
 
 

การประยุกต	ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	ของพระสงัฆาธิการ 
อําเภอบ�านโป"ง จังหวัดราชบุรี 

AN APPLICATION OF GOOD GOVERNANCE FOR SANGHA ADMINISTRATION 
OF SANGHA ADMINISTRATORS IN BANPONG DISTRICT,                            

RATCHABURI PROVINCE 
 
 
 
 
 
 
 

พระครูเกษมป=ญญาพิสุทธิ์ (หลอด เขมจาโร) 
 
 
 
 
 
 
 

สารนิพนธ	นี้เป�นส�วนหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



 

 
 

การประยุกต	ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ	ของพระสงัฆาธิการ 
อําเภอบ�านโป"ง จังหวัดราชบุรี 

 

 
 
 
 
 
 
 

พระครูเกษมป=ญญาพิสุทธิ์ (หลอด เขมจาโร) 
 

 
 
 
 
 
 
 

สารนิพนธ	นี้เป�นส�วนหน่ึงของการศึกษา 
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
 

บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 

(ลิขสิทธ์ิเป�นของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย) 



 

 
 

An Application of Good Governance for Sangha Administration             
of Sangha Administrators in Banpong District,                                              

Ratchaburi Province 

 
 
 
 
 

Phrakhrukasempanyapisut (Lot Khemacãro) 

 
 
 
 
 

A Research Paper Submitted in Partial Fulfillment of 
The Requirement for the Degree of  

Master of Arts 
(Buddhist Management) 

 
Graduate School 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University  
Bangkok, Thailand 

C.E. 2017 
 

 (Copyright by Mahachulalongkornrajavidyalaya University) 





(ก) 

ช่ือสารนิพนธ� : การประยุกต
ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ
ของ         
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป%ง จังหวัดราชบุรี 

ผู�วิจัย : พระครูเกษมป,ญญาพิสุทธิ์ (หลอด เขมจาโร) 
ปริญญา : พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
คณะกรรมการผู�ควบคุมสารนิพนธ� 
 : พระครูสังฆรักษ
ทรงพรรณ ชยทตฺโต,ดร., พธ.บ.(การจัดการเชิงพุทธ), 
  พธ.ม.(การจัดการเชิงพุทธ), พธ.ด.(การจัดการเชิงพุทธ) 
 : พระครูสังฆรักษ
เกียรติศักด์ิ กิตฺติป5ฺโ5,ผศ.ดร., พธ.บ.(การบริหารรัฐกิจ), 
  ศศ.ม.(การจัดการการพัฒนาสังคม), รป.ด.(รัฐประศาสนศาสตร
) 
วันท่ีสําเร็จการศึกษา : ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ 
 

บทคัดย'อ 
 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค
เพ่ือ (๑) ศึกษาการประยุกต
ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป%ง จังหวัดราชบุรี (๒) เปรียบเทียบการประยุกต
ใช�หลักธรร
มาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป%ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตาม
ป,จจัยสCวนบุคคล และ (๓) ศึกษาป,ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตCอการประยุกต
ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป%ง จังหวัดราชบุรี การวิจัยครั้งนี้ใช�ระเบียบวิธี
วิจัยแบบผสานวิธี โดยในสCวนของการวิจัยเชิงปริมาณ ใช�แบบสอบถาม เปEนเครื่องมือเก็บข�อมูล
ภาคสนามจากพระสงฆ
ในอําเภอบ�านโป%ง จังหวัดราชบุรี จํานวน ๑๙๐ รูป วิเคราะห
ข�อมูลท่ีได�โดยหา
คCาความถ่ี คCาร�อยละ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคCาที และ  
คCาเอฟ วิเคราะห
ความแปรปรวนทางเดียว และในสCวนของการวิจัยเชิงคุณภาพมีการวิเคราะห
เอกสาร 
และใช�แบบสัมภาษณ
เปEนเครื่องมือในการเก็บข�อมูลภาคสนามจากผู�ให�ข�อมูลสําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน 
และวิเคราะห
ข�อมูลด�วยเทคนิคการวิเคราะห
เนื้อหาประกอบบริบท 
 ผลการวิจัยพบว'า 
 ๑. การประยุกต
ใช�หลักธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป%ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยูCในระดับปานกลาง มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๓๖ เม่ือพิจารณาเปEนรายด�าน 
พบวCา ด�านนิติธรรม อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๕๖ สCวนด�านอ่ืน ๆ ท่ีเหลือ อยูCในระดับปานกลาง 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบการประยุกต
ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ
ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป%ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป,จจัยสCวนบุคคล พบวCา ป,จจัยสCวนบุคคล
ของพระสงฆ
 ได�แกC ตําแหนCง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม มีผลให�ความคิดเห็นท่ีมีตCอการประยุกต
ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ

ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป%ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไมCแตกตCางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  
 ๓. ป,ญหา อุปสรรคตCอการประยุกต
ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ
ของ   
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป%ง จังหวัดราชบุรี พบวCา ด�านนิติธรรม บางวัดขาดการประชาสัมพันธ
ท่ีดี, 
ด�านคุณธรรม บางวัดมีป,ญหาความไมCสามัคคีกันของพระภิกษุสามเณรภายในวัด, ด�านความโปรCงใส 
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การกCอสร�างของบางวัดไมCโปรCงใส, ด�านความมีสCวนรCวม บางวัดไมCได�รับฟ,งป,ญหาและความต�องการ
ของผู�มีสCวนเก่ียวข�อง, ด�านความรับผิดชอบ พระสังฆาธิการบางรูปขาดการเอาใจใสCดูแลผู�ใต�ปกครอง, 
ด�านความคุ�มคCา บางวัดไมCได�ให�ประชาชนในพ้ืนท่ีเข�ามามีสCวนรCวมในการดูแลเก่ียวกับเรื่องการเงิน 
และข�อเสนอแนะตCอการประยุกต
ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ
ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป%ง จังหวัดราชบุรี พบวCา ด�านหลักนิติธรรม ควรประชาสัมพันธ
ให�ประชาชนท่ัวไปได�รับ
ทราบระเบียบ ข�อบังคับ และนโยบายการบริหารของวัด, ด�านหลักคุณธรรม ควรปลูกฝ,งความสามัคคี
แกCภิกษุสามเณรและบุคลากรของวัด, ด�านหลักความโปรCงใส ควรจัดประมูลรับเหมากCอสร�างใน
โครงการตCาง ๆ ของวัดโดยเปPดเผย, ด�านหลักการมีสCวนรCวม ควรจัดเวทีสําหรับรับฟ,งป,ญหาและความ
ต�องการของผู�มีสCวนเก่ียวข�องอยCางน�อยปQละครั้ง, ด�านหลักความรับผิดชอบ เจ�าอาวาสควรใสCใจในทุกข
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ABSTRACT 
 
 The objectives of research paper were (1) to study an application of good 
governance for Sangha administration of Sangha administrators in Banpong district, 
Ratchaburi province, (2) to compare the opinion of monks toward an application of 
good governance for Sangha administration of Sangha administrators in Banpong 
district, Ratchaburi province, classified by personal data, and (3) to study the 
problems, obstacles and suggestions for an application of good governance for 
Sangha administration of Sangha administrators in Banpong district, Ratchaburi 
province. The research methodology was the mixed method research, that the 
quantitative research used the questionnaire as the tool to collect the data in the 
field study from 190 monks in Banpong district, Ratchaburi province. The statistics 
were used for the data analysis through frequency, percentage, mean, standard 
deviation (S.D.), T-test, F-test, One-way Analysis of Variance. And the qualitative 
research had the documentary analysis and interview as the tool to collect the data 
in the field study from 12 key informants and analyzed the data through the content 
analysis technique. 
 The findings of this research were as following: 
 1. An application of good governance for Sangha administration of Sangha 
administrators in Banpong district, Ratchaburi province, overall, that in middle at mean 
of 3.36, when considering the aspect found that the aspect of the rule of law, high 
level at mean of 3.56, Ana those aspect that in middle. 



(ง) 

 2. The comparison of opinion monks toward an application of good 
governance for Sangha administration of Sangha administrators in Banpong district, 
Ratchaburi province, classified by personal data, found that status, age, years of being 
monk, general education, and Dhamma education were not different. The hypothesis 
wasn't accepted. 
 3. The problems and obstacles for an application of good governance for 
Sangha administration of Sangha administrators in Banpong district, Ratchaburi province, 
as following: The rule of law; some temples lack of good public relations. The ethics; 
some temples have the problem of unity of monks and novices within the temples. 
The transparency; the construction of some of the temples are not transparent. The 
participation; some temples do not listen to the problems and needs of those 
involved. The responsibility; some Sangha administrators lack the care of the 
subordinates. The worth respectively; some temples did not give people in the area 
to take part in financial care. And, the suggestion for an application of good governance 
for Sangha administration of Sangha administrators in Banpong district, Ratchaburi 
province, as following: The rule of law; should be publicized the regulations, rules 
and policies of Buddhist temple to the people. The ethics; should cultivate the unity 
to monks, novices and the Buddhist temple personnel. The transparency; should 
make an auction of construction in Buddhist temple various projects openly. The 
participation; should set the stage for the community to listen to the problems and 
needs on a regular basis at least once a year. The responsibility; the abbots should 
ask about the problems of the monks and novices regularly. The worth respectively; 
the committees of public relations should be appointed to check spending of 
budget. 
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 สารนิพนธ�ฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปได�ด�วยดี ด�วยความเมตตาของคณะกรรมการผู�ควบคุมสารนิพนธ� 
ได�แก� พระครูสังฆรักษ�ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ดร. และ พระครูสังฆรักษ�เกียรติศักด์ิ กิตฺติป4ฺโ4, ผศ.ดร. 
ท่ีอนุเคราะห�ให�คําปรึกษาแนะนํา ช�วยเหลือในการปรับปรุง แก�ไขสารนิพนธ�จนสําเร็จด�วยดี 
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พร�อมแนะนําในการปรับปรุงแก�ไขแบบสอบถามให�สมบูรณ�และสําเร็จได�ด�วยดี 
 ขอขอบคุณผู�ให�ข�อมูลสําคัญเพ่ือการวิจัย ประกอบด�วย พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ) 
เจ�าคณะอําเภอบ�านโปAง, พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก) รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโปAง, พระครู
ประสิทธิ์สุตกิจ (ปรีชา สามตฺถิโก) เจ�าคณะตําบลบ�านโปAง, พระครูวิหารการโกวิท (สมศักด์ิ อุปวฑฺฒโน) 
เจ�าคณะตําบลเขาขลุงเขต ๒, พระครูชินวรานุวัตร, ดร. (สิงห� ชินวโร) เจ�าคณะตําบลท�าผา, พระมหา
ทวีศักด์ิ คุณธมฺโม, ดร. เลขานุการเจ�าคณะอําเภอบ�านโปAง, นายประยงค� จันทเต็ง นายอําเภอบ�านโปAง, 
นายไพโรจน� ม�านทองคํา ไวยาวัจกร วัดท�าผา, นายเอกชัย ริปุฤทธิชัย ไวยาวัจกร วัดบ�านโปAง, นาย
จํานงค� สัจจาศีล ไวยาวัจกรวัดอุทุมพรทาราม, นางละออ ไพรวัลย� ไวยาวัจกรวัดสระสี่มุม และนายวิเชียร 
หล�อเงิน ไวยาวัจกรวัดบ�านฆ�องน�อย ตลอดท้ังบุคคลต�าง ๆ ท่ีอนุเคราะห�การเก็บรวบรวมข�อมูลเพ่ือการ
วิจัยเป?นอย�างดี 
 สุดท�ายนี้ คุณค�าและประโยชน�ใด ๆ อันจะพึงมีจากสารนิพนธ�เล�มนี้ ผู�วิจัยขอน�อมถวาย
เป?นพุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเป?นกตเวทิตาคุณ แก�บิดามารดา ครูบาอาจารย� พ่ี ๆ 
น�อง ๆ รวมท้ังคณะญาติโยมและผู�มีอุปการคุณทุกท�าน ผู�ให�กําลังใจ ผู�ให�กําลังสนับสนุน และผู�ถวาย
ข�าวทุกทัพพีตลอดเวลาท่ีดํารงเพศสมณะตลอดมา ซ่ึงไม�สามารถจะเอ�ยนามได�ท้ังหมด 
 
 

พระครูเกษมป�ญญาพิสุทธิ์ 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 



(ฉ) 

 

สารบัญ 
 

เรื่อง  หน�า 
 

บทคัดย�อภาษาไทย  (ก) 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ  (ค) 
กิตติกรรมประกาศ  (จ) 
สารบัญ  (ฉ) 
สารบัญตาราง  (ซ) 
สารบัญแผนภาพ  (ด) 
คําอธิบายสัญลักษณ,และคําย�อ  (ต) 

 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป
นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
 ๑.๒ คําถามการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค&การวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพท&เฉพาะท่ีใช2ในการวิจัย ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน&ท่ีได2รับจากการวิจัย ๖ 
  

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ๗ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับธรรมาภิบาล ๗ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ& ๓๕ 
 ๒.๓ ข2อมูลพ้ืนท่ีท่ีใช2ในการวิจัย ๖๘ 
 ๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข2อง ๗๑ 
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๖ 
  

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๗๗ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๗๗ 
 ๓.๒ ประชากร กลุBมตัวอยBาง และผู2ให2ข2อมูลสําคัญ ๗๗ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช2ในการวิจัย ๘๐ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข2อมูล ๘๓ 
 ๓.๕ การวิเคราะห&ข2อมูล ๘๔ 
 
 
 



(ช) 

 

สารบัญ (ต�อ) 
 

เรื่อง  หน�า 
 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย ๘๕ 
 ๔.๑ ป�จจัยสBวนบุคคลของผู2ตอบแบบสอบถาม ๘๖ 
 ๔.๒ การประยุกต&ใช2หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ&ของพระสังฆาธิการ

อําเภอบ2านโปFง จังหวัดราชบุรี ๘๗ 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการประยุกต&ใช2หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ&

ของพระสังฆาธิการอําเภอบ2านโปFง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป�จจัยสBวน
บุคคล ๙๔ 

 ๔.๔ ป�ญหา อุปสรรคและข2อเสนอแนะตBอการประยุกต&ใช2หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ&ของพระสังฆาธิการอําเภอบ2านโปFง จังหวัดราชบุรี ๑๓๑ 

 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ&เก่ียวกับการประยุกต&ใช2หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ&ของพระสังฆาธิการอําเภอบ2านโปFง จังหวัดราชบุรี ๑๓๔ 

 ๔.๖ สรุปองค&ความรู2ท่ีได2รับจากการวิจัย ๑๔๓ 
 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ ๑๔๕ 
 ๕.๑ สรุป ๑๔๕ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๕๐ 
 ๕.๓ ข2อเสนอแนะ ๑๕๔ 

 

บรรณานุกรม  ๑๕๕ 
 

ภาคผนวก ๑๖๒ 
 ภาคผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะห&ผู2เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ๑๖๓ 
 ภาคผนวก ข  ผลการหาคBาดัชนีความสอดคล2อง ๑๖๙ 
 ภาคผนวก ค  คBาสัมประสิทธิ์ แอลฟFา ๑๗๔ 
 ภาคผนวก ง  หนังสือขอความอนุเคราะห&เก็บข2อมูลเพ่ือการวิจัย ๑๗๖ 
 ภาคผนวก จ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๙๑ 
 ภาคผนวก ฉ  แบบสัมภาษณ&เพ่ือการวิจัย ๑๙๘ 
 ภาคผนวก ช  ภาพถBายการสัมภาษณ&ผู2ให2ข2อมูลสําคัญ ๒๐๑ 

 

ประวัติผู�วิจัย ๒๐๔ 
 



(ซ) 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๒.๑ วัดและเจ�าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ�อําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ๖๙ 
๓.๑ ประชากรและกลุ,มตัวอย,างพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ  

บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี จําแนกตามสังกัดตําบลคณะสงฆ� ๗๙ 
๔.๑ จํานวนและร�อยละของผู�ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามป7จจัยส,วนบุคคล ๘๖ 
๔.๒ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ

ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ๘๗ 
๔.๓ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ

ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม ๘๘ 
๔.๔ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ

ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม ๘๙ 
๔.๕ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ

ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส ๙๐ 
๔.๖ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ

ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วน
ร,วม ๙๑ 

๔.๗ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความ
รับผิดชอบ ๙๒ 

๔.๘ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า ๙๓ 

๔.๙ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามสถานภาพ ๙๕ 

๔.๑๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามสถานภาพ ๙๕ 

๔.๑๑ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามสถานภาพ ๙๖ 

๔.๑๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามสถานภาพ ๙๖ 

 



(ฌ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๑๓ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามสถานภาพ ๙๗ 

๔.๑๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามสถานภาพ ๙๗ 

๔.๑๕ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามสถานภาพ ๙๘ 

๔.๑๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามสถานภาพ ๙๘ 

๔.๑๗ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามสถานภาพ ๙๙ 

๔.๑๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามสถานภาพ ๙๙ 

๔.๑๙ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามสถานภาพ ๑๐๐ 

๔.๒๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามสถานภาพ ๑๐๐ 

๔.๒๑ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามสถานภาพ ๑๐๑ 

๔.๒๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามสถานภาพ ๑๐๑ 

 
 



(ญ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๒๓ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ ๑๐๒ 

๔.๒๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ ๑๐๒ 

๔.๒๕ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามอายุ ๑๐๓ 

๔.๒๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามอายุ ๑๐๓ 

๔.๒๗ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามอายุ ๑๐๔ 

๔.๒๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามอายุ ๑๐๔ 

๔.๒๙ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามอายุ ๑๐๕ 

๔.๓๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามอายุ ๑๐๕ 

๔.๓๑ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามอายุ ๑๐๖ 

๔.๓๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามอายุ ๑๐๖ 
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๔.๓๓ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามอายุ ๑๐๗ 

๔.๓๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามอายุ ๑๐๗ 

๔.๓๕ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามอายุ ๑๐๘ 

๔.๓๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามอายุ ๑๐๘ 

๔.๓๗ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา ๑๐๙ 

๔.๓๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา ๑๐๙ 

๔.๓๙ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามพรรษา ๑๑๐ 

๔.๔๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามพรรษา ๑๑๐ 

๔.๔๑ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามพรรษา ๑๑๑ 

๔.๔๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามพรรษา ๑๑๑ 
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๔.๔๓ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามพรรษา ๑๑๒ 

๔.๔๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามพรรษา ๑๑๒ 

๔.๔๕ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามพรรษา ๑๑๓ 

๔.๔๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามพรรษา ๑๑๓ 

๔.๔๗ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามพรรษา ๑๑๔ 

๔.๔๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามพรรษา ๑๑๔ 

๔.๔๙ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามพรรษา ๑๑๕ 

๔.๕๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามพรรษา ๑๑๕ 

๔.๕๑ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๖ 

๔.๕๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๖ 
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๔.๕๓ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๗ 

๔.๕๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๗ 

๔.๕๕ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๘ 

๔.๕๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๘ 

๔.๕๗ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๙ 

๔.๕๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๑๙ 

๔.๕๙ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๐ 

๔.๖๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๐ 

๔.๖๑ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๑ 

๔.๖๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๑ 

 
 



(ฑ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๖๓ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๒ 

๔.๖๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๒๒ 

๔.๖๕ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม ๑๒๓ 

๔.๖๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๒๓ 

๔.๖๗ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม ๑๒๔ 

๔.๖๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๒๔ 

๔.๖๙ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม ๑๒๕ 

๔.๗๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๒๕ 

๔.๗๑ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม ๑๒๖ 

 



(ฒ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๗๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๒๖ 

๔.๗๓ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๒๗ 

๔.๗๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม ๑๒๗ 

๔.๗๕ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๒๘ 

๔.๗๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม ๑๒๘ 

๔.๗๗ ค,าเฉลี่ย ส,วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม ๑๒๙ 

๔.๗๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต,อการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๒๙ 

๔.๗๙ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ตามสมมติฐานท่ี ๑-๕ ๑๓๐ 
๔.๘๐ ป7ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต,อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม ๑๓๑ 
๔.๘๑ ป7ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต,อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม ๑๓๑ 
 



(ณ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๘๒ ป7ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต,อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร,งใส ๑๓๒ 

๔.๘๓ ป7ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต,อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส,วนร,วม ๑๓๒ 

๔.๘๔ ป7ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต,อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ ๑๓๓ 

๔.๘๕ ป7ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต,อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป$ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค,า ๑๓๓ 

 



(ด) 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี  หน�า 
 

๒.๑ หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม ๑๖ 
๒.๒ หลักการสําคัญของหลักคุณธรรม ๑๙ 
๒.๓ หลักการสําคัญของหลักความโปร"งใส ๒๒ 
๒.๔ หลักการสําคัญของหลักการมีส"วนร"วม ๒๔ 
๒.๕ หลักการสําคัญของหลักความรับผิดชอบ ๒๘ 
๒.๖ หลักการสําคัญของหลักความคุ+มค"า ๒๙ 
๒.๗ การปกครองคณะสงฆ/สมัยสุโขทัย ๔๘ 
๒.๘ การปกครองคณะสงฆ/สมัยสุโขทัย ๕๒ 
๒.๙ การปกครองคณะสงฆ/สมัยรัชกาลท่ี ๑-๓ ๕๕ 
๒.๑๐ การปกครองคณะสงฆ/สมัยรัชกาลท่ี ๖-๗ ๕๙ 
๒.๑๑ การปกครองคณะสงฆ/ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ/ พ.ศ. ๒๔๘๔ ๖๑ 
๒.๑๒ การปกครองคณะสงฆ/ป7จจุบัน ๖๓ 
๒.๑๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๖ 
๔.๑ แนวทางการพัฒนาการประยุกต/ใช+หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ/ของพระ

สังฆาธิการอําเภอบ+านโป=ง จังหวัดราชบุรี ๑๔๓ 
 



(ต) 

คําอธิบายสัญลักษณ�และคําย�อ 
 
คําย�อช่ือคัมภีร�พระไตรป ฎก 

 สารนิพนธ�ฉบับนี้ ได�ใช�พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๓๙ เป0นหลัก ในการอ�างอิง ซ่ึงจะระบุ เล5ม/ข�อ/หน�า หลังอักษรย5อชื่อคัมภีร� เช5น วิ.มหา. (ไทย) ๑/
๑๘/๒๓. หมายความว5า ระบุถึง พระวินัยป�ฎก มหาวิภังค� ฉบับภาษาไทย เล5มท่ี ๑ ข�อท่ี ๑๘ หน�าท่ี 
๒๓ เป0นต�น ท้ังนี้ โดยใช�ระบบคําย5อ ดังต5อไปนี้ 

พระวินัยป ฎก 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยป�ฎก มหาวิภังค�  (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยป�ฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
วิ.จู. (ไทย) = วินัยป�ฎก จูฬวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตป ฎก 

ที.ม. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตป�ฎก ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย) 

อรรถกถามพระวินัยป ฎก 

วิ.มหา.อ. (ไทย) = วินัยป�ฎก สมันตปาสาทิกา มหาวิภังค�อรรถกถา (ภาษาไทย) 
 



 
บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 ประเทศไทยนับถือพระพุทธศาสนาเป�นศาสนาประจําชาติและเป�นสถาบันหลักท่ีสําคัญ
เหมือนสถาบันชาติและพระมหากษัตริย% ศาสนาพุทธจึงเจริญรุ(งเรืองคู(กับประเทศไทยมาต้ังแต(ครั้งสมัย
สุโขทัย นับถึงป-จจุบันมีอายุกว(า ๗๐๐ ป1 ศาสนาพุทธจึงนับเป�นศาสนาท่ีมีคุณค(าต(อสังคมและมี
อิทธิพลต(อวิถีชีวิตของคนไทย ประชากรไทยร3อยละ ๙๕ นับถือ พระพุทธศาสนา วัฒนธรรมไทยท้ัง
ทางด3านคติธรรม เนติธรรม วัตถุธรรม และสหธรรม ล3วนมีหลักพระพุทธศาสนาเป�นพ้ืนฐานและเป�น
แกนท้ังสิ้น พระมหากษัตริย%ซ่ึงคนไทยเคารพเทิดทูนเป�นม่ิงขวัญและหลักชัยของชาติทรงเป�นพุทธมามกะ
และเอกอัครศาสนูปถัมภก 
 ในประเทศไทยมีวัดประมาณ ๓ หม่ืนกว(าวัด และมีพระสงฆ%สามเณรประมาณ ๓ แสนกว(า
รูป๑ เป�นศูนย%รวมจิตใจ ศีลธรรมและพฤติกรรมต(างๆ ของประชาชนในสังคม ท้ังวัฒนธรรมและ 
ศาสนา วัดและพระสงฆ%เป�นผู3นําเอาหลักธรรมมาอบรมสั่งสอนแก(ประชาชนเพ่ือให3มีความเข3าในการ
ประพฤติปฏิบัติเพ่ือการดําเนินชีวิตด3วยความสุขและยุติธรรม เม่ือพุทธศาสนิกชนได3มีความเข3าใจใน
พุทธธรรมแล3วจึงเกิดความศรัทธา มุ(งม่ันอุทิศตนเข3ามาอุปสมบทเป�นพระสงฆ%ในพระพุทธศาสนา โดย
ตามประเพณีของชาวไทยเรากําหนดไว3ว(าชายไทยผู3ท่ีมีอายุ ๒๐ ป1บริบูรณ%ข้ึนไปควรอุปสมบทใน
พระพุทธศาสนา และท่ีต3องกําหนดอายุเช(นนี้เพราะถือว(าเป�นผู3บรรลุนิติภาวะ มีใจคอหนักแน(น อดทน
ต(อความหิวกระหาย และอยู(ในภาวะท่ีสามารถเล็งเห็นประโยชน%แห(งการบวชได3 สามารถบังคับตนเอง
ให3ประพฤติปฏิบัติตนอย(างปราศจากความห(วงใย รวมท้ังอาจจะสามารถหลุดพ3นจากกิเลสซ่ึงเป�นเหตุ
ก(อทุกข% และอาจจะสามารถปฏิบัติตนเพ่ือประโยชน%สุขแห(งผู3อ่ืนได3เต็มท่ี 
 คณะสงฆ%ไทยป-จจุบันปกครองตามหลักพระธรรมวินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ% พ.ศ.
๒๕๐๕ แก3ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ% (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงมีใจความสําคัญตอน
หนึ่งว(า “ตามท่ีได3ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล3าฯ ให3ประกาศใช3พระราชบัญญัติคณะสงฆ% (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น อาศัยเหตุผลพอสรุปได3ว(า พระราชบัญญัติ พ.ศ.๒๕๐๕ ได3ใช3บังคับมาเป�น
เวลานานแล3ว บทบัญญัติบางมาตราไม(ชัดเจน ไม(เหมาะสมสอดคล3องกับสภาพการณ%ในป-จจุบัน และ
ในบางกรณีมิได3บัญญัติไว3ทําให3เกิดป-ญหา ในทางปฏิบัติจึงเห็นเป�นการสมควรท่ีจะต3องมีการปรับปรุง
แก3ไขเพ่ิมเติม บทบัญญัติแห(งพระราชบัญญัติคณะสงฆ% พ.ศ.๒๕๐๕ ให3เหมาะสมต(อไป”๒ 
 
                                                 

 ๑กรมการศาสนา, ข�อมูลพ้ืนฐานด�านการศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ%การศาสนา, ๒๕๔๒), 
หน3า ๗ 
  ๒กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู&มือพระสังฆาธิการว&าด�วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบและคําสั่งของคณะสงฆ/, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ%การศาสนา, ๒๕๔๒), หน3า ๑๘. 



๒ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ% พ.ศ. ๒๕๐๕ แก3ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ% (ฉบับท่ี 
๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ในมาตรา ๑๕ ตรี กําหนดให3 มหาเถรสมาคมมีอํานาจหน3าท่ีดังนี้ (๑) ปกครองคณะ
สงฆ%ให3เป�นไปโดยความเรียบร3อยดีงาม (๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร (๓) ควบคุมและ
ส(งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห% การเผยแผ( การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห%ของคณะสงฆ% (๔) รักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบัติหน3าท่ีอ่ืน ๆ ท่ีบัญญัติ
ไว3ในพระราช บัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน๓ โดยมีพระสังฆาธิการในทุกระดับ ทําหน3าท่ีในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ% อันเป�นภารกิจของคณะสงฆ%และการพระศาสนา ๖ ประการ ได3แก( การปกครอง 
(การควบคุมและส(งเสริมรักษาความเรียบร3อยดีงาม) การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห% การเผยแผ(
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห% โดยวิธีดําเนินการท้ัง ๖ ประการ
ดังกล(าว บางประการมีกําหนดไว3ในระเบียบกฎมหาเถรสมาคม แต(บางประการคงถือปฏิบัติตามจารีต
ก็มีอยู(๔ 
 คณะสงฆ%ถือเป�นตัวแทนหรือเป�นสาวกขององค%สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ3าพระบรม
ศาสดาของพุทธศาสนิกชน ซ่ึงทําหน3าท่ีในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ(สืบสาน และถ(ายทอดพระธรรมคํา
สอนขององค%สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ3าท่ีได3บัญญัติไว3 เพ่ือผู3ท่ีนับถือพระพุทธศาสนาได3นําพระธรรม
คําสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจําวันให3เกิดประโยชน%ต(อตนเองและสังคม การเผยแผ(สืบสานและ
ถ(ายทอดพระธรรมคําสอนขององค%สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ3าถือเป�นภารกิจสําคัญท่ีคณะสงฆ%จะต3อง
ปฏิบัติ นอกจากนั้นแล3วการปฏิบัติและการดํารงชีวิตของพระภิกษุสงฆ%ตามพระธรรมวินัย จะเป�นการ
สร3างศรัทธาความเลื่อมใสให3เกิดข้ึนแก(พุทธศาสนิกชนและเป�นแรงจูงใจให3พุทธศาสนิกชนสามารถอยู(
ร(วมกันในสังคมได3อย(างมีความสุข๕ 
 ป-จจุบัน มีแนวคิดทางการบริหารจัดการท่ีดี เรียกว(า Good Governance หรือ ธรรมาภิ
บาล หรือธรรมรัฐ ซ่ึงมีกําเนิดมาจากพระพุทธศาสนา ท่ียึดหลักความเชื่อม่ันในเรื่องเจตนาซ่ึงเป�น
สาเหตุของการกระทํา เรื่องความสุขของมนุษย%อันถือว(าเป�นเป[าหมายของมนุษย%ท้ังท่ีเป�นป-จจุบันและ
อนาคต พระพุทธศาสนา ไม(ได3เน3นถึงอํานาจหรือความยิ่งใหญ(ของผู3ปกครองเป�นเป[าหมายท่ีสูงท่ีสุด
ของการมีอํานาจ แต(กลับถือว(าเป�นเป[าหมายของการมีอํานาจก็คือการสร3างสรรค%ประโยชน%ให3เกิดข้ึน
แก(สังคม เน3นย้ําให3ผู3ปกครองหรือผู3บริหารใช3ธรรมมาเป�นอํานาจมากกว(าใช3อํานาจมาเป�นธรรม และ
ในขณะ เดียวกัน ก็มีหลักธรรมสําหรับผู3ใต3ปกครองพึงยึดถือปฏิบัติด3วย 
 การบริหารจัดการท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล เป�นหลักการการบริหารท่ีมุ(งเน3นหลักการ 
โดยมิใช(หลักการท่ีเป�นรูปแบบทฤษฎีการบริการงาน แต(เป�นหลักการทํางาน ซ่ึงหากมีการนํามาใช3เพ่ือ
บริหารงานแล3ว จะเกิดความเชื่อม่ันว(าจะนํามาซ่ึงผลลัพธ%ท่ีดีท่ีสุด๖ การนําหลักธรรมาภิบาลไปปฏิบัติ

                                                 

 ๓กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ/, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ%สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห(งชาติ, ๒๕๔๙), หน3า ๕. 
 ๔กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู&มือพระสังฆาธิการว&าด�วยพระราชบัญญัติ กฎ 
ระเบียบและคํา สั่งของคณะสงฆ/, หน3า ๗๑. 
 ๕เรื่องเดียวกัน, หน3า คํานํา. 
 ๖สถาบันพระปกเกล3า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, พิมพ%ครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี: บริษัท พิมพ%ดี จํากัด, 
๒๕๕๐), หน3า ๑๗. 



๓ 

ให3เป�นผล จําเป�นต3องมีเครื่องชี้วัดท่ีเหมาะสมและเชื่อถือได3 ป-จจุบันมีหลายหน(วยงานได3พยายามสร3าง
ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลและใช3ในหน(วยงานของตน แต(ตัวชี้วัดนั้น ๆ ยังเป�นท่ีถกเถียงและไม(ได3รับการ
ยอมรับให3เป�นตัวชี้วัดกลาง เนื่องจาก ความหลากหลายของตัวชี้วัดและมิติท่ีแตกต(าง ซ่ึงมิติเหล(านี้
ข้ึนอยู(กับความเข3าใจ และกรอบการรับรู3ของผู3นําเสนอแต(ละบุคคลหรือองค%กร โดยท่ัวไปสาระสําคัญ
ของธรรมาภิบาลสามารถพิจารณาได3จากองค%ประกอบหลัก อันได3แก( หลักความคุ3มค(า หลักคุณธรรม 
ความชอบธรรม สิทธิมนุษยชน ความยั่งยืน ความโปร(งใส ความเสมอภาค ความยอมรับ การตรวจสอบ 
ความมีประสิทธิภาพ และการมีส(วนร(วม๗ 
 หลักธรรมาภิบาลนี้เม่ือกระจายเป�นข3อวัตรปฏิบัติดี-ปฏิบัติชอบสําหรับพระราชามหา
กษัตริย%ทรงใช3ปกครองพระราชอาณาจักร ให3อาณาประชาราษฎร%อยู(เย็นเป�นสุข ชื่อว(า ทศพิศราชธรรม 
และนอกจากนี้ ยังมีหลักธรรมอ่ืนๆ อันโบราณบัณฑิตได3กล(าวแสดงไว3โดยปริยายอีก ได3แก( ราชสังคหวัตถุ 
จักรวรรดิวัตร และพละ คือ กําลังของพระมหากษัตราธิราชเจ3า เป�นต3น เหล(านี้ก็นับรวมอยู(ในหลักธรร
มาภิบาล อันผู3ปกครอง/ผู3บริหารประเทศชาติ ทุกระดับและแม3ผู3บริหารองค%กรอ่ืนๆ ได3แก( องค%กรธุรกิจ
เอกชน องค%กรทางศาสนาและสังคมต(างๆ พึงใช3ประกอบการปฏิบัติงานของตน ให3บรรลุความสําเร็จ
ตามเป[าหมาย เพ่ือประโยชน%สุขแก(ประชาชนโดยส(วนรวม ได3เป�นอย(างดี๘ 
 เขตการปกครองคณะสงฆ%อําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี ป-จจุบัน มีพระครูศรีธรรมนาท 
ดํารงตําแหน(งเจ3าคณะอําเภอ ปกครอง ๑๑ ตําบล ได3แก( ตําบลกรับใหญ( ตําบลเขาขลุง เขต ๑ ตําบล
เขา ขลุง เขต ๒ ตําบลคุ3มพะยอม ตําบลท(าผา ตําบลนครชุมน%-บ3านม(วง ตําบลบ3านโป_ง ตําบลเบิกไพร-
ลาดบัวขาว ตําบลหนองกบ ตําบลหนองปลาหมอ ตําบลหนองอ3อ-สวนกล3วย และมีวัดในสังกัด 
จํานวน ๕๖ วัด๙ 
 อย(างไรก็ตาม หากพิจารณาการปกครองคณะสงฆ% พบว(า มีป-ญหาหลากหลายประการ 
อาทิ (๑) ผู3ปกครองคณะสงฆ%ในแต(ละระดับชั้น ขาดการออกไปเยี่ยมเยือน ดูแล ให3คําปรึกษา บํารุง
ขวัญกําลังใจ แก(ผู3ใต3ปกครองในสังกัดของตน การปฏิบัติในป-จจุบันเป�นเพียงการรอคอยให3ผู3ใต3
ปกครองประสบป-ญหา แล3วจึงลงพ้ืนท่ีมาสะสางป-ญหานั้น ๆ ดังนั้น ผู3บังคับ บัญชาจึงไม(เข3าใจป-ญหา
โดยถ(องแท3 เนื่องจากขาดความเข3าใจในสถานการณ%ของพ้ืนท่ีนั้น ๆ (๒) กฎระเบียบภายในแต(ละวัด 
ออกโดยผู3ปกครองเพียงผู3เดียว ไม(มีการประชุม ปรึกษา หารือ ผู3ใต3ปกครอง (๓) การร(วมประชุมกันมี
น3อย การประชุมเพ่ือพบปะ ปรึกษา หารือ กิจการคณะสงฆ%มีน3อย ไม(เพียงพอ ไม(ทันกับสถานการณ% 
ป-ญหาท่ีเกิดข้ึน เป�นต3น๑๐ 

                                                 

 ๗บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล3า, ๒๕๔๖), หน3า ๓. 
 ๘พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลปC, (กรุงเทพมหานคร: ชัยมงคล 
พริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน3า ๓๔-๓๕. 
 ๙สํานักงานเจ3าคณะอําเภอบ3านโป_ง, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย/วัด อําเภอบ�านโปGง จังหวัดราชบุรี 
ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐, (ราชบุรี: สํานักงานเจ3าคณะอําเภอบ3านโป_ง, ๒๕๖๐), หน3า ๑-๕. (ถ(ายเอกสารเย็บเล(ม). 
 ๑๐พระครูพิพัฒน%จริยาภรณ% (สาโชติ อาภาธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ%อําเภอปากท(อ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ/พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน3า ๑๓๔. 



๔ 

 ดังกล(าวนี้ หากมีการบูรณาการศาสตร%สมัยใหม(ใช3กับการบริการกิจการคณะสงฆ% ผู3วิจัย
เชื่อว(าสามารถใช3เป�นแนวทางในการพัฒนาการบริหารกิจการคณะสงฆ%ในป-จจุบันได3เป�นอย(างดี ดังนั้น 
จึงสนใจศึกษาเรื่อง “การประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี” เพ่ือสังเคราะห%องค%ความรู3สําหรับการบูรณาการศาสตร%สมัยใหม(ใช3กับ
การบริการกิจการคณะสงฆ% ต(อไป 
 
๑.๒ คําถามการวิจัย 
 ๑.๒.๑ การประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี เป�นอย(างไร 
 ๑.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ%ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป-จจัยส(วนบุคคล เป�นอย(างไร 
 ๑.๒.๓ ป-ญหา อุปสรรคและข3อเสนอแนะต(อการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี เป�นอย(างไร 
 
๑.๓ วัตถุประสงค/การวิจัย 
 ๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี 
 ๑.๓.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ%ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป-จจัยส(วนบุคคล 
 ๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาป-ญหา อุปสรรคและข3อเสนอแนะต(อการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลใน
การปกครองคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด�านเนื้อหา 
 ผู3วิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห%จากแนวคิดทฤษฎีของ สถาบันพระปกเกล3า 
ซ่ึงแบ(งออกเป�น ๖ ด3าน ประกอบด3วย 
 ๑) ด3านหลักนิติธรรม 
 ๒) ด3านหลักคุณธรรม 
 ๓) ด3านหลักความโปร(งใส 
 ๔) ด3านหลักความมีส(วนร(วม 
 ๕) ด3านหลักความรับผิดชอบ 
 ๖) ด3านหลักความคุ3มค(า๑๑ 
 
 

                                                 

 ๑๑สถาบันพระปกเกล3า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน3า ๑๗. 



๕ 

 ๑.๔.๒ ขอบเขตด�านตัวแปร 
 ผู3วิจัยกําหนดขอบเขตตัวแปร ดังนี้ 
 ตัวแปรต3น (Independent Variables) คือ ข3อมูลป-จจัยส(วนบุคคลของผู3ตอบ
แบบสอบถาม ได3แก( สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรมของพระสงฆ%ท่ีตอบแบบสอบถาม 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการบริการ
กิจการคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี ๖ ด3าน ได3แก( ๑) ด3านหลักนิติธรรม 
๒) ด3านหลักคุณธรรม ๓) ด3านหลักความโปร(งใส ๔) ด3านหลักความมีส(วนร(วม ๕) ด3านหลักความ
รับผิดชอบ และ ๖) ด3านหลักความคุ3มค(า 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด�านประชากรและผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
 ผู3วิจัยกําหนดขอบเขตประชากรและผู3ให3ข3อมูลสําคัญ ดังนี้ 
 ประชากร (Population) ได3แก( พระสงฆ%ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ%อําเภอ   
บ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี จํานวน ๓๖๐ รูป๑๒ 
 ผู3ให3ข3อมูลสําคัญ (Key Informant) โดยการสัมภาษณ%เชิงลึก (In-depth Interview) 
ได3แก( ผู3ให3ข3อมูลสําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด�านพ้ืนท่ี 
 พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได3แก( เขตการปกครองคณะสงฆ%อําเภอบ3านโป_ง จังหวัด
ราชบุรี 
 ๑.๔.๕ ขอบเขตด�านระยะเวลา 
 ดําเนินการวิจัยต้ังแต(เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ รวม
เป�นระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 ๑.๕.๑ พระสงฆ%ท่ีมีสถานภาพต(างกัน มีความคิดเห็นต(อการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาล
ในการบริการกิจการคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี แตกต(างกัน 
 ๑.๕.๒ พระสงฆ%ท่ีมีอายุต(างกัน มีความคิดเห็นต(อการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการ
บริการกิจการคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี แตกต(างกัน 
 ๑.๕.๓ พระสงฆ%ท่ีมีพรรษาต(างกัน มีความคิดเห็นต(อการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลใน
การบริการกิจการคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี แตกต(างกัน 
 ๑.๕.๔ พระสงฆ%ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต(างกัน มีความคิดเห็นต(อการประยุกต%ใช3หลักธรร
มาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี แตกต(างกัน 
 ๑.๕.๕ พระสงฆ%ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมต(างกัน มีความคิดเห็นต(อการ
ประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัด
ราชบุรี แตกต(างกัน 
                                                 

 ๑๒สํานักงานเจ3าคณะอําเภอบ3านโป_ง, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย/วัด อําเภอบ�านโปGง จังหวัดราชบุรี 
ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐, (ราชบุรี: สํานักงานเจ3าคณะอําเภอบ3านโป_ง, ๒๕๖๐), หน3า ๑-๕. (ถ(ายเอกสารเย็บเล(ม). 



๖ 

๑.๖ นิยามศัพท/เฉพาะที่ใช�ในการวิจัย 
 การประยุกต/ หมายถึง การนําหลักการ หรือ ความรู3 มาปรับใช3ให3เกิดประโยชน% อย(าง
สอดคล3อง และเหมาะสมกับสถานการณ% 
 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบ3านเมืองท่ีดีหรือการปกครองท่ีเป�น
ธรรม มี ๖ ประการ ได3แก( 
 ๑) นิติธรรม คือ การตรากฎ ระเบียบข3อบังคับและกติกาต(าง ๆ ให3ทันสมัยและเป�นธรรม 
ตลอดจนเป�นท่ียอมรับและมีการยินยอมพร3อมใจและถือปฏิบัติร(วมกันอย(างเสมอภาคและเป�นธรรม 
 ๒) คุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต3องดีงามโดยการรณรงค%เพ่ือสร3าง
ค(านิยมท่ีดีงาม 
 ๓) ความโปร(งใส คือ การเปsดเผยข3อมูลข(าวสารอย(างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบ
ความถูกต3องได3 
 ๔) ความมีส(วนร(วม คือ การมีส(วนร(วมรับรู3และร(วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ 
โดยเปsดโอกาสให3มีช(องทางในการเข3ามามีส(วนร(วม ซ่ึงจะช(วยให3เกิดความสามัคคีและความร(วมมือกัน 
 ๕) ความรับผิดชอบ คือ การต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน3าท่ีอย(างดียิ่ง โดยมุ(งรับผิดชอบต(อ
ความบกพร(องในหน3าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู(และพร3อมท่ีจะปรับปรุงแก3ไขได3ทันท(วงที 
 ๖) ความคุ3มค(า คือ การตระหนักรู3ถึงความมีจํากัดของทรัพยากร มีการบริหารจัดการท่ียึด
หลักความประหยัดเป�นสําคัญ 
 การปกครองคณะสงฆ/ หมายถึง ภารกิจของพระสังฆาธิการในการสอดส(องดูแลความ
เรียบร3อยให3ภิกษุสามเณรและคฤหัสถ%ท่ีอยู(ในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข3อบังคับ ตามพระธรรมวินัย 
และกฎหมายของฝ_ายบ3านเมือง 
 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุท่ีได3รับการแต(งต้ังให3ดํารงตําแหน(งทางการปกครอง
คณะสงฆ% สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ได3แก( เจ3าคณะอําเภอ เจ3าคณะตําบล เจ3าอาวาส รองเจ3าอาวาส และ
ผู3ช(วยเจ3าอาวาส สังกัดคณะสงฆ%อําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี เท(านั้น 
 
๑.๗ ประโยชน/ที่ได�รับ 
 ๑.๗.๑ ทําให3ทราบการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ%ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี 
 ๑.๗.๒ ทําให3ทราบผลการเปรียบเทียบการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป-จจัยส(วนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ทําให3ทราบป-ญหา อุปสรรคและข3อเสนอแนะต(อการประยุกต%ใช3หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ%ของพระสังฆาธิการอําเภอบ3านโป_ง จังหวัดราชบุรี 
 ๑.๗.๔ ผลการวิจัยนี้ เป�นสารสนเทศสําหรับคณะสงฆ%และหน(วยงานท่ีมีส(วนเก่ียวข3อง
นําไปใช3ในการพัฒนาการปกครองคณะสงฆ% 
 



 
บทท่ี ๒ 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 
 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี” นี้ ผู�วิจัยได�ทําการศึกษาค�นคว�าเอกสารและงานวิจัย ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ� 
 ๒.๓ ข�อมูลพ้ืนท่ีท่ีใช�ในการวิจัย 
 ๒.๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 ๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

 จากการท่ีผู�วิจัยได�ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับธรรมาภิบาล จากเอกสารทางวิชาการท่ี
หลากหลาย จึงได�ประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว�ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเนื้อหาสาระว=าด�วย “ความหมายของธรรมาภิบาล” เพ่ือใช�เป>น
แนวทางในการออกแบบและสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 ธรรมาภิบาลเป>นกระบวนความสัมพันธ�ระหว=างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และ
ประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําให�การบริหารราชการแผ=นดิน ดําเนินไปอย=างมีประสิทธิภาพ มี
คุณธรรม โปร=งใส ยุติธรรมและตรวจสอบได�๑ โดยนัยนี้ ธรรมาภิบาล คือ ประชารัฐ ซ่ึงหมายถึง 
 ๑) ประชารัฐ หมายถึง กระบวนความสัมพันธ�ระหว=างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและ
ประชาชนโดยท่ัวไปในการท่ีจะทําให�การบริหารราชการแผ=นดินดําเนินไปอย=างมีประสิทธิภาพมี
คุณภาพ โปร=งใส และตรวจสอบได� 
 ๒) ประชารัฐ หมายถึง การท่ีกลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและการบริหารมีความแข็ง 
แกร=งมีประสิทธิภาพ สะอาดโปร=งใส รับผิดชอบหรือ 
 ๓) ประชารัฐ หมายถึง การบริหารหรือการปกครองท่ีดี หรือการปกครอง หรือการบริหาร
ท่ีเป>นธรรมโดยจะมีองค�ประกอบ ๓ ประการ ความโปร=งใส (Transparency) การตรวจสอบได� 
(Accountability) และความมีประสิทธิภาพ (Efficiency)๒ 
                                                 

 ๑ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห$งชาติยุทธศาสตร*กู�หายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�
สายธาร, ๒๕๔๑), หน�า ๑. 
 ๒สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ, (กรุงเทพมหานคร: 
กองกลาง สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔), หน�า ๑๙-๒๐. 



๘ 

 ธรรมาภิบาลเป>นผลลัพธ�ของการจัดการกิจกรรมซ่ึงบุคคลและสถาบันท่ัวไป ภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีผลประโยชน�ร=วมกันได�กระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเป>นกระบวนการท่ีเกิดข้ึน
อย=างต=อเนื่อง ซ่ึงอาจนําไปสู=การผสมผสานผลประโยชน�ท่ีหลากหลายและขัดแย�งกันได�โดยสาระ     
ธรรมาภิบาลหรือ Good Governance คือองค�ประกอบท่ีทําให�เกิดการจัดการอย=างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือให�แน=ใจว=านโยบายท่ีกําหนดไว�จะได�ผล หมายถึงการมีบรรทัดฐาน๓ ธรรมาภิบาล เป>นกลไกของรัฐ
ท่ีมุ=งความดีงามความมีศีลธรรมเป>นจุดหมายสูงสุด ความม่ังค่ังของรัฐมีไว�เพ่ือกระจายทรัพย�ไปสู=คนทุก
หมู=เหล=า ไม=ให�เดือดร�อนด�วยเรื่องการอุปโภคบริโภค ในนโยบายเรื่องเศรษฐกิจนั้น ต�องได�ทรัพย�มาด�วย
ความชอบธรรม และมีส=วนเก้ือกูลประชาชนการใช�ทรัพย�ก็ต�องใช�โดยธรรม มุ=งสิ่งท่ีเป>นธรรมเป>นความ
ดีสนับสนุนให�คนเป>นคนประพฤติดี คนควรบูชาความดีไม=ใช=ทรัพย� ด�วยเหตุนี้ธรรมาภิบาลจึงมุ=งเน�น
สร�างคนให�มีคุณงามความดี ให�บูชาคุณงามความดีมากกว=าจะเน�นระบอบการปกครอง๔ 
 สํานักนายกรัฐมนตรีได�ตราระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว=าด�วยการบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยได�ระบุหลักการของ คําว=าการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี ไว�
ว=า การบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดีเป>นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให�สังคมท้ังภาครัฐ
ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซ่ึงครอบคลุมถึงฝ'ายวิชาการฝ'ายปฏิบัติการฝ'ายราชการและฝ'าย
ธุรกิจสามารถอยู=ร=วมกันอย=างสงบสุขมีความรู�รักสามัคคีและร=วมกันเป>นพลังก=อให�เกิดการพัฒนาอย=าง
ยั่งยืนและเป>นส=วนส=งเสริมความเข�มแข็งหรือสร�างภูมิคุ�มกันแก=ประเทศเพ่ือบรรเทาปcองกันหรือแก�ไข
เยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคตเพราะสังคมจะรู�สึกถึงความยุติธรรมความโปร=งใส
และการมีส=วนร=วมอันเป>นคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเป>นมนุษย�และการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เป>นประมุขสอดคล�องกับความเป>นไทยและกระแสโลกปeจจุบัน๕ 
 ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance หมายถึง การบริหารจัดการทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคม เพ่ือการพัฒนาของประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองค�ประกอบท้ัง ๓ ส=วนของสังคม คือ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และให�มีการสนับสนุนซ่ึงกันและกันอย=างสร�างสรรค� 
ก=อให�เกิดความสัมพันธ�ระหว=างเศรษฐกิจ สังคมการเมืองอย=างสมดุล ส=งผลให�สังคมดํารงอยู=ร=วมกัน
อย=างสันติ ตลอดจนมีการใช�อํานาจในการพัฒนาประเทศชาติให�เป>นไปอย=างม่ันคงยั่งยืน และมี
เสถียรภาพ๖เป>นกลไกของรัฐท้ังการเมืองและการบริหารท่ีมีความแข็งแกร=ง มีประสิทธิภาพ สะอาด 
โปร=งใส และรับผิดชอบ เป>นการให�ความสําคัญกับภาครัฐและรัฐบาลเป>นด�านหลัก๗ 

                                                 

 ๓อานันท� ปeนยารชุน, ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย, (กรุงเทพมหานคร: 
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน�า ๕. 
 ๔ปรีชา ช�างขวัญยืน, ธรรมรัฐ ธรรมราชา, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราคณะอักษรศาสตร�
จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐๓. 
 ๕สถาบันพระปกเกล�า, ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกล�า, 
๒๕๔๔), หน�า ๘. 
 ๖ปeญญา ฉายะจินดาวงศ� และรัชนี  ภู=ตระกูล, ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, ๒๕๔๙), หน�า ๓. 
 ๗ชัยอนันต� สมุทวณิช, การปฏิรูปการศึกษา-การปฏิรูปการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ�
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หน�า ๕๔. 



๙ 

 ธรรมาภิบาลเป>นระบบโครงสร�างกระบวนการและความสัมพันธ�ของภาครัฐภาคธุรกิจ
เอกชนและภาคประชาสังคมในการบริหารจัดการเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของรัฐซ่ึงเป>นการ
บริหารจัดการท่ีดี๘ เป>นการใช�อํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร� เพ่ือการบริหาร
กิจกรรมต=าง ๆ ของชาติบ�านเมือง และยังหมายรวมไปถึงกระบวนการ ความสัมพันธ� และสถาบันต=าง ๆ 
ท่ีเชื่อมโยงกันอย=างซับซ�อน ซ่ึงประชาชนพลเมืองใช�เป>นเครื่องมือ หรือช=องทางในการบริหารจัดการ
กิจการต=าง ๆ อันเก่ียวข�องกับชีวิตประเทศซ่ึงมีองค�ประกอบร=วม ซ่ึงเป>นพ้ืนฐานของการสร�างหลัก    
ธรรมาภิบาล อันได�แก= การรับผิดชอบ ความโปร=งใส การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
การมีส=วนร=วมของผู�มีส=วนได�ส=วนเสีย กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม๙ 
 ธรรมาภิบาล มีหลากหลายความหมาย เช=น ในต=างประเทศใช�คําว=า Good Governance 
มีความหมายตามกลุ=มผู�ใช�แบ=งเป>น ๓ กลุ=ม คือ กลุ=มธรรมาภิบาลอํานาจนิยม กลุ=มธรรมาภิบาลเสรี
นิยม และกลุ=มธรรมาภิบาลชุมชนนิยม แม�จะแตกต=างด�านกรอบความคิดแต=ทุกกลุ=มมีเปcาหมายตรงกัน
ท่ีจะนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใช�เพ่ือปฏิรูปเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง ดังนั้นการ
เร=งรัดหาข�อยุติสําหรับกรอบความ หมายของหลักธรรมาภิบาลโดยผสมผสานแนวคิดเพ่ือสร�างหลักการ
ท่ีชัดเจนและมีเอกภาพ ซ่ึงจะเป>นกรอบแม=บทในการสร�างตัวชี้วัดท่ีมีคุณภาพจึงเป>นเรื่องจําเป>น ส=วนการ
เรียนรู�การใช�ธรรมาภิบาลจากต=างประเทศ และนําสาระท่ีเป>นข�อดีมาปรับใช�ย=อมเป>นประโยชน�ต=อการ
พัฒนาตัวชี้วัดธรรมาภิบาลแม�ในบางกรณีอาจมีข�อจํากัดเก่ียวกับลักษณะบางประการของวัฒนธรรม
ไทยท่ีไม=เอ้ือต=อการส=งเสริมหลักธรรมาภิบาลในสังคมไทย แต=ก็อาจผ=อนคลายปeญหาดังกล=าวได�โดยมี
การปรับให�เหมาะสมกับวัฒนธรรมไทย นอกเหนือจากการให�ความสําคัญกับข้ันตอนการวิเคราะห�
ความจําเป>นในการสร�างตัวชี้วัดธรรมาภิบาลและวงจรการสร�างตัวชี้วัดแล�ว ควรท่ีจะนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช�เพ่ือพัฒนาข�อมูลตัวชี้วัดการจัดทําฐานข�อมูลของตัวชี้วัดธรรมาภิบาลโดยเฉพาะการ
ทบทวนจัดหมาดหมู=ตัวชี้วัด และการคัดเลือกดัชนีกลางของตัวชี้วัดท่ีเหมาะสมโครงสร�างคณะทํางาน
การสร�างตัวชี้วัดเป>นเรื่องสําคัญเช=นกัน ต�องมีขนาดกะทัดรัดประกอบด�วยทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรู� 
ความสามารถ และมีความชํานาญ เพ่ือผลักดันให�มีการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช�ให�มีผลทางนโยบาย
และภาคปฏิบัติอย=างแท�จริง๑๐ 
 สรุปได�ว$า ธรรมาภิบาล (Good Governance) เป>นกลไกในการบริหารงานของภาครัฐใน
ทุก ๆ ด�านโดยชอบธรรม และมีประสิทธิภาพ โดยเน�นการใช�กระบวนการ การมีส=วนร=วมจากทุกส=วน
ของสังคมไม=ว=าจะเป>นภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน อย=างจริงจังและต=อเนื่อง เพ่ือให�ประเทศ
มีพ้ืนฐานประชาธิปไตยท่ีเข�มแข็ง มีความชอบธรรมด�านกฎหมาย มีเสถียรภาพมีโครงสร�างการบริหาร
ท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร=งใส และสามารถตรวจสอบได� 
 
                                                 

 ๘บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร�างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
วิญkูชน, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐. 
 ๙มหาธีร� โมฮัมเหม็ด อ�างใน ไชยวัฒน� คํ้าชู, การบริหารการปกครองท่ีโปร$งใสด�วยจริยธรรม, 
(กรุงเทพมหานคร: นํ้าฝนการพิมพ�, ๒๕๔๘), หน�า ๒๘. 
 ๑๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๔๔), หน�า 
๕๒. 



๑๐ 

 ๒.๑.๒ ความเปAนมาของธรรมาภิบาล 
 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเนื้อหาสาระว=าด�วย “ความเป>นมาของธรรมาภิบาล” เพ่ือใช�เป>น
แนวทางในการออกแบบและสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 แนวคิดเรื่อง Governance ได�ปรากฏมาต้ังแต=อารยธรรมการปกครองของกรีก สมัย
โบราณ มาจากศัพท�ของ คําว=า Kubernan ท่ีบัญญัติโดยปราชญ�ท่ีชื่อ Plato ซ่ึงก็คือระบบการปกครอง 
(System of Governing) คําว=า Gubernare ซ่ึงหมายถึง Rule making or Steering การกําหนด
หรือถือหางเสือในการปกครอง แต=เดิมในภาษาอังกฤษคํานี้หมายถึง รัฐบาล (Government) ในเชิง
นามธรรม (Act of Governing หรือ Manner of Governing) ซ่ึงก็คือ การจัดการปกครอง 
 ปeจจุบัน ท้ังในด�านการศึกษาและวิชาชีพทางรัฐประศาสนศาสตร�ถือว=า Governance 
หรือการจัดการปกครองเป>นกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการบริหารภาครัฐ ซ่ึงมีองค�ประกอบหลักท่ี
สําคัญคือ การเน�นบทบาทของการบริหารภาครัฐ กรอบแนวคิด Governance เป>นประเด็นสําคัญใน
การศึกษาถึงความสัมพันธ�และความรับผิดชอบระหว=างรัฐกับประชาชน ความสัมพันธ�และความ
รับผิดชอบระหว=างรัฐกับภาคเอกชนหรือกลุ=มทางสังคมท่ีเกิดการรวมตัวกันโดยสมัครใจ และความ 
สัมพันธ�และความรับผิดชอบระหว=างรัฐกับประชาสังคม๑๑ 
  แนวคิดธรรมาภิบาลทําหน�าท่ีเป>นกลไก เครื่องมือ และแนวทางการดําเนินงานท่ีเชื่อม โยง
กันของภาคเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยเน�นความจําเป>นของการสร�างความร=วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย=างจริงจัง และต=อเนื่องเพ่ือให�ประเทศมีพ้ืนฐานระบอบประชาธิปไตย
ท่ีเข�มแข็ง มีความชอบธรรมของกฎหมาย เสถียรภาพ มีโครงสร�างและกระบวนการการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความโปร=งใส และสามารถตรวจสอบได� อันจะนําไปสู=การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืน๑๒ 
 แนวความคิด Governance ได�มีการศึกษากว�างขวางข้ึน และคํานี้ก็ถูกนํามาใช�กันอย=าง
แพร=หลายในวงการ และองค�การเครือข=ายของธนาคารโลก โดยในระยะแรก ๆ ธนาคารโลกกําหนด
ความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลกว=าด�วย 
Governance and Development 
 ดังนั้น คําว=า Governance จึงเป>นท่ีเข�าใจกันว=า หมายถึง การกําหนดกลไกอํานาจของ
ภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังด�านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให�เกิดการพัฒนา ในระยะ
เริ่มแรกนั้นธนาคารโลกได�พยายามอธิบายความหมายของ Governance ว=าครอบคลุมถึงความหมาย 
๓ ลักษณะ คือ 
 ๑) โครงสร�างและรูปแบบของระบอบการเมือง (Political Regime) 
 ๒) กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผู�มีอํานาจในการเมืองใช�ในการบริหารทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ 

                                                 

 ๑๑Agere Sam (เอเจอร� แซม) อ�างใน พระจักรพงษ� กิตฺติภทฺโท, “การบริหารงานขององค�การบริหาร
ส=วนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล: กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร�”, วิทยานิพนธ*พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน�า ๓๐-๓๑. 
 ๑๒บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล�า, ๒๕๔๖), หน�า ๑๐. 



๑๑ 

 ๓) ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย
อย=างมีประสิทธิผล๑๓ 
 ความคิด Governance หรือ ธรรมรัฐ จึงเป>นการมอบอํานาจการเมืองการปกครองแบบ
ใหม=ท่ีแข็งท่ือตายตัว แต=ให�ปฏิสัมพันธ�กับภาคประชาชนและให�มีลักษณะแยกย=อยมากข้ึนแนวคิดธรรม
รัฐ คือการเป>นหุ�นส=วนกันในการบริหารและการปกครองโดยรัฐ ประชาชนและเอกชน ซ่ึงกระบวนการ
นี้ทําให�เกิดความเป>นธรรม ความโปร=งใส ความยุติธรรม โดยเน�นการมีส=วนร=วมของคนดี ซ่ึงแนวคิดนี้
เกิดจากการท่ีประชาชนเห็นว=า ระบบราชการท่ีล�าหลังทุกส=วนต�องการการปฏิรูปต�องมีการปรับ
โครงสร�างราชการให�ดีข้ึน ให�ประชาชนมีส=วนร=วมมากข้ึน และประชาชนต�องการให�มีการตรวจสอบ
โดยสื่อมวลชนและนักวิชาการในการสร�างธรรมาภิบาล โดยกระบวนความสัมพันธ� (Interactive 
Relation) ระหว=างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไป ในการท่ีจะทําให�การบริหาร
ราชการแผ=นดินดําเนินไปอย=างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร=งใส ยุติธรรม ตรวจสอบได� มีความ
ร=วมมือของฝ'ายท่ีเก่ียวข�อง 
 การนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช� ในประเทศไทย เม่ือครั้ งแรกท่ีมีการอ�างถึงคําว=า 
Governance ตามความหมายท่ีใช�กันในวงวิชาการนั้น คําว=า Governance ถูกใช�ในหนังสือแสดง
เจตจํานงกู�เงินของประเทศไทยจากกองทุนการเงินระหว=างประเทศ (IMF)๑๔ ในปz ๒๕๔๐ เม่ือคราว
ประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การกู�เงินในครั้งนั้นจํานวน ๑๗.๒ พันล�านดอลลาร�สหรัฐ ภายหลัง
การแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยนี้เอง ท่ีทําให�นักวิชาการกลุ=มต=าง ๆ เริ่มหันมาสนใจ Governance 
ในบริบทของสังคมไทยมากข้ึน๑๕ 
 ต=อมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๑ ธีรยุทธ บุญมี เป>นผู�ท่ีทําให�คําว=า ธรรมรัฐ เป>นคําท่ีใช�แทนคําว=า 
Governance โดยให�คําจํากัดความว=า หมายถึง การปกครองประเทศท่ีมีการบริหาร ท่ีเน�นการกระจาย 
อํานาจ เน�นการมีส=วนร=วมของประชาชนให�มากข้ึน ท้ังยังเป>นการเปลี่ยนเปcาหมาย วิธีการ ทัศนคติ
ของการบริหารของประเทศมาเน�นท่ีประชาชนผู�รับบริการ เน�นความเป>นพลเมือง เน�นความเป>นชุมชน 
เน�นผลงานมากกว=าเน�นผู�ผลิต ฝ'ายของผู�มีอํานาจ  
                                                 

 ๑๓เอเจอร� แซม, ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปร$งใสด�วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�นํ้าฝน, 
๒๕๔๕), หน�า ๓๑. 
 ๑๔กองทุนการเงินระหว=างประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) เป>นองค�การระหว=าง
ประเทศท่ีก=อตั้งข้ึนพร�อมกับธนาคารระหว=างประเทศเพ่ือการฟ|}นฟูและการพัฒนา (International Bank for 
Reconstruction and Development หรือ IBRD) ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๔๔ ตามกรรมสารสุดท�ายของท่ี
สหประชาชาติ ๔๔ ประเทศท่ีเมืองเบรตตัน วูดส� มลรัฐนิวแฮมพ�เชียร� ประเทศสหรัฐอเมริกา ในขณะท่ีสงครามโลก
ทางยุโรปยังคงรุนแรงอยู= และ IMF เริ่มเป�ดดําเนินการในเดือนมีนาคมปz ค.ศ. ๑๙๔๗ โดยมีสํานักงานใหม=ตั้งอยู= ณ 
นครวอชิงตัน ดี.ซี. โดยมีฐานะเป>นทบวงการชํานาญพิเศษของสหประชาชาติ มีหน�าท่ีรักษาเสถียรภาพทางการเงินโดย
ส=งเสริมความร=วมมือทางการเงินระหว=างประเทศ และอํานวยความสะดวกในการขยายตัวทางการค�าเพ่ือก=อให�เกิดการ
จ�างงานเพ่ิมข้ึน และส=งเสริมภาวะเศรษฐกิจท่ีดีในประเทศสมาชิก ปeจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๔๒) มีรัฐบาลท่ีเป>นสมาชิกจํานวน 
๑๘๒ประเทศ ดูรายละเอียดใน สมพงษ� ชูมาก, ความสัมพันธ*ระหว$างประเทศ (ทศวรรษ ๑๙๙๐ และแนวโน�ม), 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน�า ๑๒๓. 
 ๑๕ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ*, (๘ มกราคม 
๒๕๔๑): ๑๐. 



๑๒ 

 อย=างไรก็ตาม การจะเกิดธรรมรัฐได�ต�องมีการปฏิรูปสังคม คําว=า ธรรมรัฐ จึงเป>นท่ีรู�จัก
อย=างกว�างขวาง โดยการเป�ดแถลงข=าวเม่ือ วันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๔๑ เรียกร�องให�รัฐบาลนายชวน หลีก
ภัย นายกรัฐมนตรีขณะนั้นสร�าง ธรรมรัฐแห=งชาติ หรือ Governance โดยการระดมผู�ทรงคุณวุฒิ ผู�นํา
สถาบันหลักและเครือข=ายทางสังคมมาร=วมกันแก�ไขวิกฤติเศรษฐกิจไทย๑๖ 
 มีการใช�คําว=า ธรรมรัฐ เป>นคําแปลของคําว=า Good Governance ในภาษาไทย ในช=วง
แรกดูจะสร�างความคลุมเครือมากกว=าความกระจ=างชัด ด�วยความไม=ครอบคลุมของตัวศัพท�ท่ีเป>นการ
ผสมคําว=า ธรรม กับคําว=า รัฐ และต=อมาคําว=า ธรรมาภิบาล ถูกบัญญัติใช�เป>นความหมายของคําว=า 
Good Governance หรือธรรมาภิบาล โดยสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ภายหลัง
จากท่ีสถาบันฯ ได�รับมอบหมายจากรัฐบาลให�หาแนวทางในการแก�ไขปeญหาวิกฤติเศรษฐกิจโดยทาง 
TDRI ได�กําหนดเรื่อง ธรรมาภิบาลในสังคมไทยให�เป>น ๑ ใน ๔ ของหัวข�อหลัก ๆ และมีข�อ เสนอเพ่ือ
ส=งเสริม ธรรมาภิบาลของไทยออกมา โดยนิยามธรรมาภิบาลว=า หมายถึง กฎเกณฑ�การปกครอง
บํารุงรักษาสังคมบ�านเมืองท่ีดี อันหมายถึงการจัดการบริหารสังคมท่ีดีในทุก ๆ ด�านและทุก ๆ ระดับ 
รวมถึงการจัดระบบองค�การและกลไกของคณะรัฐมนตรี ส=วนราชการ องค�การของรัฐและรัฐบาลท่ี
ไม=ใช=ส=วนราชการ การบริการราชการส=วนภูมิภาค และองค�กรท�องถ่ิน องค�การอิสระ (Independent 
Organizations) องค�การภาคเอกชน ชมรม และสมาคมเพ่ือกิจกรรมต=าง ๆ นิติบุคคล ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสังคม (Civil Society) และต=อมาในปz พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลไทยได�บัญญัติความหมายท่ีเป>น
ทางการของคําว=า Good Governance ว=าหมายถึง การบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี และให�
นิยามว=า การบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดีเป>นแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบให�สังคมท้ัง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝ'ายวิชาการ ฝ'ายปฏิบัติการ ฝ'ายราชการ
และฝ'ายธุรกิจสามารถอยู=ร=วมกันอย=างสงบสุข มีความรู�รักสามัคคีและร=วมกันเป>นพลังก=อให�เกิดการ
พัฒนาอย=างยั่งยืน โดยคณะรัฐมนตรีได�มีมติเห็นชอบวาระแห=งชาติสําหรับการสร�างระบบบริหาร
กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี โดยกําหนดเป>นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว=าด�วยการสร�างระบบ
บริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน มีผลบังคับใช�ต้ังแต=วันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ 
โดยทุกส=วนราชการต�องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต=อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตามระเบียบ
นี้ได�ระบุถึงหลักสําคัญของธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ 
 ๑) หลักนิติธรรม เป>นการตรากฎหมายและกฎข�อบังคับให�ทันสมัยและเป>นธรรม เป>นท่ี
ยอมรับของสังคมอันจะทาให�สังคมยินยอมพร�อมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎข�อบังคับเหล=านั้น โดย
ถือว=าเป>นการปกครองภายใต�กฎหมาย มิใช=อําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล 
 ๒) หลักคุณธรรม เป>นการยึดม่ันในความถูกต�องดีงาม โดยรณรงค�ให�เจ�าหน�าท่ีของรัฐยึดถือ
หลักนี้ในการปฏิบัติหน�าท่ี เพ่ือเป>นตัวอย=างแก=สังคม และส=งเสริมสนับสนุนให�ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร�อมกัน เพ่ือให�คนไทยมีความซ่ือสัตย� มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป>นนิสัยประจําชาติ 
 ๓) หลักความโปร=งใส เป>นการสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการทํางานขององค�การทุกวงการให�มีความโปร=งใส มีการเป�ดเผยข�อมูลข=าวสารท่ีเป>นประโยชน�
อย=างตรงไปตรงมาด�วยภาษาท่ีเข�าใจง=าย ประชาชนเข�าถึงข�อมูลข=าวสารได�สะดวกและมีกระบวนการ
ให�ประชาชนตรวจสอบความชัดเจน 
                                                 

 ๑๖เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๑. 



๑๓ 

 ๔) หลักการมีส=วนร=วม เป>นการเป�ดโอกาสให�ประชาชนมีส=วนร=วมรับรู� และเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจปeญหาสําคัญของประเทศ ไม=ว=าจะด�วยการแสดงความคิดเห็น การไต=สวนสาธารณะ 
ประชาพิจารณ� และการแสดงประชามติ 
 ๕) หลักความรับผิดชอบ เป>นการตระหนักในสิทธิหน�าท่ี ความสํานึกรับผิดชอบต=อสังคม 
การใส=ใจในปeญหาสาธารณะของบ�านเมืองและกระตือรือร�นในการแก�ปeญหา ตลอดจนการเคารพใน
การแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต=าง และความกล�าท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 
 ๖) หลักความคุ�มค=า เป>นการบริหารและใช�ทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุด
แก=ส=วนร=วม โดยรณรงค�ให�คนไทยมีความประหยัด ใช�ของอย=างคุ�มค=าสร�างสรรค�สินค�าและบริการท่ีมี
คุณภาพ สามารถแข=งขันได�ในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให�สมบูรณ�ยั่งยืน๑๗ 
 ในส=วนของประเทศไทย ภาครัฐได�ตระหนักถึงความสําคัญของการสร�างธรรมาภิบาลให�
เกิดข้ึนในสังคมไทย การนําระบบบริหารตามหลักธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหารภาครัฐ รวมถึงในแวด
วงวิชาการได�ให�ความสําคัญต=อแนวคิดธรรมาภิบาลอย=างแพร=หลาย ดังนั้น การประชุมวิชาการรัฐศาสตร�
และรัฐประศาสนศาสตร�แห=งชาติครั้งท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได�มีการกําหนดหลักการพิจารณาเก่ียวกับหลัก
ธรรมาภิบาลดังนี้ 
 ๑) หลักนิติธรรม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๑.๑) มีกฎท่ีจําเป>นรองรับ โดยไม=ให�กฎทําลายกฎเสียเอง 
 ๑.๒) มีการบังคับใช�ได� 
 ๑.๓) ผลการใช�กฎมีความถูกต�อง โดยไม=ให�สนองเปcาหมายของผู�ถือและใช�กฎเสียเอง
เหนือกว=าเปcาหมายของกฎ 
 ๒) หลักคุณธรรม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๒.๑) มีกรอบกําหนดจรรยาบรรณท่ีเป>นรูปธรรม โดยไม=เพียงแต=คาดหวังเฉพาะจาก
จิตสํานึกในความมีคุณธรรมท่ีเป>นนามธรรมเท=านั้น 
 ๒.๒) มีมาตรการกํากับควบคุมให�ต�องยึดถือปฏิบัติตาม โดยไม=เพียงแต=พ่ึงพาอาศัย
เฉพาะบรรทัดฐานของข�อห�ามและความเชื่อทางศีลธรรม 
 ๒.๓) มีมาตรฐานพิสูจน�ความผิดกําหนดความผิดและการลงโทษ โดยไม=เพียงแต=การ ใช�
มาตรฐานทางความรู�สึกเป>นเครื่องวัดและไม=มีบทลงโทษ 
 ๓) หลักความโปร=งใส หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๓.๑) มีการจัดโครงสร�างองค�การ การจัดการและข้ันตอนไหลเวียนของงานแบบเป�ด 
โดยออกแบบโครงสร�างและการทําหน�าท่ีขององค�การแบบเป�ด ครอบคลุมท้ัง องค�การ 
 ๓.๒) มีการจัดระบบงาน และข�อมูลข=าวสารแบบเป�ด โดยการออกแบบระบบงานและ
ข�อมูลข=าวสารแบบเป�ดกระจายท่ัวท้ังระบบ และมีการเป�ดเผยข�อมูลต=อสาธารณะ 
 ๓.๓) มีกระบวนการทํางานและกระบวนการตัดสินใจแบบเป�ด โดยการออกแบบ
กระบวนการทํางานและการตัดสินใจให�เป>นแบบเป�ดตลอดในทุกข้ันตอนท่ีสําคัญ 

                                                 

 ๑๗ธีระพล อรุณะกสิกร, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว$าด�วยการสร�างระบบการบริหารกิจการ
บ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ�วิญkูชน, ๒๕๔๒), หน�า ๘-๑๐.   



๑๔ 

 ๔) หลักการมีส=วนร=วม หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๔.๑) การเข�าถึงข�อมูลข=าวสาร นโยบาย แผนงานและงบประมาณ โดยการเข�าร=วมใน
มิติของข�อมูลสําคัญ ซ่ึงเป>นเนื้อหาของการเข�าร=วมในระดับของการรับรู� 
 ๔.๒) การเข�าถึงการปฏิบัติงาน และการตัดสินใจ โดยการเข�าร=วมในมิติของการตกลง
ใจ ซ่ึงเป>นเนื้อหาของการเข�าร=วมในระดับของการกระทําหรือการปฏิบัติการ 
 ๔.๓) การเข�าถึงการกํากับควบคุมผลกระทบ มาตรฐาน เปcาหมาย และผลกระทบ โดย
การเข�าร=วมในมติของการคาดหวังผล ซ่ึงเป>นการเข�าร=วมในระดับของการปกปcองคุ�มครองผลประโยชน� 
 ๕) หลักความรับผิดชอบ รับการตรวจสอบสาธารณะ มีหลักประกันสามารถตรวจสอบได� 
หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๕.๑) มีการกําหนดเปcาหมายและมาตรฐานท่ีชัดเจนเป>นพันธะสัญญาโดยวางกรอบ
ความรับผิดชอบให�มีขอบเขตชัดเจนและมีข�อผูกพันท่ีแน=นอน 

 ๕.๒) มีมาตรการกํากับควบคุมท่ีแน=นอนสมํ่าเสมอ โดยสามารถรักษากรอบท่ีกําหนดไว�
ให�ดําเนินอย=างต=อเนื่องได� 
 ๕.๓) มีการติดตามประเมินวัดผลท่ีต=อเนื่องและน=าเชื่อถือ โดยรักษามาตรฐานไว�ให�อยู=
ในกรอบท่ียอมรับได� 
 ๖) หลักความคุ�มค=าหรือหลักการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หลักการท่ีควรพิจารณา คือ 
 ๖.๑) มีการเพ่ิมความสามารถในการทํางาน โดยให�มีการเพ่ิมของความสามารถมี
สัดส=วนท่ีมากกว=าการเพ่ิมของต�นทุนท่ีเป>นมูลค=าและเป>นคุณค=า 
 ๖.๒) มีการวัดการสร�างความสามารถและศักยภาพการทํางาน เพ่ือผลผลิตโดยให�การ
เพ่ิมของผลผลิตมีสัดส=วนท่ีผันไปในทางบวกตามต�นทุนในการเพ่ิมความสามารถ 
 ๖.๓) มีการวัดเพ่ิมผลผลิตการทํางาน การควบคุมความเสี่ยงและการลดความสูญเสีย
เพ่ือเพ่ิมมูลค=าและประโยชน�ท่ีได�๑๘ 
 สรุปได�ว$า แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล หรือ Governance ได�ปรากฏมีมาต้ังแต=อารยธรรม
การปกครองของกรีก สมัยโบราณจนกระท่ังปeจจุบันนี้ แนวคิดเรื่องหลักธรรมาภิบาล Governance 
หรือการจัดการปกครองเป>นกรอบแนวคิดท่ีสําคัญของการบริหารภาครัฐ โดยมีการเน�นบทบาทของ
การบริหารภาครัฐเป>นองค�ประกอบหลักท่ีสําคัญ กระบวนการนี้ทําให�เกิดความเป>นธรรม ความ
โปร=งใส ความยุติธรรม โดยเน�นการมีส=วนร=วมระหว=างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชน
ท่ัวไป ซ่ึงในส=วนของประเทศไทยได�มีการกําหนดเป>นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว=าด�วยการสร�าง
ระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ข้ึน มีผลบังคับใช�ต้ังแต=วันท่ี ๑๑ สิงหาคม 
๒๕๔๒ โดยทุกส=วนราชการต�องถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติต=อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา ตาม
ระเบียบนี้ ซ่ึงประกอบด�วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร=งใส หลักความรับผิดชอบ 
หลักการมีส=วนร=วม และหลักความคุ�มค=า 

                                                 

 ๑๘เชาวนะ ไตรมาศ, การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหาร มุ$งผลสัมฤทธิ์กับการบูร
ณาการการบริหารจัดการเพ่ือสร�างความเปAนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค*การ, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห=งชาติ, ๒๕๔๗), หน�า ๑-๘. 



๑๕ 

 ๒.๑.๓ องค*ประกอบของธรรมาภิบาล 
 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเนื้อหาสาระว=าด�วย “องค�ประกอบของธรรมาภิบาล” เพ่ือใช�เป>น
แนวทางในการออกแบบและสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว=าด�วยการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.
๒๕๔๒ ระบุว=า หลักการของการบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี มี ๖ ประการ ได�แก=หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร=งใส หลักการมีส=วนร=วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ�มค=า๑๙ โดย
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 ก.  หลักนิติธรรม 
 นิติธรรม คือ การใช�กฎหมายเป>นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยท่ีกรอบของ
กฎหมายท่ีใช�ในประเทศต�องมีความยุติธรรมและถูกบังคับใช�กับคนกลุ=มต=างๆ อย=างเสมอภาคเท=าเทียม
กัน๒๐ หลักนิติธรรม หมายถึง ระเบียบและกฎเกณฑ�ท่ีใช�เป>นข�อตกลงในระดับต=าง ๆ ของหน=วยงาน 
โดยระเบียบและหลักเกณฑ�และการบังคับใช�เหล=านั้นต�องเป>นธรรม เป>นท่ียอมรับจากสมาชิก และ
ระเบียบและหลักเกณฑ�เหล=านั้นต�องนํามาซ่ึงความเสมอภาคของสมาชิกในหน=วยงานและผู�รับบริการ 
รวมท้ังสภาพเอ้ือต=อการควบคุมและพัฒนาผู�รับบริการด�วย๒๑ 
 หลักนิติธรรม ประกอบด�วย กฎหมาย กฎเกณฑ�ต=าง ๆ มีความเป>นธรรม สามารถปกปcอง
คนดีและลงโทษคนไม=ดีได� มีการปฏิรูปกฎหมายอย=างสมํ่าเสมอให�เหมาะสมกับสภาพการณ�ท่ีเปลี่ยนไป 
การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเป>นไปอย=างรวดเร็ว โปร=งใสและตรวจสอบได� และได�รับการ
ยอมรับจากประชาชน๒๒ 
 ท้ังเจตนารมณ� สาระ และการบังคับใช�กฎหมายต�องเป>นธรรมแก=ทุกฝ'าย เพ่ือประโยชน�ต=อ
คนหมู=มาก ไม=ใช=เพ่ือคนกลุ=มใดกลุ=มหนึ่ง ต�องเสมอภาค ชัดเจน และคาดการณ�ได�๒๓ การปกครอง
ประเทศจะใช�กฎหมายเป>นบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบของกฎหมายท่ีใช�ใน
ประเทศต�องมีความยุติธรรมและบังคับใช�กับคนทุกกลุ=มอย=างเสมอภาคเท=าเทียมกัน๒๔ 
 
 
 
                                                 

 ๑๙สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว$าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานข�าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖), หน�า ๒. 
 ๒๐ เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ�ศักดิ์, “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเป>นเมืองน=าอยู=”, รัฐสภาสาร, ๔๙ 
(กันยายน ๒๕๔๑): ๑. 
 ๒๑สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห=งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สิงห�บุรี, หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, (สิงห�บุรี: สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, ๒๕๔๓), หน�า ๖. 
 ๒๒สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, รายงานประจําปT ๒๕๔๑-๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, ๒๕๔๓), หน�า ๒. 
 ๒๓อานันท� ปeนยารชุน, นานาทัศนะว$าด�วยการบริหาร กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 
 ๒๔บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
หน�า ๒๓. 



๑๖ 

 การบริหารจัดการแบบ  ธรรมาภิบาลต�องมีกฎเกณฑ�เป>นตัวกําหนดความสัมพันธ�ของทุก
ภาคในสังคม ซ่ึงกฎเกณฑ�นี้อาจหมายถึงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ ข�อบังคับ รวมถึงกฎเกณฑ�ท่ี
มิได�เป>นลายลักษณ�อักษร เช=น กฎเกณฑ�ทางธรรมเนียมประเพณี ศาสนา และศีลธรรมด�วย๒๕ หลักนิติ
ธรรมนี้ ความสําคัญอยู=ท่ีการวางข�อกําหนด ให�ประชาชนในแต=ละสังคมยึดถือปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกัน และมีการวางข�อห�ามมิให�ปฏิบัติท่ีทุกคนต�องยึดถือเหมือน ๆ กัน อย=างเสมอภาคและเท=า
เทียมกัน๒๖ 
 การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) คือ การพัฒนา ปรับปรุง 
แก�ไข และเพ่ิมเติมกฎหมายให�มีความทันสมัยและเป>นธรรม๒๗ หลักนิติรัฐ หรือ หลักนิติธรรม เป>น
หลักท่ีมีความมุ=งหมายท่ีจะคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช�อํานาจของรัฐ มีหลักการ
อันเป>นสาระสําคัญ คือ หลักการแบ=งแยกอํานาจ หลักการคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบ
ด�วยกฎหมายของฝ'ายตุลาการและฝ'ายปกครอง หลักความชอบด�วยกฎหมายในทางเนื้อหา หลักความ
เป>นอิสระของผู�พิพากษา หลักไม=มีความผิดและไม=มีโทษโดยไม=มีกฎหมาย และหลักความเป>นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ๒๘ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม๒๙ 
                                                 

 ๒๕วนิดา แสงสารพันธุ�, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสาร นักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๔๔): ๓๙. 
 ๒๖เจริญ เจษฎาวัลย�, ทางสู$ธรรมาภิบาล (Good Governance to Be), (นนทบุรี: บริษัท พอดี จํากัด, 
๒๕๕๒), หน�า ๔๖. 
 ๒๗สุจริต นิมิตกุล, การปกครองท่ีดี (Good Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, 
๒๕๔๓), หน�า ๑๓. 
 ๒๘สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (นนทบุรี: บริษัท พิมพ�ดี จํากัด, 
๒๕๕๐), หน�า ๒๖. 
 ๒๙เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓๔. 

หลักนิติธรรม 
ความอิสระของผู�
พิพากษา 

การแบ=งแยก
อํานาจ 

การคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ความชอบด�วยกฎหมายทางเน้ือหา 

ความเป>นกฎหมายสูงสุดของ รธน. 

หลักไม=มีความผิด ไม=มโีทษโดยกฎหมาย 

หลักความผูกพันต=อ
กฎหมาย 



๑๗ 

 หลักการสําคัญของหลักนิติธรรม (Rule of Law) มีหลักย=อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๗ ประการ 
ดังนี้ 
 ๑) หลักการแบ=งแยกอํานาจ คือ ไม=ให�มีอํานาจเบ็ดเสร็จโดยสิ้นเชิง เพ่ือคุ�มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเป>นสําคัญ 
 ๒) หลักการคุ�มครองสิทธิและเสรีภาพ คือ กฎหมายนั้นต�องระบุบทบัญญัติอย=างชัดเจนโดยมิ
ให�กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห=งสิทธิและเสรีภาพส=วนบุคคลบนพ้ืนฐานของ “ศักด์ิศรีความเป>น
มนุษย� และต�องบังคับใช�ด�วยความเสมอภาค ไม=จําเพาะเจาะจงแก=บุคคลหนึ่ง ๆ หรือกรณีใดกรณีหนึ่ง 
เท=านั้น 
 ๓) หลักความชอบด�วยกฎหมายของฝ'ายตุลาการและฝ'ายปกครอง คือ จะต�องไม=พิจารณา
พิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ให�แตกต=างไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย และจะต�องใช�กฎหมายอย=างเท=า
เทียมกัน 
 ๔) หลักความชอบด�วยกฎหมายในทางเนื้อหา คือ ต�องบัญญัติไว�เป>นลายลักษณ�อักษรด�วย
ความชัดเจน และมิให�มีผลย�อนหลังไปเอาโทษกับเหตุการณ�ท่ีได�สิ้นสุดลงไปแล�ว 
 ๕) หลักความเป>นอิสระของผู�พิพากษา คือ หลักประกันว=าศาลนั้นจะสามารถชี้ขาด ตัดสิน
คดีความได�โดยอิสระจากอิทธิพลภายนอกอย=างแท�จริง เป>นการคุ�มครองการกระทําของผู�ทําหน�าท่ี
พิพากษาหรือตัดสิน 
 ๖) หลักไม=มีความผิดและไม=มีโทษโดยไม=มีกฎหมาย คือ โทษท่ีได�รับนั้นต�องเกิดจากผลของ
การกระทํา ท่ีเป>นการกระทําความผิดตามท่ีระบุไว�ในกฎหมายเท=านั้น กล=าวคือ หากไม=มีบทบัญญัติ
ของกฎหมายไว�แล�ว ย=อมไม=มีความผิด จะตรากฎหมายข้ึนมาบังคับเอาผิดย�อนหลังหรือเพ่ิมโทษให�
สูงข้ึนไม=ได� 
 ๗) หลักความเป>นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ คือ การยึดถือรัฐธรรมนูญเป>นกฎหมาย
สูงสุด ซ่ึงหากมีกฎหมายใด ท่ีขัดหรือแย�งกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกล=าวย=อมไม=มีผลบังคับใช�๓๐ 
 ข.  หลักคุณธรรม 
 คุณธรรมเป>นส=วนหนึ่งของบุคลิกภาพ ผู�สนใจพัฒนาบุคลิกภาพจะต�องสนใจฝ�กฝนคุณธรรม
ให�ม่ันคงในการประพฤติ ใครไม=ปลูกฝeงคุณธรรม กิเลสจะเกิดข้ึน ยิ่งปลูกฝeงคุณธรรมมากข้ึนเท=าใดยิ่งมี
ความโน�มเอียงท่ีจะทําความดีมากยิ่งข้ึน๓๑ 
 คุณธรรม หมายถึง ค=าท่ีมีอยู=ในแต=ละสิ่งซ่ึงเป>นท่ีตั้งแห=งความยึดถือ เป>นไปได�ท้ังทางดีและ
ทางร�าย คือทําให�จิตใจยินดีก็เรียกว=าคุณ ทําให�จิตใจยินร�ายก็เรียกว=าคุณ ซ่ึงเป>นไปตามธรรมชาติของ
มัน ผู�มีจิตหลุดพ�นแล�วด�วยประการท้ังปวงจะอยู=เหนือความหมายของคํา ๆ นี้ ส=วนคําว=า ธรรม มี
ความหมาย ๔ อย=าง ดังนี้ 
 
 
 
                                                 

 ๓๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓๔-๓๕. 
 ๓๑กีรติ บุญเจือ, จริยศาสตร*สําหรับผู�เร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�ไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 
๒๕๔๒), หน�า ๘๔. 



๑๘ 

 ธรรมะ คือ ธรรมชาติ 
 ธรรมะ คือ กฎของธรรมชาติ เรามีหน�าท่ีต�องเรียนรู� 
 ธรรมะ คือ หน�าท่ีตามกฎของธรรมชาติ เรามีหน�าท่ีต�องปฏิบัติ 
 ธรรมะ คือ ผลจากการปฏิบัติหน�าท่ีนั้น เรามีหน�าท่ีท่ีจะต�องมีหรือใช�มันอย=างถูกต�อง 
 คุณธรรม คือ สมบัติท่ีเสริมสร�างจิตใจให�ดีงาม ให�เป>นจิตใจท่ีสูง ประณีตและประเสริฐ 
เช=น ความรักความเมตตา ความสงสาร อยากให�ผู�อ่ืนพ�นทุกข� ความยินดี การวางตัวเป>นกลาง ความมี
น้ําใจ เสียสละ ความกตัญkูกตเวที ละอายและเกรงกลัวต=อบาป ความเคารพนบนอบ และความสุภาพ
อ=อนโยน เป>นต�น๓๒ 
 คุณธรรม หมายถึง ความดีสูงสุด ปลูกฝeงอยู=ในอุปนิสัยอันดีงาม อยู=ในจิตสํานึก ความรู�สึก
ผิดชอบชั่วดี อันเป>นเครื่องหมายเหนี่ยวรั้ง ควบคุมพฤติกรรมท่ีแสดงออกมาเพ่ือสนองความ
ปรารถนา๓๓ 
 คุณธรรมเป>นคุณงามความดีท่ีวิญkูชนพึงสํานึกในจิตใจของตน ในด�านความจริง ความดี 
ความงาม และใช�เป>นหลักในการดํารงชีวิต๓๔ หลักคุณธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติในการทําในสิ่งท่ี
ถูกต�อง ด�วยความซ่ือสัตย� จริงใจ ยึดม่ันในความถูกต�องดีงามบนพ้ืนฐานของศีลธรรมจริยธรรม ภายใต�
ระเบียบข�อบังคับของผู�รับบริการ สามารถยังประโยชน�ต=อสังคมและประเทศชาติ๓๕ หลักคุณธรรม 
ประกอบ ด�วยการร�องเรียนหรือร�องทุกข�ในการดําเนินการในเรื่องต=าง ๆ ท้ังในและนอกองค�กรลดลง 
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีข้ึน มีการบริหารจัดการและใช�ทรัพยากรในชาติอย=างเกิดประโยชน�
สูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู=ร=วมกันอย=างสงบสุขด�วยความมีระเบียบวินัย๓๖ ความซ่ือสัตย�สุจริต 
(Integrity) ก็เป>นคุณธรรมอีกประการหนึ่ง เป>นการบริหารกิจการอย=างตรงไปตรงมา ในการรายงานผล
การดําเนินงานต�องมีความถูกต�องและครบถ�วน ซ่ึงความน=าเชื่อถือของรายงานจะข้ึนอยู=กับความ
ซ่ือสัตย�สุจริตของผู�บริหาร๓๗ 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๓๒พระธรรมป�ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม, (กรุงเทพมหานคร: กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๒), หน�า ๑๘. 
 ๓๓พระมหาอดิศร ถิรสีโล, คุณธรรมสําหรับครู, (กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นติ้งเฮ�าส�, ๒๕๔๐), 
หน�า ๕๗. 
 ๓๔เทวี วัฒนา และคนอ่ืนๆ, กรณีศึกษาเพ่ือการเรียนการสอนเวชจริยศาสตร*, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน�า ๔๘. 
 ๓๕สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห=งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 
 ๓๖สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, รายงานประจําปT ๒๕๔๑-๒๕๔๓, หน�า ๒. 
 ๓๗โสมนัส ณ บางช�าง,” Good Governance : การกํากับดูแลท่ีดี”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ 
(กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): ๔๘-๕๐. 



๑๙ 

 ปราชญ�ชาวตะวันตก ๓ ท=าน มีแนวคิดเก่ียวกับคุณธรรม ท่ีแตกต=างกันตามยุคสมัย ดังนี้ 
 แนวคิดของ โสคราติส (Socrates) ระบุว=า คุณธรรม เป>นสิ่งดีเด=นท่ีติดตัวมาแต=กําเนิดและ
เปลี่ยนแปลงได�บ�างเม่ือได�รับการศึกษา และถือว=าความรู�นั้นคือคุณธรรม หรือคุณธรรมนั้นสอนกันได� 
 แนวคิดของ เพลโต (Plato) ระบุว=า คุณธรรมเป>นความรู� ไม=สามารถเกิดข้ึนได�ในตัวคนโดย
บังเอิญ คุณธรรมเกิดจากความรู� ไม=ใช=ความรู�ภาคทฤษฎี แต=เกิดจากการปฏิบัติ 
 แนวคิดของ อริสโตเติล (Aristotle) ระบุว=า คุณธรรม หมายถึง คุณงามความดี ซ่ึงเป>น
สภาวะจิตใจท่ีม่ันคงและแสดงออกมาในรูปการกระทําในทางสายกลาง ความรู�กับคุณธรรมแยกกันไม=
ออก แต=ไม=ใช=สิ่งเดียวกัน๓๘ 
 หลักคุณธรรม มีหลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ ปลอดจากการทุจริต ปลอดจากการทําผิด
วินัย และปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ นิยมจรรยาวิชาชีพ๓๙ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ หลักการสําคัญของหลักคุณธรรม๔๐ 
 
 หลักการสําคัญของหลักคุณธรรม ซ่ึงมีหลักย=อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑) ปลอดจากการทุจริต หมายถึง ไม=มีการทุจริต หรือไม=มีการแสวงหา ประโยชน�ท่ีมิควร
ได�โดยชอบ ปราศจากการคอรัปชั่นหรือฉ�อราษฎร�บังหลวง ปฏิบัติงานให�เป>นตามเจตนารมณ�ของ
กฎหมาย ไม=ต่ํากว=าหรือเกินกว=าท่ีกฎหมายกําหนด 
 ๒) ปลอดจากการทําผิดวินัย คือ ให�เจ�าหน�าท่ีภาครัฐต�องอยู=ภายใต�กฎระเบียบและวินัย
ของเจ�าหน�าท่ีรัฐ ท้ังในด�านการทํางานในหน�าท่ี ความสัมพันธ�ส=วนบุคคล พฤติกรรมส=วนตัว และการ
สนองตอบความต�องการของประชาชน รวมถึงการลงโทษทางวินัยแก=ผู�กระทําผิดตามกฎระเบียบ เพ่ือ
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ ความเจริญของ ประเทศ ความม่ันคงของชาติ และ
ความผาสุกของประชาชน 

                                                 

 ๓๘สุพล วังสินธ�, “คุณธรรมสําหรับการพัฒนาวิชาชีพครู”, ประชาศึกษา, ๔๑ (มิถุนายน ๒๕๓๔): ๘. 
 ๓๙สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๒๗. 
 ๔๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕๖. 

หลักคุณธรรม 

ปลอดจากการทําผดิ
วินัย 

ปลอดจากการทุจริต 

ปลอดจากการทําผดิมาตรฐาน
วิชาชีพ นิยมจรรยาวิชาชีพ 



๒๐ 

 ๓) ปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ นิยมจรรยาวิชาชีพ ซ่ึงเป>นจรรยามารยาทมี
ปรากฏอยู=ในวงการวิชาชีพท้ังหลาย เพ่ือใช�เป>นแนวทางการดํารงชีวิตของผู�อยู=ในอาชีพนั้นๆ โดยไม=มี
กฎหมายบ�านเมืองมาบังคับ กล=าวคือ เกิดจากสํานึกและยอมรับร=วมกันเพราะเห็นว=าเป>นสิ่งท่ีถูกต�อง
ควรกระทํา จรรยาวิชาชีพจึงเป>นอุดมคติท่ีสูงกว=ากฎหมาย ซ่ึงจรรยาวิชาชีพหรือนิยมจรรยาวิชาชีพ 
หรือจรรยาบรรณนี้ มีองค�ประกอบในด�านผลลัพธ�หรืออรรถประโยชน� ด�านปฏิสัมพันธ� ด�านการยึดม่ัน
คําสัญญา ธรรมเนียม ระเบียบ ศาสนา และการทํางานตามข้ันตอน๔๑ 
 ค.  หลักความโปร$งใส 
 ความโปร=งใส (Transparency) หมายถึง กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ�กติกาต=างๆ ท่ี
เป�ดเผยตรงไปตรงมา ข�อมูลข=าวสารต=าง ๆ ในสังคมสามารถถ=ายโอนได�อย=างอิสระ (Free Flow of 
Information) ประชาชนสามารถเข�าถึงข�อมูลหรือข=าวสารสาธารณะของทางราชการได�ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ๔๒ เป>นการสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการ
ทํางานขององค�กร ทุกองค�กรให�มีความโปร=งใส ตรวจสอบได�๔๓ สาระสําคัญอยู=ท่ีการเป�ดเผยข�อมูล
ข=าวสารท่ีเป>นประโยชน�ให�ประชาชนเข�าถึงได�สะดวก และมีส=วนร=วมตรวจสอบความถูกต�องในการ
ดําเนินงาน๔๔ 
 ความโปร=งใส (Transparency) หมายถึง การเป�ดเผย การดําเนินงาน และรายงาน
ทางการเงินของกิจการอย=างถูกต�อง ครบถ�วน เพียงพอ มีความชัดเจนและเรียบง=าย๔๕ และเป>นการ
พิจารณาท่ีการเป�ดเผยข�อมูลเก่ียวกับนโยบาย กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ�กติกา และความต้ังใจจริง
ในการบริหารงานของรัฐต=อสาธารณชน มีความเป>นอิสระในการเผยแพร=ข�อมูลข=าวสารท้ังทางด�าน
เศรษฐกิจ การค�า สังคม และสิ่งแวดล�อมสู=ประชาชนอย=างท่ัวถึง หรือการท่ีประชาชนสามารถเข�าถึง
และรับทราบข�อมูลข=าวสารสาธารณะของทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ รวมถึง ความทันสมัย
ของข�อมูล และความรวดเร็วของการเผยแพร=ข�อมูลอันเป>นประโยชน�ต=อประชาชน เช=น ในการทํา
ธุรกิจประกอบกิจกรรมสังคม หรือการมีส=วนร=วมในการตัดสินใจในนโยบายของรัฐ นับเป>นสาระสําคัญ
ท่ีแสดงถึงความโปร=งใสของการบริหารประเทศ๔๖ 

                                                 

 ๔๑เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕๖-๕๗. 
 ๔๒เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ�ศักดิ์, “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเป>นเมืองน=าอยู=”, รัฐสภาสาร, ๔๙ 
(กันยายน ๒๕๔๑): ๑. 
 ๔๓สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห=งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 
 ๔๔สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห=งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห$งชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห=งชาติ, ๒๕๔๔), หน�า ๒๖. 
 ๔๕เจริญ เจษฎาวัลย�, การตรวจสอบธรรมาภิบาล ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ (Governance Audit 
Theory and Practice), (นนทบุรี: บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๗), หน�า ๑๖. 
 ๔๖บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี  ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
หน�า ๖๔. 



๒๑ 

 ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนไม=ได�ถ�ากระบวนการปกครองและการบริหารขาดความโปร=งใส และ
องค�ประกอบสําคัญท่ีจะทําให�เกิดความโปร=งใสประกอบด�วย สังคมต�องสามารถเข�าถึงข�อมูลข=าวสารท่ี
ถูกต�อง ทันการณ� และครบถ�วนสมบูรณ� สังคมต�องมีกลไกท่ีตรวจสอบได� มีกระบวนการยุติธรรมท่ีเป>น
อิสระ มีสื่อท่ีเป>นอิสระ และสังคมต�องสร�างการมีส=วนร=วมของประชาชน ส=วนรัฐต�องมีเหตุผลท่ีสามารถ
อธิบายการตัดสินใจและการกระทําต=าง ๆ ได�๔๗ ความโปร=งใสจะทําให�การทุจริตและการบิดเบือน
ผลประโยชน�สาธารณะเกิดข้ึนได�ยาก๔๘ 
 หลักการบริหารราชการท่ีมีความสุจริตและโปร=งใส (Honesty and Transparency) เป>น
การบริหารราชการท่ีมีความสุจริตและโปร=งใส รวมถึงการมีระเบียบและการดําเนินงานท่ีเป�ดเผย 
ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข�าถึงและได�รับข�อมูลข=าวสารอย=างเสรี เป>นธรรม ถูกต�องและมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงหมายถึงการท่ีผู�เก่ียวข�องท้ังหมด ไม=ว=าจะเป>นหน=วยงานท่ีมีหน�าท่ีกํากับดูแลหรือ
ประชาชนสามารถเข�าตรวจสอบและติดตามผลได�๔๙ ผู�บริหารต�องมีความโปร=งใสในการบริหาร ไม=ซ=อน
เร�น ป�ดบัง รวมท้ังต�องเต็มใจอํานายความสะดวกให�มีกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุก
ส=วน๕๐ 
 หลักความโปร=งใส เป>นหลักสําคัญประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลท่ีท่ัวโลกให�
ความสําคัญและพยายามหาทางส=งเสริมให�ทุกประเทศบริหารกิจการบ�านเมืองด�วยความโปร=งใส และได�
มีการจัดต้ังสถาบันเพ่ือความโปร=งใสระหว=างชาติ (Transparency International : TI) ข้ึน มีสํานักงาน
อยู=ท่ีกรุงเบอร�ลิน ประเทศเยอรมัน มีหน�าท่ีพิจารณาจัดอันดับความโปร=งใสในการบริหารงานเป>น
ประจําทุกปz สําหรับประเทศไทย จากการจัดอันดับความโปร=งใสในปz ๒๕๔๔ อยู=ในอันดับท่ี ๖๒ จาก
ท้ังหมด ๙๑ ประเทศ เฉพาะในทวีปเอเชีย ประเทศไทยมีอันดับความโปร=งใสดีกว=าเพียง ๓ ประเทศ
เท=านั้น คือ ประเทศฟ�ลิปป�นส� ประเทศอินเดีย และประเทศอินโดนีเซีย๕๑ ความโปร=งใสมุ=งถึงความ
เข�าใจในบทบาทหน�าท่ีและเปcาหมายของแต=ละฝ'ายท่ีพึงมีภาระ หน�าท่ีรับผิดชอบต=อตนเองและผู�อ่ืน
อย=างถูกต�อง ผู�บริหารต�องสื่อสารให�เจ�าหน�าท่ีเข�าใจนโยบาย เปcาหมาย และทิศทางการดําเนินงานได�
ตรงกันกับท่ีคาดหวังอย=างท่ัวถึง๕๒ 

                                                 

 ๔๗อานันท� ปeนยารชุน, นานาทัศนะว$าด�วยการบริหาร กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 
 ๔๘วนิดา แสงสารพันธ�, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๔๔): ๔๒. 
 ๔๙สมาน รังสิโยกฤษฏ�, การบริหารราชการไทย อดีต ป]จจุบัน และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 
บรรณกิจ, ๒๕๔๓), หน�า ๑๐. 
 ๕๐โสมนัส ณ บางช�าง, “Good Governance: การกํากับดูแลท่ีดี”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๔๔): ๔๘. 
 ๕๑ศัลยา ประชาชาติ, “ทีดีอาร�ไอ ลอกคราบเจ�าสัวไทย บรรษัทภิบาลจอมปลอม เป�ดรูปแบบโกงแหลก
ผู�ถือหุ�น”, มติชนสุดสัปดาห*, (๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔): ๑๒. 
 ๕๒สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน�, “หลักการปกครองท่ีดี (Good Governance) กับสภาวะแวดล�อมของ
ระบบควบคุมภายใน (Internal Control Environment)”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): 
๕๑-๕๓. 



๒๒ 

 ความโปร=งใสในการปฏิบัติงานควรเริ่มจากการสร�างความไว�วางใจซ่ึงกันและกัน การ
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค�กรให�โปร=งใส สามารถตรวจสอบได� ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร
และสามารถรับรู�ข�อมูลข=าวสารท่ีเป>นประโยชน�ต=อสังคม เม่ือทุกคนมีความเข�าใจก็พร�อมท่ีจะปฏิบัติ
เพ่ือชุมชนและประเทศชาติต=อไป๕๓ การทุจริตเป>นเสมือนสิ่งปฏิกูลกองใหญ=ของสังคมไทย สาเหตุหลัก
ท่ีทําให�การฉ�อราษฎร�บังหลวงในประเทศไทยเป>นไปอย=างกว�างขวางและสะดวกง=ายดาย มาจาก
โครงสร�างอํานาจทางการเมืองท่ีบิดเบ้ียว เพราะให�อํานาจกับรัฐบาลและนักการเมืองมากเกิดไปโดย
ปราศจากการตรวจสอบจากภายนอก โดยเฉพาะอย=างยิ่งจากภาคประชาชน๕๔ 
 ความโปร=งใส พอเทียบได�ว=ามีความหมายตรงกันข�ามหรือเกือบตรงกันข�ามกับการทุจริต
คอรัปชั่น โดยท่ีการทุจริตคอรัปชั่นให�ความหมายในเชิงลบและมีความน=าสะพรึงกลัวแฝงอยู= ความ
โปร=งใสเป>นศัพท�ท่ีให�แง=มุมในเชิงบวกและให�ความหมายในเชิงสงบสุข กล=าวคือ การทุจริตคอรัปชั่นคือ
พฤติกรรมท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐอาศัยอํานาจท่ีกระทําการใด ๆ ในลักษณะซ=อนเร�น เพ่ือ ให�ได�มาซ่ึง
ประโยชน�ส=วนตน ส=วนความโปร=งใสหมายถึงพฤติกรรมท่ีรู�เห็นได�อย=างชัดเจนว=าเจ�าหน�าท่ีของรัฐอาศัย
อํานาจหน�าท่ีกระทําการใดๆ เพ่ือประโยชน�สาธารณะ โดยหลักการสําคัญอันเป>นองค�ประกอบของ
ความโปร=งใส มี ๔ ประการ คือ ความโปร=งใสด�านโครงสร�างระบบงาน ความโปร=งใสด�านระบบการให�
คุณ ความโปร=งใสของระบบการให�โทษ และความโปร=งใสด�านการเป�ดเผยของระบบงาน๕๕ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๓ หลักการสําคัญของหลักความโปร=งใส๕๖ 
 
 
 
                                                 

 ๕๓นันทชาติ ศุภมงคล, “คําให�สัมภาษณ�เรื่องธรรมาภิบาลในองค�กร”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๔๔): ๑๖-๑๘. 
 ๕๔วุฒิพงษ� เพรียบจริยวัฒน�, คู$มือการกู�ชาติจากวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันสหสวรรษ, ๒๕๔๔), 
หน�า ๔๒. 
 ๕๕สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๖๕. 
 ๕๖เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖๘. 

หลักความโปร$งใส 

ด�านการให�
คุณ 

ด�านโครงสร�าง 

ด�านการให�โทษ ด�านการเป�ดเผยมสี=วน
ร=วม 



๒๓ 

 หลักการสําคัญของหลักความโปร=งใส ซ่ึงมีหลักย=อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑) ความโปร=งใสด�านโครงสร�างของระบบงาน คือ ระบบของหน=วยงาน โปร=งใส มีระบบ
ตรวจสอบภายในหน=วยงานท่ีเข�มแข็ง มีระบบบริหารการเงินและพัสดุท่ีรัดกุม รวมถึงการสนับสนุน
ประชาชนเข�ามามีส=วนร=วมรับรู�การทํางานของหน=วยงาน 
 ๒) ความโปร=งใสด�านระบบการให�คุณ คือ การให�ประโยชน�แก=บุคลากร ท่ีมีผลการ
ปฏิบัติงานท่ีประสบความสําเร็จ มีประสิทธิภาพสูง และมีความซ่ือสัตย�สุจริต ซ่ึงเป>นการให�รางวัลเพ่ือ
เป>นกําลังใจ และเป>นการกระตุ�นการทํางานในหน=วยงาน 
 ๓) ความโปร=งใสของระบบการให�โทษ คือ การลงโทษแก=ผู�กระทําผิดอย=างจริงจังด�วย
กระบวนการท่ีชัดเจน ยุติธรรม และมีประสิทธิภาพสูง เพ่ือนําไปสู=การยับยั้งพฤติกรรมท่ีไม=พึงประสงค�
ในปeจจุบันและท่ีอาจเกิดมีข้ึนในอนาคต 
 ๔) ความโปร=งใสด�านการเป�ดเผยของระบบงาน คือ การเป�ดเผยให�ได�รับรู�กระบวน การ
ทํางานท้ังระบบ ซ่ึงเน�นการเข�ามาร=วมควบคุมโดยประชาชนหรือสมาคมวิชาชีพ นําไปสู=การมีส=วนร=วม
อย=างท่ัวถึง ซ่ึงเป>นสาระสําคัญท่ีแสดงออกถึงความโปร=งใสในหน=วยงาน 
 ง.   หลักการมีส$วนร$วม 
 การบริหารแบบมีส=วนร=วม (Participation Management) คือ กระบวนการของการให�ผู�
อยู=ใต�บังคับบัญชามีส=วนเก่ียวข�องในกระบวนการตัดสินใจ เน�นถึงการมีส=วนช=วยในการทํางานประสาน
ความเข�าใจกันและกันอย=างเข�มแข็ง โดยใช�ความเชี่ยวชาญ อย=างสร�างสรรค�ในการแก�ปeญหาของการ
บริหารจัดการ ท่ีสําคัญต�องอยู=บนพ้ืนฐานแนวคิดของการแบ=งอํานาจหน�าท่ี๕๗ หลักความมีส=วนร=วม 
หมายถึง การเป�ดโอกาสให�บุคลากรในหน=วยงานและผู�รับบริการ ซ่ึงเป>นผู�มีส=วนเก่ียวข�องหรือได�รับ
ผลกระทบจากการบริหารงานหรือการดําเนินการต=าง ๆ ของหน=วยงาน ได�รับรู� ร=วมแสดงความคิดเห็น 
ร=วมตัดสินใจ รวมท้ังสนับสนุนการติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งท่ีตนเองได�ร=วมตัดสินใจ๕๘ 
 กระบวนการมีส=วนร=วมของประชาชนในสังคม เป>นการกระตุ�นให�ประชาชนเห็นบทบาท
สําคัญของการแสดงความคิดเห็นและการมีส=วนร=วมท้ังในเรื่องการเลือกต้ัง การออกกฎหมาย รวมถึง
ตัวบทกฎหมายท่ีเป�ดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส=วนร=วมในกระบวนการทางสังคมท้ังหมด เช=น ด�าน
การจัดการสภาพแวดล�อม ด�านการรักษาผลประโยชน�ของชุมชน ด�านสิทธิเสรีภาพส=วนบุคคล เป>นต�น 
นอกจากนี้ยังมีเนื้อหาเก่ียวกับกระบวนการประชาสังคม ซ่ึงเป>นแนวทางสําคัญในกระบวนการสร�าง
การมีส=วนร=วมของประชาชนอันเป>นองค�ประกอบหลักของธรรมาภิบาล นั่นคือ การรวมตัวกันจัดต้ัง
เป>นองค�กรพัฒนาสังคมต=าง ๆ อันเป>นผลมาจากการมีส=วนร=วมของประชาชนในการร=วมกันปกปcองและ
ดูแลสิทธิของตนเอง๕๙ 

                                                 

 ๕๗สมยศ นาวีการ, การบริหารโดยวัตถุประสงค* (Management by Objective : MBO), 
(กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๖), หน�า ๑-๒. 
 ๕๘สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห=งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๘. 
 ๕๙บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
หน�า ๒๕. 



๒๔ 

 หลักความมีส=วนร=วม ประกอบด�วยความสัมฤทธิ์ผลของโครงการต=าง ๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผู�มีส=วนเก่ียวข�องหรือผู�ได�รับผลกระทบ จํานวนผู�เข�าร=วมแสดง
ความคิดเห็น หรือจํานวนข�อเสนอแนะ หรือข�อคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินงานเรื่องราวต=าง ๆ 
รวมถึงคุณภาพของการเข�ามามีส=วนร=วม๖๐ หลักความมีส=วนร=วมเป>นการกระจายโอกาสให�ประชาชนมี
ส=วนร=วมทางการเมืองและการบริหาร เก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต=าง ๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากร
ของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส=งผลกระทบต=อวิถีชีวิตและความเป>นอยู=ของประชาชน โดยการให�ข�อมูล 
แสดงความคิดเห็น ให�คําปรึกษาแนะนํา ร=วมวางแผน ร=วมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชนท้ังนี้ หลักการสําคัญของหลักการมีส=วนร=วมมี ๔ ประการ คือ การรับฟeงความคิดเห็น การให�
ข�อมูล การร=วมตัดสินใจ และการพัฒนาศักยภาพในการมีส=วนร=วม๖๑ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔ หลักการสําคัญของหลักการมีส=วนร=วม๖๒ 
 
 หลักการสําคัญของหลักการมีส=วนร=วม ซ่ึงมีหลักย=อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การรับฟeงความคิดเห็น คือ การเชิญชวนให�ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพ่ือให�ได�
ข�อมูลมากข้ึน และประเด็นในการประเมินข�อดีข�อเสียชัดเจนยิ่งข้ึน 
 ๒) การให�ข�อมูล คือ การให�ข�อมูลแก=ประชาชนเก่ียวกับการตัดสินใจ เช=น การแถลงข=าว 
เป>นต�น ซ่ึงต�องให�ความสําคัญท่ีองค�ประกอบของการสื่อสารเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของการให�ข�อมูลนั้น ๆ 
 ๓) การร=วมตัดสินใจ เป>นการมีส=วนร=วมท่ีมีขอบเขตกว�างมากข้ึน มีความรับผิดชอบร=วมกัน 
ใช�สําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ=งยากซับซ�อนและมีข�อโต�แย�งมาก ซ่ึงอยู=บนพ้ืนฐานของความ
เสมอภาคและเท=าเทียมกันเป>นสําคัญ 
 ๔) การพัฒนาศักยภาพในการมีส=วนร=วม คือ การสร�างความสามารถในการมีส=วนร=วมของ
ประชาชนให�พัฒนาข้ึนไป เช=น ไต=สวนสาธารณะ ทําประชาพิจารณ� หรือทําประชามติ เป>นต�น๖๓ 
                                                 

 ๖๐สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, รายงานประจําปT ๒๕๔๑-๒๕๔๓, หน�า ๒. 
 ๖๑สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๗๗. 
 ๖๒เรื่องเดียวกัน, หน�า ๘๕. 
 ๖๓เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๗-๗๘. 

หลักการมีส$วนร$วม 

การให�ข�อมูล การรับฟeงความคิดเห็น 

การร=วมตัดสินใจ การพัฒนาศักยภาพในการมี
ส=วนร=วม 



๒๕ 

 จ.  หลักความรับผิดชอบ 
 คําว=า รับผิดชอบ มีคําในภาษาอังกฤษซ่ึงมีความหมายใกล�เคียงกันอยู= ๒ คํา คือ คําว=า 
Accountability และคําว=า Responsibility ซ่ึงกรมวิชาการได�แปลความหมายของคําท้ังสอง นี้ไว�ใน
ศัพท�บัญญัติทางการศึกษา ว=า Accountability หมายถึง ภาระรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได�๖๔ และ 
Responsibility หมายถึง ความรับผิดชอบ๖๕ Accountability หมายถึง ความรับผิดชอบต=อการ
ตัดสินใจและการกระทําของตน คือ ทุกฝ'ายในองค�กรจะต�องปฏิบัติหน�าท่ีด�วยความสํานึกรับผิดชอบ มี
ความเข�าใจว=าต�องรับผิดชอบต=อใครบ�าง ในลักษณะใด แค=ไหน และอย=างไร เช=น คณะกรรมการบริษัท
และผู�บริหารต�องมีสํานึกรับผิดชอบต=อผู�ถือหุ�น โดยจะต�องสร�างคุณค=าระยะยาวให�แก=ผู�ถือหุ�น มีการ
เป�ดเผยข�อมูลท่ีโปร=งใสและเพียงพอแก=ผู�ถือหุ�นทุกกลุ=มอย=างเสมอภาคกัน หรือพนักงานฝ'ายปฏิบัติการ
ต�องมีจิตสํานึกรับผิดชอบต=องานท่ีปฏิบัติต=อองค�กรและลูกค�า โดยปฏิบัติงานอย=างถูกต�องตามหลัก
จรรยาบรรณ เป>นต�น ส=วน Responsibility หมายถึง ความรับผิดชอบต=อหน�าท่ี คือ องค�กรจะต�อง
กําหนดภารกิจของแต=ละฝ'ายอย=างชัดเจน ทุกคนทุกฝ'ายรู�หน�าท่ีของตนว=าต�องทําอย=างไร และเข�าใจใน
หน�าท่ีของตนเองอย=างชัดเจน ยึดหลักความถูกต�องในการปฏิบัติหน�าท่ีเพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ทํางาน เช=น มีการกําหนดภาระหน�าท่ีของคณะกรรมการบริษัทว=าต�องพิจารณากลั่นกรองงานอะไรบ�าง 
มีหลักเกณฑ�ในการพิจารณาอย=างไร เป>นต�น๖๖ 
 คําว=า Accountability เป>นความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจของตนและมีเหตุผลท่ี
อธิบายได� เป>นความรับผิดชอบในบทบาทภาระหน�าท่ีท่ีมีต=อสาธารณชนโดยมีการจัดองค�กร การ
กําหนดกฎเกณฑ�ท่ีเน�นการดําเนินงานท่ีสนองตอบต=อความต�องการของกลุ=มต=าง ๆ ท้ังยังสามารถท่ีจะ
ถูกตรวจสอบและวัดผลการดําเนินงานได�ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ๖๗ ซ่ึงมีใน ๒ ลักษณะ คือ 
 ๑) ความรับผิดชอบของข�าราชการ ในอันท่ีจะให�บริการต=อสาธารณะตามเปcาหมาย ท่ี
กําหนด 
 ๒) ความรับผิดชอบท่ีมีต=อบุคคล ได�แก= ผู�บังคับบัญชาหรือผู�มอบหมายงานเป>นการให�
สัญญาทางใจว=า ผู�ปฏิบัติงานยินดีจะกระทําหน�าท่ีนั้นเพ่ือผู�ท่ีมอบหมาย 
 Accountability เป>นการตัดสินใจกระทําการใด ๆ หรือมาตรการท่ีนําไปใช�ในการกระทํา
ใด ๆ ต�องสามารถอธิบายโดยมีข�อมูลให�บุคคลท่ีเก่ียวข�องรับรู�ได�ว=าเหตุใดจึงตัดสินใจอย=างนั้น ซ่ึงเม่ือมี
การตัดสินใจไปแล�วผลอาจจะออกมาดีหรือไม=ดีก็ได� แต=บุคคลต�องรับผิดชอบต=อการตัดสินใจของ
ตนเอง๖๘ 

                                                 

 ๖๔กรมวิชาการ, ศัพท*บัญญัติทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร�าว, ๒๕๔๔), 
หน�า ๕. 
 ๖๕เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔๓๔. 
 ๖๖สมาคมผู�ตรวจสอบภายในแห=งประเทศไทย อ�างใน อัจฉรา โยมสินธุ�, “บรรษัทภิบาลกลยุทธ�ธุรกิจแบบ
ยั่งยืน”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): ๓๓-๓๘. 
 ๖๗วนิดา แสงสารพันธ�, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๔๔):  ๔๒. 
 ๖๘พร�อมรินทร� พรหมเกิด, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมและการเมือง”, รัฐสภาสาร, ๔๘ (มีนาคม 
๒๕๔๓): ๒๗-๔๘. 



๒๖ 

 การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต�องกระทําโดยมีพันธะ
ความรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองกระทําต=อสาธารณชนหรือผู�มีส=วนได�ส=วนเสียกับหน=วยงานนั้น โดย
คํานึงถึงผลประโยชน�ท่ีจะเกิดข้ึน๖๙ เม่ือพูดถึงความรับผิดชอบในสังคมประชาธิปไตย มีวิธีพูดง=าย ๆ 
อย=างหนึ่งคือ ยกเอาวาทะของประธานาธิบดีลินคอล�นมาอ�าง เพราะคนชอบและรู�จักกันมาก คือวาทะ
ท่ีว=า ประชาธิปไตยเป>นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน วาทะนี้คนจําได�แม=น เวลาพูดกัน
คนมักมองความหมายในแง=ของความรู�สึกต่ืนเต�นว=า ตนเองจะได� เช=น จะได�ใช�สิทธิ ได�อํานาจ หรือได�
ความเป>นใหญ=ในการท่ีจะเป>นผู�ปกครอง แต=อีกแง=หนึ่งท่ีไม=ค=อยได�มองคือ ความรับผิดชอบ๗๐ 
 หลักความรับผิดชอบ ท่ีมีระบุไว�ใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห=งชาติ คือ ความ
ตระหนักถึงสิทธิหน�าท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบต=อสังคม การใส=ใจในปeญหาของบ�านเมือง มีความ
กล�าหาญท่ีจะรับผิดชอบผลจากการกระทํา๗๑ รวมถึงความมุ=งม่ันและต้ังในปฏิบัติงานอย=างเต็มความ 
สามารถให�บรรลุความสําเร็จ สอดคล�องตามกฎระเบียบและหลักเกณฑ�ของทางราชการ หรือส=วนท่ี
เก่ียวข�องกับการปฏิบัติงานอย=างมีจิตสํานึกต=อหน�าท่ี สังคม ประชาชน และประเทศ โดยคํานึงถึง
ประโยชน�ของผู�รับบริการเป>นสําคัญ รวมท้ังยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานดังกล=าวท้ังท่ีเป>น
ผลดีและผลเสียหาย ตลอดจนพร�อมแสดงข�อเท็จจริงในการประกอบภารกิจต=อสาธารณชน สามารถ
ชี้แจงเหตุผลได� และพร�อมต=อการรับการตรวจสอบจากสาธารณะ๗๒ 
 การตัดสินใจใด ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนต�องกระทําโดยมีพันธะ     
ความรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองกระทํากับสาธารณชนหรือผู�มีส=วนได�เสียกับหน=วยงานนั้น โดยคํานึงถึง
ผลประโยชน�ท่ีจะเกิดข้ึนแก=ส=วนรวมเป>นหลัก และมีจิตใจเสียสละ และเห็นคุณค=าสังคมท่ีตนเองสังกัด
อยู=๗๓ ประเภทของ Accountability จําแนกตามท่ีมาขององค�กรท่ีเก่ียวข�องมี ๕ ประเภท คือ 
 ๑) ความรับผิดชอบทางการบริหาร (Organizational Administrative Accountability) 
ได�แก= Accountability ท่ีมีตามลําดับข้ันของสายการบังคับบัญชาในองค�การท่ัวไป ความสัมพันธ�
ระหว=างผู�บังคับบัญชาและผู�ใต�บังคับบัญชา ผู�บังคับบัญชาสามารถสั่งการใด ๆ ให�ผู�ใต�บังคับบัญชา
ปฏิบัติงาน และผู�ใต�บังคับบัญชาก็ต�องปฏิบัติตามคําสั่งและภารกิจท่ีได�รับมอบหมาย การฝ'าฝ|นหรือไม=
ปฏิบัติตามคําสั่งของหัวหน�า/ผู�บังคับบัญชา ถือว=าไม=มี Accountability และมีความผิดท่ีต�องได�รับโทษ
ตามท่ีกําหนด อย=างไรก็ตาม ผู�ใต�บังคับบัญชาอาจไม=ปฏิบัติตามคําสั่งใดของผู�บังคับบัญชา หากพิสูจน�ได�
ว=าคําสั่งดังกล=าวนั้นขาดความชัดเจนหรือไม=สามารถปฏิบัติตามได� เนื่องจากไม=มีทรัพยากรท่ีเพียงพอ
ในการท่ีจะทําให�การปฏิบัติงานตามคําสั่งดังกล=าวบรรลุผลได� 
                                                 

 ๖๙โครงการพัฒนาแห=งสหประชาชาติ อ�างใน เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ�ศักดิ์, “การพัฒนาประชาคมเมือง
เพ่ือความเป>นเมืองน=าอยู=”, รัฐสภาสาร, ๔๙ (กันยายน ๒๕๔๑): ๓. 
 ๗๐พระธรรมป�ฏก (ป.อ. ปยุตฺโต), กระบวนการเรียนรู�เพ่ือพัฒนาคนไปสู$ประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน�า ๔. 
 ๗๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห=งชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม
แห$งชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙, หน�า ๒๖. 
 ๗๒สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห=งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สิงห�บุรี, หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 
 ๗๓บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 
หน�า ๖๗. 



๒๗ 

 ๒) ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Legal Accountability) หมายถึง การตรวจสอบ
ควบคุมโดยกลไกท่ีนอกเหนือจากกฎระเบียบข�อบังคับหรือข�อปฏิบัติภายในองค�การ กล=าวคือ เป>น
กระบวนการตรวจสอบ ควบคุม โดยกระบวนการของกฎหมายท่ีดําเนินการโดยกระบวนการทางนิติ
บัญญัติ หรือการดําเนินการโดยศาลยุติธรรม 
 ๓) ความรับผิดชอบทางวิชาชีพ (Professional Accountability) สายงานบางอย=าง
ต�องการความเป>นวิชาชีพสูง อาทิ แพทย� วิศวกร นักกฎหมาย นักเศรษฐศาสตร� นักสังคมสงเคราะห� 
และนักบัญชี การปฏิบัติอยู=ภายใต�ความคาดหวังในการใช�วิชาความรู�และทักษะเฉพาะด�าน หากไม=
สามารถปฏิบัติเป>นมืออาชีพให�บรรลุผล ก็มักจะได�รับการตําหนิเตือนว=า ไม=มีความชํานาญเฉพาะด�าน
ท่ีเพียงพอ การใช�ดุลยพินิจของความเป>นมืออาชีพ อาจไม=สอดคล�องกับผลประโยชน�โดยส=วนรวม 
ในทางตรงข�ามอาจถูกมองว=าเป>นการกระทํา หรือการตัดสินใจท่ีเห็นแก=ประโยชน�ส=วนตนเท=านั้น เช=น 
กรณีท่ีประเทศแคนาดา ในปz ค.ศ.๑๙๘๖ เม่ือแพทย�เดินขบวนประท�วงการตัดสินใจของรัฐบาลท่ี
กําหนดอัตราค=ารักษาพยาบาล 
 ๔) ความรับผิดชอบทางการเมือง (Political Accountability) เป>น Accountability ท่ี
อยู=ภายใต�แนวความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตามนัยท่ีว=านักการเมืองคือตัวแทนของ
ประชาชนซ่ึงเข�าไปทําหน�าท่ีในการบริหารประเทศ จัดสรรทรัพยากร และตัดสินใจดําเนินการต=างๆ 
ตามความต�องการของประชาชน โดยผ=านการดําเนินงานของระบบราชการ การปฏิบัติงานของ
ข�าราชการจึงต�องมี Accountability ในทางการเมือง โดยปฏิบัติงานตามการมอบหมายจาก
นักการเมืองท่ีมีอํานาจหน�าท่ีตามระบอบประชาธิปไตย 
 ๕) ความรับผิดชอบทางคุณธรรม (Moral Accountability) เป>น Accountability ท่ีให�
ความสําคัญกับคุณธรรมและจริยธรรม บุคคลคนหนึ่งในการบริหารงานภาครัฐจะมีพฤติกรรมท่ีผันแปร
ไปตามแรงผลักดันของศีลธรรมท่ีคอยดึง และศีลธรรมท่ีคอยผลัก และAccountability ของบุคคลนั้น
จึงข้ึนอยู=กับศีลธรรมท่ีคอยผลักและดันเขาอยู= ฉะนั้น Accountability จึงเป>นผลจากทาง เลือกด�าน
ศีลธรรมของบุคคลคนนั้น๗๔ 
 หลักความรับผิดชอบเป>นองค�ประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิผลในการบริหารกิจการ
สาธารณะ โดยความเชื่อและความสนใจหลักสํานึกรับผิดชอบในสังคมไทยนั้นมีแรงผลักดันจากท้ัง
ภายในและภายนอก ท้ังนี้ หลักความรับผิดชอบมีหลักการสําคัญ ๖ ประการ คือ การบริหารงานอย=าง
มีประสิทธิภาพ การมีระบบติดตามประเมินผล การมีเปcาหมายท่ีชัดเจน การจัดการกับผู�ไม=มีผลงาน 
การมีการสร�างความเป>นเจ�าของร=วมกัน การมีแผนสํารอง๗๕ 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๗๔เจบบรา และดวิวีดี (Jabbra & Dwivedi) อ�างใน สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการ
ท่ีดี, หน�า ๑๐๕-๑๐๗. 
 ๗๕เรื่องเดียวกัน, หน�า ๙๘. 



๒๘ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๕ หลักการสําคัญของหลักความรับผิดชอบ๗๖ 
 
 หลักการสําคัญของหลักความมีส=วนร=วม ซ่ึงมีหลักย=อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๖ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การบริหารงานอย=างมีประสิทธิภาพ คือ ต�องมีวิธีการทํางานหรือกลไกการทํางานท่ี
รวดเร็ว มีคุณภาพและก=อให�เกิดประโยชน�สูงสุดตามนโยบายและวัตถุประสงค� รวมถึงก=อให�เกิดปeญหา
อุปสรรคและความขัดแย�งน�อยท่ีสุด 
 ๒) การมีระบบติดตามประเมินผล คือ ต�องมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเป>น
ระยะเพ่ือให�ทราบถึงความก�าวหน�าหรือล�มเหลวของการปฏิบัติงาน และจะได�แก�ไขปรับปรุง หรือ
ดําเนินการใหม=ได�อย=างมีประสิทธิภาพต=อไป ท้ังยังต�องเป�ดโอกาสให�ทุกฝ'ายท่ีเก่ียวข�องได�มีส=วนร=วมใน
การกําหนดดัชนีชี้วัดความสําเร็จของงานด�วย 
 ๓) การมีเปcาหมายท่ีชัดเจน คือ การท่ีมีวัตถุประสงค�ในการทํางานอย=างชัดเจนและ
สามารถบรรลุผลได�จริง ซ่ึงเปcาหมายนั้นอาจอยู=ในรูปของการวัดเชิงปริมาณ หรืออาจอยู=ในรูปเชิง
คุณภาพก็ได� แต=ต�องมีกําหนดเวลาแน=นอนในการบรรลุวัตถุประสงค� เพ่ือกระตุ�นให�เกิดการทํางานท่ี
ทันเวลา 
 ๔) การจัดการกับผู�ไม=มีผลงาน คือ การจัดการกับผู�ท่ีไม=ทํางาน ไม=มีผลงานปรากฏ ซ่ึง
บุคคลเหล=านี้ล�วนเป>นอุปสรรคต=อการทํางาน ซ่ึงอาจจะใช�วิธีการพูดคุยว=ากล=าว ตักเตือน พักงาน หรือ
ให�ออกจากงาน เป>นต�น ซ่ึงโดยหลักการแล�วมุ=งเพ่ือทําให�คนกระตือรือร�นทําดี ไม=ใช=กําจัดคนไม=ดีเพียง
อย=างเดียว 
 ๕) การมีการสร�างความเป>นเจ�าของร=วมกัน คือ การสร�างสํานึกรักและหวงแหนองค�กร
ด�วยความรู�สึกท่ีเป>นเจ�าของร=วมกัน เป>นการกระตุ�นให�เกิดการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพจากภายใน 
 ๖) การมีแผนสํารอง คือ การสํารองแผนเอาไว�เพ่ือเตรียมพร�อมเผชิญกับความเปลี่ยน 
แปลงท่ีอาจเกิดข้ึนได�ในอนาคต กล=าวคือ เป>นการคิดล=วงหน�าเพ่ือเผชิญหน�าหรือแก�ไขสถานการณ�ได�
อย=างทันท=วงที๗๗ 
                                                 

 ๗๖เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๑๓. 
 ๗๗เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๓๐-๑๓๒. 

การมีระบบตดิตาม
ประเมินผล 

การบริหารงานอย=างมีประสิทธิภาพ 

การมีการสร�างความเป>นเจ�าของร=วมกัน การมีแผน
สํารอง 

การจัดการกับผู�ไม=มี
ผลงาน 

การมีเปcาหมายท่ีชัดเจน 
หลักความรับผิดชอบ 



๒๙ 

 ฉ. หลักความคุ�มค$า 
 หลักความคุ�มค=า หมายถึง การบริหารจัดการและการใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู=อย=างจํากัดเพ่ือให�
เกิดประโยชน�สูงสุด แก=ส=วนรวม รวมท้ังการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให�มีความยั่งยืน๗๘ ความพึงพอใจ
ของผู�รับบริการ ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังด�านปริมาณและคุณภาพ๗๙ โดยการทํา
กิจการใดต�องสร�างระบบคุณภาพมาตรฐาน (Quality and Standard) ควบคู=กันไป ให�มีการกําหนด
ระดับมาตรฐานท่ีจะไปถึง กําหนดวิธีปฏิบัติและสร�างคู=มือปฏิบัติแล�ววัดผลประเมินผลเป>นระยะ และ
การบริหารจัดการทุกด�านต�องยึดหลักประหยัดและหลักประสิทธิภาพ ท้ังนี้ เพ่ือให�เกิดการใช�ทรัพยากร
ขององค�การอย=างมีประสิทธิภาพ๘๐ เพ่ือให�เกิดความคุ�มค=า ๒ ระยะ คือ 
 ๑) คุณค=าระยะยาว หลักบรรษัทภิบาลให�ความสําคัญต=อการสร�างคุณค=าในระยะยาวแก=
องค�กรมากกว=าการตักตวงผลประโยชน�ในระยะสั้น คณะกรรมการบริษัทจะต�องมีวิสัยทัศน� ท่ีกว�างไกล 
มีความมุ=งม่ันท่ีจะทําธุรกิจเพ่ือสร�างคุณค=าในระยะยาว เพ่ือความม่ันคงและยั่งยืน เช=น การตัดสินใจ
ลงทุนอย=างรอบคอบเพ่ือให�ได�ผลตอบแทนท่ีคุ�มค=าในระยะยาว หลีกเลี่ยงความเสี่ยงท่ีไม=จําเป>น พัฒนา
ศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในองค�กรอย=างต=อเนื่อง การให�ความสําคัญ กับลูกค�าด�วยการขายสินค�า
หรือให�บริการท่ีมีคุณภาพ ราคายุติธรรม และมุ=งสร�างความประทับใจให�ลูกค�า 
 ๒) การปฏิบัติท่ีเป>นเลิศ ต�องส=งเสริมให�การปฏิบัติงานในทุกด�านมุ=งสู=ความเป>นเลิศ มุ=ง
สร�างความสมบูรณ�แบบ โดยมีนโยบายชัดเจนเพ่ือให�บรรลุเปcาหมายของธุรกิจ มีการผลักดัน และ
สนับสนุนให�ทุกฝ'ายมีการพัฒนาตนตลอดเวลา๘๑ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๖ หลักการสําคัญของหลักความคุ�มค=า๘๒ 
 

                                                 

 ๗๘สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห=งชาติ อ�างใน สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 
หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี, หน�า ๗. 
 ๗๙สํานักงานคณะกรรมการข�าราชการพลเรือน, รายงานประจําปT ๒๕๔๑-๒๕๔๓, หน�า ๒. 
 ๘๐เกษม วัฒนชัย, “สถาบันท่ีเข�มแข็งมั่นคง”, วารสาร มฉก, ๔ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๔๓): ๔. 
 ๘๑อัจฉรา โยมสินธุ�, “บรรษัทภิบาลกลยุทธ�ธุรกิจแบบยั่งยืน”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-
กันยายน ๒๕๔๔): ๓๓. 
 ๘๒สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๑๑๘. 

หลักความคุ�มค$า 

การแข=งขัน การประหยัด 

การใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน�สูงสุด 



๓๐ 

 หลักการสําคัญของหลักความคุ�มค=า ซ่ึงมีหลักย=อย ๆ ท่ีต�องคํานึงถึง ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน�สูงสุด คือ การตระหนักถึงความมีอยู=อย=างจํากัดของ
ทรัพยากรท่ีใช� ดังนั้น จึงต�องบริหารทรัพยากรท่ีมีอยู=จํากัดนั้นให�เกิดผลประโยชน� ท่ีมากกว=าต�นทุนท่ี
เสียไปในการนําทรัพยากรเหล=านั้นมาใช� อย=าให�เกิดการสิ้นเปลืองโดยเปล=าประโยชน� 
 ๒) การประหยัด คือ การเพ่ิมมูลค=าของผลผลิตหรือการลดต�นทุนผลิต กล=าวคือ ทําได�โดย
เพ่ิมมูลค=าของผลผลิตให�มากข้ึนในขณะท่ีใช�ต�นทุนเท=าเดิม หรือคงมูลค=าของผลผลิตให�คงท่ีไว�ในขณะท่ี
ต�นทุนลดน�อยลง 
 ๓) การมีศักยภาพในการแข=งขัน คือ ความสามารถในการแข=งขันกับองค�กรหรือหน=วยงาน
อ่ืน ๆ ได�แก= การมีนโยบายท่ีชัดเจน มีวิสัยทัศน� พันธกิจ และกําหนดเปcาหมาย ให�สอดคล�องกับ
นโยบาย ดังนั้น ผู�บริหารจึงต�องมีศาสตร�และศิลป�ในการวางกลยุทธ�และมีความเป>นผู�นําท่ีสามารถพา
ผู�ใต�บังคับบัญชาไปสู=เปcาหมายตามนโยบายท่ีกําหนดไว�ได� กล=าวได�ว=า ศักยภาพในการแข=งขันนี้ มุ=งไปท่ี
กระบวนการบริหารและความมีภาวะผู�นําของผู�บริหารหรือผู�ปกครององค�กรหรือหน=วยงานนั้น 
 หลักความคุ�มค=าเป>นการมุ=งเน�นถึงการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีจํากัดให�มีประสิทธิภาพ 
มีความประหยัด และสามารถแข=งขันกับประเทศต=างๆ ได�เป>นอย=างดี ท้ังนี้ หลักความคุ�มค=ามีหลักการ
สําคัญ ๓ ประการ คือ การใช�ทรัพยากรให�เกิดประโยชน�สูงสุด การประหยัด การแข=งขัน๘๓ 
 สรุปได�ว$า หลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีหรือการปกครองท่ี
เป>นธรรม เป>นหลักการการบริหารท่ีมุ=งเน�นหลักการ โดยมิใช=หลักการท่ีเป>นรูปแบบทฤษฎีการบริการ
งาน แต=เป>นหลักการทํางาน ซ่ึงหากมีการนํามาใช�เพ่ือบริหารงานแล�ว จะเกิดความเชื่อม่ันว=าจะนํามา
ซ่ึงผลลัพธ�ท่ีดีท่ีสุด ในบริบทนี้เป>นหลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว=าด�วยการบริหาร
กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ ซ่ึงระบุว=า หลักการของการบริหารกิจการบ�านเมืองและ
สังคมท่ีดี มี ๖ องค�ประกอบ ได�แก= ๑) นิติธรรม คือ การตรากฎ ระเบียบข�อบังคับและกติกาต=าง ๆ ให�
ทันสมัยและเป>นธรรม ตลอดจนเป>นท่ียอมรับและมีการยินยอมพร�อมใจและถือปฏิบัติร=วมกันอย=าง
เสมอภาคและเป>นธรรม ๒) คุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต�องดีงามโดยการรณรงค�
เพ่ือสร�างค=านิยมท่ีดีงาม ๓) ความโปร=งใส คือ การเป�ดเผยข�อมูลข=าวสารอย=างตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบความถูกต�องได� ๔) ความมีส=วนร=วม คือ การมีส=วนร=วมรับรู�และร=วมเสนอความเห็น
ในการตัดสินใจสําคัญ ๆ โดยเป�ดโอกาสให�มีช=องทางในการเข�ามามีส=วนร=วม ซ่ึงจะช=วยให�เกิดความ
สามัคคีและความร=วมมือกัน ๕) ความรับผิดชอบ คือ การต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน�าท่ีอย=างดียิ่ง โดย
มุ=งรับผิดชอบต=อความบกพร=องในหน�าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู=และพร�อมท่ีจะปรับปรุงแก�ไขได�
ทันท=วงที และ ๖) ความคุ�มค=า คือ การตระหนักรู�ถึงความมีจํากัดของทรัพยากร มีการบริหารจัดการท่ี
ยึดหลักความประหยัดเป>นสําคัญ 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๘๓เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๓๒-๑๓๓. 



๓๑ 

 ๒.๑.๔ ธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย 
 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเนื้อหาสาระว=าด�วย “ธรรมาภิบาลในบริบทสังคมไทย” เพ่ือใช�เป>น
แนวทางในการออกแบบและสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 เม่ือคราวประเทศไทยเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การกู�เงินในครั้งนั้นจํานวน ๑๗.๒ พันล�าน
ดอลลาร�สหรัฐ ภายหลังการแสดงเจตจํานงของรัฐบาลไทยนี้เอง ท่ีทําให�นักวิชาการกลุ=มต=าง ๆ เริ่มหัน
มาสนใจ Governance ในบริบทของสังคมไทยมากข้ึน๘๔ 
 ธรรมาภิบาลหรือการบริหารจัดการท่ีดีในบริบทสังคมไทย มีจุดเริ่มต�น เม่ือวันท่ี ๘ 
สิงหาคม ๒๕๔๐ จากการประชุมคณาจารย� ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� โดยคณาจารย�มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร�เป>นนักวิชาการกลุ=มแรกท่ีตีความ Good Governance ท่ีเป>นอิสระจากความหมายของ
ธนาคารโลกและ IMF ดังกล=าวนี้ ได�มีการเรียกร�องให�รัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ คํานึงคนยากจนท่ี
ได�รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงรัฐบาลบริหาร งานผิดพลาด และเรียกร�องให�รัฐสภาลงมติ
รับร=างรัฐธรรมนูญฉบับท่ีสภาร=างรัฐธรรมนูญได�ร=างข้ึน 
 ต=อมาสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย ได�เข�าบริหารประเทศในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๐ และ
ภายหลังเม่ือวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๔๑ ได�มีการเรียกร�องให�รัฐบาลสร�างธรรมรัฐแห=งชาติอีกครั้ง ผู�นํา
ทางความคิดนี้ได�อธิบายความหมายของธรรมรัฐ ว=าเป>นกระบวนการความสัมพันธ�ระหว=างภาครัฐ 
ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ีจะทําให�การบริหารราชการแผ=นดินดําเนินไป
อย=างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร=งใสยุติธรรมและตรวจสอบได�  
 การบริหารประเทศท่ีดีควรเป>นความร=วมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหว=างรัฐบาลประชาธิปไตย
และฝ'ายสังคม เอกชน องค�การท่ีไม=ใช=หน=วยงานรัฐ (NGO) โดยเน�นการมีส=วนร=วม (Participation) 
ความโปร=งใส และตรวจสอบได� การร=วมกันกําหนดนโยบาย (Shared Policy Making) และการ
จัดการตนเอง (Self - Management) ของภาคสังคมเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือนําไปสู=การพัฒนาท่ียั่งยืนและ
เป>นธรรมข้ึน๘๕ 
 สรุปได�ว$า ธรรมาภิบาลในสังคมไทย มีจุดเริ่มต�น เม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๔๐ จากการ
ประชุมคณาจารย� ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร� ต=อมาภายหลังประเทศไทยได�ประกาศใช�รัฐธรรมนูญ
ฉบับปz พ.ศ. ๒๕๔๐ ประกอบกับภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในช=วงเวลาดังกล=าวธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารจัดการท่ีดี จึงเป>นแนวคิดท่ีได�รับการกล=าวถึงมากในสังคมไทย ซ่ึงต=อมาได�ปรากฏรูปธรรมของ
แนวทางการปฏิบัติ ได�มีการตราพระราชกฤษฎีกาว=าด�วยการบริหารราชการท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว=าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
นี้ มีสาระสําคัญ อันมุ=งเน�นให�หน=วยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหน�าท่ีโดยยึดหลักการบนพ้ืนฐาน 
๖ ประการ ได�แก=หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร=งใส หลักความมีส=วนร=วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ�มค=า ซ่ึงจําแนกเป>น ๓ ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับ
องค�กร ซ่ึงแต=ละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธ�กัน 
                                                 

 ๘๔ธีรยุทธ บุญมี, “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน ๒”, วารสารกรมประชาสัมพันธ*, (๘ มกราคม 
๒๕๔๑): ๑๐. 
 ๘๕ธีรยุทธ บุญมี, ๓ ยุทธศาสตร* ๑๐ แนวทางสู$ธรรมรัฐ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มติชนปากเกร็ด, 
๒๕๔๑), หน�า ๑๗. 
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 ๒.๑.๕ ธรรมาภิบาลในบริบทต$างประเทศ 
 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเนื้อหาสาระว=าด�วย “ธรรมาภิบาลในบริบทต=างประเทศ” เพ่ือใช�เป>น
แนวทางในการออกแบบและสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 แนวคิดธรรมาภิบาลในต=างประเทศ ได�รับความสําคัญนํามากล=าวถึงในช=วงปz ค.ศ. ๑๙๙๕ 
โดยธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห=งเอเชีย (ADB) ซ่ึงเป>นอีกองค�กรท่ีให�ความสําคัญกับแนวคิด Good 
Governance โดยให�นิยามของ Good Governance ว=าเป>นลักษณะการใช�อํานาจในการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา ดังกล=าวนี้ Good Governance จึงมี
ความเก่ียวข�องโดยตรงต=อการจัดการ และกระบวนการพัฒนาท้ังของภาครัฐและภาคเอกชนโดย
ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห=งเอเชียได�จัดให� Good Governance เป>นนโยบายพิเศษประกอบด�วย  
หลักการตรวจสอบได� (Accountability) หลักการมีส=วนร=วม (Participation) หลักความคงเส�นคงวา
ของกฎหมาย หลักการนี้ได�ขยายอย=างรวดเร็วในปz ๑๙๙๗ ส=งผลให�ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห=งเอเชีย 
ได�มีบทบาทสําคัญในการให�ความช=วยเหลือทางการเงินและให�คําแนะนําเก่ียวกับธรรมาภิบาลเพ่ือใช�ใน
การจัดการระบบเศรษฐกิจของประเทศต=าง ๆ โดยเฉพาะในอินโดนีเซีย สาธารณรัฐเกาหลี รวมท้ัง
ประเทศไทยด�วย๘๖ 
 นอกจากนี้อีกหนึ่งองค�การท่ีตระหนักถึงความสําคัญของหลักธรรมาภิบาลหรือ Good 
Governance ท่ีส=งผลต=อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย=างมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพและความ
ยั่งยืน ได�แก= คณะกรรมการกองทุนการเงินระหว=างประเทศ (IMF) โดยในปz ค.ศ.๑๙๙๖ ได�มีมติจะ
เผยแพร= Good Governance ด�วยวิธีการให�คําแนะนําและใช�หลักการนี้ เป>นเง่ือนไขในการให�กู�ยืมเงิน 
และประเทศไทยก็จําเป>นต�องยอมรับเง่ือนไขนี้เพ่ือขอกู�ยืมเงินจากกองทุนมาบรรเทาปeญหาวิกฤติ
เศรษฐกิจใน ค.ศ. ๑๙๙๗ เช=นเดียวกับการขอกู�จากธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห=งเอเชีย 
 แนวคิดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มีกําเนิดจากข�อสรุปของท่ีประชุมองค�กร
ให�ความช=วยเหลือระหว=างประเทศในช=วงต�นทศวรรษ ๑๙๙๐ ได�แก= ธนาคารโลก (World Bank) 
องค�การพัฒนาแห=งสหประชาชาติ (UN) และองค�การเพ่ือความร=วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(OECD) เป>นต�น โดยต=อมาได�แพร=หลายอย=างรวดเร็วในบริบทการพัฒนาท่ียั่งยืนและการช=วยเหลือ
บรรเทาปeญหาความยากจน 
 ก=อนหน�านั้นในปz ค.ศ. ๑๙๘๙ ธนาคารโลกได�สรุปไว�ในรายงานเรื่อง Sub-Saharaafrican 
: from Crisis to Sustainable Growth ซ่ึงเป>นรายงานยุคแรกท่ีได�มีกล=าวความสําคัญของการมีธรร
มาภิบาล รายงานนี้มีประเด็นสําคัญว=า ภาวะด�อยการพัฒนาและปeญหาความยากจนท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศในซีกโลกใต� โดยเฉพาะในแถบลาติน-อเมริกาและแอฟริกา โดยท่ีองค�กรทางการเงินระหว=าง
ประเทศไม=สามารถแก�ปeญหาหรือให�ความช=วยเหลือทางเศรษฐกิจแก=ประเทศต=าง ๆ อย=างมี
ประสิทธิผลเนื่องปeญหาการบริหารจัดการท่ีไม=ดีของประเทศนั้น ๆ ธนาคารโลกจึงได�ใช�หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) เป>นเง่ือนไขสําคัญในการพิจารณาให�กู�โดยมีเปcาหมายยกระดับคุณภาพบริการ
ภาครัฐให�ดียิ่งข้ึน ยึดหลักนิติธรรม รวมท้ังขจัดคอรัปชั่นในประเทศเหล=านั้นให�หมดไป 
                                                 

 ๘๖สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คู$มือคําอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช
กฤษฎีกาว$าด�วยหลักเกณฑ*และวิธีการบริหารกิจการเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖), หน�า ๖. 
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 ธนาคารโลก (World Bank) ให�นิยาม Good Governance ว=า หมายถึง ลักษณะการใช�
อํานาจเพ่ือนําไปสู=การจัดการทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และต=อมา
องค�การพัฒนาแห=งสหประชาชาติ (UN) ได�นําแนวคิดมาวิเคราะห�ในเอกสาร Governance for 
Sustainable Human Development ส=งผลให�นับจากประมาณปz ค.ศ. ๑๙๙๐ เป>นต�นมาแนวคิด
เรื่องหลักธรรมาภิบาล เริ่มได�รับความสําคัญมากข้ึนและกลายเป>นประเด็นสําคัญในบริบทการพัฒนา
ระดับสากล๘๗ 
 Good Governance ท่ีเกิดจากธนาคารโลกจึงเป>นผลผลิตอันหนึ่งของโครงสร�างในระบบ
โลกใหม= บทบาทขององค�กรระหว=างประเทศมีบทบาทในการกําหนดบทบาทของรัฐสมาชิกในระบบ
โลก ท่ีเริ่มต�นจากประเทศโลกท่ีสามในค=ายเสรี ท่ีส=วนมากจะมีการพัฒนาทางสังคมเศรษฐกิจท่ี
ธนาคารโลกมีบทบาทในการกําหนดโครงร=างทิศทางการพัฒนา โดยเริ่มต�นถูกผลักดันโดยธนาคารโลก
ในฐานะดัชนีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของเงินกู�ของรัฐต=างๆ แต=เป>นท่ีน=าสังเกต Good Governance มี
พัฒนาการเป>นสากลและเป>น Global ท่ีหน=วยงานระหว=างประเทศ องค�กรภาคเอกชนสากล จํานวน
มาก ช=วยกันผลักดัน ดัชนีดังกล=าวในการควบคุมบทบาทการพัฒนาการของรัฐไปในทางท่ี”ดี” (Good) 
ซ่ึงเป>นการกลับมาของความเป>นคุณค=า (normative)ในทางวิชาการทางรัฐศาสตร�อีกครั้ง 
 ในปz ค.ศ. ๒๐๐๐ จากการประชุมระดับสูงของคณะกรรมการเพ่ือช=วยเหลือการพัฒนา 
(Development Assistant Economic : DAC) ซ่ึงเป>นคณะทํางานชุดหนึ่งขององค�การเพ่ือความ
ร=วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD : The Organization Economic Cooperation and 
Development) ได�ระบุถึงหลักการ Good Governance ตามคํานิยามของธนาคารโลกและสรุปว=า
หลักการนี้นั้น นอกจากจะหมายถึงการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาลและรัฐสภาแล�วนั้น ยังครอบคลุมถึง
ภาคประชาสังคมรวมท้ังภาคประชาชน และยังได�ขยาย Good Governance สู=มิติด�านความคงเส�นคง
วาของกฎหมาย (Predictability) ซ่ึงเป>นมิติย=อยประเด็นหนึ่งของหลักนิติธรรม (Rule of Low) และ
เป>นมิติล=าสุดท่ีเกิดข้ึนในระหว=างวิกฤติเศรษฐกิจช=วงปลายทศวรรษ ๑๙๙๐ เพ่ือเป>นแนวทางในการ
พัฒนาระบบบรรษัทภิบาลและระบบการเงินระหว=างประเทศท่ีเข�มแข็งและมีเสถียรภาพ 
 ในขณะท่ีคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม ภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟ�ค สหประชาชาติ 
(United Nations Economics and Social Commission for Asia and the Pacific) ได�ให�เสนอ
ตัวชี้วัด 8 ตัว ในการพัฒนาบทบาทของรัฐท่ีมีลักษณะการปกครองท่ีดี 8 ประการ อันได�แก= 
 ๑) การมีส=วนร=วม (Participation) 
 ๒) การปกครองตามหลักกฎหมาย (Rule of Law) 
 ๓) ความโปร=งใส (Transparency) 
 ๔) ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency & Effectiveness) 
 ๕) การตอบสนอง (Response) 
 ๖) ความรับผิดชอบ (Accountability) 
 ๗) การดึงเป>นแนวร=วมอย=างเท=าเทียม (Equitable & Inclusive) 
 ๘) ฉันทามติ (Consensus) 
                                                 

 ๘๗สุจิตรา บุณยรัตพันธ�, ประชาชนและธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, 
๒๕๔๙), หน�า ๕-๖. 



๓๔ 

 แม�แนวคิด Good Governance ในปeจจุบันจะยังไม=มีคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานท่ีเป>น
มาตรฐานเดียวกันระหว=างองค�การโลก โดยเฉพาะในกลุ=มองค�การท่ีมีบทบาทหน�าท่ีหลักในการให�
ความช=วยเหลือระหว=างประเทศต=าง ๆ ไม=ว=าจะเป>นกองทุนการเงินระหว=างประเทศหรือธนาคารเพ่ือ
การพัฒนาแห=งเอเชีย เป>นต�น โดยการตีความคํานิยามและหลักการพ้ืนฐานของ Good Governance 
ดูเหมือนจะผูกอยู=กับวัตถุประสงค�ของการนําแนวคิดไปใช�แต=ละองค�กรแต=อย=างไรก็ตามเนื้อหาโดยรวม
ของ Good Governance ยังคงเป>นไปในทิศทางท่ีสอดคล�องและใกล�เคียงกัน ด�วยเหตุแห=งความ
หลากหลายในเชิงการตีความและการนําไปประยุกต�ใช� โดยเฉพาะในแง=มุมของการศึกษาวิจัยท่ี
เก่ียวข�องกับ Good Governance จึงพบว=ามักนิยมสร�างตัวชี้วัดพ้ืนฐาน (Common Indicators) ข้ึน
บนแนวคิดอย=างน�อย ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑) Good Governance เป>นแนวคิดท่ีต�องอาศัยความเชื่อมโยงรวมท้ังความสัมพันธ�ท่ี
สนับสนุนซ่ึงกันและกันระหว=างผู�ท่ีมีส=วนได�ส=วนเสียท้ัง ๓ กลุ=ม ประกอบด�วย ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม 
 ๒)วิธีการให�คํานิยาม Good Governance ว=าประกอบด�วยมิติต=าง ๆ ดังท่ีกล=าวไว�ใน
ข�างต�นจะพบว=า มิติท่ีได�รับความนิยมใช�มากสุด ได�แก= หลักความสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) 
หลักความโปร=งใส (Transparency) หลักการมีส=วนร=วม (Participation) หลักนิติธรรม (Rule of Low) 
ด�านความคงเส�นคงวาของกฎหมาย (Predictability) ด�านการคอรัปชั่น และตัวแปรอ่ืน ๆ 
 ๓) Good Governance เป>นแนวคิดเชิงปทัสถาน และเป>นค=านิยมซ่ึงมีกําเนิดจากองค�การ
ให�ความช=วยเหลือระหว=างประเทศ โดยเฉพาะธนาคารโลกท่ีพยายามแพร=เพ่ือสร�างความม่ันใจว=า
ประเทศผู� กู�และประเทศโลกท่ีสามสามารถนําเม็ดเงินท่ีได�รับจากการช=วยเหลือมาใช�จ=ายใน
กระบวนการพัฒนาอย=างมีประสิทธิผลสําหรับประเทศกําลังพัฒนานั้น Good Governance หรือท่ี
นิยมเรียกในปeจจุบันว=าธรรมาภิบาลนั้น ถือเป>นสิ่งจําเป>นสําหรับการขยายความสามารถของประเทศ
เพ่ือสร�างรายได�และลดปeญหาความยากจนในอนาคตหรือก=อให�เกิดการพัฒนาทางการบริหารปกครอง
ของประเทศไปได�อย=างยั่งยืน๘๘ 
 สรุปได�ว$า แนวคิดธรรมาภิบาลในต=างประเทศ ได�รับการกล=าวถึงในช=วงปz ค.ศ. ๑๙๙๕ 
โดยองค�กรสําคัญท่ีกระตุ�นการรับรู�แนวคิดนี้ คือ คณะกรรมการกองทุนการเงินระหว=างประเทศ (IMF) 
โดยให�ความสําคัญกับหลักธรรมาภิบาลหรือ Good Governance ท่ีส=งผลต=อการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย=างมีประสิทธิภาพ เสถียรภาพและความยั่งยืน และในปz ค.ศ.๑๙๙๖ ได�เผยแพร= Good 
Governance ด�วยวิธีการให�คําแนะนําและใช�หลักการนี้ เพ่ือเป>นเง่ือนไขในการให�กู�ยืมเงินมาบรรเทา
ปeญหาวิกฤติเศรษฐกิจของแต=ละประเทศ ซ่ึงประเทศไทยก็เป>นอีกประเทศหนึ่งท่ีต�องการกู�ยืมเงินเพ่ือ
นํามาแก�วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ จึงได�รับเง่ือนไปตามหลักการดังกล=าวด�วย 

 
 
 
 

                                                 

 ๘๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗-๘. 



๓๕ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ* 

 จากการท่ีผู�วิจัยได�ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ� จากเอกสารทาง
วิชาการท่ีหลากหลาย จึงได�ประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว�ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการปกครองคณะสงฆ* 
 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเนื้อหาสาระว=าด�วย “ความหมายของการปกครองคณะสงฆ�” เพ่ือใช�
เป>นแนวทางในการออกแบบและสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 คําว=า ปกครอง หมายถึง ดูแล คุ�มครอง ระวังรักษา๘๙ การปกครอง ตรงกับภาษาอังกฤษ
ว=า Governance มีรากศัพท�มาจากภาษากรีกว=า Kybernates ซ่ึงแปลว=า ผู�ถือหางเสือเรือ อันทําให�
เกิดการเปรียบเทียบว=า การเมืองการปกครองและโดยเฉพาะ รัฐบาลเป>นเสมือนหางเสือเรือ และมีวลี
ท่ีว=า รัฐนาวา ตามมาให�เห็นอยู=เสมอ๙๐ การปกครอง (Governance) จึงมีความหมายเก่ียวกับการ
บริหารหมู=คณะ การวางระเบียบกฎเกณฑ�สําหรับสังคม เพ่ือให�สังคมมีความสงบสุข๙๑ 
 ส=วนคําว=า สงฆ� มีความหมายตามความเข�าใจท่ัวไปคือ พระภิกษุในพระพุทธศาสนา โดย
คําว=า สงฆ� ในความหมายของพระสูตร หมายถึง ท=านผู�มีคุณสมบัติดังกล=าวแม�เพียงรูปเดียวก็ได�ชื่อว=า
เป>นสงฆ� แต=ในความหมายทางพระวินัยนั้นท=านหมายเอาภิกษุต้ังแต= ๔ รูปข้ึนไป จึงได�ชื่อว=าสงฆ� 
โดยนัยนี้ สงฆ�ในพระพุทธศาสนาจึง แบ=งเป>น ๒ ประเภท คือ 
 ๑) สมมติสงฆ� หมายถึง พระภิกษุและสามเณรท่ีบรรพชาอุปสมบทโดยวิธีท่ีถูกต�องตาม
พระบรมพุทธานุญาตแล�ว อุทิศชีวิตศึกษาและปฏิบัติพระธรรมวินัย แต=ยังมิได�บรรลุมรรคผลยังเป>น
ปุถุชนอยู= พระภิกษุและสามเณรท่ัวไปในปeจจุบันเป>นสมมติสงฆ� คําว=า สมมติ หมายถึง พิธีประกาศ
แต=งต้ังเป>นทางการต=อหน�าพระสงฆ�จํานวนมากเป>นพยาน ซ่ึงในทางพระพุทธศาสนามีการบวชหลาย
ประเภทด�วยกัน ต้ังแต=เอหิภิกขุอุปสัมปทา ติสรณคมนูปสัมปทา และญัตติจตุตถกรรมวาจาอุปสัมปทา 
 ๒) อริยสงฆ� หมายถึง พระอริยบุคคล คือ ผู�ปฏิบัติตนจนได�บรรลุมรรคผลต้ังแต=โสดาบัน
ข้ึนไป ซ่ึงพระพุทธศาสนาได�จัดพระอริยบุคคล๙๒ 
 การปกครองคณะสงฆ� จึงหมายถึง การปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของ
ตนให�เป>นไปด�วยความเรียบร�อยถูกต�องตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
ท้ังนี้ คําว=า การปกครอง แปลว=า การควบคุมดูแลรักษาควบคุมให�ท=านอยู=ในท่ีท่ีควรจะอยู=๙๓ 

                                                 

 ๘๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน�า ๖๙๓. 
 ๙๐จิรโชค วีระสย และคณะ, รัฐศาสตร*ท่ัวไป, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย รามคําแหง, 
๒๕๔๐), หน�า ๔. 
 ๙๑สุขุม นวลสกุล, การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หน�า ๑. 
 ๙๒คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, การปกครองคณะสงฆ*ไทย, (กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๑๙. 
 ๙๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปkฺโk), การคณะสงฆ*และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน�า ๘๗. 



๓๖ 

 การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป>นการปกครองเพ่ือการศึกษา การ
ปกครองและความสงบเรียบร�อยท่ีจะเกิดจากการปกครองนั้น มิใช=เป>นจุดหมายในตัว แต=เป>นเพียง
ปeจจัยคือสภาพเอ้ือเพ่ือให�แต=ละบุคคลบรรลุตามจุดหมายแห=งการศึกษาหรือเพ่ือเป>นหลักประกันของ
การศึกษา จึงถือเป>นคติได�ว=าการปกครองท่ีมีข้ึนนั้นเป>นเรื่องของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาท้ังสิ้น ถ�า
ไม=ปกครองด�วยการศึกษา ก็ต�องปกครองด�วยอํานาจ เม่ือปกครองด�วยอํานาจก็เกิดความรู�สึกในเชิง
ปรปeกษ� ท่ีเอียงไปในทางท่ีจะขัดแย�งกัน ด�วยเหตุนี้ การปกครองแบบใช�อํานาจจึงก=อให�เกิดปeญหา 
เพราะจะเน�นการลงโทษมากยิ่งข้ึนตามลําดับ ไม=ใช=การปกครองแบบพยายามสร�างคนดี แต=เป>นการ
ปกครองแบบพยายามกําจัดคนเลว นั่นเอง๙๔ 
 สรุปได�ว$า การปกครองคณะสงฆ� หมายถึง การปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในปกครอง
ของพระสังฆาธิการแต=ละระดับ เพ่ือให�เป>นไปด�วยความเรียบร�อยถูกต�องตามหลักพระธรรมวินัย และ
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๒.๑.๒ การปกครองคณะสงฆ*ในสมัยพุทธกาล 
 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเนื้อหาสาระว=าด�วย “การปกครองคณะสงฆ�ในสมัยพุทธกาล” เพ่ือใช�
เป>นแนวทางในการออกแบบและสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 ภายหลังจากท่ีพระพุทธองค�ทรงตรัสรู�เป>นพระสัมมาสัมพุทธเจ�าแล�ว และทรงมีความ
ประสงค�ท่ีจะประกาศหลักธรรมท่ีได�ตรัสรู�ให�แก=ชาวโลก ซ่ึงภายหลังจากท่ีพระองค�ทรงตรัสรู�แล�ว ยังไม=
ถือว=าพระพุทธศาสนาเป>นสถาบันหรือองค�กร เนื่องจากว=าขณะนั้นมีพระองค�เพียงองค�เดียวจึงไม=
สามารถท่ีจะกล=าวได�ว=าเป>นองค�กรหรือสถาบันได� แต=หลังจากนั้นมาอีก ๒ เดือน พระพุทธองค�ก็ทรง
อุปสมบทให�แก=อัญญาโกณฑัญญะ ซ่ึงในขณะนี้มีพระรัตนตรัยครบสมบูรณ� กล=าวคือ มีพระพุทธ คือ 
พระองค�เองพระธรรม คือ หลักธรรมท่ีพระองค�ทรงแสดงเทศนา และพระสงฆ� ก็คือ พระอัญญาโกณ
ฑัญญะท่ีพระองค�ทรงอุปสมบทให� เม่ือมีพระรัตนตรัยครบสมบูรณ� จึงถือว=าได�ว=าพระพุทธศาสนาใน
สมัยนั้นเป>นองค�กรหรือสถาบันอย=างสมบูรณ� ในการอุปสมบทให�พระอัญญาโกณฑัญญะ พระพุทธองค�
ทรงให�การอุปสมบทด�วยวิธี “เอหิภิกขุอุปสัมปทา”๙๕ โดยพระพุทธดํารัสว=า “เธอจงเป>นภิกษุมาเถิด 
ธรรมอันเรากล=าวดีแล�ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทําท่ีสุดแห=งทุกข�โดยชอบเถิด”๙๖ และต=อมา 
ปeญจวัคคีย�ท้ัง ๔ ท่ีเหลือก็ได�ดวงตาเห็นธรรม และได�ขออุปสมบทเช=นเดียวกัน จึงนับเป>นคราวท่ีครบ
องค�พระรัตนตรัย๙๗ 
 

                                                 

 ๙๔พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร*แนวพุทธ, พิมพ�ครั้งท่ี ๗. (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
พิมพ�สวย, ๒๕๕๓), หน�า ๔๕-๔๖. 
 ๙๕เอหิภิกขุอุปสัมปทา คือ วิธีอุปสมบทท่ีพระพุทธเจ�าประทานด�วยพระองค�เอง ดูรายละเอียดใน พระ
พรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน* ฉบับประมวลศัพท*, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓), หน�า ๕๗๗. 
 ๙๖วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑๘/๒๓. 
 ๙๗คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๒๒. 



๓๗ 

 พระภิกษุในพระพุทธศาสนาทุกคนเริ่มจากศูนย� นั่นคือ ไม=มีการอนุญาตให�นําชาติชั้น
วรรณะหรือตําแหน=งหน�าท่ีในเพศฆราวาสเข�ามาในองค�กรคณะสงฆ�๙๘ ซ่ึงมีความแตกต=างในทางสังคม
ซ่ึงพวกพราหมณ�ได�แบ=งคนในสังคม เรียกว=า วรรณะ เพ่ือความเหมาะสมต=อฐานะ หน�าท่ี และการงาน 
จํานวน ๔ วรรณะ คือ 
 ๑) กษัตริย� มีหน�าท่ีในการรบและปกครองประเทศ 
 ๒) พราหมณ� มีหน�าท่ีในการศึกษาพระคัมภีร�ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา มีการบูชายัญ 
เป>นต�น 
 ๓) แพศย� มีหน�าท่ีในการค�าขาย 
 ๔) ศูทร มีหน�าท่ีในทางรับใช� ทํางานเป>นกรรมกร 
 การแบ=งคนออกเป>นวรรณะ เกิดข้ึนจากปeญหาทางเชื้อชาติและการเมืองของชนชาว
อารยันกับพวกดราวิเดียน และชนเผ=าป'าเถ่ือนท่ีอยู=มาก=อน ซ่ึงทําให�อินเดียประสบกับความขัดแย�ง
ตลอดมา แรกทีเดียวก็ไม=รุนแรง เพราะแบ=งไว�ตามฐานะ ภูมิชั้นของคน ยังมีประโยชน�ทางการปกครอง
อยู= ต=อมาภายหลังการถือวรรณะได�ถูกแปรความหมายไปเป>นอย=างอ่ืน โดยพวกพราหมณ�อ�างว=า การ
แบ=งคนออกเป>นวรรณะนั้นเป>นพระประสงค�ของพระเจ�าเบ้ืองบน ผู� ท่ีเกิดในวรรณะใดต�องดํารง
ตําแหน=งอยู=ในวรรณะนั้น เช=น การประกอบอาชีพ การแต=งงาน เป>นต�น การเปลี่ยนหน�าท่ีกันนอก
วรรณะนั้น ถือเป>นการทรยศต=อตัวเอง และเป>นการฝ'าฝ|นบัญชาของพระเจ�า ถ�าใครฝ'าฝ|นก็จะถูกพระ
เจ�าลงโทษท่ีเรียกว=า เทวทัณฑ� หรือพรหมทัณฑ�๙๙ 
 ทางพระพุทธศาสนานั้น การเริ่มจากศูนย� หรือการท่ีพระพุทธเจ�าไม=ทรงอนุญาตให�นําชาติ
ชั้นวรรณะหรือตําแหน=งหน�าท่ีในเพศฆราวาสเข�ามาในองค�กรคณะสงฆ�นั้น ส=งผลให�ทุกคนท่ีเข�ามาบวช
ในพระพุทธศาสนาเป>นพระภิกษุเสมอเหมือนกันหมด ดังพุทธพจน�ว=า 
 
  “เปรียบเหมือนแม=น้ําใหญ=บางสาย คือ แม=น้ําคงคา ยมุนา อจิรวดี สรภู มหี 

ไหลถึงมหาสมุทรแล�วย=อมละนามและโคตรอันเดิมเสีย ถึงซ่ึงอันนับว=ามหาสมุทร
เหมือนกัน วรรณะ ๔ เหล=านี้ คือ กษัตริย� พราหมณ� แพศย� ศูทร ก็เช=นเดียวกัน 
คือ ออกจากเรือน บวชเป>นบรรพชิตในธรรมวินัยท่ีตถาคตประกาศแล�วย=อละชื่อ
และตระกูลเดิมเสีย ถึงซ่ึงดันนับว=าสมณะเชื้อสายศากยบุตรเหมือนกัน”๑๐๐ 

 
 พุทธพจน�นี้ แสดงให�เห็นว=าทุกคนท่ีเข�ามาบวชในพระพุทธศาสนาเป>นพระภิกษุเสมอ
เหมือนกันหมด การอยู=ร=วมกันของคนท่ีเท=าเทียมกันนี้ อาจก=อให�เกิดปeญหาในการบังคับบัญชาภายใน
องค�กร เพราะเหตุท่ีว=า เม่ือสมาชิกถือตัวว=าเท=าเทียมกับคนอ่ืนก็จะไม=มีใครเชื่อฟeงใครหรือยอมลงให�
ใคร ดังท่ีพระพุทธเจ�าตรัสไว�ว=า “การอยู=ร=วมกันของคนท่ีเสมอกัน นําทุกข�มาให�” ๑๐๑

 

                                                 

 ๙๘พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�                
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๑๐. 
 ๙๙คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๘-๙. 
 ๑๐๐วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๖๑/๒๙๐. 
 ๑๐๑ขุ.ธ. (ไทย) ๒๓/๓๑/๔๕. 



๓๘ 

 ถ�าเป>นเช=นนั้นการบังคับบัญชาภายในองค�กรก็มีไม=ได� พระพุทธเจ�าจึงทรงกําหนดให�ภิกษุ
ต�องเคารพกันตามลําดับพรรษา ผู�บวชทีหลังต�องแสดงความเคารพต=อผู�บวชก=อน ดังเช=นเรื่องราวของ
การบวชอุบาลีภูษามาลากับเจ�าชายศากยะท้ัง ๖ พระองค� ความว=า 
 
  “ลําดับนั้น ศากยกุมารเหล=านั้น พาอุบาลีผู�เป>นภูษามาลาเข�าไปเฝcาพระ  

ผู�มีพระภาค ครั้นแล�วถวายบังคมประทับนั่ง ณ ท่ีควรส=วนข�างหนึ่ง แล�วกราบทูล
ว=า พระพุทธเจ�าข�า พวกหม=อมฉันเป>นเจ�าศากยะยังมีมานะ อุบาลีผู�เป>นภูษา
มาลานี้เป>นผู�รับใช�ของหม=อมฉันมานานขอพระผู�มีพระภาคจงให�อุบาลีผู�เป>นภูษา
มาลานี้บวชก=อนเถิด พวกหม=อมฉันจักทําการอภิวาท การลุกรับ อัญชลีกรรม 
สามีจิกรรม แก=อุบาลีผู�เป>นภูษามาลานี้ เม่ือเป>นอย=างนี้ ความถือตัวว=าเป>น
ศากยะของพวกหม=อมฉันผู�เป>นศากยะจักเสื่อมคลายลง 

  ลําดับนั้น พระผู�มีพระภาคโปรดให�อุบาลีผู�เป>นภูษามาลาบวชก=อนแบบ
เอหิภิกขุอุปสัมปทา ให�ศากยกุมารเหล=านั้นผนวชต=อภายหลัง ครั้นต=อมา ใน
ระหว=างพรรษานั้นเอง ท=านพระภัททิยะได�ทําให�แจ�งซ่ึงวิชชา ๓ ท=านพระ       
อนุรุทธะได�ยังทิพยจักษุให�เกิด ท=านพระอานนท�ได�ทําให�แจ�งซ่ึงโสดาปeตติผล 
พระเทวทัตได�สําเร็จฤทธิ์ชั้นปุถุชน 

  ท=านพระอุบาลีเถระเป>นยอดของภิกษุสาวกผู�ทรงวินัย ได�ยินว=าพระเถระ
รับกรรมฐานในสํานักพระตถาคตพระองค�เดียว เจริญวิปeสสนาแล�วบรรลุพระ
อรหัต เรียนพระวินัยป�ฎกในสํานักพระตถาคตพระองค�เดียว”๑๐๒ 

 
 สมัยพุทธกาล ระยะเริ่มแรกซ่ึงมีพระสาวกไม=มากนัก พระพุทธเจ�าให�การอุปสมบทกุลบุตร
ด�วยพระองค�เอง โดยพระพุทธเจ�าทรงสรรหาโดยการพิจารณาเห็นเวไนยสัตว�ท่ีเข�ามาในข=ายพระญาณ
แล�วจึงไปโปรดด�วยพระองค�เอง และเม่ือบุคคลผู�ท่ีทรงเสด็จไปโปรดนั้นได�ทูลขอบวชเป>นภิกษุ และ
พระพุทธองค�ทรงพิจารณาเห็นสมควรแล�ว ก็จักทรงประทานการบวชโดยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ด�วย
พระดํารัสว=า “เธอจงเป>นภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากล=าวไว�ดีแล�ว เธอจงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทํา
ท่ีสุดแห=งทุกข�โดยชอบเถิด” ในอรรถกถาได�กล=าวถึงวิธีบวชด�วยเอหิภิกขุอุปสัมปทาไว�ว=า “พระผู�มีพระ
ภาคครั้นทรงเห็นว=า บุคคลท่ีจะบวชนั้นมีอุปนิสัยพร�อมท่ีจะบวชด�วยเอหิภิกขุได� ทรงเหยียดพระหัตถ�
ขวาซ่ึงมีพระฉวีวรรณดังทองคํา ออกจากภายในผ�าบังสุกุลสีแดง เปล=งพระสุรเสียงว=า “เธอจงเป>นภิกษุ
มาเถิด” หากผู�นั้นยังไม=บรรลุอรหัตตผล พระองค�จะตรัสต=อว=า “เธอจงประพฤติพรหมจรรย� เพ่ือทํา
ท่ีสุดแห=งทุกข�โดยชอบเถิด” พร�อมกับพระดํารัสนั้นเพศคฤหัสถ�ของผู�นั้นก็อันตรธานไป ผู�นั้นมีศีรษะ
โล�นไม=ต�องโกน ครองผ�ากาสาวพัตร มีบริขารครบ ๘ อย=าง คือ ไตรจีวร บาตร มีด เข็ม ประคดเอว และ
ผ�ากรองน้ํา” และเม่ือพระพุทธองค�ทรงประทานการบวชด�วยเอหิภิกขุอุปสัมปทานี้ พระสาวกรูปนั้นจึง
นับเป>นศาสนบุคคลแห=งพระพุทธศาสนาท่ีมาจากการการสรรหาโดยพระพุทธเจ�า นั่นเอง 
 

                                                 

 ๑๐๒วิ.มหา.อ. (ไทย) ๑/๑/๖๒-๖๓. 



๓๙ 

 ต=อมา เม่ือมีภิกษุเพ่ิมข้ึนพอสมควรแล�ว พระพุทธเจ�าจึงทรงส=งพระภิกษุชุดแรกจํานวน 
๖๐ รูป ออกไปประกาศพระศาสนา แต=เนื่องจากสมาชิกของภิกษุยังมีน�อย พระองค�จึงทรงใช�วิธีให�แต=
ละรูปแยกย�ายกันไปทํางานในทิศทางต=าง ๆ ให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีให�ได�มากท่ีสุด๑๐๓ 
 พระภิกษุท่ีถูกส=งไปประกาศพระศาสนาในช=วงแรกนี้ มีหน�าท่ีปลูกศรัทธาด�วยการแสดง
ธรรมโน�มน�าวจิตใจให�คนมาเลื่อมใสในศาสนา แต=ไม=มีอํานาจในการรับผู�ท่ีเลื่อมใสเข�าสู=สงฆ�หรือบวชให� 
เม่ือมีผู�ประสงค�จะบวช พระภิกษุเหล=านั้นจะต�องพากลุ=มชนผู�ประสงค�จะบวชกลับมาเฝcาพระพุทธเจ�า
เพ่ือ ให�ทรงพิจารณาบวชให� พระพุทธองค�ทรงเล็งเห็นปeญหาตรงนี้ว=าการรวมศูนย�การบวชไว�กับ
พระองค� นอกจากจะสร�างความลําบากให�แก=พระภิกษุผู�ประกาศศาสนาและกุลบุตรผู�ประสงค�จะออก
บวชแล�ว ยังเป>นอุปสรรคต=อการขยายตัวของพระศาสนาอีกด�วย พระองค�จึงทรงอนุญาตให�พระสาวก
แต=ละรูปท่ีออกทํางานประกาศศาสนาสามารถบวชหรือรับสมาชิกใหม=เข�าสู=สงฆ�ได�ด�วยตนเอง ซ่ึง
วิธีการบวชแบบนี้เรียกว=า “ติสรณคมนูปสัมปทา”๑๐๔ 
 การบวชโดยวิธีติสรณคมนูปสัมปทาพระสาวกจะเป>นผู�บวชให�กุลบุตรผู�มีความต้ังใจจริง มี
คุณสมบัติครบถ�วนเข�ามาเป>นสมาชิกของสังคมสงฆ�๑๐๕ ติสรณคมนูปสัมปทา เป>นการบวชด�วยวิธีการ
ขอถึงพระรัตนตรัย ๓ ครั้ง การบวชแบบนี้ เกิดข้ึนหลังจากท่ีพระพุทธเจ�าได�ส=งภิกษุท่ีเป>นพระสาวกไป
ประกาศศาสนาแล�ว ได�มีกุลบุตรท่ีฟeงธรรมแล�วเกิดความศรัทธาเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอยาก
บรรพชาอุปสมบทในพระพุทธศาสนา พระสาวกเหล=านั้นต�องพากุลบุตรผู�มุ=งบรรพชาอุปสมบทมารับ
การบรรพชาอุปสมบทจากพระพุทธเจ�า เพราะในขณะนั้นยังเป>นการบวชแบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา ยัง
ไม=มีการประกาศเปลี่ยนแปลงการบวชเป>นแบบอ่ืน พระพุทธเจ�าทรงรู�ด�วยพระญาณว=า การท่ีภิกษุ
ท้ังหลายนํากุลบุตรมาให�พระองค�บรรพชาอุปสมบทนั้น เป>นการยากลําบาก จึงทรงอนุญาตว=า “ภิกษุ
ท้ังหลาย บัดนี้ท=านท้ังหลายนั่นแหละ จงให�บรรพชา จงให�อุปสมบทในทิศนั้น ๆ ในชนบทนั้น ๆ 
เถิด”๑๐๖ 
 ต=อมา กุลบุตรท่ีมีศรัทธาเลื่อมใสมีประสงค�จะบรรพชาอุปสมบท พระสาวกก็สามารถบวช
ได�เลย การบรรพชาอุปสมบทมีข้ันตอนดังนี้ 
 ๑) ผู�บรรพชาและอุปสมบท ทําการปลงผมและโกนหนวดเคราให�เรียบร�อย 
 ๒) ผู�บรรพชาและอุปสมบทครองผ�ากาสายะให�ห=มอุตตราสงค� เฉวียงบ=าข�างหนึ่ง 
 ๓) ผู�บรรพชาและอุปสมบท กราบเท�าภิกษุท้ังหลายแล�วนั่งกระโหย=ง แล�วให�ผู�บรรพชา
และอุปสมบทประนมมือให�กล=าวตาม เธอจงกล=าวอย=างนี้ว=า 
 พุทฺธํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระพุทธเจ�าเป>นสรณะ) 
 ธมฺมํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระธรรมเป>นสรณะ) 
 สงฺฆํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระสงฆ�เป>นสรณะ) 

                                                 

 ๑๐๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
 ๑๐๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๓. 
 ๑๐๕แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ*ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
ม.ป.ป.), หน�า ๒๙. 
 ๑๐๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒. 



๔๐ 

 ทุติยมฺป� พุทฺธํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระพุทธเจ�าเป>นสรณะ แม�ครั้งท่ี ๒) 
 ทุติยมฺป� ธมฺมํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระธรรมเป>นสรณะ แม�ครั้งท่ี ๒) 
 ทุติยมฺป� สงฺฆํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระสงฆ�เป>นสรณะ แม�ครั้งท่ี ๒) 
 ตติยมฺป� พุทฺธํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระพุทธเจ�าเป>นสรณะ แม�ครั้งท่ี ๓) 
 ตติยมฺป� ธมฺมํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระธรรมเป>นสรณะ แม�ครั้งท่ี ๓) 
 ตติยมฺป� สงฺฆํ สรณํ คจฺฉามิ (ข�าพเจ�าถึงพระสงฆ�เป>นสรณะ แม�ครั้งท่ี ๓) 
 เพียงแค=นี้ก็สําเร็จเป>นภิกษุในพระพุทธศาสนา๑๐๗ 
 เม่ือพระพุทธเจ�าทรงอนุญาตการบวชด�วยไตรสรณคมน�แล�ว ได�มีกุลบุตรมาบวชเป>น
จํานวนมากและในจํานวนเหล=านี้ มีกลุ=มภิกษุท่ีต้ังใจปฏิบัติตามหลักคําสอน และกลุ=มภิกษุท่ีไม=สนใจ
ปฏิบัติตามหลักคําสอน ทําให�เกิดเหตุการณ�ท่ีไม=เหมาะสม ดังมีเรื่องราวปรากฏไว� ความว=า 
 
  “สมัยนั้น ภิกษุท้ังหลายยังไม=มีพระอุปeชฌาย� ไม=มีผู�คอยตักเตือนพร่ําสอน 

จึงนุ=งห=มไม=เรียบร�อย มีมารยาทไม=สมควร เวลาท่ีคนท้ังหลายกําลังบริโภค ก็ยื่น
บาตรเข�าไปบนของบริโภค บนของเค้ียวบนของลิ้ม บนน้ําด่ืม บ�างออกปากขอ
แกง ขอข�าวสุกมาฉัน ส=งเสียงดังในโรงฉัน คนเหล=านั้นพากันตําหนิ ประณาม 
โพนทะนาในพฤติกรรมของสมณะเชื้อสายศากยบุตรท้ังหลาย ว=าเหมือนพวก
พราหมณ�ในสถานท่ีเลี้ยงพราหมณ� เม่ือภิกษุท้ังหลายได�ยินคนเหล=านั้นกล=าว
ตําหนิ ประณาม โพนทะนา บรรดาภิกษุผู�มักน�อย สันโดษ มีความละอาย มี
ความระมัดระวังใฝ'การศึกษา จึงนําเรื่องไปกราบทูลพระพุทธเจ�า พระพุทธเจ�า
จึงรับสั่งให�ประชุมภิกษุสงฆ� ทรงสอบถามภิกษุท้ังหลาย เม่ือทรงทราบ จึงทรง
ตําหนิว=า เป>นการกระทําของพวกโมฆบุรุษ มิได�ทําคนท่ียังไม=เลื่อมใสให�เลื่อมใส
หรือทําคนท่ีเลื่อมใสอยู=แล�วให�เลื่อมใสยิ่งข้ึนได�เลย ครั้นพระผู�มีพระภาคทรง
ตําหนิภิกษุเหล=านั้นโดยประการต=าง ๆ แล�ว ได�ตรัสโทษแห=งความเป>นคนเลี้ยง
ยาก บํารุงยาก มักมาก ไม=สันโดษ ความคลุกคลี ความเกียจคร�าน ตรัสคุณแห=ง
ความเป>นคนเลี้ยงง=าย บํารุงง=าย มักน�อย สันโดษ ความขัดเกลา ความกําจัด
กิเลส อาการท่ีน=าเลื่อมใส การไม=สะสม การปรารภความเพียร โดยประการต=าง 
ๆ ทรงแสดงธรรมีกถาให�เหมาะสม ให�คล�อยตามกับเรื่องนั้นแล�วรับสั่งกับภิกษุ
ท้ังหลายว=า “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตอุปeชฌาย� อุปeชฌาย�จักเข�าไปต้ังจิตสนิท
สนมในสัทธิวิหาริกฉันบุตร สัทธิวิหาริก จักเข�าไปต้ังจิตสนิทสนมในอุปeชฌาย�ฉัน
บิดา เม่ือเป>นเช=นนี้ อุปeชฌาย�และสัทธิวิหาริกจักมีความเคารพ ยําเกรงประพฤติ
กลมเกลียวกัน จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลย�ในธรรมวินัยนี้”๑๐๘ 

 
 

                                                 

 ๑๐๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๒-๔๓. 
 ๑๐๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔-๖๕/๘๑-๘๒. 



๔๑ 

 วิธีบวชแบบติสรณคมนูปสัมปทาซ่ึงพระพุทธเจ�าทรงอนุญาตให�พระสาวกใช�ก็เพ่ือความ
สะดวกรวดเร็วในการเผยแผ=พระพุทธศาสนาและความเหมาะสมเฉพาะกาล จึงกล=าวได�ว=า วิธีนี้เป>น
วิธีการสรรหาศาสนบุคคลโดยพระสาวก นั่นเอง อย=างไรก็ตาม การบวชด�วยถึงไตรสรณะหรือ          
ติสรณคมนูปสัมปทาหรือสรณคมนูปสัมปทานี้ เป>นวิธีการท่ีทรงอนุญาตให�พระสาวกทําในยุคต�น
พุทธกาล เม่ือคณะสงฆ�ยังไมใหญ=นัก ต=อมาเม่ือทรงอนุญาตวิธีญัตติจตุตถกัมมอุปสัมปทาแล�ว วิธีนี้ก็
เป>นใช�สําหรับสามเณร เท=านั้น๑๐๙ 
 ต=อมา ตอนปลายการตรัสรู� พระสาวกมีจํานวนมากข้ึน เพราะว=าพระพุทธศาสนาได�ขยาย
แผ=กว�างไพศาลไปมาก มีผู�ศรัทธาเลื่อมใสสมัครเข�าเป>นสาวกและเข�ามาบรรพชาอุปสมบทมากข้ึน พระ
พุทธองค�ทรงประทานระบบสังฆาธิปไตย คือ มอบให�สงฆ�เป>นใหญ=ปกครองกันเอง โดยมีพระองค�เป>น
ประมุข วิธีท่ีรับบุคคลเข�ามาอยู=ในปกครอง เรียกว=า ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา หรืออาจเรียกว=า 
สังฆาธิปไตย คราวนั้น ส=งผลให�สถานท่ีท่ีพระอริยสาวกเดินทางไปถึง มีผู�คนมานับถือพระพุทธศาสนา
กันมากเพ่ิมข้ึน และยังมีคนอีกจํานวนมากท่ีอยากจะเข�ามาบวชเช=นกัน๑๑๐ โดยมีเรื่องราวปรากฏตาม 
ลําดับ ความว=า 
 
  คราวหนึ่ ง พระอัสสชิ ได� ทํ าให� อุปติสสะและโกลิตะเข� ามาบวชใน

พระพุทธศาสนา ซ่ึงขณะนั้นท้ังสองเป>นปริพาชก ต=างมีบริวาร ๒๕๐ คน อาศัยอยู=
ท่ีกรุงราชคฤห� และออกบวชเป>นศิษย�ของสัญชัยปริพาชก เรียนจนจบความรู�
ของอาจารย�ก็ยังไม=พบสิ่งท่ีตนเองต�องการ วันหนึ่งท้ังสองต=างก็สัญญาว=าจะไป
ค�นหาอาจารย�เพ่ือท่ีจะหาวิชาความจริงของชีวิต และถ�าใครพบเจอก=อนก็ให�มา
บอกกับอีกคนให�ทราบด�วย อุปติสสะได�มาพบพระอัสสชิ เกิดความเลื่อมใส
ศรัทธา ได�เข�าไปกราบเรียนถามพระอัสสชิว=า ใครเป>นศาสดาของท=าน ศาสดา
ของท=านสอนเช=นไร พระอัสสชิทราบว=าอุปติสสะเป>นนักบวชท่ีมีปeญญามากจึง
กล=าวไปว=า ธรรมเหล=าใดเกิดแต=เหตุ พระศาสดาของเราทรงแสดงเหตุแห=งธรรม
เหล=านั้น และความดับของธรรมเหล=านั้น พระองค�ทรงมีปกติสั่งสอนอย=างนี้ ด�วย
ปeญญาของอุปติสสะท่ีเคยฝ�กฝนมาในอดีตชาติ จึงทําให�ได�ดวงตาเห็นธรรม 
จากนั้นจึงรีบกลับไปหาโกลิตะและบอกเรื่องราวท่ีตนเองได�ไปเจอมา หลังจากโก
ลิตะฟeงจบก็เกิดดวงตาเห็นธรรม ท=านท้ังสองได�พากันไปบอกข=าวนี้แก=
อาจารย�สัญชัยปริพาชก แต=อาจารย�กลับไม=เชื่อ ท้ังสองจึงได�เดินทางไปเฝcาพระ
สัมมาสัมพุทธเจ�าพร�อมกับบริวารจํานวนหนึ่ง พระพุทธองค�ประทานการบวช
แบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา ภายหลังท=านท้ังสองก็ได�บรรลุเป>นพระอรหันต� พระ
พุทธองค�ได�ประทานนามของท=านท้ังสองว=า สารีบุตร และโมคคัลลานะ และยัง
ได�ทรงแต=งต้ังให�เป>นอัครสาวก”๑๑๑ 

                                                 

 ๑๐๙พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน* ฉบับประมวลศัพท*, หน�า ๕๖๘. 
 ๑๑๐ดนัย ไชยโยธา, พระมหากษัตริย*กับพระพุทธศาสนาในประวัติศาสตร*, (กรุงเทพมหานคร:        
โอ. เอส. พริ้นติ้ง เฮ�าส�, ๒๕๔๘), หน�า ๘๕-๘๖. 
 ๑๑๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๐-๖๒/๗๒-๗๘. 



๔๒ 

  “หลังจากท่ีพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะบวชได�ไม=นาน มีพราหมณ�
เฒ=าคนหนึ่งชื่อ ราธะ ประสงค�จะบวชเป>นภิกษุแต=ไม=มีใครรูปใดเป>นอุปeชฌาย�
บวชให� ทําให�ราธพราหมณ�นั้นเกิดความทุกข�ใจจนซูบผอม พระผู�มีพระภาคเจ�า
ทรงทราบความนั้น จึงตรัสถามภิกษุท้ังหลายว=า ใครระลึกถึงความดีของราธ
พราหมณ�ได�บ�าง พระสารีบุตรกราบทูลว=า ข�าแต=พระองค�ผู�เจริญ ราธพราหมณ�
ได�ถวายภิกษาแก=ข�าพระองค� ๑ ทัพพี ข�าพระองค�ระลึกถึงความดีข�อนี้ได�
พระพุทธเจ�าข�า พระพุทธเจ�าจึงได�อนุญาตให�พระสารีบุตรบวชให�ราธะ โดยวิธี
ญัตติจตุตถกรรม คือ ต้ังญัตติ ๑ ครั้ง และสวดกรรมวาจา ๓ ครั้ง มีภิกษุสงฆ�ร=วม
ประชุมครบองค�กําหนด ในเขตชุมนุมเรียกว=าสีมา”๑๑๒ 

 
 พระสารีบุตรจึงเป>นพระอุปeชฌาย�รูปแรกของการบวชแบบครบองค�สงฆ� และพระราธะถือ
เป>นภิกษุรูปแรกท่ีได�รับการอุปสมบทด�วยวิธีญัตติจตุตถกรรมนี้ ซ่ึงอาจกล=าวได�ว=า นี้เป>นกระบวนการ
สรรหาศาสนบุคคลโดยหมู=สงฆ�เป>นครั้งแรก นั่นเอง ดังกล=าวนี้ เป>นการยืนยันว=า กระบวนการในการ
รับศาสนบุคคลเข�าสู=พระพุทธศาสนา ต้ังแต=บัดนั้นสืบมา พระพุทธเจ�าทรงมอบความเป>นใหญ=ให�คณะ
สงฆ� โดยได�รับความเห็นชอบเป>นเอกฉันท�จากคณะสงฆ�ท่ีประชุมครบองค�กําหนด ซ่ึงเป>นวิธีอุปสมบท
ท่ีสงฆ�เป>นผู�กระทําอย=างท่ีใช�อยู=ในปeจจุบัน ท่ีเรียกว=า “ญัตติจตุตถกรรมอุปสัมปทา”๑๑๓ 
 ประการสําคัญ คือ การบวช ต�องถึงพร�อมด�วยความครบถ�วนของสังฆกรรม เรียกว=า 
สมบัติ ๕ คือ วัตถุสมบัติ ปริสสมบัติ สีมาสมบัติ ญัตติสมบัติ และอนุสาวนาสมบัติ ดังนี้ 
 ๑) วัตถุสมบัติ วัตถุถึงพร�อม เช=น ผู�อุปสมบทเป>นชายอายุครบ ๒๐ ปz 
 ๒) ปริสสมบัติ บริษัทคือท่ีประชุมถึงพร�อม สงฆ�ครบองค�กําหนด 
 ๓) สีมาสมบัติ เขตชุมนุมถึงพร�อม เช=น สีมามีนิมิตถูกต�องตามพระวินัย และประชุมทําใน
เขตสีมา 
 ๔) กรรมวาจาสมบัติ กรรมวาจาถึงพร�อม สวดประกาศถูกต�องครบถ�วน 
 ๔) ญัตติสมบัติ ญัตติถึงพร�อม คือคําเผดียงสงฆ�ถูกต�อง 
 ๕) อนุสาวนาสมบัติ อนุสาวนาถึงพร�อมคําหารือตกลงถูกต�อง๑๑๔ 
 ด�วยเหตุท่ีพระพุทธศาสนาได�แผ=ขยายไปอย=างกว�างขวางและรวดเร็ว ทําให�กุลบุตรผู�มี
ความศรัทธาออกบวชมากยิ่งข้ึน พระสงฆ�เป>นหมู=ใหญ=ข้ึน มีความเป>นป�กแผ=นมากข้ึน การท่ีจะทรงยึด
อํานาจไว�เฉพาะตัวบุคคลคือเฉพาะพระพุทธองค�นั้นไม=ทรงเห็นควร พระพุทธองค�ทรงดําริว=า หากพระ
พุทธองค�ปรินิพพานไป พระพุทธศาสนาก็จะดํารงอยู=เพียงเท=านั้น แต=ถ�ายกอํานาจให�แก=สงฆ� โดยให�
สงฆ�เป>นใหญ=แล�ว อํานาจก็จะต้ังอยู=ยืนยาวตลอดชั่วอายุของพระพุทธศาสนา นั่นเอง๑๑๕ 
 
                                                 

 ๑๑๒วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๕๘-๒๕๙/๓๖-๓๙. 
 ๑๑๓พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน* ฉบับประมวลศัพท*, หน�า ๘๙. 
 ๑๑๔เรื่องเดียวกัน, หน�า ๓๙๙. 
 ๑๑๕คณาจารย�โรงพิมพ�เลี่ยงเชียง, หนังสือเรียนนักธรรมชั้นตรี ฉบับมาตรฐาน บูรณาการชีวิต วิชา
พุทธประวัติ, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๙), หน�า ๑๗๘. 



๔๓ 

 การบวชแบบญัตติจตุตถกรรมวาจานี้เป>นวิธีท่ีให�คณะสงฆ�เป>นผู�กระทําการ และนับต้ังแต=
อุปสมบทให�พราหมณ�สูงอายุชื่อราธะด�วยวิธีนี้ ปeจจุบันผู�ท่ีประสงค�จะบวชเป>นพระภิกษุในพระพุทธศาสนา
ก็จะต�องบวชโดยวิธีการดังกล=าว เท=านั้น๑๑๖ 
 โดยแท�จริง ในช=วงต�นสมัยพุทธกาลยังไม=มีการบัญญัติวินัย เพราะจํานวนพระภิกษุสงฆ�มี
น�อย และทุก ๆ รูปต=างก็ตั้งใจประพฤติปฏิบัติธรรมอย=างเคร=งครัด ต=างสํานึกดีว=า อะไรเป>นสิ่งท่ีควรทํา
หรือไม=ควรทํา แต=เม่ือจํานวนพระภิกษุเพ่ิมมากข้ึน การอยู=รวมกันเป>นหมู=คณะใหญ= ไม=ว=าจะเป>นสังคม
คฤหัสถ�หรือบรรพชิตก็ตาม ถ�าไม=ฝ�กฝนตนเองให�อยู=ในประเพณีวัฒนธรรมท่ีสังคมนั้น ๆ กําหนดไว� 
ย=อมจะก=อให�เกิดปeญหาความขัดแย�งได� เพราะต=างคนต=างคิด ต=างคนต=างทํา เม่ือเป>นเช=นนี้แล�วจําเป>น
อย=างยิ่งท่ีจะต�องมีระเบียบกฎเกณฑ�กติกาท่ีคนส=วนใหญ=ยอมรับมาใช�เป>นแนวปฏิบัติ ซ่ึงสามารถ
ควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู=คณะให�เป>นไปในทางเดียวกัน ก=อให�เกิดความเรียบร�อยดีงาม
ในสังคมนั้น ๆ ดังกล=าวนี้ พระพุทธเจ�าทรงให�ความสําคัญกับพระธรรมวินัยนี้อย=างมาก ดังท่ีทรงได�ตรัส
ปeจฉิมวาจากับพระอานนท�ไว�ก=อนท่ีจะปรินิพพาน ความว=า 
 

 “อานนท� บางท่ีพวกเธอคิดว=า ปาพจน�มีพระศาสดาล=วงลับไปแล�ว พวก
เราไม=มีพระศาสดา ข�อนี้พวกเธอไม=พึงเห็นอย=างนั้น ธรรมและวินัยท่ีเราแสดง
แล�ว บัญญัติแล�วแก=เธอท้ังหลาย หลังจากเราล=วงลับไปแล�ว ก็จักเป>นพระศาสดา
ของเธอท้ังหลาย”๑๑๗ 

 
 วินัย คือ ระเบียบแบบแผน กฎเกณฑ�แบบต=าง ๆ ท่ีต้ังข้ึนโดยอาศัยหลักธรรม คําสอนนั้น 
และเพ่ือทําให�คําสอนหรือหลักธรรมท่ีพระพุทธเจ�าทรงสอนไว�นั้น ให�เกิดผลเป>นจริงเป>นจังข้ึนมาแล�วก็
เก้ือกูลการนําสู=จุดหมายของพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจ�า วินัยหรือศีลจึงเป>นคุณสมบัติของคน 
เป>นสภาพการฝ�กฝนพัฒนาท่ีอยู=ในตัวคน๑๑๘ 
 พระวินัยนี้เป>นหลักท่ีพระพุทธองค�ไม=ได�บัญญัติเอาไว�ล=วงหน�า แต=การบัญญัติกฎเกณฑ�อะไร
ลงไปนี้บัญญัติตามสิ่งท่ีได�เกิดข้ึนจริง เม่ือสิ่งใดเกิดข้ึนแต=เป>นสิ่งท่ีไม=สมควรแล�วจึงบัญญัติห�าม๑๑๙ สิกขาบท
ท่ีพระพุทธเจ�าทรงบัญญัติเป>นข�อห�ามมิให�ภิกษุและภิกษุณีประพฤติล=วงละเมิด ซ่ึงมีบทกําหนดโทษ
หรือปรับอาบัติแก=ผู�ประพฤติล=วงละเมิด ถ�าเป>นการบัญญัติสิกขาบทครั้งแรก เรียกว=า มูลบัญญัติ หรือ 
พระบัญญัติ ถ�าบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติมให�กับสิกขาบทนั้น ๆ เพ่ือให�มีความรัดกุมมากยิ่งข้ึนหรือผ=อนผัน
ให�เหมาะสมแก=การกระทําความผิด สิกขาบทท่ีทรงบัญญัติแก�ไขเพ่ิมเติมนี้ เรียกว=าอนุบัญญัติ๑๒๐ 

                                                 

 ๑๑๖พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน), คู$มือพระอุป]ชฌาย*, พิมพ�ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: 
สหายพัฒนาการพิมพ�, ๒๕๔๐), หน�า ๙๕. 
 ๑๑๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
 ๑๑๘พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร*แนวพุทธ, หน�า ๖๑. 
 ๑๑๙พุทธทาสภิกขุ (เง้ือม อินฺทปkฺโk), หลักพุทธธรรมของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: 
ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน�า ๑๓. 
 ๑๒๐แสวง อุดมศรี, พระวินัยปhฎก ๑ ว$าด�วยมหาวิภังค*หรือภิกขุวิภังค*, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน�า ๗. 



๔๔ 

 ตอนแรกมีวินัยโดยไม=มีสิกขาบท พระก็อยู=กันได�ด�วยดีโดยถือหลักการปฏิบัติไปตาม
หลักการ มีหลักการเป>นเครื่องรักษาควบคุม ดังปรากฏว=าในวันอุโบสถเม่ือพระภิกษุท้ังหลายประชุมกัน 
พระพุทธเจ�าก็ทรงแถลงหลักการของพระศาสนาเป>นการทบทวนว=าพระพุทธศาสนามีอุดมการณ�อย=าง
นี้ มีหลักการอย=างนี้ ทรงปฏิบัติเช=นนี้ตลอดมาเป>นเวลา ๒๐ ปz จนกระท่ังเม่ือมีการบัญญัติสิกขาบท จึง
ทรงบัญญัติให�ภิกษุท้ังหลายประชุมกันทบทวนตรวจสอบความประพฤติด�วยสิกขาบทเหล=านั้น๑๒๑ 
 วัตถุประสงค�ท่ีทรงบัญญัติพระวินัยเป>นบรรทัดฐานในการอยู=ร=วมกันของสังคมสงฆ� เกิด
จากเหตุท่ีพระพุทธเจ�าทรงปรารภหรือประโยชน� ท่ีทรงประสงค�ในการทรงบัญญัติสิกขาบทแก=พระสงฆ�
สาวก คือ 
 ๑) ว=าด�วยประโยชน�แก=สงฆ�หรือส=วนรวม 
 ๑.๑) สงฺฆสุฏตาย เพ่ือความรับว=าดีแห=งสงฆ� คือ เพ่ือความเรียบร�อยดีงามแห=งสงฆ� 
พระองค�ทรงชี้แจ�งให�มองเห็นคุณโทษแห=งการประพฤตินั้น ๆ ชัดเจนแล�วจึงทรงบัญญัติสิกขาบทข้ึน
โดยความเห็นชอบร=วมกัน 
 ๑.๒) สงฺฆผาสุตาย เพ่ือความผาสุกแห=งสงฆ� หรือเพ่ือความสําราญแห=งหมู= 
 ๒) ว=าด�วยประโยชน� 
 ๒.๑) ทุมฺมงฺกูนํ ปุคฺคลานํ นิคฺคหาย เพ่ือข=ม หรือเพ่ือกําจัดบุคคลผู�เก�อยาก คือเพ่ือ
กําราบคนผู�มีความเกียจคร�านมีความประพฤติทราม 
 ๒.๒) เปสลานํ ภิกฺขูนํ ผาสุวิหาราย เพ่ือความอยู=เป>นผาสุกแห=งภิกษุผู�มีศีลดีงามเป>นท่ีรัก 
 ๓) ว=าด�วยประโยชน�แห=งความบริสุทธิ์ หรือแก=ชีวิต ท้ังทางกาย วาจา ใจ 
 ๓.๑) ทิฏ�ฐิธมฺมิกานํ อาสวานํ สํวราย เพ่ือป�ดก้ันและเพ่ือกําจัดอาสวะอันจะบังเกิดใน
ปeจจุบัน คือเพ่ือระวังป�ดก้ันทางอันเสื่อมเสีย ความทุกข� ความเดือดร�อน ท่ีจะมาภายหน�าหรือภพหน�า 
 ๓.๒) สมฺปรากยิกานํ อาสวานํ ปฏิฆาตาตาย เพ่ือบําบัด และเพ่ือกําจัดอาสวะ ท้ังหลาย
อันจะบังเกิดในอนาคต คือเพ่ือแก�ไขมิให�เกิดความเสื่อมเสีย ความทุกข� ความเดือดร�อน  ท่ีจะมาภาย
หน�าหรือภพหน�า 
 ๔) ว=าด�วยประโยชน�แก=ประชาชน 
 ๔.๑) อปฺปสนฺนานํ ปสาทย เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไม=เลื่อมใส 
 ๔.๒) ปสนฺนานํ ภิยฺโยภาวาย เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึนของชุมชนท่ีเลื่อมใสแล�ว 
 ๕) ว=าด�วยประโยชน�แก=พระศาสนา 
 ๕.๑) สทฺธมฺมฏ� ฐิติยา เพ่ือความต้ังม่ันแห=งพระสัทธรรม 
 ๕.๒) วินยนุคฺคหาย เพ่ืออนุเคราะห�วินัย คือทําให�มีบทบาทสําหรับใช�เป>นหลักเกณฑ�ใน
การจัดระเบียบของหมู=สงฆ� เพ่ือความสนับสนุนความมีวินัย ให�หนักแน=น ม่ันคงยิ่งข้ึน 
 โดยปกติพระภิกษุสงฆ�ผู�ละเมิดพระวินัยพึงมีโทษจากการล=วงละเมิดสิกขาบท ท่ี
พระพุทธเจ�าทรงบัญญัติไว�อยู=แล�ว ท่ีเรียกว=า อาบัติ แปลว=า ความต�อง โดยทรงปรับโทษไว�หนักและ
เบา ตามสมควรแก=ความผิด อาบัติมีโทษ ๒ ทาง คือ 

                                                 

 ๑๒๑พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขัดแย�ง-สังคมศาสตร*ท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท พิมพ�สวย จํากัด, ๒๕๔๙), หน�า ๑๑๒-๑๑๓. 



๔๕ 

 ๑) โลกวัชชะ คือ อาบัติท่ีมีโทษทางโลก หมายถึง สิกขาบทบางข�อภิกษุต�องเข�าแล�วมีโทษ
ทางพระบัญญัติด�วย และผิดกฎหมายบ�านเมืองด�วย เช=น ฆ=าคนตาย เป>นต�น หรือไม=ผิดกฎหมาย
บ�านเมือง แต=เม่ือภิกษุทําแล�วถูกชาวบ�านติเตียน เช=น ด่ืมสุรา เป>นต�น 
 ๒) ปeณณัตติวัชชะ คือ อาบัติท่ีมีโทษทางพระบัญญัติอย=างเดียว ภิกษุทําแล�วไม=ผิด
กฎหมายบ�านเมือง และไม=ถูกติเตียน เช=น ห=มจีวรท่ีไม=พินทุ เป>นต�น๑๒๒ 
 การลงโทษซ่ึงมีท้ังทางธรรมและทางวินัยนี้ มีบทบัญญัติความประพฤติอยู=แล�ว และถือเป>น
ตัวอย=างแก=ผู�อ่ืนด�วย อาทิ เรื่องการลงพรหมทัณฑ�ต=อพระฉันนะ ซ่ึงมีความเย=อหยิ่งว=าตนเป>นเป>นผู�
อุปeฏฐากพระพุทธเจ�าในสมัยท่ียังทรงพระเยาว�กระท่ังออกบวช เป>นเหตุให�พระฉันนะไม=ยอมปฏิบัติ
ตามคําสั่งสอนของครูอาจารย� ด�วยเหตุนี้ เพ่ือให�พระฉันนะรู�จักสํานึกในการกระทําของตนเอง 
พระพุทธเจ�าจึงตรัสให�มีการลงพรหมทัณฑ� ด�วยการไม=ให�ผู�ใดพูดคุย หรือกล=าวตักเตือนอะไรเลยแก=
พระฉันนะ โดยตรัสกับพระอานนท�ก=อนท่ีจะเสด็จปรินิพพานว=า “อานนท� เม่ือเราล=วงไป สงฆ�พึงลง
พรหมทัณฑ�แก=ภิกษุฉันนะ ด�วยการท่ีว=า แม�ภิกษุฉันนะจะพึงพูดได�ตามต�องการ แต=ภิกษุไม=พึงว=ากล=าว
ตักเตือนพร่ําสอนเธอ”๑๒๓ 
 สมัยพุทธกาลนี้ พระพุทธเจ�าทรงดํารงฐานะหรือทรงดํารงตําแหน=งเป>นธรรมราชา คือ 
ผู�บริหารสูงสุดในองค�กรพระพุทธศาสนา๑๒๔ ดังพุทธพจน� ความว=า “เราเป>นพระราชา นั่นคือเป>นธรรม
ราชาผู�ยอดเยี่ยม๑๒๕” 
 สรุปได�ว$า การปกครองคณะสงฆ�ในสมัยพุทธกาลนั้น พระพุทธเจ�าทรงดํารงฐานะเป>น
ธรรมราชา และอาจจําแนกรูปแบบของการปกครองได� ๓ สมัย คือ (๑) ปฐมโพธิกาล ได�แก= ตอนแรก
การตรัสรู� พระสาวกยังมีน�อย พระพุทธองค�ทรงปกครองเอง โดยมีพระองค�เป>นประมุข วิธีท่ีรับบุคคล
เข�ามาอยู=ในปกครอง เรียกว=า เอหิภิกขุอุปสัมปทา (๒) มัชฌิมโพธิกาล  ได�แก= ตอนกลางการตรัสรู� พระ
สาวกเริ่มเพ่ิมมากข้ึน พระพุทธองค�ทรงมอบอํานาจให�อภิปูชนียภิกขุ คือ พระภิกษุผู�มีคุณธรรมช=วยกัน
ปกครอง โดยมีพระพุทธองค�เป>นประมุข วิธีท่ีรับบุคคลเข�ามาอยู=ในปกครอง เรียกว=า ติสรณคมนูป
สัมปทา และ (๓) ปeจฉิมโพธิกาล ได�แก= ตอนปลายการตรัสรู� พระสาวกมีจํานวนมากข้ึน เพราะว=า
พระพุทธศาสนาได�ขยายแผ=กว�างไพศาลไปมาก มีผู�ศรัทธาเลื่อมใสสมัครเข�าเป>นสาวกและเข�ามา
บรรพชาอุปสมบทมากข้ึน พระพุทธองค�ทรงประทานระบบสังฆาธิปไตย คือ มอบให�สงฆ�เป>นใหญ=
ปกครองกันเอง โดยมีพระองค�เป>นประมุข วิธีท่ีรับบุคคลเข�ามาอยู=ในปกครอง เรียกว=า ญัตติจตุตถ
กรรมอุปสัมปทา นั่นเอง 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๒๒คณาจารย�โรงพิมพ�เลี่ยงเชียง, บูรณาการแผนใหม$นักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, 
๒๕๔๖), หน�า ๔๐๔-๔๐๘. 
 ๑๒๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕. 
 ๑๒๔พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน�า ๑๑. 
 ๑๒๕ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 



๔๖ 

 ๒.๑.๓ การปกครองคณะสงฆ*ในประเทศไทย 
 ผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเนื้อหาสาระว=าด�วย “การปกครองคณะสงฆ�ในประเทศไทย” เพ่ือใช�
เป>นแนวทางในการออกแบบและสร�างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 ก. สมัยสุโขทัย 
 พ.ศ. ๑๘๐๐ อาณาจักรพุกาม และอาณาจักรกัมพูชาเสื่อมอํานาจลงคนไทยกลุ=มหนึ่งชื่อ
พ=อขุนบางกลางหาว ได�ประกาศอิสรภาพข้ึนและขับไล=พวกขอมมีอํานาจอยู=ในบริเวณตอนกลางและ
ตอนเหนือของประเทศสยามออกไป แล�วต้ังราชธานีข้ึนท่ีกรุงสุโขทัย แล�วสถาปนาพระองค�ข้ึนเป>น
กษัตริย�ทรงพระนามว=า พ=อขุนศรีอินทราทิตย� ในด�านศาสนาระยะแรกต้ังกรุงสุโขทัยมีศาสนาต=าง ๆ 
ปนกันหลายลัทธิหลายนิกาย มีพราหมณ� พุทธนิกาย มหายานและพุทธหินยาน พราหมณ�กับมหายาน
มีอยู=ก=อน ส=วนหินยานหรือเถรวาทมาทีหลัง มาจากขอมสมัยทวารวดี (พุทธศตวรรษท่ี ๑๑-๑๖ และ
จากลพบุรีพุทธศตวรรษท่ี ๑๖-๑๘) นอกจากนี้ ยังเชื่อว=าอาจมาจากเขมรในยุคเดียวกันท้ังนี้ด�วยเพราะ
ตอนปลายรัชสมัยของพระเจ�าชัยวรมันท่ี ๗ (พ.ศ. ๑๗๒๔) หินยานแบบลังกาวงศ�ได�เจริญมากในเขมร 
พระราชโอรสของพระองค�ไปบวชเรียนมาจากลังกากลับมาฟ|}นฟูศาสนาท่ีนั่น ท้ังนี้ อาจเป>นเหตุผลทาง
การเมืองก็ได� เพราะคนไทยนับถือหินยาน ส=วนพวกขอมเดิมนับถือศาสนาพราหมณ�และพุทธมหายาน 
 เม่ือขับไล=ขอมออกแล�วก็ไม=ต�องการสนับสนุนลัทธินิกายของขอมด�วย ถึงกระนั้นก็ตามกลิ่น
ไอของพราหมณ�และมหายานยังติดแน=นอยู=กับชาวสุโขทัยมิได�เสื่อมสิ้นไปทีเดียวจะเห็นได�จากพระนาม
ของกษัตริย�ก็ตาม สถานท่ีก็ตาม เช=น คําว=าพระเจ�าท่ีใช�กันมาต้ังแต=สมัยพุทธกาล คือ พระเจ�าสุทโธทนะ 
พระเจ�ารามคําแหง ต=อมาเปลี่ยนเป>นพ=อขุนรามคําแหง แม�สมัยปeจจุบันก็ยังมีร=องรอยและอิทธิพลของ
ศาสนาพราหมณ� เช=น ประเพณี พิธีกรรม และภาษา เป>นต�น๑๒๖ 
 พ.ศ. ๑๘๒๒ พ=อขุนรามคําแหงมหาราชเสด็จข้ึนครองราชย� พระองค�ทรงสดับกิตติศัพท�
ของคณะสงฆ�แบบลังกาวงศ�ก็ทรงเลื่อมใสศรัทธา ทรงอาราธนาพระมหาเถรสังราชจากเมือง
นครศรีธรรมราชมาต้ังสํานักเผยแผ=พระศาสนา ณ กรุงสุโขทัย๑๒๗ 
 คณะอรัญญิกะ คือ หินยาน หรือเถรวาทนั้นเอง แต=เป>นคณะท่ีเข�ามาใหม=คนก็นิยมนับถือ 
เจ�าขุนมูลนายและประชาชนใหม=คนก็นิยมนับถือ เจ�าขุนมูลนายและประชาชนนิยมบวชเรียนในคณะนี้
ทําให�มีประชาชนนับถือมากข้ึนในระยะเวลาไม=นาน วัดของคณะใหม=ก็เรียกว=าวัดอรัญญิก เช=น วัดป'า
มะม=วง วัดเขาพระบาทน�อย ซ่ึงต้ังอยู=ห=างจากเมืองพอประมาณส=วนหินยานและมหายานเดิมมีคนนับ
ถือน�อยลง แต=ละคณะไม=ข้ึนต=อกันในระยะแรกเพราะนิกายเดิมใช�ภาษาสันสกฤตส=วนหินยานใหม=ใช�
ภาษาบาลีตามแบบลังกาการสังฆกรรมจึงร=วมกันไม=ได� ต=อมาภายหลังการคณะสงฆ�ท้ังสองฝ'ายกับ
ปรองดองกันได�ด�วยดี 
 สาเหตุการปรองดองมีสาเหตุ ๒ ประการ 
 ๑) พ=อขุนรามคําแหงใช�กุสโลบายชักนําขอร�องให�สงฆ� ๒ ฝ'ายร=วมกัน 
 ๒) เจ�านายและประชาชนหันไปนับถือคณะใหม=ในท่ีสุดก็รวมกันได�โดยไม=บังคับ 

                                                 

 ๑๒๖คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๑๒-๒๑๓. 
 ๑๒๗พระเมธีธรรมาภรณ�  (ประยู ร ธมฺมจิตฺ โต),  การปกครองคณะสงฆ* ไทย ,  พิมพ�ครั้ ง ท่ี  ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หน�า ๑๒. 



๔๗ 

 ร=องรอยการปรองดองของคณะสงฆ� ๒ คณะนี้มีมาสมัยต=อมา คือ 
 ๑) การบรรพชาและอุปสมบท ให�ใช�ไตรสรณคมณ� ๒ ครั้ง ภาษาบาลี ๑ ครั้ง ภาษา
สันสกฤต ๑ ครั้ง (มาเลิกใช�ตั้งแต=สมัยรัชกาลท่ี ๕) 
 ๒) บรรดาอุโบสถท่ีสร�างมาต้ังแต=สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงกรุงรัตนโกสินทร�ตอนต�น วัดหลวงมี
ใบสีมา ๒ ใบซ�อนกันก็มี ๓ ใบก็มี๑๒๘ 
 องค�กรการปกครองของคณะสงฆ�ออกเป>น ๒ คณะใหญ= คือ พระสงฆ�ฝ'ายหินยานซ่ึงมีอยู=
เดิม เรียกว=า ฝ'ายซ�าย หรือ อรัญวาสี ซ่ึงอยู=ในฝ'าย วิปeสสนาธุระ อีกคณะหนึ่ง เรียกว=าฝ'ายขวา หรือ
คามวาสี ซ่ึงอยู=ในฝ'ายคันถธุระ ฝ'ายกิจการการเล=าเรียน 
 การบริหารจัดการของแต=ละคณะนั้น พบว=า มีคณะท่ีข้ึนตรงต=อตนเองเป>นคณะย=อย ๆ 
และคณะใหญ=ท้ังสองคณะจะมีหัวหน�าคณะ หรือสมเด็จพระสังฆราชของตนเองทําหน�าท่ีในการ
ปกครอง ดูแล และบริหารคณะ ในการได�มาซ่ึงหัวหน�าของแต=ละคณะนั้นได�มาโดยการท่ี
พระมหากษัตริย�ทรงเห็นชอบในการประกาศแต=งต้ัง โดยการพิจารณาจากความเลื่อมใสศรัทธาและ
เคารพของประชาชนเป>นหลัก นอกจากนั้นก็พิจารณาจากความอาวุโสของอายุพรรษา และความรู�
ความสามารถด�วย 
 สายการบังคับบัญชาคณะสงฆ�ในสมัยกรุงสุโขทัยเริ่มจาก พระมหากษัตริย�ทรงเป>น
ผู�ปกครองสูงสุด และแต=งต้ังสมเด็จพระสังฆราชท้ังสองคณะ นอกจากนี้ พระมหากษัตริย�ยังทรงแต=งต้ัง
สมเด็จพระสังฆราชในหัวเมืองสําคัญ ๆ ท่ีเป>นราชธานีอีกด�วย สมเด็จพระสังฆราชท้ังสองคณะทรง
แต=งต้ังผู�อยู=ใต�บังคับบัญชาเป>นพระครู โดยแยกเป>นพระครูในเมืองหลวง และพระครูในหัวเมืองชั้นนอก 
และแต=งต้ังเจ�าอาวาส โดยแยกเป>นเจ�าอาวาสในเมืองหลวง และเจ�าอาวาสตามหัวเมืองชั้นนอก รูปแบบ
องค�กรการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยกรุงสุโขทัยจะมีรูปแบบท่ีเป>นไปในแนวทางเดียวกันกับการบริหาร
บ�านเมือง 
 การบริหารในฝ'ายขวา หรือ คามวาสีนั้น มี พระสังฆราช เป>นสังฆนายกชั้นเอก ซ่ึงเป>นราช
ทินนาม ท่ีกษัตริย�ทรงแต=งต้ังให�พระท่ีมีความรู�ความสามารถเป>นท่ีเลื่อม ใสศรัทธาและเป>นท่ีเคารพ
ของประชาชน ข้ึนมาดํารงตําแหน=ง และจาพรรษาอยู=วัดมหาธาตุ ทําหน�าท่ีในการปกครองดูแลและ
บริหารคณะสงฆ�ฝ'ายนี้ โดยมีพระครู อีก ๓ องค�เป>นสังฆนายกชั้นรอง การบริหารในฝ'ายซ�าย หรือ 
อรัญวาสีนั้น โดยมี พระครูธรรมราชา เป>นสังฆนายกชั้นเอก ซ่ึงเป>นราชทินนาม ท่ีกษัตริย�ทรงแต=งต้ัง
ให�พระท่ีมีความรู�ความสามารถเป>นท่ีเลื่อมใสศรัทธาและเป>นท่ีเคารพของประชาชนในฝ'ายนี้ ข้ึนมา
ดํารงตําแหน=ง และจําพรรษาอยู=วัดไตรภูมิป'าแก�ว ทําหน�าท่ีในการปกครองดูแลและบริหารคณะสงฆ�
ฝ'ายนี้ โดยมีพระครู อีก ๒ องค�เป>นสังฆนายกชั้นรอง 
 เนื่องจาก พระสังฆราชแต=ละองค�จะได�รับการสถาปนาจากพระมหากษัตริย� พระสังฆราช
จึงข้ึนตรงต=อพระมหากษัตริย� และในขณะเดียวกันพระสังฆราชปกครองบังคับบัญชาพระสงฆ�ผู�อยู=ใต�
บังคับบัญชารองลงไปตามลําดับ คือ พระครูและเจ�าอาวาส๑๒๙ 
 
 
                                                 

 ๑๒๘คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๑๔. 
 ๑๒๙พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ*ไทย, หน�า ๗-๘. 



๔๘ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๗ การปกครองคณะสงฆ�สมัยสุโขทัย๑๓๐ 
 
 เม่ือคณะสงฆ�รวมเป>นอันเดียวกันแล�วต=างก็แบ=งธุระแตกต=างกันเป>น ๒ พวก คือ พวกท่ี
สมาทาน คันถธุระ ก็เรียนบาลี ศึกษาพระไตรป�ฎก อยู=วัดใกล�บ�านจึงชื่อว=าคณะคามวาสี พวกท่ี
สมาทานวิปeสสนาธุระก็บําเพ็ญภาวนาหาความสงบสุขอยู=ตามป'า จึงชื่อคณะคามวาสีเม่ือรวมกันแล�ว
ทําให�การเกิดความเจริญและเปลี่ยนแปลงก�าวหน�าในด�านต=าง ๆ ดังนี้ 
 ด�านการศึกษา ตรวจสอบพระไตรป�ฏกท่ียังขาดตกบกพร=องอยู=ให�สมบูรณ� อักษรท่ีใช�เป>น
อักษรสิงหล คงจะปริวัตรเป>นอักษรขอมส=วนอักษรของพ=อขุนรามคําแหงยังเป>นของใหม=จึงใช�ภาษา
ขอมไปก=อน จนเข�าใจว=าภาษาขอมเป>นภาษาสําหรับเขียนพระไตรป�ฏก 
 ด�านศิลปะ การสร�างปูชนียสถานแต=ก=อนสร�างเป>นพระปรางค� เช=น ปรางค�วัดมหาธาตุ 
พระปรางค�วัดพระพายหลวง เมืองสุโขทัย ต=อมาพ=อขุนรามให�ทรงสร�างเจดีย�แบบล�อมฟาง หรือทรง
กลม 
 ด�านการสร�างพระพุทธรูปของไทย แต=ก=อนไม=เคยมีเปลวรัศมีสูง ให�มีเปลวสูงข้ึน 
 ด�านประเพณีเก่ียวกับพระพุทธศาสนา ชาวกรุงสุโขทัยมีศรัทธาแรงกล�าในพระพุทธศาสนา
ชีวิตประจําวันผูกพันอยู=กับศาสนา บําเพ็ญบุญท้ังในพรรษาและออกพรรษา 

                                                 

 ๑๓๐เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๑๘. 

พ$อขุน 

 

พระสังฆราชหัวเมือง
สําคัญ 

 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาสี-ฝkายซ�าย 

 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาสี-ฝkายขวา 

พระครูหัวเมือง พระครูในราชธานี พระครูในราชธานี 

เจ�าอาวาส เจ�าอาวาสในราชธานี เจ�าอาวาสในราชธานี 



๔๙ 

 ด�านการเผยแผ=ธรรม นอกจากจะเอาใจใส=ด�านการก=อสร�างปูชนียสถานแล�ว พ=อขุน
รามคําแหงทรงเอาใจใส=ในการอบรมสั่งสอน คือ โปรดให�สร�างกระดานหินท่ีกลางดงตาลขนานนามว=า 
มนังคศิลาอาสน� ถ�าเป>นวันพระโปรดให�ฝูงปู'ครู เถระ มหาเถระ ข้ึนนั่งเหนือขดารน� แสดงธรรมแก=
อุบาสกอุบาสิกา ถ�าเป>นวันธรรมดาพระองค�จักทรงใช�เป>นท่ีประทับสําหรับว=าราชการบ�านเมือง เม่ือมี
เวลาจะอบรมข�าราชการและราษฎรไปด�วย 
 ด�านการพัฒนาประเทศโดยอาศัยพระพุทธศาสนา พ=อขุนรามคําแหงทรงใช�กุศโลบายชัก
นําประชาชนโดยพิธีอ่ืนด�วย เช=น การสร�างพระพุทธรูปปางลีลาแต=ก=อนสร�างพระพุทธรูปนั่งปางต=าง ๆ 
คือ ว=าปางนั่งสมาธิไม=ใช=การพัฒนาประเทศ 
 ด�านวรรณคดีพระพุทธศาสนา เช=น เตภูมิกถา หรือ ไตรภูมิพระร=วงท่ีประชาชนท่ัวไปใช�สั่ง
สอนกันสืบ ๆ กันมา๑๓๑ 
 ข. สมัยอยุธยา 
 กรุงศรีอยุธยาซ่ึงเป>นเมืองหลวงอันยาวนานถึง ๔๑๗ ปzมีกษัตริย�ปกครองติดต=อกันมา ๓๔ 
พระองค� ดังนั้น การศึกษาในสมัยนี้จะกล=าวเฉพาะกษัตริย�ท่ีมีผลงานด�านพระพุทธศาสนาเพียงไม=ก่ี
พระองค� ถ�าศึกษาให�ดีจะพบหลักฐาน ความนับถือพระพุทธศาสนาในสมัยอยุธยาไม=สู�โน�มไปในทาง
แบบชั้นสูงนัก โดยมากสนใจมุ=งไปแก=เรื่องการบุญการกุศลบํารุงวัดพระสงฆ�สร�างวัดวาอาราม ปูชนีย
สถาน ปูชนียวัตถุ พิธีกรรม งานฉลอง งานนมัสการ เช=น ไหว�พระธาตุและพระพุทธบาท การบําเพ็ญ
ภาวนาก็เน�นไปข�างความขลังศักด์ิสิทธิ์อิทธิฤทธิ์ปาฏิหาริย� มีเรื่องไสยศาสตร� อาถรรพ�ปะปนเป>นอัน
มาก อย=างน�อยเป>นลักษณะท่ีเด=นในปลายสมัย นักปราชญ�ท้ังหลายนิยมแบ=งอยุธยาออกเป>น ๔ ตอน 
ด�วยกัน คือ 
 ๑) อยุธยาตอนแรก (พ.ศ. ๑๘๙๓-๒๐๓๑) 
 สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ หลังจากทรงจัดการบ�านเมือง ให�เข�ารูปเข�ารอยแล�ว ทรงหันมา
เอาพระทัยใส=ด�านศาสนา คือ ทรงโปรดให�สร�างวัดข้ึน ๒ วัด คือวัดพุทไธศวรรย� สร�าง ณ บริเวณตําบล
เวียงเหล�า ซ่ึงเคยเป>นท่ีตั้งพลับพลาก=อนสร�างพระนคร เพ่ือเป>นอนุสรณ�ในการย�ายมาสร�างนครกรุงศรี
อยุธยาเป>นวัดประจํารัชกาล และเป>นท่ีประสิทธิประสาทวิชาการ พิชัยสงคราม ตลอดสมัยกรุงศรี
อยุธยาด�วย 
 วัดใหญ=ชัยมงคล สร�างนอกเมืองด�านตะวันออกเฉียงใต� เพ่ือถวายพระคณะสงฆ�ท่ีออกไป
ศึกษาคัมภีร�จากประเทศลังกาในสํานักพระวันรัต ท่ีเรียกว=า คณะป'าแก�ว คณะนี้ถือการบําเพ็ญ
วิปeสสนาเป>นสําคัญ สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. ๑๙๙๑ ๒๐๑๓) สมัยนี้พระพุทธศาสนารุ=งเรือง
มากกว=าทุกรัชกาล พระองค�ทรงครองราชย�ยาวนานถึง ๔๐ ปz ทําให�ศาสนาเป>นป�กแผ=นมากทีเดียว 
ผลงานของพระองค�มีมากท่ีพระองค�ทําไว� ถวายวังให�เป>นวัด ทรงอุทิศท่ีพระราชวังเดิมสร�างวัดเป>นเขต
พุทธาวาส เพ่ือประกอบพิธีทางศาสนา ปeจจุบันเรียกว=า วัดพระศรีสรรเพชญ� ทรงหล=อรูปพระโพธิสัตว� 
๕๐๐ ชาติ สร�างวัด เช=น วัดจุฬามณีท่ีพิษณุโลก และ บูรณะวัดต=าง ๆ เช=น วัดพระศรีรัตนมหาธาตุ
สุพรรณบุรี 

                                                 

 ๑๓๑เฉลิม เข่ือนทองหลาง,  เอกสารประกอบการบรรยายวิชาประวัติพระพุทธศาสนา ๒, (นครราชสีมา: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา, ๒๕๔๕), หน�า ๑๒. (อัดสําเนา). 



๕๐ 

 เม่ือสมัยพระเจ�าสามพระยาส=งพระไปศึกษาท่ีประเทศศรีลังกากลับมาต้ังนิกาย ลังกาวงศ�
ใหม=ข้ึนผนวช ณ วัดจุฬามณี ซ่ึงเวลานั้นพระองค�ครองราชย�มาแล�ว ๑๗ ปz มีวงศานุวงศ�ออกผนวชตาม
ด�วย กําหนดประเพณีการบวชของเจ�านายให�พระโอรสบวช พระราชนัดดาบวช เพ่ือศึกษาเล=าเรียน 
ธรรม เม่ือสึกออกมาจะได�เป>นคนดี ช=วยบริหารประเทศต=อไป 
 วรรณคดีศาสนา เม่ือ พ.ศ. ๒๐๒๔ โปรดให�ประชุมสงฆ�นักปราชญ�ท้ังปวงแล�วช=วยกันแต=ง
มหาชาติคําหลวง เพ่ือสวดให�อุบาสกอุบาสิกาฟeง ในโอกาสมาทําบุญ ชุมนุมในวัดซ่ึงไม=มีวัตถุประสงค�
ในการเทศน� 
 ๒) อยุธยาตอนท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๐๓๔-๒๑๗๓) 
 สมัยพระเจ�าทรงธรรม พระเจ�าทรงธรรมเป>นเจ�านายผู�ใหญ=พระนามว=า พระศรีสิงห� ต=อมา
ออกผนวชจนได�เป>นพระราชาคณะตําแหน=งพระพิมลธรรม เป>นผู�รอบรู�พระไตรป�ฎกต=อมาลาผนวช
เป>นพระเจ�าแผ=นดินเม่ือ พ.ศ. ๒๑๖๓ พระองค�ได�ให�ฉลองพระท่ีนั่งจอมทอง ๓ หลัง บอกบาลีแก=ภิกษุ
สามเณรทุกวัน มีพระภิกษุ สามเณรจากอารามต=าง ๆ ไปเรียนเป>นจํานวนมาก ในสมัยนี้มีพระสงฆ�ท่ีไป
ศึกษาท่ีประเทศศรีลังกากลับมาได�ทูลพระเจ�าทรงธรรมว=า ทางลังกายืนยันว=ามีพระพุทธบาทในประเทศ 
๕ แห=งคือ ภูเขาสุวรรณมาลิก ภูเขาสุมนกูฎ ภูเขาสุวรรณบรรพต โยนกปุระ และริมหาดแม=น้ํานัมมทา 
พระลังกาบอกว=าเขาสุวรรณบรรพตอยู=ในประเทศสยาม เม่ือทรงทราบเช=นนั้น พระองค�ก็ให�สืบเสาะหา
จนมีนายพรานไปพบท่ีสระบุรี จึงทรงกราบทูลให�ทรงทราบพระองค�เสด็จไปทอดพระเนตรแล�วทรงมี
พระราชศรัทธา อุทิศท่ีดินโดยรอบทิศละ ๑๐๐ โยชน� ให�เป>นพุทธบูชาแล�วสถาปณามณฑลกรอบรอย
พระพุทธบาทแล�วกําหนดให�มีประเพณีนมัสการพระพุทธบาทข้ึนในกลางเดือน ๓ และ ๔ ทุก ๆ ปz 
 ๓) อยุธยาตอนท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๑๗๓-๒๒๗๕) 
 รัชกาลสมเด็จพระนารายณ�มหาราช มีหลักฐานว=าประเพณีการบวชเรียนคงจะได�รับความ
นิยมกันมากปรากฏว=ามีผู�บวชได�รับพระราชทานพระบรมราชูปถัมภ�เป>นอย=างดี  ทําให�คนหลบเลี่ยง
ราชการบ�านเมืองไปบวชกันมาก ถึงกับต�องมีรับสั่งให�ออกหลวงสรศักด์ิเป>นแม=กองประชุมสงฆ�สอบ
ความรู�พระภิกษุสามเณร ผู�ท่ีหลบลี้บวช สอบได�ความชัดว=าไม=มีความรู�ด�านศาสนาถูกบังคับให�ลาสิกขา
เป>นจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีเรื่องท่ีแสดงถึงการมีผู�บวชแล�วเป>นผู�พ�นราชภัย 
 ในยุคท่ีสามนี้โดยเฉพาะรัชกาลของสมเด็จพระนารายณ�มหาราชมีการติดต=อค�าขายกับชาว
ยุโรปมาก นอกจากมาค�าขายแล�ว ยังนําคริสต�ศาสนาเข�ามาเผยแพร=ด�วย สมเด็จพระนารายณ�มหาราช
ทรงมีพระราชศรัทธาม่ันในพระพุทธศาสนาแต=พระองค�ยังให�เสรีภาพในการนับถือศาสนา ซ่ึงถือว=าเป>น
กฎหมายสมบูรณ�ในตัวอยู=แล�ว ยังทรงอุปถัมภ�ศาสนาอ่ืน ๆ เหมือนสมัยพระเจ�าอโศกมหาราช โดยเฉพาะ
คริสต�ศาสนาท่ีมากับชาวตะวันตก โดยสร�างวัดเซนต�โยเซฟ ท่ีสถิตของสังฆนายกท่ีอยุธยาและสร�างวัด
เซ็นต�เปาโลท่ีลพบุรี และตะนาวศรีซ่ึงมีการติดต=อสัมพันธไมตรีแน=นแฟcนแบบพิเศษกัน พระเจ�าหลุยส�
แห=งฝรั่งเศส พระเจ�าหลุยส�และพวกบาทหลวงคิดว=าสมเด็จพระนารายณ�มหาราชทรงเลื่อมใสศรัทธาใน
คริสต�ศาสนา พระเจ�าหลุยส�ได�ส=งเอกอัครราชทูตมาเจริญพระราชไมตรีและให�ทูลเชิญเข�ารีตพระองค�
ทรงผ=อนผันโดยพระปรีชาญาณว=า “หากพระผู�เป>นเจ�าพอพระทัยให�พระองค�เข�ารีตเม่ือใดก็จะดลใจให�
เข�ารีตเม่ือนั้น” นับว=าเป>นเหตุการณ�สําคัญท่ีเก่ียวกับข�องกับการพระศาสนาอย=างหนึ่ง ถ�าพระองค�ตรัส
ตอบว=าตกลงปeจจุบันพระพุทธศาสนาคงจะเสื่อมไปเกือบหมดแน=นอน๑๓๒ 
                                                 

 ๑๓๒คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๑๘-๒๑๙. 



๕๑ 

 ๔) อยุธยาตอนท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๒๗๕-๒๓๑๐) 
 ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู=หัวบรมโกศจึงมีประเพณีการบวชเรียน พวกขุนนาง
จะมีบรรดาศักด์ิ จะต�องผ=านการบวชเรียนก=อน และมีวรรณคดีเกิดข้ึนมากมาย โดยเฉพาะวรรณคดี
ทางด�านศาสนา เช=น นันโทปนันทสูตร พระมาลัยคําหลวง ปุณโณวาทคําฉันท� และพระราชปุจฉาถาม
คณะสงฆ� ในสมัยนี้ประเทศลังกาศาสนวงศ�ได�เสื่อมสูญไป มีพระภิกษุจะประกอบพิธีอุปสมบทพระเจ�า
กีรติสิริราชสิงหะจึงได�ส=งคณะทูตมาปe}น พ.ศ. ๒๒๙๓ เพ่ือขอคณะสงฆ�ไทยไปให�การอุปสมบทแก=
กุลบุตรท่ีลังกา คณะสงฆ�ไทยมีพระอุบาลีเป>นหัวหน�า ได�เดินทางไปใน พ.ศ. ๒๒๙๖ และพํานักอยู=ท่ีวัด
บุพพาราม เมืองแคนดี ประกอบพิธีผูกพันธสีมา ทําอุปสมบทรวมให�แก=กุลบุตรชาวลังกาจึงทําให�เกิด
นิกายอุบาลีวงศ�หรือสยามวงศ�ในลังกาต้ังแต=นั้นมา 
 ในตอนปลายสมัยนี้จนถึงสมัยของพระเจ�าเอกทัศปรากฏว=า ประชาชนมีความเชื่อในโชค
ลางของขลังคาถาอาคม เวทย�มนต�คาถา หรือไสยศาสตร�มากเนื่องจากสงครามรบพุ=งกับพม=า 
บ�านเมืองไม=สงบเพราะความอ=อนแอของผู�ปกครองบ�านเมืองก็ได� จึงเป>นเหตุให�เสียกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 
๒๓๑๗๑๓๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๓๓เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๒๐. 



๕๒ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๘ การปกครองคณะสงฆ�สมัยสุโขทัย๑๓๔ 
 
 คณะสงฆ�ในสมัยอยุธยาจึงแบ=งออกเป>น ๓ คณะ คือ คณะคามวาสีฝ'ายซ�าย ซ่ึงหมายถึง
คณะสงฆ�เดิมท่ีมีมาต้ังแต=สมัยกรุงสุโขทัย คณะคามวาสีฝ'ายขวา หมายถึง คณะสงฆ�ท่ีไปบวชแปลง
นิกายมาจากลังกาซ่ึงเป>นคณะใหม=ท่ีประชาชนในกรุงศรีอยุธยารู�จักกันโดยท่ัวไปว=า คณะป'าแก�ว คณะ
สงฆ�ท้ัง ๒ คณะนี้ มุ=งเน�นการศึกษาคันถธุระ คือ การศึกษาพระไตรป�ฎกหรือศึกษาคัมภีร�ต=าง ๆ ท่ี
เก่ียวข�องกับพระพุทธศาสนาให�แตกฉาน และ คณะอรัญวาสี หมายถึง คณะสงฆ�เดิมท่ีสืบทอดมาจาก
คณะสงฆ�ลังกาวงศ�สมัยสุโขทัย เรียกว=าพระสายวิปeสสนาธุระ หรือพระป'า ท่ีมุ=งเน�นการปฏิบัติวิปeสสนา
กัมมัฎฐานเป>นหลัก 
 
 

                                                 

 ๑๓๔พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ*ไทย, หน�า ๒๐. 

สมเด็จพระสังฆราช 

 

เจ�าคณะ 
อรัญวาสี 

 

เจ�าคณะ 
คามวาสีฝkายขวา 

 

เจ�าคณะ 
คามวาสีฝkายซ�าย 

 

คณะสงฆ*อรัญวาสี 
ในกรุง-หัวเมือง 

 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝkายใต� 

 

พระราชาคณะ 
หัวเมืองฝkายเหนือ 

 

พระครูหัวเมือง 
ฝkายใต� 

 

พระครูหัวเมือง 
ฝkายเหนือ 

เจ�าอาวาส เจ�าอาวาส 



๕๓ 

 รูปแบบองค�กรการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยกรุงศรีอยุธยา พระมหากษัตริย�ทรงสถาปนา
เจ�าคณะใหญ=รูปใดรูปหนึ่งเป>น สมเด็จพระสังฆราช เพ่ือทําหน�าท่ีเป>นประมุขสงฆ� และมีเจ�าคณะใหญ= 
๓ รูป คือ คณะคามวาสีฝ'ายซ�าย คณะอรัญวาสี และคณะคามวาสีฝ'ายขวา หรือคณะป'าแก�ว โดยแบ=ง
รูปแบบการปกครองให�เจ�าคณะใหญ=คามาวสีฝ'ายซ�าย ปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ�ตามหัวเมืองฝ'าย
เหนือ เจ�าคณะใหญ=คามวาสีฝ'ายขวา ปกครองดูกิจการคณะสงฆ�ในหัวเมืองฝ'ายใต� และเจ�าคณะใหญ=
อรัญวาสี ดูแลปกครองคณะสงฆ�อรัญวาสีท้ังในหัวเมืองฝ'ายเหนือและหัวเมืองฝ'ายใต� โดยท้ังหมดข้ึน
ตรงต=อสมเด็จพระสังฆราช ซ่ึงเป>นผู�บังคับบัญชาสูงสุด ลําดับการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยกรุงศรี
อยุธยา สมเด็จพระสังฆราช ทรงเป>นประมุขสูงสุด รองลงมาคือเจ�าคณะใหญ=ท้ัง ๓ คณะ พระราชา
คณะรองจากเจ�าคณะใหญ= พระครู และเจ�าอาวาส ปกครองลดหลั่นกันมา๑๓๕ 
 ค. สมัยธนบุรี 
 สมัยกรุงธนบุรี (พ.ศ. ๒๓๑๐-๒๓๒๕) เป>นเมืองหลวงได� ๑๕ ปz สมเด็จพระเจ�าตากสินก็
ทรงเอาพระทัยใส=ในเรื่องศาสนามาก ถึงแม�ว=าจะทรงเหน็ดเหนื่อยยิ่งกว=ากษัตริย�พระองค�ใดก็ตาม ถึง
กระนั้นก็น=าสรรเสริญน้ําพระทัยของพระองค�ท่ีไม=ทอดท้ิงภารกิจทางด�านศาสนา คราใดเม่ือมีเวลาว=าง
พระองค�จะฟ|}นฟูพระพุทธศาสนาทันทีพระราชกรณีกิจของพระองค�พอสรุปได�ดังนี้ 
 จัดสังฆมณฑล (พ.ศ. ๒๓๑๑) ทรงพิจารณาว=าศาสนาจะรุ=งเรืองต�องอาศัยพุทธบริษัทท้ัง ๔ 
เวลานั้นพระสงฆ�แตกแยกและบกพร=องต=อหน�าท่ีบ�างในด�านพระวินัยบ�างไม=มีพระเถระผู�ทรงคุณวุฒิ
คอยแนะนําจึงโปรดให�มีการประชุมพระเถระท้ังหลายเท=าท่ีมีอยู=ในราชอาณาจักร ณ วัดบางหว�าใหญ= 
(วัดระฆังโฆสิตาราม) เลือกต้ังพระเถระผู�ทรงคุณวุฒิพรรษาข้ึนเป>นสมเด็จพระสังฆราชและเถรานุเถระ
ตามลําดับ แล�วโปรดให�ไปอยู=ตามอารามต=าง ๆ คอยสั่งสอนคันถธุระและวิปeสสนาธุระ 
 ทรงบูรณะพระอารามต=าง ๆ ท้ังสร�างอุโบสถ วิหาร เสนาสนะในพระอารามต=าง ๆ 
ประมาณกว=า ๒๐๐ หลัง และให�ภิกษุสงฆ�ต้ังม่ันอยู=ในพระธรรมวินัยขัดข�องประการใดขอให�บอกโยม 
โยมจะจัดให�ตามต�องการบํารุงการเล=าเรียนพระไตรป�ฎก พระภิกษุสามเณรรูปใดบอกธรรมบาลีได�มาก
ก็โปรดถวายผ�าไตรจีวรและจตุปeจจัยแก=พระเณรเท=าท่ีสอบได� 
 บํารุงศาสนาเมืองนครศรีธรรมราช หลังปราบเจ�านครศรีธรรมราชแล�ว โปรดให�นิมนต�พระ
เณร ท้ังในกรุงนอกกรุงมารับข�าวสารรูปละ ๑ ถุง ปeจจัยรูปละบาท รูปใดมีจีวรเก=าก็จัดถวาย และแจก
ทานแก=คนยากจนคนละ ๑ สลึง ทุกวันอุโบสถ ขากลับได�อาราธนานิมนต�อาจารย�ศรีเข�ามากรุงธนบุรี
ด�วยและต้ังให�สมเด็จพระสังฆราชประจํา ณ วัดบางหว�าใหญ= 
 รวบรวมพระไตรป�ฎก หลังกรุงศรีอยุธยาแตกบ�านเมืองถูกเผาทําลายวัดวาอารามถูกเผา 
พระไตรป�ฎกถูกไฟไหม�สูญหายไปด�วย จึงได�รวบรวมคัมภีร�ต=าง ๆ ตามหัวเมืองมาชําระ แต=ยังไม=เสร็จก็
สวรรคตเสียก=อน 
 ชําระพระอลัชชี เม่ือครั้งไปปราบพระเจ�าฝางท่ีอุตรดิตถ� (เป>นพระต้ังตนเป>นกษัตริย�) จึง
ประกาศให�สงฆ�มาสารภาพผิด แล�วให�สึกออกไปรับราชการ ถ�าไม=รับผิดจะต�องพิสูจน�ความบริสุทธิ์ คือ 
ให�ดําน้ําต=อหน�าพระท่ีนั่ง ถ�าชนะก็ทรงต้ังเป>นอธิการ ถ�าแพ�ให�สึกออกมาสักข�อมือใช�ในราชการจงหนัก 
ถ�าผิดมากก็ให�ประหารชีวิต 

                                                 

 ๑๓๕เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๘-๑๙. 



๕๔ 

 รูปแบบองค�กรการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยกรุงธนบุรี ภายหลังจากท่ีพระเจ�าตากสิน
มหาราช พระองค�ทรงกอบกู�เอกราชได�แล�ว พระองค�ทรงทําการฟ|}นฟูพระพุทธศาสนาด�วยการยึดถือ
เอารูปแบบของพระพุทธศาสนาตามแบบสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยพระมหากษัตริย�ทรงมีอํานาจสูงสุดใน
การสถาปนาสมเด็จพระสงฆ�ราช จะเห็นได�หลังจากท่ีพระองค�ทรงกอบกู�เอกราชได�แล�ว พระองค�ทรง
โปรดให�มีการนิมนต�พระภิกษุต=างถ่ินท่ีมีความรู�ความสามารถมาพํานักในกรุงธนบุรี เม่ือได�พระภิกษุท่ี
ต�องการแล�วพระองค�ทรงสถาปนาข้ึนเป>นสมเด็จพระสงฆ�ราช คณะสงฆ�ในสมัยกรุงธนบุรีมีท้ังหมด ๓ 
คณะ เช=นเดียวกันกับสมัยกรุงศรีอยุธยา คือ คณะคามวาสีฝ'ายซ�าย คณะอรัญวาสี และคณะคามวาสี
ฝ'ายขวา๑๓๖ 
 ค. สมัยรัตนโกสินทร* 
 โครงสร�างการบริหารและการจัดองค�กรการปกครองคณะสงฆ�ต้ังแต=สมัยธนบุรีถึงสมัย
รัตนโกสินทร� ช=วงรัชกาลท่ี ๑ และรัชกาลท่ี ๒ ยังคงถือตามแบบอย=างการปกครองคณะสงฆ�ในสมัย
อยุธยา สิ่งท่ีพิเศษควรกล=าวถึงคือ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟcาจุฬาโลกมหาราชทรงตรากฎหมาย
เก่ียวกับคณะสงฆ�เป>นครั้งแรกในสมัยรัตนโกสินทร� กฎหมายคณะสงฆ�ในรัชกาลท่ี ๑ นี้มีจํานวน ๑๐ 
ฉบับ วัตถุประสงค�ของการออกกฎหมายนี้ก็เพ่ือควบคุมความประพฤติของพระสงฆ�ให�ปฏิบัติเคร=งครัด
ตามพระธรรมวินัย ไม=มีกฎหมายฉบับใดกล=าวพาดพิงถึงการจัดโครงสร�างการบริหาร และการปกครอง
คณะสงฆ� 
 การออกกฎหมายในสมัยนั้นแตกต=างจากวิธีปฏิบัติในปeจจุบัน พระดํารัสของรัชกาลท่ี ๑ 
ถือเป>นกฎหมายใช�บังคับได�ทันที กฎหมายคณะสงฆ�ท่ีทรงตราบังคับใช�ไม=มีมาตรา ไม=มีบทหรือตอน 
เป>นแต=ข�อรับสั่งห�ามพระภิกษุสามเณรประพฤติปฏิบัติเช=นนั้นเช=นนี้ ขอให�ดูตัวอย=างกฎหมายคณะสงฆ�
ฉบับท่ี ๖ ซ่ึงประกาศใช�ใน พ.ศ. ๒๓๒๖ มีข�อความตอนหนึ่งว=า “ห�ามมิให�ภิกษุสามเณรสงเคราะห�
ฆราวาสให�ผลไม� ใบไม� ดอกไม� เป>นต�น อย=าให�ผสมผสาน ขอกล=าวป'าวร�องเรี่ยไรสิ่งของอันเป>นของ
ฆราวาสอันมิใช=ญาติ และห�ามอย=าให�เป>นฑูตใช�สอยข=าวสาส�น และห�ามบรรดาการท้ังปวงอันผิดจาก
พระปาฏิโมข�สังวรวินัย” 
 ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ มีการเปลี่ยนแปลงเล็กน�อยในโครงสร�างการปกครองสงฆ� กล=าวคือ ใน
โครงสร�างเดิมท่ีถือปฏิบัติมาต้ังแต=สมัยอยุธยาจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๒ แห=งกรุงรัตนโกสินทร� คณะสงฆ�
แบ=งการปกครองออกเป>น ๓ คณะ คือ คณะคามวาสีฝ'ายซ�าย (ปกครองคณะสงฆ�หัวเมืองภาคเหนือ) 
คณะอรัญวาสี (ปกครองพระนักปฏิบัติธรรมท่ัวราชอาณาจักร) และคณะคามวาสีฝ'ายขวา (ปกครอง
คณะสงฆ�หัวเมืองภาคใต�) การเปลี่ยนแปลงประการแรกในสมัยรัชกาลท่ี ๓ ก็คือเปลี่ยนชื่อเรียกคณะ
คามวาสีฝ'ายซ�ายซ่ึงรับผิดชอบในกิจการคณะสงฆ�ในหัวเมืองภาคเหนือเป>น คณะเหนือ และ เปลี่ยนชื่อ
เรียกคณะคามวาสีฝ'ายขวาซ่ึงรับผิดชอบกิจการคณะสงฆ�ในหัวเมืองภาคใต�เป>น คณะใต� การ
เปลี่ยนแปลงประการต=อมาก็คือ มีการรวมพระอารามหลวงและวัดราษฎร�บางส=วนในกรุงเทพมหานคร
เข�าด�วยกันแล�วต้ังเป>นคณะใหม= เรียกว=า คณะกลาง ดังนั้นการปกครองคณะสงฆ�ในรัชกาลท่ี ๓ จึงแบ=ง
การปกครองออกเป>น ๔ คณะ คือ คณะเหนือ (เดิมคือคามวาสีฝ'ายซ�าย) คณะใต� (เดิมคามวาสีฝ'าย
ขวา) คณะกลาง (เพ่ิมเข�ามาใหม=) และคณะอรัญวาสี 

                                                 

 ๑๓๖คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๒๐-๒๒๑. 



๕๕ 

 ด�วยเหตุท่ีมีคณะสงฆ�เพ่ิมข้ึน ตําแหน=งเจ�าคณะใหญ=ผู�บังคับบัญชาคณะท้ัง ๔ จึงเพ่ิมข้ึนเป>น 
๔ ตําแหน=ง เจ�าคณะใหญ=แต=ละรูปมีอํานาจการปกครองดูแลกิจการคณะสงฆ�ในคณะของตน อย=างไรก็
ดี เจ�าคณะใหญ=ทุกรูปต�องข้ึนตรงต=อสมเด็จพระสังฆราชผู�เป>นประมุขสงฆ�ท่ัวราชอาณาจักร คณะสงฆ�
จึงยังคงมีเอกภาพเพราะรวมกันอยู=ภายใต�การบังคับบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชองค�เดียวกัน 
 ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ คณะอรัญวาสีมีเพียงตําแหน=งเจ�าคณะโดยไม=มีวัดในการปกครองบังคับ
บัญชา ท้ังนี้เพราะพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล�าเจ�าอยู=หัวทรงให�ยุบคณะอรัญวาสี  คงไว�แต=ตําแหน=งเจ�า
คณะ คือ สมเด็จพระพุฒาจารย� 
 ในสมัยรัชกาลท่ี ๓ นี้มีนิกายสงฆ�ใหม=ชื่อว=า ธรรมยุติกนิกาย ถือกําเนิดข้ึนมาและพยายาม
แยกคณะเป>นอิสระจากคณะท้ัง ๔ แต=กระนั้นก็ดี คณะสงฆ�ธรรมยุติกนิกายยังรวมอยู=ภายใต�การ
ปกครองของเจ�าคณะกลางตลอดสมัยรัชกาลท่ี ๓ จนสิ้นรัชกาลท่ี ๔๑๓๗ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๙ การปกครองคณะสงฆ�สมัยรัชกาลท่ี ๑-๓๑๓๘ 
 
 ในสมัยรัชกาลท่ี ๔ โครงสร�างการปกครองคณะสงฆ�ยังคงเหมือนเดิม สิ่งท่ีเปลี่ยนแปลง
ภายในโครงสร�างก็คือการเจริญเติบโตของคณะสงฆ�ธรรมยุติกนิกายท่ีมีอิสระในการบริหารกิจการคณะ
ของตน เจ�าคณะธรรมยุตในสมัยนั้นคือ สมเด็จพระมหาสมณเจ�ากรมพระยาปวเรศวริยาลงกรณ� สมัย
ดํารงสมณศักด์ิเป>นท่ี กรมหม่ืนบวรรังสีสุริยพันธ� มีตําแหน=งเป>นรองเจ�าคณะกลางก็จริงแต=มีสิทธิ์ขาด
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ธรรมยุติกนิกายโดยปราศจากการแทรกแซงของเจ�าคณะกลางในสมัย
นั้นอันได�แก= สมเด็จกรมพระยาปรมานุชิตชิโนรส 

                                                 

 ๑๓๗พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ*ไทย, หน�า ๒๓-๒๔. 
 ๑๓๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๒๕. 
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๕๖ 

 การจัดโครงสร�างการบริหารและองค�กรการปกครองคณะสงฆ�มีการเปลี่ยนแปลงอย=างมาก
ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ เม่ือ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู=หัว๑๓๙ ทรงโปรดให�มีการปฏิรูประบบ
ราชการท้ังด�าน โครงสร�างและการบริหารราชการแผ=นดิน เพ่ือรวบอํานาจการปกครองเข�าสู=ส=วนกลาง 
สําหรับเสริมสร�างเอกภาพของชาติเอาไว�ต=อต�านภัยคุกคามจากจักรวรรดินิยมตะวันตก พระองค�ได�
ปฏิรูปการบริหารและการปกครองคณะสงฆ�ควบคู=ไปกับการปฏิรูปในฝ'ายบ�านเมือง ท้ังนี้ก็เพ่ือสร�าง
เอกภาพข้ึนภายในคณะสงฆ�ท้ังในด�านการบริหาร การศึกษา การปฏิบัติ และการเผยแพร=ธรรม รูปแบบ
แห=งการปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ�ในสมัยรัชกาลท่ี ๕ คือ การตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเป>นธรรมนูญการปกครองคณะ
สงฆ�ท่ีกําหนดโครงสร�างการบริหารและการจัดการองค�กรไว�อย=างเป>นระบบ นับเป>นครั้งแรกในประวัติ
การปกครองคณะสงฆ�ไทย ท่ีมีกฎหมายกําหนดระบอบการปกครองคณะสงฆ� พระราชบัญญัติฉบับนี้มี
ผลบังคับใช�เรื่อยมาจนถึงสมัยรัชกาลท่ี ๘ เหตุผลสําคัญประการหนึ่งในการประกาศใช�พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ก็คือความจําเป>นท่ีรัฐบาลต�องอาศัยคณะสงฆ�โดยเฉพาะคณะ
สงฆ�ในต=างจังหวัดให�ช=วยกิจการการศึกษาของชาติ ตามโครงการปฏิรูปการศึกษาให�ทันสมัย การท่ี
พระสงฆ�จะสามารถสนองความต�องการของรัฐบาลในเรื่องนี้ได�จะต�องปฏิรูปการบริหารกิจการคณะ
สงฆ� และจัดการให�พระสงฆ�ในต=างจังหวัดอยู=ภายใต�ระบบบริหารเดียวกันเสียก=อน เหตุผลข�อนี้ปรากฏ
อยู=ในการประกาศใช�พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ดังข�อความตอนหนึ่งว=า 
 “ด�วยเม่ือรัตนโกสินทร�ศก ๑๑๗ ได�โปรดให�พระราชาคณะหลายรูปออกไปจัดการศึกษา
ตามอารามในหัวเมือง และได�ทรงอาราธนาพระเจ�าน�องยาเธอกรมหม่ืนวชิรญานวโรรสท่ีสมเด็จ
พระราชาคณะเจ�าคณะใหญ= ให�ทรงรับการธุระดําเนินการนั้นในฝ'ายสมณะ และได�โปรดให�พระเจ�าน�อง
ยาเธอกรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรับหน�าท่ีอุดหนุนการนั้นในส=วนหน�าท่ีเจ�าพนักงานฝ'ายฆราวาส 
ความแจ�งอยู=ในประกาศจัดการเล=าเรียนในหัวเมือง ซ่ึงได�ออกเม่ือ ณ วันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ร.ศ. ๑๗๗ 
นั้นแล�ว พระสงฆ�เถรานุเถระและเจ�าพนักงานในฝ'ายฆราวาสได�ช=วยกันจัดและอํานวยตามพระราชดําริ 
ด�วยความสามารถและอุตสาหะอันเป>นท่ีพอพระราชหฤทัย ได�เห็นผลความเจริญในการเล=าเรียน
ตลอดจนความเรียบร�อยในการปกครองสังฆมณฑลข้ึนโดยลําดับ บัดนี้ทรงพระราชดําริเห็นว=า ถึงเวลา
อันสมควรจะต้ังเป>นแบบแผนการปกครองคณะสงฆ�ให�ม่ันคงเรียบร�อยแล�ว จึงได�ทรงพระกรุณาโปรด
ให�ตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ�ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๖ เดือนมิถุนายน ร.ศ. ๑๒๑ ความ
แจ�งอยู=ในพระราชบัญญิตินั้นแล�ว” 
 
 
 

                                                 

 ๑๓๙พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล�าเจ�าอยู=หัวข้ึน รัชกาลท่ี ๕ ครองราชย�ในปz พ.ศ. ๒๔๑๑ ขณะน้ัน
พระองค�มีพระชนมายุเพียง ๑๕ พรรษาเท=าน้ัน จึงต�องมีผู�สําเร็จราชการแทนพระองค�ถึง ๕ ปz ครั้น พ.ศ. ๒๔๑๖ เมื่อ
มีพระชนมายุครบ ๒๐ พรรษา พระองค�ได�มีพระราชโองการประกาศขอลาผนวชต=อท่ีประชุมว=าพระองค�มีพระชนมายุ
ครบถ�วน ๒๐ ปzบริบูรณ� ควรจะได�อุปสมบทเพ่ือเป>นการสนองพระเดชพระคุณให�สมพระราชประสงค�ในสมเด็จพระ
บรมชนกนาถ ดังน้ัน พระองค�จึงเสด็จออกผนวช ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อวันท่ี ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๔๑๖ 
ดูรายละเอียดใน คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๒๓. 



๕๗ 

 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ พอประมวลสรุปได�
ดังต=อไปนี้ 
 ๑) การปกครองคณะสงฆ�ส=วนกลาง หมายถึง การดูแลกิจการคณะสงฆ�ท่ัวราชอาณาจักร
เป>นอํานาจหน�าท่ีของพระมหากษัตริย�และมหาเถรสมาคมตามมาตรา ๔ ท่ีบัญญัติไว�ให�เจ�าคณะใหญ=
ท้ัง ๔ตําแหน=ง คือ เจ�าคณะใหญ=คณะเหนือ เจ�าคณะใหญ=คณะใต� เจ�าคณะใหญ=คณะกลาง และเจ�า
คณะใหญ=ธรรมยุติกนิกาย กับพระราชาคณะท่ีเป>นรองเจ�าคณะท้ัง ๔ คณะ ท้ังหมด ๘ รูป เป>นมหาเถร
สมาคม มีหน�าท่ีถวายคําปรึกษาในการพระศาสนาและการปกครองคณะสงฆ�แด=พระมหากษัตริย� การ
ประชุมวินิจฉัยคดีในท่ีประชุมมหาเถาสมาคมต้ังแต= ๕ รูปชั้นไปให�ถือเป>นสิทธิขาด ผู�ใดจะอุทธรณ�หรือ
โต�แย�งต=อไปอีกไม=ได� 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม=ได�กล=าวถึงตําแหน=งสมเด็จพระสังฆราช ท้ังนี้เพราะในเวลาท่ีตรา
พระราชบัญญัติฉบับนี้ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๔๕ ตําแหน=งสมเด็จพระสังฆราชว=างลงภายหลังการสิ้นพระชนม�
ของสมเด็จพระสังฆราช (สา ปุสฺสเทว) ใน พ.ศ. ๒๔๔๒ นับแต=นั้นมาจนสิ้นรัชกาลท่ี ๕ ไม=มีการสถาปนา
สมเด็จพระสังฆราชอีกเลย สมเด็จพระมหาสมณเจ�ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงนิพนธ�ถึงเหตุการณ�
ตอนนี้ไว�ว=า “ในเวลานี้ตั้งแต=พระราชบัญญัตินี้ว=างสมเด็จพระมหาสมณะหรือสมเด็จพระสังฆราช มีแต=
เจ�าคณะใหญ= ๔ รูป เจ�าคณะรอง ๔ รูป คณะใหญ=ท้ัง ๔ นั้นต=างมิได�ข้ึนแก=กัน เม่ือมิกิจอันจะพึงทํา
ร=วมกัน เสนาบดีกระทรวงธรรมการรับพระบรมราชโองการสั่งเจ�าคณะ รูปใดมีสมณศักด์ิสูงเสนาบดีก็
พูดทางเจ�าคณะรูปนั้นๆ เป>นการก (กรรมการ) ในการประชุมในครั้งนั้น ข�าพเจ�าเป>นการก” 
 ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ พระมหากษัตริย�ในฐานะเอกอัครศาสนูปถัมภก ได�ทรงปฏิบัติ
หน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชด�วย โดยมีมหาเถรสมาคมทําหน�าท่ีคล�ายกับคณะเสนาบดีท่ีทรงปรึกษาฝ'าย
การพระศาสนา เสนาบดีกระทรวงธรรมการทําหน�าท่ีเป>นศูนย�กลางการติดต=อประสานงานระหว=าง
พระมหากษัตริย�กับมหาเถรสมาคม 
 ๒) การปกครองคณะสงฆ�ส=วนภูมิภาค ลักษณะสําคัญประการหนึ่งของพระราชบัญญัติ
ลักษณะการปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ คือ การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ส=วนภูมิภาคควบ
ขนานไปกับการบริหารราชการแผ=นดินส=วนภูมิภาค กล=าวคือ มีการแบ=งส=วนการปกครองคณะสงฆ�
ออกเป>นสังฆมณฑล มีเจ�าคณะมณฑลท่ีพระมหากษัตริย�ทรงแต=งต้ังจากพระราชาคณะเป>นผู�ปกครอง
ดูแลกิจการคณะสงฆ�ในสังฆมณฑลนั้น เจ�าคณะมณฑลนี้เทียบได�กับข�าหลวงเทศาภิบาล ผู�ทําหน�าท่ี
ปกครองประชาชนและบริหารราชการแผ=นดินในมณฑลของฝ'ายบ�านเมือง รองจากเจ�าคณะมณฑลลง
มามีเจ�าคณะเมืองหรือจังหวัดท่ีพระมหากษัตริย�ทรงแต=งต้ัง รองจากเจ�าคณะเมืองก็คือ เจ�าคณะแขวง
หรืออําเภอ เป>นผู�ปกครองเจ�าอาวาสวัดต=าง ๆ มีข�อควรสังเกตว=า ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา ๔ 
กล=าวถึงเจ�าคณะใหญ=คณะธรรมยุต อันแสดงว=าคณะธรรมยุตซ่ึงเคยข้ึนอยู=กับคณะกลางของฝ'าย
มหานิกายในรัชกาลท่ี ๔ ได�แยกเป>นคณะอิสระโดยมีเจ�าคณะใหญ=ปกครองกันเอง เจ�าคณะใหญ=ฝ'าย
มหานิกายไม=มีอํานาจบังคับบัญชาวัดท่ีสังกัดคณะธรรมยุต เพราะมาตรา ๓ บัญญัติว=า พระราชบัญญัติ
นี้ไม=เก่ียวด�วยนิกายสงฆ� กิจและลัทธิเฉพาะในนิกายนั้นๆ ซ่ึงเจ�าคณะหรือสังฆนายกในนิกายนั้นได�เคย
มีอํานาจว=ากล=าวบังคับมาแต=ก=อนประการใด ก็ให�คงเป>นไปตามเคยทุกประการ๑๔๐ 
 
                                                 

 ๑๔๐พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ*ไทย, หน�า ๓๕-๓๗. 



๕๘ 

 สมัย พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล�าเจ�าอยู=หัว๑๔๑ รัชกาลท่ี ๖ พระมหากษัตริย�มิได�ทรง
ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราช เพราะมีการสถาปนาสมเด็จพระมหาสมณเจ�ากรมพระยาวชิรญาณว
โรรสให�ดํารงตําแหน=งสกลมหาสังฆปรินายก มีอํานาจหน�าท่ีบังคับบัญชาการคณะสงฆ�ท่ัวราชอาณาจักร 
ใน พ.ศ. ๒๔๕๓ เม่ือได�ทรงสถาปนาสมเด็จพระมหาสมณข้ึนแล�วเช=นนี้ มหาเถรสมาคมซ่ึงทําหน�าท่ี
เป>นท่ีปรึกษาของพระมหากษัตริย�ตามความในมาตรา ๔ จึงเป>นอันงดไปโดยนิตินัย ดังท่ีสมเด็จพระ
มหาสมณเจ�ากรมพระยาวชิรญาณวโรรสได�ทรงอธิบายเป>นเชิงอรรถแห=งมาตรา ๔ พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๔  มีความว=า “ในแผ=นดินปeจจุบัน โปรดให�ข�าพเจ�าเป>นผู�บัญชาการ
คณะสงฆ�ได�ท่ัวไป การประชุมตามพระราชบัญญัตินี้ก็ชื่อว=าเป>นอันงดชั่วคราวโดยนัย หรือกล=าวอีก
โวหารหนึ่งว=า ยังไม=ถึงคราวเรียกประชุมตามพระราชบัญญัติ ตลอดเวลาท่ีข�าพเจ�ายังบัญชาการอยู= 
ข�าพเจ�าปรารถนาจะให�มหาเถรสมาคมคงมียืนอยู=ด�วยประการหนึ่ง จึงคงเรียกประชุมและบัญชา
กิจการอันจะพึงทําเป>นการสงฆ�ในท่ีประชุมนั้น” ข�อความนี้แสดงว=า อํานาจหน�าท่ีบัญชาการของ
สมเด็จพระมหาสมณเจ�าฯเป>นไปอย=างกว�างขวาง เพราะทรงบัญชาการคณะสงฆ�ได�โดยลําพังพระองค�
เอง ส=วนมหาเถรสมาคมท่ียังคงหน�าท่ีเป>นท่ีปรึกษาของสมเด็จพระมหาสมณเจ�าฯต=อมาอีกนั้น ก็เป>นไป
ตามพระประสงค�ของสมเด็จพระมหาสมณเจ�าฯเท=านั้น มิใช=เป>นขอผูกพันเก่ียวกับอํานาจหน�าท่ีของ
สมเด็จพระมหาสมณเจ�าฯท่ีกําหนดไว�ในพระราชบัญญัติแต=อย=างใด 
 ในสมัยรัชกาลท่ี ๗ และต�นรัชกาลท่ี ๘ การปกครองคณะสงฆ�เป>นไปตามแบบอย=างนี้ นั่นก็
คือ สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ�โดยลําพัง โดยมีมหาเถรสมาคมทําหน�าท่ีเป>นกรรมการ
ท่ีปรึกษา จนกระท่ังมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔๑๔๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 ๑๔๑ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล�าเจ�าอยู=หัว รัชกาลท่ี ๖ ทรงมีพระราชศรัทธาในพระพุทธศาสนา
อย=างแรงกล�า พระองค�เสด็จออกผนวชเป>นพระภิกษุประทับ ณ วัดบวรนิเวศวิหาร ทรงมีพระปรีชาปราดเปรื่องใน
ด�านพระพุทธศาสนาเป>นอย=างยิ่ง และทรงอุปถัมภ�พระพุทธศาสนาหลายด�าน ดูรายละเอียดใน คณาจารย�
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๒๔. 
 ๑๔๒พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ*ไทย, หน�า ๓๙. 



๕๙ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑๐ การปกครองคณะสงฆ�สมัยรัชกาลท่ี ๖-๗๑๔๓ 
 
 พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู=หัวอานันทมหิดล เสด็จข้ึนครองราชย�เป>นรัชกาลท่ี ๘ ใน พ.ศ. 
๒๔๗๗ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย�เป>นประมุข 
รัฐธรรมนูญเป>นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ พระมหากษัตริย�ทรงใช�อํานาจอธิปไตยด�านนิติ
บัญญัติทางรัฐสภา ทรงใช�อํานาจอธิปไตยด�านการบริหารทางคณะรัฐมนตรี และการใช�อํานาจอธิปไตย
ด�านตุลาการทางศาล การเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองของฝ'ายอาณาจักรครั้งนี้เป>นเหตุให�เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในการจัดองค�กรปกครองคณะสงฆ� 

                                                 

 ๑๔๓เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔๐. 

สมเด็จพระสังฆราช 

วัด 

มหาเถรสมาคม 

มณฑล 

เมือง 

แขวง 



๖๐ 

 เนื่องจากคณะรัฐบาลในสมัยนั้นต�องการสร�างความชอบธรรมให�กับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงเห็นความจําเป>นท่ีจะเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะสงฆ�ให�มีรูปแบบเป>นประชาธิปไตย
ด�วย รัฐบาลจึงได�ดําเนินการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยคําแนะนําและยินยอมของ
สภาผู�แทนราษฎร พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป>นธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ�ฉบับใหม=ท่ีออกมาแทนท่ี
พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ รัฐบาลได�ออกแถลงการณ�ชี้แจงเหตุผลใน
การตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ ให�ประชาชนทราบ ดังปรากฏมีความตอนหนึ่งว=า 
“พระราชบัญญัติคณะสงฆ�นี้ได�รับความเห็นชอบของคณะสงฆ� และได�ผ=านสภาผู�แทนราษฎรมาแล�ว
โดยราบรื่นความสําคัญในพระราชบัญญัติก็คือ ได�จัดการปกครองคณะสงฆ�ให�อนุโลมระบอบการ
ปกครองบ�านเมืองเท=าท่ีไม=ขัดกับพระธรรมวินัย” 
 ตามความแห=งพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ พระมหากษัตริย�ทรงสถาปนาสมเด็จ
พระสังฆราชผู�ดํารงตําแหน=งสกลมหาสังฆปรินายก แต=สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ�โดย
ลําพังพระองค�เองไม=ได� พระองค�ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดยคําแนะนําของสังฆสภา ทรงบริหารคณะสงฆ�
ทางสังฆมนตรี และทรงพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ�ทางคณะวินัยธร 
 อํานาจการบริหารและการปกครองคณะสงฆ�ถูกแบ=งเป>น ๓ ฝ'าย เพ่ือการถ=วงดุลอํานาจ
ตามแบบอย=างการปกครองของฝ'ายบ�านเมือง อํานาจท้ังสามนั้น คือ อํานาจนิติบัญญัติท่ีเรียกว=า 
สังฆาณัติ อํานาจบริหารการคณะสงฆ�และอํานาจตุลาการหรือท่ีเรียกว=าอํานาจวินิจฉัยอธิกรณ�องค�กร
ผู�ใช�อํานาจท้ังสามโดยตรง ได�แก= 
 ๑) สังฆสภา สังฆสภาเทียบได�กับรัฐสภาของฝ'ายบ�านเมือง มีอํานาจหน�าท่ีในการบัญญัติ
สังฆาณัติหรือกฎระเบียบสําหรับใช�ในการบริหารและการปกครองคณะสงฆ� สังฆสภาประกอบด�วย
สมาชิกไม=เกิน ๔๕ รูปอันได�มาจากพระเถระท่ีมีสมณศักด์ิต้ังแต=ชั้นธรรมข้ึนไป, พระคณาจารย�เอก 
และพระเปรียญเอก 
 ๒) คณะสังฆมนตรี คณะสังฆมนตรีเทียบได�กับคณะรัฐมนตรีของฝ'ายอาณาจักร คือทํา
หน�าท่ีเป>นคณะรัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ� คณะสังฆมนตรีประกอบด�วยสังฆนายก  และสังฆมนตรี
อ่ืนไม=เกิน ๙ รูป คณะสังฆมนตรีแบ=งงานภายใต�ความรับผิดชอบออกเป>น ๔ องค�การ อันเทียบได�กับ
กระทรวง แต=ละองค�การมีสังฆมนตรีว=าการและสังฆมนตรีช=วยว=าการเป>นผู�ปกครองดูแลรับผิดชอบ 
องค�การท้ังสี่ ได�แก= องค�การปกครอง องค�การศึกษา องค�การเผยแผ= และองค�การสาธารณูปการ 
 การปกครองบังคับบัญชาคณะสงฆ�ส=วนภูมิภาคเป>นไปตามสังฆาณัติท่ีกําหนดให� มีตําแหน=ง
เจ�าคณะตรวจการภาค เจ�าคณะจังหวัด เจ�าคณะอําเภอ เจ�าคณะตําบล และเจ�าอาวาสปกครองบังคับ
บัญชาลดหลั่นกันไปตามลําดับ 
 ๓) คณะวินัยธร คือ ศาลของพระสงฆ�นั่นเอง มีอํานาจหน�าท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดีความหรือ
อธิกรณ� ตีความกฎหมาย สังฆาณัติและระเบียบคณะสงฆ�ต=าง ๆ คณะวินัยธรแบ=งเป>น ๓ ชั้น คือ 
ชั้นต�น ชั้นอุทธรณ� ชั้นฎีกา๑๔๔ 
 
 
                                                 

 ๑๔๔พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ ไม=กล=าวถึงนิกาย แต=เมื่อใช�กับคณะสงฆ�ก็ไม=สามารถรวมกัน
ได� ดรูายละเอียดใน คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติพระพุทธศาสนา, หน�า ๒๒๕. 



๖๑ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑๑ การปกครองคณะสงฆ�ตามพระราชบัญญัตคิณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔๑๔๕ 

                                                 

 ๑๔๕พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ*ไทย, หน�า ๔๕. 

สมเด็จพระสังฆราช 

คณะสังฆมนตรี คณะวินัยธร สังฆสภา 

 

การบริหาร 
ส$วนภูมภิาค ชั้นฎกีา 

 

การบริหาร 
ส$วนกลาง 

ชั้นอุทธรณ* 

 

องค*การ 
การปกครอง 

ชั้นต�น 

 

องค*การ 
การสาธารณูปการ 

วัด 

 

องค*การ 
การศึกษา 

 

องค*การ 
การเผยแผ$ 

ภาค 

จังหวัด 

อําเภอ 

ตําบล 



๖๒ 

 แม�ว=าคณะสงฆ�จะมีรูปแบบการบริหารและการปกครองคณะสงฆ�เป>นประชาธิปไตย แต=ก็
ใช=ว=าคณะสงฆ�จะดําเนินการปกครองตนเองได�อย=างอิสระปราศจากการแทรกแซงและการควบคุมของ
รัฐ ความสัมพันธ�กับฝ'ายบ�านเมืองยังคงมีอยู=โดยท่ีพระมหากษัตริย�ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราช
ตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี สมเด็จพระสังฆราชทรงแต=งต้ังคณะสังฆมนตรี ประธานและรอง
ประธานสังฆสภา โดยรัฐมนตรีว=าการกระทรวงศึกษาธิการลงนามรับสนองพระบัญชา รัฐมนตรีว=าการ
กระทรวง ศึกษาธิการในฐานะผู�รักษาการให�เป>นไปตามพระราชบัญญัติมีอํานาจออกกฎกระทรวง เพ่ือ
ปฏิบัติการให�เป>นไปตามพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ยังมีอํานาจกําหนดวันเป�ดประชุมสังฆสภาและ
เสนอเรียกประชุมสังฆสภาสมัยวิสามัญ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ ได�ยกเลิกมหาเถรสมาคม อันประกอบด�วยเจ�าคณะ
ใหญ=ท้ัง ๔ รูป และรองเจ�าคณะใหญ= ๔ รูป ตําแหน=งเจ�าคณะใหญ=ซ่ึงรวมถึงเจ�าคณะใหญ=ธรรมยุติกนิกาย
จึงไม=มีกฎหมายรองรับ วัตถุประสงค�ประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็เพ่ือรวมคณะสงฆ�มหานิกาย
และคณะสงฆ�ธรรมยุติกนิกายเข�าด�วยกัน ภายในเวลา ๘ ปz นับแต=วันประกาศใช� ดังท่ีบัญญัติไว�ในบท
เฉพาะกาล มาตรา ๖๐ ว=า “ก=อนท่ีจะสังคายนาพระธรรมวินัยให�ครบถ�วน แต=อย=างช�าต�องไม=เกินแปด
ปzนับแต=วันใช�พระราชบัญญัตินี้ ห�ามมิให�ออกสังฆาณัติ กติกาสงฆ� พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
กฎกระทรวงหรือระเบียบใดท่ีจะบังคับให�ต�องเปลี่ยนลัทธิอันได�นิยมนับถือและปฏิบัติกันมาเป>นเวลา
ช�านาน การรวมนิกายสงฆ�ท้ังสองเข�าด�วยกันประสบความล�มเหลว และคณะสงฆ�นิกายท้ังสองได�
แตกแยกกันมากข้ึน ดังมีผู�บันทึกไว�ว=า “ได�มีการต้ังกรรมการสังคายนาข้ึนคณะหนึ่ง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๘๖ 
เพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๖๐ หรือกล=าวอีกนัยหนึ่งก็เพ่ือดําเนินการปรับปรุงรวม ๒ นิกายให�เข�าเป>น
อันเดียวกัน ตามวัตถุประสงค�ของ พ.ร.บ. คณะสงฆ�นั้น ปรากฏว=ากรรมการแต=ละนิกายได�มีความเห็น
ขัดแย�งกันเป>นอย=างมากไม=อาจตกลงกันได� ยิ่งประชุมก็ยิ่งทวีความรุนแรงร�าวรานจนถึงต=างเกิดความ
เบ่ือหน=ายต�องหยุด เลิกกันไป อนึ่ง เม่ือได�มีสังฆสภาข้ึนแล�วในข้ันแรกได�มีสมาชิกไปเข�าประชุมท้ัง ๒ 
นิกายโดยมาก แต=ปรากฏว=าการประชุมเป>นไปในทางไม=สงบมากข้ึน ผู�น�อยได�โต�เถียงจะเอาชนะผู�ใหญ=
และการโต�เถียงกันระหว=างนิกายทวีความรุนแรงร�าวรานยิ่งข้ึน จนต=อมาพระผู�หนักในพระธรรมวินัย
ท้ัง ๒ นิกายเบ่ือหน=ายและไม=ปรารถนาไปประชุมเพ่ือโต�เถียงวิวาทกันเองจึงมีสมาชิกเข�าประชุมเป>น
ส=วนน�อย โดยเฉพาะพระเถระผู�ใหญ=ไม=เข�าประชุมเป>นส=วนมาก สังฆาณัติโดยมากจึงเป>นไปตามความ
คิดเห็นของสมาชิกผู�น�อยหมู=หนึ่งโดยมากเป>นศิษย�และอยู=ในการปกครอง” 
 เพราะเหตุการณ�ดังกล=าวมา ความพยายามเพ่ือจะรวมนิกายสงฆ�ท้ังสองจึงไม=ประสบ
ผลสําเร็จตลอดเวลา ๒๐ ปzท่ีพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ มีผลใช�บังคับมีแต=จะสร�างความ
แตกแยกในวงการคณะสงฆ�มากยิ่ง ข้ึนจนรัฐบาลสมัยนั้นเห็นว=าความแตกสามัคคีได� บ่ันทอน
ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการคณะสงฆ�และความแตกแยกนี้เกิดข้ึนเพราะมีการแบ=งแยกอํานาจ
การปกครองเพ่ือถ=วงดุลกันตามระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลจึงถือเป>นความชอบธรรมในการยกเลิก
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ และประกาศใช�พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕๑๔๖ 
 
 
 
                                                 

 ๑๔๖เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔๖-๔๘. 



๖๓ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑๒ การปกครองคณะสงฆ�ปeจจุบัน๑๔๗ 
                                                 

 ๑๔๗เรื่องเดียวกัน, หน�า ๔๙. 

สมเด็จพระสังฆราช 

 

กรรมการ 
มหาเถรสมาคม 

เจ�าคณะใหญ$ 

เจ�าอาวาส 

เจ�าคณะภาค 

เจ�าคณะจังหวัด 

เจ�าคณะอําเภอ 

เจ�าคณะตําบล 



๖๔ 

 รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู=หัวภูมิพลอดุลยเดช๑๔๘ ใน พ.ศ. ๒๕๐๕ จอมพลสฤษด์ิ 
ธนะรัชต� นายกรัฐมนตรี มีเจตนารมณ�ให�การปกครองคณะสงฆ�สอดคล�องกับนโยบายการปกครองของ
รัฐบาล ท่ีเห็นว=าการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีกําหนด ให�มีการถ=วงดุลอํานาจ ดังนั้น คณะรัฐมนตรี
จึงลงมติแต=งต้ังคณะกรรมการดําเนินงานร=างพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภาร=างรัฐธรรมนูญ ตามท่ีระบุเหตุผลในการประกาศใช�พระราชบัญญัติคณะสงฆ�ฉบับ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ นี้ ว=า การจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ� มิใช=เป>นกิจการอันแบ=งแยกอํานาจการดําเนินการ
ด�วยวัตถุประสงค� เพ่ือการถ=วงดุลอํานาจเช=นท่ีเป>นอยู=ตามกฎหมายในปeจจุบันและโดยระบบ เช=นว=านั้น
เป>นผลบ่ันทอนประสิทธิภาพแห=งการดําเนินกิจการ จึงสมควรแก�ไขปรับปรุงเสียใหม= ให�สมเด็จ
พระสังฆราช องค�สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ�ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ
กฎหมาย และพระธรรมวินัย ท้ังนี้ เพ่ือความเจริญรุ=งเรืองแห=งพระพุทธศาสนา๑๔๙ 
 ต=อมา พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช�บังคับมาเป>นเวลานาน ๓๐ ปz จึงมีการ
แก�ไขเพ่ิมเติมใน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต=ก็ไม=ได�มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว=าโครงสร�างการบริหาร
และการปกครองยังอยู=เหมือนเดิม ส=วนพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เป>นผลมา
จากพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีมีผลใช�บังคับมาอย=างยาวนาน ทําให�บทบัญญัติบางมาตรา
ต�องมีการปรับปรุงเพ่ือให�มีความสอดคล�องกับสถานการณ�บ�านเมืองเปลี่ยนแปลงเพ่ือให�การบริหาร
กิจการคณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเป>นการแก�ไขพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ 
จํานวน ๑๖ มาตรา และเพ่ิมเติมจํานวน ๙ มาตรา สําหรับพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล=ม ๑๐๙ ตอนท่ี ๑๖ วันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๓๕ โดยมีบัญญัติไว�
ในตัวบทว=า คณะสงฆ�ท้ังหมดหรือพระภิกษุสามเณรทุกรูปต�องอยู=ภายใต�การปกครองของมหาเถรสมาคม
ซ่ึงมีสมเด็จพระสังฆราชเป>นประธาน โดยไม=มีข�ออ�างหรือข�อยกเว�นใด ๆ ดังมีบัญญัติไว�ในมาตรา ๒๐ 
ว=า คณะสงฆ�ต�องอยู=ภายใต�การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ให�
เป>นไปตามท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๕๐กรณีไม=มีสมเด็จพระสังฆราช หรือไม=ประทับในอาณาจักร 
หรือไม=อาจทรงปฏิบัติหน�าท่ีได�ตามกฎหมายว=าด�วยคณะสงฆ�กําหนด ให�แต=งต้ังหรือเลือกสมเด็จพระราชา
คณะเพียงรูปเดียวซ่ึงปรากฏเหตุขัดข�องจนเกิดความไม=สงบเรียบร�อยในการปกครองคณะสงฆ� และ
วงการพุทธศาสนิกชน และอาจถึงข้ันนําไปสู=ความไม=ปลอดภัยสาธารณะ ซ่ึงอาจเกิดข้ึนได�จากความ
แตกแยกไม=เป>นอันหนึ่งอันเดียวกันในหมู=คณะสงฆ� จึงกําหนดให�มีผู�ปฏิบัติหน�าท่ีสมเด็จพระสังฆราชใน
รูปองค�คณะ เพ่ือความสงบเรียบร�อยยิ่งข้ึนและสร�างสมานฉันท�เพ่ิมข้ึนอีกวิธีการหนึ่ง๑๕๑ 
                                                 

 ๑๔๘พระบาทสมเด็จพระเจ�าอยู=หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช รัชกาลท่ี ๙ เมื่อทรงครองราชย�ในปz พ.ศ. 
๒๔๙๙ ได�เสด็จออกผนวช โดยประทับ ณ วัดบวรนิเวศวิหารเป>นเวลา ๑๕ วัน พระองค�ทรงเป>นกษัตริย�อีกพระองค�
หน่ึงในประวัติศาสตร�ไทย ท่ีเสด็จออกผนวชขณะครองราชย� โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเจ�า กรมหลวงวชิรญาณวงศ� 
เป>นพระราชอุปeชฌาย� มีสมเด็จพระวันรัต (ปลด กิตฺติโสภณเถร) เป>นพระอนุสาวนาจารย� พระศาสนโสภณ (จวน อุฏ�
�ายี) เป>นพระกรรมวาจาจารย� ดูรายละเอียดใน คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ประวัติ
พระพุทธศาสนา, หน�า ๒๒๖. 
 ๑๔๙พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ*ไทย, หน�า ๕๑. 
 ๑๕๐กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ*, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห=งชาติ, ๒๕๔๙), หน�า ๖. 
 ๑๕๑เรื่องเดียวกัน, หน�า ๑๕. 



๖๕ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได�แบ=งเขตการปกครองคณะสงฆ�เป>น 
๒ ส=วนใหญ= ๆ คือ การปกครองคณะสงฆ�ส=วนกลางและส=วนภูมิภาค ดังท่ีตราไว�ในมาตรา ๒๐ ทวิ ว=า 
เพ่ือประโยชน�แก=การปกครองคณะสงฆ�ส=วนกลางและส=วนภูมิภาค ให�มีเจ�าคณะใหญ=ปฏิบัติหน�าท่ีใน
เขตปกครองคณะสงฆ� การแต=งต้ังและการกําหนดอํานาจหน�าท่ีเจ�าคณะใหญ= ให�เป>นไปตามหลักเกณฑ� 
และวิธีการท่ีกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๑๕๒ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว=าด�วย ระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ได�
ระบุให�เจ�าคณะใหญ=ปฏิบัติหน�าท่ีผู�ปกครองใน ๕ เขตการปกครอง ดังนี้ 
 เจ�าคณะใหญ=หนกลาง ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๑ ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค 
๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
 เจ�าคณะใหญ=หนเหนือ ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๔ ภาค ๕ ภาค ๖ และ
ภาค ๗ 
 เจ�าคณะใหญ=หนตะวันออก ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ� ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค 
๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
 เจ�าคณะใหญ=หนใต� ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาค ๑๖ ภาค ๑๗ และภาค ๑๘ 
 เจ�าคณะใหญ=หนธรรมยุต ปฏิบัติหน�าท่ีในเขตปกครองคณะสงฆ�ภาคทุกภาค๑๕๓ 
 อํานาจหน�าท่ีของเจ�าคณะใหญ= ท่ีระบุไว�ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) 
ว=าด�วย ระเบียบการปกครองคณะสงฆ� มีดังนี้ 
 (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป>นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 (๒) ควบคุมและส=งเสริมการรักษาความเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� 
การเผยแผ=พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�ดําเนินไปด�วยดี 
 (๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นภาคหรือ มีอํานาจ
หน�าท่ีในกรณีท่ีได�รับมอบหมายอย=างอ่ืนจากมหาเถรสมาคม 
 (๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะภาคให�เป>นไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะ และเจ�าอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณรผู�อยู=ใน
บังคับบัญชาหรืออยู=ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู=ในบังคับบัญชา 
ให�เป>นไปโดยความเรียบร�อย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 เม่ือไม=มีเจ�าคณะใหญ= หรือเจ�าคณะใหญ=ไม=อาจปฏิบัติหน�าท่ีได� สมเด็จพระสังฆราชทรง
แต=งต้ังพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่ง โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม รักษาการแทนเจ�าคณะใหญ= ใน
กรณีท่ีไม=มีเจ�าคณะใหญ= เม่ือได�ปฏิบัติตามความตามวรรคต�นแล�ว ให�ดําเนินการเพ่ือมีพระบัญชาแต=งต้ังเจ�า
คณะใหญ=ภายในเวลาไม=เกิน ๑ ปz ให�ผู�รักษาการเจ�าคณะใหญ=มีอํานาจ หน�าท่ีเช=นเดียวกับเจ�าคณะใหญ= 
 เพ่ือประโยชน�แก=การปฏิบัติหน�าท่ีของเจ�าคณะใหญ= ให�มีเลขานุการเจ�าคณะ ใหญ= ๒ รูป ทํา
หน�าท่ีการเลขานุการ 
                                                 

 ๑๕๒เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖. 
 ๑๕๓เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๕. 



๖๖ 

 พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ มาตรา ๒๒ กําหนดให� การปกครองคณะสงฆ�ส=วน
ภูมิภาค ให�มีพระภิกษุเป>นผู�ปกครองตามชั้น ตามลําดับ คือ เจ�าคณะภาค เจ�าคณะจังหวัด เจ�าคณะ
อําเภอ และเจ�าคณะตําบล และเม่ือมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดให�มีรองเจ�าคณะภาค รองเจ�า
คณะจังหวัด รองเจ�าคณะอําเภอ และรองเจ�าคณะตําบล เป>นผู�ช=วยเจ�าคณะนั้นๆ ก็ได�๑๕๔ 
 ๑) เจ�าคณะภาค มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 
 ๑.๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป>นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 ๑.๒) ควบคุมและส=งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ=พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�
ดําเนินไปด�วยดี 
 ๑.๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นจังหวัด 
 ๑.๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะจังหวัดให�เป>นไปโดยชอบ 
 ๑.๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะและเจ�าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู�อยู=ในบังคับ
บัญชาหรืออยู=ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู=ในบังคับบัญชา ให�
เป>นไปโดยความเรียบร�อย 
 ๑.๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ๒) เจ�าคณะจังหวัด มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 
 ๒.๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป>นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของ
ผู�บังคับบัญชาเหนือตน 
 ๒.๒) ควบคุมและส=งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ=พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�
ดําเนินไปด�วยดี 
 ๒.๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัยชั้นเจ�าคณะอําเภอ 
 ๒.๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะอําเภอให�เป>นไปโดยชอบ 
 ๒.๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะและเจ�าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู�อยู=ในบังคับ
บัญชาหรืออยู=ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู=ในบังคับบัญชา ให�
เป>นไปโดยความเรียบร�อย 
 ๒.๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ๓) เจ�าคณะอําเภอ มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 
 ๓.๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป>นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของ
ผู�บังคับบัญชาเหนือตน 

                                                 

 ๑๕๔เรื่องเดียวกัน, หน�า ๖-๗. 



๖๗ 

 ๓.๒) ควบคุมและส=งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ=พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�
ดําเนินไปด�วยดี 
 ๓.๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่ง คําวินิจฉัย ชั้นเจ�าคณะตําบล 
 ๓.๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าคณะตําบลให�เป>นไปโดยชอบ 
 ๓.๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าคณะและเจ�าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผู�อยู=ในบังคับ
บัญชาหรืออยู=ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู=ในบังคับบัญชา ให�
เป>นไปโดยความเรียบร�อย 
 ๓.๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ๔) เจ�าคณะตําบล มีอํานาจหน�าท่ี ดังนี้ 
 ๔.๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ�ให�เป>นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร
สมาคม ข�อบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และคําสั่งของ
ผู�บังคับบัญชาเหนือตน 
 ๔.๒) ควบคุมและส=งเสริมการรักษาความสงบเรียบร�อยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ=พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ให�
ดําเนินไปด�วยดี 
 ๔.๓) ระงับอธิกรณ� วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยข�ออุทธรณ�คําสั่งหรือคําวินิจฉัย
ชั้นเจ�าอาวาส 
 ๔.๔) แก�ไขข�อขัดข�องของเจ�าอาวาสให�เป>นไปโดยชอบ 
 ๔.๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจ�าอาวาสและพระภิกษุสามเณรผู�อยู=ในบังคับบัญชาหรืออยู=ใน
เขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน�าท่ีของผู�อยู=ในบังคับบัญชา ให�เป>นไปโดยความ
เรียบร�อย 
 ๔.๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน๑๕๕ 
 ๕) เจ�าอาวาส มีอํานาจหน�าท่ี ดังระบุไว�ใน พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ มาตรา ๓๗ (หน�าท่ี) และมาตรา ๓๘ (อํานาจ) ดังนี้ 
 ๕.๑) เจ�าอาวาสมีหน�าท่ี ดังนี้ 
 ๕.๑.๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให�เป>นไปด�วยดี 
 ๕.๑.๒) ปกครองและสอดส=องให�บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู= หรือพํานักอาศัย
อยู=ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถร
สมาคม 
 ๕.๑.๓) เป>นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแก=บรรพชิตและ
คฤหัสถ� 
 ๕.๑.๔) ให�ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๑๕๖ 
                                                 

 ๑๕๕เรื่องเดียวกัน, หน�า ๗๖-๘๐. 
 ๑๕๖พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมรํสี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ* และกฎมหาเถรสมาคม, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน�า ๘๔. 



๖๘ 

 ๕.๒) เจ�าอาวาสมีอํานาจ ดังนี้ 
 ๕.๒.๑) ห�ามบรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงมิได�รับอนุญาตของเจ�าอาวาสเข�าไปอยู=อาศัยในวัด 
 ๕.๒.๒) สั่งให�บรรพชิตและคฤหัสถ�ซ่ึงไม=อยู=ในโอวาทของเจ�าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
 ๕.๒.๓) สั่งให�บรรพชิตและคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู=หรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานภายในวัด
หรือให�ทําทัณฑ�บนหรือให�ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ�ในวัดนั้นประพฤติผิด คําสั่งเจ�าอาวาสซ่ึง
ได�สั่งโดยชอบด�วยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ข�อบังคับระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม๑๕๗ 
 สรุปได�ว$า การปกครองคณะสงฆ�ในประเทศไทย สมัยรัชกาลท่ี ๕ มีการตราพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ ใน พ.ศ. ๒๔๔๕ พระราชบัญญัติฉบับนี้มีลักษณะเป>นธรรมนูญ
การปกครองคณะสงฆ�ท่ีกําหนดโครงสร�างการบริหารและการจัดการองค�กรไว�อย=างเป>นระบบเป>นครั้ง
แรก และในสมัยรัชกาลท่ี ๗ และต�นรัชกาลท่ี ๘ การปกครองคณะสงฆ�เป>นไปตามแบบอย=างนี้ นั่นก็คือ 
สมเด็จพระสังฆราชทรงบัญชาการคณะสงฆ�โดยลําพัง โดยมีมหาเถรสมาคมทําหน�าท่ีเป>นกรรมการท่ี
ปรึกษา จนกระท่ังมีการตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๔๘๔ ซ่ึงรัฐบาลโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของสภาผู�แทนราษฎร ได�ออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป>นธรรมนูญการปกครองคณะสงฆ�
ฉบับใหม=ท่ีออกมาแทนท่ีพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ� ร.ศ. ๑๒๑ และต=อมาเม่ือ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ มีผลใช�บังคับมาเป>นเวลานาน ๓๐ ปz จึงมีการแก�ไขเพ่ิมเติมใน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ แต=ก็ไม=ได�มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว=าโครงสร�างการบริหารและการปกครอง
ยังอยู=เหมือนเดิม พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได�แบ=งเขตการปกครองคณะสงฆ�
เป>น ๒ ส=วนใหญ= ๆ คือ การปกครองคณะสงฆ�ส=วนกลางและส=วนภูมิภาคและกําหนดให� การปกครอง
คณะสงฆ�ส=วนภูมิภาค ให�มีพระภิกษุเป>นผู�ปกครองตามชั้น ตามลําดับ คือ เจ�าคณะภาค เจ�าคณะ
จังหวัด เจ�าคณะอําเภอ เจ�าคณะตําบล และเจ�าอาวาส ซ่ึงดังกล=าวนี้ ยังคงบังคับใช�กระท่ังปeจจุบัน 
 
๒.๓ ข�อมูลพ้ืนที่ที่ใช�ในการวิจัย 

 พ้ืนท่ีท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก= เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
ซ่ึงมีรายละเอียดข�อมูลพ้ืนท่ีวิจัย ดังนี้ 
 เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี มีพระครูศรีธรรมนาท ดํารง
ตําแหน=งเจ�าคณะอําเภอ ปกครอง ๑๑ ตําบล ได�แก= ตําบลกรับใหญ=, ตําบลเขาขลุง เขต ๑, ตําบล       
เขาขลุง เขต ๒, ตําบลคุ�มพะยอม, ตําบลท=าผา, ตําบลนครชุมน�-บ�านม=วง, ตําบลบ�านโป'ง, ตําบลเบิกไพร-
ลาดบัวขาว, ตําบลหนองกบ, ตําบลหนองปลาหมอ และตําบลหนองอ�อ-สวนกล�วย 
 เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี มีวัดในสังกัด จํานวน ๕๖ วัด 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๕๗กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ*, หน�า ๙. 



๖๙ 

ตารางท่ี ๒.๑ วัดและเจ�าอาวาสในเขตปกครองคณะสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี๑๕๘ 
 

ท่ี วัด เจ�าอาวาส 
๑ วัดบ�านโป'ง พระครูสุธีปริยัติวิธาน 
๒ วัดท=าผา พระครูศรีธรรมนาท 
๓ วัดหุบกระทิง พระครูวิจิตรธรรมธาดา 
๔ วัดอ�ออีเขียว พระครูสันติธรรมาภิรัต, ดร. 
๕ วัดเขาแจง พระครูอุปถัมภ�ศึกษากร 
๖ วัดสระสี่มุม พระครูวิหารการโกวิท 
๗ วัดตาลปากลัด พระครูวิลาศวรธรรม 
๘ วัดหนองอ�อตะวันออก พระครูพิศิษฎ�ศาสนการ 
๙ วัดหนองปลาดุก พระครูวรพรตธาดา 

๑๐ วัดอุทุมพรทาราม พระครูประสิทธิ์สุตกิจ 
๑๑ วัดชมภูพล พระครูสุพัฒน�วรกิจ 
๑๒ วัดหนองเสือ พระครูพิพิธกิตติคุณ 
๑๓ วัดโกสินารายน� พระครูเกษมปeญญาคม 
๑๔ วัดไผ=สามเกาะ พระครูปeญญาวิภูษิต 
๑๕ วัดบ�านฆ�องน�อย พระครูชินวรานุวัตร 
๑๖ วัดหนองกลางด=าน พระครูอุปถัมภ�ปุญญากร 
๑๗ วัดนครชุมน� พระครูนครเขมกิจ 
๑๘ วัดรางวาลย� พระครูพิบูลธรรมโกศล 
๑๙ วัดบัวงาม พระครูปทุมธรรมกิจ 
๒๐ วัดโคกหม�อ พระครูพิพัฒน�สาธุคุณ 
๒๑ วัดจันทาราม พระครูพิศาลธรรมาภรณ� 
๒๒ วัดประชารังสรรค� พระครูไพศาลพัฒนาภิรัต 
๒๓ วัดบางพัง พระครูโสภณถิรธรรม 
๒๔ วัดรับน้ํา พระครูสิริรัตนวงศ� 
๒๕ วัดสัมมาราม พระครูปeญญาภิยุต 
๒๖ วัดเจริญธรรม พระครูกิตติวัฒนวงศ� 
๒๗ วัดลาดบัวขาว พระปลัดอนุวัฒน� อนาลโย 
๒๘ วัดหนองหิน พระครูมงคลคามเขต 
๒๙ วัดม=วง พระครูภัททสิริธรรม 

 

                                                 

 ๑๕๘สํานักงานเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย*วัด อําเภอบ�านโปkง จังหวัด
ราชบุรี ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐, (ราชบุรี: สํานักงานเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง, ๒๕๖๐), หน�า ๑-๕. (ถ=าย
เอกสารเย็บเล=ม). 



๗๐ 

ตารางท่ี ๒.๑ (ต$อ) 
 

ท่ี วัด เจ�าอาวาส 
๓๐ วัดมาบแค พระครูวิสิฐวิริยานุโยค 
๓๑ วัดหนองไก=ขัน พระครูธิติธรรมโสภณ 
๓๒ วัดหัวหิน พระวิมลสรกิจ 
๓๓ วัดโพธิโสภาราม พระครูศรีเมตตานุศาสตร� 
๓๔ วัดบึงกระจับ พระครูวาปzวรากร 
๓๕ วัดอัมพวนาราม พระครูอัมพวันวิธาน     
๓๖ วัดหนองปลาหมอ พระครูประภัสศรสรธรรม 
๓๗ วัดโป'งยอ พระครูอุทัยคีรีรักษ� 
๓๘ วัดหัวโป'ง พระครูวรพรตธาดา (รก.) 
๓๙ วัดโพธิบัลลังก� พระครูวิสุทธิโพธิธรรม 
๔๐ วัดเขาขลุง พระครูวิธานอรัญวัตร 
๔๑ วัดหนองอ�อตะวันตก พระครูสุธรรมพิจิตร 
๔๒ วัดตาผา พระครูถิรญาณประยุต 
๔๓ วัดดอนเสลา พระปลัดสังเวียน สิริภทฺโท 
๔๔ วัดปลักแรด พระครูเกษมปeญญาพิสุทธิ์ 
๔๕ วัดมะขาม พระครูสังฆรักษ�สังคม ��ติkาโณ 
๔๖ วัดดอนตูม พระครูวินัยธรสมพร จตฺตภโย 
๔๗ วัดยางหัก พระครูสมุห�พิเชษฐ ชยานนฺโท 
๔๘ วัดโพธิ์รัตนาราม พระครูโพธิรัตนาทร  
๔๙ วัดหนองหูช�าง พระใบฎีการุ=งวินัย ตนฺติปาโล 
๕๐ วัดหนองกบ พระครูป�ติรัตโนภาส 
๕๑ วัดหนองประทุน พระครูใบฎีกาสุรพล อาสโภ 
๕๒ วัดลําพยอม พระอธิการสวน กนฺตสีโล  
๕๓ วัดหนองหญ�าปล�อง พระครูสมุห�สมหมาย ชยธมฺโม 
๕๔ วัดสระตะโก พระอธิการประดิษฐ� สุภทฺโท 
๕๕ วัดห�วยเจริญผล พระครูสมุห�สมชาย ฌานานนฺโท 
๕๖ วัดป'าสันติพุทธาราม พระมหาวีรพงศ� วีรวํโส 

 
 สําหรับธรรมาภิบาลของคณะสงฆ�ตามหลักการพระพุทธศาสนา มีความสอดคล�องกับธรรมาภิบาลของ
ภาครัฐ ดังเช=นในประเด็นของ หลักคุณธรรม ได�แก= การยึดม่ันในความถูกต�องดีงาม ซ่ึงมีจุดเริ่มต�นและ
แกนกลางจากคุณสมบัติภายในของผู�บริหารหรือผู�ปกครองท่ีต�องมีธรรมะประจําใจ แต=มีความแตกต=างกัน
ท่ี ธรรมาภิบาล ได�แยกคุณธรรมออกมาเป>นหลัก ๑ ใน ๖ ซ่ึงมีความเป>นเอกเทศจากหลักอ่ืน ๆ ท่ีเหลือ 



๗๑ 

 แต=ในทางพระพุทธศาสนา คุณธรรมถือเป>นส=วนประกอบท่ีจําเป>นของหลักการอ่ืน ๆ ท้ังหมด 
ดังนั้น ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ หรือ พุทธธรรมาภิบาล จึงมีคุณธรรมเป>นองค�ประกอบสําคัญอยู=ในเนื้อของ
หลักการท้ังหมด และทําหน�าท่ีเป>นตัวประสานทุก ๆ หลักการเข�าไว�ด�วยกัน เป>นพุทธธรรมาภิบาลท่ี
สมบูรณ�ข้ึนได� ตัวอย=างเช=น ในหลักนิติธรรม ซ่ึงได�แก= การปกครองกันด�วยกฎหมาย ถือกฎหมายเป>นใหญ= 
แต=หากกฎหมายท่ีนํามาใช�ไม=ได�บัญญัติข้ึนโดยยึดความถูกต�องดีงามด�วยคุณธรรม เอ้ือประโยชน�เฉพาะคน
กลุ=มใดกลุ=มหนึ่ง ย=อมไม=เป>นกฎหมายท่ีสมควรแก=การนําไปบังคับใช� แม�จะบัญญัติข้ึนตามมติเสียงส=วนใหญ=
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็ตาม กฎหมายนั้นย=อมเป>นกฎหมายเลว หรือกฎหมายโจร ไม=
สมควรแก=การนําไปบังคับใช�กับคนท้ังประเทศ เป>นต�น๑๕๙ 
 สรุปได�ว$า เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี มีพระครูศรีธรรมนาท 
ดํารงตําแหน=งเจ�าคณะอําเภอ ปกครอง ๑๑ ตําบล ได�แก= ตําบลกรับใหญ= ตําบลเขาขลุง เขต ๑ ตําบล
เขาขลุง เขต ๒ ตําบลคุ�มพะยอม ตําบลท=าผา ตําบลนครชุมน�-บ�านม=วง ตําบลบ�านโป'ง ตําบลเบิกไพร-
ลาดบัวขาว ตําบลหนองกบ ตําบลหนองปลาหมอ ตําบลหนองอ�อ-สวนกล�วย และมีวัดในสังกัด 
จํานวน ๕๖ วัด และในส=วนของธรรมาภิบาลของคณะสงฆ�เป>นไปตามหลักการแห=งพระพุทธศาสนา โดย
ท่ีเน�นให�คุณธรรมไม=ใช=เป>นเพียงแค=หลักใดหลักหนึ่งในธรรมาภิบาล แต=เป>นองค�ประกอบสําคัญอยู=ใน
เนื้อของหลักการท้ังหมด และทําหน�าท่ีเป>นตัวประสานทุกๆ หลักการเข�าไว�ด�วยกัน 
 
๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

 ผู�วิจัยได�ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�
ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยมีรายละเอียด ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๔.๑ งานวิจัยเก่ียวกับธรรมาภิบาล 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับธรรมาภิบาล พบว=า มีผู�ทําการศึกษาวิจัยไว�เป>น
จํานวนมาก ซ่ึงผู�วิจัยนํามาใช�ในงานวิจัยฉบับนี้ ได�แก= 
 พระมหาชินวัฒน* ธมฺมเสฏpโq ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัย พบว=า ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต=อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสามพราน 
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู=ในระดับมาก (๓.๗๙) เม่ือพิจารณาเป>นรายด�าน พบว=า อยู=ในระดับมาก
ทุกด�าน โดยมีลําดับดังนี้ ด�านหลักนิติธรรม (๓.๗๗) ด�านหลักคุณธรรม (๓.๗๙) ด�านหลักความโปร=งใส 
(๓.๘๒) ด�านหลักการมีส=วนร=วม (๓.๗๖) ด�านหลักความรับผิดชอบ (๓.๘๗) และด�านหลักความคุ�มค=า 
(๓.๗๔)๑๖๐ 

                                                 

 ๑๕๙สุรพล สุยะพรหม (บรรณาธิการ), ธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ*ของพระธรรมปริยัติเวที 
(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗) หน�า ๔๘. 
 ๑๖๐พระมหาชินวัฒน� ธมฺมเสฏ�โ�, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน 
อํา เภอส ามพราน  จังห วัดนครปฐม” ,  วิทยานิพนธ*พุท ธศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( บัณฑิต วิทยาลัย :                          
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๗๒ 

 พระจรุณ ธีรปrฺโr ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การ
บริหารส=วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟcา จังหวัดนครสวรรค�” พบว=า โดยภาพรวมอยู=ในระดับมาก มี
ค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๕๒ เม่ือพิจารณาในแต=ละด�าน พบว=า ด�านหลักความโปร=งใส อยู=ในระดับปานกลาง 
ส=วนด�านอ่ืน ๆ อยู=ในระดับมากทุกด�าน และเม่ือเรียง ลําดับจากค=าเฉลี่ยมากไปหาน�อย ดังนี้ ด�านหลัก
ความคุ�มค=า (๓.๖๕) ด�านหลักความรับผิดชอบ (๓.๖๑) ด�านหลักนิติธรรมธรรม (๓.๕๗) ด�านหลักการมี
ส=วนร=วม (๓.๕๒) ด�านหลักคุณธรรม (๓.๔๙) และด�านหลักความโปร=งใส (๓.๓๑)๑๖๑ 
 พระปลัดอํานาจ ปrฺrาธโร ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ขององค�การบริหารส=วนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ” ผลการวิจัยพบว=า ความคิดเห็นของ
ประชาชนต=อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส=วนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา 
จังหวัดบึงกาฬ ท้ัง ๖ ด�าน โดยภาพรวมอยู=ในระดับปานกลาง (ค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๒.๙๘) เม่ือพิจารณา
เป>นรายด�าน พบว=า ด�านหลักความคุ�มค=า มีความคิดเห็นอยู=ในระดับน�อย ส=วนด�านอ่ืน ๆ ท่ีเหลืออยู=ใน
ระดับปานกลางทุกด�าน๑๖๒ 
 พระมหาสมพงษ* ชนุตฺตโม ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค�การบริหารส=วนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�” ผลการวิจัยพบว=า ประชาชนมี
ระดับความคิดเห็นต=อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ 
๓.๙๗ เม่ือพิจารณาเป>นรายด�าน พบว=า ด�านหลักนิติธรรม มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๔.๐๐ ด�านหลักคุณธรรม 
มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๙๘ ด�านหลักความโปร=งใส มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๔.๐๐ ด�านหลักการมีส=วนร=วม มี
ค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๙๖ มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๔.๐๐ และด�านหลักความคุ�มค=า มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๙๑๑๖๓ 
 พระไพฑูรย* รตนิโก ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
องค�การบริหารส=วนตําบลบ�านแดงอําเภอพิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบว=า โดยภาพรวม
อยู=ในระดับมาก (๓.๗๖) และเม่ือพิจารณารายด�านพบว=าอยู=ในระดับมากทุกด�าน ผลการทดสอบ
สมมติฐาน พบว=า ประชาชนท่ีมีเพศต=างกัน อายุต=างกัน มีทัศนะ โดยภาพรวมไม=แตกต=างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย แต=ในส=วนของประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาและอาชีพท่ีแตกต=างกัน มีทัศนะต=อ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลแตกต=างกันอย=างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ ไป๑๖๔ 

                                                 

 ๑๖๑พระจรุณ ธีรปkฺโk, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส=วนตําบลลําพยนต� 
อํา เภอตากฟcา  จังหวัดนครสวรรค�” ,  วิทยานิพนธ*พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย :                           
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๖๒พระปลัดอํานาจ ปkฺญาธโร, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส=วนตําบล   
นํ้า จ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ”, วิทยานิพนธ* พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( บัณฑิตวิทยาลัย :                                
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๖๓พระมหาสมพงษ� ชนุตฺตโม, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส=วนตําบลใน
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�” , วิทยานิพนธ*พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:                        
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๑๖๔พระไพฑูรย� รตนิโก, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส=วนตําบลบ�านแดง
อํ า เภอ พิ บูล ย� รั กษ�  จั งห วัด อุดรธา นี ” ,  วิทยานิ พนธ* พุทธศาสตรมหา บัณฑิต ,  ( บัณ ฑิต วิทยาลั ย :                            
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๗๓ 

 สรุปได�ว$า การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลนั้น เป>นการศึกษาท่ีมีขอบเขตด�านเนื้อหา 
๖ ด�าน ได�แก= ด�านหลักนิติธรรม ด�านหลักคุณธรรม ด�านหลักความโปร=งใส ด�านหลักการมีส=วนร=วม 
ด�านหลักความรับผิดชอบ และด�านหลักความคุ�มค=า ซ่ึงธรรมาภิบาลหรือธรรมรัฐนี้ มีกําเนิดมาจาก
พระพุทธศาสนาท่ียึดหลักความเชื่อม่ันในเรื่องเจตนาซ่ึงเป>นสาเหตุของการกระทําเรื่องความสุขของ
มนุษย�อันถือว=าเป>นเปcาหมายของมนุษย�ท้ังท่ีเป>นปeจจุบันและอนาคต 
 ๒.๔.๒ งานวิจัยเก่ียวกับการปกครองคณะสงฆ* 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการปกครองคณะสงฆ� พบว=า มีผู�ทําการศึกษาวิจัย
ไว�เป>นจํานวนมาก ซ่ึงผู�วิจัยนํามาใช�ในงานวิจัยฉบับนี้ ได�แก= 
 พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว=า บทบาทของพระ
สังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว=า พระสงฆ�มีความ
คิดเห็นต=อบทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม 
โดยภาพรวมอยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๖๐ และผลการทดสอบสมมติฐาน พบว=า อายุ 
จํานวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาทางสามัญ มีผลให�
ความคิดเห็นท่ีไม=แตกต=างกัน๑๖๕ 
 พระครูพิพัฒน*จริยาภรณ* (สาโชติ อาภาธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการ
บริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท=อ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว=า ประสิทธิภาพการบริหาร
กิจการคณะสงฆ�อําเภอปากท=อ จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยู=ในระดับปานกลาง มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ 
๓.๔๐ เม่ือพิจารณาเป>นรายด�าน พบว=า อยู=ในระดับปานกลางทุกด�าน โดยท่ีมีค=าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก= 
ด�านการปกครอง มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๔๑ และเม่ือพิจารณาเป>นรายข�อ พบว=า ข�อท่ีอยู=ในระดับมาก 
ได�แก= การตรวจเยี่ยมให�ความรู� อบรม แนะนําผู�อยู=ในการปกครองให�ตั้งอยู=ในพระธรรมวินัย (มีค=าเฉลี่ย
เท=ากับ ๓.๕๘)๑๖๖ 
 พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร ได�ทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการด�านการปกครอง
คณะสงฆ� ในอําเภอเสาไห� จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัยพบว=า บทบาทพระสังฆาธิการด�านการปกครอง
คณะสงฆ� ในอําเภอเสาไห� จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวม อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ย ๓.๙๑  เม่ือพิจารณา
รายละเอียดแต=ล=ะด�าน พบว=า ด�านการปกครองตามพระธรรมวินัย อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ย ๓.๗๔, 
ด�านการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ� อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ย ๓.๔๘, ด�านการปกครองภายในวัด 
อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ย ๓.๔๘๑๖๗ 

                                                 

 ๑๖๕พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร), “บทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ� 
อํ า เภอนคร ชั ยศ รี  จั งห วัดนครปฐม” ,  วิ ทยานิ พนธ* พุทธศาสตรมหา บัณฑิ ต ,  ( บัณ ฑิต วิทย าลั ย :                         
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๑๖๖พระครูพิพัฒน�จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร), “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�          
อํ า เ ภ อ ป า ก ท= อ  จั ง ห วั ด ร า ช บุ รี ” ,  วิ ท ย านิ พ น ธ* พุ ท ธ ศ า ส ต ร ม หา บั ณฑิ ต ,  ( บั ณ ฑิ ต วิ ท ย า ลั ย :                                           
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๑๖๗พระใบฎีกาสมชาย  ธมฺมธโร, “บทบาทพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ�ในอําเภอเสาไห� จังหวัด
สระบุรี”, วิทยานิพนธ*พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



๗๔ 

 พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะ
สงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว=า พระสงฆ�มีความคิดเห็นต=อบทบาทการ
บริหารจัดการกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู=ในระดับมาก มี
ค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๙๑ เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต=ละข�อพบว=า พระสงฆ�มีความคิดเห็นอยู=ในระดับ
มากทุกข�อ ผลการศึกษาปeญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก�ปeญหาในการบริหารจัดการกิจการ
คณะสงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบว=า ปeญหาท่ีสําคัญได�แก= พระสงฆ�บางรูปไม=เข�าใจ
พระธรรมวินัยและกฎหมายคณะสงฆ� และผู�ปกครองขาดการเป�ดโอกาสให�พระภิกษุ สามเณร มีส=วน
ร=วมในการกําหนดนโยบาย วางกฎระเบียบและการดําเนินกิจกรรมต=างๆ ทางการปกครอง๑๖๘ 
 สรุปได�ว$า การปกครองคณะสงฆ�ในปeจจุบันได�นําพระราชบัญญัติคณะสงฆ�มาเก้ือกูลพระ
ธรรมวินัย คือ เป>นการบูรณาการหลักพุทธธรรมนําการปกครอง มีกฎหมายเป>นธรรมนูญ มี
พระราชบัญญัติ ข�อบังคับ ระเบียบต=างๆ มาเก้ือกูลพระธรรมวินัย บทบัญญัติในบางมาตราต�องมีการ
ปรับปรุงเพ่ือให�มีความสอดคล�องกับสถานการณ�บ�านเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให�การบริหารกิจการ
คณะสงฆ�มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต=ยังคงถือตามพระธรรมวินัยเป>นหลัก 
 ๒.๔.๓ งานวิจัยเก่ียวกับพระสังฆาธิการ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับพระสังฆาธิการ พบว=า มีผู�ทําการศึกษาวิจัยไว�เป>น
จํานวนมาก ซ่ึงผู�วิจัยนํามาใช�ในงานวิจัยฉบับนี้ ได�แก= 
 พระครูสุชาติวุฒิกิจ (เฉลิมชัย อภิชาโต) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ในการบริหารกิจการคณะสงฆ� อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” จากผลการวิจัยพบว=า    
ความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรท่ีมีต=อบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท้ัง ๖ ด�าน ในภาพรวมอยู=ในระดับมาก ค=าเฉลี่ยเท=ากับ 
๓.๕๔ เม่ือพิจารณาเฉพาะด�านการปกครอง พบว=า อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๖๐๑๖๙ 
 พระครูสุวิมลสมุทรกิจ (บุญชู ยโสธโร) ได�ทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัดสมุทรสงคราม” พบว=า บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ�จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๘๔ เม่ือพิจารณา
เป>นรายด�าน พบว=า ด�านการปกครอง ด�านการศาสนศึกษา ด�านการศึกษาสงเคราะห� ด�านการ         
เผยแผ=พระพุทธศาสนา ด�านการสาธารณูปการ และด�านการสาธารณสงเคราะห� อยู=ในระดับมากทุก
ด�าน๑๗๐ 

                                                 

 ๑๖๘พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด�านการปกครองของจังหวัด
ปทุมธานี”, วิทยานิพนธ*พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๓). 
 ๑๖๙พระครูสุชาติวุฒิกิจ (เฉลิมชัย อภิชาโต), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ       
คณะสงฆ� อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ*พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๑๗๐พระครูสุวิมลสมุทรกิจ (บุญชู ยโสธโร), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�จังหวัด
สมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ*พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



๗๕ 

 พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม  ปภงฺกโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการด�านการปกครองของพระสังฆาธิการอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว=า 
ด�านการปกครอง โดยรวมอยู=ในระดับมาก ค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๗๐ เม่ือพิจารณาเป>นรายข�อ พบว=าพระสงฆ� 
มีความคิดเห็นต=อประสิทธิภาพการบริหารจัดการด�านการปกครองของพระสังฆาธิการอําเภอบางคนที 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด�านการปกครอง อยู=ในระดับมากทุกข�อ โดยข�อท่ีมีอยู=ในอันดับสูงสุด มีค=าเฉลี่ย
เท=ากับ ๓.๘๒ ได�แก= ปกครองภิกษุ สามเณรให�มีความสมัครสมานสามัคคีกลมเกลียวต=อหมู=คณะ๑๗๑ 
 พระมหานพพล กนฺตสีโล ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผู�นําในการพัฒนาชุมชนของพระ
สังฆา ธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม” จากผลการวิจัยพบว=า ความคิดเห็นของประชาชนต=อภาวะผู�นําใน
การพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวมอยู=ในระดับปานกลาง ค=าเฉลี่ย
เท=ากับ ๓.๓๓ และเม่ือจําแนกรายด�านเรียงลําดับค=าเฉลี่ยมากท่ีสุดไปหาน�อยท่ีสุด พบว=า ด�านการ
พัฒนาจิตใจ ด�านการศึกษาสงเคราะห� ด�านการเผยแผ=ศาสนธรรม ด�านการสาธารณสงเคราะห� และ
ด�านการการส=งเสริมศิลปวัฒนธรรมตามลําดับ๑๗๒ 
 พระใบฎีกามานะ สุเมธโส ได� ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการด�านการศึกษา
สงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุรี” ผลการวิจัยพบว=า พระสังฆาธิการผู�ตอบแบบสอบถาม
ส=วนใหญ= มีอายุ ๔๑-๕๐ ปz จํานวน ๖๒ รูป คิดเป>นร�อยละ ๒๙.๒๕  มีพรรษา มากกว=า ๒๐ พรรษา 
จํานวน ๙๐ รูป คิดเป>นร�อยละ ๔๒.๔๕ มีวุฒิการศึกษาตํ่ากว=าปริญญาตรี จํานวน ๑๖๓ รูป คิดเป>น
ร�อยละ ๗๖.๘๙ มีวุฒิการศึกษา นักธรรมชั้นเอก จํานวน ๑๘๘ รูป คิดเป>นร�อยละ ๘๘.๖๘ และมี
ตําแหน=ง เจ�าอาวาส จํานวน ๑๕๓ รูป คิดเป>นร�อยละ ๗๒.๑๗๑๗๓ 
 สรุปได�ว$า ภาระหน�าท่ีของพระสังฆาธิการตามกฎมหาเถรสมาคม มี ๖ ด�าน ท่ีต�อง
รับผิดชอบโดยตรง คือ การปกครอง การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ=พระพุทธศาสนา 
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห� ซ่ึงนอกจากพระสังฆาธิการจะต�องจัดดําเนินการให�
เป>นไปโดยถูกต�องตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติคณะสงฆ� กฎ ระเบียบ ข�อบังคับ คําสั่งของมหา
เถรสมาคม และต�องเป>นไปตามกฎหมายของฝ'ายบ�านเมืองด�วยแล�วนั้น ยังต�องใช�ศาสตร�และศิลป�ใน
การบริหารจัดการเพ่ือให�ประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพสูงด�วย 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๗๑พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม  ปภงฺกโร), “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด�านการปกครอง      
ของพระสังฆาธิการอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ*พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๗๒พระมหานพพล กนฺตสีโล, “ภาวะผู�นําในการพัฒนาชุมชนของพระสังฆาธิการ จังหวัดสมุทรสงคราม”, 
วิทยานิพนธ*พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๗๓พระใบฎีกามานะ สุเมธโส, “การบริหารจัดการด�านการศึกษาสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ จังหวัดเพชรบุรี”, 
วิทยานิพนธ*พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๖ 

๒.๕ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยมุ=งศึกษา “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�
ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี” โดยได�กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
Framework) ดังนี้ 
 ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ ปeจจัยส=วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
ได�แก= สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นท่ีมีต=อการประยุกต�ใช�หลักธรร
มาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยผู�วิจัย
สังเคราะห�จากแนวคิด/ทฤษฎีของ สถาบันพระปกเกล�า๑๗๔ ซ่ึงแบ=งออกเป>น ๖ ด�าน ได�แก= ๑) ด�าน
หลักนิติธรรม ๒) ด�านหลักคุณธรรม ๓) ด�านหลักความโปร=งใส ๔) ด�านหลักความมีส=วนร=วม ๕) ด�าน
หลักความรับผิดชอบ และ ๖) ด�านหลักความคุ�มค=า 
 

 

แผนภาพท่ี ๒.๑๓ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
                                                 

 ๑๗๔สถาบันพระปกเกล�า, วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี, หน�า ๑๗. 

ป]จจัยส$วนบุคคล 
- สถานภาพ 
- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม 
 
 
 
 
 

ความคิดเห็นท่ีมีต$อการ
ประยุกต*ใช�หลักธรรมาภิบาลใน

การปกครองคณะสงฆ*ของ      
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโปkง 

จังหวัดราชบุรี 
- ด�านหลักนิติธรรม 
- ด�านหลักคุณธรรม 
- ด�านหลักความโปร=งใส 
- ด�านหลักความมีส=วนร=วม 
- ด�านหลักความรับผิดชอบ 
- ด�านหลักความคุ�มค=า 

การสัมภาษณ* 
บุคคลผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
จํานวน ๑๒ รูป/คน 

ตัวแปรต�น (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 



 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี” มีวิธีดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากร กลุ2มตัวอย2าง และผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข�อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห�ข�อมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี” เป9นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-methods Research) ระหว2างการ
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช�แบบสอบถาม (Questionnaire) เป9นเครื่องมือใน
การเก็บข�อมูล และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช�แบบสัมภาษณ� (Interview) 
เป9นเครื่องมือในการเก็บข�อมูล 
 
๓.๒ ประชากร กลุ�มตัวอย�าง และผู$ให$ข$อมูลสําคัญ 

 ๓.๒.๑ ประชากร 
 ประชากร (Population) ได�แก2 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ   
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี จํานวน ๓๖๐ รูป๑ 
 ๓.๒.๒ กลุ�มตัวอย�าง 
 กลุ2มตัวอย2าง (Sample) ผู�วิจัยได�ทําการสุ2มมาจากประชากร โดยหาขนาดของกลุ2ม
ตัวอย2างจากการใช�สูตรคํานวณของ ทาโร2 ยามาเน2 (Taro Yamane) ในกรณีท่ีทราบจํานวนประชากร๒ 
ท่ีระดับความคลาดเคลื่อน ๐.๐๕ หรือ ระดับความเชื่อม่ันร�อยละ ๙๕ ดังนี้ 

                                                 

 ๑สํานักงานเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย0วัด อําเภอบ$านโป2ง จังหวัดราชบุรี 
ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐, (ราชบุรี: สํานักงานเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง, ๒๕๖๐), หน�า ๑-๕. (ถ2ายเอกสารเย็บ
เล2ม). 
 ๒คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สถิติเบ้ืองต$นและการวิจัย : Basic Statistics 
and Research, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน�า ๒๒๘. 



๗๘ 

 สูตร n =   N 
   1 + N(e)2 
 เม่ือ n คือ ขนาดของกลุ2มตัวอย2าง 
 N  คือ ขนาดของประชากรท่ีใช�ในการวิจัย 
 e คือ เปอร�เซ็นต�ความคลาดเคลื่อนจากการสุ2มตัวอย2าง (0.05) 
 แทนค2า n =       360 
    1 + 360(0.05)2 
  = 189.47 หรือ 190 รูป 
 จากการใช�สูตรคํานวณของ ทาโร2 ยามาเน2 (Taro Yamane) โดยมีประชากรเป9นพระสงฆ�
ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ซ่ึงมีจํานวน ๓๖๐ รูป จึงได�
ขนาดของกลุ2มตัวอย2าง จํานวน ๑๙๐ รูป จากนั้นจึงทําการสุ2มตัวอย2างด�วยวิธีการสุ2มแบบแบ2งกลุ2ม 
(Cluster Random Sampling) โดยแบ2งประชากรออกเป9น ๑๑ กลุ2ม ตามสังกัดตําบลคณะสงฆ� แล�ว
จึงแบ2งจํานวนขนาดของกลุ2มตัวอย2างท่ีกําหนดไว� ๑๙๐ รูป ออกเป9น ๑๑ กลุ2ม ตามสัดส2วน โดยหา
ขนาดของกลุ2มตัวอย2างในแต2ละกลุ2ม ดังนี้๓ 
 สูตร ni = Ni 
 N 
 เม่ือ ni คือ จํานวนกลุ2มตัวอย2างในแต2หน2วย 
  Ni คือ จํานวนกลุ2มตัวอย2างท่ีใช�ในการวิจัย 
  N คือ จํานวนประชากรท่ีใช�ในการวิจัย 
  n คือ จํานวนประชากรในแต2ละหน2วย 
 ตัวอย2าง การขนาดกลุ2มตัวอย2างจากพระสงฆ� ตําบลกรับใหญ2 จํานวน ๔๖ รูป ได�แก2 
  ni = 190 
   360 
   = 24.27 หรือ 24 รูป 
 ดังนั้น ขนาดของกลุ2มตัวอย2างพระสงฆ� ตําบลกรับใหญ2 คือ ๒๔ รูป 
 รายละเอียดจํานวนประชากร และกลุ2มตัวอย2างในการวิจัยท่ีได�จากการคํานวณ แสดงใน
ตารางท่ี ๓.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๓กัลยา วานิชย�บัญชา, สถิติสําหรับงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร�
และการบัญชี จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน�า ๑๙. 

X n 

X  46 
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ตารางท่ี ๓.๑ ประชากรและกลุ2มตัวอย2างพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ  
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี จําแนกตามสังกัดตําบลคณะสงฆ� 

 
ท่ี ตําบล (คณะสงฆ0) ประชากร (รูป) กลุ�มตัวอย�าง (รูป) 
๑ ตําบลกรับใหญ2 ๔๖ ๒๔ 
๒ ตําบลเขาขลุง เขต ๑ ๓๔ ๑๘ 
๓ ตําบลเขา ขลุง เขต ๒ ๓๐ ๑๖ 
๔ ตําบลคุ�มพะยอม ๓๕ ๑๘ 
๕ ตําบลท2าผา ๓๕ ๑๘ 
๖ ตําบลนครชุมน�-บ�านม2วง ๒๕ ๑๔ 
๗ ตําบลบ�านโป'ง ๓๐ ๑๖ 
๘ ตําบลเบิกไพร-ลาดบัวขาว ๒๕ ๑๔ 
๙ ตําบลหนองกบ ๓๐ ๑๖ 

๑๐ ตําบลหนองปลาหมอ ๓๕ ๑๘ 
๑๑ ตําบลหนองอ�อ-สวนกล�วย ๓๕ ๑๘ 
 รวม ๓๖๐ ๑๙๐ 

 
 ๓.๒.๓ ผู$ให$ข$อมูลสําคัญ 
 ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) โดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) 
ได�แก2 ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน ประกอบด�วย 
 ๑) พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ) 
 ตําแหน2ง เจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง 
  วัดท2าผา ตําบลท2าผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๒) พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก) 
 ตําแหน2ง รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง 
  วัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๓) พระครูประสิทธิ์สุตกิจ (ปรีชา สามตฺถิโก) 
 ตําแหน2ง เจ�าคณะตําบลบ�านโป'ง 
  วัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๔) พระครูวิหารการโกวิท (สมศักด์ิ อุปวฑฺฒโน) 
 ตําแหน2ง เจ�าคณะตําบลเขาขลุงเขต ๒ 
  วัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๕) พระครูชินวรานุวัตร, ดร. (สิงห� ชินวโร) 
 ตําแหน2ง เจ�าคณะตําบลท2าผา 
  วัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลท2าผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 



๘๐ 

 ๖) พระมหาทวีศักด์ิ คุณธมฺโม, ดร. 
 ตําแหน2ง เลขานุการเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง 
  วัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๗) นายประยงค� จันทเต็ง 
 ตําแหน2ง นายอําเภอบ�านโป'ง 
  จังหวัดราชบุรี 
 ๘) นายไพโรจน� ม2านทองคํา 
 ตําแหน2ง ไวยาวัจกร 
  วัดท2าผา ตําบลท2าผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๙) นายเอกชัย ริปุฤทธิชัย 
 ตําแหน2ง ไวยาวัจกร 
  วัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๑๐) นายจํานงค� สัจจาศีล 
 ตําแหน2ง ไวยาวัจกร 
  วัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๑๑) นางละออ ไพรวัลย� 
 ตําแหน2ง ไวยาวัจกร 
  วัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๑๒) นายวิเชียร หล2อเงิน 
 ตําแหน2ง ไวยาวัจกร 
  วัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลท2าผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช$ในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก2 แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ� 
(Interview) ท่ีผู�วิจัยสร�างข้ึนจากแนวคิดเก่ียวกับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะ
สงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๓.๓.๑ ข้ันตอนการสร$างเครื่องมือ 
 การสร�างเครื่องมือท่ีใช�ในการศึกษาครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสร�างเครื่องมือการวิจัย 
 ๓) กําหนดวัตถุประสงค�ในการสร�างเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย�ท่ี
ปรึกษาสารนิพนธ� 
 ๔) สร�างเครื่องมือ 



๘๑ 

 ๕) นําเสนอร2างเครื่องมือการวิจัยต2ออาจารย�ท่ีปรึกษาสารนิพนธ� และผู�เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก�ไข 
 ๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช�กับประชากรท่ีมีลักษณะคล�ายกับกลุ2มตัวอย2าง
ประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
 ๗) ปรับปรุงแก�ไข 
 ๘) จัดพิมพ�แบบสอบถามฉบับสมบูรณ� และนําไปใช�จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข�อมูลกับกลุ2ม
ตัวอย2าง 
 ๓.๓.๒ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู�วิจัยได�ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาสารนิพนธ� 
 ๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบท่ีสร�างเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ�เพ่ือขอความเห็นชอบ และนําเสนอต2อผู�เชี่ยวชาญ แล�วนํามาปรับปรุง
แก�ไขให�เหมาะสม ซ่ึงผู�เชี่ยวชาญท้ัง ๕ ท2าน ประกอบด�วย 
 ๒.๑) พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 ๒.๒) พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 ๒.๓) พระครูวาทีวรวัฒน�, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 ๒.๔) ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น อาจารย�ประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร� 
  คณะสังคมศาสตร� 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๒.๕) ผศ.ดร.ธิตวิุฒิ หม่ันมี อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 เพ่ือพิจารณาท้ังในด�านเนื้อหาสาระ และโครงสร�างของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม 
ตลอดจนภาษาท่ีใช�และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค2าดัชนีความสอดคล�อง (IOC) ได�ค2า
ดัชนีความสอดคล�อง ๑.๐๐ ทุกข�อคําถาม 
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 ๓) หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  
  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก�ไขแล�ว ไปทดลองใช� (Try-Out) กับพระสงฆ�ท่ีไม2ใช2กลุ2ม
ตัวอย2างท่ีใช�ในการวิจัย (การวิจัยครั้งนี้ ได�แก2 พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
โพธาราม จังหวัดราชบุรี) จํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหาความเชื่อม่ันด�วยวิธีการหาค2าสัมประสิทธิ์แอลฟ'า 
(Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได�ค2าความเชื่อม่ัน เท2ากับ ๐.๙๖๒๒ 
 ๔) นําแบบสอบถามท่ีผ2านการหาห2าความเชื่อม่ันของเครื่องมือเสนอต2ออาจารย�ท่ีปรึกษา
สารนิพนธ� เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพ�แบบสอบถามเป9นฉบับสมบูรณ�เพ่ือใช�ในการวิจัย 
 ๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่องมือท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ ได�แก2 แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ� 
(Interview) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 (๑) แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ2งออกเป9น ๓ ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ เป9นแบบสอบถามเก่ียวกับป�จจัยส2วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม ได�แก2 
สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ซ่ึงเป9น
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) 
 ตอนท่ี ๒ เป9นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต2อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลใน
การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี รวม ๖ ด�าน ซ่ึงเป9นแบบมาตรา
ส2วนประเมินค2า (Rating Scale) แบ2งออกเป9น ดังนี้ 
 ๑) ด�านหลักนิติธรรม มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 
 ๒) ด�านหลักคุณธรรม มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 
 ๓) ด�านหลักความโปร2งใส มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 
 ๔) ด�านหลักความมีส2วนร2วม มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 
 ๕) ด�านหลักความรับผิดชอบ มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 
 ๖) ด�านหลักความคุ�มค2า มีคําถามจํานวน ๕ ข�อ 
 มีเกณฑ�การให�คะแนน ดังนี้ 
 ๕  หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู2ในระดับ มากท่ีสุด 
 ๔  หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู2ในระดับ มาก 
 ๓  หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู2ในระดับ ปานกลาง 
 ๒  หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู2ในระดับ น�อย 
 ๑  หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู2ในระดับ น�อยท่ีสุด 
 สําหรับในตอนท่ี ๒ นี้มี การแปลความหมายของค2าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ�๔ ดังนี้ 
 
 
 
 
                                                 

 ๔ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร0, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
ด2านสุทธาการพิมพ�, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐๘. 
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 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๔.๕๐-๕.๐๐ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น มากท่ีสุด 
 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๓.๕๐-๔.๔๙ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น มาก 
 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๒.๕๐-๓.๔๙ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๑.๕๐-๒.๔๙ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น น�อย 
 ค2าเฉลี่ยต้ังแต2 ๑.๐๐-๑.๔๙ หมายความว2า ระดับความคิดเห็น น�อยท่ีสุด 
 ตอนท่ี ๓ ป�ญหา อุปสรรค และข�อเสนอแนะต2อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ซ่ึงเป9นคําถามแบบปลายเป�ด 
(Open Ended Question) 
 (๒) แบบสัมภาษณ0 (Interview) 
 แบบสัมภาษณ� (Interview) สําหรับเก็บข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) 
ตามลักษณะการเป9นตัวแทนของกลุ2มตัวอย2างท่ีเหมาะสม จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยมีข้ันตอนการสร�างเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๑) ศึกษาวิธีการสร�างแบบสัมภาษณ�ท่ีใช�ในการเก็บข�อมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข�อง เพ่ือเป9นแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสร�างแบบสัมภาษณ� 
 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต2าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต2าง ๆ เพ่ือให�ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยท่ีกําหนดไว� 
 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาเพ่ือใช�เป9นแนวทางในการสร�างแบบสัมภาษณ� 
 ๔) สร�างแบบสัมภาษณ�ให�ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยเพ่ือใช�เป9นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือนํามาวิเคราะห� 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข$อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการเก็บรวบรวมข�อมูลโดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข$อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) 
 ๑) ขอหนังสือจากผู�อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะห�ในการแจกแบบสอบถาม ใน
พ้ืนท่ีเป�าหมาย 
  ๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ�ไปเก็บข�อมูลกับกลุ2มตัวอย2างท้ังหมด และเก็บ
แบบสอบถามคืนด�วยตนเอง แล�วนํามาตรวจสอบความถูกต�อง เพ่ือให�ได�ข�อมูลท่ีสมบูรณ�ท้ังหมดร�อย
ละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 
  ๓) นําข�อมูลท่ีได�ไปวิเคราะห�และประมวลผลโดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร�ต2อไป 
 
 
 
 



๘๔ 

 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข$อมูลจากแบบสัมภาษณ0 (Interview) 
 ๑) ขอหนังสือจากผู�อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือขอความ
อนุเคราะห�ในการให�สัมภาษณ� 
  ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณ�
ตามท่ีกําหนดไว� 
  ๓) ดําเนินการสัมภาษณ�ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว� จนครบทุกประเด็น โดย
ขออนุญาตใช�วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ� 
  ๔) นําข�อมูลดิบท่ีได�มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห�โดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอต2อไป 
 
๓.๕ การวิเคราะห0ข$อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ดําเนินการวิเคราะห�ข�อมูลโดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะห0ข$อมูลจากแบบสอบถาม 
  ข�อมูลจากแบบสอบถามโดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร� โดยใช�สถิติ 
ดังนี้ 
  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุ2มตัวอย2าง
และพรรณนาป�จจัยส2วนบุคคล สถิติท่ีใช� คือ ค2าความถ่ี (Frequency), ค2าร�อยละ (Percentage), 
ค2าเฉลี่ย (Mean) และค2าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
  สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช�สําหรับทดสอบสมมติฐาน คือ การทดสอบค2าที 
(t-test) ในกรณีตัวแปรต�นสองกลุ2ม และการทดสอบค2าเอฟ (F-Test) ด�วยวิธีการวิเคราะห�ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต�นต้ังแต2สามกลุ2มข้ึนไป เม่ือพบความ
แตกต2างจะทําการเปรียบเทียบความแตกต2างค2าเฉลี่ยเป9นรายคู2ด�วยวิธีผลต2างเป9นสําคัญน�อยท่ีสุด (Least 
Significant Difference : LSD.) 
 การวิเคราะห�ข�อมูลจากแบบสอบถามปลายเป�ด (Open ended Question) วิเคราะห�โดย
ใช�เทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเป9นความ
เรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผู�ตอบแบบสอบถามแบบปลายเป�ด 
 ๓.๕.๒ การวิเคราะห0ข$อมูลจากแบบสัมภาษณ0 
  ผู�วิจัยวิเคราะห�ข�อมูลจากแบบสัมภาษณ�โดยวิธีการดังนี้  
  ๑) นําข�อมูลท่ีได�จากการสัมภาษณ�มาถอดเสียงและบันทึกเป9นข�อความ 
  ๒) นําข�อความจากการสัมภาษณ�และการจดบันทึกมาจําแนกเป9นประเด็นและเรียบเรียง
เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข�องกับวัตถุประสงค�การวิจัย 
  ๓) วิเคราะห�คําให�สัมภาษณ�ของผู�ให�ข�อมูลสําคัญตามวัตถุประสงค�การวิจัย โดยใช�เทคนิค
การวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
 ๔) สังเคราะห�ข�อมูลตามวัตถุประสงค�การวิจัยและนําเสนอต2อไป 
 



 
บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี” นี้ เป,นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Method Research) โดย
ผู�วิจัยได�กําหนดสัญลักษณ�ท่ีใช�ในการนําเสนอผลการวิเคราะห�ข�อมูลเพ่ือความเข�าใจท่ีตรงกันในการ
แปลความหมายข�อมูล ดังนี้ 
 Χ  แทน คDาเฉลี่ย 
 S.D. แทน คDาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n แทน จํานวนกลุDมตัวอยDาง 
 t แทน คDาสถิติท่ีใช�พิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ 
   t (t- distribution) 
 F แทน คDาสถิติท่ีใช�พิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ 
   F (F- distribution) 
 SS  แทน ผลโดยรวมกําลังสอง (Sum of Square) 
 df  แทน ชั้นแหDงความเป,นอิสระ (Degree of Freedom) 
 MS  แทน คDาเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean Square) 
 Sig แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Significances) 
 ข�อมูลท่ีได�จากการตอบแบบสอบถามของพระสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี จํานวน 
๑๙๐ รูป และการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ของผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) 
จํานวน ๑๒ รูป/คน มีผลการวิเคราะห�ข�อมูล ดังนี้ 
 ๔.๑ ป̀จจัยสDวนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป̀จจัยสDวนบุคคล 
 ๔.๔ ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ�เก่ียวกับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะ
สงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๔.๖ สรุปองค�ความรู�ท่ีได�รับจากการวิจัย 
 
 



๘๖ 

๔.๑ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห�ป̀จจัยสDวนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตาม
สถานภาพ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยั ติธรรมแผนกธรรม 
รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและร�อยละของผู�ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามป̀จจัยสDวนบุคคล 
 

(n = ๑๙๐) 
ป�จจัยส�วนบุคคล จํานวน (รูป) ร�อยละ 

๑. สถานภาพ   
 พระสังฆาธิการ ๕ ๒.๖๓ 
 พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๙๗.๓๗ 
 รวม ๑๙๐ ๑๐๐.๐๐ 
๒. อายุ   
 ๒๐-๓๐ ปi ๖๗ ๓๕.๒๖ 
 ๓๑-๔๐ ปi ๓๑ ๑๖.๓๒ 
 ๔๑-๕๐ ปi ๖๖ ๓๔.๗๔ 
 ๕๑-๖๐ ปi ๒๑ ๑๑.๐๕ 
 มากกวDา ๖๐ ปi ข้ึนไป ๕ ๒.๖๓ 
 รวม ๑๙๐ ๑๐๐.๐๐ 
๓. พรรษา   
 ตํ่ากวDา ๕ พรรษา ๑๐๗ ๕๖.๓๒ 
 ๕-๑๐ พรรษา ๓๙ ๒๐.๕๓ 
 ๑๑-๑๕ พรรษา ๒๐ ๑๐.๕๓ 
 ๑๖-๒๐ พรรษา ๒๑ ๑๑.๐๕ 
 มากกวDา ๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓ ๑.๕๘ 
 รวม ๑๙๐ ๑๐๐.๐๐ 
๔. วุฒิการศึกษาสามัญ   
 ตํ่ากวDาปริญญาตรี ๑๕๖ ๘๒.๑๑ 
 ปริญญาตรี ๒๘ ๑๔.๗๔ 
 สูงกวDาปริญญาตรี ๖ ๓.๑๖ 
 รวม ๑๙๐ ๑๐๐.๐๐ 

 
 
 



๘๗ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต�อ) 
 

ป�จจัยส�วนบุคคล จํานวน (รูป) ร�อยละ 
๕. วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม   
 ไมDมีวุฒิแผนกธรรม ๙๓ ๔๘.๙๕ 
 นักธรรมชั้นตรี ๓๗ ๑๙.๔๗ 
 นักธรรมชั้นโท ๓๒ ๑๖.๘๔ 
 นักธรรมชั้นเอก ๒๘ ๑๔.๗๔ 
 รวม ๑๙๐ ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวDา ป̀จจัยสDวนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม พบวDา สDวน
ใหญD เป,นพระภิกษุท่ัวไป จํานวน ๑๘๕ รูป คิดเป,นร�อยละ ๙๗.๓๗, มีอายุ ๒๐-๓๐ ปi จํานวน ๖๗ รูป 
คิดเป,นร�อยละ ๓๕.๒๖, มีพรรษา ตํ่ากวDา ๕ พรรษา จํานวน ๑๐๗ รูป คิดเป,นร�อยละ ๕๖.๓๒, มีวุฒิ
การศึกษาสามัญตํ่ากวDาปริญญาตรี จํานวน ๑๕๖ รูป คิดเป,นร�อยละ ๘๒.๑๑, และไมDมีวุฒิแผนกธรรม 
จํานวน ๙๓ รูป คิดเป,นร�อยละ ๔๘.๙๕ 
 
๔.๒ การประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ4ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป<ง จังหวัดราชบุรี 

 ผลการวิเคราะห�การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวมและรายด�าน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๒ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ

ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม 
 

(n = ๑๙๐) 

ท่ี 
การประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ4ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป<ง 
จังหวัดราชบุรี 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 

๑ ด�านนิติธรรม ๓.๕๖ ๐.๖๑๒ มาก 
๒ ด�านคุณธรรม ๓.๔๑ ๐.๕๘๖ ปานกลาง 
๓ ด�านความโปรDงใส ๓.๔๒ ๐.๖๒๒ ปานกลาง 
๔ ด�านความมีสDวนรDวม ๓.๒๓ ๐.๗๓๙ ปานกลาง 
๕ ด�านความรับผิดชอบ ๓.๓๙ ๐.๖๔๗ ปานกลาง 
๖ ด�านความคุ�มคDา ๓.๑๒ ๐.๖๘๖ ปานกลาง 

 ภาพรวม ๓.๓๖ ๐.๓๐๕ ปานกลาง 
 

Χ



๘๘ 

 จากตารางท่ี ๔.๒ พบวDา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ 
๓.๓๖ เม่ือพิจารณาเป,นรายด�าน พบวDา ด�านนิติธรรม อยูDในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๕๖ สDวนด�าน
อ่ืน ๆ ท่ีเหลือ อยูDในระดับปานกลาง 
 
ตารางท่ี ๔.๓ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ

ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม 
 

(n = ๑๙๐) 

ข�อ ด�านนิติธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเ พ่ือชี้ แจง

กฎระเบียบตามวาระตDาง ๆ ๓.๖๕ ๑.๒๓๒ มาก 
๒ มีการออกกฎระเบียบในการอยูDรDวมกันเป,นหมูDคณะ

ตามหลักพระธรรมวินัย ๓.๕๑ ๐.๙๐๗ มาก 
๓ การบริหารงานของวัดมีแผนงานท่ีมีความชัดเจน

ตามกฎระเบียบและข�อบังคับ ๓.๕๐ ๐.๘๘๓ มาก 
๔ มีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตาม 

ลําดับชั้น ไมDรวมศูนย�อํานาจอยูDท่ีรูปใดรูปหนึ่งเป,น
การเฉพาะ ๓.๕๗ ๐.๘๖๙ มาก 

๕ เม่ือเกิดความขัดแย�ง (อธิกรณ�) ข้ึน สามารถระงับ
ความขัดแย�ง (อธิกรณ�) ท่ีเกิดข้ึนได�อยDางเท่ียง 
ธรรม ๓.๕๗ ๐.๙๒๘ มาก 

 รวม ๓.๕๖ ๐.๖๑๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓ พบวDา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม อยูDในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๕๖ 
เม่ือพิจารณาเป,นรายข�อ พบวDา ข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกD ข�อ ๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณร
เพ่ือชี้แจงกฎระเบียบตามวาระตDาง ๆ อยูDในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๖๕ สDวนข�อท่ีมีคDาเฉลี่ย
ตํ่าสุด ได�แกD ข�อ ๓ การบริหารงานของวัดมีแผนงานท่ีมีความชัดเจนตามกฎระเบียบและข�อบังคับ อยูD
ในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๕๐ 
 
 
 
 
 

Χ



๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๔ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม 

 
(n = ๑๙๐) 

ข�อ ด�านคุณธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการทุDมเทตDอภารกิจ ท่ีจะกDอให�เกิดผลสัมฤทธิ์ใน

การทํางาน ๓.๕๕ ๑.๑๐๑ มาก 
๒ ใช�หลักการบริหารจัดการอยDางมีประสิทธิภาพและ

เป,นธรรม ๓.๓๗ ๐.๘๕๖ ปานกลาง 
๓ ยึดม่ันในศีลธรรมและจริยธรรม เสมอต�นเสมอ

ปลาย ๓.๔๑ ๐.๘๕๔ ปานกลาง 
๔ ปฏิบัติตนเป,นแบบอยDางท่ีดีในสังคมอยDางยุติธรรม ๓.๒๙ ๐.๙๔๐ ปานกลาง 
๕ มีการสร�างความสามัคคีให�เกิดในหมูDสงฆ�อยDาง

สมํ่าเสมอ ๓.๔๒ ๐.๙๗๗ ปานกลาง 
 รวม ๓.๔๑ ๐.๕๘๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบวDา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ 
๓.๔๑ เม่ือพิจารณาเป,นรายข�อ พบวDา ข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกD ข�อ ๑ มีการทุDมเทตDอภารกิจ ท่ีจะ
กDอให�เกิดผลสัมฤทธิ์ในการทํางาน อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๕๕ สDวนข�อท่ีมีคDาเฉลี่ย
ตํ่าสุด ได�แกD ข�อ ๔ ปฏิบัติตนเป,นแบบอยDางท่ีดีในสังคมอยDางยุติธรรม อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ย
เทDากับ ๓.๒๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๙๐ 

ตารางท่ี ๔.๕ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส 

 
(n = ๑๙๐) 

ข�อ ด�านความโปร�งใส 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ การบริหารจัดการวัดเป,นไปอยDางเปpดเผย และ

ชัดเจนทุกข้ันตอน ๓.๔๕ ๐.๙๓๕ ปานกลาง 
๒ เปpดโอกาสให�ประชาชนรับรู�ตรวจสอบแผนการ

บริหารของวัด และโครงการตDาง ๆ ๓.๔๘ ๐.๙๖๓ ปานกลาง 
๓ การจัดกิจกรรมของวัด เชDน บัญชีรายรับ-รับจDาย

อยDางเป,นระบบและชัดเจน ๓.๓๔ ๑.๐๗๑ ปานกลาง 
๔ การจัดซ้ือจัดจ�าง หรือการจัดกิจกรรมตDาง ๆ ภาย 

ในวัดเป,นไปด�วยความโปรDงใส ๓.๓๔ ๐.๙๘๙ ปานกลาง 
๕ มีการบริหารจัดการวัดด�วยหลักความโปรDงใสและ

ตรวจสอบได�กDอให�เกิดบรรยากาศในการทํางานท่ีมี
ความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ๓.๔๙ ๑.๐๔๓ มาก 

 รวม ๓.๔๒ ๐.๖๒๒ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบวDา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ย
เทDากับ ๓.๔๒ เม่ือพิจารณาเป,นรายข�อ พบวDา ข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกD ข�อ ๕ มีการบริหารจัดการ
วัดด�วยหลักความโปรDงใสและตรวจสอบได�กDอให�เกิดบรรยากาศในการทํางานท่ีมีความสุขและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี อยูDในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๙ สDวนข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกD ข�อ ๓ การจัด
กิจกรรมของวัด เชDน บัญชีรายรับ-รับจDายอยDางเป,นระบบและชัดเจน และข�อ ๔ การจัดซ้ือจัดจ�าง หรือ
การจัดกิจกรรมตDาง ๆ ภาย ในวัดเป,นไปด�วยความโปรDงใส อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ 
๓.๓๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๙๑ 

ตารางท่ี ๔.๖ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวน
รDวม 

 
(n = ๑๙๐) 

ข�อ ด�านความมีส�วนร�วม 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการประชุมพระภิกษุสามเณรทุกก่ึงเดือน ๓.๑๖ ๑.๓๐๘ ปานกลาง 
๒ เปpดโอกาสให�พระภิกษุสามเณรมีอิสระในการแสดง

ความคิดเห็น ๓.๐๘ ๑.๐๖๙ ปานกลาง 
๓ การบริหารวัดด�วยหลักการมีสDวนรDวม ทําให�มี

ความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ๓.๓๑ ๑.๐๒๙ ปานกลาง 
๔ เปpดโอกาสให�ประชาชนได�เสนอความคิดเห็นในการ

แก�ไขป̀ญหาตามโอกาสอันสมควร ๓.๒๙ ๐.๙๙๑ ปานกลาง 
๕ เปpดโอกาสให�ประชาชนเข�าไปมีสDวนรDวมในการจัด

กิจกรรมตDาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในวัดทุกครั้ง ๓.๒๙ ๑.๐๓๑ ปานกลาง 
 รวม ๓.๒๓ ๐.๗๓๙ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบวDา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ย
เทDากับ ๓.๒๓ เม่ือพิจารณาเป,นรายข�อ พบวDา ข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกD ข�อ ๓ การบริหารวัดด�วย
หลักการมีสDวนรDวม ทําให�มีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๑ 
สDวนข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกD ข�อ ๒ เปpดโอกาสให�พระภิกษุสามเณรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น 
อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๐๘  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๗ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความ
รับผิดชอบ 

 
(n = ๑๙๐) 

ข�อ ด�านความรับผิดชอบ 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ วางแผนเก่ียวกับโครงการ หรือกิจกรรมตDาง ๆ 

กDอนการดําเนินการอยDางเป,นรูปธรรมและเป,น
ระบบ ๓.๔๑ ๐.๙๔๘ ปานกลาง 

๒ ให�ความสนใจและใสDใจตDอป̀ญหาของพระภิกษุ
สามเณรและชุมชน ๓.๕๒ ๑.๐๔๘ มาก 

๓ มีการดูแล ซDอมแซม และปฏิสังขรณ�ถาวรวัตถุ
ภายในวัด ท่ีชํารุดทรุมโทรมอยDางตDอเนื่อง ๓.๓๗ ๐.๙๘๓ ปานกลาง 

๔ มีการจัดสาธารณูปโภค เชDน น้ําประปา ไฟฟtา เป,น
ต�น ภายในวัดอยDางท่ัวถึง ๓.๖๑ ๑.๐๓๗ มาก 

๕ มีการบริหารวัดด�วยหลักความรับผิดชอบรDวมกันทํา
ให�มีความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ๓.๐๖ ๑.๓๘๓ ปานกลาง 

 รวม ๓.๓๙ ๐.๖๔๗ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๗ พบวDา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ย
เทDากับ ๓.๓๙ เม่ือพิจารณาเป,นรายข�อ พบวDา ข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกD ข�อ ๔ มีการจัด
สาธารณูปโภค เชDน น้ําประปา ไฟฟtา เป,นต�น ภายในวัดอยDางท่ัวถึง อยูDในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ 
๓.๖๑ สDวนข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกD ข�อ ๕ มีการบริหารวัดด�วยหลักความรับผิดชอบรDวมกันทําให�มี
ความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๘ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา 

 
(n = ๑๙๐) 

ข�อ ด�านความคุ�มค�า 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ ใช�ทรัพยากรท่ี มีอยูD ในวัดอยD างจํา กัด ให� เ กิด

ประโยชน�สูงสุดตDอสDวนรวม ๒.๘๐ ๑.๐๓๕ ปานกลาง 
๒ มีการรณรงค�ให� เห็นคุณคDาและประโยชน�ของ

ทรัพยากรท่ีมีอยูDของวัดอยูDเสมอ ๓.๑๖ ๐.๙๘๕ ปานกลาง 
๓ มีการจัดกิจกรรมตDาง ๆ ของวัด โดยคํานึงถึง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานนั้น ๆ ๓.๑๙ ๑.๐๙๒ ปานกลาง 
๔ มีการใช�งบประมาณของวัดอยDางคุ�มคDาในการจัด

กิจกรรมตDาง ๆ โดยคํานึงถึงความประหยัดสุดและ
ประโยชน�สูง ๓.๒๓ ๑.๐๙๗ ปานกลาง 

๕ มีการจัดสรรบุคลากรท่ีมีอยูDในวัดให�เหมาะสมกับ
งานและระยะเวลาในการปฏิบัติงานอยDางชัดเจน ๓.๒๕ ๑.๐๓๗ ปานกลาง 

 รวม ๓.๑๒ ๐.๖๘๖ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๘ พบวDา การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ 
๓.๑๒ เม่ือพิจารณาเป,นรายข�อ พบวDา ข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยสูงสุด ได�แกD ข�อ ๕ มีการจัดสรรบุคลากรท่ีมีอยูD
ในวัดให�เหมาะสมกับงานและระยะเวลาในการปฏิบัติงานอยDางชัดเจน อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ย
เทDากับ ๓.๒๕ สDวนข�อท่ีมีคDาเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แกD ข�อ ๑ ใช�ทรัพยากรท่ีมีอยูDในวัดอยDางจํากัด ให�เกิด
ประโยชน�สูงสุดตDอสDวนรวม อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๒.๘๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Χ



๙๔ 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ4ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป<ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป̀จจัยสDวนบุคคล ได�แกD สถานภาพ อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของพระสงฆ�ท่ีตอบ
แบบสอบถาม ตามสมมติฐานการวิจัย ท้ัง ๕ ข�อ ได�แกD 
 สมมติฐานการวิจัยข�อท่ี ๑ พระสงฆ�ท่ีมีสถานภาพตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
แตกตDางกัน 
 สมมติฐานการวิจัยข�อท่ี ๒ พระสงฆ�ท่ีมีอายุตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี แตกตDาง
กัน 
 สมมติฐานการวิจัยข�อท่ี ๓ พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�
หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
แตกตDางกัน 
 สมมติฐานการวิจัยข�อท่ี ๔ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี แตกตDางกัน 
 สมมติฐานการวิจัยข�อท่ี ๕ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตDางกัน มี
ความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี แตกตDางกัน 
 ผู�วิจัยวิเคราะห�โดยการทดสอบคDาที (t–test) และคDาเอฟ (F–test) วิเคราะห�ความแปรปรวน
ทางเดียว (One-Way Analysis of Variance)) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดย
ผลการวิจัยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ4ท่ีมีสถานภาพต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการบริการกิจการคณะสงฆ4ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป<ง จังหวัดราชบุรี 
แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๙ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ

ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๓๔ ๐.๒๖ ปานกลาง 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๓๖ ๐.๓๑ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๓๖ ๐.๓๐ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๙ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก        
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามสถานภาพ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๓๔ ๐.๒๖ -๐.๑๑๖ ๐.๙๐๘ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๓๖ ๐.๓๑   

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีสถานภาพตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี โดยภาพรวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๙๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๔๔ ๐.๔๓ ปานกลาง 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๕๖ ๐.๖๒ มาก 

รวม ๑๙๐ ๓.๕๖ ๐.๖๑ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติ
ธรรม จําแนกตามสถานภาพ อยูDในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๕๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๔๔ ๐.๔๓ -๐.๔๔๐ ๐.๖๖๑ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๕๖ ๐.๖๒   

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีสถานภาพตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี ด�านนิติธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๙๗ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๓๒ ๐.๓๙ ปานกลาง 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๔๑ ๐.๕๙ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๔๑ ๐.๕๙ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
คุณธรรม จําแนกตามสถานภาพ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๓๒ ๐.๓๙ -๐.๓๔๑ ๐.๗๓๓ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๔๑ ๐.๕๙   

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีสถานภาพตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี ด�านคุณธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๔๘ ๐.๗๐ ปานกลาง 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๔๒ ๐.๖๒ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๔๒ ๐.๖๒ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความโปรDงใส จําแนกตามสถานภาพ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๔๘ ๐.๗๐ ๐.๒๑๐ ๐.๘๓๔ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๔๒ ๐.๖๒   

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีสถานภาพตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี ด�านความโปรDงใส ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๙๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๗ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๔๐ ๐.๔๒ ปานกลาง 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๒๒ ๐.๗๕ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๒๓ ๐.๗๔ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความมีสDวนรDวม จําแนกตามสถานภาพ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๒๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๔๐ ๐.๔๒ ๐.๕๓๕ ๐.๕๙๓ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๒๒ ๐.๗๕   

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๘ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีสถานภาพตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๑๐๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๒๔ ๐.๓๐ ปานกลาง 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๔๐ ๐.๖๕ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๓๙ ๐.๖๕ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๙ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความรับผิดชอบ จําแนกตามสถานภาพ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๙ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๒๔ ๐.๓๐ -๐.๕๔๑ ๐.๕๘๙ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๔๐ ๐.๖๕   

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๐ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีสถานภาพตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๑๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๑๖ ๐.๗๕ ปานกลาง 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๑๒ ๐.๖๙ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๑๒ ๐.๖๙ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๑ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความคุ�มคDา จําแนกตามสถานภาพ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๑๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามสถานภาพ 

 
สถานภาพ n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๕ ๓.๑๖ ๐.๗๕ ๐.๑๑๘ ๐.๙๐๖ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๘๕ ๓.๑๒ ๐.๖๙   

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๒ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีสถานภาพตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี ด�านความคุ�มคDา ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๑๐๒ 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ4ท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
บริการกิจการคณะสงฆ4ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป<ง จังหวัดราชบุรี 
แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๒๓ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ

ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปi ๖๗ ๓.๓๕ ๐.๓๓๙ ปานกลาง 
๓๑-๔๐ ปi ๓๑ ๓.๓๙ ๐.๒๕๕ ปานกลาง 
๔๑-๕๐ ปi ๖๖ ๓.๓๔ ๐.๓๑๖ ปานกลาง 
๕๑-๖๐ ปi ๒๑ ๓.๓๔ ๐.๒๕๗ ปานกลาง 

มากกวDา ๖๐ ปi ข้ึนไป ๕ ๓.๔๗ ๐.๑๑๕ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๓๖ ๐.๓๐๕ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๓ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามอายุ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๑๓๙ ๔ ๐.๐๓๕ ๐.๓๗๐ ๐.๘๓๐ 
ภายในกลุDม ๑๗.๔๐๓ ๑๘๕ ๐.๐๙๔   

รวม ๑๗.๕๔๒ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๔ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 

X



๑๐๓ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปi ๖๗ ๓.๕๗ ๐.๕๓๖ มาก 
๓๑-๔๐ ปi ๓๑ ๓.๕๗ ๐.๗๐๔ มาก 
๔๑-๕๐ ปi ๖๖ ๓.๕๒ ๐.๕๙๐ มาก 
๕๑-๖๐ ปi ๒๑ ๓.๖๔ ๐.๘๑๑ มาก 

มากกวDา ๖๐ ปi ข้ึนไป ๕ ๓.๖๐ ๐.๔๖๙ มาก 
รวม ๑๙๐ ๓.๕๖ ๐.๖๑๒ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๕ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติ
ธรรม จําแนกตามอายุ อยูDในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๕๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม .๒๕๗ ๔ ๐.๐๖๔ ๐.๑๖๘ ๐.๙๕๔ 
ภายในกลุDม ๗๐.๕๐๓ ๑๘๕ ๐.๓๘๑   

รวม ๗๐.๗๖๐ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๖ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๔ 

ตารางท่ี ๔.๒๗ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปi ๖๗ ๓.๓๙ ๐.๖๖๓ ปานกลาง 
๓๑-๔๐ ปi ๓๑ ๓.๔๘ ๐.๕๘๑ ปานกลาง 
๔๑-๕๐ ปi ๖๖ ๓.๔๒ ๐.๕๓๘ ปานกลาง 
๕๑-๖๐ ปi ๒๑ ๓.๓๕ ๐.๕๒๙ ปานกลาง 

มากกวDา ๖๐ ปi ข้ึนไป ๕ ๓.๓๒ ๐.๕๒๒ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๔๑ ๐.๕๘๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๗ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
คุณธรรม จําแนกตามอายุ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๓๐๕ ๔ ๐.๐๗๖ ๐.๒๑๘ ๐.๙๒๘ 
ภายในกลุDม ๖๔.๖๔๒ ๑๘๕ ๐.๓๔๙   

รวม ๖๔.๙๔๗ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๘ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๒๙ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปi ๖๗ ๓.๕๒ ๐.๖๕๙ มาก 
๓๑-๔๐ ปi ๓๑ ๓.๔๖ ๐.๖๕๔ ปานกลาง 
๔๑-๕๐ ปi ๖๖ ๓.๓๑ ๐.๕๗๖ ปานกลาง 
๕๑-๖๐ ปi ๒๑ ๓.๓๐ ๐.๕๘๕ ปานกลาง 

มากกวDา ๖๐ ปi ข้ึนไป ๕ ๓.๘๔ ๐.๓๕๘ มาก 
รวม ๑๙๐ ๓.๔๒ ๐.๖๒๒ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๙ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความโปรDงใส จําแนกตามอายุ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๒.๗๒๓ ๔ ๐.๖๘๑ ๑.๗๙๑ ๐.๑๓๒ 
ภายในกลุDม ๗๐.๓๔๔ ๑๘๕ ๐.๓๘๐   

รวม ๗๓.๐๖๗ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๐ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๖ 

ตารางท่ี ๔.๓๑ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปi ๖๗ ๓.๑๗ ๐.๗๗๖ ปานกลาง 
๓๑-๔๐ ปi ๓๑ ๓.๓๗ ๐.๖๘๕ ปานกลาง 
๔๑-๕๐ ปi ๖๖ ๓.๑๙ ๐.๗๓๖ ปานกลาง 
๕๑-๖๐ ปi ๒๑ ๓.๒๐ ๐.๗๗๗ ปานกลาง 

มากกวDา ๖๐ ปi ข้ึนไป ๕ ๓.๕๖ ๐.๓๒๙ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๒๓ ๐.๗๓๙ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓๑ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความมีสDวนรDวม จําแนกตามอายุ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๑๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๑.๕๒๑ ๔ ๐.๓๘๐ ๐.๖๙๓ ๐.๕๙๘ 
ภายในกลุDม ๑๐๑.๕๕๘ ๑๘๕ ๐.๕๔๙   

รวม ๑๐๓.๐๗๙ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๒ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ� ท่ีมีอายุตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๗ 

ตารางท่ี ๔.๓๓ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปi ๖๗ ๓.๓๔ ๐.๕๙๙ ปานกลาง 
๓๑-๔๐ ปi ๓๑ ๓.๕๑ ๐.๖๗๓ มาก 
๔๑-๕๐ ปi ๖๖ ๓.๔๕ ๐.๗๐๕ ปานกลาง 
๕๑-๖๐ ปi ๒๑ ๓.๒๘ ๐.๖๐๕ ปานกลาง 

มากกวDา ๖๐ ปi ข้ึนไป ๕ ๓.๒๘ ๐.๕๔๐ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๓๙ ๐.๖๔๗ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓๓ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความรับผิดชอบ จําแนกตามอายุ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๙ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๑.๑๖๑ ๔ ๐.๒๙๐ ๐.๖๘๘ ๐.๖๐๑ 
ภายในกลุDม ๗๘.๐๗๔ ๑๘๕ ๐.๔๒๒   

รวม ๗๙.๒๓๕ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๔ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๘ 

ตารางท่ี ๔.๓๕ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปi ๖๗ ๓.๑๓ ๐.๗๐๐ ปานกลาง 
๓๑-๔๐ ปi ๓๑ ๒.๙๗ ๐.๗๐๒ ปานกลาง 
๔๑-๕๐ ปi ๖๖ ๓.๑๓ ๐.๗๐๑ ปานกลาง 
๕๑-๖๐ ปi ๒๑ ๓.๓๐ ๐.๖๔๔ ปานกลาง 

มากกวDา ๖๐ ปi ข้ึนไป ๕ ๓.๒๐ ๐.๒๔๕ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๑๒ ๐.๖๘๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓๕ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความคุ�มคDา จําแนกตามอายุ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๑๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๑.๔๑๓ ๔ ๐.๓๕๓ ๐.๗๔๖ ๐.๕๖๒ 
ภายในกลุDม ๘๗.๕๗๕ ๑๘๕ ๐.๔๗๓   

รวม ๘๘.๙๘๙ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๖ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๙ 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ4ท่ีมีพรรษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาลใน
การบริการกิจการคณะสงฆ4ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป<ง จังหวัดราชบุรี 
แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๓๗ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ

ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวDา ๕ พรรษา ๑๐๗ ๓.๓๔ ๐.๓๑๔ ปานกลาง 
๕-๑๐ พรรษา ๓๙ ๓.๓๘ ๐.๓๐๐ ปานกลาง 

๑๑-๑๕ พรรษา ๒๐ ๓.๔๐ ๐.๓๔๐ ปานกลาง 
๑๖-๒๐ พรรษา ๒๑ ๓.๓๗ ๐.๒๕๖ ปานกลาง 

มากกวDา ๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓ ๓.๔๒ ๐.๐๙๖ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๓๖ ๐.๓๐๕ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓๗ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามพรรษา อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๑๑๖ ๔ ๐.๐๒๙ ๐.๓๐๗ ๐.๘๗๓ 
ภายในกลุDม ๑๗.๔๒๗ ๑๘๕ ๐.๐๙๔   

รวม ๑๗.๕๔๒ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๘ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 

X



๑๑๐ 

ตารางท่ี ๔.๓๙ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวDา ๕ พรรษา ๑๐๗ ๓.๕๒ ๐.๖๐๖ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๓๙ ๓.๕๕ ๐.๖๐๘ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๒๐ ๓.๖๕ ๐.๖๒๙ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๒๑ ๓.๖๘ ๐.๖๖๕ มาก 

มากกวDา ๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓ ๓.๕๓ ๐.๖๔๓ มาก 
รวม ๑๙๐ ๓.๕๖ ๐.๖๑๒ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓๙ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติ
ธรรม จําแนกตามพรรษา อยูDในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๕๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๕๙๖ ๔ ๐.๑๔๙ ๐.๓๙๓ ๐.๘๑๔ 
ภายในกลุDม ๗๐.๑๖๔ ๑๘๕ ๐.๓๗๙   

รวม ๗๐.๗๖๐ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๐ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๔๑ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวDา ๕ พรรษา ๑๐๗ ๓.๔๒ ๐.๖๑๘ ปานกลาง 
๕-๑๐ พรรษา ๓๙ ๓.๓๗ ๐.๕๐๑ ปานกลาง 

๑๑-๑๕ พรรษา ๒๐ ๓.๔๓ ๐.๖๗๒ ปานกลาง 
๑๖-๒๐ พรรษา ๒๑ ๓.๔๔ ๐.๕๑๒ ปานกลาง 

มากกวDา ๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓ ๓.๑๓ ๐.๖๔๓ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๔๑ ๐.๕๘๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔๑ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก       
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
คุณธรรม จําแนกตามพรรษา อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๓๑๑ ๔ ๐.๐๗๘ ๐.๒๒๓ ๐.๙๒๕ 
ภายในกลุDม ๖๔.๖๓๕ ๑๘๕ ๐.๓๔๙   

รวม ๖๔.๙๔๗ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๒ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๔๓ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวDา ๕ พรรษา ๑๐๗ ๓.๔๘ ๐.๖๒๒ ปานกลาง 
๕-๑๐ พรรษา ๓๙ ๓.๔๑ ๐.๖๓๕ ปานกลาง 

๑๑-๑๕ พรรษา ๒๐ ๓.๑๕ ๐.๖๑๒ ปานกลาง 
๑๖-๒๐ พรรษา ๒๑ ๓.๓๙ ๐.๕๙๘ ปานกลาง 

มากกวDา ๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓ ๓.๗๓ ๐.๔๑๖ มาก 
รวม ๑๙๐ ๓.๔๒ ๐.๖๒๒ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔๓ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความโปรDงใส จําแนกตามพรรษา อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๒.๑๒๒ ๔ ๐.๕๓๐ ๑.๓๘๓ ๐.๒๔๑ 
ภายในกลุDม ๗๐.๙๔๕ ๑๘๕ ๐.๓๘๓   

รวม ๗๓.๐๖๗ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๔ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๔๕ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวDา ๕ พรรษา ๑๐๗ ๓.๑๗ ๐.๗๘๕ ปานกลาง 
๕-๑๐ พรรษา ๓๙ ๓.๒๔ ๐.๕๙๑ ปานกลาง 

๑๑-๑๕ พรรษา ๒๐ ๓.๔๖ ๐.๗๑๑ ปานกลาง 
๑๖-๒๐ พรรษา ๒๑ ๓.๒๔ ๐.๘๐๔ ปานกลาง 

มากกวDา ๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓ ๓.๔๗ ๐.๔๑๖ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๒๓ ๐.๗๓๙ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔๕ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความมีสDวนรDวม จําแนกตามพรรษา อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๒๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๑.๖๓๓ ๔ ๐.๔๐๘ ๐.๗๔๔ ๐.๕๖๓ 
ภายในกลุDม ๑๐๑.๔๔๖ ๑๘๕ ๐.๕๔๘   

รวม ๑๐๓.๐๗๙ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๖ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๔๗ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวDา ๕ พรรษา ๑๐๗ ๓.๓๕ ๐.๖๑๐ ปานกลาง 
๕-๑๐ พรรษา ๓๙ ๓.๔๙ ๐.๗๔๑ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๒๐ ๓.๕๖ ๐.๕๗๒ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๒๑ ๓.๒๙ ๐.๗๕๐ ปานกลาง 

มากกวDา ๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓ ๓.๔๐ ๐.๒๐๐ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๓๙ ๐.๖๔๗ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔๗ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความรับผิดชอบ จําแนกตามพรรษา อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๙ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๑.๓๘๖ ๔ ๐.๓๔๖ ๐.๘๒๓ ๐.๕๑๒ 
ภายในกลุDม ๗๗.๘๔๙ ๑๘๕ ๐.๔๒๑   

รวม ๗๙.๒๓๕ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๘ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๕ 

ตารางท่ี ๔.๔๙ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวDา ๕ พรรษา ๑๐๗ ๓.๐๘ ๐.๖๙๓ ปานกลาง 
๕-๑๐ พรรษา ๓๙ ๓.๒๐ ๐.๖๙๓ ปานกลาง 

๑๑-๑๕ พรรษา ๒๐ ๓.๑๖ ๐.๗๑๓ ปานกลาง 
๑๖-๒๐ พรรษา ๒๑ ๓.๑๖ ๐.๖๘๙ ปานกลาง 

มากกวDา ๒๐ พรรษาข้ึนไป ๓ ๓.๒๗ ๐.๓๐๖ ปานกลาง 
รวม ๑๙๐ ๓.๑๒ ๐.๖๘๖ ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔๙ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความคุ�มคDา จําแนกตามพรรษา อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๑๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๕๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๕๖๔ ๔ ๐.๑๔๑ ๐.๒๙๕ ๐.๘๘๑ 
ภายในกลุDม ๘๘.๔๒๕ ๑๘๕ ๐.๔๗๘   

รวม ๘๘.๙๘๙ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๐ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๖ 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ4ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการประยุกต4ใช�หลักธรร
มาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ4ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป<ง 
จังหวัดราชบุรี แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๕๑ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ

ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวDาปริญญาตรี ๑๕๖ ๓.๓๗ ๐.๓๑๑ ปานกลาง 

ปริญญาตรี ๒๘ ๓.๓๓ ๐.๒๗๗ ปานกลาง 
สูงกวDาปริญญาตรี ๖ ๓.๒๑ ๐.๒๓๗ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๓๖ ๐.๓๐๕ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๑ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๕๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๑๕๓ ๒ ๐.๐๗๗ ๐.๘๒๕ ๐.๔๔๐ 
ภายในกลุDม ๑๗.๓๘๙ ๑๘๗ ๐.๐๙๓   

รวม ๑๗.๕๔๒ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๒ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตDางกัน มีความคิดเห็น
ตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๗ 

ตารางท่ี ๔.๕๓ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวDาปริญญาตรี ๑๕๖ ๓.๕๗ ๐.๕๙๙ มาก 

ปริญญาตรี ๒๘ ๓.๔๙ ๐.๗๑๑ มาก 
สูงกวDาปริญญาตรี ๖ ๓.๖๓ ๐.๕๒๘ มาก 

รวม ๑๙๐ ๓.๕๖ ๐.๖๑๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๓ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติ
ธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับมาก มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๕๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๕๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๑๖๘ ๒ ๐.๐๘๔ ๐.๒๒๓ ๐.๘๐๑ 
ภายในกลุDม ๗๐.๕๙๒ ๑๘๗ ๐.๓๗๗   

รวม ๗๐.๗๖๐ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๔ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตDางกัน มีความคิดเห็น
ตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๘ 

ตารางท่ี ๔.๕๕ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวDาปริญญาตรี ๑๕๖ ๓.๔๑ ๐.๖๐๕ ปานกลาง 

ปริญญาตรี ๒๘ ๓.๔๑ ๐.๕๑๙ ปานกลาง 
สูงกวDาปริญญาตรี ๖ ๓.๔๗ ๐.๔๑๓ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๔๑ ๐.๕๘๖ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๕ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
คุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๕๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๐๒๓ ๒ ๐.๐๑๒ ๐.๐๓๓ ๐.๙๖๗ 
ภายในกลุDม ๖๔.๙๒๔ ๑๘๗ ๐.๓๔๗   

รวม ๖๔.๙๔๗ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๖ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตDางกัน มีความคิดเห็น
ตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๙ 

ตารางท่ี ๔.๕๗ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวDาปริญญาตรี ๑๕๖ ๓.๔๑ ๐.๖๔๒ ปานกลาง 

ปริญญาตรี ๒๘ ๓.๕๔ ๐.๔๙๘ มาก 
สูงกวDาปริญญาตรี ๖ ๓.๑๗ ๐.๕๗๒ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๔๒ ๐.๖๒๒ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๗ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความโปรDงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๕๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๘๒๒ ๒ ๐.๔๑๑ ๑.๐๖๓ ๐.๓๔๗ 
ภายในกลุDม ๗๒.๒๔๕ ๑๘๗ ๐.๓๘๖   

รวม ๗๓.๐๖๗ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๘ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตDางกัน มีความคิดเห็น
ตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๐ 

ตารางท่ี ๔.๕๙ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวDาปริญญาตรี ๑๕๖ ๓.๒๔ ๐.๗๔๒ ปานกลาง 

ปริญญาตรี ๒๘ ๓.๑๘ ๐.๗๙๕ ปานกลาง 
สูงกวDาปริญญาตรี ๖ ๓.๑๗ ๐.๓๔๔ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๒๓ ๐.๗๓๙ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๙ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความมีสDวนรDวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๒๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๖๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๐๙๙ ๒ ๐.๐๕๐ ๐.๐๙๐ ๐.๙๑๔ 
ภายในกลุDม ๑๐๒.๙๗๙ ๑๘๗ ๐.๕๕๑   

รวม ๑๐๓.๐๗๙ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๐ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตDางกัน มีความคิดเห็น
ตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๑ 

ตารางท่ี ๔.๖๑ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวDาปริญญาตรี ๑๕๖ ๓.๔๒ ๐.๖๒๐ ปานกลาง 

ปริญญาตรี ๒๘ ๓.๒๔ ๐.๘๒๘ ปานกลาง 
สูงกวDาปริญญาตรี ๖ ๓.๓๗ ๐.๒๓๔ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๓๙ ๐.๖๔๗ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๑ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๙ 
 
ตารางท่ี ๔.๖๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๗๗๖ ๒ ๐.๓๘๘ ๐.๙๒๕ ๐.๓๙๘ 
ภายในกลุDม ๗๘.๔๕๙ ๑๘๗ ๐.๔๒๐   

รวม ๗๙.๒๓๕ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๒ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตDางกัน มีความคิดเห็น
ตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๒ 

ตารางท่ี ๔.๖๓ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวDาปริญญาตรี ๑๕๖ ๓.๑๕ ๐.๖๗๒ ปานกลาง 

ปริญญาตรี ๒๘ ๓.๑๓ ๐.๗๑๘ ปานกลาง 
สูงกวDาปริญญาตรี ๖ ๒.๔๗ ๐.๖๗๗ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๑๒ ๐.๖๘๖ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๓ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความคุ�มคDา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๑๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๖๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๒.๖๘๘ ๒ ๑.๓๔๔ ๒.๙๑๓ ๐.๐๕๗ 
ภายในกลุDม ๘๖.๓๐๐ ๑๘๗ ๐.๔๖๑   

รวม ๘๘.๙๘๙ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๔ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตDางกัน มีความคิดเห็น
ตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๓ 

สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆ4ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมต�างกัน มีความคิดเห็นต�อ
การประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ4ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป<ง จังหวัดราชบุรี แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๖๕ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ

ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม 

 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมDมีวุฒิแผนกธรรม ๙๓ ๓.๓๔ ๐.๓๒๕ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นตรี ๓๗ ๓.๓๒ ๐.๒๗๙ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นโท ๓๒ ๓.๓๖ ๐.๒๕๕ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นเอก ๒๘ ๓.๔๖ ๐.๓๑๒ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๓๖ ๐.๓๐๕ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๕ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๖๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๓๘๖ ๓ ๐.๑๒๙ ๑.๓๙๔ ๐.๒๔๖ 
ภายในกลุDม ๑๗.๑๕๗ ๑๘๖ ๐.๐๙๒   

รวม ๑๗.๕๔๒ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๖ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 

X



๑๒๔ 

ตารางท่ี ๔.๖๗ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม 

 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมDมีวุฒิแผนกธรรม ๙๓ ๓.๕๒ ๐.๕๘๙ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๓๗ ๓.๕๔ ๐.๖๑๑ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๓๒ ๓.๔๖ ๐.๗๐๖ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๒๘ ๓.๘๔ ๐.๕๑๙ มาก 

รวม ๑๙๐ ๓.๕๖ ๐.๖๑๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๗ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติ
ธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๕๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๖๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๒.๖๔๑ ๓ ๐.๘๘๐ ๒.๔๐๔ ๐.๐๖๙ 
ภายในกลุDม ๖๘.๑๑๙ ๑๘๖ ๐.๓๖๖   

รวม ๗๐.๗๖๐ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๘ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๕ 

ตารางท่ี ๔.๖๙ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม 

 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมDมีวุฒิแผนกธรรม ๙๓ ๓.๔๒ ๐.๖๓๓ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นตรี ๓๗ ๓.๓๗ ๐.๕๖๓ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นโท ๓๒ ๓.๓๗ ๐.๕๐๖ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นเอก ๒๘ ๓.๔๖ ๐.๕๖๓ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๔๑ ๐.๕๘๖ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖๙ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
คุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๗๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๒๑๕ ๓ ๐.๐๗๒ ๐.๒๐๖ ๐.๘๙๒ 
ภายในกลุDม ๖๔.๗๓๑ ๑๘๖ ๐.๓๔๘   

รวม ๖๔.๙๔๗ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๗๐ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๖ 

ตารางท่ี ๔.๗๑ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม 

 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมDมีวุฒิแผนกธรรม ๙๓ ๓.๔๕ ๐.๖๓๕ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นตรี ๓๗ ๓.๓๙ ๐.๕๕๕ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นโท ๓๒ ๓.๔๓ ๐.๕๗๔ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นเอก ๒๘ ๓.๓๘ ๐.๗๓๓ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๔๒ ๐.๖๒๒ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๗๑ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความโปรDงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๔๒ 
 
ตารางท่ี ๔.๗๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๑๓๑ ๓ ๐.๐๔๔ ๐.๑๑๑ ๐.๙๕๓ 
ภายในกลุDม ๗๒.๙๓๖ ๑๘๖ ๐.๓๙๒   

รวม ๗๓.๐๖๗ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๗๒ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๗ 

ตารางท่ี ๔.๗๓ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมDมีวุฒิแผนกธรรม ๙๓ ๓.๑๙ ๐.๗๗๗ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นตรี ๓๗ ๓.๑๗ ๐.๗๕๖ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นโท ๓๒ ๓.๑๑ ๐.๖๘๗ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นเอก ๒๘ ๓.๕๔ ๐.๕๗๑ มาก 

รวม ๑๙๐ ๓.๒๓ ๐.๗๓๙ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๗๓ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความมีสDวนรDวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๒๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๗๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๓.๔๘๕ ๓ ๐๑.๑๖๒ ๒.๑๗๐ ๐.๐๙๓ 
ภายในกลุDม ๙๙.๕๙๓ ๑๘๖ ๐.๕๓๕   

รวม ๑๐๓.๐๗๙ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๗๔ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๘ 

ตารางท่ี ๔.๗๕ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมDมีวุฒิแผนกธรรม ๙๓ ๓.๓๕ ๐.๖๒๐ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นตรี ๓๗ ๓.๒๖ ๐.๗๓๕ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นโท ๓๒ ๓.๖๖ ๐.๖๐๖ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๒๘ ๓.๔๑ ๐.๖๐๘ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๓๙ ๐.๖๔๗ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๗๕ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๙ 
 
ตารางท่ี ๔.๗๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๓.๐๐๕ ๓ ๑.๐๐๒ ๒.๔๔๔ ๐.๐๖๕ 
ภายในกลุDม ๗๖.๒๓๐ ๑๘๖ ๐.๔๑๐   

รวม ๗๙.๒๓๕ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๗๖ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๒๙ 

ตารางท่ี ๔.๗๗ คDาเฉลี่ย สDวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม 

 
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมDมีวุฒิแผนกธรรม ๙๓ ๓.๐๙ ๐.๖๙๖ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นตรี ๓๗ ๓.๑๘ ๐.๗๐๘ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นโท ๓๒ ๓.๑๖ ๐.๕๙๖ ปานกลาง 
นักธรรมชั้นเอก ๒๘ ๓.๑๒ ๐.๗๔๙ ปานกลาง 

รวม ๑๙๐ ๓.๑๒ ๐.๖๘๖ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๗๗ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลัก      
ธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�าน
ความคุ�มคDา จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ อยูDในระดับปานกลาง มีคDาเฉลี่ยเทDากับ ๓.๓๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๗๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตDอการประยุกต�ใช�

หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวDางกลุDม ๐.๒๓๕ ๓ ๐.๐๗๘ ๐.๑๖๔ ๐.๙๒๐ 
ภายในกลุDม ๘๘.๗๕๓ ๑๘๖ ๐.๔๗๗   

รวม ๘๘.๙๘๙ ๑๘๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๗๘ แสดงให�เห็นวDา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตDางกัน มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา ไมDแตกตDางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๓๐ 

ตารางท่ี ๔.๗๙ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ตามสมมติฐานท่ี ๑-๕ 
 

สมมติฐาน t F Sig. 
ผลการทดสอบ 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. พระสงฆ�ท่ีมีสถานภาพตDางกัน มีความ
คิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
แตกตDางกัน 

-๐.๑๑๖ - ๐.๙๐๘ - � 

๒. พระสงฆ�ท่ีมีอายุตDางกัน มีความคิดเห็น
ตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
บริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี แตกตDางกัน 

- ๐.๓๗๐ ๐.๘๓๐ - � 

๓. พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตDางกัน มีความ
คิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาล
ในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
แตกตDางกัน 

- ๐.๓๐๗ ๐.๘๗๓ - � 

๔. พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตDางกัน 
มีความคิดเห็นตDอการประยุกต�ใช�หลักธรร
มาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี แตกตDางกัน 

- ๐.๘๒๕ ๐.๔๔๐ - � 

๕. พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมตDางกัน มีความคิดเห็นตDอ
การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
บริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี แตกตDางกัน 

- ๑.๓๙๔ ๐.๒๔๖ - � 

 
 จากตารางท่ี ๔.๗๙ พบวDา ป̀จจัยสDวนบุคคลของพระสงฆ� ได�แกD ตําแหนDง อายุ พรรษา     
วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีผลให�ความคิดเห็นท่ีมีตDอการ
ประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไมDแตกตDางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว� 
 
 
 



๑๓๑ 

๔.๔ ป�ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต�อการประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ4ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป<ง จังหวัดราชบุรี 

 ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะ
สงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ซ่ึงเป,นข�อมูลท่ีได�จากคําถามปลายเปpด (Open-
Ended) วิเคราะห�เป,นความเรียงประกอบตาราง ดังนี้ 
 
 ๔.๔.๑ ด�านนิติธรรม 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง  
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๘๐ ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม 
 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. ระเบียบ ข�อบังคับ และนโยบายการบริหาร
ของวัดเกิดจากการกําหนดโดยเจ�าอาวาสเทDานั้น 
ขาดการรับฟ̀งป̀ญหาจากพระภิกษุภายในวัด 
และรวมถึงขาดการแจ�งให�ชาวบ�านทราบ 

๑. ควรประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนท่ัวไปได�รับ
ทราบระเบียบ ข�อบังคับ และนโยบายการ
บริหารของวัด 

๒. บางวัด ไวยาวัจกรและกรรมการมีอํานาจสูง 
ไมDคDอยให�ความเคารพพระภิกษุภายในวัด และ
ขาดการอบรม 

๒. ควรจัดอบรมกรรมการวัดเ ก่ียวกับกฎ 
ระเบียบ และข�อบังคับ และนโยบายการบริหาร
ของวัด อยDางน�อยปiละหนึ่งครั้ง 

 
 ๔.๔.๒ ด�านคุณธรรม 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง   
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๘๑ ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม 
 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. บางอารามมีป`ญหาความไมDลงรอยกันระหวDาง
พระภิกษุสามเณรภายในวัด 

๑. ควรปลูกฝ`งความสามัคคีแกDภิกษุสามเณร
และบุคลากรของวัด 

๒. บางวัด ไวยาวัจกรและกรรมการวัด ไมDปฏิบัติ
ตามศีล ๕ เชDน ด่ืมสุราเป,นอาจิณ เป,นต�น 

๒. ควรจัดอบรมคุณธรรมแกDไวยาวัจกรและ
กรรมการวัดเป,นประจํา อยDางน�อยปiละหนึ่งครั้ง 

 



๑๓๒ 

 ๔.๔.๓ ด�านความโปร�งใส 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง   
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๘๒ ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส 
 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. การกDอสร�างของบางวัด ผู�ท่ีประมูลได�เป,น
ญาติกับไวยาวัจกรของวัด 

๑. ควรจัดประมูลรับเหมากDอสร�างในโครงการ
ตDาง ๆ ของวัดโดยเปpดเผย 

๒. พระภิกษุสามเณรบางวัด ไมDทราบข�อมูลการ
ใช�จDายเงินของวัดตน เม่ือญาติโยมสอบถามจึงไมD
สามารถให�ข�อมูลได� 

๒. ควรชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับการใช�จDาย
งบประมาณในแตDละโครงการกDอสร�างให�ทุกฝ'าย
ได�ทราบ 

 
 ๔.๔.๔ ด�านความมีส�วนร�วม 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง   
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๘๓ ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม 
 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. บางอาราม ประชาชนไมDให�ความสนับสนุน
หรือไมDคDอยให�ความชDวยเหลือในการทํากิจกรรม
ทางศาสนา อาจเพราะมิได�เข�ามามีสDวนกับการ
ทํางานต้ังแตDแรกเริ่ม 

๑. ควรจัดเวทีสําหรับรับฟ̀งป̀ญหาและความ
ต�องการของผู�มีสDวนเก่ียวข�องอยDางน�อยปiละครั้ง 

๒. การประชุมสDวนมาก เป,นการประชุมเพ่ือให�
รับฟ̀ง ขาดการให�โอกาสในการแสดงความเห็น
เพ่ือการพัฒนาวัด 

๒. ควรให�ทุกฝ'ายได�เข�ามามีสDวนรDวมในการ
วางแผนพัฒนาวัด 

 
 
 
 
 
 
 



๑๓๓ 

 ๔.๔.๕ ด�านความรับผิดชอบ 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง   
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๘๔ ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ 
 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. เจ�าอาวาสบางวัด ปลDอยปละละเลยพระเณร
ในวัด ไมDเอาใจใสDดูแลเทDาท่ีควร ไมDจัดกิจนิมนต�
ให�ตามท่ีควร 

๑. เจ�าอาวาสควรใสDใจในทุกข�สุขของพระภิกษุ
สามเณรในปกครอง 

๒. บางวัดปลDอยให�ชาวบ�านมาตําหนิพระภิกษุ
สามเณรภายในวัด โดยไมDมีผู�ออกมาปกปtอง ไมDมี
ผู�รับผิดชอบ ปลDอยไปเหมือนไมDมีอะไรเกิดข้ึน 

๒. เจ�าอาวาสควรแก�ไขป̀ญหาท่ีมีเกิดข้ึนภายใน
วัดโดยเรDงดDวน 

 
 ๔.๔.๖ ด�านความคุ�มค�า 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง   
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๘๕ ป̀ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะตDอการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา 
 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. บางวัดไมDได�ให�ประชาชนในพ้ืนท่ีเข�ามามีสDวน
รDวมในการดูแลเก่ียวกับเรื่องการเงิน โดยให�เป,น
อํานาจของไวยาวัจกรของวัดแตDเพียงผู� เดียว 
เทDานั้น 

๑. ควรมีการดําเนินการแตDงต้ังคณะกรรมการ
ฝ'ายประชาชนทําหน�าท่ีติดตามตรวจสอบการใช�
จDายงบประมาณ 

๒. เจ�าอาวาสสDวนใหญDทําบัญชีรับ-จDาย เป,นราย
ปi ในสDวนท่ีจัดทําเป,นรอบรายเดือนถือวDามีอยูD
จํานวนน�อย และสDวนใหญDไมDคDอยรายงานให�เจ�า
คณะผู�ปกครองทราบ เพราะรอรายงานเม่ือสิ้นปi
ครั้งเดียว เพ่ือลดความยุDงยาก ดังนั้น เม่ือมี
ป̀ญหาเกิดข้ึน เจ�าคณะผู�ปกครองอาจไมDสามารถ
ชDวยเหลือ หรือให�คําแนะนําได�ทันทDวงที 

๒. เจ�าอาวาสควรจัดทําบัญชีรับ-จDายประจําทุก
เดือน 

 
 



๑๓๔ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ4เกี่ยวกับการประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ4ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป<ง จังหวัดราชบุรี 

 ผู�วิจัยได�นําแบบสัมภาษณ� (Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมข�อมูลจากผู�ให�ข�อมูลท่ีสําคัญ 
(Key Informants) ตามลักษณะการเป,นตัวแทนของกลุDมตัวอยDางท่ีเหมาะสม จากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน ดังนี้ 
 ๑) พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ) 
  เจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดทDาผา ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๒) พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก) 
  รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๓) พระครูประสิทธิ์สุตกิจ (ปรีชา สามตฺถิโก) 
  เจ�าคณะตําบลบ�านโป'ง วัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุร ี
 ๔) พระครูวิหารการโกวิท (สมศักด์ิ อุปวฑฺฒโน) 
  เจ�าคณะตําบลเขาขลุงเขต ๒  วัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๕) พระครูชินวรานุวัตร, ดร. (สิงห� ชินวโร) 
  เจ�าคณะตําบลทDาผา วัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๖) พระมหาทวีศักด์ิ คุณธมฺโม, ดร. 
  เลขานุการเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๗) นายประยงค� จันทเต็ง 
  นายอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๘) นายไพโรจน� มDานทองคํา 
  ไวยาวัจกรวัดทDาผา ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๙) นายเอกชัย ริปุฤทธิชัย 
  ไวยาวัจกรวัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๑๐) นายจํานงค� สัจจาศีล 
  ไวยาวัจกรวัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๑๑) นางละออ ไพรวัลย� 
  ไวยาวัจกรวัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๑๒) นายวิเชียร หลDอเงิน 
  ไวยาวัจกรวัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ผลการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) จากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน เป,นข�อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก่ียวกับ
การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัด
ราชบุรี มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 



๑๓๕ 

๔.๕.๑ ด�านนิติธรรม 
การสDงเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ

อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม ต�องยึดพระธรรมวินัยเป,นธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง๑ 
กฎระเบียบภายในวัดต�องต้ังข้ึนหรือกําหนดข้ึนโดยไมDขัดแย�งตDอหลักพระธรรมวินัย๒ ควรสDงเสริมให�มี
การจัดประชุมสงฆ�ในเขตปกครอง เป,นประจําอยDางน�อยเดือนละครั้ง เพ่ือรับทราบกฎระเบียบ
ข�อบังคับหรือนโยบายทางคณะสงฆ� เพ่ือการปฏิบัติให�เป,นไปในทิศทางเดียวกัน๓ 

ด�านนิติธรรม ควรมีการออกข�อบังคับเพ่ือมุDงไปสูDความเป,นธรรมและรักษาผลประโยชน�
ของสDวนรวมเป,นหลัก เป,นท่ียอมรับของชุมชน และควรเปpดโอกาสให�พุทธศาสนิกชนได�แสดงความ
คิดเห็นอยDางกว�างขวาง๔ ผู�ปกครองคณะสงฆ�ต�องบังคับใช�กฎระเบียบด�วยความเป,นธรรมเสมอภาค
และไมDเลือกปฏิบัติ๕ ต�องสDงเสริมการศึกษาโดยเฉพาะอยDางยิ่งการศึกษาท่ีเก่ียวกับข�อกฎหมายใน
ป̀จจุบัน๖ ควรยกยDองพระภิกษุสงฆ�ผู�มีศรีราชาวัดท่ีงดงามประพฤติดีประพฤติชอบตามหลักธรรมวินัย
และกฎหมายของบ�านเมือง เพ่ือให�เป,นแบบอยDางทางความประพฤติ๗ 

แนวทางสําคัญ คือ ต�องมีความยุติธรรมให�แกDผู�น�อยและผู�ใต�บังคับบัญชาอยDางถ�วนท่ัวหน�า
และเสมอภาค ผู�ปกครองทุกระดับชั้นต�องยึดม่ันในพระธรรมวินัย กฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
และมติมหาเถรสมาคม เพราะพระสังฆาธิการยDอมเป,นเหมือนกระจกเงาสะท�อนการยึดม่ันในหลัก
กฎหมายของพระสงฆ�ท้ังสังฆมณฑล๘ ควรจัดประชุมชี้แจงเก่ียวกับกฎระเบียบในการปกครองคณะ
สงฆ�ให�พระภิกษุสามเณรในสังกัดได�ทราบโดยท่ัวถึง และชัดเจน เพ่ือนําไปสูDการปฏิบัติท่ีถูกต�อง๙ การ
กําหนดกฎระเบียบข�อบังคับภายในวัดควรให�พระภิกษุสามเณรในสังกัดวัดนั้นได�มีสDวนรDวม ท้ังนี้ อาจ
สอบถามความเห็นจากชาวบ�านเพ่ิมเติมด�วยก็ได�๑๐ 
                                                 

๑สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดทDาผา ตําบลทDาผา อําเภอ
บ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

๒สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล
บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

๓สัมภาษณ� พระครูประสิทธ์ิสุตกิจ (ปรีชา สามตฺถิโก), เจ�าคณะตําบลบ�านโป'ง วัดอุทุมพรทาราม ตําบล
สวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๔สัมภาษณ� พระครูวิหารการโกวิท (สมศักดิ์ อุปวฑฺฒโน), เจ�าคณะตําบลเขาขลุงเขต ๒ วัดสระสี่มุม 
ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๕สัมภาษณ� พระครูชินวรานุวัตร, ดร. (สิงห� ชินวโร), เจ�าคณะตําบลทDาผา วัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา 
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 

๖สัมภาษณ� พระมหาทวีศักดิ์ คุณธมฺโม, ดร., เลขานุการเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบลบ�าน
โป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๗สัมภาษณ� นายประยงค� จันทเต็ง, นายอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๘สัมภาษณ� นายไพโรจน� มDานทองคํา, ไวยาวัจกรวัดทDาผา ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๙สัมภาษณ� นายเอกชัย ริปุฤทธิชัย, ไวยาวัจกรวัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัด

ราชบุรี, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๐สัมภาษณ� นายจํานงค� สัจจาศีล, ไวยาวัจกรวัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัด

ราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๓๖ 

ด�านหลักนิติธรรมหากทุกฝ'ายยึดพระธรรมวินัยเป,นหลักการสําคัญแล�วเหตุการณ�การ
ละเมิดหรือผิดข�อกฎหมายระเบียบข�อบังคับตDางๆยDอมจะไมDเกิดข้ึนอยDางแนDนอน๑๑ ควรมีการประชุม
สงฆ�เพ่ือเผยแพรDประชาสัมพันธ�กฎ ระเบียบ ข�อบังคับตามกฎหมายให�แกDเจ�าอาวาสทุกวัดได�ทราบกัน
อยDางท่ัวถึง และถ�ามีการจัดทําเป,นเอกสารได�ก็ยิ่งดี๑๒ 

สรุปได�ว�า แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม ได�แกD การประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนท่ัวไป
ได�รับทราบระเบียบ ข�อบังคับ และนโยบายการบริหารของวัด 

๔.๕.๒ ด�านคุณธรรม 
แนวทางในการสDงเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระ

สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'งจังหวัดราชบุรีด�านคุณธรรม เบ้ืองต�นต�องสDงเสริมระบบคุณธรรม ท้ังในสDวน
ของการบริหารจัดการวัด และสDงเสริมให�แกDพุทธศาสนิกชนโดยรอบด�วย๑๓ จําเป,นอยDางยิ่ง ท่ีพระ
สังฆาธิการทุกระดับต�องยึดถือคุณธรรมและกระทําตนเป,นแบบอยDางท่ีดีทางความประพฤติแกDผู�ตาย
ปกครองบังคับบัญชา๑๔ ควรสร�างคDานิยมในการยึดถือความถูกต�องดีงามโดยรณรงค�เสริมสร�างคDานิยม
นี้ให�เกิดข้ึนอยDางท่ัวหน�า ท้ังระบบ๑๕ 

คณะสงฆ�ต�องปฎิบัติหน�าท่ีความรับผิดชอบด�วยความซ่ือสัตย�สุจริตมุDงรักษาประโยชน�
สDวนรวมไมDเห็นแกDประโยชน�สDวนตนหรือสDวนบุคคล การนี้ผู�ปกครองคณะสงฆ�จึงต�องมีคุณธรรมสูงและ
ต�องยึดหลักความถูกต�องเป,นไปตามระเบียบให�เกิดความเป,นธรรม๑๖ ควรมีการประชุมพิจารณาเรื่อง
ตDาง ๆ อยDางมีเหตุผลตรงไปตรงมา เพ่ือผลประโยชน�สDวนรวมและความถูกต�องตามกฎหมาย๑๗ 
แนวทางในการสDงเสริมหลักคุณธรรมคือต�องเรDงปลูกฝ`งคุณธรรม ซ่ึงมีอยูDแล�วในพระสังฆาธิการแตDควร
แยกแยะให�เป,นหมวดหมูDชัดเจน๑๘ 

                                                 
๑๑สัมภาษณ� นางละออ ไพรวัลย�, ไวยาวัจกรวัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๒สัมภาษณ� นายวิเชียร หลDอเงิน, ไวยาวัจกรวัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๓สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดทDาผา ตําบลทDาผา 

อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๔สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล

บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๕สัมภาษณ� พระครูประสิทธ์ิสุตกิจ (ปรีชา สามตฺถิโก), เจ�าคณะตําบลบ�านโป'ง วัดอุทุมพรทาราม 

ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๖สัมภาษณ� พระครูวิหารการโกวิท (สมศักดิ์ อุปวฑฺฒโน), เจ�าคณะตําบลเขาขลุงเขต ๒ วัดสระสี่มุม 

ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๑๗สัมภาษณ� พระครูชินวรานุวัตร, ดร. (สิงห� ชินวโร), เจ�าคณะตําบลทDาผา วัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา 

อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๑๘สัมภาษณ� พระมหาทวีศักดิ์ คุณธมฺโม, ดร., เลขานุการเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล

บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๓๗ 

พระธรรมวินัยของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ�าแม�จะรDวงมา ๒๐๐๖ ปiแตDยังคงทันสมัย
และศักด์ิสิทธิ์ถ�าพระสงฆ�ปกครองกันด�วยดีตามหลักการท่ีพระพุทธเจ�าทรงบัญญัติไว� คือ ปกครองด�วย
ธรรม ป̀ญหาความขัดแย�งกันยDอมไมDเกิดข้ึน๑๙ ควรเคารพนับถือและยอมรับกันด�วยความจริงใจดัง
แนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ�าอยูDหัวรัชกาลท่ี ๙ ผู�เป,นท่ีรักยิ่งของปวงชนชาวไทยได�ทรงดํารัสไว�๒๐ 

ด�านหลักคุณธรรม ต�องมีการสร�างความเชื่อม่ัน ต�องมีความดีงามท่ีปรากฏให�ชัดเจน ต�อง
ให�ชาวบ�านมีความเชื่อม่ันและไว�ใจได�อยDางสนิทใจ๒๑ พระสังฆาธิการต�องกล�าตDอสู�กับสิ่งท่ีไมDถูกต�อง 
เชDน อิทธิพลของนักการเมืองท�องถ่ิน โดยยึดถือคุณธรรมและกล�าตDอสู�เพ่ือความถูกต�อง๒๒ พระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'งต�องยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต�องดีงามท้ังต�องให�พระสงฆ�และสามเณรในวัด
ยึดถือและปฏิบัติตามโดยท่ัวกันด�วยเพ่ือเป,นแบบอยDางท่ีดีแกDพุทธศาสนิกชน๒๓ ควรมีการจัดทํากรอบ
กติกาการปฏิบัติของคณะสงฆ�เพ่ือควบคุมกันเอง โดยมีบทลงโทษตามสมควรกับความผิด๒๔ 

สรุปได�ว�า แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม ได�แกD การปลูกฝ`งความสามัคคีแกDภิกษุ
สามเณรและบุคลากรของวัด 

๔.๕.๓ ด�านความโปร�งใส 
การสDงเสริมหลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 

จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปรDงใส เริ่มต�นต�องเปpดเผยข�อมูลเก่ียวกับการปกครองและการจัดการวัด
ท้ังแกDภิกษุสามเณรภายในวัดและประชาชนในพ้ืนท่ีด�วย๒๕ การกล�าเปpดเผยโดยไมDปpดบังซDอนเร�นเป,น
แนวทางเบ้ืองต�นเพ่ือความบริสุทธิ์โปรDงใส๒๖ ความโปรDงใสในท่ีนี้ ควรมีการจัดต้ังคณะกรรมการในการ
บริหารจัดการวัดอยDางเป,นระบบ โดยเฉพาะอยDางยิ่งการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องการเงินของวัด๒๗ 

                                                 
๑๙สัมภาษณ� นายประยงค� จันทเต็ง, นายอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๐สัมภาษณ� นายไพโรจน� มDานทองคํา, ไวยาวัจกรวัดทDาผา ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๑สัมภาษณ� นายเอกชัย ริปุฤทธิชัย, ไวยาวัจกรวัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๒สัมภาษณ� นายจํานงค� สัจจาศีล, ไวยาวัจกรวัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง 

จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๓สัมภาษณ� นางละออ ไพรวัลย�, ไวยาวัจกรวัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๔สัมภาษณ� นายวิเชียร หลDอเงิน, ไวยาวัจกรวัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๕สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดทDาผา ตําบลทDาผา 

อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๖สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล

บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 
๒๗สัมภาษณ� พระครูประสิทธ์ิสุตกิจ (ปรีชา สามตฺถิโก), เจ�าคณะตําบลบ�านโป'ง วัดอุทุมพรทาราม 

ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๓๘ 

ด�านความโปรDงใส ควรเน�นการปรับปรุงวิธีการทํางานให�มีความโปรDงใส สามารถตรวจสอบ
ได�ทุกข้ันตอน และผู�มีสDวนได�สDวนเสียสามารถเข�าถึงข�อมูลได� โดยต�องจัดให�มีการประชุมสงฆ�และ
พุทธศาสนิกชนรDวมกันอยDางตDอเนื่อง เพ่ือแถลงผลการดําเนินงานและการใช�จDายเงิน๒๘ 

พระสังฆาธิการต�องจัดให� มีชDองทางในการเข�า ถึงข�อมูลสารสนเทศของวัด  ให�
พุทธศาสนิกชนสามารถเข�าถึงข�อมูลได�โดยสะดวก๒๙ ควรจัดทําบัญชีตDางๆของวัดเพ่ือพร�อมสําหรับการ
ตรวจสอบและเป,นการแสดงความบริสุทธิ์โปรDงใสได�ทางหนึ่ง๓๐ พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'งต�องทํา
โดยถูกต�อง ชัดเจน เป,นธรรม โปรDงใส สามารถตรวจสอบได�ในทุกเรื่องทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน
ทุกประเภท๓๑ 

ด�านความโปรDงใส ต�องเน�นการตรวจสอบได�และกล�าเปpดเผยข�อมูลอยDางไมDปpดบัง๓๒ แนวทาง
สDงเสริมด�านหลักความโปรDงใส คือ ต�องทําเอกสารตDาง ๆ ให�ครบถ�วน พร�อมท่ีจะตรวจสอบท่ีมาท่ีไป
ของรายการตDาง ๆ ได� และพร�อมท่ีจะเปpดเผยข�อมูลขDาวสารตDาง ๆ และตอบคําถามให�ได�ทุกข�อ๓๓  

ด�านความโปรDงใสนี้ ควรเน�นไปในเรื่องของความบริสุทธิ์ยุติธรรมเก่ียวกับการให�คุณให�โทษ
แกDพระภิกษุสามเณรในปกครองด�วย๓๔ พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง ต�องเปpดเผยข�อมูลขDาวสาร
อยDางต้ังตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต�องของการทํางานได� โดยเฉพาะอยDางยิ่ง การ
บริหารเงินของวัด ท้ังรายรับและรายจDายในการจัดซ้ือหรือกDอสร�างสิ่งใด ๆ ก็ตาม๓๕ ควรจัดให�มี
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานและการใช�จDายเงินของไวยาวัจกรและ
คณะกรรมการวัดด�วย๓๖ 

สรุปได�ว�า แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส ได�แกD การจัดประมูลรับเหมา
กDอสร�างในโครงการตDาง ๆ ของวัดโดยเปpดเผย 
 
                                                 

๒๘สัมภาษณ� พระครูวิหารการโกวิท (สมศักดิ์ อุปวฑฺฒโน), เจ�าคณะตําบลเขาขลุงเขต ๒ วัดสระสี่มุม 
ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๒๙สัมภาษณ� พระครูชินวรานุวัตร, ดร. (สิงห� ชินวโร), เจ�าคณะตําบลทDาผา วัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDา
ผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 

๓๐สัมภาษณ� พระมหาทวีศักดิ์ คุณธมฺโม, ดร., เลขานุการเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล
บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๓๑สัมภาษณ� นายประยงค� จันทเต็ง, นายอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๒สัมภาษณ� นายไพโรจน� มDานทองคํา, ไวยาวัจกรวัดทDาผา ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๓๓สัมภาษณ� นายเอกชัย ริปุฤทธิชัย, ไวยาวัจกรวัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๔สัมภาษณ� นายจํานงค� สัจจาศีล, ไวยาวัจกรวัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง 

จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๕สัมภาษณ� นางละออ ไพรวัลย�, ไวยาวัจกรวัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๖สัมภาษณ� นายวิเชียร หลDอเงิน, ไวยาวัจกรวัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๓๙ 

๔.๕.๔ ด�านความมีส�วนร�วม 
แนวทางการสDงเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองของพระสังฆาธิการ 

อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักการมีสDวนรDวม ต�องเปpดโอกาสให�ผู�มีสDวนเก่ียวข�องทุกฝ'ายได�เข�ามา
มีสDวนรDวมในการบริหารจัดการวัด๓๗ นอกจากการปกครองโดยธรรมหรือธรรมาธิปไตยแล�ว จําเป,นต�องให�
โอกาสท้ังในสDวนของพระภิกษุสามเณรในวัดและพุทธศาสนิกชนในพ้ืนท่ีได�มีสDวนรDวมกับการปกครอง๓๘ 
ควรสDงเสริมความรDวมมือระหวDางชุมชนกับวัดให�มีสDวนรDวมแรงรDวมใจเป,นป�กแผDนกันมากข้ึน๓๙ 

หลักการมีสDวนรDวมถือเป,นหลักการท่ีมีความสําคัญ ให�คณะสงฆ�ได�ดําเนินการในเบ้ืองต�น คือ 
ให�คณะสงฆ�ได�มีสDวนรDวมในการคิดการกําหนดแนวทางในการพัฒนา โดยการรDวมเสนอป̀ญหาความต�องการ 
ท้ังของสDวนพระภิกษุสงฆ�และพุทธศาสนิกชน เพ่ือนําไปสูDการพัฒนาได�อยDางตรงตามความต�องการของผู�มี
สDวนได�สDวนเสีย๔๐ ควรสDงเสริมให�คณะสงฆ�และประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ๆ ได�มีสDวนรDวมกันในกิจกรรมการ
พัฒนาด�านตDาง ๆ ท้ังกิจกรรมท่ีวัดดําเนินการ และกิจกรรมท่ีรDวมกับชุมชนในการดําเนินการ๔๑ 

สภาพป̀จจุบันนี้ คณะสงฆ�ต�องสDงเสริมให�เจ�าคณะปกครองชั้นสูงเปpดโอกาสให�พระผู�น�อยได�
แสดงความคิดเห็น หรือเสนอความเห็นเพ่ิมข้ึน๔๒ การมีสDวนรDวมตามหลักของความมีสDวนรDวมในหลักธรร
มาภิบาล คือ ต�องมีสDวนรDวมรับรู� และมีสDวนในการตัดสินใจสําคัญสําคัญด�วย๔๓ การประชุมคณะสงฆ�
ประจําอําเภอ ควรสDงเสริมการมีสDวนรDวมให�ปรากฏเห็นเป,นท่ีชัดเจน มิใชDนิมนต�ไปประชุมเพ่ือรับฟ̀งหรือ
ขอรับป̀จจัยสนับสนุนอุปถัมภ�โครงการหรือกิจกรรมตDาง ๆ เทDานั้น๔๔ ควรประชุมสมํ่าเสมอ เปpดรับฟ̀ง
ข�อมูลใหมD ๆ และรับฟ̀งความคิดเห็นของผู�เข�ารDวมประชุมด�วยความเสมอภาคกัน๔๕ ความมีสDวนรDวมนี้ มุDง
หมายท่ีกระบวนการมีสDวนรDวมของบุคคลทุกฝ'ายท่ีมีสDวนเก่ียวข�อง และหากพิจารณาในบริบทของการ
ปกครองคณะสงฆ�นั้น ผู�มีสDวนเก่ียวข�องโดยตรง คือ พระสังฆาธิการ พระภิกษุสามเณร๔๖ 
                                                 

๓๗สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดทDาผา ตําบลทDาผา 
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 

๓๘สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล
บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 

๓๙สัมภาษณ� พระครูประสิทธ์ิสุตกิจ (ปรีชา สามตฺถิโก), เจ�าคณะตําบลบ�านโป'ง วัดอุทุมพรทาราม 
ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๔๐สัมภาษณ� พระครูวิหารการโกวิท (สมศักดิ์ อุปวฑฺฒโน), เจ�าคณะตําบลเขาขลุงเขต ๒ วัดสระสี่มุม 
ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๔๑สัมภาษณ� พระครูชินวรานุวัตร, ดร. (สิงห� ชินวโร), เจ�าคณะตําบลทDาผา วัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา 
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 

๔๒สัมภาษณ� พระมหาทวีศักดิ์ คุณธมฺโม, ดร., เลขานุการเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล
บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๔๓สัมภาษณ� นายประยงค� จันทเต็ง, นายอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๔สัมภาษณ� นายไพโรจน� มDานทองคํา, ไวยาวัจกรวัดทDาผา ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๕สัมภาษณ� นายเอกชัย ริปุฤทธิชัย, ไวยาวัจกรวัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๖สัมภาษณ� นายจํานงค� สัจจาศีล, ไวยาวัจกรวัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง 

จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๔๐ 

ด�านความมีสDวนรDวมต�องให�ความสําคัญกับประชาชนหรือชาวบ�านซ่ึงเป,นผู�ได�รับผลกระทบ
ในพ้ืนท่ีเข�ามามีสDวนรDวมกับการดําเนินงานของวัดด�วย๔๗ จําเป,นต�องมีการประเมินผลการดําเนินงาน
ของกิจกรรมหรือโครงการตDาง ๆ ท่ีได�ดําเนินการเม่ือมีประโยชน�มากน�อยเพียงใดเพ่ือนําไปใช�เป,น
ข�อมูลในการพัฒนาหรือปรับปรุงให�ดีข้ึน ท้ังนี้ ต�องให�ทุกฝ'ายมีสDวนรDวมในการประเมินผลอยDางแท�จริง 
มิใชDวัดเป,นฝ'ายสรุปและประเมินโดยฝ'ายเดียว๔๘ 

สรุปได�ว�า แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม ได�แกD การจัดเวทีสําหรับรับฟ̀ง
ป̀ญหาและความต�องการของผู�มีสDวนเก่ียวข�องอยDางน�อยปiละครั้ง 

๔.๕.๕ ด�านความรับผิดชอบ 
การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน

โป'งจังหวัดราชบุรีด�านหลักความรับผิดชอบ คือ การแสดงความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการ ท้ังรับ
ผิดและรักชอบในสิ่งท่ีตนเองได�กระทําหรือได�ตัดสินใจดําเนินการไป นั่นเอง๔๙ ถ�ารับผิดชอบอยDาง
แท�จริงต�องไมDปลDอยปละละเลยต�องมีการติดตามดูแลหรือกํากับอยูDเสมอ๕๐ ควรจัดสรรป̀นสDวนในงาน
ตDาง ๆ ของวัด ไมDควรให�งานไปกองอยูDท่ีบุคคลบุคคลเดียว เพราะคนเพียงคนเดียวอาจไมDสามารถ
รับผิดชอบเรื่องตDาง ๆ ได�ทุกเรื่อง๕๑ 

คณะสงฆ�มีหน�าท่ีในการเผยแผDพระพุทธศาสนาและสร�างความเชื่อถือศรัทธาให�บังเกิดแกD
พุทธศาสนิกชน จึงควรจะต�องปฏิบัติด�วยความกระตือรือร�นในหน�าท่ีการงานให�บรรลุผลโดยไมDเลือก
ปฏิบัติ และต�องมีความกล�าหาญพร�อมรับผิดแหDงการกระทําด�วย๕๒ ต�องเปpดโอกาสให�พระสงฆ�และ
พุทธศาสนิกชนได�มีสDวนรDวมดําเนินการและรDวมรับผิดชอบการบริหารจัดการภายในวัดโดยเฉพาะอยDาง
ยิ่งเรื่องงบประมาณ๕๓ การปกครองคณะสงฆ�ด�วยความรับผิดชอบให�ดําเนินการตามคุณลักษณะของ
ผู�นําท่ีดี๕๔ 

                                                 
๔๗สัมภาษณ� นางละออ ไพรวัลย�, ไวยาวัจกรวัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๘สัมภาษณ� นายวิเชียร หลDอเงิน, ไวยาวัจกรวัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๔๙สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดทDาผา ตําบลทDาผา 

อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๕๐สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล

บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 
๕๑สัมภาษณ� พระครูประสิทธ์ิสุตกิจ (ปรีชา สามตฺถิโก), เจ�าคณะตําบลบ�านโป'ง วัดอุทุมพรทาราม 

ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๕๒สัมภาษณ� พระครูวิหารการโกวิท (สมศักดิ์ อุปวฑฺฒโน), เจ�าคณะตําบลเขาขลุงเขต ๒ วัดสระสี่มุม 

ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๕๓สัมภาษณ� พระครูชินวรานุวัตร, ดร. (สิงห� ชินวโร), เจ�าคณะตําบลทDาผา วัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDา

ผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๕๔สัมภาษณ� พระมหาทวีศักดิ์ คุณธมฺโม, ดร., เลขานุการเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล

บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๔๑ 

ด�านความรับผิดชอบ ควรให�พระภิกษุรุDนใหมD ๆ ได�เข�ามามีสDวนในการปกครองคณะสงฆ�
และให�มีอํานาจหน�าท่ีและความรับผิดชอบสําคัญ ๆ ตรงกับความถนัด เพ่ือจะเป,นประโยชน�ตDอการ
ปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ�ตDอไปในอนาคต๕๕ 

หลักความรับผิดชอบนี้ คือ รับผิดชอบตDอหน�าท่ีการงาน หรือสิ่งท่ีตนได�รับมอบหมายจาก
ผู�บังคับบัญชา นั่นเอง๕๖ ด�านหลักความรับผิดชอบประการแรก คือ ต�องมีความรับผิดชอบตDอตนเอง๕๗ 
ต�องมีความรับผิดชอบตDอผู�อยูDใต�บังคับบัญชา และรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกิดตDอท่ีเกิดจากการ
ปฏิบัติหน�าท่ี๕๘ พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'งต�องรับผิดชอบศาสนกิจและกิจการคณะสงฆ� โดยต�อง
ดําเนินการให�สอดคล�องกับบริบทของชุมชนและแนวทางการพัฒนาท�องถ่ินด�วย๕๙ กิจกรรมตDาง ๆ ท่ี
นําไปปฏิบัติต�องมีการเผยแพรDประชาสัมพันธ�ให�ทุกฝ'ายได�รDวมรับรู�รับทราบและรDวมรับผิดชอบ๖๐ 

สรุปได�ว�า แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ ได�แกD การใสDใจในทุกข�สุขของ
พระภิกษุสามเณรในปกครอง 

๔.๕.๖ ด�านความคุ�มค�า 
แนวทางการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ

อําเภอบ�านโป'งจังหวัดราชบุรีในด�านหลักความคุ�มคDาเบ้ืองต�นให�มองความสําคัญของทรัพยากรมนุษย�
ซ่ึงเป,นทรัพยากรทางการจัดการท่ีมีคุณคDามากท่ีสุด๖๑ ความคุ�มคDาในการปกครอง คือ ใช�คนให�เหมาะ
กับงาน ให�คุ�มกับเวลาท่ีสูญเสียไป๖๒ พระสังฆาธิการควรใช�ทรัพยากรท่ีมีอยูDในวัดให�เกิดประโยชน�
สูงสุดตDอสDวนรวม เพ่ือลดภาระคDาใช�จDาย และแสดงถึงการเห็นคุณคDาและความสําคัญของทรัพยากรท่ี
มีจํากัด๖๓ 

                                                 
๕๕สัมภาษณ� นายประยงค� จันทเต็ง, นายอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๕๖สัมภาษณ� นายไพโรจน� มDานทองคํา, ไวยาวัจกรวัดทDาผา ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๕๗สัมภาษณ� นายเอกชัย ริปุฤทธิชัย, ไวยาวัจกรวัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๕๘สัมภาษณ� นายจํานงค� สัจจาศีล, ไวยาวัจกรวัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง 

จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๕๙สัมภาษณ� นางละออ ไพรวัลย�, ไวยาวัจกรวัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๖๐สัมภาษณ� นายวิเชียร หลDอเงิน, ไวยาวัจกรวัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑ มกราคม ๒๕๖๑. 
๖๑สัมภาษณ� พระครูศรีธรรมนาท (ดําเกิง เขมสิริ), เจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดทDาผา ตําบลทDาผา 

อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒ มกราคม ๒๕๖๑. 
๖๒สัมภาษณ� พระครูสุธีปริยัติวิธาน (สุภาพ อาตาปโก), รองเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล

บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ มกราคม ๒๕๖๑. 
๖๓สัมภาษณ� พระครูประสิทธ์ิสุตกิจ (ปรีชา สามตฺถิโก), เจ�าคณะตําบลบ�านโป'ง วัดอุทุมพรทาราม 

ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๔๒ 

หลักความคุ�มคDาเป,นการเน�นประสิทธิภาพในการบริหารงาน โดยใช�ทรัพยากรและ
งบประมาณให�เกิดประโยชน�สูงสุด รวมท้ัง การบํารุงรักษาวัฒนธรรมประเพณีและการดํารงวิถีชีวิต
ตามแนวทางของพุทธศาสนิกชนท�องถ่ินให�สมบูรณ�และยั่งยืน๖๔ 

พระสังฆาธิการต�องมีแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจนมีการจัดลําดับความสําคัญและความ
จําเป,นเรDงดDวนวDาควรดําเนินการเรื่องใดกDอนเรื่องใดหลังเพ่ือให�เกิดประโยชน�สูงสุด๖๕ องค�กรคณะสงฆ�
ต�องตระหนักถึงหลักความคุ�มคDาเพ่ือให�มีการจัดกิจกรรมท่ีสํานึกถึงความพอเพียง๖๖ หลักความคุ�มคDานี้
ในทางปฏิบัติให�ยึดคําสําคัญวDา “ประโยชน�สูง แตDประหยัดสุด” เป,นเบ้ืองต�น๖๗ ควรมุDงเน�นการใช�จDาย
ด�านการเงินอยDางประหยัด ถูกต�อง เหมาะสม และเกิดประโยชน�มากท่ีสุด๖๘ 

แนวทางการสDงเสริมหลักความคุ�มคDา คือ ต�องใช�ทรัพยากรท่ีมีอยูDอยDางคุ�มคDา ต�องใช�ทุก
อยDางอยDางพอเพียง และต�องใช�ให�ตรงกับวัตถุประสงค�๖๙ ควรมีการประชุมชี้แจงให�ประชุมประชาชน
ในพ้ืนท่ี ให�รDวมกันประหยัดการใช�ทรัพยากรท่ีมีอยูD รวมท้ัง การบํารุงรักษาทรัพยากรให�สามารถใช�งาน
ได�นาน๗๐ ควรมีการควบคุมการใช�วัสดุอุปกรณ�สิ่งของภายในวัด๗๑ ควรจัดทําทะเบียนคุมให�ชัดเจน 
และเป,นป̀จจุบัน และควบคุมการนําไปใช�ให�ถูกต�องตามวัตถุประสงค�และคุณลักษณะของอุปกรณ�และ
เครื่องมือนั้น๗๒ 

สรุปได�ว�า แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา ได�แกD การการแตDงต้ังคณะกรรมการฝ'าย
ประชาชนทําหน�าท่ีติดตาม ตรวจสอบการใช�จDายงบประมาณ 
 
 
 
 
                                                 

๖๔สัมภาษณ� พระครูวิหารการโกวิท (สมศักดิ์ อุปวฑฺฒโน), เจ�าคณะตําบลเขาขลุงเขต ๒ วัดสระสี่มุม 
ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๖๕สัมภาษณ� พระครูชินวรานุวัตร, ดร. (สิงห� ชินวโร), เจ�าคณะตําบลทDาผา วัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDา
ผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๑ มกราคม ๒๕๖๑. 

๖๖สัมภาษณ� พระมหาทวีศักดิ์ คุณธมฺโม, ดร., เลขานุการเจ�าคณะอําเภอบ�านโป'ง วัดบ�านโป'ง ตําบล
บ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๖๗สัมภาษณ� นายประยงค� จันทเต็ง, นายอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๖๘สัมภาษณ� นายไพโรจน� มDานทองคํา, ไวยาวัจกรวัดทDาผา ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑๕ มกราคม ๒๕๖๑. 
๖๙สัมภาษณ� นายเอกชัย ริปุฤทธิชัย, ไวยาวัจกรวัดบ�านโป'ง ตําบลบ�านโป'ง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๗๐สัมภาษณ� นายจํานงค� สัจจาศีล, ไวยาวัจกรวัดอุทุมพรทาราม ตําบลสวนกล�วย อําเภอบ�านโป'ง 

จังหวัดราชบุรี, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๗๑สัมภาษณ� นางละออ ไพรวัลย�, ไวยาวัจกรวัดสระสี่มุม ตําบลเขาขลุง อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๖ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๗๒สัมภาษณ� นายวิเชียร หลDอเงิน, ไวยาวัจกรวัดบ�านฆ�องน�อย ตําบลทDาผา อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี, 

๑ มกราคม ๒๕๖๑. 



๑๔๓ 

๔.๖ สรุปองค4ความรู�ที่ได�รับจากการวิจัย 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๔.๑ แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระ

สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี๗๓ 

                                                 

 ๗๓จากการวิเคราะห�ของผู�วิจยั. 

ด�านนิติธรรม 
- การประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนท่ัวไปได�รับทราบระเบียบ ข�อบังคับ และ

นโยบายการบริหารของวัด 

แนวทางการพัฒนาการประยุกต4ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ4ของ 
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป<ง จังหวัดราชบุรี 

ด�านคุณธรรม 
- การปลูกฝ`งความสามัคคีแกDภิกษุสามเณรและบุคลากรของวัด 

ด�านความโปร�งใส 
- การจัดประมูลรับเหมากDอสร�างในโครงการตDาง ๆ ของวัดโดยเปpดเผย 

ด�านความมีส�วนร�วม 
- การจัดเวทีสําหรับรับฟ̀งป̀ญหาและความต�องการของผู�มีสDวนเก่ียวข�องอยDาง

น�อยปiละครั้ง 

ด�านความรับผิดชอบ 
- การใสDใจในทุกข�สุขของพระภิกษุสามเณรในปกครอง 

ด�านความคุ�มค�า 
- การการแตDงต้ังคณะกรรมการฝ'ายประชาชนทําหน�าท่ีติดตาม ตรวจสอบ

การใช�จDายงบประมาณ 



๑๔๔ 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงให�เห็นแนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลใน
การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ประกอบด�วย 
 ๑) ด�านนิติธรรม 
 แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม คือ การประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนท่ัวไปได�รับทราบ
ระเบียบ ข�อบังคับ และนโยบายการบริหารของวัด 
 ๒) ด�านคุณธรรม 
 แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม คือ การปลูกฝ`งความสามัคคีแกDภิกษุสามเณรและ
บุคลากรของวัด 
 ๓) ด�านความโปร�งใส 
 แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปรDงใส คือ การจัดประมูลรับเหมากDอสร�างในโครงการ
ตDาง ๆ ของวัดโดยเปpดเผย 
 ๔) ด�านความมีส�วนร�วม 
 แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีสDวนรDวม คือ การจัดเวทีสําหรับรับฟ̀งป̀ญหาและความ
ต�องการของผู�มีสDวนเก่ียวข�องอยDางน�อยปiละครั้ง 
 ๕) ด�านความรับผิดชอบ 
 แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ คือ การใสDใจในทุกข�สุขของพระภิกษุสามเณร
ในปกครอง 
 ๖) ด�านความคุ�มค�า 
 แนวทางการพัฒนาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มคDา คือ การการแตDงต้ังคณะกรรมการฝ'ายประชาชนทํา
หน�าท่ีติดตาม ตรวจสอบการใช�จDายงบประมาณ 
 



 
บทท่ี ๕ 

 
สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี” มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) ศึกษาการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี (๒) เปรียบเทียบการประยุกต�ใช�หลัก
ธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตาม
ป5จจัยส6วนบุคคล และ (๓) ศึกษาป5ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต6อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลใน
การปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยการศึกษาครั้งนี้ เป:นการวิจัย
แบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหว6างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บ
ข�อมูลภาคสนาม (Field Study) จากพระสงฆ�ในอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี จํานวน ๑๙๐ รูป โดยใช�
แบบสอบถาม (Questionnaire) เป:นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข�อมูล ลักษณะของแบบสอบถามเป:นท้ัง
ปลายปVดและปลายเปVด วิเคราะห�ข�อมูลท่ีได� โดยหาค6าความถ่ี (Frequency) ค6าร�อยละ (Percentage) 
ค6าเฉลี่ย (Mean) ส6วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบ
ค6าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต�นสองกลุ6ม และการทดลองตามค6าเอฟ (F–test) ด�วยวิธีวิเคราะห�ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) ในกรณีตัวแปรต้ังแต6สามกลุ6มข้ึนไป โดยกําหนด
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป:นการ
วิเคราะห�เอกสารและการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informants) 
จํานวน ๑๒ รูป/คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๕.๑ สรุป 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
 ๕.๓ ข�อเสนอแนะ 
 
๕.๑ สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิ
การอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี” สรุปได�ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
 ป5จจัยส6วนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม พบว6า ส6วนใหญ6 เป:นพระภิกษุท่ัวไป 
จํานวน ๑๘๕ รูป คิดเป:นร�อยละ ๙๗.๓๗, มีอายุ ๒๐-๓๐ ปq จํานวน ๖๗ รูป คิดเป:นร�อยละ ๓๕.๒๖, 
มีพรรษา ตํ่ากว6า ๕ พรรษา จํานวน ๑๐๗ รูป คิดเป:นร�อยละ ๕๖.๓๒, มีวุฒิการศึกษาสามัญตํ่ากว6า
ปริญญาตรี จํานวน ๑๕๖ รูป คิดเป:นร�อยละ ๘๒.๑๑, และไม6มีวุฒิแผนกธรรม จํานวน ๙๓ รูป คิดเป:น
ร�อยละ ๔๘.๙๕ 



๑๔๖ 

 ๕.๑.๒ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ'ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๓๖  เม่ือพิจารณาเป:นราย
ด�าน พบว6า 
 (๑) ด�านนิติธรรม 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม อยู6ในระดับมาก มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๕๖ เม่ือพิจารณาเป:นรายข�อ 
พบว6า ข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก6 ข�อ ๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบตาม
วาระต6าง ๆ อยู6ในระดับมาก มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๖๕ ส6วนข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก6 ข�อ ๓ การ
บริหารงานของวัดมีแผนงานท่ีมีความชัดเจนตามกฎระเบียบและข�อบังคับ อยู6ในระดับมาก มีค6าเฉลี่ย
เท6ากับ ๓.๕๐ 
 (๒) ด�านคุณธรรม 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๔๑ เม่ือพิจารณาเป:นราย
ข�อ พบว6า ข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก6 ข�อ ๑ มีการทุ6มเทต6อภารกิจ ท่ีจะก6อให�เกิดผลสัมฤทธิ์ในการ
ทํางาน อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๕๕ ส6วนข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก6 ข�อ ๔ ปฏิบัติตน
เป:นแบบอย6างท่ีดีในสังคมอย6างยุติธรรม อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๒๙ 
 (๓) ด�านความโปร�งใส 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร6งใส อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๔๒ เม่ือพิจารณาเป:น
รายข�อ พบว6า ข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก6 ข�อ ๕ มีการบริหารจัดการวัดด�วยหลักความโปร6งใสและ
ตรวจสอบได�ก6อให�เกิดบรรยากาศในการทํางานท่ีมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยู6ในระดับมาก มี
ค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๔๙ ส6วนข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก6 ข�อ ๓ การจัดกิจกรรมของวัด เช6น บัญชีรายรับ-
รับจ6ายอย6างเป:นระบบและชัดเจน และข�อ ๔ การจัดซ้ือจัดจ�าง หรือการจัดกิจกรรมต6าง ๆ ภาย ในวัด
เป:นไปด�วยความโปร6งใส อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๓๔ 
 (๔) ด�านความมีส�วนร�วม 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส6วนร6วม อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๒๓ เม่ือพิจารณา
เป:นรายข�อ พบว6า ข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก6 ข�อ ๓ การบริหารวัดด�วยหลักการมีส6วนร6วม ทําให�มี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๓๑ ส6วนข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยตํ่าสุด 
ได�แก6 ข�อ ๒ เปVดโอกาสให�พระภิกษุสามเณรมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น อยู6ในระดับปานกลาง มี
ค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๐๘ 
 
 
 



๑๔๗ 

 (๕) ด�านความรับผิดชอบ 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุร ีด�านความรับผิดชอบ อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๓๙ เม่ือพิจารณา
เป:นรายข�อ พบว6า ข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก6 ข�อ ๔ มีการจัดสาธารณูปโภค เช6น น้ําประปา ไฟฟ{า 
เป:นต�น ภายในวัดอย6างท่ัวถึง อยู6ในระดับมาก มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๖๑ ส6วนข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก6 
ข�อ ๕ มีการบริหารวัดด�วยหลักความรับผิดชอบร6วมกันทําให�มีความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยู6ใน
ระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๐๖ 
 (๖) ด�านความคุ�มค�า 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุร ีด�านความคุ�มค6า อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๑๒ เม่ือพิจารณาเป:น
รายข�อ พบว6า ข�อท่ีมีค6าเฉลี่ยสูงสุด ได�แก6 ข�อ ๕ มีการจัดสรรบุคลากรท่ีมีอยู6ในวัดให�เหมาะสมกับงาน
และระยะเวลาในการปฏิบัติงานอย6างชัดเจน อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๒๕ ส6วนข�อท่ี
มีค6าเฉลี่ยตํ่าสุด ได�แก6 ข�อ ๑ ใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู6ในวัดอย6างจํากัด ให�เกิดประโยชน�สูงสุดต6อส6วนรวม 
อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๒.๘๐ 
 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบการประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ'
ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระ
สังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี โดยจําแนกตามป5จจัยส6วนบุคคล ได�แก6 สถานภาพ อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของพระสงฆ�ท่ีตอบ
แบบสอบถาม ตามสมมติฐานการวิจัย พบว6า ป5จจัยส6วนบุคคลของพระสงฆ� ได�แก6 ตําแหน6ง อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีผลให�ความคิดเห็นท่ีมีต6อ
การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริการกิจการคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม ไม6แตกต6างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว� 
 ๕.๑.๔ ป�ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต�อการประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการ
ปกครองคณะสงฆ'ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี 
 ป5ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต6อการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะ
สงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี ตามรายด�านของการวิจัย พบว6า 
 (๑) ด�านนิติธรรม 
 ป5ญหา อุปสรรค 
 - ระเบียบ ข�อบังคับ และนโยบายการบริหารของวัดเกิดจากการกําหนดโดยเจ�าอาวาส
เท6านั้น ขาดการรับฟ5งป5ญหาจากพระภิกษุภายในวัด และรวมถึงขาดการแจ�งให�ชาวบ�านทราบ 
 - บางวัด ไวยาวัจกรและกรรมการมีอํานาจสูง ไม6ค6อยให�ความเคารพพระภิกษุภายในวัด 
และขาดการอบรม 
 
 
 



๑๔๘ 

 ข�อเสนอแนะ 
 - ควรประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนท่ัวไปได�รับทราบระเบียบ ข�อบังคับ และนโยบายการ
บริหารของวัด 
 - ควรจัดอบรมกรรมการวัดเก่ียวกับกฎ ระเบียบ และข�อบังคับ และนโยบายการบริหาร
ของวัด อย6างน�อยปqละหนึ่งครั้ง 
 (๒) ด�านคุณธรรม 
 ป5ญหา อุปสรรค 
 - บางอารามมีป5ญหาความไม6ลงรอยกันระหว6างพระภิกษุสามเณรภายในวัด 
 - บางวัด ไวยาวัจกรและกรรมการวัด ไม6ปฏิบัติตามศีล ๕ เช6น ด่ืมสุราเป:นอาจิณ เป:นต�น 
 ข�อเสนอแนะ 
 - ควรปลูกฝ5งความสามัคคีแก6ภิกษุสามเณรและบุคลากรของวัด 
 - ควรจัดอบรมคุณธรรมแก6ไวยาวัจกรและกรรมการวัดเป:นประจํา อย6างน�อยปqละหนึ่งครั้ง 
 (๓) ด�านความโปร�งใส 
 ป5ญหา อุปสรรค 
 - การก6อสร�างของบางวัด ผู�ท่ีประมูลได�เป:นญาติกับไวยาวัจกรของวัด 
 - พระภิกษุสามเณรบางวัด ไม6ทราบข�อมูลการใช�จ6ายเงินของวัดตนเม่ือญาติโยมสอบถาม
จึงไม6สามารถให�ข�อมูลได� 
 ข�อเสนอแนะ 
 - ควรจัดประมูลรับเหมาก6อสร�างในโครงการต6าง ๆ ของวัดโดยเปVดเผย 
 - ควรชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับการใช�จ6ายงบประมาณในแต6ละโครงการก6อสร�างให�ทุก
ฝ'ายได�ทราบ 
 (๔) ด�านความมีส�วนร�วม 
 ป5ญหา อุปสรรค 
 - บางอาราม ประชาชนไม6ให�ความสนับสนุนหรือไม6ค6อยให�ความช6วยเหลือในการทํา
กิจกรรมทางศาสนา อาจเพราะมิได�เข�ามามีส6วนกับการทํางานต้ังแต6แรกเริ่ม 
 - การประชุมส6วนมาก เป:นการประชุมเพ่ือให�รับฟ5ง ขาดการให�โอกาสในการแสดง
ความเห็นเพ่ือการพัฒนาวัด 
 ข�อเสนอแนะ 
 - ควรจัดเวทีสําหรับรับฟ5งป5ญหาและความต�องการของผู�มีส6วนเก่ียวข�องอย6างน�อยปqละ
ครั้ง 
 - ควรให�ทุกฝ'ายได�เข�ามามีส6วนร6วมในการวางแผนพัฒนาวัด 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 

 (๕) ด�านความรับผิดชอบ 
 ป5ญหา อุปสรรค 
 - เจ�าอาวาสบางวัด ปล6อยปละละเลยพระเณรในวัด ไม6เอาใจใส6ดูแลเท6าท่ีควร ไม6จัดกิจ
นิมนต�ให�ตามท่ีควร 
 - บางวัดปล6อยให�ชาวบ�านมาตําหนิพระภิกษุสามเณรภายในวัด โดยไม6มีผู�ออกมาปกป{อง 
ไม6มีผู�รับผิดชอบ ปล6อยไปเหมือนไม6มีอะไรเกิดข้ึน 
 ข�อเสนอแนะ 
 - เจ�าอาวาสควรใส6ใจในทุกข�สุขของพระภิกษุสามเณรในปกครอง 
 - เจ�าอาวาสควรแก�ไขป5ญหาท่ีมีเกิดข้ึนภายในวัดโดยเร6งด6วน 
 (๖) ด�านความคุ�มค�า 
 ป5ญหา อุปสรรค 
 - บางวัดไม6ได�ให�ประชาชนในพ้ืนท่ีเข�ามามีส6วนร6วมในการดูแลเก่ียวกับเรื่องการเงิน โดยให�
เป:นอํานาจของไวยาวัจกรของวัดแต6เพียงผู�เดียว เท6านั้น 
 - เจ�าอาวาสส6วนใหญ6ทําบัญชีรับ-จ6าย เป:นรายปq ในส6วนท่ีจัดทําเป:นรอบรายเดือนถือว6ามี
อยู6จํานวนน�อย และส6วนใหญ6ไม6ค6อยรายงานให�เจ�าคณะผู�ปกครองทราบ เพราะรอรายงานเม่ือสิ้นปq
ครั้งเดียว เพ่ือลดความยุ6งยาก ดังนั้น เม่ือมีป5ญหาเกิดข้ึน เจ�าคณะผู�ปกครองอาจไม6สามารถช6วยเหลือ 
หรือให�คําแนะนําได�ทันท6วงที 
 ข�อเสนอแนะ 
 - ควรมีการดําเนินการแต6งต้ังคณะกรรมการฝ'ายประชาชนทําหน�าท่ีติดตามตรวจสอบการ
ใช�จ6ายงบประมาณ 
 - เจ�าอาวาสควรจัดทําบัญชีรับ-จ6ายประจําทุกเดือน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 

๕.๒ อภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี” มีประเด็นสําคัญซ่ึงอภิปรายผลได�ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ'ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม อยู6ในระดับปานกลาง มีค6าเฉลี่ยเท6ากับ ๓.๓๖ คณะสงฆ�อําเภอบ�าน
โป'ง ต�องตระหนักและให�ความสําคัญกับการส6งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ ด�วยแนวทางการปกครองท่ีเป:นธรรม มี ๖ ประการ ได�แก6 นิติธรรม 
คุณธรรม ความโปร6งใส ความมีส6วนร6วม ความรับผิดชอบ และความคุ�มค6า ท้ังนี้ การดําเนินการทุก
ประเภทยังคงต�องอยู6บนพ้ืนฐานของความชอบธรรมตามหลักพระธรรมวินัยเป:นสําคัญ ซ่ึงผลการวิจัย
ดังกล6าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระจรุณ ธีรป}ฺโ} ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลขององค�การบริหารส6วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟ{า จังหวัดนครสวรรค�” จากผลการวิจัยพบว6า 
แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช�เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการการบริหารงาน คือ 
รณรงค�ให�ผู�บริหารและบุคลากรขององค�การบริหารส6วนตําบลลําพยนต� อําเภอตากฟ{า จังหวัด
นครสวรรค�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค�กรอย6างจริงจัง สร�างจิตสํานึกให�บุคลากร
ทุกคนมีความรับผิดชอบต6อหน�าท่ีท่ีตนได�รับมอบหมาย.ผู�บริหารควรกําหนดนโยบาย มีแผนแม6บท
อย6างชัดเจนเป:นลายลักษณ�อักษร และสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเป:นรูปธรรมได� ควรเปVดโอกาสให�
บุคลากรในองค�การบริหารส6วนตําบลได�มีส6วนร6วมในการทํางานร6วมกัน การดําเนินงานต6าง ๆ มีความ
โปร6งใสตรวจสอบได� พัฒนาบุคลากรให�สามารถใช�ทรัพยากรอย6างคุ�มค6า และมีประสิทธิภาพสูงสุด
ต6อไป๑ และสอดคล�องกับท่ี พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร ได�ทําการศึกษาเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการ
ด�านการปกครองคณะสงฆ� ในอําเภอเสาไห� จังหวัดสระบุรี” จากผลการวิจัยพบว6า การปกครองคณะ
สงฆ� ในอําเภอเสาไห� จังหวัดสระบุรี มีการจัดอบรมเรื่องกฎระเบียบข�อบังคับต6าง ๆ ท่ีมีส6วนเก่ียวข�อง
กับการปกครองคณะสงฆ�, ควรให�มีการจัดการประชุมเพ่ือวางนโยบายในการปกครองร6วมกันภายใน
เขตการปกครองคณะสงฆ� และควรให�ผู�ใต�บังคับบัญชาได�มีส6วนในการกําหนดหรือการออกข�อบังคับใน
การปกครองเพ่ือทําให�เกิดความสมดุลในการบริหารหรือเพ่ือทําให�ผู�บังคับและผู�อยู6ใต�บังคับบัญชามี
การปกครองอย6างเรียบร�อย๒ 
 
 

                                                 

 ๑พระจรุณ ธีรป}ฺโ}, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบลลําพยนต� 
อําเภอตากฟ{ า จั งหวัดนครสวรรค� ”,  วิทยานิพนธ' พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( บัณฑิต วิทยาลัย :                             
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๒พระใบฎีกาสมชาย  ธมฺมธโร, “บทบาทพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ�ในอําเภอเสาไห� 
จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕). 



๑๕๑ 

 ๕.๒.๒ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ'ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านนิติธรรม อยู6ในระดับมาก แสดงให�เห็นว6า พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโป'ง 
จังหวัดราชบุรี มีการตรากฎ ระเบียบข�อบังคับและกติกาต6าง ๆ ให�ทันสมัยและเป:นธรรม ตลอดจนเป:น
ท่ียอมรับและมีการยินยอมพร�อมใจและถือปฏิบัติร6วมกันอย6างเสมอภาคและเป:นธรรม ซ่ึงดังกล6าวนี้ 
สอดคล�องกับท่ี พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร) ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการ
ด�านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” จากผลการวิจัยพบว6า พระสังฆาธิการ
มีการพูดคุยกันด�วยเหตุผลไม6อคติไม6ใช�อารมณ�ส6วนตัว หรือถืออัตตาธิปไตย มีการออกกฎระเบียบ
ปฏิบัติของศิษย�วัดและผู�อาศัยอยู6ภายในวัดพร�อมกับบทลงโทษเม่ือทําผิดอย6างชัดเจน มีการทํา
กิจกรรมร6วมกันบ6อย ๆ ท่ีก6อให�เกิดความสามัคคีในหมู6คณะ ผู�ทําหน�าท่ีในการปกครองได�รับการอบรม
และสนับสนุนให�มีการศึกษาให�มากท่ีสุดโดยเฉพาะผู�นําผู�บริหารระดับสูง มีการออกระเบียบให�เข�มงวด
และลงโทษอย6างจริงจัง มีการอบรมผู�บริหารเพ่ือให�สมบูรณ�ตามนโยบาย มีการลงโทษกรณีพระภิกษุ
สามเณรไม6เชื่อฟ5งหรือไม6ปฏิบัติตามกฎระเบียบข�อบังคับ๓ 
 ๕.๒.๓ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ'ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านคุณธรรม อยู6ในระดับปานกลาง แสดงให�เห็นว6า คณะสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง ต�อง
ตระหนักและให�ความสําคัญกับการส6งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�
ของพระสังฆาธิการ ด�วยการส6งเสริมการยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต�องดีงามโดยการรณรงค�เพ่ือ
สร�างค6านิยมท่ีดีงามของพระสังฆาธิการ ซ่ึงดังกล6าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระปลัดอํานาจ ป}ฺ}าธโร ได�
ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซ
กา จังหวัดบึงกาฬ” จากผลการวิจัยพบว6า องค�การบริหารส6วนตําบลน้ําจั้น อําเภอเซกา จังหวัดบึง
กาฬ มาตรการส6งเสริมการปลูกฝ5งเสริมสร�างศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมของคนในองค�กรและ
ตําบล ให�เกิดเป:นรูปธรรมและปฏิบัติอย6างต6อเนื่อง สร�างความสามัคคีปรองดองกันข้ึนในองค�กรและ
ชุมชน เป:นตัวอย6างของคนในตําบล ไม6แบ6งฝ5กแบ6งฝ'าย ร6วมแก�ไขป5ญหาต6าง ๆ ร6วมมือร6วมใจเป:นหนึ่ง
เดียว ประสานงานให�เป:นระบบให�ทันต6อเหตุการณ� เพ่ือให�เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดอัน
จะมาซ่ึงประโยชน�สุขของคนในตําบล๔ 
 
 
                                                 

 ๓พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร), “บทบาทของพระสังฆาธิการด�านการปกครองคณะสงฆ�     
อํ า เภอนคร ชั ยศ รี  จั งห วัดนครปฐม” ,  วิ ทยานิ พนธ' พุทธศาสตรมหา บัณฑิ ต ,  ( บัณ ฑิต วิทย าลั ย :                                   
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๔พระปลัดอํานาจ ป}ฺญาธโร, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบล    
นํ้า จ้ัน อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ”, วิทยานิพนธ' พุทธศาสตรมหาบัณฑิต ,  ( บัณฑิตวิทยาลัย :                                
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๕๒ 

 ๕.๒.๔ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ'ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปร�งใส 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความโปร6งใส อยู6ในระดับปานกลาง แสดงให�เห็นว6า คณะสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง 
ต�องตระหนักและให�ความสําคัญกับการส6งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะ
สงฆ�ของพระสังฆาธิการ ด�วยการส6งเสริมการเปVดเผยข�อมูลข6าวสารอย6างตรงไปตรงมาและสามารถ
ตรวจสอบความถูกต�องได� ซ่ึงดังกล6าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระมหาสมพงษ� ชนุตฺตโม ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค�” จากผลการวิจัยพบว6า องค�การบริหารส6วนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัด
นครสวรรค� วางนโยบายในการบริหาร งานใช�หลักธรรมาภิบาลอย6างจริงจังเป:นรูปธรรม องค�การ
บริหารส6วนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�วางนโยบายในการให�บริการแก6ประชาขน
อย6างเสมอภาค มีแผนปฏิบัติงานอย6างชัดเจนควบคู6ไปกับแผนงบประมาณประจําปq และเปVดโอกาสให�
บุคลากรในองค�การบริหารส6วนตําบลได�มีส6วนร6วมในการทํางานร6วมกัน การดําเนินงานต6าง ๆ มีความ
โปร6งใสตรวจสอบได�๕ 
 ๕.๒.๕ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ'ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีส�วนร�วม 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความมีส6วนร6วม อยู6ในระดับปานกลาง แสดงให�เห็นว6า คณะสงฆ�อําเภอบ�าน
โป'ง ต�องตระหนักและให�ความสําคัญกับการส6งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ ด�วยการรณรงค�ให�เกิดการเปVดโอกาสในการมีส6วนร6วมรับรู�และร6วมเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ โดยเปVดโอกาสให�มีช6องทางในการเข�ามามีส6วนร6วม ซ่ึงจะช6วยให�เกิด
ความสามัคคีและความร6วมมือกัน ซ่ึงดังกล6าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระไพฑูรย� รตนิโก ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบลบ�านแดงอําเภอพิบูลย�รักษ� 
จังหวัดอุดรธานี” จากผลการวิจัยพบว6า องค�การบริหารส6วนตําบลบ�านแดงอําเภอพิบูลย�รักษ� จังหวัด
อุดรธานี มีกรอบการบริหารงานตามอํานาจหน�าท่ีให�ถูกต�องทุกข้ันตอน มีการจัดระบบงานและข�อมูล
ข6าวสารเพ่ือเปVดเผยข�อมูลข6าวสารต6อสาธารณชน เปVดโอกาสให�ประชาชนรับรู�เพ่ือเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจป5ญหาสําคัญและมีส6วนร6วมทุกมิติ เปVดโอกาสให�บุคลากรในองค�การบริหารส6วนตําบลได�มี
ส6วนร6วมในการทํางานร6วมกัน การดําเนินงานต6าง ๆ ร6วมกัน๖ 
 
 
                                                 

 ๕พระมหาสมพงษ� ชนุตฺตโม, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบลใน
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�” , วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:                      
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๖พระไพฑูรย� รตนิโก, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบลบ�านแดง
อํ า เภอ พิ บูล ย� รั กษ�  จั งห วัด อุดรธา นี ” ,  วิทยานิ พนธ' พุทธศาสตรมหา บัณฑิต ,  ( บัณ ฑิต วิทยาลั ย :                          
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๑๕๓ 

 ๕.๒.๖ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ'ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความรับผิดชอบ อยู6ในระดับปานกลาง แสดงให�เห็นว6า คณะสงฆ�อําเภอบ�าน
โป'ง ต�องตระหนักและให�ความสําคัญกับการส6งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ ด�วยการส6งเสริมให�พระสังฆาธิการต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน�าท่ีอย6างดี
ยิ่ง โดยมุ6งรับผิดชอบต6อความบกพร6องในหน�าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู6และพร�อมท่ีจะปรับปรุง
แก�ไขได�ทันท6วงที ซ่ึงดังกล6าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระมหาสมพงษ� ชนุตฺตโม ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�” 
จากผลการวิจัยพบว6า องค�การบริหารส6วนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค� วางนโยบาย
โดยให�ประซาซนในตําบลได�มีส6วนร6วม มีนโยบายในการประชาสัมพันธ�อย6างซดเจนท้ังท่ีไม6ว6าจะเป:น
การประชุม การร6วมมือพัฒนาชุมชน มีการรณรงค�ให�ผู�บริหารและบุคลากรขององค�การบริหารส6วน
ตําบลในอําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค� ใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานภายในองค�กร
อย6างจริงจัง สร�างจิตสํานึกให�บุคลากรทุกคนมีความรับผิดชอบต6อหน�าท่ีท่ีตนได�รับมอบหมาย๗ 
 ๕.๒.๗ การประยุกต'ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ'ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป1ง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มค�า 
 การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�าน
โป'ง จังหวัดราชบุรี ด�านความคุ�มค6า อยู6ในระดับปานกลาง แสดงให�เห็นว6า คณะสงฆ�อําเภอบ�านโป'ง 
ต�องตระหนักและให�ความสําคัญกับการส6งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะ
สงฆ�ของพระสังฆาธิการ ด�วยการส6งเสริมให�ตระหนักรู�ถึงความมีจํากัดของทรัพยากร มีการบริหาร
จัดการท่ียึดหลักความประหยัดเป:นสําคัญ ซ่ึงดังกล6าวนี้ สอดคล�องกับท่ี พระมหาชินวัฒน� ธมฺมเสฏ�โ� 
ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน อําเภอสาม
พราน จังหวัดนครปฐม” จากผลการวิจัยพบว6า ผู�บริหารนําเอาหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต�ใช�ในการ
บริหารงาน เพ่ือให�การบริหารงานของเทศบาลไปในทิศทางเดียวกัน โดยยึดหลักความถูกต�องตาม
กฎหมายและหลักเกณฑ�ท่ีชอบธรรม เสริมสร�างความสามัคคีให�เกิดแก6บุคลากรภายในองค�การเพ่ือ
นําไปสู6การบริหารจัดการอย6างมีประสิทธิภาพ เป:นธรรมกับประชาชนทุกชุมชน ครอบคลุมขอบเขต
ชัดเจนต6อการบริหารงานของเทศบาลท้ังระบบตามหลักธรรมาภิบาล จนนําภาคองค�การไปสู6
ความสําเร็จอย6างมีประสิทธิภาพสูงสุดแบบยั่งยืน๘ 
 
 
                                                 

 ๗พระมหาสมพงษ� ชนุตฺตโม, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส6วนตําบลใน
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�” , วิทยานิพนธ'พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:                        
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๘พระมหาชินวัฒน� ธมฺมเสฏ�โ�, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน 
อํ า เภอส ามพราน  จั งห วัดนครปฐม” ,  วิทยานิ พนธ' พุทธศาสตรมหา บัณฑิต ,  ( บัณ ฑิต วิทยาลั ย :                        
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘). 



๑๕๔ 

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ
อําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี” มีข�อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะท่ัวไป 
 ผู�วิจัยมีข�อเสนอแนะท่ัวไป ดังนี้ 
 ๑) ควรประชาสัมพันธ�ให�ประชาชนท่ัวไปได�รับทราบระเบียบ ข�อบังคับ และนโยบายการ
บริหารของวัด 
 ๒) ควรปลูกฝ5งความสามัคคีแก6ภิกษุสามเณรและบุคลากรของวัด 
 ๓) ควรจัดประมูลรับเหมาก6อสร�างในโครงการต6าง ๆ ของวัดโดยเปVดเผย 
 ๔) ควรจัดเวทีสําหรับรับฟ5งป5ญหาและความต�องการของผู�มีส6วนเก่ียวข�องอย6างน�อยปqละ
ครั้ง 
 ๕) ควรใส6ใจในทุกข�สุขของพระภิกษุสามเณรในปกครอง 
 ๖) ควรมีการแต6งต้ังคณะกรรมการฝ'ายประชาชนทําหน�าท่ีสนับสนุนการจัดทําบัญชีของวัด 
 ๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งต�อไป 
 ๑) ในการวิจัยครั้งต6อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาการมีส6วนร6วมในการบริหารการ
ปกครองของพระสงฆ�ในอําเภอบ�านโป'ง จังหวัดราชบุรี 
 ๒) ในการวิจัยครั้งต6อไป ควรศึกษาเก่ียวกับป5จจัยท่ีมีอิทธิพลต6อการปกครองคณะสงฆ�ใน
ยุคโลกาภิวัตน� 
 ๓) ในการวิจัยครั้งต6อไป ควรศึกษาเก่ียวกับกลยุทธ�การบริหารจัดการของพระสังฆาธิกา
ตามหลักความคุ�มค6าบนพ้ืนฐานทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 
 



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย 
 
 ก. ข�อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
 ข. ข�อมูลทุติยภูมิ 

(๑)  หนังสือ : 
กนก แสนประเสริฐ. ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห(งชาติ, ๒๕๔๙. 
กรมการศาสนา. ข�อมูลพ้ืนฐานด�านการศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๒. 
กรมวิชาการ. ศัพท.บัญญัติทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร-าว, ๒๕๔๔. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ. คู3มือพระสังฆาธิการว3าด�วยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบและคําส่ังของคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๔๒. 
กัลยา วานิชย�บัญชา. สถิติสําหรับงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร�และ

การบัญชี จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
กีรติ บุญเจือ. จริยศาสตร.สําหรับผู�เริ่มเรียน. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�ไทยวัฒนาพานิช จํากัด, 

๒๕๔๒. 
คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. การปกครองคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
________. ประวัติพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๙. 
________. สถิติเบ้ืองต�นและการวิจัย : Basic Statistics and Research. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 
คณาจารย�โรงพิมพ�เลี่ยงเชียง. หนังสือเรียนนักธรรมช้ันตรี ฉบับมาตรฐาน บูรณาการชีวิต วิชาพุทธ

ประวัติ. กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๙),. 
________. บูรณาการแผนใหม3นักธรรมช้ันตรี. กรุงเทพมหานคร: เลี่ยงเชียง, ๒๕๔๖. 
จิรโชค วีระสย และคณะ. รัฐศาสตร.ท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย รามคําแหง, 

๒๕๔๐. 
เจริญ เจษฎาวัลย�. การตรวจสอบธรรมาภิบาล ทฤษฎีและภาคปฏิบัติ (Governance Audit 

Theory and Practice). นนทบุรี: บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๔๗. 
________. ทางสู3ธรรมาภิบาล (Good Governance to Be). นนทบุรี: บริษัท พอดี จํากัด, ๒๕๕๒. 



๑๕๖ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 
 
ชัยอนันต� สมุทวณิช. การปฏิรูปการศึกษา-การปฏิรูปการเมือง. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
เชาวนะ ไตรมาศ. การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใช�ในการบริหาร มุ3งผลสัมฤทธิ์กับการบูรณา

การการบริหารจัดการเพ่ือสร�างความเปVนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองค.การ. 
กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห(งชาติ, ๒๕๔๗. 

ไชยวัฒน� คํ้าชู. การบริหารการปกครองท่ีโปร3งใสด�วยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: น้ําฝนการพิมพ�, 
๒๕๔๘. 

ดนัย ไชยโยธา. พระมหากษัตริย.กับพระพุทธศาสนาในประวัติศาสตร.. กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. 
พริ้นต้ิง เฮ-าส�, ๒๕๔๘. 

เทวี วัฒนา และคนอ่ืน ๆ. กรณีศึกษาเพ่ือการเรียนการสอนเวชจริยศาสตร.. กรุงเทพมหานคร:      
โรงพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

ธีรยุทธ บุญมี, ๓ ยุทธศาสตร. ๑๐ แนวทางสู3ธรรมรัฐ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มติชนปากเกร็ด, 
๒๕๔๑. 

________. ธรรมรัฐแห3งชาติยุทธศาสตร.กู�หายนะประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�สายธาร, 
๒๕๔๑. 

ธีระพล อรุณะกสิกร. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว3าด�วยการสร�างระบบการบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ�วิญHูชน, ๒๕๔๒.   

บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. การสร�างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร: 
วิญHูชน, ๒๕๔๒. 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และคณะ. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: คุรุสภา, ๒๕๔๔. 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้. ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance). 

กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล-า, ๒๕๔๖. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร.. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร:    

ด(านสุทธาการพิมพ�, ๒๕๔๒. 
ปรีชา ช-างขวัญยืน. ธรรมรัฐ ธรรมราชา. กรุงเทพมหานคร: โครงการตําราคณะอักษรศาสตร�จุฬาลงกรณ� 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
ปKญญา ฉายะจินดาวงศ� และรัชนี  ภู(ตระกูล. ธรรมาภิบาล (Good Governance) กับสังคมไทย. 

กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, ๒๕๔๙. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปHฺโH). การคณะสงฆ.และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระธรรมโกศาจารย�  (ประยูร ธมฺมจิ ตฺ โต) .  พุทธวิธีบริหาร .  กรุ งเทพมหานคร: โรงพิมพ�               

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พระธรรมปOฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). กระบวนการเรียนรู�เพ่ือพัฒนาคนไปสู3ประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ�มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓. 



๑๕๗ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 
 
________. พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๒. 
พระธรรมวโรดม (บุญมา คุณสมฺปนฺโน). คู3มือพระอุป̀ชฌาย.. พิมพ�ครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร: สหาย

พัฒนาการพิมพ�, ๒๕๔๐. 
พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต). นิติศาสตร.แนวพุทธ, พิมพ�ครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร: บริษัท    

พิมพ�สวย, ๒๕๕๓. 
________. พจนานุกรมพุทธศาสน. ฉบับประมวลศัพท.. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัท 

ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓. 
________. สลายความขัดแย�ง-สังคมศาสตร.ท่ีหย่ังถึงธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพ�สวย 

จํากัด, ๒๕๔๙. 
พระมหาอดิศร ถิรสีโล. คุณธรรมสําหรับครู. กรุงเทพมหานคร: โอ. เอส. พริ้นต้ิงเฮ-าส�, ๒๕๔๐. 
พระเมธีธรรมาภรณ� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). การปกครองคณะสงฆ.ไทย. พิมพ�ครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล). หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลปb. กรุงเทพมหานคร: ชัยมงคล 

พริ้นต้ิง, ๒๕๔๘. 
พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมรํสี). พระราชบัญญัติคณะสงฆ. และกฎมหาเถรสมาคม. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
พุทธทาสภิกขุ (เง้ือม อินฺทปHฺโH). หลักพุทธธรรมของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา, 

๒๕๔๒. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖. 
วุฒิพงษ� เพรียบจริยวัฒน�. คู3มือการกู�ชาติจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร: สถาบันสหสวรรษ, ๒๕๔๔. 
สถาบันพระปกเกล-า. ธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาสถาบันพระปกเกล-า, 

๒๕๔๔. 
________. วัดระดับการบริหารจัดการท่ีดี. พิมพ�ครั้งท่ี ๓, นนทบุรี: บริษัท พิมพ�ดี จํากัด, ๒๕๕๐. 
สมพงษ� ชูมาก. ความสัมพันธ.ระหว3างประเทศ (ทศวรรษ ๑๙๙๐ และแนวโน�ม). กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ�จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารโดยวัตถุประสงค. (Management by Objective : MBO). 

กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๖. 
สมาน รังสิโยกฤษฏ�. การบริหารราชการไทย อดีต ป̀จจุบัน และอนาคต. กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, 

๒๕๔๓. 
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี. หลักสูตรการพัฒนาบุคลากรเพ่ือสร�างระบบบริหาร

กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี. สิงห�บุรี: สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห�บุรี, 
๒๕๔๓. 



๑๕๘ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 
 
สํานักงานคณะกรรมการข-าราชการพลเรือน. แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ. กรุงเทพมหานคร: 

กองกลาง สํานักงานคณะกรรมการข-าราชการพลเรือน, ๒๕๔๔. 
________. รายงานประจําปk ๒๕๔๑-๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร: สํานักคณะกรรมการข-าราชการพล

เรือน, ๒๕๔๓. 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม

แห3งชาติ ฉบับท่ี ๙ พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห(งชาติ, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. คู3มือคําอธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
ว3าด�วยหลักเกณฑ.และวิธีการบริหารกิจการเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๖. 

สํานักนายกรัฐมนตรี. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว3าด�วยการสร�างระบบบริหารกิจการบ�านเมือง
และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานข-าราชการพลเรือน, ๒๕๔๖. 

สุรพล สุยะพรหม (บรรณาธิการ). ธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ.ของพระธรรมปริยัติเวที    
(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

สุขุม นวลสกุล. การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญไทยฉบับประชาชน. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 

สุจริต นิมิตกุล. การปกครองท่ีดี (Good Governance). กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ�, ๒๕๔๓. 
สุจิตรา บุณยรัตพันธ�. ประชาชนและธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร�, ๒๕๔๙. 
แสวง อุดมศรี. การปกครองคณะสงฆ.ไทย. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป.. 
________. พระวินัยป�ฎก ๑ ว3าด�วยมหาวิภังค.หรือภิกขุวิภังค.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
อานันท� ปKนยารชุน. ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร: 

จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
________. นานาทัศนะว3าด�วยการบริหาร กิจการบ�านเมืองและสังคมท่ีดี. นนทบุรี: สถาบันพัฒนา

ข-าราชการพลเรือน, ๒๕๔๓. 
เอเจอร� แซม. ธรรมาภิบาลการปกครองท่ีโปร3งใสด�วยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�น้ําฝน, ๒๕๔๕. 
 
(๒)  บทความ : 
เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศ�ศักด์ิ. “การพัฒนาประชาคมเมืองเพ่ือความเปUนเมืองน(าอยู(”. รัฐสภาสาร. ๔๙ 

(กันยายน ๒๕๔๑): ๑-๓. 
เกษม วัฒนชัย. “สถาบันท่ีเข-มแข็งม่ันคง”. วารสาร มฉก. ๔ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๔๓): ๔. 
ธีรยุทธ บุญมี. “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมไทยในข้ัน ๒”. วารสารกรมประชาสัมพันธ.. (๘ มกราคม 

๒๕๔๑): ๑๐. 



๑๕๙ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 
 
นันทชาติ ศุภมงคล. “คําให-สัมภาษณ�เรื่องธรรมาภิบาลในองค�กร”. วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กันยายน ๒๕๔๔): ๑๖-๑๘. 
พร-อมรินทร� พรหมเกิด. “ธรรมรัฐกับการปฏิรูปสังคมและการเมือง”. รัฐสภาสาร. ๔๘ (มีนาคม 

๒๕๔๓): ๒๗-๔๘. 
วนิดา แสงสารพันธ�. “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”. วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กันยายน ๒๕๔๔): ๓๙-๔๒. 
ศัลยา ประชาชาติ. “ทีดีอาร�ไอ ลอกคราบเจ-าสัวไทย บรรษัทภิบาลจอมปลอม เปOดรูปแบบโกงแหลกผู-

ถือหุ-น”. มติชนสุดสัปดาห.. (๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔): ๑๒. 
สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน�. “หลักการปกครองท่ีดี (Good Governance) กับสภาวะแวดล-อมของระบบ

ควบคุมภายใน (Internal Control Environment)”. วารสารนักบริหาร. ๒๑ 
(กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๔): ๕๑-๕๓. 

สุพล วังสินธ�. “คุณธรรมสําหรับการพัฒนาวิชาชีพครู”. ประชาศึกษา, ๔๑ (มิถุนายน ๒๕๓๔): ๘. 
โสมนัส ณ บางช-าง.” Good Governance : การกํากับดูแลท่ีดี”. วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กันยายน ๒๕๔๔): ๔๘-๕๐. 
อัจฉรา โยมสินธุ�. “บรรษัทภิบาลกลยุทธ�ธุรกิจแบบยั่งยืน”. วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กันยายน ๒๕๔๔): ๓๓-๓๘. 
 
(๓)  งานวิจัย/วิทยานิพนธ. : 
พระครูพิพัฒน�จริยาภรณ� (สาโชติ อาภาธโร). “ประสิทธิภาพการบริหารกิจการคณะสงฆ�อําเภอ    

ปากท(อ จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูสมุทรประภากร (เฉลิม  ปภงฺกโร). “ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด-านการปกครองของพระ
สังฆาธิการอําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระครูสังวรสาธุวัตร (สํารวย สํวโร). “บทบาทของพระสังฆาธิการด-านการปกครองคณะสงฆ� อําเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูสุชาติวุฒิกิจ (เฉลิมชัย อภิชาโต). “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ� 
อําเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระครูสุวิมลสมุทรกิจ (บุญชู ยโสธโร). “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�      
จังหวัดสมุทรสงคราม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:           
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 



๑๖๐ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 
 
พระจรุณ ธีรปHฺโH. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส(วนตําบลลําพยนต� 

อําเภอตากฟkา จังหวัดนครสวรรค�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระจักรพงษ� กิตฺติภทฺโท. “การบริหารงานขององค�การบริหารส(วนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล : กรณี 
ศึกษาในเขตพ้ืนท่ีอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร). “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด-านการปกครอง        
ของจังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย :     
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

พระใบฎีกามานะ สุเมธโส. “การบริหารจัดการด-านการศึกษาสงเคราะห�ของพระสังฆาธิการ      
จั งหวั ด เพชร บุรี ” .  วิทยานิพนธ. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลั ย :      
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระใบฎีกาสมชาย  ธมฺมธโร. “บทบาทพระสังฆาธิการด-านการปกครองคณะสงฆ�ในอําเภอเสาไห-     
จั งหวั ดสระ บุ รี ” .  วิ ทยานิ พนธ. พุ ทธศาสตรมหา บัณฑิต .  บัณฑิตวิ ทยาลั ย :         
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระปลัดอํานาจ ปHฺHาธโร. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส(วนตําบลน้ําจั้น 
อําเภอเซกา จังหวัดบึงกาฬ”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระไพฑูรย� รตนิโก. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส(วนตําบลบ-านแดง
อําเภอพิบูลย�รักษ� จังหวัดอุดรธานี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

พระมหาชินวัฒน� ธมฺมเสฏlโm. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองสามพราน 
อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๘. 

พระมหานพพล กนฺตสี โล .  “ภาวะผู-นํ า ในการพัฒนาชุมชนของพระสั งฆาธิการ จั งหวั ด      
ส มุทรสงคราม” .  วิทยานิพนธ. พุทธศาสตรมหา บัณฑิต .  บัณฑิตวิ ทยาลั ย  :                              
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาสมพงษ� ชนุตฺตโม. “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององค�การบริหารส(วนตําบลใน
อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต.      
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

 
(๔)  เอกสารท่ีไม3ได�ตีพิมพ.เผยแพร3 : 
เฉลิม เข่ือนทองหลาง. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาประวัติพระพุทธศาสนา ๒. นครราชสีมา: 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตนครราชสีมา, ๒๕๔๕. (อัดสําเนา). 



๑๖๑ 

บรรณานุกรม (ต3อ) 
 
สํานักงานเจ-าคณะอําเภอบ-านโปnง. สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย.วัด อําเภอบ�านโปoง จังหวัดราชบุรี 

ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐. ราชบุรี: สํานักงานเจ-าคณะอําเภอบ-านโปnง, ๒๕๖๐. (ถ(าย
เอกสารเย็บเล(ม). 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

ภาคผนวก  ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห�ผู�เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๖๔ 



๑๖๕ 



๑๖๖ 



๑๖๗ 



 

๑๖๘ 

 



๑๖๙ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 
ผลการหาดัชนีความสอดคล�อง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๐ 
 

ค�าดัชนีความสอดคล�อง 
(IOC : Index of Item-Objective Congruence) 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การประยุกต<ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ<ของพระสังฆาธิการอําเภอบ�านโปCง 
จังหวัดราชบุรี 

_________________________________________________________________________ 
 
ผู�เช่ียวชาญ : 

 ๑) พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท"านท่ี ๑ 
 ๒) พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท"านท่ี ๒ 
 ๓) พระครูวาทีวรวัฒน*, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท"านท่ี ๓ 
 ๔) ผศ.ดร.ภัทรพล ใจเย็น ผู�เชี่ยวชาญท"านท่ี ๔ 
 ๕) ผศ.ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี ผู�เชี่ยวชาญท"านท่ี ๕ 
 

ข�อ รายการ 
ดุลยพินิจผู�เช่ียวชาญ/ท�านท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค�า 
IOC 

แปลผล 

 ๑. ด�านนิติธรรม         
๑ มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม พ ร ะ ภิ ก ษุ

สามเณรเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ตามวาระต"าง ๆ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ มีการออกกฎระเบียบในการอยู"
ร"วมกันเปAนหมู"คณะตามหลักพระ
ธรรมวินัย +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ การบริหารงานของวัดมีความ
ชัดเจนและสอด คล�องกับปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและข�อบังคับ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ มีการกระจาย อํานาจในการ
บังคับบัญชาตาม ลําดับชั้น ไม"
รวมศูนย* อํานาจอยู" ท่ีรูปใดรูป
หนึ่งเปAนการเฉพาะ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 
 
 



๑๗๑ 
 

ข�อ รายการ 
ดุลยพินิจผู�เช่ียวชาญ/ท�านท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค�า 
IOC 

แปลผล 

๕ เม่ือเกิดความขัดแย�ง (อธิกรณ*) 
ข้ึน สามารถระงับความขัดแย�ง 
(อธิกรณ*) ท่ีเกิดข้ึนได�อย"างเท่ียง 
ธรรม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 ๒. ด�านคุณธรรม         
๑ มีก าร ทุ" ม เทต" อภาร กิ จ  ท่ี จ ะ

ก" อ ให� เ กิ ดผลสั มฤทธิ์ ใ นกา ร
ทํางาน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ ใช�หลักการบริหารจัดการอย"างมี
ประสิทธิภาพและเปAนธรรม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ ยึดม่ันในศีลธรรมและจริยธรรม 
เสมอต�นเสมอปลาย +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ ปฏิบัติตนเปAนแบบอย"างท่ีดีใน
สังคมอย"างยุติธรรม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ มีการสร�างความสามัคคีให�เกิดใน
หมู"สงฆ*อย"างสมํ่าเสมอ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 ๓. ด�านความโปร�งใส         
๑ การบริหารจัดการวัดเปAนไปอย"าง

เปLดเผย และชัดเจนทุกข้ันตอน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 
๒ เปLดโอกาสให�ประชาชนรับรู�

ตรวจสอบแผนการบริหารของวัด 
และโครงการต"าง ๆ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ การจัด กิจกรรมของวัด  เช"น 
บัญชีรายรับ-รับจ"ายอย"างเปAน
ระบบและชัดเจน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ การจัดซ้ือจัดจ�าง หรือการจัด
กิจกรรมต"าง ๆ ภาย ในวัดเปAนไป
ด�วยความโปร"งใส +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ มีการบริหารจัดการวัดด�วยหลัก
ความโปร"งใสและตรวจสอบได�
ก" อ ให� เ กิดบรรยากาศในการ
ทํางานท่ีมีความสุขและมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 



๑๗๒ 
 

ข�อ รายการ 
ดุลยพินิจผู�เช่ียวชาญ/ท�านท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค�า 
IOC 

แปลผล 

 ๔. ด�านความมีส�วนร�วม         
๑ มีการประชุมพระภิกษุสามเณร

ทุกก่ึงเดือน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 
๒ เปLดโอกาสให�พระภิกษุสามเณรมี

อิสระในการแสดงความคิดเห็น +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 
๓ การบริหารวัดด�วยหลักการมีส"วน

ร"วม ทําให�มีความสุข มีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ เปLดโอกาสให�ประชาชนได�เสนอ
ความคิดเห็นในการแก�ไขปOญหา
ตามโอกาสอันสมควร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ เปLดโอกาสให�ประชาชนเข�าไปมี
ส"วนร"วมในการจัดกิจกรรมต"าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนภายในวัดทุกครั้ง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 ๕. ด�านความรับผิดชอบ         
๑ วางแผนเก่ียวกับโครงการ หรือ

กิจกรรมต"าง ๆ ก"อนการ
ดําเนินการอย"างเปAนรูปธรรมและ
เปAนระบบ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ ให�ความสนใจและใส"ใจต"อปOญหา
ของพระภิกษุสามเณรและชุมชน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ มี ก า ร ดู แ ล  ซ" อ ม แ ซ ม  แ ล ะ
ปฏิสังขรณ*ถาวรวัตถุภายในวัด ท่ี
ชํารุดทรุมโทรมอย"างต"อเนื่อง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ มีการจัดสาธารณูปโภค เช"น 
น้ําประปา ไฟฟQา เปAนต�น ภายใน
วัดอย"างท่ัวถึง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ มีการบริหารวัดด�วยหลักความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ร" ว ม กั น ทํ า ใ ห� มี
ความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 
 
 



๑๗๓ 
 

ข�อ รายการ 
ดุลยพินิจผู�เช่ียวชาญ/ท�านท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค�า 
IOC 

แปลผล 

 ๖. ด�านความคุ�มค�า         
๑ ใช�ทรัพยากรท่ีมีอยู"ในวัดอย"าง

จํากัด ให�เกิดประโยชน*สูงสุดต"อ
ส"วนรวม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ มีการรณรงค*ให�เห็นคุณค"าและ
ประโยชน*ของทรัพยากรท่ีมีอยู"
ของวัดอยู"เสมอ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ มีการจัดกิจกรรมต"าง ๆ ของวัด 
โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของงานนั้น ๆ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ มีการใช�งบประมาณของวัดอย"าง
คุ�มค"าในการจัดกิจกรรมต"าง ๆ 
โดยคํานึงถึงความประหยัดสุด
และประโยชน*สูง +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ มีการจัดสรรบุคลากรท่ีมีอยู"ในวัด
ใ ห� เ ห ม า ะ ส ม กั บ ง า น แ ล ะ
ระยะเวลาในการปฏิบัติงานอย"าง
ชัดเจน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 



๑๗๔ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 
ค	าสัมประสิทธิ์ แอลฟ�า (Alpha coefficient) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๕ 
 

ค	าสัมประสิทธิ์แอลฟ�า [Alpha coefficient] 

สารนิพนธ* การประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการ อําเภอ
บ�านโป&ง จังหวัดราชบุรี 

ผู,วิจัย พระครูเกษมป-ญญาพิสุทธิ์ (หลอด เขมจาโร) 
_________________________________________________________________________ 

 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 

  Scale Scale Corrected 
  Mean Variance Item-  Alpha 

     if Item if Item Total  if Item 

  Deleted Deleted Correlation  Deleted 
 

 A1 118.4333 210.0471 .6909 .9608 
 A2 118.4333 212.6678 .4561 .9624 

 A3 118.4333 208.7368 .7016 .9607 

 A4 118.5000 206.6724 .7529 .9603 
 A5 118.5333 207.3609 .6164 .9614 

 B1 118.3667 211.9644  .4953 .9621 
 B2 118.3667 210.7230 .6027 .9614 

 B3 118.1333 205.9126 .7997 .9600 
 B4 118.3667 211.1368 .6364 .9612 

 B5 118.2667 206.5471 .7137 .9606 

 C1 118.6000 210.8690 .6284 .9612 
 C2 118.5000 201.9138 .7922 .9599 

 C3 118.3333 209.9540 .6800 .9609 
 C4 118.5000  207.0862 .6444 .9611 

 C5 118.3000 211.1138 .6553 .9611 

 D1 118.3000  204.2862 .8385 .9596 
 D2 118.4667 208.6713 .6768 .9609 

 D3 118.3333 205.1264 .7652 .9602 
 D4 118.4000 205.9034 .7201 .9605 

 D5 118.2333 208.8747 .5931 .9615 
 E1 118.1000 208.8517 .6440 .9611 

 E2 118.5333 211.2230  .5974  .9614 

 E3 118.2667  210.5471 .5635 .9617 
 E4  118.5667 206.8747 .7004 .9607 

 E5 118.3667  208.5161 .7213 .9606 
 F1 118.3000 210.1483 .5973 .9614 

 F2 118.4333 207.8402 .6944 .9607 

 F3 118.4000 212.6621 .5183 .9619 
 F4 118.4667 205.4299 .7390 .9604 

 F5  118.3000 204.6310 .7299 .9605 
_ 

 Reliability Coefficients 

 
 N of Cases =     30.0                    N of Items =   30 

 
 Alpha =    .9622 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บข�อมูลเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๗ 
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๑๗๙ 
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๑๘๓ 
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ภาคผนวก  จ 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๒ 

 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การประยุกต�ใช หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ านโป)ง 
จังหวัดราชบุรี 

_________________________________________________________________________ 
 
คําช้ีแจง 

 ๑. แบบสอบถามนี้แบ�งออกเป�น ๓ ตอน คือ 
 ตอนท่ี ๑ เป�นแบบสอบถามเก่ียวกับป จจัยส�วนบุคคลของผู'ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒ เป�นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต�อการประยุกต.ใช'หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ.ของพระสังฆาธิการอําเภอบ'านโป8ง จังหวัดราชบุรี 
 ตอนท่ี ๓ เป�นแบบสอบถามเก่ียวกับป ญหา อุปสรรคและข'อเสนอแนะต�อการ
ประยุกต.ใช'หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ.ของพระสังฆาธิการอําเภอบ'านโป8ง จังหวัด
ราชบุรี 
 ๒. โปรดตอบคําถามให'ครบทุกข'อ 
 ๓. ข'อมูลท่ีได'จากท�านในครั้งนี้ผู'วิจัยจะเป�นความลับ จึงไม�มีผลกระทบใด ๆ ต�อท�านโดย
ผู'วิจัยจะนําผลมาใช'เพ่ือการวิจัย เท�านั้น 
 ๔. การตอบแบบสอบถามของท�านเป�นองค.ประกอบท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีจะทําให'การวิจัยครั้งนี้
สําเร็จลงได' 
 
 

ขอขอบคุณในความร�วมมือตอบแบบสอบถามนี้ 
 

พระครูเกษมป ญญาพิสุทธิ์ (หลอด เขมจาโร) 
นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 



๑๙๓ 

ตอนท่ี ๑ : ป จจัยส�วนบุคคลของผู'ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย �ลงใน � หน'าข'อความท่ีตรงกับตัวท�าน 

 ๑. สถานภาพ 
 � พระสังฆาธิการ (ทุกระดับ) 
 � พระภิกษุท่ัวไป (ไม�ได'ตํารงตําแหน�งทางการปกครอง) 

 ๒. อายุ 
 � ๒๐-๓๐ ปH 
 � ๓๑-๔๐ ปH 
 � ๔๑-๕๐ ปH 
 � ๕๑-๖๐ ปH 
 � มากกว�า ๖๐ ปHข้ึนไป 

 ๓. พรรษา 
 � ตํ่ากว�า ๕ พรรษา 
 � ๕-๑๐ พรรษา 
 � ๑๑-๑๕ พรรษา 
 � ๑๖-๒๐ พรรษา 
 � มากกว�า ๒๐ พรรษาข้ึนไป 

 ๔. วุฒิการศึกษาสามัญ 
 � ตํ่ากว�าปริญญาตรี 
 � ปริญญาตรี 
 � สูงกว�าปริญญาตรี 

 ๕. วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 � ไม�มีวุฒิแผนกธรรม 
 � นักธรรมชั้นตรี 
 � นักธรรมชั้นโท 
 � นักธรรมชั้นเอก 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๔ 

ตอนท่ี ๒ : แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต�อการประยุกต.ใช'หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง
คณะสงฆ.ของพระสังฆาธิการอําเภอบ'านโป8ง จังหวัดราชบุรี 

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย � ในช�องระดับความคิดเห็นท่ีมีต�อการประยุกต.ใช'หลักธรรมาภิบาล
ในการปกครองคณะสงฆ.ของพระสังฆาธิการอําเภอบ'านโป8ง จังหวัดราชบุรี ว�าอยู�ในระดับ
ใด ตามความเป�นจริง โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

 ๕ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ มากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ น'อย 
 ๑ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ น'อยท่ีสุด 
 

ข อ 
การประยุกต�ใช หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ านโป)ง 
จังหวัดราชบุรี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น อย 

น อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๑. ด านนิติธรรม      

๑ มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ือชี้แจง
กฎระเบียบตามวาระต�าง ๆ 

     

๒ มีการออกกฎระเบียบในการอยู�ร�วมกันเป�นหมู�
คณะตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๓ การบริหารงานของวัดมีความชัดเจนและสอด 
คล'องกับปฏิบัติตามกฎระเบียบและข'อบังคับ 

     

๔ มีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตาม 
ลําดับชั้น ไม�รวมศูนย.อํานาจอยู� ท่ีรูปใดรูปหนึ่ง
เป�นการเฉพาะ 

     

๕ เม่ือเกิดความขัดแย'ง (อธิกรณ.) ข้ึน สามารถระงับ
ความขัดแย'ง (อธิกรณ.) ท่ีเกิดข้ึนได'อย�างเท่ียง 
ธรรม 

     

 ๒. ด านคุณธรรม      
๑ มีการทุ�มเทต�อภารกิจ ท่ีจะก�อให'เกิดผลสัมฤทธิ์ใน

การทํางาน 
     

๒ ใช'หลักการบริหารจัดการอย�างมีประสิทธิภาพ
และเป�นธรรม 

     

 
 
 



๑๙๕ 

ข อ 
การประยุกต�ใช หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ านโป)ง 
จังหวัดราชบุรี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น อย 

น อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๓ ยึดม่ันในศีลธรรมและจริยธรรม เสมอต'นเสมอ

ปลาย 
     

๔ ปฏิบัติตนเป�นแบบอย�างท่ีดีในสังคมอย�างยุติธรรม      
๕ มีการสร'างความสามัคคีให'เกิดในหมู�สงฆ.อย�าง

สมํ่าเสมอ 
     

 ๓. ด านความโปร5งใส      
๑ การบริหารจัดการวัดเป�นไปอย�างเปPดเผย และ

ชัดเจนทุกข้ันตอน 
     

๒ เปPดโอกาสให'ประชาชนรับรู'ตรวจสอบแผนการ
บริหารของวัด และโครงการต�าง ๆ 

     

๓ การจัดกิจกรรมของวัด เช�น บัญชีรายรับ-รับจ�าย
อย�างเป�นระบบและชัดเจน 

     

๔ การจัดซ้ือจัดจ'าง หรือการจัดกิจกรรมต�าง ๆ ภาย 
ในวัดเป�นไปด'วยความโปร�งใส 

     

๕ มีการบริหารจัดการวัดด'วยหลักความโปร�งใสและ
ตรวจสอบได'ก�อให'เกิดบรรยากาศในการทํางานท่ี
มีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

     

 ๔. ด านความมีส5วนร5วม      
๑ มีการประชุมพระภิกษุสามเณรทุกก่ึงเดือน      
๒ เปPดโอกาสให'พระภิกษุสามเณรมีอิสระในการ

แสดงความคิดเห็น 
     

๓ การบริหารวัดด'วยหลักการมีส�วนร�วม ทําให'มี
ความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

     

๔ เปPดโอกาสให'ประชาชนได'เสนอความคิดเห็นใน
การแก'ไขป ญหาตามโอกาสอันสมควร 

     

๕ เปPดโอกาสให'ประชาชนเข'าไปมีส�วนร�วมในการจัด
กิจกรรมต�าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในวัดทุกครั้ง 

     

 
 
 
 
 



๑๙๖ 

ข อ 
การประยุกต�ใช หลักธรรมาภิบาลในการปกครอง

คณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ านโป)ง 
จังหวัดราชบุรี 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น อย 

น อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๕. ด านความรับผิดชอบ      

๑ วางแผนเก่ียวกับโครงการ หรือกิจกรรมต�าง ๆ 
ก�อนการดําเนินการอย�างเป�นรูปธรรมและเป�น
ระบบ 

     

๒ ให'ความสนใจและใส�ใจต�อป ญหาของพระภิกษุ
สามเณรและชุมชน 

     

๓ มีการดูแล ซ�อมแซม และปฏิสังขรณ.ถาวรวัตถุ
ภายในวัด ท่ีชํารุดทรุมโทรมอย�างต�อเนื่อง 

     

๔ มีการจัดสาธารณูปโภค เช�น น้ําประปา ไฟฟSา 
เป�นต'น ภายในวัดอย�างท่ัวถึง 

     

๕ มีการบริหารวัดด'วยหลักความรับผิดชอบร�วมกัน
ทําให'มีความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

     

 ๖. ด านความคุ มค5า      
๑ ใช'ทรัพยากรท่ี มีอยู� ในวัดอย�างจํากัด ให' เ กิด

ประโยชน.สูงสุดต�อส�วนรวม 
     

๒ มีการรณรงค.ให'เห็นคุณค�าและประโยชน.ของ
ทรัพยากรท่ีมีอยู�ของวัดอยู�เสมอ 

     

๓ มีการจัดกิจกรรมต�าง ๆ ของวัด โดยคํานึงถึง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานนั้น ๆ 

     

๔ มีการใช'งบประมาณของวัดอย�างคุ'มค�าในการจัด
กิจกรรมต�าง ๆ โดยคํานึงถึงความประหยัดสุด
และประโยชน.สูง 

     

๕ มีการจัดสรรบุคลากรท่ีมีอยู�ในวัดให'เหมาะสมกับ
งานและระยะเวลาในการปฏิบัติงานอย�างชัดเจน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๙๗ 

ตอนท่ี ๓ :  ป ญหา อุปสรรค และข'อเสนอแนะต�อการประยุกต.ใช'หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะ
สงฆ.ของพระสังฆาธิการอําเภอบ'านโป8ง จังหวัดราชบุรี 

๑) ด านนิติธรรม 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒) ด านคุณธรรม 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๓) ด านความโปร5งใส 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๔) ด านความมีส5วนร5วม 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๕) ด านความรับผิดชอบ 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๖) ด านความคุ มค5า 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ 
แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙๙ 

 
 

แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การประยุกต�ใช"หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของพระสังฆาธิการอําเภอบ"านโป*ง 
จังหวัดราชบุรี 

_________________________________________________________________________ 

ตอนท่ี ๑ ข�อมูลท่ัวไปของผู�ให�สัมภาษณ� 

 ชื่อ- ฉายา ............................................................................................. 
 วุฒิการศึกษา ........................................................................................ 
 ตําแหน,ง ............................................................................................... 
 วัน/เวลาท่ีสัมภาษณ� ............................................................................. 
 สถานท่ี ................................................................................................. 

ตอนท่ี ๒ นิยามศัพท�เฉพาะในการวิจัย 

 หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบ�านเมืองท่ีดีหรือการปกครองท่ีเป7น
ธรรม มี ๖ ประการ ได�แก, 
 ๑) นิติธรรม คือ การตรากฎ ระเบียบข�อบังคับและกติกาต,าง ๆ ให�ทันสมัยและเป7นธรรม 
ตลอดจนเป7นท่ียอมรับและมีการยินยอมพร�อมใจและถือปฏิบัติร,วมกันอย,างเสมอภาคและเป7นธรรม 
 ๒) คุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกต�องดีงามโดยการรณรงค�เพ่ือสร�างค,านิยมท่ีดีงาม 
 ๓) ความโปร,งใส คือ การเปAดเผยข�อมูลข,าวสารอย,างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบ
ความถูกต�องได� 
 ๔) ความมีส,วนร,วม คือ การมีส,วนร,วมรับรู�และร,วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญ ๆ 
โดยเปAดโอกาสให�มีช,องทางในการเข�ามามีส,วนร,วม ซ่ึงจะช,วยให�เกิดความสามัคคีและความร,วมมือกัน 
 ๕) ความรับผิดชอบ คือ การต้ังใจปฏิบัติภารกิจตามหน�าท่ีอย,างดียิ่ง โดยมุ,งรับผิดชอบต,อ
ความบกพร,องในหน�าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบอยู,และพร�อมท่ีจะปรับปรุงแก�ไขได�ทันท,วงที 
 ๖) ความคุ�มค,า คือ การตระหนักรู�ถึงความมีจํากัดของทรัพยากร มีการบริหารจัดการท่ียึด
หลักความประหยัดเป7นสําคัญ 
 การปกครองคณะสงฆ� หมายถึง ภารกิจของพระสังฆาธิการในการสอดส,องดูแลความ
เรียบร�อยให�ภิกษุสามเณรและคฤหัสถ�ท่ีอยู,ในวัดปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข�อบังคับ ตามพระธรรมวินัย 
และกฎหมายของฝKายบ�านเมือง 



๒๐๐ 

ตอนท่ี ๓ ข�อคําถามแบบสัมภาษณ� 

๑) ท,านเห็นว,า แนวทางในการส,งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโปKง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักนิติธรรม ท่ีสอดคล�องกับสภาพการณ�
ปMจจุบัน ควรเป7นอย,างไร 

๒) ท,านเห็นว,า แนวทางในการส,งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโปKง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักคุณธรรม ท่ีสอดคล�องกับสภาพการณ�
ปMจจุบัน ควรเป7นอย,างไร 

๓) ท,านเห็นว,า แนวทางในการส,งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโปKง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความโปร,งใส ท่ีสอดคล�องกับสภาพการณ�
ปMจจุบัน ควรเป7นอย,างไร 

๔) ท,านเห็นว,า แนวทางในการส,งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโปKง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความมีส,วนร,วม ท่ีสอดคล�องกับ
สภาพการณ�ปMจจุบัน ควรเป7นอย,างไร 

๕) ท,านเห็นว,า แนวทางในการส,งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโปKง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความรับผิดชอบ ท่ีสอดคล�องกับ
สภาพการณ�ปMจจุบัน ควรเป7นอย,างไร 

๖) ท,านเห็นว,า แนวทางในการส,งเสริมการประยุกต�ใช�หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ�ของ
พระสังฆาธิการอําเภอบ�านโปKง จังหวัดราชบุรี ด�านหลักความคุ�มค,า ท่ีสอดคล�องกับสภาพการณ�
ปMจจุบัน ควรเป7นอย,างไร 

 
 
 

ขอขอบคุณในความเอ้ือเฟOPอทางวิชาการ 
 

พระครูเกษมปMญญาพิสุทธิ์ (หลอด เขมจาโร) 
นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 (ผู�สัมภาษณ�) 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ช 
ภาพถ�ายการสัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๐๒ 

 
 

 

สัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

 

 

 
 



๒๐๓ 

 
 

 

สัมภาษณ�ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 

 

 

 
 



๒๐๔ 

ประวัติผู
วิจัย 
 
ชื่อ : พระครูเกษมป�ญญาพิสุทธิ์ 
  (หลอด เขมจาโร/ขอนแก'น) 

เกิด : วันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ- พ.ศ. ๒๔๙๐ 

สถานท่ีเกิด : ๓๕/๒ หมู' ๕ ตําบลเบิกไพร 
  อําเภอบ8านโป9ง จังหวัดราชบุรี 

การศึกษา : นักธรรมชั้นเอก 
 : หลักสูตรประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ- (ป.บส.) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 

อุปสมบท : วันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๐ 
  ณ พัธสีมา วัดปลักแรด ตําบลเบิกไพร อําเภอบ8านโป9ง จังหวัดราชบุรี 

สังกัด : วัดปลักแรด ตําบลเบิกไพร อําเภอบ8านโป9ง จังหวัดราชบุรี 

ตําแหน'ง/หน8าท่ี : เจ8าคณะตําบลเบิกไพร-ลาดบัวขาว 
 : เจ8าอาวาสวัดปลักแรด 

ท่ีอยู'ป�จจุบัน : วัดปลักแรด 
  ตําบลเบิกไพร อําเภอบ8านโป9ง จังหวัดราชบุรี ๗๐๑๑๐ 
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