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บทคัดย'อ 
 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) ศึกษาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม (๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต=อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป?จจัย
ส=วนบุคคล และ (๓) ศึกษาป?ญหา อุปสรรคและขCอเสนอแนะต=อการจัดการสาธารณูปการของคณะ
สงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม การวิจัยครั้งนี้ใชCระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี 
โดยในส=วนของการวิจัยเชิงปริมาณ ใชCแบบสอบถาม เปEนเครื่องมือเก็บขCอมูลภาคสนามจากพระสงฆ�ใน
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน ๒๕๐ รูป วิเคราะห�ขCอมูลท่ีไดCโดยหา
ค=าความถ่ี ค=ารCอยละ ค=าเฉลี่ย ส=วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค=าที และค=า
เอฟ วิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว และในส=วนของการวิจัยเชิงคุณภาพมีการวิเคราะห�เอกสาร 
และใชCแบบสัมภาษณ�เปEนเครื่องมือในการเก็บขCอมูลภาคสนามจากผูCใหCขCอมูลสําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/
คน และวิเคราะห�ขCอมูลดCวยเทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหาประกอบบริบท 
 ผลการวิจัยพบว'า 
 ๑.  การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยภาพรวม อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๘๓ เม่ือพิจารณาเปEนรายดCาน พบว=า 
อยู=ในระดับมากทุกดCาน ดังนี้ ดCานบุคลากร อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๘๗ ดCานงบประมาณ 
อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๘๐ ดCานวัสดุอุปกรณ� อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๘๑ 
และดCานการจัดการ อยู=ในระดับมาก มีค=าเฉลี่ยเท=ากับ ๓.๘๖ 
 ๒. ผลการเปรียบเทียบเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต=อการจัดการสาธารณูปการของคณะ
สงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป?จจัยส=วนบุคคล พบว=า ป?จจัย
ส=วนบุคคลของพระสงฆ� ไดCแก= ตําแหน=ง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรม มีผลใหCความคิดเห็นท่ีมีต=อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไม=แตกต=างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไวC 



(ข) 

 ๓. ป?ญหา อุปสรรคการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม พบว=า พระภิกษุสามเณรผูCทํางานไม=ค=อยไดCรับการยกย=องเชิดชู, บางวัดไม=ไดCรับ
ร=วมมือจากประชาชนในพ้ืนท่ี, พระสังฆาธิการบางรูปไม=มีความเชี่ยวชาญในการจัดทําบัญชี, บางวัดไม=
เปNดโอกาสใหCประชาชนมีส=วนร=วมเท=าท่ีควร และขCอเสนอแนะต=อการจัดการสาธารณูปการของ      
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม พบว=า ควรยกย=องเชิดชูพระภิกษุสามเณรท่ี
ปฏิบัติหนCาท่ีดCานสาธารณูปการเพ่ือเปEนการบํารุงขวัญกําลังใจ, ควรรณรงค�ใหCประชาชนเห็น
ความสําคัญของสาธารณูปการของวัดในฐานะสาธารณวัตถุและสาธารณสถาน, ควรอบรมใหCความรูC
เก่ียวกับการจัดทําบัญชีงบประมาณแก=พระสังฆาธิการ โดยเฉพาะอย=างยิ่ง พระสังฆาธิการผูCท่ีขาด
ประสบการณ�, ควรส=งเสริมใหCภาคประชาชนเขCามามีส=วนร=วมในการบริหารงาน 
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ABSTRACT 
 
 The objectives of research paper were (1) to study construction 
management of Sangha in Muangsamutsongkram district, Samutsongkram province, 
(2) to compare the opinions of monks towards construction management of Sangha 
in Muangsamutsongkram district, Samutsongkram province, classified by personal 
data, and (3) to study the problems, obstacles and suggestions for construction 
management of Sangha in Muangsamutsongkram district, Samutsongkram province. 
The research methodology was the mixed method research, that the quantitative 
research used the questionnaire as the tool to collect the data in the field study 
from 250 monks in Muangsamutsongkram district, Samutsongkram province. The 
statistics were used for the data analysis through frequency, percentage, mean, 
standard deviation (S.D.), t-test, F-test, One-way Analysis of Variance. And the 
qualitative research had the documentary analysis and interview as the tool to 
collect the data in the field study from 12 key informants and analyzed the data 
through the content analysis technique. 
 The findings of this research were as following: 
 1. Construction management of Sangha in Muangsamutsongkram district, 
Samutsongkram province, overall, was in the middle at mean of 3.83, when 
considering in each aspect found that in high level all aspects. The aspect of 
personnel was at the high scale, the average was 3.87. The aspect of budget was at 
the high scale, the average was 3.80. The aspect of material was at the high scale, 
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the average was 3.81. The aspect of personnel management was at the high scale, 
the average was 3.86. 
 2. The comparison of opinions monks towards construction management 
of Sangha in Muangsamutsongkram district, Samutsongkram province, classified by 
personal data, found that status, age, years of being monks, general education, and 
Dhamma education were not different. The hypothesis was rejected. 
 3. The problems and obstacles for construction management of Sangha in 
Muangsamutsongkram district, Samutsongkram province found that some monk and 
novice who work have not been honored, some temples do not get cooperation 
from people in the area, some Sangha administrators have no expertise in 
accounting, some temples do not provide opportunities for people to get involved as 
they should. And, the suggestions for construction management of Sangha in 
Muangsamutsongkram district, Samutsongkram province found that should be given 
the honor of the monks who takes care of construction, should be encouraged for 
the people awareness in the importance of the public assistant, should be trained 
and given knowledge about for the for the Sangha administrator, furthermore, the 
Sangha administrator who lack of experience, should be encouraged the public to 
participate in the administration. 
 



(จ) 

กิตติกรรมประกาศ 
 
 สารนิพนธ�ฉบับนี้สําเร็จลุล�วงไปได�ด�วยดี ด�วยความเมตตาของคณะกรรมการผู�ควบคุมสารนิพนธ� 
ได�แก� พระครูวิสุทธานันทคุณ, ดร. และพระครูสังฆรักษ�เกียรติศักด์ิ กิตฺติป2ฺโ2, ผศ.ดร. ท่ีอนุเคราะห�
ให�คําปรึกษาแนะนํา ช�วยเหลือในการปรับปรุง แก�ไขสารนิพนธ�จนสําเร็จด�วยดี 
 ขอขอบคุณ คณะกรรมการตรวจสอบสารนิพนธ� ประกอบด�วย พระอุดมสิทธินายก,ผศ.ดร., 
ผศ.พิเศษ ว�าท่ี พ.ต.ดร.สวัสด์ิ จิรัฏฐิติกาล และ รศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม ท่ีกรุณาให�ข�อแนะนํา ปรับปรุง 
เพ่ือความถูกต�องและสมบูรณ�ยิ่งข้ึน 
 ขอขอบคุณ พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร., พระครูวาทีวรวัฒน�, ดร., พระครูสังฆรักษ�ทรงพรรณ 
ชยทตฺโต, ดร., ผศ.ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี และ ผศ.ดร.บุษกร วัฒนบุตร ท่ีกรุณาเป?นผู�เชี่ยวชาญในการตรวจ
แบบสอบถาม พร�อมแนะนําในการปรับปรุงแก�ไขแบบสอบถามให�สมบูรณ�และสําเร็จได�ด�วยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณ พระเดชพระคุณ พระพรหมเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจ�าคณะภาค ๑๕ 
ท่ีมอบความเมตตาและกําลังใจผู�วิจัยเสมอมา และขอขอบคุณ พระครูประภัศร�วรพินิจ (ศิวกร พุทธสโร) 
รองเจ�าคณะอําเภออัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม, พระครูสมุทรวชิราภรณ� (ปฐมชัย ปชฺโชโต) 
เจ�าคณะตําบลแม�กลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, พระครูเกษมสมุทรคุณ 
(ทองหล�อ เขมธมฺโม) เจ�าคณะตําบลบางขันแตก อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, 
พระครูรัตนวิสุทธิวัฒน� (ประนอม สมจิตฺโต) เจ�าอาวาสวัดสวนแก�ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม, พระครูรัตนปCญญาโสภณ (โชคชัย ธมฺมทฺธโช) เจ�าคณะตําบลบ�านปรก อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล ผู�อํานวยการสํานักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, นางปลื้มจิตต� ฮมภิรมย� ผู�อํานวยการกลุ�มอํานวยการและกิจการ
พระพุทธศาสนา สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, นางสาวนวพร สิงหกุล นักวิชการ
ศาสนาปฏิบัติการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, นางเกรียงศักด์ิ ตันจาตุรงค� 
ไวยาวัจกรวัดนางพิมพ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, นายไพโรจน� ทองยวง 
ไวยาวัจกรวัดสวนแก�ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม และนายสุขเกษม โง�วสกุล 
ไวยาวัจกรวัดบางแก�ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ท่ีให�ข�อมูลสําคัญจากการ
สัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย ตลอดท้ังบุคคลต�าง ๆ ท่ีอนุเคราะห�ข�อมูลเพ่ือการวิจัยเป?นอย�างดี 
 สุดท�ายนี้ คุณค�าและประโยชน�ใด ๆ อันจะพึงมีจากสารนิพนธ�เล�มนี้ ผู�วิจัยขอน�อมถวายเป?น
พุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเป?นกตเวทิตาคุณ แก�บิดามารดา ครูบาอาจารย� พ่ี ๆ น�อง ๆ 
รวมท้ังคณะญาติโยมและผู�มีอุปการคุณทุกท�าน ผู�ให�กําลังใจ ผู�ให�กําลังสนับสนุน และผู�ถวายข�าวทุก
ทัพพีตลอดเวลาท่ีดํารงเพศสมณะตลอดมา ซ่ึงไม�สามารถจะเอ�ยนามได�ท้ังหมด 
 

พระครูสมุทรโพธิคุณ (นครชัย ธมฺมวโร) 
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ 

 



(ฉ) 

 

สารบัญ 
 

เรื่อง  หน�า 
 

บทคัดย�อภาษาไทย  (ก) 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ  (ค) 
กิตติกรรมประกาศ  (จ) 
สารบัญ  (ฉ) 
สารบัญตาราง  (ซ) 
สารบัญแผนภาพ  (ฑ) 
คําอธิบายสัญลักษณ-และคําย�อ  (ฒ) 

 

บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑ ความเป
นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑ 
 ๑.๒ คําถามการวิจัย ๔ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค&การวิจัย ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖ นิยามศัพท&เฉพาะท่ีใช2ในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗ ประโยชน&ท่ีได2รับจากการวิจัย ๖ 
  

บทท่ี ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ๗ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ ๗ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับ ๔M’s ๑๗ 
 ๒.๓ แนวคิด เก่ียวกับสาธารณูปการ ๖๐ 
 ๒.๔ ข2อมูลพ้ืนท่ีท่ีใช2ในการวิจัย ๖๗ 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข2อง ๖๗ 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๒ 
  

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๗๔ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๗๔ 
 ๓.๒ ประชากร กลุCมตัวอยCาง และผู2ให2ข2อมูลสําคัญ ๗๔ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช2ในการวิจัย ๗๗ 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข2อมูล ๘๐ 
 ๓.๕ การวิเคราะห&ข2อมูล ๘๐ 
 
 



(ช) 

 

สารบัญ (ต�อ) 
 

เรื่อง  หน�า 
 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย ๘๒ 
 ๔.๑ ป�จจัยสCวนบุคคลของผู2ตอบแบบสอบถาม ๘๓ 
 ๔.๒ การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ&อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด

สมุทรสงคราม ๘๔ 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ&อําเภอเมือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป�จจัยสCวนบุคคล ๘๙ 
 ๔.๔ ป�ญหา อุปสรรคและข2อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ&

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ๑๑๖ 
 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ&เก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ&อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ๑๑๘ 
 ๔.๖ สรุปองค&ความรู2ท่ีได2รับจากการวิจัย ๑๒๕ 

 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ ๑๒๗ 
 ๕.๑ สรุป ๑๒๗ 
 ๕.๒ อภิปรายผล ๑๓๑ 
 ๕.๓ ข2อเสนอแนะ ๑๓๕ 

 

บรรณานุกรม  ๑๔๖ 
 

ภาคผนวก ๑๔๓ 
 ภาคผนวก ก  หนังสือขอความอนุเคราะห&ผู2เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ๑๔๔ 
 ภาคผนวก ข  ผลการหาคCาดัชนีความสอดคล2อง ๑๕๐ 
 ภาคผนวก ค  คCาสัมประสิทธิ์ แอลฟLา ๑๕๕ 
 ภาคผนวก ง  หนังสือขอความอนุเคราะห&เก็บข2อมูลเพ่ือการวิจัย ๑๕๗ 
 ภาคผนวก จ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๗๑ 
 ภาคผนวก ฉ  แบบสัมภาษณ&เพ่ือการวิจัย ๑๗๘ 

 

ประวัติผู�วิจัย ๑๘๑ 
 



(ซ) 

 

สารบัญตาราง 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๓.๑ ประชากรและกลุ�มตัวอย�างพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตามสังกัดตําบล (คณะสงฆ�) ๗๖ 

๔.๑ จํานวนและร0อยละของผู0ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามป4จจัยส�วนบุคคล ๘๓ 
๔.๒ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม ๘๔ 
๔.๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านบุคลากร ๘๕ 
๔.๔ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านงบประมาณ ๘๖ 
๔.๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านวัสดุอุปกรณ� ๘๗ 
๔.๖ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านการจัดการ ๘๘ 
๔.๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ

จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามตําแหน�ง ๙๐ 

๔.๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ                  
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดย
ภาพรวม จําแนกตามตําแหน�ง ๙๐ 

๔.๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านบุคลากร จําแนกตามตําแหน�ง ๙๑ 

๔.๑๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
บุคลากร จําแนกตามตําแหน�ง ๙๑ 

๔.๑๑ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านงบประมาณ จําแนกตามตําแหน�ง ๙๒ 

๔.๑๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
งบประมาณ จําแนกตามตําแหน�ง ๙๒ 

 



(ฌ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๑๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามตําแหน�ง ๙๓ 

๔.๑๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามตําแหน�ง ๙๓ 

๔.๑๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านการจัดการ จําแนกตามตําแหน�ง ๙๔ 

๔.๑๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านการ
จัดการ จําแนกตามตําแหน�ง ๙๔ 

๔.๑๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ ๙๕ 

๔.๑๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดย
ภาพรวม จําแนกตามอายุ ๙๕ 

๔.๑๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านบุคลากร จําแนกตามอายุ ๙๖ 

๔.๒๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
บุคลากร จําแนกตามอายุ ๙๖ 

๔.๒๑ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านงบประมาณ จําแนกตามอายุ ๙๗ 

๔.๒๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
งบประมาณ จําแนกตามอายุ ๙๗ 

 
 



(ญ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๒๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามอายุ ๙๘ 

๔.๒๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามอายุ ๙๘ 

๔.๒๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านการจัดการ จําแนกตามอายุ ๙๙ 

๔.๒๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านการ
จัดการ จําแนกตามอายุ ๙๙ 

๔.๒๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา ๑๐๐ 

๔.๒๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดย
ภาพรวม จําแนกตามพรรษา ๑๐๐ 

๔.๒๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านบุคลากร จําแนกตามพรรษา ๑๐๑ 

๔.๓๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
บุคลากร จําแนกตามพรรษา ๑๐๑ 

๔.๓๑ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านงบประมาณ จําแนกตามพรรษา ๑๐๒ 

๔.๓๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
งบประมาณ จําแนกตามพรรษา ๑๐๒ 

 
 



(ฎ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๓๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามพรรษา ๑๐๓ 

๔.๓๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามพรรษา ๑๐๓ 

๔.๓๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านการจัดการ จําแนกตามพรรษา ๑๐๔ 

๔.๓๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านการ
จัดการ จําแนกตามพรรษา ๑๐๔ 

๔.๓๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๕ 

๔.๓๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดย
ภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๕ 

๔.๓๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านบุคลากร จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๖ 

๔.๔๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
บุคลากร จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๖ 

๔.๔๑ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านงบประมาณ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๗ 

๔.๔๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
งบประมาณ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๗ 

 
 



(ฏ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๔๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๘ 

๔.๔๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๘ 

๔.๔๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านการจัดการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๙ 

๔.๔๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านการ
จัดการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ ๑๐๙ 

๔.๔๗ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๐ 

๔.๔๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดย
ภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๐ 

๔.๔๙ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านบุคลากร จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๑ 

๔.๕๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
บุคลากร จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๑ 

๔.๕๑ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
งบประมาณ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๒ 

๔.๕๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0าน
งบประมาณ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๒ 

 
 



(ฐ) 

 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
 

ตารางท่ี  หน�า 
 

๔.๕๓ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๓ 

๔.๕๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๓ 

๔.๕๕ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด0านการจัดการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๔ 

๔.๕๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ� ท่ีมีต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านการ
จัดการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๑๑๔ 

๔.๕๗ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ตามสมมติฐานท่ี ๑-๕ ๑๑๕ 
๔.๕๘ ป4ญหา อุปสรรคและข0อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านบุคลากร ๑๑๖ 
๔.๕๙ ป4ญหา อุปสรรคและข0อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านงบประมาณ ๑๑๖ 
๔.๖๐ ป4ญหา อุปสรรคและข0อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านวัสดุอุปกรณ� ๑๑๗ 
๔.๖๑ ป4ญหา อุปสรรคและข0อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด0านการจัดการ ๑๑๗ 
 



(ฑ) 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี  หน�า 
 

๒.๑ การบริหารเชิงระบบของ นอร�เบิร�ต ไวน�เนอร� (Norbert Weiner) ๑๒ 
๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๗๓ 
๔.๑ แนวทางการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ� อํา เภอเ มือง

สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ๑๒๕ 
 



(ฒ) 

คําอธิบายสัญลักษณ�และคําย�อ 
 
คําย�อช่ือคัมภีร�พระไตรป ฎก 

 สารนิพนธ�ฉบับนี้ ได�ใช�พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ.
๒๕๓๙ เป1นหลัก ในการอ�างอิง ซ่ึงจะระบุ เล6ม/ข�อ/หน�า หลังอักษรย6อชื่อคัมภีร� เช6น วิ.มหา. (ไทย) ๒/
๒๘๕/๒๙๑. หมายความว6า ระบุถึง พระวินัยป�ฎก มหาวิภังค� ฉบับภาษาไทย เล6มท่ี ๒ ข�อท่ี ๒๘๕ 
หน�าท่ี ๒๙๑ เป1นต�น ท้ังนี้ โดยใช�ระบบคําย6อ ดังต6อไปนี้ 

พระวินัยป ฎก 
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยป�ฎก มหาวิภังค�  (ภาษาไทย) 
วิ.ม. (ไทย) = วินัยป�ฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 
 



 
บทท่ี ๑ 

 

บทนํา 
 
๑.๑ ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 การสาธารณูปการ หมายถึง การก�อสร�างและการบูรณปฏิสังขรณ�ทางศาสนา๑ โดยนัยนี้ 
พระพุทธเจ�าทรงมีวิธีและแนวทางท่ีจะดูแลสาธารณูปการให�มีระเบียบ ดังคราวท่ีพระพุทธองค�ทรง
บัญญัติพระวินัย ในสิกขาบทปาจิตตีย�หมวดภูตมคามวรรค ในข�อท่ี ๔ ความว�า 
 

 “ดูก�อนภิกษุท้ังหลาย ไฉนโมฆ๒บุรุษเหล�านั้น จัดต้ังเสนาสนะในท่ีแจ�ง
แล�ว เม่ือจะหลีกไป จึงได�ไม�เก็บเอง ไม�ให�คนอ่ืนเก็บ ซ่ึงเสนาสนะนั้น ไม�บอก
มอบหมายแล�วหลีกไปเล�า เสนาสนะถูกน้ําค�างและฝนตกชะ การกระทําของ
พวกโมฆบุรุษนั้นนั่น ไม�เป<นไปเพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไม�เลื่อมใส หรือ
เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของ ชุมชนท่ีเลื่อมใสแล�ว 
 ดูก�อนภิกษุท้ังหลาย ก็แลพวกเธอพึงยกสิกขาบทนี้ข้ึนแสดงอย�างนั้น อนึ่ง 
ภิกษุใดวางไว�แล�วก็ดี ให�วางไว�แล�วก็ดี ซ่ึงเตียงก็ดี ต่ังก็ดี ฟูกก็ดี เก�าอ้ีก็ดี อันเป<น
ของสงฆ�ในท่ีแจ�ง เม่ือ หลีกไป ไม�เก็บเองก็ดี ไม�ให�เก็บก็ดี ซ่ึงเสนาสนะท่ีวางไว�
นั้น หรือไม�บอกมอบหมาย ไปเสีย เป<นปาจิตตีย� ก็สิกขาบทนี้ ย�อมเป<นอันพระผู�
มีพระภาคเจ�าทรงบัญญัติแล�วแก�ภิกษุ”๓ 

 

 พุทธพจน�ดังกล�าว แสดงให�เห็นถึงการบริหารศาสนสมบัติของพระพุทธเจ�าในสมัยพุทธกาล ซ่ึง
ดังกล�าวนี้มีอธิบายว�า สมัยนั้น พระผู�มีพระภาคเจ�าประทับอยู� ณ พระเชตวันมหาวิหาร อารามของ
อนาถบิณฑิกเศรษฐี เขตกรุงสาวัตถี สมัยนั้นในฤดูหนาว ภิกษุท้ังหลายจัดต้ังเสนาสนะในท่ีกลางแจ�งผึ่ง
กายกัน ครั้นถึงเวลาฉันภัตตาหาร เม่ือจากไปก็ไม�เก็บ ไม�ใช�ให�เก็บเสนาสนะนั้น และก็ไม�ได�สั่งให�ใคร
เก็บ เสนาสนะจึงถูกน้ําค�างและเปDยกฝน บรรดาภิกษุผู�มักน�อยจึงตําหนิ ประณาม โพนทะนาว�า ไฉน
ภิกษุท้ังหลายจัดต้ังเสนาสนะในท่ีกลางแจ�ง เม่ือจะจากไปจึงไม�เก็บ ไม�ใช�ให�เก็บเสนาสนะนั้น ไม�บอก
มอบหมายพากันจากไปเล�า เสนาสนะถูกน้ําค�างน้ําฝนตกรด ครั้นภิกษุท้ังหลายตําหนิภิกษุเหล�านั้นโดย
ประการต�าง ๆ แล�วจึงนําเรื่องนี้ไปกราบทูลพระผู�มีพระภาคเจ�าให�ทรงทราบ พระผู�มีพระภาคเจ�ารับสั่ง

                                                 

 ๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน�า ๑,๑๗๔. 
 ๒โมฆบุรุษ ได�แก� บุรุษเปล�า, คนเปล�า, ค�นท่ีใช�การไม�ได�, คนโง�เขลา, คนท่ีพลาดจากประโยชน�อันพึงได�พึง
ถึง ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน. ฉบับประมวลศัพท., พิมพ�ครั้งท่ี 
๑๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓), หน�า ๒๓๖. 
 ๓วิ.มหา. (ไทย) ๒/๒๘๕/๒๙๑. 
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ให�ประชุมสงฆ�เพราะเรื่องนี้เป<นเหตุ ทรงสอบถามพระภิกษุท้ังหลายว�า ภิกษุท้ังหลาย ทราบว�า ภิกษุ
ท้ังหลายจัดต้ังเสนาสนะในท่ีกลางแจ�ง เม่ือจากไปไม�เก็บ ไม�ใช�ให�เก็บเสนาสนะนั้น ไม�บอกมอบหมาย
พากันจากไป เสนาสนะถูกน้ําค�างน้ําฝนตกรด จริงหรือ ภิกษุท้ังหลายทูลรับว�า จริงพระพุทธเจ�าข�า 
พระผู�มีพระภาคเจ�าทรงตําหนิว�า การกระทําอย�างนี้มิได�ทําให�คนท่ียังไม�เลื่อมใสให�เลื่อมใส ดังนี้ พระผู�
มีพระภาคเจ�าจึงทรงบัญญัติสิกขาบท ตามความในข�อท่ี ๔ แห�งภูตคามวรรค ดังแสดงข�างต�น๔ 
 ปSจจุบัน สาธารณูปการท่ีจัดเป<นระเบียบบริหารการคณะสงฆ�ส�วนกลางและระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ�ส�วนกลาง เรียกว�า “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง (๑) การก�อสร�างและการบูรณปฏิสังขรณ� 
ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน (๒) กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสร�าง การต้ัง การรวม การย�าย การยุบเลิก 
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร�างเป<นวัดมีพระภิกษุจําพรรษา และยกวัดราษฎร�เป<นพระ
อารามหลวง (๓) กิจการของวัดอ่ืน ๆ เช�น การจัดงานวัด การเรี่ยไร และ (๔) การศาสนสมบัติของวัด๕ วัด
เป<นท่ีอยู�ของพระสงฆ� เป<นท่ีพํานักอาศัยของพระภิกษุสามเณรและประกอบพิธีกรรมต�าง ๆ  ในพระพุทธศาสนา๖ 
มีฐานะเป<นนิติบุคคล ตามความในมาตรา ๓๑ วรรคสอง และมาตรา ๑๙ แห�งพระราชบัญญัติคณะสงฆ� 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงได�รับความคุ�มครองจากบทบัญญัติแห�งประมวลกฎหมายแพ�งและพานิชและ
กฎหมายอ่ืน ๆ วัดท้ังหลายย�อมมีสิทธิและหน�าท่ีต�าง ๆ ตามบทบัญญัติแห�งกฎหมายดังเช�นบุคคลธรรมดา 
เว�นแต�สิทธิและหน�าท่ีในการต�าง ๆ เองมิได� จําเป<นต�องมีผู�แทน เพ่ือใช�สิทธิและหน�าท่ีหรือแสดงเจตนา
แทน ดังเช�นบทบัญญัติในพระราชบัญญัติคณะสงฆ� มาตรา ๓๑ วรรคสามว�า เจ�าอาวาสเป<นผู�แทนของวัด
ในกิจการท่ัวไป ท้ังยังเป<นฐานะเป<นเจ�าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ดังความแห�งมาตรา 
๔๕ แห�ง พระราชบัญญัติคณะสงฆ�ว�า ให�ถือว�าพระภิกษุซ่ึงได�รับแต�งต้ังในการดํารงตําแหน�งในการปกครอง
คณะสงฆ� และไวยาวัจกรเป<นเจ�าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา”๗ 
 การลงมือปฏิบัติงานสาธารณูปการ มีวิธีปฏิบัติแตกต�างกันตามลักษณะของงาน การก�อสร�าง
และ การบูรณปฏิสังขรณ� ได�แก� การก�อสร�างศาสนวัตถุข้ึนใหม� การซ�อมแซมของเก�า และการปรับปรุง
ตกแต�งศาสนวัตถุและศาสนสถานท่ีมีอยู�เดิมหรือท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหม� เพ่ือให�เหมาะสมยิ่งข้ึน๘ ดังกล�าวนี้ 
จําเป<นต�องอาศัยทรัพยากรทางการจัดการ ท้ังท่ีเป<นตัวคนและวัตถุให�สามารถประสานเข�าด�วยกัน และ
สัมพันธ�กับสภาพแวดล�อมภายนอกได�อย�างดีท่ีสุด๙ อย�างน�อย ๔ ประการ อันได�แก� 4M’s ประกอบด�วย 
คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) และวิธีการ/จัดการ (Method/Management)๑๐ 

                                                 

 ๑คณาจารย�เลี่ยงเชียงจงเจริญ, นวโกวาท ฉบับสมบูรณ., (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�เลี่ยงเชียงจงเจริญ
, ๒๕๔๒), หน�า ๑๐. 
 ๕พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปgฺโg), การคณะสงฆ.และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:       
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน�า ๕๕-๔๕. 
 ๖บุญร�วม เทียมจันทร�, เจ3าอาวาส เจ3าพนักงาน ใครกําหนด, (กรุงเทพมหานคร: สามดีพริ้นติ้งอีควิปเม�นท�, 
๒๕๔๖), หน�า ๓๙. 
 ๗พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปgฺโg), การคณะสงฆ.และการพระศาสนา, หน�า ๑๖. 
 ๘เรื่องเดียวกัน, หน�า ๕๖-๕๗. 
 ๙ธงชัย สันติวงษ�, องค.การและการบริหาร (Organization and Management), พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หน�า ๒๖. 
 ๑๐ปDเตอร� เฟอร�ดินานด� ดรักเกอร� (Peter Ferdinand Drucker) อ�างใน สุธี สุทธิสมบูรณ� และสมาน     
รังสิโยกฤษฎ�, หลักการบริหารเบ้ืองต3น, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๗, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ� ก.พ., ๒๕๔๑), หน�า ๑๒. 
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 ทรัพยากรการบริหาร (Management Resources) เป<นปSจจัยนําเข�าในกระบวนการ
จัดการ (Management) เพ่ือทํางานจนบรรลุวัตถุประสงค�ได�อย�างมีประสิทธิภาพ๑๑ มีองค�ประกอบท่ี
สําคัญ คือ (๑) คนหรือบุคคล (Man) เป<นปSจจัยสําคัญของการบริหารงาน หน�วยงานหรือองค�การต�าง 
ๆ จําเป<นต�องมีคนท่ีปฏิบัติงาน ผลงานท่ีดีจะออกมาได�ต�องประกอบด�วยบุคคลท่ีมีคุณภาพและมีความ
รับผิดชอบต�อองค�การหรือหน�วยงานนั้น ๆ (๒) เงิน (Money) หน�วยงานจําเป<นท่ีจะต�องมีงบประมาณ
เพ่ือการบริหารงานหากขาดงบประมาณ การบริหารงานของหน�วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเปqาหมาย     
(๓) ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจําเป<นต�องมีวัสดุอุปกรณ�หรือทรัพยากรในการบริหาร 
หากหน�วยงานขาดวัสดุอุปกรณ�หรือทรัพยากรในการบริหารแล�วก็ย�อมจะเป<นอุปสรรคหรือก็ให�เกิด
ปSญหาในการบริหารงาน และ (๔) การบริหารจัดการ (Management) เป<นภารกิจของผู�บริหารหรือ
ผู�บังคับบัญชาโดยตรง คือ เป<นกลไกและตัวประสานท่ีสําคัญท่ีสุดในการประมวล ผลักดันและกํากับ
ปSจจัยต�าง ๆ ท้ัง ๓ ประการให�สามารถดําเนินไปได�โดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเปqาหมายของหน�วยงาน
ตามท่ีต�องการได�๑๒ 
 สําหรับ อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงครามหรือเมืองแม�กลองนั้น มีทิศเหนือ
ติดต�อกับอําเภอเมืองสมุทรสาคร อําเภอบ�านแพ�ว (จังหวัดสมุทรสาคร) และอําเภอดําเนินสะดวก 
(จังหวัดราชบุรี) ทิศตะวันออกจรดอ�าวแม�กลอง (อ�าวไทย) ทิศใต�ติดต�อกับอําเภอบ�านแหลม (จังหวัด
เพชรบุรี) และทิศตะวันตกติดต�อกับอําเภอบางคนทีและอําเภออัมพวา มีพ้ืนท่ีรวม ๔๑๖,๗๐๗ ตาราง
กิโลเมตร๑๓ มีวัดในพระพุทธศาสนา จํานวน ๑๐๓ วัด (มหานิกาย)๑๔ 
 อย�างไรก็ตาม แม�การบริหารสาธารณูปการเป<นการคณะสงฆ�และการพระศาสนาท่ีคณะ
สงฆ�และวัดต�องดําเนินการเพ่ือประโยชน�ของสังคมไทย แต�อย�างไรก็ตาม การบริหารงาน
สาธารณูปการในปSจจุบันยังประสบปSญหาต�าง ๆ ซ่ึงปSญหาสําคัญอย�างหนึ่งขององค�กรสงฆ�โดยรวมก็
คือความรู�ความเข�าใจในด�านการบริหารจัดการท่ียังไม�ได�ปรับระบบบริหารให�สอดคล�องกับยุคสมัย๑๕ 
 จากความเป<นมาและความสําคัญของปSญหาดังกล�าว ผู�วิจัยจึงสนใจศึกษาเรื่อง “การ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม” เพ่ือสังเคราะห�เป<น
ข�อมูลสําคัญสําหรับพัฒนาการจัดการสาธารณูปการขององค�กรคณะสงฆ� สืบไป 
 
 
                                                 

 ๑๑ประยุทธ� เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๐), หน�า ๓. 
 ๑๒สมคิด บางโม, องค.การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร: บริษัท วิทยพัฒน� จํากัด, 
๒๕๕๔), หน�า ๖๐. 
 ๑๓กลุ�มงานยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด, แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐, 
(สมุทรสงคราม: กลุ�มงานยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๕๕๗), หน�า ๓-๔. 
(เอกสารอัดสําเนา). 
 ๑๔สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, จํานวนวัด ท่ีพักสงฆ. ในจังหวัดสมุทรสงคราม, 
(สมุทรสงคราม: สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๕๖๐), หน�า ๑. (ถ�ายเอกสารเย็มเล�ม). 
 ๑๕พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พระพุทธศาสนายุคโลกาภิวัตน., (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙). หน�า ๑๕. 



๔ 

๑.๒ คําถามการวิจัย 
 ๑.๒.๑ การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม เป<นอย�างไร 
 ๑.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามปSจจัยส�วนบุคคล มีความแตกต�างกันหรือไม� 
อย�างไร 
 ๑.๒.๓ ปSญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม เป<นอย�างไร 
 
๑.๓ วัตถุประสงค.การวิจัย 
 ๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม 
 ๑.๓.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามปSจจัยส�วนบุคคล 
 ๑.๓.๓ เพ่ือศึกษาปSญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการของ    
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตด3านเนื้อหา 
 ผู�วิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห�จากแนวคิดทฤษฎีของ ปDเตอร� เฟอร�ดินานด� 
ดรักเกอร� (Peter Ferdinand Drucker)๑๖ รวม ๔ ด�าน ได�แก� ๑) ด�านบุคลากร (Man) ๒) ด�าน
งบประมาณ (Money) ๓) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ ๔) ด�านการจัดการ (Management) 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตด3านตัวแปร 
 ผู�วิจัยกําหนดขอบเขตตัวแปร ดังนี้ 
 ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ ข�อมูลปSจจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบ
แบบสอบถาม ได�แก� ตําแหน�ง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นต�อการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ใน ๔ ด�าน ตามแนวคิดทางการจัดการ ได�แก� 
๑) ด�านบุคลากร (Man) ๒) ด�านงบประมาณ (Money) ๓) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ ๔) ด�าน
การจัดการ (Management) 
 
 

                                                 

 ๑๖ปDเตอร� เฟอร�ดินานด� ดรักเกอร� (Peter Ferdinand Drucker) อ�างใน สุธี สุทธิสมบูรณ� และสมาน     
รังสิโยกฤษฎ�, หลักการบริหารเบ้ืองต3น,), หน�า ๑๒. 



๕ 

 ๑.๔.๓ ขอบเขตด3านประชากรและผู3ให3ข3อมูลสําคัญ 
 ผู�วิจัยกําหนดขอบเขตประชากรและผู�ให�ข�อมูลสําคัญ ดังนี้ 
 ประชากร (Population) ได�แก� พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม มีจํานวน ๖๗๐ รูป๑๗ 
 ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ (Key Informant) โดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) 
ได�แก� ผู�ให�ข�อมูลสําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน 
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด3านพ้ืนท่ี 
 พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ได�แก� เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๑.๔.๕ ขอบเขตด3านระยะเวลา 
 ดําเนินการวิจัยต้ังแต�เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ถึงเดือน พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๐ รวม
เป<นระยะเวลา ๖ เดือน 
 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 ๑.๕.๑ พระสงฆ�ท่ีมีตําแหน�งต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะ
สงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต�างกัน 
 ๑.๕.๒ พระสงฆ�ท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต�างกัน 
 ๑.๕.๓ พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะ
สงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต�างกัน 
 ๑.๕.๔ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต�างกัน 
 ๑.๕.๕ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต�างกัน 
 
๑.๖ นิยามศัพท.เฉพาะที่ใช3ในการวิจัย 
 สาธารณูปการ หมายถึง เสนาสนะ อาคาร และถาวรวัตถุต�าง ๆ อันเป<นท่ีพํานักอยู�ท่ี
อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมพระธรรมวินัย ประกอบศาสนกิจและเป<นแผ�พุทธธรรมของพระภิกขุสงฆ� 
ตลอดจนเป<นท่ีบําเพ็ญกุศลต�าง ๆ ของพุทธบริษัทโดยท่ัวไป 
 การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินงานสาธารณูปการตามแนวคิดทางการ
จัดการ ๔ ด�าน ได�แก� 
 ๑) ด�านบุคลากร (Man) คือ คือ บุคคลผู�มีส�วนเก่ียวข�องในฐานะเป<นผู�ปฏิบัติการงาน
สาธารณูปการทุกประเภท 
                                                 

 ๑๗สํานักงานเจ�าคณะอําเภอเมืองสมุทรสงคราม, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย.วัด อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐, (สมุทรสงคราม: สํานักงานเจ�าคณะอําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม, ๒๕๖๐), หน�า ๑-๓. (ถ�ายเอกสารเย็บเล�ม). 
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 ๒) ด�านงบประมาณ (Money) คือ งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานสาธารณูปการทุก
ประเภท 
 ๓) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) คือ วัสดุอุปกรณ�ต�าง ๆ ท่ีนํามาใช�ในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานสาธารณูปการทุกประเภท 
 ๔) ด�านการจัดการ (Management) คือ กระบวนการบริหาร หรือเทคนิคต�าง ๆ ท่ี
นํามาใช�สนับสนุนการดําเนินงานสาธารณูปการทุกประเภท 
 คณะสงฆ. หมายถึง คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงเป<นเขต
การปกครองคณะสงฆ�ส�วนภูมิภาค สังกัดจังหวัดสมุทรสงคราม ภาค ๑๕ 
 
๑.๗ ประโยชน.ที่ได3รับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ทําให�ทราบการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๑.๗.๒ ทําให�ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต�อการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามปSจจัยส�วนบุคคล 
 ๑.๗.๓ ทําให�ทราบปSญหา อุปสรรค อุปสรรคและข�อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๑.๗.๔ ผลการวิจัยนี้เป<นประโยชน�ต�อองค�กรคณะสงฆ�และงานหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องในการ
นําไปใช�เป<นมูลเพ่ือการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการ 
 



 
บทท่ี ๒ 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
 
 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม” นี้ ผู&วิจัยได&ทําการศึกษาค&นคว&าเอกสารและงานวิจัยท่ีมีความเก่ียวข&อง ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ 
 ๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับ 4M’s 
 ๒.๓ แนวคิด เก่ียวกับสาธารณูปการ 
 ๒.๔ ข&อมูลพ้ืนท่ีท่ีใช&ในการวิจัย 
 ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข&อง 
 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
๒.๑ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการ 

 จากการท่ีผู&วิจัยได&ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ จากเอกสารทางวิชาการท่ี
หลากหลาย จึงได&ประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว&ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของการจัดการ 
 ผู&วิจัยได&ศึกษาค&นคว&าเนื้อหาสาระว@าด&วย “ความหมายของการจัดการ” เพ่ือใช&เปAน
แนวทางในการออกแบบและสร&างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 สังคมไทยในยุคสมัยต@าง ๆ เม่ือมีองค�การเกิดข้ึน จึงมีความจําเปAนท่ีจะต&องมีการจัด
กิจกรรมท่ีคนทํางานร@วมกันจะได&ปฏิบัติหน&าท่ีให&บรรลุจุดมุ@งหมายเดียวกันอย@างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะอย@างยิ่งโลกยุคโลกาภิวัตน�ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู@ตลอดเวลา จึงจําเปAนต&องมีการปรับเปลี่ยน
ให&เหมาะสมกับยุคสมัย๑ ปFจจุบันมีคําศัพท�ท่ีใช&อยู@สองคํา คือ การจัดการ (Management) มักใช&กับ
การบริหารธุรกิจเอก และการบริหาร (Administration) ซ่ึงมักใช&กับการบริหารกิจการสาธารณะ หรือ
การบริหารราชการ๒ การจัดการเปAนศิลปะในการใช&บุคคลอ่ืนร@วมกับปFจจัยในการจัดการ๓ เปAนศิลปะใน
การทํางานให&บรรลุเปUาหมายร@วมกัน๔ 

                                                 

 ๑สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕), หน&า ๑. 
 ๒กมล ภู@ประเสริฐ และคณะ, การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา, พิมพ�ครั้งท่ี 
๑๑, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕), หน&า ๕. 
 ๓สัมพันธ� ภู@ไพบูลย�, องค)การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษ�อักษร, ๒๕๔๒), หน&า ๑๖. 
 ๔ Campbell F Roald, Introduction to Educational Administration, (Boston: Allyn and 
Bacon, 1997), p. 6. 
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 การจัดการ (Management) หมายถึง กระบวนการประสานกิจกรรมหรืองานต@าง ๆ เข&า
ด&วยกัน๕ ในภาษาอังกฤษ คําว@า การจัดการ ตรงกับคําว@า Management ซ่ึงมีผู&นิยามความหมายไว&ใน 
Effective Management ว@า หมายถึง การประสมประสานทรัพยากรต@าง ๆ ท่ีทําให&การดําเนินงาน
สําเร็จตามท่ีกําหนดไว&๖ เปAนการดําเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�ได&อย@างมีประสิทธิภาพ๗ 
 นอกจากนี้ มีนักวิชาการให&ความหมายของการจัดการว@า หมายถึง กระบวนการท่ีกําหนด
และบํารุงรักษาไว&ซ่ึงสภาพแวดล&อมของบุคคล เพ่ือให&มีการดําเนินงานในภารกิจนั้นบรรลุเปUาหมายท่ี
กําหนดไว&อย@างมีประสิทธิภาพสูงสุด๘ การจัดการ คือ กระบวนการอย@างหนึ่งภายในองค�การ ซ่ึงมี
ลําดับการทํางานเปAนข้ันตอน มีกลุ@มบุคคลเปAนกลไกลสําคัญในการบริหารงาน มีทรัพยากรอ่ืน ๆ และ
กอบด&วยเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ�ต@าง ๆ เปAนองค�ประกอบ๙ กระบวนการจัดการ คือ 
กระบวนการท่ีผู&จัดการใช&ศิลปะและกลยุทธ�ต@าง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนต@าง ๆ โดยอาศัยความ
ร@วมแรงร@วมใจของสมาชิกในองค�การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต&องการและ
ความมุ@งหวังด&านความเจริญก&าวหน&าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค�การควบคู@ไปด&วยองค�การจึง
จะสัมฤทธิผลตามเปUาหมายท่ีกําหนดไว&๑๐ 
 การจัดการ (Management) เน&นการปฏิบัติการให&เปAนไปตามนโยบายหรือแผนท่ีวางไว& ซ่ึง
นิยมใช&ในการจัดการธุรกิจ (Business Management) ดังเช@นท่ี ผู&จัดการ คือ บุคคลในองค�กรซ่ึงทํา
หน&าท่ีรับผิดชอบต@อกิจกรรมในการบริหารทรัพยากรและกิจการงานอ่ืน ๆ เพ่ือให&บรรลุวัตถุประสงค�ท่ี
กําหนดไว&ขององค�การ๑๑ เปAนการขับเคลื่อนงานภายในองค�กรให&เดินไปข&างหน&าโดยอาศัยผู&อ่ืนด&วยการ
เปAนผู&นํา การแนะแนว และการกระตุ&นความเพียรของผู&อ่ืน เพ่ือสู@เปUาหมายขององค�กร และยังรวมไป
ถึง การให&กําลังใจ การสื่อสาร การวางแผน และการจัดการ๑๒ 
 สรุปได�ว<า การจัดการเปAนกระบวนการทางสังคมท่ีมีบุคคลต้ังแต@ ๒ คนข้ึนไป ร@วมกัน
ทํางานให&บรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงค�อย@างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยวิธีการท่ีเหมาะสม และต&องใช&
ศาสตร�และศิลปrในการทํางานเพ่ือให&เกิดความร@วมใจในการทํางาน 

                                                 

  ๕P. Robbins Stephen and M. Coulter, Management, 7thed., (New Jersey: Prentice  Hall 
International Lnc., 2002), p. 6. 
 ๖พิมลจรรย� นามรัตน� และเสน@ห� จุ&ยโต, “แนวคิดเก่ียวกับองค�การและการจัดการ”, ใน องค)การและ
การจัดการ, (นนทบุรี: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑) : ๑๖-๑๗.  
 ๗ประยุทธ� เจริญสวัสดิ์, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 
๒๕๔๐), หน&า ๓. 
 ๘Harold Karold and Heing Weihrich, Management, (Singapore: Mc Graw-Hill Book 
Company, 1998), p. 4. 
 ๙ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ� เฉลิมจิระรัตน�, พ้ืนฐานการบริหารงานอุตสาหกรรม, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล&า, ๒๕๕๔), หน&า  ๑๒. 
 ๑๐พยอม วงศ�สารศรี, องค)การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ�, ๒๕๔๒), หน&า ๓๖. 
 ๑๑ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, องค)การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จํากัด, 
๒๕๔๕), หน&า ๑๘-๑๙. 
 ๑๒Chapman, Supervisor Survival Kit, 2nd ed., (California: Science Research Associates 
Inc., 1995), p. 3. 
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 ๒.๑.๒ ความสําคัญของการจัดการ 
 ผู&วิจัยได&ศึกษาค&นคว&าเนื้อหาสาระว@าด&วย “ความสําคัญของการจัดการ” เพ่ือใช&เปAน
แนวทางในการออกแบบและสร&างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 การจัดการโดยท่ัวไปในปFจจุบันมักจัดระบบแนวความคิดเปAนสองแนวคือเปAนวิทยาศาสตร�
หรือเปAนศิลปะ (Management : Science or Art) การจัดการโดยท่ัว ๆ ไปจะมีลักษณะเปAนกระบวน
วิธีหรือเปAนการกําหนดข้ันตอนในการปฏิบัติงานหรือเปAนลําดับรายการในการจัดการซ่ึงในการจัดการ
นั้นจะต&องมีลําดับรายการก@อนหลังว@าจะต&องทําสิ่งใดก@อนและต@อ ๆ ไปจะทําอะไรซ่ึงจัดว@าเปAนหลักเกณฑ�
วิธีการทางวิทยาศาสตร� (Scientific Management) กระบวนการจัดการจะกําหนดขอบเขตและหน&าท่ี
ตามข้ันตอนต@างๆไว&อย@างชัดเจนการบริหารจัดการนั้นเปAนท้ังศาสตร�และศิลปrกล@าวคือศาสตร�นั้นต&องรู&   
(To Know) ในเนื้อหาทางการบริหารจัดการส@วนศิลปrเปAนการนําความรู&ไปปฏิบัติหรือทํา (To Do) 
ดังนั้นการจัดการจึงเปAนท้ังสองอย@างคู@กันผู&บริหารจัดการท่ีประสบความสําเร็จจึงมักเปAนผู&ท่ีมีท้ังศาสตร�
และศิลปะในการบริหารจัดการอยู@ในตัวเอง๑๓ 
 แต@ก@อนถือว@าการจัดการให&ได&รับผลสําเร็จนั้นเปAนศิลปะหรือศิลปr (Art) ในปFจจุบันนี้การ
จัดการท่ีจะให&ได&รับความสําเร็จนั้นจะเปAนศิลปะการใช&ความสามารถหรือทักษะในการดําเนินงานให&
ได&รับความสําเร็จมากกว@าอย@างอ่ืน ในเชิงศิลปrนี้ถือว@าการจัดการจะสําเร็จหรือไม@แค@ไหนข้ึนอยู@กับ
ความสามารถและทักษะในการจัดการของผู&จัดการเปAนสําคัญ และเรื่องของการจัดการนั้นได&มี
การศึกษาอย@างมีระบบและได&มีการคิดค&นหลักการต@าง ๆ ในการจัดการและมีความจําเปAนในการ
ปรับปรุงหลักการให&สอดคล&องกับความรู&ใหม@ ๆ การจัดการจึงกลายเปAนศาสตร� (Science) หรือ
วิทยาการหรือเทคโนโลยี (Technology) สาขาหนึ่งในปFจจุบันนี้ การจัดการเปAนศาสตร�ท่ีมีความ 
ก&าวหน&ามีการคิดค&นมีการวิจัยและพัฒนาไปอย@างกว&างไกลมาก แต@อย@างไรก็ตาม ทุกวันนี้มีการยอมรับ
อยู@ว@าแม&ว@าการจัดการหรือการบริหารนั้นเปAนศาสตร�สาขาหนึ่งซ่ึงมีการศึกษากันอย@างมีระบบก็ตาม
และผู&ซ่ึงได&รับความสําเร็จในการจัดการหรือการบริหารนั้นต&องอาศัยศิลปะอยู@มากสมัยก@อนยอมรับว@า
เปAนศิลปrเพราะเปAนเรื่องของความสามารถส@วนบุคคลสมัยนี้ถือว@าเปAนศิลปrเพราะเปAนเรื่องของความ 
สามารถและทักษะในการดําเนินงานมากกว@าอย@างอ่ืนขณะเดียวกันปFจจุบันยอมรับว@าเปAนศาสตร�ด&วย
เพราะสามารถศึกษาได&อย@างมีระบบและมีการคิดค&นเปAนหลักการต@าง ๆ และนําไปปฏิบัติได&ผล๑๔ และ
เม่ือกล@าวถึงความสําคัญของการจัดการ จึงปรากฏดังนี้ 
 ๑) การจัดการได&รับการพัฒนามาควบคู@กับการดําเนินชีวิตของมนุษย�เปAนเวลาช&านาน  
และช@วยให&มนุษย�สามารถดํารงชีวิตได&อย@างมีความสุข 
 ๒) จํานวนประชากรของโลกและของแต@ละประเทศเพ่ิมมากข้ึนอย@างรวดเร็ว เปAนผลทําให&
องค�การต@าง ๆ จําเปAนต&องให&ความสําคัญต@อการขยายงานด&านการจัดการให&กว@างขวางเปAนระบบมาก
ยิ่งข้ึน 

                                                 

 ๑๓สุพจน� บุญวิเศษ, ความรู�เบ้ืองต�นเกี่ยวกับการบริหาร, (ชลบุรี: คณะมนุษย�ศาสตร�และสังคมศาสตร�
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒), หน&า ๙. 
 

๑๔บรรยงค� โตจินดา, องค)การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ�, ๒๕๔๒), หน&า ๒๕. 
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 ๓) การจัดการเปAนเครื่องมือบ@งชี้ให&เห็นถึงความเจริญก&าวหน&าของสังคม จะเห็นได&ว@าความ
เจริญก&าวหน&าทางวิชาการต@าง ๆ โดยเฉพาะทางด&านอุตสาหกรรม ทําให&เกิดการเปลี่ยนแปลงและ
พัฒนาไปอย@างไม@หยุดยั้ง ท้ังนี้ก็เนื่องจากการจัดการนั่นเอง 
 ๔) การจัดการเปAนวิธีการท่ีสําคัญท่ีจะนําสังคมและประเทศชาติไปสู@ความเจริญรุ@งเรือง
โดยเฉพาะอย@างยิ่งในยุคข&อมูลข@าวสารท่ีไร&พรหมแดนดังเช@นปFจจุบัน 
 ๕) การจัดการเปAนลักษณะของการให&บุคคลต@าง ๆ ในองค�กรได&มีโอกาสร@วมมือกันทํางาน  
เปAนปฏิสัมพันธ�ท่ีดีต@อกัน และก@อให&เกิดความคิดสร&างสรรค�ในหมู@ผู&ปฏิบัติงานร@วมกัน 
 ๖) แม&แต@ชีวิตประจําวันของมนุษย�เรา ไม@ว@าจะอยู@ในเรื่องครอบครัวหรือในท่ีทํางาน ก็ล&วน
แต@เก่ียวข&องกับการจัดการท้ังสิ้น ดังนั้น ชีวิตและการงานจะประสบความสําเร็จหรือไม@นั้น ย@อมข้ึนอยู@
กับการจัดการท้ังสิ้น๑๕ 
 การจัดการเปAนวิธีการท่ีเปAนระบบก็เพราะว@าผู&บริหารทุกคนจะมีความสามารถในการ
จัดการลําดับกิจกรรม เพ่ือให&งานบรรลุตามเปUาหมายท่ีกําหนดไว& โดยท่ีผู&ทําหน&าท่ีบริหารเรียกชื่อต@าง 
ๆ กัน เช@น เจ&านาย ผู&บังคับบัญชา หัวหน&า ผู&จัดการ ผู&อํานวยการ เปAนต&น ส@วนผู&ถูกบริหารเรียกชื่อว@า
ผู&ใต&บังคับบัญชา ลูกน&อง เจ&าหน&าท่ี เปAนต&น บุคคลท้ังสองกลุ@มจะมีความสัมพันธ�กัน และลักษณะ
ความสัมพันธ�เหล@านี้มีผลต@อประสิทธิภาพของหน@วยงานหรือองค�การ ถ&ามีความสัมพันธ�ในทางท่ีดี 
แนวโน&มของการดําเนินงานขององค�การก็เปAนไปได&ด&วยดี แต@ถ&ามีความสัมพันธ�ท่ีไม@ดีแล&ว ความสําเร็จ
จะเปAนไปด&วยความยากลําบาก นั่นเอง๑๖ การมีองค�กรเกิดข้ึนในโลกนั้นจะมีขนาดใหญ@หรือเล็ก ไม@ว@า
จะเปAนองค�การท่ีเปAนทางการหรือไม@เปAนทางการ ก็ล&วนแต@ต&องอาศัยการจัดการเข&าไปดําเนินการให&
องค�การเหล@านั้นบรรลุเปUาหมายหรือวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว&  การศึกษาเรียนรู&และการทําความเข&าใจ
เก่ียวกับการจัดการจึงเปAนเรื่องสําคัญและมีความจําเปAนต@อแวดวงวิชาการและผู&ปฏิบัติงานท้ังหลาย 
เพราะการจัดการท่ีมีการศึกษาองค�ความรู&แล&วจะทําให&นําไปปฏิบัติหรือประยุกต�ใช&ให&เกิดประโยชน�ต@อ
องค�การนั้น ๆ ได&อย@างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๗ 
 สรุปได�ว<า แนวคิดการจัดการในปFจจุบันจัดระบบเปAนสองแนวคือเปAนวิทยาศาสตร�และ
เปAนศิลปะ (Management : Science or Art) โดยความสําคัญของการจัดการ มีหลากหลายประการ 
ได&แก@ การจัดการได&รับการพัฒนามาควบคู@กับการดําเนินชีวิตของมนุษย� จํานวนประชากรโลกเพ่ิมข้ึน
รวดเร็ว การจัดการเปAนเครื่องมือบ@งชี้ให&เห็นถึงความเจริญก&าวหน&าของสังคม การจัดการเปAนวิธีการท่ี
สําคัญท่ีจะนําสังคมและประเทศชาติไปสู@ความเจริญรุ@งเรือง การจัดการก@อให&เกิดความคิดสร&างสรรค� 
ประการสําคัญ คือ ชีวิตและการงานของบุคคลจะประสบความสําเร็จหรือไม@นั้นย@อมข้ึนอยู@กับการ
จัดการท้ังสิ้น ดังนั้น การจัดการจึงเปAนเรื่องสําคัญและมีความจําเปAนต@อแวดวงวิชาการและผู&ปฏิบัติงาน
ท้ังหลายในปFจจุบัน 
 
 

                                                 

 ๑๕สัมพันธ� ภู@ไพบูลย�, องค)การและการจัดการ, หน&า ๑๘. 
 ๑๖กรรณิการ� สุวรรณศรี, เอกสารประกอบการสอนรายวิชา ๙๐๑๑๑๐๖ การบริหารทรัพยากรมนุษย), 
(นครปฐม: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ม.ป.ป.), หน&า ๒. 
 ๑๗สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๖. 



๑๑ 

 ๒.๑.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ 
 ผู&วิจัยได&ศึกษาค&นคว&าเนื้อหาสาระว@าด&วย “ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ” เพ่ือใช&เปAน
แนวทางในการออกแบบและสร&างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการ หมายถึง แนวความคิดหรือความเชื่อท่ีเกิดข้ึนอย@างมีหลักเกณฑ�
มีการทดสอบ และการสังเกตจนเปAนท่ีแน@ใจ ทฤษฎีเปAนกลุ@ม หรือหมวดหมู@ของมโนทัศน�ท่ีเชื่อมโยงซ่ึง
กันและกัน เปAนข&อสรุปอย@างกว&าง ๆ ท่ีพรรณนาและอธิบายพฤติกรรมในการจัดการองค�การทางการ
ศึกษาอย@างเปAนระบบ ถ&าทฤษฎีได&รับการพิสูจน�บ@อย ๆ ก็จะกลายเปAนกฎเกณฑ� ทฤษฎีเปAนแนวความ 
คิดท่ีมีเหตุผล และสามารถนาไปประยุกต�ใช&และปฏิบัติได& ทฤษฎีมีบทบาทในการให&คําอธิบายเก่ียวกับ
ปรากฏการณ�ท่ัวไปและชี้แนะสําหรับการวิจัย๑๘ และเม่ือพิจารณาตามช@วงเวลาจากอดีตถึงปFจจุบัน มี
ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการจัดการ ดังนี้ 
 ก. การบริหารสมัยเก<า 
 การจัดการตามแนวความคิดสมัยเก@าหรือการจัดการแบบคลาสสิก (Classical Management) 
นั้น ได&เริ่มข้ึนในปลายศตวรรษท่ี ๑๘ หลังจากมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมและมีวิวัฒนาการเรื่อยมาจนถึง
ต&นศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงแนวคิดนี้ เปAนการบริหารจัดการบนสมมติฐานท่ีว@า มนุษย�เปAนสัตว�ท่ีมีเหตุผล 
หลักการสําคัญของแนวคิดนี้จึงเปAนการกําหนดกระบวนการบริหารข้ึนมาอย@างมีหลักเกณฑ� เพ่ือให&มี
การปฏิบัติตามกระบวนการท่ีกําหนดไว&โดยมุ@งเน&นท่ีจะปรับปรุงประสิทธิภาพ (Efficiency) และ
ประสิทธิผล (Effectiveness) ของการปฏิบัติงาน ซ่ึงประกอบด&วยหลักสําคัญ ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑) การจัดการแบบวิทยาศาสตร� (Scientific Management) เปAนการศึกษาเก่ียวกับกระบวน 
การในการปฏิบัติงาน การผลิต การบริการ และวิเคราะห�วิธีการทํางาน จัดต้ังมาตรฐานของงาน กําหนด
กฎระเบียบและวิธีการทํางาน ภายใต&หลักเกณฑ�ทางวิทยาศาสตร� บุคคลท่ีมีชื่อเสียง และได&รับการยก
ย@องว@าเปAนผู&บุกเบิกในแนวความคิดนี้คือ เฟรดเดอริค ดับเบ้ิลยู เทย�เลอร� (Fredrick W. Taylor) ซ่ึง
เปAนวิศวกรเครื่องยนต�ทํางานอยู@ในโรงงานอุตสาหกรรมถลุงเหล็ก ในป� ค.ศ. ๑๘๘๔ ได&นําเสนอแนว 
ความคิดท่ีมีจุดเน&น (Focus) คือ การสร&างประสิทธิภาพของการทํางานอย@างมีความเปAนเหตุเปAนผล
ของพนักงานในระดับปฏิบัติงานขององค�การ เพ่ือให&เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน๑๙ 
 หลักการจัดการตามแนวความคิดของ เฟรดเดอริค ดับเบ้ิลยู เทย�เลอร� (Fredrick W. 
Taylor) สรุปได&ดังนี้ 
 - พัฒนาวิธีการทํางานวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) ท่ีผ@านการวิเคราะห�อย@างมีหลักเกณฑ�
แทนการใช&กฎท่ีไม@แน@นอน (Rule of Thumb) 
 - ใช&วิธีการทางวิทยาศาสตร�ท่ีมีหลักเกณฑ�คัดเลือก ฝ�กหัด สอน และพัฒนาคน งานให&มี
คุณสมบัติตรงตามงานท่ีปฏิบัติเพราะในอดีตคนงานจะทํางานของตน และแสวงหาประสบการณ�ไป
เรื่อย ๆ จนพบวิธีท่ีดีท่ีสุดด&วยตนเอง 

                                                 

 ๑๘ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย� โตวณะบุตร, หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒), หน&า ๑๐-๒๕. 
 ๑๙ทองใบ สุดชารี, ทฤษฎีองค)การ: วิเคราะห)แนวคิด ทฤษฎีและการประยุกต), พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (อุบลราชธานี: 
ภาควิชาบริหารธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๒), หน&า ๖. 



๑๒ 

 - มีการร@วมมือกับคนงานอย@างจริงใจเพ่ือให&เชื่อม่ันได&ว@างานท้ังหมดได&ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ�ท่ีได&พัฒนาข้ึน 
 - มีการแบ@งงาน (Division of Labor) และความรับผิดชอบระหว@างการจัดการและ
แรงงานหรือกล@าวง@ายๆ ว@ามีการแบ@งงาน และความรับผิดชอบระหว@างฝ�ายบริหารและฝ�ายผลิต เพราะ
ในอดีตงานและความรับผิดชอบส@วนใหญ@ตกอยู@กับฝ�ายผลิต 
 - มีการพัฒนาพนักงานให&มีความสามารถสู@ระดับสูงสุดเท@าท่ีจะเปAนไปได& ท้ังนี้เพ่ือตัวของ
พนักงานเองและเพ่ือความเจริญรุ@งเรืองขององค�การ 
 กล@าวคือ เฟรดเดอริค ดับเบ้ิลยู เทย�เลอร� (Fredrick W. Taylor) ได&เสนอให&ใช&วิธีการทาง
วิทยาศาสตร�ในการคัดเลือกพนักงานให&เหมาะสมกับงานและการฝ�กงานให&ทําตามวิธีการท่ีดีท่ีสุดและ
ประหยัดเวลามากท่ีสุด ตลอดจนมีการแบ@งงานระหว@างฝ�ายบริหารและคนงานอย@างชัดเจน 
 ๒) การบริหารเชิงระบบ (Systematic of Management) คือ การกําหนดกระบวนการ
ในการบริหารงานอย@างต@อเนื่องสัมพันธ� (Relation) กันของหน@วยย@อยๆ ท่ีมีความเก่ียวข&องและการ
ปฏิบัติต@อกันและกันอย@างเปAนระบบ (System) โดย นอร�เบิร�ต ไวน�เนอร� (Norbert Weiner) เปAนผู&
เสนอแนวความคิดขององค�การอย@างชัดเจนเปAนครั้งแรกว@า องค�การเปAนระบบอย@างหนึ่งท่ีประกอบ 
ด&วยสิ่งนําเข&า (Input) กระบวนการ (Process) สิ่งส@งออก (Output) ข&อมูลย&อนกลับ (Feedback) 
และสภาพแวดล&อม (Environment) 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๑ การบริหารเชิงระบบของ นอร�เบิร�ต ไวน�เนอร� (Norbert Weiner)๒๐ 

 
 การบริหารเชิงระบบของ นอร�เบิร�ต ไวน�เนอร� (Norbert Weiner) มีแนวทางการพิจารณา
เก่ียวกับองค�การในเชิงระบบ โดยจําแนกได& ๓ แนวทางคือ ระบบโครงสร&าง ระบบกระแสของงานและ
ระบบคน ความคิดเก่ียวกับระบบเปAนแนวความคิดท่ีนิยมนํามาใช&ในการวิเคราะห�เรื่องของการบริหาร
ได&อย@างเหมาะสม เพราะระบบมีคุณสมบัติคือมีขอบเขตท่ีแน@นอนประกอบไปด&วยระบบย@อยต@าง ๆ ท่ีมี
การกําหนดกระบวนการและข้ันตอนในการทํางานให&เปAนไปตามเปUาหมาย ๔ ประการ คือ 

                                                 

 
๒๐เสนาะ ติเยาว�, หลักการบริหาร (แก�ไขปรับปรุงใหม<), พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๔), หน&า ๔๗. 

สภาพแวดล&อม 

. 

ข&อมูลย&อนกลับ 

 

สิ่งนําเข&า 
 

กระบวนการ 
 

สิ่งส@งออก 



๑๓ 

 - ต&องระบุหน&าท่ีและความรับผิดชอบของงานไว&อย@างชัดเจน 
 - กําหนดวิธีการท่ีเปAนมาตรฐานสําหรับใช&ในการทํางาน 
 - กําหนดวิธีการอย@างชัดเจนในการเก็บรวบรวม ดําเนินการการส@งและการวิเคราะห�ข&อมูล 
 - กําหนดระบบบัญชีต&นทุนค@าแรงและการควบคุมเพ่ือสะดวกต@อการประสานงานภายใน 
 ทฤษฎีระบบให&ความสําคัญกับข&อมูลปUอนกลับ เพ่ือปรับการทํางานของระบบให&เปAนปกติ 
นอกจากนั้น การพ่ึงพาอาศัยกันของส@วนต@าง ๆ ในระบบยังสําคัญเช@นกัน เนื่องจากกลไกมีความ 
สัมพันธ�กับเปUาประสงค�ของระบบ ซ่ึงมีความสําคัญกับพฤติกรรมองค�การและอ่ืน ๆ อย@างไรก็ตาม 
ทฤษฎีนี้ไม@ให&ความสําคัญกับการเติบโตของระบบ รวมถึงบทบาทของสภาวะภายนอกองค�การต@อ
กระบวนการต@าง ๆ ของระบบ 
 ๓) การจัดการแบบหลักการบริหาร (Administrative Principle) บุคคลสําคัญท่ีกําหนด
หลักการบริหารข้ึนมา คือ เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) ทฤษฎีการปฏิบัติการและการจัดการตาม
หลักการบริหาร เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) เปAนวิศวกรในบริษัทเหมืองแร@แห@งหนึ่งในประเทศฝรั่งเศส 
ได&ทําการศึกษาและคิดค&นถึงกระบวนการจัดการในรูปแบบใหม@ และได&เสนอแนวคิด การจัดการเปAน
กระบวนการ (Management Process School) ท่ีมีจุดเน&นความเปAนเหตุเปAนผล ในการบริหารงาน
ของผู&บริหารระดับสูงขององค�การ (Top Organization) โดยเสนอแนะให&เห็นว@าผู&บริหารมีภารกิจท่ี
สําคัญในการบริหารงานท่ีเปAนกระบวนการต@าง ๆ ประกอบด&วย การวางแผน (Planning) การจัด
องค�กร (Organization)การบังคับบัญชา (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) การ
ควบคุม (Controlling)๒๑ โดยได&เสนอหลักการบริหารการจัดการไว& ๑๔ ข&อ คือ 
 - การแบ@งงานกันทํา (Division of Work) 
 - อํานาจหน&าท่ี (Authority) 
 - ระเบียบวินัย (Disciplines) 
 - เอกภาพในสายการบังคับบัญชา (Unity of Command) 
 - เอกภาพในการอํานวยการ (Unity of Direction) 
 - ประโยชน�ส@วนตัวย@อมเปAนรองประโยชน�ส@วนรวม (Subordination of Individual Interest 
to General Interest) 
 - การให&ผลประโยชน�ตอบแทนพนักงาน (Remuneration of Personal) 
 - การรวมอํานาจ (Centralization) 
 - การจัดลําดับของสายงาน (Scalar Chain) 
 - ความมีระเบียบ (Order) 
 - ความเปAนธรรม (Equity) 
 - ความม่ันคงในการทํางาน (Stability of tenure of personnel) 
 - ความคิดริเริ่ม (Initiative) 
 - ความสามัคคี (Esprit de Corps)๒๒ 

                                                 

 
๒๑บรรยงค� โตจินดา, องค)การและการจัดการ, หน&า ๑๓๒. 

 ๒๒ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, องค)การและการจัดการ, หน&า ๓๗-๓๘. 



๑๔ 

 เปAน ท่ีน@ าสั ง เกตว@า  เฮนรี  ฟาโยล (Henri Fayol) ไม@กล@าว ถึงการสื่ อสาร 
(Communication) ว@าเปAนหนึ่งในองค�ประกอบของการบริหารงานดังท่ีกล@าวมาข&างต&นเลย อย@างไรก็
ตาม การท่ีผู&จัดการของหน@วยงานหนึ่ง ๆ จะปฏิบัติงานโดยยึดองค�ประกอบดังกล@าวเปAนหลัก
จําเปAนต&องใช&การสื่อสารเปAนเครื่องมือเช@น ผู&จัดการต&องมีการติดต@อสื่อสารกับฝ�ายต@าง ๆ เพ่ือให&ได&
ข&อมูลท่ีเพียงพอในการวางแผนการจัดระเบียบ การสั่งการ การสร&างความร@วมมือกันและการควบคุ ให&
การปฏิบัติงานนั้นดําเนินไปตามแผนท่ีวางไว& ดังนั้น จึงอาจกล@าวได&ว@าบทบาทของการสื่อสารได&แฝงอยู@
ในองค�ประกอบการบริหารงานดังกล@าว การสื่อสารในองค�การรูปแบบนี้เปAนการสื่อสารในแนวด่ิงจาก
บนลงล@าง คือ จากผู&บังคับบัญชาไปยังผู&ใต&บังคับบัญชา ซ่ึงเปAนการสื่อสารเก่ียวกับคําสั่งและแนวทาง
ปฏิบัติงาน การสื่อสารจากล@างข้ึนบนและแนวระนาบระหว@างพนักงานไม@ได&รับการส@งเสริม เนื้อหาของ
การสื่อสารควรเก่ียวกับงานเปAนหลัก ไม@ควรเปAนไปเพ่ือการสร&างปฏิสัมพันธ�และความสัมพันธ�ในสังคม 
 อย@างไรก็ตาม องค�การท่ีดีจะต&องมีโครงสร&างชัดเจนและพนักงานต&องตระหนักถึงตําแหน@ง
และบทบาทของตนในองค�การ โครงสร&างท่ีชัดเจนทําให&การทํางานขององค�การเปAนไปโดยราบรื่น มี
การให&รางวัลพนักงานอย@างเท@าเทียมกันข้ึนกับความรู&ความสามารถและพนักงานต&องเห็นประโยชน�
ขององค�การสําคัญกว@าประโยชน�ส@วนตน 
 ๔) การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucracy System) คือ ระบบการบริหารงานท่ีมีการ
แบ@งหน&าท่ีการปฏิบัติงานอาศัยกฎระเบียบท่ีแน@นอนลักษณะการบังคับบัญชาตามลําดับข้ัน เปAนการ
บริหารงานในองค�การขนาดใหญ@ ได&แก@ การบริหารงานของรัฐบาลหรือองค�การเอกชนท่ีมีการพัฒนา
เปAนองค�การ องค�การขนาดใหญ@ก็จัดเข&าข@าย การบริหารงานในแบบระบบราชการได&เช@นกัน โดย แมกซ�    
เวเบอร� (Max Weber) เปAนบุคคลแรกท่ีทําการศึกษาระบบราชการในรูปแบบองค�การอย@างเปAนทางการ 
และกล@าวว@าระบบราชการคือการใช&อํานาจปกครอง ซ่ึงอํานาจมีท่ีมาจากรากฐานความถูกต&องท่ีคนใน
สังคมให&การยอมรับ แมกซ� เวเบอร� (Max Weber) ได&กําหนดหลักการของระบบราชการไว& ดังนี้ 
 - กฎ (Rule) 
 - ไม@ยึดตัวบุคคล (Impersonality) 
 - มีการแบ@งงานกันทํา (Division of Labor) 
 - โครงสร&างแบบลําดับข้ันตอนสายการบังคับบัญชา (Hierarchical Structure) 
 - โครงสร&างอํานาจหน&าท่ี (Authority Structure) แบ@งอํานาจออกเปAน ๓ ประเภท คือ 
อํานาจตามลักษณะส@วนตัวหรือบารมีอํานาจ (Charismatic Domination) อํานาจตามประเพณีนิยม 
(Traditional domination) อํานาจตามกฎหมาย (Legal/Rational Domination) 
 - มีข&อผูกมัดด&านอาชีพระยะยาว (Lifelong Career Commitment) 
 - ความมีเหตุผล (Rationality)๒๓ 
 ดังกล@าวนี้ ทําให&มองเห็นรูปแบบการบริหารงานท่ีใช&ระบบราชการในองค�การของรัฐและ
เอกชนต@าง ๆ ซ่ึงเปAนการบริหารงานแบบรวมศูนย�เปAนไปตามระบบระเบียบท่ีวางไว&และมีการใช&
อํานาจหน&าท่ีการบังคับบัญชาตามข้ันตอน การสื่อสารในองค�การท่ีใช&ระบบนี้จะเปAนแนวด่ิง จากบนลง
ล@างตามสายงานการบังคับบัญชา ผู&บริหารสูงสุดมีอํานาจการบังคับบัญชาไล@เรียงกันลงมาตามลําดับชั้น 
การสื่อสารจากล@างข้ึนบนมีปริมาณน&อยกว@า 
                                                 

 
๒๓เรื่องเดียวกัน, หน&า ๖๔-๖๗. 



๑๕ 

 ทฤษฎีการจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucracy System) ของ แมกซ� เวเบอร� (Max 
Weber) มีลักษณะเปAนอุดมคติ ซ่ึงองค�การแบบนี้ควรดําเนินการในระบบป�ดและควบคุมโดยอํานาจ
การบริหารงานท่ีมาจากเหตุผลและกฎหมาย การบริหารงานองค�การ ท่ีใช&ระบบราชการจะต&องมีการ
ใช&กฎระเบียบท่ีเข&มงวด มีการแบ@งงาน การบริหารงานตามลําดับชั้นโดยชัดเจนและการรวมศูนย�
อํานาจเหล@านี้จะทําให&องค�การมีความเปAนทางการโดยไม@มีอารมณ�ของบุคคลเข&ามาเก่ียวข&อง 
 ข. การจัดการสมัยใหม< 
 ด&วยเหตุท่ี สภาพแวดล&อมขององค�การมีความไม@แน@นอน ทุกอย@างมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาล ซ่ึงจะเห็นได&ในสังคมปFจจุบันการจัดการมีการแข@งขันกันในระดับประเทศ และระหว@างประเทศ 
การพาณิชย�อีเล็กทรอนิกส� (E-Commerce) และความท&าทายอ่ืน ๆ ทําให&ผู&บริหารไม@สามารถ ทํานาย
และควบคุมด&วยวิธีการแบบด้ังเดิมได& องค�การหลาย ๆ องค�การมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีความยืดหยุ@น 
มีการกระจายอํานาจและให&ความสําคัญกับการประสานกันในแนวนอน กระบวนการจัดการองค�การ
ในปFจจุบันจึงต&องให&ความสําคัญกับสภาพแวดล&อมภายนอกองค�การด&วย แนวความคิดการจัดการ
สมัยใหม@จึงเปลี่ยนแปลงไปเช@นการบริหารตามสถานการณ� (Contingency Management) ซ่ึงคํานึง 
ถึงความสัมพันธ�ระหว@างปFจจัยต@าง ๆ ไม@ว@าจะเปAนความสัมพันธ�ของปFจจัยภายในองค�การเอง ความ 
สัมพันธ�ระหว@างปFจจัยภายในและปFจจัยภายนอกองค�การ และความสัมพันธ�ระหว@างปFจจัยภายนอก
ด&วยกัน๒๔ เพ่ือมุ@งปรับปรุงพฤติกรรมการจัดการตามสถานการณ�เฉพาะอย@างขององค�การ โดยประสม
ประสานแนวคิดในการบริหารจัดการสําคัญ ๔ ประการ คือ แนวคิดแบบด้ังเดิม (Classical Perspective) 
แนวคิดเชิงพฤติกรรม (Behavioral perspective) แนวคิดเชิงปริมาณ (Quantitative perspective) 
และแนวคิดเชิงระบบ (System perspective)๒๕ 
 แนวคิดสมัยใหม@ (Modern Approach) ในการจัดการองค�การให&สอดคล&องกับสภาพ 
แวดล&อมในปFจจุบัน โดยต้ังสมมุติฐานว@า มนุษย�เปAนสิ่งยุ@งยากซับซ&อนมีความต&องการท่ีหลากหลายและ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา แต@มีความรู&ความสามารถท่ีสามารถพัฒนาได&ตลอดเวลาอย@างไม@มีสิ้นสุด 
แนวคิดทางการบริหารสมัยใหม@ นอกจากผสมผสานแนวคิดท้ัง ๔ แล&วยังต&องปรับเปลี่ยนและเสริมด&วย
แนวคิดเรื่องของการบริหารคุณภาพโดยรวม (TQM-Total Quality Management) การมุ@งสู@ความ
เปAนเลิศ การลดสายการบังคับบัญชาให&สั้นลง การเรียนรู&และปรับรูปแบบองค�การเปAนองค�การแห@งการ
เรียนรู& (Learning Organization) การแสวงหาจากภายนอก เช@น การหาจุดเด@น (Benchmarking) 
และการหาจากแหล@งข&างนอก (Outsourcing)๒๖ ในการจัดการยุคใหม@ คือ Balance Scorecard 
บรรษัทภิบาล (Good Corperate governance) และเทคนิคลดของเสียในกระบวนการปฏิบัติงาน
ด&วย Six Sigma๒๗ 

                                                 

 ๒๔เสนาะ ติเยาว�, หลักการบริหาร (แก�ไขปรับปรุงใหม<), หน&า ๕๕. 
 ๒๕ศิริ วรรณ เสรี รั ตน� ,  สมชาย  หิ รัญ กิตติ  และสม ศักดิ์  วา นิชยาภรณ� ,  ทฤษฎีองค) การ , 
(กรุงเทพมหานคร: Dimond in Business World, ๒๕๔๕), หน&า ๑๗๖. 
 ๒๖เสนาะ ติเยาว�, หลักการบริหาร (แก�ไขปรับปรุงใหม<), หน&า ๕๖-๖๒. 
 ๒๗ศิริวรรณ เสรีรัตน� สมชาย หิรัญกิตติ และสมศักดิ์ วานิชยาภรณ�, ทฤษฎีองค)การ, หน&า ๓๔๔. 



๑๖ 

 แนวคิดการจัดการสมัยใหม@ (Modern Management) เริ่มต้ังแต@ป� ค.ศ. ๑๙๕๐ ถึง
ปFจจุบัน ซ่ึงในขณะนี้เศรษฐกิจและธุรกิจขยายตัวอย@างรวดเร็ว ความสลับซับซ&อนในการบริหารการ
จัดการก็มากข้ึน เพราะฉะนั้นการจัดการสมัยใหม@ จึงต&องใช&หลักทางคณิตศาสตร�มาช@วยในการ
ตัดสินใจ ตลอดจนการจัดการเชิงระบบมาช@วย แต@อย@างไรก็ตาม การบริหารการจัดการสมัยใหม@ก็ยัง
มิได&ท้ิงหลักเกณฑ�ทางวิทยาศาสตร�และแนวคิดในด&านมนุษย�สัมพันธ�เสียทีเดียว 
 ไม@ว@าสภาพแวดล&อมทางสังคมและองค�การภาครัฐและเอกชนจะเปลี่ยนแปลงและพัฒนา
ไปอย@างไรก็ตาม หน&าท่ีท้ัง ๔ อย@างในกระบวนการจัดการ (Management Process) อันประกอบด&วย 
 - การวางแผน (Planning) 
 - การจัดองค�การ (Organizing) 
 - การนํา (Leading) 
 - การควบคุม (Controlling) 
 หน&าท่ีท้ัง ๔ อย@างในกระบวนการจัดการ (Management Process)นี้ ก็ยังมีลักษณะคาบ
เก่ียวสัมพันธ�กันไม@แยกจากกันเด็ดขาด และแนวคิดท้ัง ๔ ประการนี้ ยังคงสามารถนํามาประยุกต�ใช&ได&
อย@างทันยุคทันสมัย แม&ว@าแนวคิดนี้จะมีมาต้ังแต@ป� ค.ศ. ๑๙๑๖ ก็ตาม๒๘ 
 การวางแผน (Planning) ได&แก@การกําหนดเปUาหมายและหาวิธีการท่ีทําให&บรรลุเปUาหมาย 
การจัดองค�การ (Organizing)เปAนการจัดทรัพยากรและการเตรียมกิจกรรมท่ีจะมอบหมายให&คนหรือ
กลุ@มคนดําเนินการให&เปAนไปตามแผนท่ีกําหนดไว& การนํา (Leading) คือ กระบวนการในการกระตุ&น
ส@งเสริมคนให&ทํางานเพ่ือบรรลุผลตามแผนงานท่ีกําหนดไว& และการควบคุม (Controlling) ซ่ึงเปAน
กระบวนการในการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบผลงานกับเปUาหมายหรือมาตรฐานและ
แก&ไขให&ได&ตามเปUาหมาย นอกจากนั้น การจัดการยังเปAนการใช&ทรัพยากรทางการบริหารต@าง ๆ ได&แก@ 
มนุษย� วัสดุ อุปกรณ� เงินทุน ตลอดจนสารสนเทศท่ีเก่ียวข&องในองค�การอย@างเหมาะสมมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness)๒๙ การวัดความสําเร็จของการจัดการจึงสามารถ
พิจารณาได&จากประสิทธิผล คือ การวัดระดับของความสําเร็จในการบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีต&องการและ
ประสิทธิภาพคือ การวัดความสามารถในการใช&ทรัพยากรให&บรรลุเปUาหมายท่ีต&องการ 
 สรุปได�ว<า ทฤษฎีการจัดการท่ีมีมาต้ังแต@อดีตถึงปFจจุบันล&วนเปAนกระบวนการทางสังคมท่ีมี
บุคคลต้ังแต@ ๒ คนข้ึนไป ร@วมกันทํางานให&บรรลุสําเร็จตามวัตถุประสงค�อย@างมีประสิทธิภาพ โดย
อาศัยวิธีการท่ีเหมาะสม และต&องใช&ศาสตร�และศิลปrในการทํางานเพ่ือให&เกิดความร@วมใจในการทํางาน 
ซ่ึงจําเปAนต&องอาศัยทรัพยากรทางการจัดการอย@างน&อย ๔ ประการ คือ คน (Man) เงิน (Money) 
วัตถุดิบ (Material) และวิธีการ/จัดการ (Method/Management) เพ่ือสนับสนุนให&การจัดการ
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค�ท่ีตั้งไว& 
 
 
 
                                                 

 ๒๘ลัทธิกาล ศรีวะรมย�, ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการองค)การและทรัพยากรมนุษย) หน<วยท่ี ๑-๕, 
(นนทบุรี: สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน&า ๘. 
 

๒๙เรื่องเดียวกัน, หน&า ๔. 



๑๗ 

๒.๒ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ 4M’s 

 จากการท่ีผู&วิจัยได&ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับ 4M’s จากเอกสารทางวิชาการท่ี
หลากหลาย จึงได&ประมวลเนื้อหาสาระสําคัญไว&ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๒.๑ บุคลากร (Man) 
 ผู&วิจัยได&ศึกษาค&นคว&าเนื้อหาสาระว@าด&วย “บุคลากร (Man)” เพ่ือใช&เปAนแนวทางในการ
ออกแบบและสร&างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 คนเปAนทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resources) ท่ีสําคัญท่ีสุดเหนือทรัพยากร
อ่ืนใด กล@าวคือ ปFจจัยด&านบุคลากรขององค�การจะส@งผลสําเร็จต@อเปUาหมายขององค�การ๓๐ ตราบใดท่ี
เรายอมรับความจริงว@าทรัพยากรมนุษย�นั้นสําคัญยิ่งกว@าปFจจัยการผลิตอ่ืน ๆ แม&จะมีเครื่องจักรกลเข&า
มามีบทบาทในการดําเนินงานมากข้ึน ใช&วิทยากรสูงข้ึน และมีความสามารถยอดเยี่ยมเพียงใด ก็ยังไม@
สามารถเข&ามาแทนท่ีคนท่ีมีวิสัยทัศน�ซ่ึงเปAนผู&สร&างและผู&ใช&เครื่องได&๓๑ งานบุคคลจึงเปAนการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย�เพ่ือใช&คนให&เหมาะสมกับงานตามวัตถุประสงค�ของแต@ละหน@วยงาน ซ่ึงอาจมีขอบเขต
กว&างขวางครอบคลุมต้ังแต@การแสวงหาบุคคล จนกระท่ังพ&นจากหน@วยงาน๓๒ 
 การบริหารงานบุคลากรเปAนภารกิจหน&าท่ีสําคัญประการหนึ่งของผู&บริหารท่ีต&องใช&ท้ัง
ศาสตร�และศิลปะในการจัดวางแผนกําลังคน๓๓ สรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเข&า
ทํางาน๓๔ ดังนั้น ในประเด็นนี้ จึงขอนําเสนอเนื้อหาสาระตามลําดับ ดังนี้ 
 ก. การวางแผนกําลังคน 
 การลงทุนมนุษย�เปAนการลงทุนทรัพย�ท่ีสําคัญท่ีสุด เริ่มท่ีการวางแผนกําลังคน ซ่ึงหมายถึง 
กระบวนการคาดการณ�ความต&องการกําลังคนในองค�การล@วงหน&าว@าต&องการอัตรากําลังประเภทใด 
ระดับใด จํานวนเท@าใด และต&องการเม่ือใด๓๕ การวางแผน คือ กระบวนการตัดสินใจล@วงหน&าเพ่ือเลือก
แนวทางว@าจะทําอะไร อย@างไร เม่ือใด ใครเปAนผู&ทํา โดยสอดคล&องกับปFจจัยท่ีมีอยู@และสามารถบรรลุ
เปUาหมายสูงสุด๓๖ 
 
 

                                                 

 ๓๐ธงชัย สันติวงษ�, การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน&า ๓. 
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 ๓๒อุษณีย� จิตตะปาโล และนุตประวีณ� เลิศกาญจนวัติ, การบริหารงานบุคคลระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.), (กรุงเทพมหานคร: ศูนย�ส@งเสริมวิชาการ, ๒๕๔๘), หน&า ๓. 
 ๓๓สุภาพร พิศาลบุตร, การสรรหาและบรรจุพนักงาน, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย�เอกสารและตําราสถาบัน
ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๓), หน&า ๑. 
 ๓๔ณัฏฐพันธ� เขจรนันทน�, การบริหารงานบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็นยูเคช่ัน, ๒๕๔๕), หน&า 
๑๕. 
 ๓๕พยอม วงศ�สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย), พิมพ�ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏ
สวนดุสิต, ๒๕๔๐), หน&า ๕๐. 
 ๓๖สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๔๘. 



๑๘ 

 ในส@วนของการวางแผนกําลังคน (Human Resource Planning : HRP) เปAนการ
เปรียบเทียบกําลังคนท่ีมีอยู@ในปFจจุบันเพ่ือให&เกิดความม่ันใจว@า มีจํานวนและประเภทบุคคลตรงตาม
ความต&องการ มีคุณสมบัติตรงกับความจําเปAนของงาน๓๗ เพราะความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน เช@น การ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ฯลฯ ทําให&ความต&องการกําลังคนท่ีมีฝ�มือและมีความ สามารถเฉพาะนั้น
เปลี่ยนแปลง ความรู&ความสามารถของกําลังคนจําเปAนมากข้ึน จึงต&องมีการวางแผนเพ่ือให&ได&มาซ่ึง
กําลังคนท่ีมีความสามารถตรงกับความต&องการ๓๘ 
 การวางแผนกําลังคนเปAนกิจกรรมท่ีมีองค�ประกอบท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ ตําแหน@งและ
บุคคล องค�ประกอบท้ังสองมีการเปลี่ยนแปลงต@าง ๆ ในตัวแต@ละบุคคล และการเปลี่ยนแปลง
สิ่งแวดล&อมท้ังภายในและภายนอกองค�การ จึงควรมีการวางแผนกําลังคนใน ๒ ระยะ เพ่ือให&ทันกับ
การเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 
 ๑) การวางแผนกําลังคนระยะสั้น จะเก่ียวข&องกับงานสําคัญ ๒ ลักษณะด&วยกัน คือ 
 ๑.๑) การวางแผนเพ่ือทําให&ในแต@ละตําแหน@งท่ีมีอยู@แล&วได&ปฏิบัติงานให&ได&ผลสูงสุด 
 ๑.๒) การวางแผนเพ่ือบรรจุบุคคลท่ีมีอยู@ลงในตําแหน@งท่ีว@าง ผู&บริหารจะต&องบรรจุบุคคล
เข&าแทนโดยเร็วท่ีสุด 
 ๒) การวางแผนกําลังคนระยะยาว 
 ๒.๑) การวางแผนท่ีมุ@งถึงงานในอนาคต 
 ๒.๒) การวางแผนกําลังคน เปAนกระบวนการท่ีต&องสัมพันธ�และข้ึนอยู@กับการวางแผน
ระยะยาวเรื่องอ่ืน 
 ๒.๓) ประเมินบุคคลท่ีมีอยู@ในปFจจุบัน เพ่ือพิจารณาวางแผนตัวบุคคลในตําแหน@งต@าง ๆ 
 ๒.๔) คํานึงถึงความแตกต@างระหว@างบุคคลท่ีมีอยู@ในปFจจุบันกับบุคคลท่ีคาดว@าจะบรรจุ
เข&าใหม@ 
 อย@างไรก็ตาม อุปสรรคของการวางแผนกําลังคนท่ีสําคัญ คือ เรื่องระบบข&อมูล ซ่ึงมี
แนวทางในการแก&ปFญหาโดยการพยายามจัดทําระบบข&อมูลสนเทศกําลังคน โดยอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหม@มาปรับใช& แต@ความสําเร็จจะเกิดข้ึนมากน&อยเพียงใดข้ึนอยู@กับความรู&ความสามารถท่ีจะทํางาน
ด&วยเทคโนโลยีสมัยใหม@ดังกล@าวด&วย และการมีงบประมาณและอุปกรณ�เพียงพอท่ีจะใช&ประโยชน�
ดังกล@าว ประการสําคัญ คือ การได&รับการสนับสนุนจากผู&บริหารชั้นสูงซ่ึงมีความเข&าใจและเล็งเห็น
ความสําคัญของการวางแผนกําลังคน๓๙ 
 
 
 
                                                 

 ๓๗สํานักงานคณะกรรมการข&าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, คู<มือการวางแผนกําลังคน
สําหรับข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการ
ข&าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.), ๒๕๔๘), หน&า ๑. 
 ๓๘ยุวดี ศรีธรรมรัฐ, การบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร�, ๒๕๔๑), หน&า ๘๘. 
 ๓๙เรื่องเดียวกัน, หน&า ๑๐๐. 



๑๙ 

 ข. การสรรหา 
 การสรรหาเปAนกระบวนการกลั่นกรองและคัดเลือกบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ คุณวุฒิการศึกษา 
ความรู& ความสามารถและประสบการณ�ในการทํางานเพ่ือมาทํางานในตําแหน@งงานท่ีกําหนดไว&๔๐ การ
สรรหา หมายถึง วิธีการดําเนินการเพ่ือเสาะแสวงหาและชักจูงให&บุคคลเกิดความสนใจในงานของ
องค�การ และมาสมัครเพ่ือเข&ารับการคัดเลือกเข&าทํางานในตําแหน@งต@าง ๆ ภายในหน@วยงาน๔๑ โดย
แหล@งท่ีมาของบุคลากรมาจากสองแหล@ง คือ 
 แหล@งท่ี ๑ การสรรหามาจากภายใน เปAนการดําเนินการให&ได&บุคคลท่ีต&องการ โดยเป�ด
โอกาสให&บุคคลภายในองค�การได&มีโอกาสก@อน นอกจากจะเปAนการสร&างขวัญและกําลังใจแล&ว ยัง
ส@งเสริมความร@วมมือในการทํางาน ท้ังเปAนการเป�ดทางก&าวหน&าแก@บุคลากรด&วย แต@ข&อจํากัดของวิธีนี้
คือ อาจเปAนการป�ดก้ันคนภายนอกท่ีมีความรู&ความสามารถ ขาดโอกาสได&แนวคิดใหม@และวิธีการ
ทํางานใหม@ นอกจากนี้อาจเปAนช@องทางการใช&ระบบอุบถัมภ�และการสรรหาบุคลากรจากภายใน
องค�การอาจไม@ได&คนดี มีความสามารถตามท่ีต&องการอย@างแท&จริง 
 แหล@งท่ี ๒ การสรรหาบุคคลจากภายนอกองค�กร ซ่ึงมีข&อดีตรงท่ีสามารถเลือกสรร
บุคลากรได&อย@างกว&างขวางและการได&คนท่ีมีความคิดใหม@ ๆ เข&ามาทํางานในองค�การย@อมเปAนการเพ่ิม
ศักยภาพขององค�การ ท้ังยังเปAนการปUองกันการผูกขาดของบุคลากรภายในองค�การ ซ่ึงอาจมีแต@
แนวคิดเดิมท่ีล&าสมัย แต@ผลเสียก็มีตรงท่ีอาจทําให&บุคลากรภายในขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
ท้ังองค�การต&องเสียค@าใช&จ@ายและสิ้นเปลืองเวลาในการสรรหา ซ่ึงมีกระบวนการต้ังแต@การรับสมัคร 
การคัดเลือก การสอบข&อเขียน การสัมภาษณ� ไปจนกว@าจะได&คนท่ีต&องการมาทํางาน๔๒ 
 การสรรหาบุคลากรจึงเปAนกระบวนการแสวงหา ชักจูง แยกแยะ ผู&สมัครท่ีมีคุณสมบัติใน
จํานวนท่ีพอเพียงเพ่ือบรรจุในองค�การตามกําลังคนท่ีองค�การต&องการ ท้ังในปFจจุบันและอนาคต๔๓ 
เปAนการแสวงหาเพ่ือเลือกสรรให&ได&คนท่ีมีความรู& ความสามารถเหมาะกับงาน๔๔ เปAนวิธีการต@าง ๆ ท่ี
ผู&บริหารแสวงหาเพ่ือคัดเลือกให&ได&บุคคลท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีต&องการมาปฏิบัติงานในองค�การ๔๕  
อาจมาจากแหล@งต@าง ๆ ท่ีสนใจสมัครเข&าร@วมกับองค�การ๔๖ ซ่ึงมีข้ันตอนในกระบวนการสรรหาโดยสรุป 
ดังนี้ 
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๒๐ 

 ๑) กําหนดลักษณะงาน เพ่ือเปAนข&อมูลพ้ืนฐานให&เกิดความเข&าใจชัดเจนถึงลักษณะของ
งานเพ่ือให&สามารถเข&าใจถึงลักษณะบุคคลตามคุณสมบัติท่ีต&องการ 
 ๒) การพิจารณาการวางแผนการสรรหา เปAนการพิจารณาเก่ียวกับเทคนิควิธีท่ีจะใช&สรรหา
ว@า ควรจะเสาะหาจากผู&ใด ด&วยวิธีการใด เพ่ือให&ผู&สมัครท่ีเหมาะสมท่ีจะนําคัดเลือกต@อไป 
 ๓) สร&างรายละเอียดให&เกิดการจูงใจในการสรรหา เปAนการกําหนดรายละเอียดต@าง ๆ 
เก่ียวกับงานให&ชัดเจน ท้ังในแง@ของรางวัล ผลการตอบแทน และคุณลักษณะของพนักงาน เพ่ือเปAน
กลไกท่ีจะดึงดูดให&มีผู&สมัครมาติดต@องาน 
 ๔) การดําเนินการสรรหาตามนโยบายและวิธีการท่ีกําหนดไว&๔๗ 
 หลักการเลือกสรรบุคคล คือ การเลือกสรรคนท่ีดีท่ีสุดเท@าท่ีจะมีในบรรดาผู&มีความประสงค�
จะมาดํารงตําแหน@งเพ่ือให&เข&าหลักท่ีว@า Put the Right Man on the Right Job หรือการบรรจุและ
แต@งต้ังคนให&เหมาะสมกับตําแหน@งหน&าท่ีนั่นเอง หลักการสําคัญอ่ืน ๆ นอกนั้นก็เช@นเดียวกับหลักการ
สรรหา คือ คํานึงถึงความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด ได&มาตรฐาน ถูกหลักวิชาการและเปAนไปโดยระบบ
คุณธรรม (Merit System) หลักการสรรหา มุ@งพิจารณาถึงคุณลักษณะต@าง ๆ ท่ีเปAนลักษณะเฉพาะท่ี
เหมาะสมกับงานในแต@ละประเภท อันได&แก@ ร@างกาย ความรู&ท่ีได&รับจากสถาบันการศึกษา ตลอดจน
ความรู&พิเศษ ปฏิภาณไหวพริบและเชาว�ปFญญาในการตัดสินใจเฉพาะหน&าและในการแก&ไขปFญหา 
ความถนัดตามธรรมชาติ ความสนใจและความต้ังใจในการทํางานอย@างเต็มความสามารถและบุคลิกภาพ
อ่ืน ๆ เช@น ความรับผิดชอบความเชื่อม่ันในตัวเอง ความเสียสละ ตลอดจนความสามารถในการปรับตัว
เข&ากับสภาพการณ�ต@าง ๆ นอกจากนั้น ยังต&องคํานึงถึงนโยบายและจุดมุ@งหมายเฉพาะของการคัดเลือก
ตลอดจนการใช&งบประมาณในการเลือกสรรให&เกิดประโยชน�สูงสุด๔๘ โดยท่ัวไป การสรรหาจะยึดระบบ 
๒ ระบบ คือ ระบบอุปถัมภ� (Patronage System) และระบบคุณธรรม (Merit System) 
 ระบบอุปถัมภ� (Patronage System) นับเปAนระบบด้ังเดิม ไม@มีหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร�ท่ีบ@งชัดแน@นอน เพียงแต@คาดคะเนกันว@าระบบนี้ใช&มาหลายพันป�แล&ว บางท@านกลางว@า
แหล@งกําเนิดของระบบคือประเทศจีนโบราณท่ีใช&วิธีเลือกสรรโดยระบบสืบสายโลหิตหรือชักจูงเอา
วงศาคณาญาติ โดยนําสิ่งของมาแลกเปลี่ยนกับตําแหน@งหรือการขายตําแหน@ง และการแต@งต้ังผู&ท่ีโปรด
ปรานเปAนพิเศษให&เข&ารับตําแหน@ง เปAนต&น 
 ระบบคุณธรรม (Merit System) ในบางแห@งใช&คําว@า ระบบคุณวุฒิ ระบบความดี ระบบ
ความ รู&ความสามารถ หรือระบบความดีความสามารถ หมายถึง ระบบท่ีใช&ในการบริหารบุคคล 
นับต้ังแต@การให&ได&มาซ่ึงบุคคลเข&ามาทํางาน การบํารุงรักษา การพัฒนา การให&พ&นจากงาน โดยยึดถือ
การสอบ และมาตรฐานในเรื่องคุณวุฒิ และความสามารถของบุคคลเปAนสําคัญ๔๙ 
 
 
 

                                                 

 ๔๗ธงชัย สันติวงษ�, การบริหารงานบุคคล, หน&า ๑๒๕-๑๒๗. 
 ๔๘ยุวดี ศรีธรรมรัฐ, การบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจ, หน&า ๑๖๙. 
 ๔๙ฉันทนา จันทร�บรรจง, จิตวิทยาการบริหาร, (พิษณุโลก: โรงพิมพ�ตระกูลไทย, ๒๕๔๕), หน&า ๗-๘. 



๒๑ 

 หากจะวิเคราะห�ระบบบริหารบุคคลเท@าท่ีปรากฏในระยะเวลาท่ีผ@านมาต้ังแต@อดีตถึงปFจจุบัน 
จะพบว@า ระบบการบริหารงานบุคคลเริ่มต&นจากระบบอุปถัมภ�หรือระบบพรรคพวก เปAนระบบท่ีฝ�าย
ปกครองหรือผู&มีอํานาจในการบริหารคํานึงถึงเฉพาะพวกพ&อง ผู&ใกล&ชิดสนิทสนม ผู&ท่ีให&การช@วยเหลือ
เก้ือกูล หรือผู&ท่ีจะอํานวยประโยชน�แก@ตน ในการบรรจุแต@งต้ังบุคคลเข&าทํางาน การได&รับเงินเดือน 
การแต@งต้ังโยกย&าย การปูนบําเหน็จรางวัลและอ่ืน ๆ ในกระบวนการบริหารงานบุคคล โดยไม@มีระเบียบ
และหลักเกณฑ�ท่ีแน@นอน และไม@คํานึงถึงความรู&ความสามารถและผลประโยชน�ขององค�การเปAนหลัก 
ระบบอุปถัมภ�จึงเปAนระบบท่ียังขาดความเหมาะสมและเกิดปFญหาในการบริหารงานบุคคลในด&านต@าง ๆ 
อยู@เปAนอันมาก ในระยะต@อมาได&มีผู&นําเอาระบบคุณธรรมมาใช&ในการบริหารงานบุคคล ซ่ึงเปAนระบบท่ี
ยึดหลักการท่ีสําคัญในการบริหารงานบุคคล หลักการท่ีสําคัญดังกล@าวทําให&ระบบคุณธรรม เปAนระบบ
ท่ีได&รับความนิยมอย@างแพร@หลาย๕๐ 
 ค. การจัดบุคลากรเข�าทํางาน 
 การจัดคนเข&าทํางาน คือ กระบวนการเลือกสรรคนใหม@และใช&คนเก@าในลักษณะท่ีจะให&ได&
ผลงานจากการปฏิบัติงานของบุคคลเหล@านั้นมากท่ีสุดท้ังในทางประสิทธิภาพและประสิทธิผล๕๑ 
พร&อมท้ังพัฒนาบํารุงรักษาให&มีคุณภาพ๕๒ ให&เหมาะสมกับสถานการณ� เพ่ือแก&ไขและปUองกันปFญหา
เก่ียวกับสภาพการแข@งขัน เพ่ือความอยู@รอดขององค�การ และเพ่ือแก&ปFญหาด&านแรงงาน๕๓ โดย
กระบวนการในการจัดบุคคลเข&าทํางาน ต้ังแต@แรกเริ่มจนกระท่ังได&ตัวบุคคลตามตําแหน@งและหน&าท่ีท่ี
กําหนดให&นั้นข้ึนอยู@กับนโยบายการจ&างของหน@วยงานในแต@ละกิจการ ซ่ึงจะต&องกําหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเอาไว&๕๔ 
 การกําหนดนโยบายการจ&างต&องมีจุดมุ@งหมายเพ่ือท่ีจะให&องค�การได&พนักงานท่ีมีคุณภาพ
อย@างเพียงพอตลอดเวลาและให&พนักงานเหล@านั้นทํางานอย@างพึงพอใจเพ่ือให&เกิดผลงานท่ีมีคุณภาพ 
โดยท่ัว ๆ ไป นโยบายการจ&างมีองค�ประกอบต@าง ๆ ท่ีต&องพิจารณา ดังนี้ 
 - บุคคลท่ีจ&างมาควรให&ประโยชน�คุ&มค@ากับค@าจ&างท่ีจ@าย อนึ่งเก่ียวกับการกําหนดเงินเดือน
นั้น องค�การทางธุรกิจจําเปAนต&องมีหลักเกณฑ�ในการต้ังเงินเดือนด&วย มิใช@ว@าจะเอาแต@ได&ฝ�ายเดียวและ
สิ่งท่ีควรพิจารณาประกอบการต้ังเงินเดือนนั้น ก็คือหน&าท่ีความรับผิดชอบและการตัดสินใจ โดยส@วน 
ประกอบของมิติท้ัง ๓ แสดงสิ่งท่ีควรพิจารณาประกอบในการต้ังเงินเดือน 
 
 
 

                                                 

 ๕๐สํานักงานคณะกรรมการข&าราชการครู, คุณธรรมและจิตสํานึกของข�าราชการครู, พิมพ�ครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร&าว, ๒๕๔๔), หน&า ๑. 
 ๕๑สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๕๕. 
 ๕๒นิรมล กิติกุล, องค)การและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�แห@งจุฬาลงกรณ� 
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน&า ๑๒๙. 
 ๕๓เรื่องเดียวกัน, หน&า ๑๒๙-๑๓๐. 
 ๕๔อรุณ รักธรรม, ทฤษฎีองค)การ : ศึกษาเชิงมนุษย)สัมพันธ), (กรุงเทพมหานคร: สหายบล็อกและการ
พิมพ�, ๒๕๔๐), หน&า ๓๔. 



๒๒ 

 - ความยุติธรรมในการจัดหาบุคคลเข&าทํางาน ถ&าองค�การคัดเลือกบุคคลท่ีมีความรู&ความ 
สามารถจริง ๆ เข&าทํางาน ก็จะเปAนประโยชน�ต@อความเจริญเติบโตขององค�การ แต@ถ&ามีการเล@นพวกรับ
เอาสมัครพรรคพวกเข&าทํางานโดยไม@คํานึงถึงความรู&ความสามารถจะทําให&ไม@ได&คนดีหรือมีคุณสมบัติ
เพียงพอเข&าทํางาน 
 - มาตรฐานของบุคคล ในการคัดเลือกบุคคลเข&าทํางานจะต&องคํานึงถึงคุณสมบัติของบุคคล
ท่ีจะรับเข&ามาทํางาน เพราะจะมีผลถึงความสําเร็จขององค�การ มาตรฐานบางประการท่ีควรกําหนด เช@น 
มาตรฐานในด&านความรู& คุณสมบัติบางประการ เปAนต&นว@า ผู&หญิง คนถนัดซ&าย คนตัวโต คนตัวเล็ก ฯลฯ 
 - พนักงานเจ&าหน&าท่ีท่ีมีความสามารถควรจะได&รับการพิจารณาเพ่ิมเงินเดือนหรือเลื่อน
ตําแหน@งหน&าท่ีการงานให&สูงข้ึนตามความสามารถ 
 - การปฏิบัติงานควรดําเนินตามกฎหมาย ข&อบังคับ และตามสภาวะท่ีเปAนไป เช@น การ
กําหนด เวลาทํางาน การจ@ายค@าแรงงานข้ันตํ่าตามกฎหมายแรงงานกําหนด ถ&าน้ําท@วมควรผ@อนผันการ
เข&าปฏิบัติ งานสายหรือหยุดงานได&ถ&าจําเปAน 
 นอกจากนี้อาจต&องกําหนดนโยบายการจ&างงานในลักษณะอ่ืน ๆ โดยยึดถือเปAนแนวปฏิบัติ 
เช@น การพิจารณาบรรจุพนักงานทดลองปฏิบัติงาน เข&าเปAนพนักงานประจําภายใน ๖ เดือน การจ@าย
เงินเดือนให&พนักงานเปAนประจําตามกําหนด การให&สวัสดิการแก@พนักงานเจ&าหน&าท่ี เปAนต&น 
 การจัดคนเข&าทํางานต&องยึดหลักการท่ีว@า บุคคลท่ีจะจัดเข&าทํางานนั้น ๆ เปAนบุคคลท่ีมี
ความ สามารถในหน&าท่ีการงาน ซ่ึงโดยท่ัว ๆ ไปควรมีคุณสมบัติ ๔ ประการ ได&แก@ มีสติปFญญาดี มี
ความคิดก&าวหน&า มีความคิดริเริ่มสร&างสรรค�, มีจิตใจรักงาน มีความศรัทธาและเต็มใจท่ีจะทํางาน, มี
ทักษะความชํานาญท่ีจะปฏิบัติงานนั้น และมีสุขภาพอนามัยดี๕๕ 
 อย@างไรก็ตาม การจัดผู&เข&าทํางานใหม@ทํางานทันทีโดยให&เรียนรู&งานเอง ให&สังเกตจากเพ่ือน
ร@วมงานหรือให&ได&รับบทเรียนจากการทํางานผิดบ&างถูกบ&าง โดยไม@มีการฝ�กอบรมมาก@อน จะก@อให&เกิด
การสิ้นเปลืองมากกว@ารายจ@ายท่ีใช&ในการอบรมโดยตรง และยังทําให&คนงานได&รับความรู&ไม@สมบูรณ�
และต&องใช&เวลานานกว@าจะเปAนงาน ในปFจจุบันจึงนิยมจัดให&มีการแนะนําพนักงานใหม@ได&คุ&นเคยกับ
บรรยากาศ ไม@ว@าจะเปAนกฎ ระเบียบ และข&อบังคับต@าง ๆ รวมถึงรายละเอียดท่ีเก่ียวข&องกับองค�การ
ผ@านการปฐมนิเทศ๕๖ 
 วิธีการฝ�กอบรมเปAนส@วนสําคัญท่ีทําให&ประสบความสําเร็จในการจัดการฝ�กอบรม ซ่ึงเปAน
เรื่องท่ีคํานึงถึงวิธีการท่ีจะใช&ถ@ายทอด และการสร&างบรรยากาศให&ผู&เข&ารับการฝ�กอบรมได&ต่ืนตัว มี
ความพร&อม และเต็มใจท่ีจะได&รับการฝ�กฝน โดยท่ัวไปวิธีการฝ�กอบรมนั้นมีอยู@หลายวิธีท่ีนิยม ดังนี้ 
 ๑) การบรรยาย (Lecture) เปAนวิธีการท่ีใช&กันมานานและแพร@หลายท่ีสุดวิธีหนึ่ง การ
ฝ�กอบรมแทบทุกประเภทจะมีการบรรยายแทรกอยู@ด&วยเสมอ เพราะการบรรยายจะเปAนวิธีการท่ีง@าย
ท่ีสุดในการ สื่อความหมายทําให&เกิดการคล&อยตามเพ่ือสร&างความเข&าใจให&แก@ผู&รับฟFง การบรรยายท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้นผู&บรรยายจะต&องมีความรู&และมีทักษะในการพูด การสื่อ ความหมาย การใช&เทคนิค
หรืออุปกรณ�ประกอบ และประการสําคัญท่ีสุดผู&บรรยายจะต&องมีความสามารถในการสร&างบรรยากาศ
ท่ีตรึงใจผู&เข&าฟFงตลอดเวลาเพ่ือให&ผู&ฟFงสามารถทําความเข&าใจได&มากท่ีสุด 
                                                 

 ๕๕เรื่องเดียวกัน, หน&า ๓๔-๓๕. 
 ๕๖สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๕๙. 



๒๓ 

 ๒) การประชุม (Conference) การประชุมเปAนวิธีการท่ีนิยมใช&ในการฝ�กอบรมพนักงานท่ี
มีความรู& (knowledge Worker) และผู&บริหารต้ังแต@ระดับกลางข้ึนไป เพราะการประชุมจะมีการเป�ด
โอกาสให&ผู&เข&าร@วมได&แลกเปลี่ยนความรู& ประสบการณ� และความคิดเห็นระหว@างกัน เพ่ือแก&ปFญหา
หรือมองหาโอกาสในแต@ละเรื่องท่ีทําการประชุม (Opportunity) โดยผลของการประชุมจะก@อ ให&เกิด
ความเข&าใจในแนวทางเดียวกันและก@อให&เกิดการประสานงานในขณะปฏิบัติงานต@อไป 
 ๓) การแสดงบทบาทสมมุติ (Role Playing) การฝ�กอบรมในรูปแบบนี้จะจัดให&ผู&เข&ารับ
การฝ�กอบรมแสดงบทบาทตามเรื่องราวท่ีสมมุติข้ึน ให&เหมือนกับอยู@ในสถานการณ�จริงท่ีสุดเพ่ือให&ผู&
เข&ารับการอบรมมีความพร&อมและสามารถปรับตัวให&ทันต@อสถานการณ�ต@าง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได& 
ตลอดจนวิธีการนี้จะช@วยให&เกิดความสนุกสนานและสามารถดึงดูดความสนใจ รวมท้ังก@อให&เกิดความ
สนิทสนมและความคุ&นเคยระหว@างผู&เข&ารับการอบรมได&เปAนอย@างดี การฝ�กอบรมในลักษณะนี้อาจจะ
กล@าวได&ว@าเปAนการเรียนโดยการลงมือปฏิบัติ (Learn by Doing) ได&เช@นกัน 
 ๔) การใช&กรณีศึกษา (Case Study) การฝ�กอบรมโดยวิธีนี้ถูกนํามาใช&เปAนครั้งแรกท่ีคณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัย Harvard (Harvard Business School) และได&รับความนิยมแพร@หลาย 
ส@งผลให&สถาบันการศึกษาต@าง ๆ ได&นําวิธีการนี้ไปประยุกต�ใช&ในการเรียนการสอนหลักสูตรปริญญาโท
สาขาการบริหารธุรกิจ (MBA) โดยวัตถุประสงค�สําคัญของการใช&กรณีศึกษาก็เพ่ือต&องการให&ผู&เข&ารับ
การฝ�กอบรมสามารถประมวลความรู& ทักษะและประสบการณ�ท่ีมีมาใช&ในการวิเคราะห� ปFญหาท่ี
ซับซ&อนภายในระยะเวลาท่ีจํากัด เพ่ือให&เกิดความชํานาญและสามารถตัดสินใจได&อย@างถูกต&อง และท่ี
สําคัญให&ผู&เข&ารับการฝ�กอบรมทําการศึกษาและวิเคราะห�เพ่ือท่ีจะหาวิธีในการแก&ปFญหา 
 ๕) การสาธิต (Demonstration) การสาธิตเปAนวิธีการฝ�กอบรมท่ีใช&กันมานานเนื่องจากเปAน
วิธีการท่ีง@ายไม@ซับซ&อนและสามารถเห็นผลได&ระยะสั้น เพราะเปAนการฝ�กอบรมโดยแสดงจากตัวอย@าง
จริงโดยผู&ฝ�กสอนจะแสดงตัวอย@างพร&อมท้ังอธิบายให&ผู&เรียนฟFงถึงข้ันตอนต@าง ๆ พร&อมท้ังอาจมีการ
ทดลองปฏิบัติ เพ่ือให&เกิดความเข&าใจและจดจําตลอดจนสามารถนําไปใช&ได&จริงในการปฏิบัติงาน 
 ๖) การสัมมนา (Seminar) การสัมมนาเปAนวิธีการฝ�กอบรมท่ีนํามาประยุกต�ใช&ในการ
พัฒนาพนักงานท่ีมีความรู& (Knowledge Worker) และผู&บริหารของแต@ละองค�การผู&จัดการมีการ
กําหนดประเด็น ท่ีจะพิจารณาและเป�ดโอกาสให&สมาชิกแต@ละคนสามารถแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน
ได&อย@างเสรี โดยมีผู&ดําเนินการอภิปราย (Moderator) ทําหน&าท่ีดูแลให&การแสดงความคิดเห็นของ
ผู&เข&าร@วมสัมมนาอยู@ภายในขอบเขตและแนวทางท่ีวางไว& 
 ๗) การฝ�กงานในสถานการณ�จริง (On the Job Training) โดยมักจะใช&กับพนักงานใหม@ 
หรือบุคลากรในระดับปฏิบัติงานโดยมีการสอนงานและให&ทดลองปฏิบัติในสถานท่ีจริง ซ่ึงมักจะเปAน
โรงงานหรือสํานักงานเพ่ือให&พนักงานเกิดความคุ&นเคยกับสภาวะแวดล&อมและสามารถปรับตัวได&อย@าง
รวดเร็ว การฝ�กอบรมในลักษณะนี้อาจจะใช&ชื่อท่ีแตกต@างกัน เช@น การฝ�กอบรมทางเทคนิค (Technical 
Training) การฝ�กความชํานาญ (Skill Training) หรือการสอนงาน (Job Instruction Training)๕๗ 

                                                 

 ๕๗ณัฏฐพันธ� เขจรนันทน�, การจัดการทรัพยากรบุคคล, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�
แห@งจุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน&า ๑๕๕-๑๕๘. 



๒๔ 

 การแนะนําคนเข&าทํางานใหม@ได&รับทราบเรื่องราวต@าง ๆ เช@น ประวัติความเปAนมาของ
องค�การ นโยบาย หน&าท่ีงาน หน@วยงานท่ีทํา เง่ือนไขของการจ&างทํางาน ค@าจ&าง บุคลากรชั้นผู&บริหาร 
ผู&ร@วมงานและสภาพแวดล&อมในการทํางาน โดยอาศัยการปฐมนิเทศเปAนเครื่องมือนั้น ก็เพ่ือปรับทีท@า
ของบุคลากรเข&าใหม@ให&คุ&ยเคยกับองค�การ ยิ่งไปกว@านั้น วัตถุประสงค�ท่ีสําคัญ คือ เพ่ือสร&างทัศนคติท่ีดี
ของคนงานต@อองค�การ ให&เข&าใจถึงนโยบายงานและการบังคับบัญชา ช@วยให&คนงานรู&สึกว@าตนเองเปAนส@วน
หนึ่งขององค�การ ส@งเสริมขวัญและความกระตือรือร&นในการทํางาน เพราะก@อนท่ีคนงานจะเข&าทํางาน
ในองค�การบุคคลเหล@านี้อาจไม@มีความรู&เก่ียวกับองค�การ หรือได&ยินได&ฟFงมาจากสังคมในทางท่ีไม@
ถูกต&อง จึงจําเปAนต&องจัดให&มีการปฐมนิเทศเพ่ือให&บุคลากรใหม@ได&เริ่มต&นในทิศทางท่ีถูกต&อง นั่นเอง 
 ง. การธํารงรักษาบุคลากร การเล่ือนข้ัน การโยกย�าย การลงโทษ และการให�ออก 
 การธํารงรักษาบุคลากร การเลื่อนข้ัน การโยกย&าย การลงโทษ และการให&ออกจากงาน 
เปAนส@วนหนึ่งของการบริหารงานบุคคล ซ่ึงล&วนเปAนภารกิจท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีองค�การหรือ
หน@วยงานนั้น ๆ ได&สรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคลากรใหม@เข&าทํางานในหน&าท่ีรับผิดชอบ 
 ๑) การธํารงรักษา หมายถึง การมุ@งปUองกัน พัฒนาและแก&ไข ความปลอดภัยทางด&านกาย
และจิตท่ีอาจเกิดข้ึนในการทํางาน๕๘ คือ การพยายามให&พนักงานพึงพอใจในการทํางาน ด&วยการสร&าง
บรรยากาศให&ผู&ปฏิบัติงานมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน มีการอํานวยสิ่งตอบแทนและบริการต@าง ๆ 
เพ่ือเปAนสิ่งจูงใจในการทํางานยิ่งข้ึน๕๙ เพราะการให&ผลประโยชน�ในทางเศรษฐกิจในรูปแบบต@าง ๆ เช@น 
ค@าจ&าง เงินเดือน เงินชดเชย หรือผลประโยชน�อย@างอ่ืนท่ีองค�การให&แก@บุคลากรนั้น เพ่ือเปAนการตอบ
แทนการทํางานของบุคคล๖๐ โดยประโยชน�ท่ีจะได&รับจากการธํารงรักษาบุคลากร ได&แก@ 
 ๑.๑) ทําให&องค�การไม@สูญเสียคนดีมีความสามารถไป เพราะพนักงานได&รับความ
ปลอดภัยท้ังสุขภาพกายและจิต ซ่ึงเปAนผลโดยตรงต@อการปฏิบัติงาน เพราะธรรมชาติของมนุษย�ต&องการ
ให&ตนมีความม่ันคงปลอดภัย (Safety Need) 
 ๑.๒) ช@วยสร&างภาพพจน�ท่ีดีขององค�การสู@สายตาบุคคลภายนอก คนท่ัวไปจะรับรู&ว@า
องค�การนี้ยอมรับแนวความคิดด&านพฤติกรรมศาสตร� มองมนุษย�ว@าเปAนสิ่งท่ีควรเอาใจใส@ ไม@ใช@มุ@งแต@ใช&
งานเพียงอย@างเดียว 
 ๑.๓) ส@งผลต@อความม่ันคงของประเทศชาติ เพราะคนงานอาจมีปFญหาการเรียกร&องในสิ่ง
ท่ีองค�การไม@ได&จัดความคุ&มครองและช@วยเหลือเขาในขณะปฏิบัติงาน ด&วยเหตุผลดังกล@าว การธํารง
รักษาจึงเปAนกิจกรรมท่ีองค�การจําเปAนและต&องจัดให&มีข้ึนเพ่ือประโยชน�โดยตรงแก@องค�การเอง๖๑ 
 ๒) การเลื่อนข้ัน (Promotion) เปAนการให&พนักงานรับผิดชอบตําแหน@งท่ีสูงกว@าตําแหน@ง
เดิม เพ่ือเปAนการให&กําลังใจผู&ท่ีตั้งใจปฏิบัติงาน ซ่ึงต&องคํานึงถึงปFจจัยต@อไปนี้ 
 ๒.๑) ความยุติธรรม (Fairness) เปAนสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดในการเลื่อนข้ัน และระวังการ
เลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
 

                                                 

 ๕๘พยอม วงศ�สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย), หน&า ๒๑๐. 
 ๕๙ดนัย เทียนพุฒ, การบริหารทรัพยากรบุคคลในทศวรรษหน�า, หน&า ๒๑. 
 ๖๐ณัฏฐพันธ� เขจรนันทน�, การจัดการทรัพยากรบุคคล, หน&า ๒๓๘. 
 ๖๑พยอม วงศ�สารศรี, การบริหารทรัพยากรมนุษย), หน&า ๒๑๐-๒๑๑. 



๒๕ 

 ๒.๒) ไม@แบ@งแยก (Nondiscrimination) การเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหน@งจะต&องทําอย@าง
ปราศจากการแบ@งแยกเชื้อชาติ เพศ อายุ หรือความสามารถทางกายภาพ 
 ๒.๓) ปFจจัยอ่ืน ๆ (Other’s Resentment) เม่ือคนใดคนหนึ่งได&รับการเลื่อนข้ัน อาจ
ทําให&พนักงานท่ีไม@ถูกเลือกขุ@นเคืองใจ ดังนั้น ในฐานะผู&บังคับบัญชาอาจต&องมีการพูดคุยหรือเปAนท่ี
ปรึกษาหากมีความจําเปAน๖๒ 
 ๓) การโยกย&าย (Transfer) หมายถึง การโยกย&ายสับเปลี่ยนงานในตําแหน@งอ่ืนแต@มีความ
รับผิดชอบใกล&เคียงกับงานเดิม ซ่ึงการโยกย&ายนอกอาจจะไม@จําเปAนต&องย&ายสถานท่ีการปฏิบัติงานก็ได&
ซ่ึงการโยกย&ายงานอาจประกอบด&วยเหตุผล ๔ ประการ ได&แก@ 
 ๓.๑) การแก&ปFญหาองค�กร บางครั้งท่ีองค�กรเกิดปFญหาและต&องการคนท่ีเชี่ยวชาญบาง 
อย@างพิเศษ อาจใช&วิธีการโยกย&ายคนมารับผิดชอบงาน เช@น หากเรามีโรงแรมหลายสาขา บางสาขา
ประสบความสําเร็จ ในขณะท่ีบางสาขามีปFญหา เราอาจย&ายคนท่ีสามารถมาช@วยสาขาท่ีมีปFญหาได& 
 ๓.๒) เพ่ิมพูนประสบการณ�ให&มากข้ึน พนักงานอาจได&รับคําสั่งโยกย&ายให&ไปปฏิบัติงาน
ในตําแหน@งท่ีมีความรับผิดชอบใกล&เคียงกับงานในตําแหน@งเดิม เพ่ือต&องการให&พนักงานผู&นั้นเรียนรู&
งานหลาย ๆ ด&านในการเตรียมรับความพร&อมสําหรับการข้ึนรับงานในตําแหน@งท่ีสูงข้ึน 
 ๓.๓) เปAนการสร&างแรงจูงใจให&พนักงาน เพราะการทํางานในสถานท่ีและสิ่งแวดล&อม
เดิมอาจก@อให&เกิดความเบ่ือหน@ายได& 
 ๓.๔) เรื่องอ่ืน ๆ ในบางครั้งพนักงานอาจไม@มีความสุขกับงานประจําท่ีทําอยู@หรืออาจไม@
สบายใจกับหัวหน&างานของตนจึงอาจร&องขอให&มีการโยกย&ายงาน หรือสําหรับผู&บังคับบัญชาท่ีไม@อยาก
ลงโทษพนักงานท่ีมีผลการปฏิบัติงานตํ่าโดยไล@ออกอาจใช&วิธีการโยกย&ายงานแทน 
 ๔) การลงโทษและการลดตําแหน@ง (Disciplining & Denote) พนักงานท่ีมีการปฏิบัติงาน
ตํ่าอาจถูกตักเตือนจากผู&บังคับบัญชา หากพนักงานไม@มีการปรับปรุงตนเอง ข้ันตอนต@อไปคือการลงโทษ 
ตามกรณีแห@งความผิด และบทลงโทษทางวินัยขององค�การ เช@น การภาคทัณฑ� การตัดเงินเดือน การ
ลดข้ันเงินเดือน เปAนต&น 
 การลงโทษเปAนการตอบแทนการกระทําผิดของผู&กระทําอันมีลักษณะตําหนิผู&กระทําว@า
ได&ทําในสิ่งท่ีไม@สมควร ซ่ึงมีเกณฑ�ท่ัวไป ได&แก@ โทษต&องเปAนไปตามกฎ คือ การลงโทษบุคคลใดต&องมี
กฎบัญญัติว@าการกระทํานั้นมีโทษและโทษท่ีจะลงแก@ผู&นั้นจะต&องมีวิธีการซ่ึงเปAนไปตามท่ีกําหนด โทษ
ต&องเปAนไปโดยเสมอภาค คือ การลงโทษบุคคลผู&กระทําความผิดในฐานในฐานหนึ่งจะต&องกระทําโดย
ไม@เลือกปฏิบัติ ไม@ว@าผู&นั้นจะมีความแตกต@างในฐานะสภาพแวดล&อมหรือปFจจัยอ่ืน เม่ือกระทําผิดฐาน
เดียวกันจะต&องได&รับโทษเสมอภาคกัน และโทษเปAนเรื่องเฉพาะตัว คือ โทษนั้นเปAนเรื่องท่ีจะกระทําต@อ
ตัวผู&กระทําผิดเท@านั้น วัตถุประสงค�ของโทษทางปกครองจึงมีลักษณะคล&ายคลึงกับโทษทางอาญา โดย
โทษทางอาญาแรกเริ่มนั้นมีวัตถุประสงค�เพ่ือแก&แค&นตอบแทนผู&กระทําความผิดอันเนื่องมาจากความ 
สํานึกของมนุษย�ท่ีจะต&องตอบสนองต@อการกระทําอย@างใดอย@างหนึ่ง๖๓ 

                                                 

 ๖๒วรนาถ แสงมณี, วัฒนธรรมองค)การ : องค)การและการจัดการองค)การ, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
ระเบียบทอง, ๒๕๔๔), หน&า ๒๓-๓๐. 
 ๖๓อภิรัตน� เพ็ชรศิริ, ทฤษฎีอาญา, (กรุงเทพมหานคร : วิญ�ูชน, ๒๕๔๘), หน&า ๘๘. 



๒๖ 

 ๕) การให&ออก/เลิกจ&าง มาจากสาเหตุ ๓ ประการ คือ 
 ๕.๑) การให&ออกเปAนการชั่วคราว (Layoffs) เช@น เม่ือบริษัทประสบวิกฤตทาง
เศรษฐกิจอาจขอให&พนักงานออกเปAนการชั่วคราวก@อนและมีการเรียกตัวกลับคืนมาทํางานเม่ือบริษัทมี
ฐานะการเงินดีข้ึน 
 ๕.๒) การให&ออกแบบถาวร (Downsizings)  เปAนการให&พนักงานออกจากบริษัทและ
ไม@มีการจ&างกลับมาทํางานอีกครั้ง อาจเปAนเพราะบริษัทไม@มีการผลิตสินค&าชนิดนั้น ๆ อีกต@อไป หรือ
บริษัทเข&าสู@ภาวะล&มละลายและไม@มีการผลิตอีกต@อไป 
 ๕.๓) การไล@ออก (Firings) เปAนการให&พนักงานพ&นจากหน&าท่ีตนรับผิดชอบและออก
จากองค�การอย@างถาวรอันเนื่องมาจากพฤติกรรมการทํางานท่ีไม@มีการปรับปรุง หรือทําผิดกฎของ
องค�การอย@างร&ายแรง เปAนต&น๖๔ 
 อย@างไรก็ตาม การพิจารณาเลื่อนข้ัน โยกย&าย ลงโทษ และให&ออก เปAนการใช&ดุลยพินิจ
ส@วนตัวของผู&บังคับบัญชาเปAนวิธีพ้ืนฐาน เพราะผู&บังคับบัญชาเปAนผู&ทราบผลการปฏิบัติงาน อุปนิสัย 
บุคลิกภาพของผู&ปฏิบัติงานดีท่ีสุด กระบวนการท้ังหมดนี้จึงไม@สามารถตัดความคิดเห็นของผู&บังคับบัญชา
ใกล&ชิดท่ีสุดไปได& แต@ก็ต&องให&เปAนไปอย@างถูกต&องตามระบบคุณธรรมมากท่ีสุด 
 สรุปได�ว<า คนเปAนทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุดเหนือทรัพยากรอ่ืนใด การบริหารงาน
บุคคลจึงเปAนงานสําคัญอย@างยิ่งของผู&บริหารท่ีต&องใช&ท้ังศาสตร�และศิลปrในการบริหารจัดการ ซ่ึงการ
บริหารงานบุคคลในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกเปAนการดําเนินงานเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลต้ังแต@รับเข&า
ทํางานกระท่ังพ&นจากงาน ตามลําดับ คือ (๑) การวางแผนกําลังคน เปAนการคาดการณ�ความต&องการ
กําลังคนในองค�การล@วงหน&าภายใต&สถานการณ�แวดล&อมท่ีเปลี่ยนแปลงอยู@ตลอดเวลา และเพ่ือให&ทัน
ต@อสภาพการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกองค�การ จึงควรกําหนดแผนกําลังคนท้ังในส@วนของ
แผนระยะสั้นและแผนระยะยาวด&วย (๒) การสรรหา เปAนกระบวนการแสวงหา ชักจูง แยกแยะ บุคคลท่ี
มีคุณสมบัติในจํานวนท่ีพอเพียงเพ่ือบรรจุในตําแหน@งงานตามแผนกําลังคนท่ีองค�การต&องการ ให&ได&คน
ท่ีมีความรู& ความสามารถเหมาะกับงาน ซ่ึงแหล@งท่ีมาของการสรรหาบุคลากรมาจากสองแหล@ง คือ การ
สรรหามาจากภายใน และการสรรหาบุคคลจากภายนอกองค�กร (๓) การจัดบุคลากรเข&าทํางาน เปAน
การบรรจุและแต@งต้ังคนให&เหมาะสมกับตําแหน@งหน&าท่ีตามทักษะความชํานาญท่ีจะปฏิบัติงานนั้น และ
เปAนผู&มีสุขภาพอนามัยดี อย@างไรก็ตาม ก@อนท่ีบุคลากรจะเข&าทํางานในองค�การควรมีการจัดปฐมนิเทศ
บุคลากรใหม@ เพ่ือให&ผู&ท่ีเข&าทํางานใหม@ได&ทราบนโยบาย หน&าท่ีรับผิดชอบ เง่ือนไขต@าง ๆ และสร&าง
ขวัญกําลังใจและความกระตือรือร&นในการทํางานด&วย และ (๔) การธํารงรักษาบุคลากร การเลื่อนข้ัน 
การโยกย&าย การลงโทษ และการให&ออก เปAนส@วนหนึ่งของการบริหารงานบุคคล ซ่ึงล&วนเปAนภารกิจท่ี
เกิดข้ึนภายหลังจากท่ีองค�การหรือหน@วยงานนั้น ๆ ได&สรรหา คัดเลือก และบรรจุบุคลากรใหม@เข&าทํางาน
ในหน&าท่ีรับผิดชอบ โดยแนวคิดในการธํารงรักษาบุคลากรมุ@งประโยชน�แก@องค�การ ให&ไม@สูญเสียคนดีมี
ความสามารถไป และในส@วนของการลงโทษเปAนการทําโทษตามวินัยองค�การตามกรณีแห@งความผิดท่ี
บุคลากรกระทําโดยมีบทลงโทษสูงสุดคือการไล@ออก เปAนต&น 
 
                                                 

 ๖๔รังสรรค� ประเสริฐศรี, พฤติกรรมองค)การ : แบบทดสอบ&การประยุกต)ใช�ทฤษฎีพฤติกรรมองค)การ, 
(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๘), หน&า ๙๑. 



๒๗ 

 ๒.๒.๒ งบประมาณ (Money) 
 ผู&วิจัยได&ศึกษาค&นคว&าเนื้อหาสาระว@าด&วย “งบประมาณ (Money)” เพ่ือใช&เปAนแนวทางใน
การออกแบบและสร&างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 งบประมาณ หมายถึง ประมาณการรายรับและรายจ@าย๖๕ มีความหมายครอบคลุม การ
จัดทํางบประมาณ (Budget Preparation) และการควบคุมโดยงบประมาณ (Budgetary Control)๖๖ 
งบประมาณเปAนสัญลักษณ�ท่ีแสดงออกอย@างเปAนทางการถึงนโยบาย แผนงาน วัตถุประสงค� เปUาหมาย
ท่ีได&กําหนดไว&ล@วงหน&าโดยผู&บริหารระดับสูงสูดขององค�การ๖๗ ซ่ึงแสดงออกในรูปตัวเลข ไม@ว@าจะเปAน
งบประมาณของรัฐบาลหรือธุรกิจเอกชนก็ตาม ย@อมจะต&องประกอบด&วยแผนการจัดหารายรับและ
แผนการใช&จ@ายตามหลักสากลสําหรับประเทศท่ีปกครองโดยระบบประชาธิปไตย อย@างไรก็ตาม แม&
งบประมาณจะมีข&อดีมากมาย แต@ก็ยังมีข&อจํากัด ดังนี้ 
 ๑) ด&านการบริหาร 
 ๑.๑) ผู&บริหาร บทบาทของผู&บริหารต&องตระหนักและเห็นความสําคัญของงบประมาณ
ว@าเปAนเครื่องมือสําคัญท่ีใช&ในการบริหารองค�การให&มีประสิทธิภาพสูง จึงต&องจัดองค�การและวางแผน 
การปฏิบัติงานให&สอดคล&องกับงบประมาณท่ีมีอยู@ และให&มีการประสานงานในระหว@างหน@วยงานใน
องค�การ โดยเฉพาะหน@วยงานท่ีเปAนหน@วยข&อมูลกลางในการบริหารงบประมาณขององค�การ จะต&อง
จัดหน&าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับงานงบประมาณให&เปAนงานท่ีต@อเนื่องและมีข&อมูลในด&านต@าง ๆ ไว&พร&อม 
และจะต&องจัดเครื่องมืออุปกรณ�ท่ีจําเปAนในการบริหารงานงบประมาณไว&ครบถ&วน เพ่ือให&งบประมาณ
เปAนไปด&วยความรวดเร็ว 
 ๑.๒) ด&านองค�การ ต&องมีบทบาทในการจัดระบบงานและองค�การให&มีสายบังคับบัญชาใน
องค�การให&แน@นอน จัดให&มีการประสานงานกันในหน@วยงานในการบริหารงบประมาณโดยเฉพาะงาน
งบประมาณและงานบัญชี และจัดให&มีศูนย�รวมข&อมูลงบประมาณขององค�การเพ่ือใช&ประโยชน�ในการ
วางแผนการบริหารงบประมาณ และการงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข&องให&สอดคล&องกันในด&านข&อมูลท่ีใช& 
 ๑.๓) เจ&าหน&าท่ีต&องปฏิบัติดังนี้ คือ ต&องรู&จักและเข&าใจบทบาทอํานาจหน&าท่ีของตนเอง
เปAนอย@างดี และเปAนคนมีเหตุผล ต&องมีประสบการณ�และความรอบคอบ กว&างขวางในด&านต@าง ๆ อาทิ 
ด&านนโยบาย ด&านแผนงาน ด&านเศรษฐกิจ ฯลฯ ต&องรู&จักปฏิบัติตัวกับหน@วยงาน และส@วนราชการท่ี
เก่ียวข&องให&มีบรรยากาศในการบริหารงบประมาณโดยเปAนไปอย@างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
สูงสุด เปAนประโยชน�ต@อประเทศชาติและส@วนรวม 
 ๒) ด&านนิติบัญญัติ กระบวนการงบประมาณต&องผ@านความเห็นชอบของฝ�ายกฎหมาย 
ฉะนั้นฝ�ายกฎหมายจึงมีความสําคัญต@อกระบวนการงบประมาณอย@างมาก หากเปAนบุคคลท่ีมีความรอบรู& 
ย@อมสามารถควบคุมเงินงบประมาณให&ใช&จ@ายไปอย@างถูกต&อง มีประสิทธิภาพ 

                                                 

 ๖๕ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖), หน&า ๒๘๖. 
 ๖๖เพ็ญแข สนิทวงศ� ณ อยุธยา, การงบประมาณ, พิมพ�ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�
จุฬาลงกรณ� มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน&า ๑. 
 ๖๗นิตยา นวลน่ิม, การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา, (สกลนคร: สถาบันราชภัฏสกลนคร, ๒๕๔๕), 
หน&า ๑. 



๒๘ 

 ๓) ด&านเศรษฐกิจ งบประมาณย@อมถูกกําหนดและจํากัดโดยสภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น
เปAนสําคัญ เพราะเงินรายรับท่ีจะนํามาใช&จ@ายเปAนงบประมาณรายจ@ายนั้นจะมีมากหรือน&อยย@อมข้ึนอยู@
กับภาวะเศรษฐกิจดีหรือเลวเปAนสําคัญ 
 ๔) ด&านสังคม ลักษณะของสังคมจะเปAนตัวกําหนดและจํากัดงบประมาณอีกเช@นกัน เพ่ือให&
เกิดความสอดคล&องกับความต&องการของสังคมด&านต@าง ๆ 
 ๕) ด&านอ่ืน ๆ เช@น ข&อกําหนดและข&อจํากัดทางศาสนา การต@างประเทศ การเมือง 
กฎหมาย และประวัติศาสตร�๖๘ 
 อย@างไรก็ตาม งบประมาณยังคงมีความสําคัญยิ่งในฐานะท่ีเปAนเครื่องมือในการจัดสรร
ทรัพยากรท่ีมีอยู@จํากัดให&มีประสิทธิภาพ เพ่ือท่ีจะก@อให&เกิดประโยชน�สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด และใช&
ทรัพยากรน&อยท่ีสุด๖๙ ดังนั้น ในประเด็นนี้ จึงได&นําเสนอเก่ียวกับการบริหารงานงบประมาณไว& ดังนี้ 
 ก. ระบบงบประมาณ 
 ระบบงบประมาณท่ีนํามาใช&ต้ังแต@เริ่มมีการจัดทํางบประมาณจนถึงปFจจุบัน โดยท่ัวไป
จําแนกเปAน ๔ ประเภทใหญ@ ๆ ได&แก@ 
 ๑) งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) การบริหารงบประมาณนี้มี
วัตถุประสงค�ท่ีจะใช&เปAนเครื่องมือในการควบคุม มีรายการต@าง ๆ มากมาย และกําหนดเอาไว&ตายตัว 
จะจ@ายเปAนรายการอ่ืนผิดจากท่ีกําหนดไว&ไม@ได& ถ&าจะผันแปรหรือจ@ายเกินวงเงินอย@างใดอย@างหนึ่ง
จะต&องทําความตกลงกัน และหาเงินรายจ@ายมาเพ่ิมให&พอจ@ายเสียก@อน การบริหารงบประมาณนี้ ไม@
เน&นการวางแผนวัตถุประสงค� และเปUาหมายตลอดจนประสิทธิภาพของการบริหารงานเท@าใดนัก 
 ๒) งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budgeting) เปAนการบริหารงบประมาณ
ท่ีใช&เปAนเครื่องมือในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานให&ได&ผลตามความมุ@งหมายของการต้ัง
งบประมาณรายจ@ายไว& โดยมีการติดตามและประเมินผลโครงการต@าง ๆ อย@างใกล&ชิด และมีการวัดผล
งาน ในลักษณะวัดประสิทธิภาพในการทํางานว@างานท่ีได&แต@ละหน@วยงานนั้นจะต&องเสียค@าใช&จ@ายเท@าไร 
 ๓) งบประมาณแบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting) เปAนการบริหาร
งบประมาณท่ีต&องการแก&ไขข&อบกพร@องของการบริหารงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item 
Budgeting) โดยได&ปรับปรุงระบบและกระบวนการงบประมาณให&สอดคล&องกับแนวคิดของการ
บริหารงบประมาณแบบแผนงานและมีความเปAนไปได&ในทางปฏิบัติ โดยมีการกําหนดแนวทางและ
หลักเกณฑ�การจัดทํางบประมาณแบบกําหนดสัดส@วนของวงเงินงบประมาณรายจ@ายแต@ละด&านใน
ลักษณะของการวางแผนมหภาคผสมผสานกับการวิเคราะห�รายละเอียด 
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๒๙ 

 ๔) งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการกําหนดโครงการ (Planning Programming 
and Budgeting System) การบริหารงบประมาณนี้เปAนการแสดงตัวเลขค@าใช&จ@ายระยะยาว ของ
โครงการท่ีได&มีการวางแผนไว&เรียบร&อยแล&ว มีสาระสําคัญท่ีมุ@งความสนใจในเรื่องการกําหนดโครงการ 
(Program) ตามวัตถุประสงค�อันเปAนพ้ืนฐาน ไม@ได&คํานึงถึงขอบเขตความรับผิดชอบของแต@ละส@วนงาน  
มีการพิจารณาถึงค@าใช&จ@ายในอนาคต มีการพิจารณาถึงค@าใช&จ@ายทุกชนิดท้ังค@าใช&จ@ายโดยตรง ค@าใช&จ@าย
ประเภททุนและไม@ใช@ทุน รวมท้ังค@าใช&จ@ายท่ีเก่ียวข&องด&วย และมีการวิเคราะห�อย@างมีระบบ เพ่ือหาทาง
เลือกท่ีจะดําเนินงานประมาณผลอันพึงจะได&จากทางเลือกดําเนินการนั้น ๆ และการเสนอค@าใช&จ@าย
และผลอันพึงจะได&รับเพ่ือเปรียบเทียบระหว@างทางเลือกดําเนินการนั้น ๆ พร&อมด&วยสมมุติฐาน 
 ๕) งบประมาณแบบฐานศูนย� (Zero-Based) เปAนการบริหารงบประมาณท่ีจะพิจารณางบ 
ประมาณทุกป�อย@างละเอียดทุกประการ โดยไม@คํานึงถึงว@ารายการหรือแผนงานนั้นจะเปAนรายการหรือ
แผนงานเดิมหรือไม@ ถึงแม&รายการหรือแผนงานเดิมจะได&รับงบประมาณไปแล&วในป�ท่ีแล&ว แต@อาจจะ
ถูกพิจารณาอีกครั้ง และอาจเปAนไปได&ว@าในป�นี้อาจจะถูกตัดงบประมาณลงก็ได& 
 ๖) งบประมาณแบบสะสม (Incremental Budget) การจัดทํางบประมาณในแต@ละป�เปAน
ภาระหนัก ต&องใช&ข&อมูลมากในการพิจารณา และต&องเก่ียวข&องกับหน@วยงานหลายงานด&วยกัน ดังนั้น 
เพ่ือให&ทันกับเวลาท่ีมีอยู@ และให&งบประมาณเสร็จทันและสามารถนํามาใช&จ@ายได& จึงมีการพิจารณา
งบประมาณเฉพาะส@วนเงินงบประมาณท่ีเพ่ิมใหม@ท่ียังไม@ได&รับการพิจารณาจากป�ท่ีแล&ว๗๐ 
 แนวคิดการบริหารงบประมาณและการเงินแบบใหม@ ได&ให&ความสําคัญกับการวางแผนเพ่ือ
กําหนดเปUาหมายและจัดลําดับความสําคัญของการใช&เงินให&ชัดเจน กล@าวคือ ต&องแสดงให&เห็นว@าใช&
งบประมาณได&อย@างสอดคล&องกับเปUาหมายและวิสัยทัศน�๗๑ 
 ข. การจัดทํางบประมาณ 
 เพ่ือให&การงบประมาณเปAนเครื่องมือช@วยในการบริหาร การจัดทํางบประมาณของทุก
องค�การควรมีข้ันตอนต@าง ๆ ในการจัดทํา ดังนี้ 
 ๑) การประเมินสภาวะแวดล&อมขององค�การ กิจการจะดําเนินการอยู@ภายใต&สภาวะ
แวดล&อมซ่ึงปFจจัยบางอย@างอันมีผลต@อสภาวะแวดล&อมนั้นเปAนปFจจัยท่ีกิจการสามารถควบคุมได& และมี
ปFจจัยบางอย@างท่ีกิจการไม@สามารถควบคุมได& ตัวอย@างของปFจจัยท่ีกิจการสามารถควบคุมได& ได&แก@ 
กําลังการผลิต คุณภาพของบุคลากร คุณภาพผลิตภัณฑ� นโยบายเก่ียวกับราคา นโยบาย วิธีการในการ
ดําเนินงาน ฯลฯ ส@วนตัวอย@างของปFจจัยท่ีมีผลกระทบต@อสภาวการณ�แวดล&อมท่ีกิจการไม@สามารถ
ควบคุมได& เช@น สภาวะเศรษฐกิจโดยท่ัว ๆ ไป รสนิยมของผู&บริโภค สภาพความเรียบร&อยสงบสุขของ
ประเทศ และประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวข&อง การดําเนินงานของคู@แข@งขันในอุตสาหกรรมเดียวกัน ฯลฯ 
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๓๐ 

 ๒) การกําหนดวัตถุประสงค� (Objectives) ขององค�การ เปAนการแถลงถึงแนวทางท่ี
กิจการประสงค�จะเดินไปข&างหน&าอย@างกว&าง ๆ วัตถุประสงค�นี้จึงครอบคลุมถึงแนวทางการดําเนินงาน 
นโยบายท่ีมีต@อผู&บริโภค ต@อผู& ถือหุ&น พนักงานขององค�การ และสังคมโดยท่ัว ๆ ไป การแถลง
วัตถุประสงค�ของกิจการให&บุคคลต@าง ๆ  ท่ีเก่ียวข&องได&ทราบ จึงเปAนเสมือนการวางกรอบอย@างกว&าง ๆ 
ให&หัวหน&าส@วนงานต@าง ๆ ขององค�การนั้นทราบแนวทางในการปฏิบัติงานของตน การกําหนด
วัตถุประสงค�หรือกรอบเพ่ือการดําเนินงานอย@างกว&าง ๆ และแถลงให&ผู&ท่ีเก่ียวข&องได&ทราบเช@นนี้ เปAน
การสื่อสารข&อมูลท่ีช@วยให&พนักงานของบริษัททราบแนวทางในการดําเนินงานของตนและของบริษัท ผู&
ท่ีเข&ามาเก่ียวข&องกับบริษัทก็สามารถทราบได&ว@าตนจะได&รับการปฏิบัติเช@นใดจากบริษัท ไม@ว@าจะใน
ฐานะลูกค&า ผู&ถือหุ&น หรือสังคมโดยส@วนรวม 
 ๓) การกําหนดเปUาหมาย (Goals) การดําเนินงาน เม่ือได&กําหนดวัตถุประสงค�ของบริษัทว@า
จะมุ@งไปในทิศทางใดเช@นนี้แล&ว การกําหนดวัตถุประสงค�อย@างกว&าง ๆ โดยไม@มีการกําหนดรายละเอียด
ลงไปว@าเพ่ือให&บรรลุวัตถุประสงค�ดังกล@าว กิจการมีแผนงานหรือเปUาหมายการดําเนินงานเช@นใดบ&าง ก็
คงจะเปAนการยากท่ีจะให&การดําเนินงานของส@วนงานต@าง ๆ ดําเนินไปอย@างสอดคล&องเปAนอันหนึ่งอัน
เดียวกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�ดังกล@าวนั้นในท่ีสุด ในการกําหนดเปUาหมายท่ีชัดเจนว@าจะต&องทําอะไร
ให&ได&ผลเพียงใดเม่ือใด เช@นนี้ เปAนการให&ข&อมูลท่ีจําเปAนต@อการวางแผนของหน@วยงานต@าง ๆ ภายใน
กิจการ หัวหน&าแต@ละหน@วยงานเม่ือได&รับเปUาหมายการดําเนินงานของกิจการ โดยมีการกําหนดระยะ 
เวลาและผลท่ีจะได&รับแน@นอน เช@นนี้ก็จะนําไปพิจารณาว@าส@วนงานของตนจะต&องทําเช@นใดบ&าง เพ่ือให&
บรรลุเปUาหมายท่ีกําหนดนั้น การวางแผนการปฏิบัติงานของแต@ละหน@วยงาน ก็จะมีเปUาหมายอันหนึ่ง
อันเดียวกัน ก@อให&เกิดการประสานงานท่ีดีระหว@างหน@วยงานและการปฏิบัติงานจะเปAนโดยราบรื่นข้ึน 
 ๔) การกําหนดนโยบายปฏิบัติการ (Strategies) เพ่ือให&บรรลุวัตถุประสงค�และเปUาหมายท่ี
วางไว& เม่ือได&มีการกําหนดเปUาหมายการดําเนินงานว@าจะต&องปฏิบัติให&ได&ผลเช@นใดเม่ือใดแล&ว กิจการ
ควรจะได&พิจารณาลู@ทางการปฏิบัติการเพ่ือให&บรรลุเปUาหมายท่ีวางไว& ตัวอย@างเช@น กําหนดเปUาหมายว@า
จะขยายยอดขายในป�หน&าให&เพ่ิมข้ึนเท@านั้น ๆ บาท หรือเพ่ิมส@วนของตลาดสําหรับกิจการให&มากข้ึน
กว@าเดิมเท@านั้น ๆ เปอร�เซ็นต� 
 ๕) การกําหนดข&อสมมติฐานในการวางแผน (Planning Premises) เม่ือได&ทําการประเมิน
สภาวะแวดล&อมท่ีคาดว@าจะเกิดข้ึน ทบทวนวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว&สําหรับกิจการ และกําหนดเปUาหมาย
ของการดําเนินงานสําหรับท้ังแผนระยะยาวและระยะสั้น รวมท้ังกําหนดนโยบายในการปฏิบัติงานเพ่ือ 
ให&บรรลุเปUาหมายท่ีวางไว& กิจการก็จะประมวลข&อมูลเหล@านี้ ซ่ึงเปAนข&อมูลท่ีจําเปAนต@อการวางแผนของ
หน@วยงานต@าง ๆ และแถลงให&หัวหน&าส@วนงานต@าง ๆ ทราบเพ่ือการปฏิบัติท่ีสอดคล&องกัน 
 ๖) การประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการต@าง ๆ (Evaluating and Planning 
Projects) นอกจากแผนการดําเนินงานท่ีครอบคลุมกิจวัตรท่ีดําเนินไปวันต@อวัน กิจการอาจจะมี
โครงการใดโครงการหนึ่งท่ีจะต&องจัดกระทําให&เสร็จสิ้นไปเพ่ือผลบางประการท่ีตนต&องการ เช@น 
โครงการจัดสร&างโรงงานใหม@ ซ้ือ และติดต้ังเครื่องจักรใหม@ การนําผลิตภัณฑ�ใหม@ออกสู@ตลาด การเลิก
ผลิตผลิตภัณฑ�ชนิดใดชนิดหนึ่ง เปAนต&น โครงการต@าง ๆ เหล@านี้มีระยะเวลาเฉพาะสําหรับโครงการนั้น ๆ 
นับต้ังแต@เริ่มโครงการจนเสร็จสิ้นโครงการ 
 



๓๑ 

 ๗) การจัดทําแผนงบประมาณระยะยาว (Strategic Long-Range Plan) เม่ือหัวหน&าของ
หน@วยงานต@าง ๆ ได&รับแจ&งเก่ียวกับวัตถุประสงค� เปUาหมาย นโยบาย ในการดําเนินงานตลอดจนข&อ
สมมติฐานในการวางแผนแล&ว หัวหน&าหน@วยงานแต@ละหน@วยก็จะเริ่มทําการวางแผนระยะยาวของตน
ให&สอดคล&องกับเปUาหมายและวิธีการดําเนินการนั้น แผนระยะยาว (Long-Range Pinning) นี้อาจจะ
คลุมระยะเวลา ๓ ป� ๕ ป� ๑๐ ป� หรือ ๑๕ ป�ก็ได& ข้ึนอยู@กับว@าระยะเวลาในการปรับตัวของกิจการต&องการ
เวลามากหรือน&อยเพียงใด 
 ๘) การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น แผนงบประมาณระยะสันก็คือส@วนของ
งบประมาณระยะยาวสําหรับป�หน&า ในการทํางบประมาณระยะสั้นซ่ึงจะครอบคลุมระยะเวลาท่ีกิจการ
จะต&องการ เช@น ๑๒ เดือน หรือ ๖ เดือนข&างหน&า การทบทวนสภาวะแวดล&อมและปFจจัยต@าง ๆ อันจะ
มีผลกระทบถึงการดําเนินงานของกิจการ ตลอดจนข&อสมมติฐานต@าง ๆ ในการวางแผนก็จะได&นํามา
พิจารณา เพ่ือดูว@าแผนระยะสั้นอันจะครอบคลุมอนาคตอันใกล&นี้จะเปAนเช@นใด 
 ๙) การจัดทํารายงานการวิเคราะห�ต@าง ๆ เพ่ือความสะดวกในการวิเคราะห�ข&อมูลท่ีจะใช&
ในการจัดทําและพิจารณางบประมาณมีข&อมูลบางประเภทท่ีจะต&องทําการรวบรวมในรูปแบบท่ี
เหมาะสม เช@น การประมาณการยอดขายในอนาคตของสินค&าแต@ละประเภทในแต@ละอาณาเขตการ
ขาย ควรจะได&ดูแนวโน&มของยอดขายสินค&าเหล@านั้นในอดีตในแต@ละอาณาเขตการขายนั้น ๆ ว@าเปAน
เช@นใด ซ่ึงเปAนข&อมูลท่ีจําเปAนต@อการตัดสินใจและช@วยในการประมาณการ 
 ๑๐) การจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน (Performance Report) เพ่ือติดตามผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงบประมาณ เม่ือแผนงานงบประมาณของท้ังกิจการ ได&รับการอนุมัติให&ใช&เปAน
แผนการดําเนินงานได&แล&ว ก็จะมีการจัดพิมพ�และแจกจ@ายส@วนต@าง ๆ ให&แก@หน@วยงานท่ีเก่ียวข&อง 
เนื่องจากหัวหน&าหน@วยงานแต@ละหน@วยได&เข&ามามีส@วนร@วมต้ังแต@ต&นในการวางแผนด&วยการให&ข&อมูล
เก่ียวกับสภาพการปฏิบัติงานในปFจจุบัน ได&ทราบถึงเปUาหมายในอนาคต และสมมุติฐานในการวางแผน
ตลอดจนได&เข&ามีส@วนร@วมในการวางแผนนั้น และการรายงานผลการปฏิบัติงานนี้ควรจัดทําตามสาย
การบังคับบัญชา๗๒ 
 งบประมาณเปAนกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ�ซ่ึงจะต&องมีการกําหนดพันธกิจ ผลผลิต 
และผลลัพธ�ของหน@วยงานท่ีคาดหวังว@าจะให&เกิดข้ึน พร&อมท้ังกําหนดเปUาหมายและวิธีการในการบรรลุ
ถึงเปUาหมายอย@างชัดเจนเพ่ือเปAนกรอบในการกําหนดพันธะสัญญาระหว@างหน@วยปฏิบัติและหน@วยงาน
ผู&ดูแลทรัพยากร นอกจากนั้นในระบบการวางแผนท่ีดีจะต&องมีกระบวนการจัดลําดับความสําคัญในแต@
ละระดับต้ังแต@กลยุทธ� ข&อมูลเหล@านี้จะช@วยในการตัดสินใจในการบริหารงานและการจัดการทรัพยากร๗๓ 
เพราะการดําเนินการของกิจการใด ๆ ในปFจจุบันนี้ สิ่งท่ีองค�การจะต&องเผชิญ คือ การเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะแวดล&อม โดยเฉพาะอย@างยิ่งจากภายนอกองค�การในยุคโลกาภิวัตน�๗๔ 

                                                 

 ๗๒กวี วงศ�พุฒ, การวางแผนและควบคุมโดยงบประมาณ, (กรุงเทพมหานคร: ศูนย�ตําราอาจารย�
นิมิต จิวะสันติการ, ๒๕๔๐), หน&า ๓๖-๔๐. 
 ๗๓ดูรายละเอียดใน ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ, มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการ
จัดทํางบประมาณระบบใหม<, หน&า ๑-๓. 
 ๗๔สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๔๗. 



๓๒ 

 อนึ่ง การพิจารณาว@าแผนงบประมาณมีประสิทธิภาพได&ตามมาตรฐานหรือไม@นั้นพิจารณา
ได&จากข&อมูลงบประมาณท่ีครอบคลุมแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณมีความเหมาะสม การ
จัดสรรงบประมาณอย@างเปAนธรรม มีการเปรียบเทียบแผนและผลการดําเนินงาน๗๕ 
 ค. การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ คือ การจัดการดําเนินการใช&เงินงบประมาณท่ีได&รับให&เปAนไปตาม
วัตถุประสงค�และเปUาหมายท่ีต้ังไว&ให&เกิดประโยชน�สูงสุด ถูกต&องตามระเบียบ ทันเวลาหรือเหตุการณ�๗๖ 
โดยหลังจากงบประมาณได&รับการอนุมัติแล&ว กิจการก็จะแจกจ@ายงบประมาณท่ีได&รับอนุมัตินี้ไปยังทุก
ฝ�ายเพ่ือนําไปปฏิบัติในส@วนท่ีตนรับผิดชอบ ซ่ึงการนํางบประมาณท่ีได&รับอนุมัติแล&วไปใช&ปฏิบัติการ 
เรียกว@า การบริหารงบประมาณ ซ่ึงมีข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑) การดําเนินการตามแผนงบประมาณ เปAนหน&าท่ีของหน@วยปฏิบัติการ (Line) ทุกหน@วย
จะต&องรับผิดชอบดําเนินการให&เปAนไปตามงบประมาณในส@วนท่ีเก่ียวกับหน@วยงานของตน ถ&าผลการ
ปฏิบัติงานไม@เปAนไปตามงบประมาณ เกิดผลแตกต@างท่ีไม@ดี และสาเหตุเกิดจากความบกพร@องหรือไม@มี
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแล&ว หน@วยงานนั้น ๆ จะต&องเปAนผู&รับผิดชอบเอง 
 ๒) การควบคุมงบประมาณ บางกิจการมีหน@วยงานท่ีรับผิดชอบเรื่องงบประมาณโดยตรง 
อาจจะเปAนฝ�ายการงบประมาณซ่ึงมีหน&าท่ีควบคุมการปฏิบัติงานของหน@วยงานต@าง ๆ ให&เปAนไปตาม
งบประมาณ ควบคุมโดยให&หน@วยงานส@งรายงานผลการปฏิบัติงานมาเปAนระยะ ๆ ตามแต@จะกําหนด
เพ่ือติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานอย@างใกล&ชิดนอกเหนือจากหัวหน&าหน@วยงานท่ีเปAนผู&ปฏิบัติงาน
ซ่ึงมีหน&าท่ีควบคุมการทํางานของเจ&าหน&าท่ีในหน@วยงานอยู@แล&ว 
 ๓) การประเมินผลการปฏิบัติงาน หน@วยงานท่ีรับผิดชอบต@องบประมาณโดยตรงคือฝ�าย
การ งบประมาณจะรับผิดชอบประเมินผลการปฏิบัติงานของหน@วยงานต@าง ๆ ในกิจการ โดยรับ
รายงานผลการปฏิบัติงานจริงจากหน@วยปฏิบัติการแล&วนํามาวิเคราะห�เปรียบเทียบกับงบประมาณของ
หน@วยงานนั้น ๆ ท่ีตังไว& โดยการติดตามผลการปฏิบัติงานเปAนหน&าท่ีสําคัญเพ่ือให&การควบคุมได&ผล 
และรายงานผลการปฏิบัติงานยังแสดงถึงความรับผิดชอบในการทํางาน ช@วยในการติดตามควบคุมการ
ทํางาน การประเมินผลการปฏิบัติงานของหน@วยงานถ&าพบว@าแตกต@างไปจากแผนงบประมาณ ฝ�าย
บริหารจะต&องพิจารณาหาสาเหตุและจะต&องรับผิดชอบในการค&นหาสาเหตุ ผลต@างจากงบประมาณ ไม@
ว@าจะเปAนผลต@างท่ีดีหรือไม@ดีก็ต&องรีบกระทําทันที ถ&าเปAนผลต@างในทางไม@ดีต&องหาหนทางหรือวิธีการ
แก&ไขเหตุการณ�นั้นอย@างรวดเร็ว และต&องกระตุ&นให&มีการดําเนินงานไปให&ได&รับผลสําเร็จ นอกจากนี้
แล&ว การติดตามควรจะกระทําตลอดเวลาเพ่ือประเมินประสิทธิผลท่ีได&รับก@อนจะแก&ไขและเพ่ือวาง
หลักการสําหรับการแก&ไข วิธีการวางแผนและการควบคุมในอนาคตให&ดีข้ึน ในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานถ&าพบว@าเกิดผลแตกต@างในทางท่ีดีก็ควรจะนําไปเผยแพร@เพ่ือให&เปAนตัวอย@างท่ีหน@วยงานอ่ืน ๆ 
ได&นําไปปฏิบัติต@อไป 
 
                                                 

 ๗๕สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห@งชาติ, การวางแผนงบประมาณ, (กรุงเทพมหานคร: 
ศูนย�ปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ, ๒๕๔๔), หน&า ๑๓. 
 ๗๖มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการสถานศึกษา หน<วยท่ี ๑-๗, (นนทบุรี: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗), หน&า ๒๓๑. 



๓๓ 

 ๔) การสั่งการเพ่ือการแก&ไข การบริหารงบประมาณในข้ันนี้เปAนข้ันสุดท&าย เม่ือผ@านการ
ประเมินผลการดําเนินงานของหน@วยงานต@าง ๆ แล&ว เกิดผลแตกต@างในทางไม@ดี ฝ�ายบริหารต&อง
ดําเนินการแก&ไข โดยเสนอทางเลือกท่ีจะใช&ในการแก&ไขข&อบกพร@องในการทํางานต@าง ๆ พร&อมท้ังข&อ
ได&เปรียบเสียเปรียบในแต@ละวิธี เพ่ือนําเสนอให&ผู&อํานาจสัดสินใจเลือกหนทางแก&ไขและสั่งการไปยัง
หน@วยงานนั้น ๆ ปฏิบัติ๗๗ 
 อย@างไรก็ตาม เนื่องจาก ฝ�ายปฏิบัติการมีความใกล&ชิดในการปฏิบัติงานและมี
ประสบการณ�จากข&อเท็จจริงมากกว@าผู&บริหาร ซ่ึงแม&ผู&บริหารจะมีความรู& ความชํานาญ และมี
ประสบการณ�ในการบริหารมากกว@า แต@หากขาดข&อมูลสําคัญจากฝ�ายปฏิบัติการก็จะไม@สามารถบริหาร
งบประมาณให&ได&ผลดีเปAนไปตามเปUาหมายขององค�การได& 
 สรุปได�ว<า งบประมาณเปAนสัญลักษณ�ท่ีแสดงออกอย@างเปAนทางการถึงนโยบาย แผนงาน 
วัตถุประสงค� เปUาหมายท่ีได&กําหนดไว&ล@วงหน&าโดยผู&บริหารระดับสูงสูดขององค�การ ซ่ึงแสดงออกในรูป
ตัวเลข ผู&บริหารต&องตระหนักและเห็นความสําคัญในฐานะทรัพยากรทางการบริการท่ีสําคัญประการ
หนึ่งท่ีต&องมีการจัดองค�การและวางแผนการปฏิบัติงานให&สอดคล&องกับงบประมาณท่ีมีอยู@ และจัดให&มี
การประสานงานกันในหน@วยงานเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู@จํากัดอย@างมีประสิทธิภาพ ก@อให&เกิด
ประโยชน�สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด ซ่ึงการบริหารงานงบประมาณในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกเปAนการ
ดําเนินงานเก่ียวกับการใช&จ@ายตามหลักสากล คือ (๑) ระบบงบประมาณ ซ่ึงมีการนํามาใช&ต้ังแต@เริ่มมี
การจัดทํางบประมาณจนถึงปFจจุบัน จําแนกเปAนประเภทใหญ@ ได&แก@ งบประมาณแบบแสดงรายการ 
(Line-Item Budgeting) งบประมาณแบบแสดง ผลงาน (Performance Budgeting) งบประมาณ
แบบแผนงาน (Planning Programming Budgeting) งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการกําหนด
โครงการ (Planning Programming and Budgeting System) งบประมาณแบบฐานศูนย� (Zero-
Based) และงบประมาณแบบสะสม (Incremental Budget) (๒) การจัดทํางบประมาณ โดยมี
ข้ันตอนต@าง ๆ ตามลําดับ ได&แก@ การประเมินสภาวะแวดล&อมขององค�การ การกําหนดวัตถุประสงค�
ขององค�การ การกําหนดเปUาหมายการดําเนินงาน การกําหนดนโยบายปฏิบัติการ การกําหนดข&อ
สมมติฐานในการวางแผน การประเมินและจัดทําแผนสําหรับโครงการต@าง ๆ การจัดทําแผนงบประมาณ
ระยะยาว การจัดทําแผนงบประมาณระยะสั้น การจัดทํารายงานการวิเคราะห�ต@าง ๆ  และการจัดทํา
รายงานผลการปฏิบัติงาน และ (๓) การบริหารงบประมาณ ซ่ึงเปAนการจัดการดําเนินการใช&เงิน
งบประมาณท่ีได&รับให&เปAนไปตามวัตถุประสงค�และเปUาหมายท่ีต้ังไว&ให&เกิดประโยชน�สูงสุด ถูกต&องตาม
ระเบียบ ทันเวลาหรือเหตุการณ� โดยมีข้ันตอนต@าง ๆ ตามลําดับ ได&แก@ การดําเนินการตามแผน
งบประมาณ การควบคุมงบประมาณ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการสั่งการเพ่ือการแก&ไขใน
กรณีท่ีเกิดข&อบกพร@อง 
 
 
 
 
                                                 

 ๗๗ธนภร เอกเผ@าพันธุ�, การวางแผนและควบคุมโดยงบประมาณ, (กรุงเทพมหานคร: ฟ�สิกส�เซ็นเตอร�, 
๒๕๔๕), หน&า ๗๔-๗๕. 
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 ๒.๒.๓ วัสดุอุปกรณ) (Material) 
 ผู&วิจัยได&ศึกษาค&นคว&าเนื้อหาสาระว@าด&วย “วัสดุอุปกรณ� (Material)” เพ่ือใช&เปAนแนวทาง
ในการออกแบบและสร&างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 เทคนิคการจัดการเน&นการจัดสรรทรัพยากรปFจจัยให&เพียงพอกับความต&องการภายใต&
ข&อกําหนดของขอบเขตของงาน งบประมาณ ระยะเวลา คุณภาพ โดยการใช&ทรัพยากรท่ีมีอยู@ให&เกิด
ประโยชน�สูงสุด๗๘ ทรัพยากรทางด&านวัสดุและอุปกรณ� ถือว@า เปAนปFจจัยสําคัญปFจจัยประการหนึ่งท่ีจะ
ส@งผลต@อกระบวนการบริหาร๗๙ ซ่ึงทางราชการไม@ได&ใช&คําว@า “วัสดุอุปกรณ�” แต@ใช&คําว@า “พัสดุ” ซ่ึง
หมายถึง สิ่งอุปกรณ�ท่ีใช&ในการทํางานเพ่ือให&บรรลุเปUาหมายท่ีวางไว& ดังนั้น ในบริบทนี้ จึงจะพบคําว@า 
พัสดุ ซ่ึงมีนัยแห@งความหมายเช@นเดียวกับ คําว@า วัสดุอุปกรณ� นั่นเอง 
 การบริหารงานพัสดุ หมายถึง การจัดการให&พัสดุซ่ึงประกอบด&วยครุภัณฑ�และวัสดุถึงมือผู&
ใช&ได&ทันเวลาตามปริมาณและคุณภาพท่ีถูกต&องและสถานท่ีท่ีต&องการ๘๐ เปAนกระบวนการท่ีมีความ
จําเปAนต@อการดําเนินธุรกิจ เข&ามาอยู@ในรูปแบบของปFจจัยการผลิต๘๑ ครอบคลุมกิจกรรมท่ีรับผิดชอบ
ของใช&และอุปกรณ�ท่ีต&องใช&ในกิจการนั้นให&มีความพร&อมอยู@เสมอ และครอบคลุมไปถึงการซ@อม การ
ผลิตข้ึนมาเอง การเปลี่ยน และอ่ืน ๆ ท่ีทําให&ได&มาซ่ึงพัสดุและอุปกรณ�ท่ีต&องการใช&๘๒ หากพิจารณา
ตามพ้ืนฐานของการจัดการ ๔ ประการ ท่ีทําให&การบริหารธุรกิจประสบความสําเร็จ ได&แก@ Man (คน) 
Money (เงิน) Material (อุปกรณ�) และ Management (การจัดการ) พัสดุก็คือของท่ีเปAนปFจจัยท่ีสาม
ของการบริหารธุรกิจนั่นเอง และหากกล@าวในมุมมองของการดํารงชีพของมนุษย�เบ้ืองต&น ๔ ประการ ได&แก@ 
อาหาร เครื่องนุ@งห@ม ท่ีอยู@อาศัย และยารักษาโรค ก็จะเห็นได&ว@ามนุษย�รู&จักคําว@าพัสดุมาต้ังแต@เกิดและ
พยายามท่ีจะค&นคิดวิธีการหาพัสดุมาใช&ตามปริมาณและคุณภาพท่ีต&องการ๘๓ วงจรการบริหารงานวัสดุ
อุปกรณ�เริ่มต&นต้ังแต@การวางแผนไปจนถึงการจําหน@าย ซ่ึงมีลําดับข้ันตอนมาตรฐาน ดังนี้ 
 ๑) การวางแผนหรือกําหนดโครงการ แผนงานหรือโครงการมีส@วนสําคัญสําหรับการ
บริหารพัสดุมาก เพราะเปAนแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานข้ันต@อไป แผนงานโดยท่ัวไปแบ@งเปAน ๓ 
ระยะ คือ แผนระยะสั้น แผนระยะปานกลาง และแผนระยะยาว ในการบริหารพัสดุนั้นเน&นแผนระยะ
สั้น คือ แผน ๑ ป�เท@านั้น เพราะใช&เปAนแม@บทสําหรับข้ันต@อไปของการปฏิบัติงาน 
 ๒) การคํานวณความต&องการ หมายถึง วิธีการกะประมาณจํานวนความต&องการของพัสดุ
แต@ละรายการเพ่ือให&สามารถปฏิบัติงานได&ตามแผนงานท่ีวางไว& สถิติการใช&พัสดุท่ีผ@านมาจึงเปAนสิ่ง
สําคัญยิ่งในการคํานวณหาค@าความต&องการพัสดุ 
                                                 

 ๗๘สันติ ชินานุวัติวงศ�, วิศวกรรมก<อสร�างและการจัดการ, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�, ๒๕๔๙), หน&า คํานํา. 
 ๗๙กวี หวังนิเวศน�กุล, การบริหารงานวิศวกรรมก<อสร�าง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทซีเอ็ด ยูเคช่ัน 
จํากัด (มหาชน), ๒๕๔๙), หน&า ๖๙. 
 ๘๐มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารพัสดุและสํานักงาน, (นนทบุรี: สาขาวิชาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หน&า ๔. 
 ๘๑จิราพร สุเมธีประสิทธ์ิ, การบริหารการจัดซ้ือ, (กรุงเทพมหานคร: พัฒนาวิชาการ, ๒๕๔๓), หน&า ๔. 
 ๘๒สุมนา อยู@โพธ์ิ, การจัดซ้ือและการบริหารพัสดุ, (กรุงเทพมหานคร: บ๊ิกโฟร� เพรส, ๒๕๔๔), หน&า ๔. 
 ๘๓ศิวาพร มัณฑุกานนท�, การบริหารงานพัสดุ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�ชวนพิมพ�, ม.ป.ป.), หน&า ๑. 
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 ๓) การจัดหาพัสดุ หมายถึง วิธีการท่ีให&ได&มาซ่ึงพัสดุและบริการเพ่ือใช&ในราชการ วิธีการ
ในการจัดหาพัสดุต&องปฏิบัติให&ถูกต&องตามระเบียบปฏิบัติอย@างเคร@งครัด 
 ๔) การแจกจ@ายพัสดุ เปAนข้ันตอนต@อจากการจัดหา กล@าวคือ เม่ือได&จัดหาพัสดุมาแล&วก็
จะต&องแจกจ@ายพัสดุนั้น ๆ ให&แก@ผู&ใช&นําไปใช&งานต@อไป 
 ๕) การบํารุงรักษาพัสดุ หรือการซ@อมแซมพัสดุ มีความมุ@งหมายเพ่ือรักษาสภาพของพัสดุ
ให&สามารถใช&การได&นานท่ีสุด 
 ๖) การจําหน@วยพัสดุ หมายถึง กรรมวิธีเพ่ือปลดความรับผิดชอบท่ีมีต@อพัสดุนั้น๘๔ การ
จําหน@ายอาจจะกระทําได&โดยการโอน การให& การขาย หรือการทําลาย การจําหน@ายเปAนกรรมวิธีท่ี
สะท&อนให&เห็นแนวปรัชญาในการใช&ทรัพยากรอย@างมีประสิทธิภาพ กล@าวคือ การหาวิธีใช&ประโยชน�
จากพัสดุจนถึงวาระสุดท&าย เปAนการหลีกเลี่ยงความสิ้นเปลืองในด&านการบํารุงรักษาและสามารถ
หมุนเวียนใหม@ให&มีประสิทธิภาพสูงกว@าเข&ามาใช&ได&ทันกับความต&องการอยู@เสมอ๘๕ 
 ลักษณะของวงจรการบริหารงานวัสดุอุปกรณ�มีความเก่ียวข&องกับการบริหารการเงิน การ 
งบประมาณ การจัดซ้ือจัดจ&าง ไปจนถึงการบํารุงรักษา การบริหารงานประเภทนี้จึงมีกิจกรรมต@อเนื่อง 
กันไปเปAนลําดับข้ันตอนเช@นเดียวกับขอบข@ายการบริหารงานด&านอ่ืน ๆ๘๖ ดังนั้น ในประเด็นนี้ จึงได&
นําเสนอเก่ียวกับการบริหารงานวัสดุอุปกรณ�ในทัศนะของศาสตร�ตะวันตกไว& ดังนี้ 
 ก. การจัดหา 
 การจัดหา (Procurement) มีความหมายแตกต@างจากการจัดซ้ือ (Purchasing) โดยท่ีการ
จัดซ้ือเปAนการดําเนินกระบวนการเพ่ือให&มีสินค&าและบริการเพียงพอในการดําเนินธุรกิจของกิจการ
ด&วยการซ้ือ ส@วนการจัดหามีความหมายครอบคลุมไปถึงการเช@า การซ@อม การผลิตข้ึนมาเอง การ
เปลี่ยน การโอน ท่ีจะทําให&ได&สินค&าและบริหารท่ีต&องการใช&๘๗ 
 - การซ้ือ ได&แก@ การซ้ือพัสดุท่ัวไปเพ่ือใช&ในหน@วยงาน 
 - การโอน ได&แก@ การโอนพัสดุท่ีอยู@ในคลังพัสดุหรือการโอนพัสดุเหลือใช&งานไปใช&ในงานอ่ืน 
 - การจ&าง ได&แก@ การจ&างทําของ การจ&างแรงงาน และการจ&างเหมาต@าง ๆ 
 - การเช@า ได&แก@ การเช@าทรัพย�สินต@าง ๆ เพ่ือใช& 
 - การซ@อมหรือการผลิตข้ึนเอง 
 - การแลกเปลี่ยน ได&แก@ การแลกเปลี่ยนครุภัณฑ�ต@อครุภัณฑ�อย@างเดียวกันหรือวัสดุ
สิ้นเปลืองด&วยกัน 
 
 
 
                                                 

 ๘๔องค�อร เสสะเวช, วงจรการบริหารพัสดุ : หลักเกณฑ)และวิธีการในการจัดทําอัตราพัสดุ, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒), หน&า ๑๒. 
 ๘๕ก่ิงพร ทองใบ และคณะ, การจัดการพัสดุและการจัดซ้ือ, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๒, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕), หน&า ๒๒. 
 ๘๖องค�อร เสสะเวช, วงจรการบริหารพัสดุ: หลักเกณฑ)และวิธีการในการจัดทําอัตราพัสดุ, หน&า ๑-๒. 
 ๘๗จิราพร สุเมธีประสิทธ์ิ, การบริหารการจัดซ้ือ, หน&า ๗-๘. 
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 - การยืม 
 - การให&บริจาค 
 - การเกณฑ�หรือการยึด (การเกณฑ�หรือการยึดมีในราชการทหาร โดยเกณฑ�หรือยึด
ทรัพย�สินเพ่ือใช&ในราชการด&วยความจําเปAนในกรณีฉุกเฉินหรือยามสงครามโดยมีค@าทดแทน) 
 การจัดหาจึงเปAนการปฏิบัติการต@าง ๆ เพ่ือให&ได&มาซ่ึงสิ่งของและบริการในเวลา สถานท่ี 
และปริมาณท่ีถูกต&อง ซ่ึงท้ังนี้ย@อมมีความหมายมากกว@าการจัดซ้ือ และมีขอบเขตกว&างขวางมาก 
ครอบคลุมถึงทุกสิ่งทุกอย@างท่ีจะทําให&ได&มาซ่ึงของท่ีต&องการ๘๘ 
 ๑) หลักการสําคัญในการจัดหา ประกอบด&วย 
 ๑.๑) ผู&จัดหาต&องเข&าใจหน&าท่ีและความรับผิดชอบในสายงานของการจัดหา 
 ๑.๒) ผู&จัดหาต&องรู&แหล@งพัสดุท่ีจะสนองความต&องการได& เช@น ในสหรัฐอเมริกามีแหล@ง
พัสดุเหลือใช&ท้ังท่ีเปAนครุภัณฑ�และไม@ใช&ครุภัณฑ� เปAนต&น 
 ๑.๓) การจัดหามีการเป�ดเผย โปร@งใส และเป�ดโอกาสให&มีการแข@งขันอย@างเปAนธรรม 
 ๑.๔) ประหยัดงบประมาณ 
 ๑.๕) บังเกิดความคุ&มค@า 
 ๑.๖) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๑.๗) รับผิดชอบต@อผลสําเร็จของงาน 
 ๑.๘) เปAนประโยชน�ต@อหน@วยงาน๘๙ 
 ๒) หลักวิธีการในการจัดหา ประกอบด&วย 
 ๒.๑) ดําเนินงานได&บรรลุผลสําเร็จตามเปUาหมายท่ีวางไว&อย@างน@าพอใจในด&านคุณภาพ 
เวลา ราคา และแหล@งขาย 
 ๒.๒) มีความเรียบง@าย ไม@ยุ@งยากซับซ&อน สับสน จนเกิดความผิดพลาดได&ง@าย 
 ๒.๓) มีวิธีการท่ีแน@นอน ชัดเจน เปAนท่ีเข&าใจกันโดยผู&ปฏิบัติงานทุกคน 
 ๒.๔) มีการแบ@งหน&าท่ีความรับผิดชอบของผู&ปฏิบัติงานจัดซ้ือไว&อย@างชัดเจน 
 ๒.๕) มีความยืดหยุ@นและอ@อนไหว สามารถปรับตัวตามเหตุการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 ๒.๖) เปAนไปอย@างประหยัดค@าใช&จ@าย 
 ๒.๗) มีการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานได&ทุกเม่ือท่ีต&องการ๙๐ 
 อย@างไรก็ตาม ในกระบวนการจัดหานั้น การควบคุมคุณภาพ เช@น ควบคุมคุณภาพใน
ขณะท่ีผลิต ตลอดจนควบคุมในเวลาตรวจรับพัสดุ หากไม@ตรวจสอบสภาพว@าได&มาตรฐานตามท่ีระบุไว&
ในคุณลักษณะเฉพาะแล&ว จะทําให&เกิดความเสียหายในการบริหารงานต@อเนื่องกันไปทุกองค�ประกอบ 
เช@น การเก็บรักษา การบํารุงรักษา ฯลฯ เนื่องจากคุณภาพไม@ตรงกับความต&องการ นั่นเอง 
 
 

                                                 

 ๘๘ศิวาพร มัณฑุกานนท�, การบริหารงานพัสดุ, หน&า ๖๐. 
 ๘๙เรื่องเดียวกัน, หน&า ๖๒-๖๓. 
 ๙๐จิราพร สุเมธีประสิทธ์ิ, การบริหารการจัดซ้ือ, หน&า ๙. 



๓๗ 

 ข. การแจกจ<าย 
 การส@งกําลังท่ีสมบูรณ�ย@อมข้ึนอยู@ท่ีการจัดการวัสดุอุปกรณ�ท่ีถูกต&องและแจกจ@ายให&แก@ผู&ใช&
หรือหน@วยใช&ได&ทันเวลาและในปริมาณท่ีถูกต&อง ฉะนั้น เม่ือกําหนดความต&องการและดําเนินการจัดหา
เรียบร&อยแล&ว ข้ันต@อไปคือการแจกจ@ายหรือนําส@งแก@ผู&ใช&หรือหน@วยใช& การแจกจ@ายนี้เริ่มต้ังแต@การขน
ย&ายหรือเคลื่อนวัสดุอุปกรณ�จากบริษัทผู&ผลิตหรือผู&ขายมายังคลังพัสดุท่ีเปAนศูนย�เก็บหรือบางทีก็ส@งตรง
ไปยังหน@วยผู&ใช&เลยแล&วแต@กรณี คลังพัสดุจะต&องทําการเก็บรักษาควบคุมและดําเนินการส@งต@อไปยัง
ผู&ใช&อีกทีหนึ่ง นอกจากนี้ คลังพัสดุต&องรับผิดชอบให&มีพัสดุพร&อมท่ีจะส@งไปยังผู&ใช&ทันทีท่ีต&องการ 
 การแจกจ@าย หมายถึง ระบบท่ีมีหน&าท่ีรับผิดชอบต้ังแต@จัดการควบคุมพัสดุครุภัณฑ� วางแผน
เก็บรักษาและจัดเก็บในคลังพัสดุ ดําเนินการแจกจ@ายสิ่งพัสดุครุภัณฑ�ให&เคลื่อนย&ายไปตามจุดต@าง ๆ 
ตลอดจนการสํารวจพัสดุครุภัณฑ�ท่ีอยู@ในความครอบครองและดําเนินการจัดซ้ือเพ่ิมเติมเม่ือเห็นว@าพัสดุ
พร@องไปเกินจุดปลอดภัย๙๑ ในระหว@างการแจกจ@ายพัสดุท้ังในระดับหน@วยจ@ายและหน@วยใช&นั้น มีความ
จําเปAนท่ีจะต&องมีการเก็บรักษาท่ีดี หรือกล@าวอีกนัยหนึ่งจะต&องมีการบริหารคลังพัสดุอย@างมีประสิทธิภาพ 
คลังพัสดุเปAนสถานท่ีอํานวยความสะดวกข้ันมูลฐานในการดําเนินงานเก่ียวกับพัสดุ ในระบบการจัดหา
และแจกจ@าย งานต@าง ๆ ท่ีดําเนินการในคลังพัสดุ คือ การรับ การตรวจแยกประเภท การเก็บรักษา 
การระวังรักษาและถนอมการจ@าย การบรรจุหีบห@อ และการตรวจนับบัญชีพัสดุในคลัง๙๒ กล@าวคือ 
การแจกจ@ายพัสดุ หมายความรวมถึง การควบคุม การเก็บรักษา และการขนส@ง ดังนี้ 
 ๑) การควบคุมพัสดุ 
 การควบคุมพัสดุถือเปAนหัวใจของการบริหารพัสดุ เพราะการท่ีหน@วยงานจะมีพัสดุเข&ามา
ทันต@อความต&องการใช&ของหน@วยงานหรือไม@นั้นข้ึนอยู@กับการควบคุมพัสดุ การควบคุมพัสดุจึงมี
จุดประสงค�เพ่ือปUองกันไม@ให&มีวัสดุครุภัณฑ�ในคลังพัสดุมากเกินไป และเพ่ือเปAนแนวทางในการ
คาดคะเนราคาของหน@วยงานทําให&ทราบล@วงหน&าว@าผู&ใช&จะนิยมใช&อะไรมาท่ีสุดในปFจจุบันและอนาคต 
และเพ่ือให&งานการควบคุมพัสดุได&ผลในทุกด&าน จึงแบ@งการควบคุมออกเปAน ๒ ทาง คือ 
 ๑.๑) การควบคุมทางส@งกําลัง ซ่ึงจะรับงานควบคุมเก่ียวกับการวางแผนต@าง ๆ การ
กําหนดความต&องการ และวางแผนการจัดหา ให&เปAนไปอย@างมีประสิทธิภาพและประหยัด 
 ๑.๒) การควบคุมทางบัญชี การควบคุมทางบัญชีเปAนส@วนสําคัญยิ่งในการจัดงานพัสดุ 
โดยเฉพาะอย@างยิ่งกับการควบคุมการส@งกําลัง เพราะการควบคุมทางบัญชีจะเปAนตัวบอกตัวเลขต@าง ๆ 
เช@น จํานวนรับ จํานวนจ@าย จํานวนคงเหลือ และสถิติความสิ้นเปลืองอ่ืน ๆ รวมท้ังบอกสถานภาพของ
พัสดุว@าดีหรือชํารุดให&กับการควบคุมทางส@งกําลัง ถ&าตัวเลขทางการควบคุมทางบัญชีไม@ดี การพยากรณ�
ความต&องการ และการวางแผนการจัดหาย@อมผิดพลาดไปด&วย ดังนั้น ทุกหน@วยงานจะต&องมีการควบคุม
ทางบัญชีเปAนหลักสําคัญ ท้ังนี้ เพ่ือให&ทราบจํานวนสถานภาพ สภาพ ตลอดจนราคาค@าของพัสดุด&วย๙๓ 
 
 

                                                 

 ๙๑ศิวาพร มัณฑุกานนท�, การบริหารงานพัสดุ, หน&า ๒๐๗. 
 ๙๒มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารพัสดุและสํานักงาน, หน&า ๑๐. 
 ๙๓ศิวาพร มัณฑุกานนท�, การบริหารงานพัสดุ, หน&า ๒๐๗-๒๐๙. 



๓๘ 

 ๒) การเก็บรักษา 
 การเก็บรักษาพัสดุมีวัตถุประสงค�เพ่ือท่ีจะให&การรับ การเก็บรักษา และการจ@ายพัสดุ
เปAนไปโดยถูกต&องตามหลักวิชา และอยู@ในลักษณะประหยัด ด&วยความม่ันใจว@าพัสดุนั้นได&เก็บรักษาไว&
อย@างปลอดภัยท่ีสุด พร&อมท้ังสามารถนําออกมาจ@ายหรือใช&ประโยชน�ได&โดยรวดเร็ว เม่ือการ
ดําเนินงานเปAนไปตามหลักวิชาการก็สามารถประหยัดปFจจัยท่ีต&องใช&ในการปฏิบัติการเก็บรักษาพัสดุ
ในเบ้ืองต&นได&เปAนอย@างดี เช@น พ้ืนท่ี แรงงาน เครื่องมือทุ@นแรง เปAนต&น นอกจากนั้น การเก็บรักษาท่ีดี
ยังสามารถปUองกันอุบัติเหตุและความเสียหายต@าง ๆ ได&อีกด&วย การเก็บรักษาท่ีปลอดภัยดีท่ีสุด 
หมายถึง ปUองกันโจรผู&ร&าย อัคคีภัย และการเสื่อมสภาพต@าง ๆ 
 การเก็บรักษาพัสดุเปAนท้ังบริการและการควบคุม ในแง@ของผู&บริหารมีเหตุผลสําคัญท่ี
จําเปAน ต&องมีงานในหน&าท่ีนี้เพ่ือบริการแก@ฝ�ายดําเนินการผลิตให&มีการไหลของพัสดุไปยังหน@วยผลิตได&
อย@างถูกต&อง ท้ังยังเปAนหน@วยงานท่ีมีหน&าท่ีประสานงานและควบคุม เพราะการเก็บรักษาพัสดุนั้น
รับผิดชอบเก่ียวกับการมีพัสดุไว&ใช&อย@างเพียงพอและควบคุมให&มีจํานวนได&สัดส@วนกับทรัพย�สินอ่ืนของ
บริษัท๙๔ การเก็บรักษาพัสดุจึงมีภารกิจ ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๑) การรับ หมายถึง กรรมวิธีต@าง ๆ ท่ีต&องปฏิบัติในการท่ีจะรับพัสดุเข&าเก็บรักษาใน
คลัง 
 ๒.๒) การตรวจพิสูจน� หมายถึง การปฏิบัติเพ่ือตรวจให&ทราบถึงประเภทหรือชนิด 
รายการ หมายเลขพัสดุ การใช&งาน และข&อมูลท่ีเก่ียวข&องกับพัสดุนั้นๆ 
 ๒.๓) การตรวจสอบ หมายถึง การดําเนินการตรวจสอบเก่ียวกับคุณภาพและความ
เสียหายต@าง ๆ ตลอดจนถึงเทคนิคท่ีใช&ในการปUองกันรักษาพัสดุท่ีอยู@ในครอบครองด&วย 
 ๒.๔) การคัดแยกประเภท หมายถึง การคัดแยกประเภทพัสดุต@าง ๆ ท่ีได&รับมาหรือท่ีมี
เก็บรักษาไว&ให&เปAนพวก ๆ ตามสภาพของพัสดุนั้น ๆ 
 ๒.๕) การเก็บ หมายถึง การวางแผนการจัดวาง การกําหนดท่ีเก็บ การจัดวาง และการ
เก็บรักษาพัสดุ ตลอดจนถึงการใช&ประโยชน�ของพ้ืนท่ี การใช&ผังแสดงพ้ืนท่ีการเก็บรักษา และการใช&
บัตรบันทึกท่ีเก็บ 
 ๒.๖) การปUองกันรักษา หมายถึง การวางแผนและการดําเนินการต@าง ๆ ในอันท่ีจะ
ปUองกันรักษาพัสดุให&พ&นจากการเสื่อมเสียต@าง ๆ ตลอดจนการปUองกันรักษาให&พัสดุเหล@านั้นคงสภาพ
และคุณสมบัติพร&อมท่ีจะแจกจ@ายไปใช&การได&ทันที 
 ๒.๗) การสํารวจ หมายถึง กรรมวิธีท่ีปฏิบัติต@อพัสดุในอันท่ีจะให&ทราบถึงปริมาณของ
พัสดุท่ีอยู@ในครอบครองและความถูกต&องระหว@างปริมาณในท่ีเก็บและปริมาณในทางบัญชี 
 ๒.๘) การเลือกสรร หมายถึง การดําเนินการเพ่ือผลในการหมุนเวียนพัสดุเพ่ือให&พัสดุท่ี
เก็บรักษาไว&นั้นอยู@ในสภาพท่ีใหม@อยู@เสมอ โดยพิจารณาเลือกจ@ายพัสดุท่ีมีอายุการผลิตมานานแล&วก@อน
เสมอ 
 
 

                                                 

 ๙๔สุมนา อยู@โพธ์ิ, การจัดซ้ือและการบริหารพัสดุ, หน&า ๑๑๕. 



๓๙ 

 ๒.๙) การบรรจุหีบห@อ หมายถึง กรรมวิธีปฏิบัติต@อพัสดุเพ่ือประโยชน�ในการเก็บรักษา 
การแจกจ@ายหรือการขนส@ง และรวมถึงการปUองกันรักษาพัสดุในหีบห@อ ด&วยพันธกิจของการบรรจุหีบ
ห@อนี้หมายรวมถึงการทําภาชนะบรรจุ การทํากรรมวิธีกันน้ําเข&า การทํากรรมวิธีปUองกันรักษาพัสดุ 
และการผูกมัดยึดตรึงด&วย 
 ๒.๑๐) การทําเครื่องหมายหีบห@อ หมายถึง การทํารายละเอียดหีบห@อหรือภาชนะ
บรรจุให&ถูกต&องท้ังการรับเข&าและจ@ายออก พัสดุออกต&องมีชื่อและตําบลท่ีอยู@ของหน@วยรับชื่อและ
ตําบลท่ีอยู@ของหน@วยส@ง และรหัสของการส@ง (ถ&ามี) 
 ๒.๑๑) การส@ง หมายถึง กรรมวิธีต@าง ๆ ท่ีจะต&องดําเนินการปฏิบัติเพ่ือส@งพัสดุให&แก@
หน@วยใช&๙๕ 
 นอกจากนี้ ยังมีภารกิจต@อเนื่องของฝ�ายเก็บรักษาวัสดุอุปกรณ�หรือพัสดุครุภัณฑ� ได&แก@ 
การรักษาความปลอดภัย การปUองกันอันตราย การปUองกันอัคคีภัย เปAนต&น 
 ๓) การขนส@ง 
 การขนส@งพัสดุเปAนหน&าท่ีสุดท&ายของการแจกจ@ายเพ่ือให&สอดคล&องกับปรัชญาของการ
บริหาร งานพัสดุในหน&าท่ีการจัดหาว@า จะต&องนําส@งพัสดุไปยังสถานท่ีท่ีต&องการและในเวลาท่ีต&องการ 
เปAนเรื่องเก่ียวกับการเคลื่อนย&ายพัสดุจากโรงงานผลิตมายังผู&ซ้ือหรือผู&ใช& รวมท้ังการเคลื่อนย&ายจาก
คลังเก็บไปยังหน@วยใช& การขนส@งมีหลายวิธี ท้ังโดยทางบก ทางเรือ ทางอากาศ การขนส@งทางบกและ
ทางน้ํานั้นเปAนวิธีการขนส@งท่ีสิ้นเปลืองค@าใช&จ@ายน&อยกว@าทางอากาศ ถึงแม&ว@าความรวดเร็วอาจสู&การ
ขนส@งทางอากาศไม@ได& นอกจากนี้ การขนส@งอาจทําได&โดยวิธีการอ่ืน ๆ เช@น ทางสายพาน หรือห@อวัสดุ
เหลวทางท@อ เปAนต&น๙๖ การขนส@งพัสดุจะบรรลุถึงวัตถุประสงค�ได&ต&องประกอบด&วยหน&าท่ีหรือความ
รับผิดชอบของหน@วยงานในเรื่องต@อไปนี้ 
 ๓.๑) การบรรจุหีบห@อและการทําเครื่องหมาย เปAนหน&าท่ีในการจัดเตรียมพัสดุให&พร&อม
ท่ีจะขนส@ง เพ่ือทําให&การเคลื่อนย&ายเปAนไปโดยสะดวก ประหยัดและถูกต&อง 
 ๓.๒) การบรรทุก ต&องรู&วิธีในการบรรทุกสินค&าด&วยอุปกรณ�การขนส@ง เช@น เรือ รถ 
เครื่องบิน ด&วยวิธีการและแนวทางปฏิบัติเปAนมาตรฐาน 
 ๓.๓) การจําแนกประเภทสินค&าอย@างถูกต&อง ควรจําแนกประเภทสินค&าให&ถูกต&องและ
เหมาะสม โดยเจ&าหน&าท่ีท่ีมีความรู&ในเรื่องนี้โดยเฉพาะ 
 ๓.๔) การสืบอัตราค@าขนส@งให&แน@นอน เพ่ือให&สามารถขนส@งได&ในอัตราค@าขนส@งท่ีถูก
และประหยัด แต@ต&องเหมาะสมกับสภาพของพัสดุด&วย 
 ๓.๕) การจัดให&มีบัญชีพิกัดอัตราค@าขนส@งอย@างเพียงพอ ถือเปAนเครื่องมือสําหรับเจ&าหน&าท่ี
บริหารงานขนส@ง จะขาดเสียมิได& จึงต&องจัดหาและตระเตรียมไว&ให&พร&อมและทันสมัยอยู@เสมอ 
 ๓.๖) การเจรจาตกลงอัตราค@าระวาง ควรถือหลักประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
 
 

                                                 

 ๙๕ศิวาพร มัณฑุกานนท�, การบริหารงานพัสดุ, หน&า ๒๔๔-๒๔๘. 
 ๙๖มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารพัสดุและสํานักงาน, หน&า ๑๐. 



๔๐ 

 ๓.๗) การดําเนินเรื่องเก่ียวกับอัตราค@าระวาง เม่ือได&ตกลงใจตกลงจะเสียค@าระวาง
เท@าใดแล&ว ก็ดําเนินเรื่องทางขอระวางและบุคคลให&สมบูรณ� จึงเริ่มทําการขนส@งได& 
 ๓.๘) การเจรจาตกลงเก่ียวกับข&อตกลงในเรื่องน้ําหนัก ต&องมีการตกลงให&เรียบร&อยกับ
สํานักงานตรวจสอบและชั่งน้ําหนัก 
 ๓.๙) ค@าปรับล@าช&าและการกักสินค&า ต&องมีการเจรจากันให&เรียบร&อย ถ&ามีกรณีนี้
เกิดข้ึน การแก&ปFญหาต&องระบุไว&ในสัญญาการขนส@งด&วย 
 ๓.๑๐) ข&อตกลงการวางขนส@งเพ่ิมเติม ต&องตกลงกันไว&ในสัญญาถึงแนวทางปฏิบัติด&วย 
 ๓.๑๑) การรวมสินค&าเข&าเปAนกลุ@มก&อน เปAนวิธีการท่ีประหยัดอย@างหนึ่ง ต&องมีศิลปrใน
การรวมสินค&าท่ีสามารถบรรทุกไว&ในการขนส@งคราวเดียวได& จะประหยัดค@าระวางการขนส@ง 
 ๓.๑๒) การจัดทําเอกสาร เปAนหน&าท่ีท่ีสําคัญอย@างหนึ่งท่ีจะทําให&การบริหารการขนส@ง
ดําเนินไปด&วยดี 
 ๓.๑๓) การจัดเส&นทางของสินค&า ต&องตกลงให&เรียบร&อยโดยทําแผนเส&นทางการขนส@ง 
คํานวณอัตราขนส@งและเอกสารการขนส@งให&ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
 ๓.๑๔) การเปลี่ยนและการจัดส@งใหม@ 
 ๓.๑๕) การจัดเรียกร&องค@าเสียหาย เปAนการดําเนินการเรียกร&องค@าเสียหายหากเกิดร@อง 
รอยของการเสียหายหรือสูญหาย 
 ๓.๑๖) การเร@งรัดติดตามสินค&าท่ีสั่ง พัสดุบางอย@างมีความเร@งด@วนเพ่ือการใช&งาน 
จําเปAน ต&องมีการวางแผนการขนส@งในระยะเวลาและเส&นทางท่ีสั้นท่ีสุด รวดเร็วท่ีสุด 
 ๓.๑๗) การจัดทําบิลเบิกจ@ายเพ่ือเบิกจ@าย ต&องมีระบบปUองกันการสูญหาย 
 ๓.๑๘) การจัดแจงเก่ียวกับสิทธิในการขนส@ง เปAนการขนส@งท่ียอมให&ทําการขนส@งสินค&า
จากแหล@งต&นทางไปยังปลายทางโดยมีการหยุดพักในจุดระหว@างทางได& 
 ๓.๑๙) การตรวจสอบใบเสร็จค@าขนส@ง เปAนการตรวจสอบโดยหน@วยงานท่ีได&รับมอบหมาย
ให&ทําหน&าท่ีนี้หลังจากท่ีได&มีการชําระเงินตามใบเสร็จแล&ว 
 ๓.๒๐) การจัดโรงเก็บสินค&า 
 ๓.๒๑) การยกขนวัสดุ ต&องมีการวางแผนในการใช&เครื่องมือและวิธีในการยกขน ซ่ึง
ควรดําเนินการอย@างประหยัด 
 ๓.๒๒) การจัดการเรื่องการประกันภัย จําเปAนต&องระบุไว&ในสัญญาการขนส@งเพ่ือ
คุ&มครองพัสดุและความเสี่ยงภัยท่ีจะเกิดข้ึนในขณะท่ีดําเนินการขนส@ง 
 ๓.๒๓) การจัดให&มีการบันทึกและสถิติข&อมูลในการขนส@ง ควรมีการบันทึกให&สมบูรณ�
และถูกต&อง เพ่ือให&เปAนข&อมูลในการวางแผนการดําเนินงานขนส@งคราวต@อไป๙๗ 
 
 
 
 

                                                 

 ๙๗ศิวาพร มัณฑุกานนท�, การบริหารงานพัสดุ, หน&า ๓๔๑-๓๔๔. 
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 ค. การบํารุงรักษาหรือการซ<อมแซม 
 คําว@า บํารุง หมายถึง รักษาให&อยู@ในสภาพดี๙๘ และคําว@า ซ@อมแซม หมายถึง แก&ไข
ปรับปรุงเพ่ิมเติมของท่ีชํารุดให&กลับสู@สภาพเดิม๙๙ การบํารุงรักษา เปAนการกระทําใด ๆ ก็ตามท่ีมุ@งจะ
รักษาพัสดุ เช@น เครื่องจักร ยานพาหนะ เครื่องอุปกรณ�ต@าง ๆ ให&อยู@ในสภาพท่ีดี สามารถใช&การได& 
หรือพร&อมท่ีจะใช&การได&อยู@เสมอ หากเกิดการชํารุด เสียหาย หรือขัดข&อง ก็รีบจัดการซ@อมแซมแก&ไข 
เพ่ือให&พัสดุนั้นกลับคืนสภาพท่ีดีอย@างเดิมให&เร็วท่ีสุด๑๐๐ 
 การบํารุงรักษามีความสําคัญต@อการบริหารของหน@วยงานทุกชนิด รวมท้ังมีผลต@อการ
บริหาร งานพัสดุเปAนอย@างมาก ในฐานะผู&บริหารหรือผู&มีส@วนเก่ียวข&องในการจัดหา ก@อนจะพิจารณา
อนุมัติให&จัดซ้ือพัสดุสิ่งอุปกรณ�ต@าง ๆ ควรคํานึงถึงความสะดวกในการใช&งานและการซ@อมบํารุงควบคู@
กันไปเสมอ เพราะพัสดุท่ีมีราคาถูกแต@ไม@เปAนท่ีนิยมของคนโดยท่ัวไปหรือเปAนของใหม@เกินไปจะทําให&ไม@
ทราบภาวะแวดล&อมอ่ืน ๆ เช@น ความต&องการของตลาด จํานวน ราคา และปFญหาในการบํารุงรักษา
หรือซ@อมแซม ซ่ึงจะนําความเสียหายอย@างมากในการใช&และการซ@อมบํารุง กล@าวคือ อาจใช&งานไม@
สะดวก เนื่องจาก เปAนของใหม@ หาผู&ชํานาญการยาก ไม@เปAนท่ีนิยม เม่ือเกิดการชํารุดเสียหายข้ึนต&องสั่ง
ชิ้นส@วนอะไหล@จากต@างประเทศ ซ่ึงจะทําให&เสียเวลาและเงินงบประมาณในการซ@อมเพ่ิมข้ึน เปAนต&น 
 ๑) การบํารุงรักษา โดยท่ัวไปมี ๒ ประเภท ได&แก@ 
 ๑.๑) การบํารุงรักษากันเสีย ได&แก@ การดูแลรักษาตรวจสภาพพัสดุ โดยมีความมุ@งหมาย
ท่ีจะรักษาพัสดุนั้น ๆ ให&อยู@ในสภาพท่ีใช&การได&และเพ่ือท่ีจะตรวจค&นข&อบกพร@องเล็ก ๆ น&อย ๆ ท่ีเริ่ม
เกิดข้ึนและแก&ไขให&ทันท@วงทีก@อนท่ีจะเสียหายหรือชํารุดมากข้ึน มีจุดประสงค�ท่ีจะค&นหาและแก&ไข
สภาพท่ีไม@สมบูรณ�ของพัสดุก@อนท่ีจะลุกลามเปAนการเสียหายท่ีใหญ@ต@อไป จนพัสดุไม@สามารถ
ปฏิบัติงานได& 
 ๑.๒) การบํารุงรักษาแก&ไข ได&แก@ การดูแลแก&ไขพัสดุท่ีอยู@ในสภาพท่ีใช&การไม@ได&ให&กลับ
สู@สภาพปกติพร&อมท่ีจะใช&งานได& ประกอบด&วยการตรวจก@อนซ@อมแซมและการตรวจหลังซ@อม ซ่ึงต&อง
ใช&เครื่องมือทดสอดท่ีมีราคาแพงและมีประสิทธิภาพสูง ซ่ึงการบํารุงรักษาแบบนี้ต&องใช&เครื่องมือ
ช@างฝ�มือ และใช&งบประมาณจํานวนมาก และยังต&องวางแผนให&แน@นอนว@ากรณีใดจะซ@อมเอง 
 ๒) การซ@อมแซม มีอยู@ ๒ วิธี ได&แก@ 
 ๒.๑) การซ@อมเอง ซ่ึงมีข&อดีและข&อเสีย ดังนี้ 
 ข&อดี 
 - เหมาะสําหรับหน@วยงานท่ีมีการซ@อมมาก เพราะสะดวกต@อการควบคุมและเร@งรัด 
 - ประกันการขาดแคลนอะไหล@ เนื่องจากควบคุมการสะสมของอะไหล@เอง สามารถ
ควบคุมจํานวนและสภาพของอะไหล@แท& และอะไหล@เทียมได& 
 - ฝ�กช@างประจําหน@วยให&ชํานาญข้ึน 
 
 
                                                 

 ๙๘ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน&า ๖๗๒. 
 ๙๙เรื่องเดียวกัน, หน&า ๓๙๖. 
 ๑๐๐ศิวาพร มัณฑุกานนท�, การบริหารงานพัสดุ, หน&า ๓๔๕. 



๔๒ 

  ข&อเสีย 
  - เปลืองงบประมาณ เพราะต&องสร&างโรงงานและเครื่องมือ หากปริมาณงานไม@
พอก็จะไม@คุ&มกับท่ีมีโรงซ@อมเอง 
  - อาจเจอปFญหาหากขาดช@างฝ�มือเฉพาะด&าน เพราะงานบํารุงรักษาเครื่องจักรกล
บางอย@างต&องอาศัยฝ�มือสูง 
 ๒.๒) การจ&างซ@อม ซ่ึงมีข&อดีและข&อเสีย ดังนี้ 
  ข&อดี 
  - เหมาะสําหรับหน@วยงานเล็ก ๆ ท่ีไม@มีงานซ@อมมาก 
  - บริการสะดวกรวดเร็ว เนื่องจากผลของการแข@งขันในธุรกิจ 
  - ผู&จ&างสามารถเลือกแหล@งซ@อมท่ีชํานาญเฉพาะเรื่องได& 
  - เปAนการประกันคุณภาพไปในตัว เพราะผู&รับจ&างต&องมีประกันงานท่ีทําไป ถ&า
หากซ@อมเองจะไม@มีการตรวจรับประกันอย@างพิถีพิถัน เพราะถือว@าเปAนหน@วยงานเดียวกัน 
  ข&อเสีย 
  - ราคาซ@อมมักแพง เพราะพ@อค&าบวกค@าดอกเบ้ีย กําไร ค@าเสี่ยง ฯลฯ 
  - เสียเวลานาน เพราะหน@วยราชการต&องขออนุมัติซ@อม และสืบหรือประกวด
ราคา เสียเวลาทางธุรการ และไม@เปAนการประหยัดด&วย๑๐๑ 
 การบํารุงรักษามีส@วนสัมพันธ�กับวัสดุอุปกรณ�พัสดุเปAนอย@างมาก เพราะถ&าหน@วยงานใดไม@มี
การบํารุงรักษาอย@างมีประสิทธิภาพแล&ว จะมีผลกระทบต@อการจัดซ้ือหาของหน@วยงานนั้น ๆ เพราะถ&า
มีการเสื่อมสภาพเร็วกว@าปกติก็จะต&องจัดซ้ือจัดหาใหม@ทดแทน ทําให&กระทบกระเทือนต@อการบริหาร 
งานวัสดุอุปกรณ�ทุก ๆ ข้ันตอน และเปAนการสิ้นเปลืองงบประมาณท้ังทางตรงและทางอ&อม 
 ง. การจําหน<วย 
 คําว@า จําหน@าย หมายถึง เอาออก เช@น จําหน@ายจากบัญชี ฯลฯ๑๐๒ การจําหน@ายพัสดุ คือ 
การปลดเปลื้องความรับผิดชอบเก่ียวกับวัสดุครุภัณฑ�ออกจากการควบคุมและความรับผิดชอบของผู&ใช&
หรือฝ�ายบริหารพัสดุ และจะเกิดข้ึนต@อเม่ือพัสดุท่ีมีอยู@ในครอบครองเสื่อมสภาพ ล&าสมัย สูญหาย หรือ
มีไว&จนเกินความต&องการ ซ่ึงการจําหน@ายพัสดุออกจากบัญชีนับเปAนข้ันตอนสุดท&ายของวงจรพัสดุ แต@
ถึงจะเปAนกิจกรรมสุดท&ายก็มีความสัมพันธ�กับข้ันตอนอ่ืน ๆ ท้ังหมดเปAนอย@างมาก การจําหน@ายพัสดุ
เกิดได&จากกรณีต@าง ๆ ดังนี้ 
 กรณีการเปลี่ยนแปลงตามความต&องการ เกิดการวิเคราะห�ความต&องการเพ่ือพิจารณาแนวโน&ม
ของความต&องการและการสะสมของพัสดุนั้น บางครั้งอาจมีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับสภาพแวดล&อม 
หรือเหตุการณ�ต@าง ๆ ซ่ึงเปAนผลให&ความต&องการเปลี่ยนแปลงไป 
 กรณีพัสดุล&าสมัย เปAนพัสดุท่ีตกค&างหรือเหลือใช& เนื่องจากมีพัสดุรุ@นใหม@กว@ามาทดแทน ซ่ึง
ดีกว@าท้ังในด&านรูปแบบและสมรรถนะ 
 
 
                                                 

 ๑๐๑เรื่องเดียวกัน, หน&า ๓๔๗-๓๔๙. 
 ๑๐๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔, หน&า ๓๒๒. 



๔๓ 

 กรณีพัสดุเสื่อมคุณภาพหรือหมดอายุ หลังจากท่ีพัสดุถูกใช&งานมานานแล&ว หรือเก็บสํารอง
ไว&นาน ๆ พัสดุก็ย@อมหมดสภาพการใช&งานเนื่องจากผุพังเน@าเป��อยไปตามอายุ 
 กรณีเศษวัสดุท่ีเหลือจากการใช&งาน ในการผลิตเครื่องใช&หรือครุภัณฑ�ต@าง ๆ จะมีเศษวัสดุ
ท่ีเหลือจากการตัด เจาะ กลึง หลอม ฯลฯ รวมท้ังวัสดุท่ีผ@านการใช&งานแล&ว 
 กรณีท่ีผลิตออกมาแล&วใช&ไม@ได& พัสดุบางชนิดผลิตออกมาไม@ได&มาตรฐาน หรือเกิดจากการ
บรรจุหีบห@อไม@ดี ทําให&พัสดุเสียหาย เสียคุณภาพ 
 กรณีการยุบหรือลดคนงานในหน@วย มีผลทําให&มีวัสดุอุปกรณ�เหลือใช&ได& 
 วิธีการจําหน@ายพัสดุ มีดังนี้ 
 ๑) การแจกจ@ายอีกครั้งหนึ่ง คือ เม่ือหน@วยงานใดหน@วยงานหนึ่งมีพัสดุเหลือใช& ก็ควรตรวจ 
สอบดูว@าหน@วยงานอ่ืนมีความต&องการพัสดุประเภทดังกล@าวหรือไม@ หากพบว@ามี ก็ให&กระทํา ๒ วิธี คือ 
 ๑.๑) ส@งไปให&หน@วยจําหน@ายพัสดุกลาง ซ่ึงจะทําการแจกจ@ายไปอีกครั้งหนึ่ง ตามความ
ต&องการของหน@วยอ่ืน 
 ๑.๒) หน@วยงานท่ีมีพัสดุเหลือใช&จัดส@งโดยตรงไปให&แก@หน@วยงานท่ีกําลังขาดพัสดุ
ประเภทนั้น ๆ ทันที 
 ๒) การแลกเปลี่ยน หมายถึง การนําเอาพัสดุประเภทเดียวกันไปแลกเปลี่ยนกับหน@วยงาน
อ่ืนหรือแลกเปลี่ยนเอาของใหม@มาใช&โดยการเพ่ิมเงินให&แก@ผู&ขาย การแลกเปลี่ยนนี้อาจทํากับพัสดุต@าง
ประเภทกันได&ด&วย แต@อาจลําบากในทางปฏิบัติมากกว@าพัสดุประเภทเดียวกัน 
 ๓) การดัดแปลงไปใช&ประโยชน�อย@างอ่ืน เปAนการนําเอาของซ่ึงใช&ประโยชน�อย@างหนึ่งไปใช&
อีกอย@างหนึ่ง เช@น เศษวัสดุท่ีเหลือจากกระบวนการผลิตหรือของท่ีใช&แล&ว นําไปดัดแปลงเพ่ือขายหรือ
ใช&ประโยชน�ด&านอ่ืน เช@น กระป อง น้ํามัน เศษเสื้อผ&า ฯลฯ โดยพิจารณาดูว@าการดัดแปลงจะทําให&ได&
กําไรหรือใช&ประโยชน�คุ&มค@าหรือไม@ 
 ๔) การนํากลับมาใช&อีก เช@น ของท่ีใช&หมดแล&วนํามาแก&ไขหรือบรรจุใหม@ และใช&ได&เหมือน
ของใหม@โดยใช&ส@วนท่ีหุ&มห@ออันเดิม เช@น ปากกาลูกลื่น กระสุนป�น ขวดน้ําอัดลม ฯลฯ 
 ๕) การขายลดราคา เม่ือหน@วยงานมีพัสดุเหลือใช&มากและได&รวบรวมไว&เปAนจํานวนมากพอ 
ท่ีจะขายได& ก็จัดการขายทอดตลาดและเป�ดโอกาสให&ผู&สนใจท่ัวไปประมูลซ้ือ 
 ๖) การบริจาคหรือแจกเปAนอภินันทนาการ โดยการมอบให&แก@หน@วยงานอ่ืนในสังกัด
เดียวกันหรือหน@วยราชการ หรือองค�การเอกชนท่ีทํางานเก่ียวกับสังคมสงเคราะห� หรือมอบให&แก@
สถานศึกษา ฯลฯ 
 ๗) การท้ิงทําลาย เม่ือไม@สามารถดําเนินการตามวิธีท้ัง ๖ ข&อท่ีกล@าวมา ข้ันสุดท&ายคือการ
ท้ิงหรือทําลาย เนื่องจากไม@สามารถใช&ต@อไปได& หรือเม่ือเก็บไว&อาจเกิดโทษหรือเปAนอันตราย 
 ๘) การจําหน@ายบัญชีสูญ ในกรณีท่ีของสูญหายเนื่องจากถูกภัยธรรมชาติหรือโจรกรรม 
หน@วยผู&ใช& (รวมท้ังผู&เก็บรักษา) มีหน&าท่ีต&องพิจารณาว@าของสิ่งใดควรจะตัดออกจากบัญชีเพ่ือนําไปขาย 
โอน ให& ฯลฯ พร&อมแจ&งให&หน@วยจําหน@ายทราบทันที หน@วยจําหน@ายทําหน&าท่ีจําหน@ายของตามวิธีการ
ต@าง ๆ ควบคุมการตัดบัญชี ศึกษาหาข&อมูลเก่ียวกับการเสื่อมสภาพ และคิดค@าเสื่อมราคาด&วย๑๐๓ 

                                                 

 ๑๐๓ศิวาพร มัณฑุกานนท�, การบริหารงานพัสดุ, หน&า ๓๘๗-๓๙๒. 



๔๔ 

 ดังนั้น การจําหน@ายพัสดุจึงเปAนการหาวิธีใช&ประโยชน�จากพัสดุจนถึงวาระสุดท&าย นับเปAน
การหลีกเลี่ยงความสิ้นเปลืองในด&านการบํารุงรักษา และสามารถหมุนเวียนพัสดุใหม@ให&มีประสิทธิภาพ
กว@า เข&ามาใช&ได&ทันกับความต&องการเสมอ หากไม@มีการจําหน@ายพัสดุออกจากบัญชีก็จะทําให&
หน@วยงานนั้นกลายเปAนคลังพัสดุท่ีเก็บแต@ของเก@า ๆ ไปในท่ีสุด 
 อย@างไรก็ตาม พฤติกรรมการบริหารงานพัสดุในประเทศไทยในปFจจุบัน ยังคงประสบ
ปFญหาเนื่องจาก หน@วยงานท่ีรับผิดชอบการบริหารงานพัสดุมักไม@ได&จัดทําแผนดําเนินการ มีลักษณะ
เปAนไปในเชิงรับ ไม@มีแผนการดําเนินการอย@างเปAนรูปธรรม ไม@มีการติดตามผลการปฏิบัติอย@างเปAน
ระบบ๑๐๔  
 สรุปได�ว<า วัสดุและอุปกรณ�ถือเปAนปFจจัยสําคัญปFจจัยประการหนึ่งท่ีส@งผลต@อกระบวนการ
บริหาร จําเปAนต@อการดําเนินกิจการในรูปแบบของปFจจัยการผลิต ซ่ึงในการบริหารภาครัฐใช&คําว@าพัสดุ 
และการบริหารงานพัสดุ ได&แก@ การจัดการให&พัสดุซ่ึงประกอบด&วยครุภัณฑ�และวัสดุถึงมือผู&ใช&ได&ทัน 
เวลาตามปริมาณและคุณภาพท่ีถูกต&องและสถานท่ีท่ีต&องการ โดยลักษณะของวงจรการบริหารงาน
วัสดุอุปกรณ�มีความเก่ียวข&องกับการบริหารการเงิน การงบประมาณ ไปจนถึงการบํารุงรักษา ซ่ึงตาม
ทัศนะของศาสตร�ตะวันตกเปAนการดําเนินงานเก่ียวกับการใช&การใช&ทรัพยากรอย@างมีประสิทธิภาพ คือ 
(๑) การจัดหา ซ่ึงมีความครอบคลุมไปถึงการเช@า การซ@อม การผลิตข้ึนมาเอง การเปลี่ยน การโอน ท่ี
จะทําให&ได&สินค&าและบริการท่ีต&องการใช& โดยมีหลักการดําเนินงาน ได&แก@ มีประสิทธิภาพบรรลุผล
สําเร็จตามเปUาหมาย มีความเรียบง@ายไม@ซับซ&อน มีวิธีการท่ีแน@นอนชัดเจน มีการแบ@งหน&าท่ีความ
รับผิดชอบของผู&ปฏิบัติงาน มีความยืดหยุ@นและปรับตัวได& มีความประหยัด และมีการควบคุมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงาน (๒) การแจกจ@าย เปAนระบบท่ีมีหน&าท่ีรับผิดชอบต้ังแต@จัดการควบคุมพัสดุ
ครุภัณฑ� วางแผนการเก็บรักษาและจัดเก็บในคลังพัสดุ ดําเนินการแจกจ@ายสิ่งพัสดุครุภัณฑ�ให&
เคลื่อนย&ายไปตามจุดต@าง ๆ ตลอดจนการสํารวจพัสดุครุภัณฑ�ท่ีอยู@ในความครอบครองและดําเนินการ
จัดซ้ือเพ่ิมเติมเม่ือเห็นว@าพัสดุพร@องไปเกินจุดปลอดภัย (๓) การบํารุงรักษาหรือการซ@อมแซม เปAน
ระบบการรักษาพัสดุต@าง ๆ ให&อยู@ในสภาพท่ีดี สามารถใช&การได& หรือพร&อมท่ีจะใช&การได&อยู@เสมอ และ
หากเกิดการชํารุด เสียหาย หรือขัดข&อง ก็มีระบบจัดการซ@อมแซม แก&ไข เพ่ือให&กลับคืนสภาพท่ีดีอย@าง
เดิมโดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงกระทําได&โดยพิจารณาทางเลือกสองทางตามความเหมาะสมของหน@วยงาน ได&แก@ 
การซ@อมแซมเอง หรือการจ&างซ@อม และ (๔) การจําหน@วย เปAนการปลดเปลื้องความรับผิดชอบเก่ียวกับ
วัสดุครุภัณฑ�ออกจากการควบคุมและความรับผิดชอบของผู&ใช&หรือฝ�ายบริหารพัสดุ ซ่ึงจะเกิดข้ึน
ต@อเม่ือพัสดุท่ีมีอยู@ในครอบครองเสื่อมสภาพ ล&าสมัย สูญหาย หรือมีไว&จนเกินความต&องการ ซ่ึงการ
จําหน@ายพัสดุออกจากบัญชีนับเปAนข้ันตอนสุดท&ายของวงจรพัสดุ แต@ถึงจะเปAนกิจกรรมสุดท&ายก็มี
ความสัมพันธ�กับข้ันตอนอ่ืน ๆ ท้ังหมดเปAนอย@างมาก 
 
 
 
                                                 

 ๑๐๔สมาคมนักบริหารพัสดุแห@งประเทศไทย, ครบรอบ ๒๕ ปe สมาคมนักบริหารพัสดุแห<งประเทศไทย, 
(กรุงเทพมหานคร: ศูนย�ผลิตเอกสารและเผยแพร@ สํานักพัฒนาการประชาสัมพันธ� กรมประชาสัมพันธ�, ๒๕๔๕), หน&า 
๒๑๘-๒๒๐. 



๔๕ 

 ๒.๒.๔ การจัดการ (Management) 
 ผู&วิจัยได&ศึกษาค&นคว&าเนื้อหาสาระว@าด&วย “การจัดการ (Management)” เพ่ือใช&เปAน
แนวทางในการออกแบบและสร&างกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 การจัดการ คือ กระบวนการจัดองค�การและการใช&ทรัพยากรต@าง ๆ เ พ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว&ล@วงหน&า๑๐๕ โดยประสานกิจกรรมหรืองานต@าง ๆ เข&าด&วยกัน ทําให&งาน
ประสบความสําเร็จอย@างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๐๖ เปAนกระบวนการท่ีใช&ศิลปะและกลยุทธ�
ต@าง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนต@าง ๆ๑๐๗ โดยอาศัยการทํางานร@วมกันกับบุคคลอ่ืนและใช&บุคคลอ่ืน
เพ่ือความสําเร็จของเปUาหมายขององค�การ๑๐๘  ดังนั้น ในประเด็นนี้ จึงได&นําเสนอแนวคิดเก่ียวกับการ
จัดการไว& ดังนี้ 
 ก. แนวคิดการจัดการแบบดั้งเดิม (Classical Management Approach) 
 แนวคิดการจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management Approach) เปAนแนวทางการ
จัดการท่ีมุ@งประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค�การอันจะเปAนการเพ่ิมความสําเร็จโดยรวมให&แก@
องค�การ โดยหลักสําคัญของแนวคิดแบ@งออกได&เปAน ๒ เรื่อง คือ ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง 
ความสามารถในการผลิตผลลัพธ�ท่ีต&องการโดยใช&ต&นทุนทรัพยากรตํ่าสุด ประสิทธิผล (Effectiveness) 
หมายถึง ความสามารถขององค�การในการบรรลุวัตถุประสงค�หรือจุดมุ@งหมายท่ีกําหนดไว&๑๐๙ แบ@ง
ออกเปAน ๓ แนวคิดด&วยกัน ประกอบด&วย การจัดการแนววิทยาศาสตร� (Scientific Management) 
การจัดการตามหลักการบริหารท่ัวไป (General Administrative Principles) และการจัดการระบบ
ราชการ (Bureaucratic Management)๑๑๐ ดังนี้ 
 ๑) การจัดการแบบวิทยาศาสตร� (Scientific Management) แนวคิดนี้ได&นําวิธีการท่ีมี
หลักในด&านการจัดการมาดําเนินการจัดองค�การให&เปAนไปในทิศทางท่ีทําให&องค�การประสบความสําเร็จ
สูงสุด แนวคิดนี้มีนักคิดสําคัญเก่ียวข&องหลายท@าน ได&แก@ 
 ๑.๑) แนวคิดของ Fredrick W. Taylor 
 Fredrick W. Taylor นักคิดชาวสหรัฐอเมริกาท่ีได&ชื่อว@าบิดาของการจัดการแบบ
วิทยาศาสตร� ได&ใช&หลักการทางวิทยาศาสตร�ในการกําหนดวิธีการทํางาน เพ่ือให&บรรลุผลการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดย Taylor ได&ศึกษาเวลาและการเคลื่อนไหวในการทํางาน (Time and Motion 
Study) ท่ีมีส@วนสัมพันธ�กันอันทําให&การทํางานได&ผลดีมากท่ีสุดภายใต&เวลาท่ีใช&ไปน&อยท่ีสุด สามารถ
สรุปได& ดังนี้ 

                                                 

 ๑๐๕Ernest Dale, Management: Theory and Practictice, (New York: McGraw-Hill, 1993), 
p. 4. 
     ๑๐๖P. Robbins Stephen and M. Coulter, Management, p. 6. 
 ๑๐๗พยอม วงศ�สารศรี, องค)การและการจัดการ, หน&า ๓๖. 
 ๑๐๘สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพ�ครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕), หน&า ๑๑. 
 ๑๐๙ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค)การ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธีระ
ฟ�ล�มและไซเท็กซ� จํากัด, ๒๕๕๐), หน&า ๔๐. 
 ๑๑๐สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๑๒-๑๓. 



๔๖ 

 - การศึกษาเก่ียวกับเวลาท่ีใช&ในการทํางานเพ่ือกําหนดเวลามาตรฐานสําหรับการ
ทํางาน 
 - การศึกษาเก่ียวกับการเคลื่อนไหวของร@างกาย เพ่ือใช&ปรับปุรงวิธีการทํางานให&มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 - การแยกงานออกเปAนภารกิจย@อย ๆ เพ่ือให&ผู&ปฏิบัติงานทราบข้ันตอนท่ีเหมาะ
กับความสามารถของตน 
 - ใช&หลักวิทยาศาสตร�ในการทํางานแทนหลักท่ัวไปท่ีปล@อยให&เปAนไปตามธรรมชาติ 
 - มุ@งความร@วมมืออย@างจริงใจจากกําลังแรงงาน เพ่ือให&แน@ใจว@างานท้ังหมดจะถูก
ทําบนพ้ืนฐานของวิทยาศาสตร� 
 - มีการคิดค&นและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) ของงานท่ีจะทําแต@ละ
อย@าง โดยกําหนดมาตรฐานของงาน เพ่ือเปAนหลักเกณฑ�ในการจ@ายผลตอบแทน และมีการจูงใจส@วนท่ี
เกินมาตรฐานท่ัวไป 
 - มีหลักเกณฑ�ในการคัดเลือกและพัฒนาคนงาน จัดสรรคนให&เหมาะสมกับงาน 
 - มีการประสานงานร@วมมืออย@างใกล&ชิดระหว@างผู&บริหารและคนงานให&มีการช@วยเหลือ
ท่ีดีต@อกันโดยเน&นความเท@าเทียมกันในงานและความรับผิดชอบระหว@างฝ�ายบริหารและฝ�ายคนงาน 
 ๑.๒) แนวคิดของ Henry L Gantt 
 Henry L. Gantt ได&ร@วมทํางานกับ Taylor ในช@วงป� ค.ศ. ๑๘๘๗ โดยแนวคิด
ของ Gantt คล&าย ๆ กับแนวคิดของ Taylor ท่ีสนใจการพัฒนาในเรื่องการจัดการและคนงาน แต@
แตกต@างจาก Taylor ท่ี Gantt ให&ความสนใจในความเปAนมนุษย� (Humanistic) ของคนงานมากข้ึน 
ซ่ึงได&พัฒนาระบบการจ@ายค@าจ&างของงานและระบบการจ@ายโบนัสมาใช& โดยเขามองว@าระบบการจ@าย
ค@าจ&างของ Taylor เปAนการลงโทษคนงานท่ีมีประสิทธิผลของงานน&อยท่ีไม@สามารถไปถึงมาตรฐาน 
เพราะคนงานเหล@านี้จะได&ผลตอบแทนในอัตราตํ่า ท้ังนี้เพราะ Taylor จะยึดหลักการทํางานมากได&
มาก ทํางานน&อยได&น&อย ส@วนระบบท่ี Gantt พัฒนาข้ึนเปAนการประกันค@าจ&างตํ่าสุดท่ีคนงานจะได&รับ 
ไม@ว@าเขาจะทํางานถึงมาตรฐานหรือไม@ก็ตาม๑๑๑ 
 งานของ Gantt ท่ีมีชื่อเสียงและเปAนท่ีรู&จักกันดีท่ีสุดคือการพัฒนาวิธีการอธิบาย
แผนงานโดยกราฟเรียกว@า ผังแกนต� (Gantt Chart) ท่ีแสดงส@วนของงานท่ีจะต&องทําให&เสร็จสิ้นในช@วง
ระยะเวลาท่ีกําหนดซ่ึงนํามาใช&อย@างกว&างขวางและเปAนรูปแบบของเทคนิคในปFจจุบัน คือ โปรแกรม 
PERT (Programme Evolution and Review Technique)๑๑๒ 
 ๑.๓) แนวคิดของ Frank B. and Lillian M. Gilbreth 
 Frank B. and Lillian M. Gilbreth เปAนสามีภรรยากัน ได&เปAนผู&สร&างแนวคิด
ด&านการจัดการแบบวิทยาศาสตร�ไว&มาก กล@าวคือ 
 - วิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดของมนุษย� สามารถประยุกต�ใช&หลักการทางวิทยาศาสตร�
ให&เข&าใจลักษณะบุคลิกภาพและความต&องการของบุคคลได& 

                                                 

 ๑๑๑สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๑๓-๑๔. 
 ๑๑๒ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค)การ, หน&า ๔๓. 



๔๗ 

 - การศึกษาเวลา เปAนการศึกษาว@า จะใช&เวลานานเท@าใดท่ีคนงานคนหนึ่งจะใช&
เพ่ือ ให&งานแต@ละงานเสร็จลมบูรณ� 
 - การศึกษาการเคลื่อนไหว เปAนการศึกษาโดยการกระจายงานออกเปAนภารกิจ
ย@อย และตัดภารกิจส@วนท่ีไม@จําเปAนหรือซํ้าซ&อนออกจากกัน 
 - มีการใช&จิตวิทยาอุตสาหกรรม ในการปรับปรุงการสื่อสารในท่ีทํางาน มีการ
สร&างสิ่งจูงใจและความพึงพอใจในงานรวมถึงการฝ�กอบรมด&านการจัดการ 
 - ให&ความสําคัญกับกฎหมายด&านความปลอดภัยในท่ีทํางานรวมถึงการให&
ความสําคัญ เรื่องความสัมพันธ�ระหว@างมนุษย�กับเครื่องจักร และเรื่องของแรงงานเด็ก 
 ๑.๔) แนวคิดของ Harrington Emerson 
 Harrington Emerson ได&เน&นการจัดสรรทรัพยากรมนุษย�และขจัดความสูญ
เปล@าโดยวิธีการจัดการแบบวิทยาศาสตร�พร&อมท้ังให&ความสําคัญท่ีโครงสร&างและเปUาหมายขององค�การ 
โดยได&กําหนดหลักการและวิธีการทํางานให&เกิดประสิทธิภาพขององค�การ ดังนี้ 
 - กําหนดจุดมุ@งหมายของงานให&ชัดเจน 
 - ใช&หลักเหตุผลในการพัฒนาขีดความสามารถ 
 - พร&อมรับคําแนะนําท่ีดีในการทํางาน 
 - มีระเบียบวินัยในการจัดการองค�การ 
 - ให&ความยุติธรรมเสมอเหมือนกัน 
 - มีข&อมูลท่ีเชื่อถือได& ทันสมัย เปAนปFจจุบัน และถูกต&องแม@นยํา 
 - ความรวดเร็วของการสื่อสาร 
 - ความมีมาตรฐานของงานและตรงตามเวลาท่ีกําหนดให& 
 - การจัดสภาพแวดล&อมการทํางานท่ีดี 
 - งานทุกประเภทมีการกําหนดมาตรฐานเปAนรูปแบบไว&ชัดเจน 
 - ภารกิจของงานมีระบบถูกต&องและระบุเปAนลายลักษณ�อักษร 
 - การให&รางวัลท่ีมีประสิทธิภาพแก@ผู&ทํางานเสร็จสมบูรณ�๑๑๓ 
 ๒) การจัดการตามหลักการบริหารท่ัวไป (General Administrative Principles) มี
แนวคิดว@า การจัดการเปAนกระบวนการทํางานท่ีมีการดําเนินงานเปAนข้ันตอนซ่ึงกําหนดในการบริหาร
องค�การ แนวคิดนี้มีนักคิดสําคัญเก่ียวข&องหลายท@าน ได&แก@ 
 ๒.๑) แนวคิดของ Henri Fayol 
 Henri Fayol เปAนวิศวกรชาวฝรั่งเศส ได&ชื่อว@าเปAนบิดาของทฤษฎีการจัดการ
ปฏิบัติการ (Operational Management Theory) อันเปAนการจัดการระบบงานท่ีซับซ&อนซ่ึงสัมพันธ�
กับการวางแผนการผลิต การจัดการทรัพยากร การสั่งการ การจัดการทรัพยากรมนุษย� และการ
ตรวจสอบระบบปฏิบัติ ตลอดจนการใช&เทคนิคเชิงปริมาณในการแก&ปFญหาการผลิต Fayol ได&เสนอว@า
หน&าท่ีของผู&บริหารหรือผู&จัดการประกอบด&วยภารกิจหลัก ๕ ประการ ท่ีเรียกว@า POCCC หรือ POC3 
ได&แก@ 
 
                                                 

 ๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หน&า ๔๔. 



๔๘ 

 - การวางแผน (Planning) 
 - การจัดองค�การ (Organizing) 
 - การบังคับบัญชา (Commanding) 
 - การประสานงาน (Coordinating) 
 - การควบคุม (Controlling)๑๑๔ 
 Fayol ได&นําเสนอหลักการจัดการ (Principles of Management) มี ๑๔ ข&อ ซ่ึง
เปAนการกําหนดจากประสบการณ�ส@วนตัวในการทํางานของเขาเอง โดยหลักการดังกล@าวนี้เปAนท่ียอมรับ
และถือปฏิบัติมาจนถึงปFจจุบันนี้ ประกอบด&วย 
 - การแบ@งงานกันทํา (Division of Work) โดยถือตามความถนัด ความมี
ประสิทธิภาพในการทํางานเปAนสําคัญ 
 - อํานาจหน&าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) หลักการ
นี้เห็นว@าอํานาจหน&าท่ีและความรับผิดขอบเปAนเรื่องเก่ียวเนื่องสัมพันธ�กัน ซ่ึงผู&บริหารและสมาชิกใน
องค�การควรคํานึงถึงความพอเหมาะของการทําตามหน&าท่ีและมีความรับผิดขอบให&งานสําเร็จได&ดี 
 - ระเบียบวินัย (Discipline) โดยถือว@าระเบียบวินัยในการทํางานเกิดจากการ
ปฏิบัติตามข&อตกลงในการทํางานร@วมกัน ท้ังนี้ ข&อตกลงต@าง ๆ นี้ ต&องเปAนท่ีชัดเจน ยุติธรรมและการ
ลงโทษต&องดําเนินไปอย@างยุติธรรมท่ีสุด 
 - เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) หลักการนี้ถือว@า ในการ
ทํางานใดก็ตาม ผู&ใต&บังคับบัญชาควรได&รับคําสั่งจากผู&บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท@านั้น เพ่ือปUองกันมิ
ให&เกิดความสับสนในการปฏิบัติงาน ทําให&ขจัดความขัดแย&งในการสั่งงานได&เปAนอย@างดี 
 - การมีเปUาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) หลักการนี้ถือว@า กิจกรรมของ
แต@ละกลุ@มงานหรือสมาชิกในองค�การต&องมีจุดหมายและแผนการเดียวกัน ซ่ึงก@อให&เกิดเอกภาพการ
ทํางานนําไปสู@ความสําเร็จขององค�การได&ไม@ยากนัก 
 - การถือประโยชน�ส@วนตัวรองจากประโยชน�ส@วนรวม (Subordination of 
Individual Interest to the General Interest) โดยถือหลักแห@งความปรองดองและประสาน
ผลประโยชน� ซ่ึงต&องคํานึงความอยู@รอดและเจริญก&าวหน&าขององค�การเปAนสําคัญ 
 - การให&ผลตอบแทน (Remuneration) ผู&ปฏิบัติงานในองค�การต&องได&รับค@าจ&าง
หรือผลตอบแทนอย@างเหมาะสมและเปAนธรรม 
 - การรวมอํานาจ (Centralization) ผู&ใต&บังคับบัญชาควรมีส@วนร@วมในการตัดสินใจ
ตามความเหมาะสม หรือกระจายอํานาจตามสถานการณ�และความเหมาะสม 
 - สายการบังคับบัญชา (Scalar Chain) ควรจัดให&มีสายการบังคับบัญชา
เหมาะสมเพ่ือให&การติดต@อสื่อสารขององค�การคล@องตัวรวดเร็ว 
 - การจัดลําดับ (Order) การจัดองค�การท่ีดีต&องมีการจัดลําดับตําแหน@งและหน&าท่ี
ของสมาชิกในองค�การให&ชัดเจน 
 - ความเสมอภาค (Equity) การจัดการใช&หลักความเท@าเทียมกันสําหรับทุกคน
รวม ถึงการใช&หลักแห@งความมีเมตตาและความยุติธรรมควบคู@ไปด&วยกัน 
                                                 

 ๑๑๔เรื่องเดียวกัน, หน&า ๔๔. 



๔๙ 

 - ความม่ันคงในการทํางาน (Stability of Tenure) ไม@ควรมีการเปลี่ยนแปลง
โยกย&ายโดยไม@จําเปAน เพราะจะทําให&ผู&ปฏิบัติงานมีความรู&สึกไม@ม่ันคง การท่ีมีการออกจากงานมาก 
เปAนเหตุและผลของการจัดการท่ีไม@ดี ทําให&เกิดการสิ้นเปลืองโดยใช@เหตุ 
 - ความคิดริเริ่ม (Initiative) ควรเป�ดโอกาสให&ผู&ใต&บังคับบัญชาได&มีโอกาสแสดง
ความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงานซ่ึงก@อให&เกิดความคิดสร&างสรรค� เปAนการพัฒนางานร@วมกันและทําให&
เกิดการยอมรับกันและกันได& 
 - ความสามัคคี (Union is Strength) หลักข&อนี้เน&นถึงการมีมนุษยสัมพันธ�ในการ
ทํางานร@วมกัน การมีจิตสํานึกท่ีเปAนส@วนหนึ่งขององค�การ การรู&จักสร&างทีมงาน การมีกิจกรรมร@วมกัน
ท่ีแสดงถึงความมีเอกภาพของสมาชิกท้ังมวลในองค�การ เพ่ือก@อให&เกิดพลังร@วมท่ียิ่งใหญ@ได&๑๑๕ 
 ๒.๒) แนวคิดของ Oliver Sheldon 
 Oliver Sheldon เปAนผู&ท่ีมีประสบการณ�ในการทํางานเก่ียวกับคน กองทัพ และบริษัท 
เอกชน ได&เขียนหนังสือปรัชญาของการจัดการ (The Philosophy of Management) สาระสําคัญ ได&แก@ 
 - การบริหาร (Administration) มีความแตกต@างกันกับการจัดการ (Management) 
 - การนําแนวคิดด&านจริยธรรมทางสังคม (Social Ethics) เข&ามาบูรณาการกับ
การจัดการแบบวิทยาศาสตร� 
 - ต&องมีการกระตุ&นให&องค�การทางธุรกิจจําหน@ายสินค&าควบคู@ไปกับการบริการด&วย 
 - การจัดการทางอุตสาหกรรมท่ีดีจะต&องต้ังอยู@บนพ้ืนฐานของการบริการเพ่ือสังคม 
 จากแนวคิดของ Oliver Sheldon ดังกล@าวข&างต&นนี้โดยเฉพาะอย@างยิ่งในสุดท&าย 
ได&กลายมาเปAนวัตถุประสงค�และกิจกรรมท่ีสําคัญกิจกรรมหนึ่งขององค�การธุรกิจในยุคปFจจุบันในเรื่อง
ความรับผิดชอบต@อสังคม (Cooperated Social Responsibility = CSR) ซ่ึงแนวคิดเช@นนี้เอง ทําให&
การจัดการได&รับการยกย@องและยอมรับความเปAนวิชาชีพค@อนข&างสูง๑๑๖ 
 ๒.๓) แนวคิดของ Jame D. Mooney 
 Jame D. Mooney ได&มีผลงานหนังสือชื่อว@า หลักการจัดองค�การ (Principles 
of Organization) และเปAนผู&แต@งร@วมในหนังสือท่ีมีข่ือว@า Onward Industrial ซ่ึงกล@าวถึงพัฒนา
หลักการ ๓ ประการในการจัดองค�การ ประกอบด&วย 
 - หลักการประสานงาน (The Principle of Coordination) 
 - หลักการจัดสายบังคับบัญชา (The Scalar Principle) 
 - หลักการกําหนดหน&าท่ี (The Functional Principle) 
 กล@าวได&ว@า หลักการ ๓ ประการนี้เปAนหลักการร@วมกันของทุกองค�การ Mooney 
ได&ยกตัวอย@างองค�การต@าง ๆ มาสนับสนุน เช@น สถาบันทางศาสนา องค�การของรัฐบาล กองทัพ และ
องค�การทางธุรกิจ จากตัวอย@างต@าง ๆ ท่ี Mooney กล@าวมานั้นถือได&ว@าได&มีส@วนพัฒนาแนวคิดด&าน
การจัดการซ่ึงเปAนรากฐานการเกิดทฤษฎีองค�การและการจัดการดังท่ีได&มีการศึกษาเรียนรู&ในปFจจุบัน
อีกด&วย๑๑๗ 
                                                 

 ๑๑๕สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๑๕-๑๗. 
 ๑๑๖พยอม วงศ�สารศรี, องค)การและการจัดการ, หน&า ๔๕. 
 ๑๑๗สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๑๗. 



๕๐ 

 ๓) การจัดการแบบระบบราชการ (Bureaucratic Management) จัดว@าเปAนการ
จัดรูปแบบองค�การโดยใช&หลักเหตุผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ท้ังอาศัยอํานาจหน&าท่ีจากสิ่ง
เหล@านี้เปAนเครื่องมือในการจัดองค�การประกอบด&วย กฎระเบียบ (Order) ตรรกวิทยาหรือเหตุผล 
(Logic) และกฎหมาย (Legitimate Authority) แนวคิดนี้เปAนของ Max Weber ซ่ึงเปAนนักสังคมวิทยา
ชาวเยอรมัน ได&ศึกษาและคิดค&นทฤษฎีระบบราชการข้ึนมา ซ่ึงเปAนแนวคิดด&านการจัดการ โดยกําหนด
ลักษณะโครงสร&างขององค�การ รวมถึงตําแหน@งและอํานาจหน&าท่ีไว&ตามกฎหมายอย@างชัดเจน องค�การ
ท่ีเปAนระบบราชการตามแนวคิดของ Max Weber มีลักษณะดังนี้ 
 ๓.๑) การแบ@งงานกันทํา (Clear Division of Labor) ภารกิจการงานท้ังปวงจะถูกแบ@ง
ออกให&ง@ายยิ่งข้ึน มีความเปAนเฉพาะเจาะจง ทําให&องค�การสามารถใช&บุคลากรและทรัพยากรอ่ืน ๆ ได&
อย@างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 ๓.๒) สายการบังคับบัญชาลดหลั่นตามอํานาจหน&าท่ี (Clear Hierarchy of 
Authority) องค�การทางราชการจะมีโครงสร&างแบบสามเหลี่ยมพีระมิด ซ่ึงจัดลําดับของตําแหน@งงาน
ตามอํานาจท่ีมีอยู@ในแต@ละตําแหน@ง โดยตําแหน@งท่ีสูงกว@าจะมีอํานาจมากกว@า 
 ๓.๓) กฎระเบียบและวิธีการท่ีเปAนทางการ (Formal Rules and Procedures) มีการ
ออกกฎระเบียบ เพ่ือเปAนแนวทางสําหรับการปฏิบัติงานขององค�การท้ังหมดท่ีชัดเจนและเปAนลาย
ลักษณ�อักษร โดยผู&ปฏิบัติงานต&องดําเนินการอย@างเคร@งครัด 
 ๓.๔) ความไม@เปAนส@วนตัว (Impersonality) การทํางานยึดถือผลประโยชน�ของทาง
ราชการเปAนท่ีต้ัง ผลงานของผู&ปฏิบัติงานจะเปAนเครื่องชี้วัดความเจริญก&าวหน&าของตําแหน@งหน&าท่ี 
กฎระเบียบจะนํามาใช&กับทุกคนอย@างเท@าเทียมกัน ไม@นิยมเล@นพรรคเล@นพวก 
 ๓.๕) ระบบคุณธรรม (Merit System) การคัดเลือกคนเข&าทํางาน และการพิจารณาเลื่อน
ตําแหน@งโดยยึดถือความรู&ความสามารถเปAนหลัก รวมถึงการปฏิบัติงานท่ีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อีกด&วย๑๑๘ 
 ข. แนวคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร) (Behavioral Management Approach) 
 แนวคิดการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร� เปAนแนวคิดทางการจัดการท่ีมุ@งการเพ่ิม
ความสําเร็จในองค�การ จึงเปAนทฤษฎีท่ีให&ความสําคัญแก@ตัวคนหรือบุคคลภายในองค�การ รวมถึงความ
เปAนผู&นํา และผลกระทบของแต@ละบุคคลและพฤติกรรมกลุ@มในองค�การ แนวคิดนี้เกิดข้ึนในปลาย
ศตวรรษท่ี ๑๘ ต@อเนื่องถึงศตวรรษท่ี ๒๐๑๑๙ โดยมีทฤษฎีท่ีสําคัญของนักคิดหลายท@าน ได&แก@ 
 ๑) ทฤษฎีการจัดการจิตวิทยาอุตสาหกรรมของ Hugo Munster Berg 
 Hugo Munster Berg เปAนนักจิตวิทยาอุตสาหกรรม ให&ความสําคัญเรื่องจิตวิทยาใน
การเลือกคนเข&าทํางาน การฝ�กอบรมและการจูงใจโดยได&เสนอแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเชิงพฤติกรรม
ศาสตร�ไว&ว@า 
 ๑.๑) วิธีการค&นหาบุคคลท่ีมีคุณภาพด&านจิตใจท่ีเหมาะสมกับงานท่ีมอบหมายให&ทํา 
 ๑.๒) ลักษณะสภาพทางจิตวิทยาท่ีทําให&เกิดผลผลิตท่ีน@าพึงพอใจสูงสุดและมากท่ีสุด 
 
                                                 

 ๑๑๘ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค)การ, หน&า ๔๘. 
 ๑๑๙สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๒๐. 



๕๑ 

 ๑.๓) วิธีการทางธุรกิจท่ีมีอิทธิพลต@อคนงานเพ่ือให&เกิดผลลัพธ�ท่ีดีท่ีสุด เน&นความสําคัญ
ท่ีตัวคนงานและหวังท่ีจะลดเวลาทํางาน เพ่ิมค@าจ&าง และส@งเสริมการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน๑๒๐ 
 ๒) ทฤษฎีมนุษยสัมพันธ�ของ Elton Mayo 
 Elton Mayo เปAนนักวิจัยชาวสหรัฐอเมริกาของมหาวิทยาลัยฮาวาร�ด เขาพร&อมกับ
คณะได&ศึกษาวิจัยท่ีโรงงาน Hawthorne ผลการศึกษาทดลองครั้งนี้ก@อให&เกิดแนวคิดเก่ียวกับ
ธรรมชาติของมนุษยในการทํางานข้ึนมาใหม@ ได&แก@ 
 ๒.๑) คนเปAนสิ่งท่ีมีชีวิต เรื่องของจิตใจ ขวัญและกําลังใจเปAนสิ่งสําคัญ จะปฏิบัติต@อคน
เหมือนเครื่องจักรมิได& 
 ๒.๒) รางวัลทางจิตใจ มีผลต@อการจูงใจในการทํางานไม@น&อยกว@าเงิน 
 ๒.๓) ความสามารถในการทํางานของคนไม@ได&ข้ึนอยู@กับสภาพแวดล&อมทางกายภาพ
เพียงอย@างเดียว แต@ข้ึนอยู@กับสภาพแวดล&อมทางสังคมด&วย 
 ๒.๔) อิทธิพลของกลุ@มมีความสําคัญต@อการดําเนินงานของหน@วยงาน๑๒๑ 
 ๓) ทฤษฎีระบบสังคมในการจัดการของ Chester I. Barnard 
 ทฤษฎีนี้เปAนผลจากการท่ี Chester I. Barnard ได&บริหารงานท่ีบริษัทมานาน และได&มี
ผลงานเปAนหนังสือชื่อ หน&าท่ีของฝ�ายบริหาร (Function of Executive) โดยเขามองคนท้ังระบบ ใน
เบ้ืองต&น Barnard ศึกษาปFจเจกชนก@อน ถัดมาจึงสนใจระบบความร@วมแรงร@วมใจของบุคลากรกับองค�การ 
และท&ายสุดระบบท่ีมีหน&าท่ีในการดําเนินการจัดการ ซ่ึงสามารถสรุปแนวคิดและทฤษฎีนี้ได&ดังนี้ 
 ๓.๑) มนุษย�แต@ละคนมีขีดจํากัดด&านกายภาพและชีวภาพ จึงทําให&เกิดความร@วมแรง
ร@วมใจกันทํางานเปAนกลุ@ม 
 ๓.๒) การร@วมแรงร@วมใจกันทํางาน ก@อให&เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในองค�การ 
 ๓.๓) องค�การแบ@งออกเปAน ๒ ประเภท คือ องค�การท่ีมีรูปแบบ (Formal 
Organization) และองค�การท่ีไร&รูปแบบ (Informal Organization) ต&องจัดองค�การให&เหมาะสม 
 ๓.๔) หน&าท่ีของฝ�ายบริหารจะดําเนินการภายในขอบข@ายการบริหารงานและพยายาม
จัดวางตําแหน@งของบุคคลฝ�ายต@าง ๆ ในองค�การให&มีความสมดุลแห@งอํานาจข้ึนในองค�การ 
 ๓.๕) การดําเนินการในการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพต&องการผู&นําท่ีมีความรับผิดชอบสูง 
การร@วมแรงร@วมใจเปAนกระบวนการสร&างสรรค� และผู&นําจําเปAนต&องใช&อํานาจในการดําเนินการ๑๒๒ 
 ๔) ทฤษฎีลําดับข้ันตอนความต&องการหรือทฤษฎีจูงใจของ Abraham Maslow 
 ทฤษฎีนี้ Abraham Maslow มีความเชื่อว@า มนุษย�ทุกคนมีความต&องการตลอดเวลา
และไม@มีวันสิ้นสุด เม่ือได&รับการตอบสนองแล&วจะไม@เปAนการจูงใจอีกต@อไป และจะเปAนลําดับข้ันตาม
ความสําคัญของความต&องการนั้น 
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 ๑๒๒พยอม วงศ�สารศรี, องค)การและการจัดการ, หน&า ๕๓-๕๔. 



๕๒ 

 พฤติกรรมของบุคคลเปAนผลมาจากการได&รับการตอบสนองความต&องการจากลําดับข้ัน
ตํ่าไปหาสูง ดังนั้น การจัดการในองค�การจึงต&องตระหนักและให&ความสําคัญในเรื่องความต&องการของ
มนุษย� โดย Maslow มองว@าคนเรามีสิ่งกระตุ&นให&ตอบสนองตามลําดับข้ันของความต&องการของมนุษย� 
๕ ประการ ประกอบด&วย 
 ๔.๑) ความต&องการทางร@างกาย (Physiological Needs) 
 ๔.๒) ความต&องการความม่ันคงปลอดภัย (Safely Needs) 
 ๔.๓) ความต&องการทางสังคม (Social Needs) 
 ๔.๔) ความต&องการการยอมรับนับถือ (Esteem Needs) 
 ๔.๕) ความต&องการความสําเร็จในชีวิตการงาน (Self-Actualization Needs)๑๒๓ 
 ๕) ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของ Douglas Mc Gregor 
 Douglas Mc Gregor เปAนศาสตราจารย�และอธิการบดีท่ีมีชื่อเสียงมากของ M.I.T. ได&ให&
กําเนิดทฤษฎีเก่ียวกับธรรมขาติของมนุษย� ๒ ทฤษฎี กล@าวคือ 
 ๕.๑) ทฤษฎี X เก่ียวข&องกับข&อตกลงในการจัดการท่ีว@า บุคคลท่ัวไปมีลักษณะ ดังนี้ 
 - ไม@ชอบการทํางาน 
 - ขาดความกระตือรือร&น 
 - ขาดความรับผิดขอบ 
 - ต@อต&านการเปลี่ยนแปลง 
 - พอใจท่ีจะเปAนผู&ตามมากกว@าผู&นํา 
 ๕.๒) ทฤษฎี Y เก่ียวข&องกับข&อตกลงในการจัดการท่ีว@า บุคคลท่ัวไปมีลักษณะ ดังนี้ 
 - เต็มใจท่ีจะทํางาน 
 - มีความรับผิดชอบ 
 - สามารถบังคับบัญชา ควบคุม และมีความคิดสร&างสรรค�ในตนเอง ควรให&ตนเอง
ควบคุมตนเองมากกว@าให&บุคคลอ่ืนควบคุม ตลอดจนพนักงานสามารถเลือกวิธีการทํางาน ซ่ึงวิธีนี้จะ
มอบความไว&วางใจให&แก@พนักงาน และให&เขามีส@วนร@วมในองค�การ ทําให&บรรลุจุดมุ@งหมายขององค�การ
ได&๑๒๔ 
 ดังนั้น การจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร� (Behavioral Science Approach) เปAนการ 
ศึกษาการจัดการโดยอาศัยการสังเกตพฤติกรรมของมนุษยในองค�การท่ีสามารถพิสูจน�ได&โดยใช&หลัก
วิทยาศาสตร� หลักจิตวิทยา หลักสังคมวิทยา และมานุษยวิทยา ทําให&เกิดการศึกษาพฤติกรรมองค�การ 
(Organizational Behavior) ซ่ึงเปAนการศึกษาท่ีเน&นถึงผลกระทบท่ีองค�การมีต@อสมาชิกและผลกระทบ
ท่ีสมาชิกมีต@อองค�การ 
 การจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร�เปAนทางเลือกอีกทางหนึ่งท่ีสามารถนําหลักการและ
วิธีการทางนี้ไปบูรณาการใช&ในการจัดการองค�การให&บรรลุผลสําเร็จตามท่ีได&กําหนดไว& เพราะโดยท่ีสุด
ต&องถือว@า พฤติกรรมของมนุษย�มีผลต@อความสําเร็จหรือความล&มเหลวขององค�การได&๑๒๕ 
                                                 

 ๑๒๓เรื่องเดียวกัน, หน&า ๕๑. 
 ๑๒๔ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค)การ, หน&า ๕๔-๕๕. 
 ๑๒๕สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๒๑. 



๕๓ 

 ค. แนวคิดการจัดการเชิงปริมาณ (The Quantitative Management Approach) 
 แนวคิดนี้ เปAนการนําเทคนิคทางวิทยาศาสตร�มาพัฒนาการตัดสินใจทางการจัดการ อาจ
เรียก อีกอย@างหนึ่งได&ว@า Operation Research หรือ Management Science ท่ีมีจุดเริ่มต&นมาจาก
การนําคณิตศาสตร�มาช@วยคํานวณการยิงอาวุธในสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เม่ือสงครามยุติจึงแพร@หลายเข&า
มาใน ทางธุรกิจ เข@น การใช&สถิติมาประยุกต�ในงานธุรกิจ๑๒๖ 
 เม่ือกล@าวโดยละเอียดเพ่ิมเติมจะทําให&เห็นได&ว@า แนวคิดนี้มีความเชื่อเก่ียวกับการจัดการ
แบบวิทยาศาสตร�ในการวัดและการใช&สูตรคณิตศาสตร�เพ่ือการแก&ปFญหาต@าง ๆ ทางการจัดการ เช@น 
ผู&บริหารฝ�ายอุตสาหกรรมใช&เทคนิคในการจัดการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต พัฒนาตลาดใน
อุตสาหกรรม การจัดการเชิงปริมาณประกอบด&วยวิทยาการท่ีสําคัญ คือ 
 ๑) วิทยาการจัดการ (Management Science) หรือการวิจัยการปฏิบัติการ (Operation 
Research) วิทยาการจัดการนี้ได&ประยุกต�ใช&โมเดลคณิตศาสตร�และสถิติในสถานการณ�จัดการต@าง ๆ 
ตัวอย@างคือ ทฤษฎีการจัดลําตับแถวรอคอย (Queuing Theory) และโมเดลสถานการณ�จําลอง (Simulation 
Modal) 
 ๒) แนวคิดการจัดการปฏิบัติการ (Operations Management) เปAนการศึกษาวิธีการซ่ึง
องค�การแปรสภาพทรัพยากรนําเข&าเปAนรายวัน ออกมาเปAนผลผลิต เปAนการจัดการท่ีใช&เทคนิคเชิง
ปริมาณเพ่ือปรับปรุงผลผลิตและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค&าและบริการ รวมถึงการช@วยองค�การ
ในการควบคุมคุณภาพ ตลอดจนการใช&เทคนิคตารางเวลาเพ่ือช@วยผู&บริหารในการวางแผนการผลิตอีก
ด&วย๑๒๗ 
 การจัดการเชิงปริมาณ (Quantitative Management Approach) เปAนการนําเทคนิค
และวิธีการทางวิทยาศาสตร�ไปพัฒนาด&วยการใช&การวัด การใช&สูตรคณิตศาสตร�และสถิติมาเปAน
เครื่องมือแก&ปFญหาทางการจัดการ และในขณะเดียวกันสามารถนําการจัดการลักษณะนี้ไปส@งเสริมใน
การเพ่ิมผลผลิตในทางธุรกิจได&เปAนอย@างดี๑๒๘ 
 ง. แนวคิดการจัดการเชิงระบบ (System Approach) 
 คําว@า ระบบ หรือ System หมายถึง องค�ประกอบท่ีต@างมีปฏิสัมพันธ�ต@อกัน (Interrelated) 
และข้ึนตรงต@อกันด&วย (Interdependent) เฉพาะอย@างยิ่งในองค�การระบบเป�ด (Open System) จะ
ได&รับอิทธิพลอย@างมากจากสิ่งแวดล&อมขององค�การ ซ่ึงโดยปกติองค�การระบบเป�ดจะได&รับทรัพยากร
นําเข&า (Input) จากสิ่งแวดล&อม และจะทําการแปรสภาพ (Transform Process) หรือดําเนินการผลิต
ให&ออกมาเปAนผลผลิต (Output) แล&วปUอนกลับไปสู@สิ่งแวดล&อม (Feedback) อันจะเปAนวัฏจักรแห@ง
การจัดการเช@นนี้ ทฤษฎีระบบสามารถนํามาช@วยจัดการองค�การด&วยองค�ประกอบ ๔ ส@วนทีเก่ียวข&องกัน 
ดังนี้ 
 
 
 
                                                 

 ๑๒๖วิรัช สงวนวงศ�วาน, การจัดการและพฤติกรรมองค)การ, หน&า ๒๑. 
 ๑๒๗ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค)การ, หน&า ๕๔-๕๕. 
 ๑๒๘สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๒๒. 



๕๔ 

 ๑) ปFจจัยนําเข&า (Input) หมายถึง ทรัพยากรขององค�การท่ีนําเข&าสู@ระบบการจัดการ 
ประกอบ ด&วยทรัพยากรทางกายภาพ ได&แก@ วัตถุดิบ ทรัพยากรมนุษย� ทรัพยากรทางการเงิน คือ ทุน 
ทรัพยากรทางข&อมูลข@าวสาร ทรัพยากรทางเทคโนโลยี 
 ๒) กระบวนการแปรสภาพ (Transformation Process) หมายถึง ข้ันตอนการนํา
ทรัพยากรขององค�การมาดําเนินการแปรสภาพอย@างเปAนกระบวนการ ประกอบด&วย กิจกรรมการ
ทํางานของบุคลากร ภารกิจในการจัดการ เทคโนโลยี และวิธีการทํางาน กระบวนการผลิต 
 ๓) ผลผลิต (Outputs) หมายถึง สิ่งท่ีได&จากการแปรสภาพท่ีผ@านกระบวนการต@าง ๆ 
ประกอบ ด&วย ผลผลิตและบริการ ผลลัพธ�ด&านการเงิน คือ กําไร ขาดทุน ผลลัพธ�ด&านการดําเนินงานของ
บุคลากร และความพึงพอใจของลูกค&าหรือผู&ใช&บริการ 
 ๔. การปUอนกลับ (Feedback) หมายถึง ข&อมูลเก่ียวกับสภาพและผลลัพธ�ท่ีเก่ียวข&องกับ
กิจกรรมต@าง ๆ ขององค�การ ข&อมูลเหล@านี้นํามาใช&เพ่ือปรับปรุงปFจจัยนําเข&าและกระบวนการแปร
สภาพเพ่ือให&ได&ผลลัพธ�ท่ีพึงพอใจมากข้ึน 
 อย@างไรก็ตาม ระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ (Management Information System : 
MIS) นับว@าเปAนระบบท่ีเปAนเครื่องมือการจัดการท่ีมุ@งการจัดเก็บ การจัดระเบียบ และการกระจาย
ข&อมูล ท้ังนี้ เพ่ือตอบสนองหน&าท่ีของการจัดการ หรือตอบสนองความต&องการของผู&บริหาร เฉพาะ
อย@างยิ่งการจัดการในปFจจุบันมีระบบคอมพิวเตอร�ท่ีออกแบบข้ึนมาเพ่ือช@วยให&ผู&บริหารใช& MIS มาเปAน
เครื่องมือวิเคราะห�งานองค�การ ลูกค&า และสิ่งแวดล&อมท่ีเก่ียวข&องอย@างเปAนระบบ ซ่ึงสามารถทําได&
อย@างรวดเร็วและแม@นยํา๑๒๙ 
 จ. แนวคิดการจัดการเชิงสถานการณ) (The Contingency Approach) 
 ทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ� (Contingency Theory of Management) ถือว@า การ
จัดการท่ีผู&จัดการจะปฏิบัตินั้นข้ึนอยู@กับแต@ละสถานการณ�โดยมีหลักการของแนวคิด ดังนี้ 
 ๑) ทฤษฎีทางการจัดการต@าง ๆ แม&ว@าจะสามารถนําไปประยุกต�ใช&ในองค�การทุก
สถานการณ�และเปAนสากลนั้น แต@จากการวิจัยทางการจัดการพบว@า มิใช@เปAนเช@นว@านั้น อาทิ หลักการ
แบ@งงาน ทําให&เกิดความล@าช&า หรือหลักราชการท่ีเหมาะสมกับองค�การใหญ@ไม@เหมาะสมกับองค�การ
เล็ก ดังนั้น หลักการจัดการท้ังหลายจึงไม@สามารถนําไปใช&ได&ทุกสถานการณ� ผู&บริหารต&องปรับเปลี่ยน
แนวทางและเทคนิคการจัดการให&มีความสอดคล&องกับสถานการณ�นั้น๑๓๐ 
 ๒) นักทฤษฎีเชิงสถานการณ�ได&รวบรวมหลักเกณฑ�ท่ีเหมาะสมซ่ึงผู&บริหารสามารถนํามาใช&
อย@างมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน ด&วยการประสมประสาน ๔ แนวคิดด&านการจัดการท่ีสําคัญเช&าด&วยกัน 
ได&แก@ แนวคิดการจัดการแบบด้ังเดิม แนวคิดการจัดการเชิงพฤติกรรม แนวคิดการจัดการเชิงปริมาณ 
และแนวคิดการจัดการเชิงระบบ 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๒๙เรื่องเดียวกัน, หน&า ๒๑. 
 ๑๓๐วิรัช สงวนวงศ�วาน, การจัดการและพฤติกรรมองค)การ, หน&า ๒๓. 



๕๕ 

 ผลลัพธ�จากการใช&ทฤษฎีการจัดการเชิงสถานการณ�เช@นนี้ จะทําให&ผู&บริหารมีเทคนิคใหม@ ๆ 
เข&ามาช@วยพัฒนางานขององค�การ ประกอบด&วย การมีส@วนร@วมในกลุ@มงาน และรูปแบบการเปAนผู&นํา
เชิงสถานการณ� อย@างไรก็ตาม แม&ว@าทฤษฎีนี้จะมีประโยชน�จากการจัดการในแต@ละสถานการณ�ได& แต@
ก็มีข&อโต&แย&งท่ีว@าทฤษฎีนี้ไม@มีประโยชน�ท่ีจะนําไปใช&ได&ในสถานการณ�ท่ัวไป๑๓๑ 
 ความเปAนศาสตร�และศิลปrของการจัดการ ทําให&มีแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเชิง
สถานการณ�ข้ึนมาก็เพราะว@าการจัดการในองค�ความรู&และวิธีการเดียวนั้น ไม@สามารถจัดองค�การได&อีก
ต@อไป ต&องไม@ลืมว@าแต@ละองค�การย@อมมีสภาพแวดล&อมท้ังภายในและภายนอกองค�การท่ีแตกต@างกัน
ออกไป รวมถึงบริบทของการจัดการในห&วงระยะเวลานั้น ๆ ก็มีการเปลี่ยนแปลงอยู@เสมอ ทําให&การ
จัดการลักษณะผสมผสานแนวคิดทฤษฎีท่ีหลากหลายเข&าด&วยกันและนํามาใช&ในแต@ละสถานการณ�ย@อม
ทําให&การบริหารองค�การนั้นประสบผลสําเร็จได&อย@างแน@นอน๑๓๒ 
 ฉ. แนวคิดการจัดการสมัยใหม< (Modern Management Approach) 
 ปFจจัยหลักท่ีเปAนพ้ืนฐานทําให&การจัดการได&ปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ได&แก@ 
 - สภาพธรรมชาติแวดล&อมทางการจัดการของแนวคิดทางการจัดการท่ี เคยใช& กับ
สภาพแวดล&อมในอดีต จําเปAนต&องเปลี่ยนไปตามสภาวะท่ีเปลี่ยนไปอย@างหลีกเลี่ยงไม@ได& 
 - ขนาดขององค�การเปลี่ยนไป ผู&บริหารองค�การจําเปAนต&องปรับปรุงเก่ียวกับเอกภาพใน
การบังคับบัญชาซ่ึงเดิมเคยใช&ตัวบุคคลมาเปAนเอกภาพ ความจําเปAนในการกระจายอํานาจหน&าท่ีมีมากข้ึน 
 - ความเจริญก&าวหน&าทางเทคโนโลยีมีมากข้ึนตามลําดับ ทําให&การจัดการต&องปรับเปลี่ยน
ไปตามเทคโนโลยีท่ีนํามาใช& 
 - ผู&รับผิดชอบงานระดับสูงสุดคือผู&บริหารและผู&จัดการมีความเปAนมืออาชีพมากยิ่งข้ึน ทํา
ให&ได&คิดค&นหลักการและวิธีการนําองค�การใหม@ ๆ ไปสู@ความสําเร็จขององค�การได&ไม@ยาก 
 - หลักวิชาการทางด&านการจัดการ หรือวิทยาการจัดการได&มีการศึกษาเรียนรู&ขยายวงกว&าง
ออกไปถึงระดับปริญญาเอก ทําให&องค�ความรู&ด&านนี้ไปมีการศึกษาอย@างลึกซ้ึงและทันสมัย๑๓๓ 
 อนึ่ง เปAนท่ียอมรับกันในแวดวงของการจัดการสมัยใหม@ว@า การจัดการดังต@อไปนี้เปAนท่ีนิยม
กันมากในปFจจุบันท้ังในการจัดการภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงประกอบไปด&วย 
 ๑) การจัดการท่ีมีความเปAนโลกาภิวัตน� (Globalization) กล@าวคือ โลกในยุคปFจจุบันเปAน
ยุคของข&อมูลข@าวสารท่ีไร&พรมแดน มีการติดต@อสื่อสารในระหว@างประเทศท่ีรวดเร็วและกว&างขวาง การ
จัดการจะต&องดําเนินการให&เหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกท่ีมีการเคลื่อนย&ายคนและ
เงินทุนไปประกอบการในประเทศต@าง ๆ มากข้ึน 
 ๒) การจัดการในระบบของใช&อิเล็กทรอนิกส� เพ่ือให&ภารกิจของแต@ละองค�การประสบ
ความสําเร็จอย@างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ระบบของเทคโนโลยีและสารสนเทศได&เข&ามามีส@วน
ช@วยทําให&การจัดการมีระบบแบบแผน และช@วยผ@อนกําลังแรงกายของมนุษย�ได&มากทีเดียว 

                                                 

 ๑๓๑ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค)การ, หน&า ๖๐-๖๑. 
 ๑๓๒สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๒๔. 
 ๑๓๓ดูรายละเอียดท่ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, องค)การและการจัดการภาครัฐ, (นนทบุรี: สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓), หน&า ๒๘-๓๔. 



๕๖ 

 ในปFจจุบัน ได&มีการจัดการในองค�การเสมือนจริง (Virtual Organization) ซ่ึงเปAนการนํา
แนวคิดมาจากความจริงเสมือนท่ีสร&างโดยระบบคอมพิวเตอร�มาใช&กับแนวคิดด&านการจัดการ 
 ๓) การจัดการความรู&และองค�การแห@งการเรียนรู& (Knowledge Management : KM 
and Learning Organization : LO) 
 การจัดการความรู& (Knowledge Management : KM) หมายถึง เครื่องมือเพ่ือใช&ในการ
บรรลุเปUาหมายของงาน การพัฒนาคน และการพัฒนาองค�การท่ีนําไปสู@องค�การแห@งการเรียนรู& ความรู&
ท่ีจัดเข&าในองค�การแห@งการเรียนรู& แบ@งใหญ@ ๆ ได& ๒ ประเภท คือ 
 ๓.๑) ความรู&ท่ีเด@นชัด (Explicit Knowledge) เปAนความรู&ท่ีอยู@ในรูปแบบของเอกสาร
หรือวิชาการ ตํารา และคู@มือปฏิบัติงาน 
 ๓.๒) ความรู&ซ@อนเร&น (Tacit Knowledge) เปAนความรู& ท่ีแฝงอยู@ในตัวตน 
ประสบการณ�ท่ีสั่งสมมาเปAนระยะเวลายาวนาน และเปAนภูมิปFญญาของคน๑๓๔ 
 การจัดการความรู&ท้ัง ๒ ประเภทนี้มีวิธีการจัดการท่ีแตกต@างกัน กล@าวคือ การจัดการความรู&
ท่ีเด@นชัด จะเน&นไปท่ีการเข&าถึงแหล@งความรู& เม่ือนําไปใช&แล&วเกิดความรู&ใหม@ ก็นํามาสรุปไว&เพ่ือใช&
อ&างอิงหรือให&ผู&อ่ืนเข&าถึงได&ต@อไป ส@วนการจัดการความรู&ซ@อนเร&นจะเน&นไปท่ีการจัดเวทีเพ่ือให&มีการ
แบ@งปFนความรู&ท่ีอยู@ในตัวผู&ปฏิบัติทําให&เกิดการเรียนรู&ร@วมกัน อันเปAนการนําไปสู@การสร&างความรู&ใหม@ท่ี
แต@ละคนสามารถนําไปใช&ในการปฏิบัติงานได&เปAนอย@างดีต@อไปอีก ในขณะเดียวกัน เม่ือมีการจัดการ
ความรู&แล&วก็ควรท่ีจะได&กําหนดองค�การแห@งการเรียนรู& (Learning Organization : LO) เข&ามาด&วย 
ซ่ึงองค�การแห@งการเรียนรู&นี้ เปAนแนวคิดในการพัฒนาองค�การโดยเน&นการพัฒนาการเรียนรู&สภาวะของ
การเปAนผู&นําองค�การ และการเรียนรู&ร@วมกันของคนในองค�การ เพ่ือให&เกิดการถ@ายทอดแลกเปลี่ยนองค�
ความรู& ประสบการณ�และทักษะร@วมกัน และเกิดการพัฒนาองค�การอย@างต@อเนื่องทันต@อสภาวะการ
เปลี่ยนแปลงและการแข@งขัน การมีองค�การแห@งการเรียนรู&นี้จะทําให&องค�การและสมาชิกมีกระบวนการ
ทํางานมีประสิทธิภาพและมีผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิผล โดยมีการเชื่อมโยงรูปแบบการทํางาน
เปAนทีม สร&างกระบวนการในการเรียนรู&และสร&างความเข&าใจเตรียมรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
เป�ดโอกาสให&ทีมใช&อํานาจในการตัดสินใจ เพ่ือส@งเสริมให&เกิดบรรยากาศของการคิดริเริ่ม และการสร&าง
นวัตกรรมซ่ึงจะทําให&เกิดความเปAนองค�การท่ีเข&มแข็ง พร&อมท่ีจะเผชิญกับสภาวะการแข@งขันท่ีมีมาก
ข้ึนตามลําดับ๑๓๕ 
 ๔) การจัดการความหลากหลายของแรงงาน (Management and Workforce Diversity) 
 การจัดการกับความหลากหลายของแรงงาน หมายถึง การจัดการบนความแตกต@างทางด&าน
ประชากร หรือสมาขิกท่ีปฏิบัติงานในองค�การ ความแตกต@างนี้เปAนเรื่องของเพศ เชื้อชาติ เผ@าพันธุ� อายุ 
ศาสนา วัฒนธรรม คนพิการ ผู&ด&อยโอกาส เปAนต&น ผู&บริหาร ผู&จัดการจําเปAนต&องเผชิญกับสภาพแวดล&อม
บนความหลากหลายทางแรงงานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยู@ตลอดเวลา ซ่ึงจําเปAนต&องมีทักษะในการ
จัดการทรัพยากรมนุษย�ในองค�การเปAนอย@างยิ่ง จึงจะนําองค�การนั้นให&มีความเจริญรุ@งเรืองไปได&๑๓๖ 

                                                 

 ๑๓๔สุรพล สุยะพรหม และคณะ, พ้ืนฐานทางการจัดการ, หน&า ๒๕. 
 ๑๓๕เรื่องเดียวกัน, หน&า ๒๕. 
 ๑๓๖ประยงค� ใจมีเช้ือ, พฤติกรรมองค)การ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๕), หน&า ๕๒. 



๕๗ 

 ๕) การจัดการกับความรับผิดชอบขององค�การต@อสังคม (Management and Cooperated 
Social Responsibility : CSR) 
 การจัดการกับความรับผิดชอบขององค�การต@อสังคม หมายถึง การจัดการบนความ
รับผิดชอบขององค�การต@อสังคมอันถือว@าเปAนหน&าท่ีท่ีทุกองค�การจะต&องประพฤติตามหลักศีลธรรมและ
จริยธรรม ซ่ึงแนวคิดนี้ชี้ให&เห็นว@า ผู&บริหารควรประพฤติตนให&เปAนตัวอย@างท่ีดีขององค�การ จะต&องนํา
องค�การให&ปฏิบัติในหนทางท่ีเพ่ิมผลผลิตมากยิ่งข้ึน๑๓๗ 
 ๖) การจัดการคุณภาพโดยรวม (Total Quality Management : TQM) 
 การจัดการคุณภาพโดยรวม เปAนแนวคิดการจัดการคุณภาพท่ีมีวิวัฒนาการเกิดข้ึนท้ังใน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน ในระหว@างป� ค.ศ. ๑๙๘๐-๑๙๙๐ โดยผู&เชี่ยวชาญด&านคุณภาพ คือ 
Edwards Deming ได&คิดค&นและพัฒนาการแปรรูปองค�การด&านคุณภาพ (Transforming 
Organizations) และต@อมาได&ขยายออกไปเปAนการจัดการคุณภาพโดยรวม หรือ TQM 
 ๗) การจัดการตามทฤษฎี Z (Theory Z) 
 การจัดการตามทฤษฎี Z นี้ ผู&เสนอทฤษฎี Z คือ William Ouchi เปAนแนวคิดการจัดการ
ท่ีประสมประสานระหว@างแนวคิดระหว@างญ่ีปุ�นและสหรัฐอเมริกาเข&าด&วยกัน จากการนําการจัดการ
ตามทฤษฎี Z มาประยุกต�ใช&สําหรับผู&บริหารระดับโลกพบว@า ท่ีสหรัฐอเมริกา สวีเดน เกาหลีใต&และ
ประเทศอ่ืน ๆ ประสบผลสําเร็จในการบริหารงานของบริษัทเปAนอย@างดี แต@อย@างไร ก็ตาม คงต&องมีการ
ใช&เวลาในการสํารวจการใช&ทฤษฎีนี้มากกว@านี้อีก จึงจะทําให&ได&ทราบได&ชัดเจนว@าแนวคิดของ Ouchi 
เก่ียวกับเรื่องนี้ประสบผลสําเร็จมากน&อยเพียงใด๑๓๘ 
 ๘) การจัดการแบบญ่ีปุ�น (The Japanese Management Movement) 
 หลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ พบว@า ญ่ีปุ�นประสบความสําเร็จในการจัดการเปAนอย@างยิ่ง ทําให&
ท่ัวโลกหันมาสนใจว@า เพราะเหตุใดจึงนําประเทศไปสู@ความยิ่งใหญ@ทางเศรษฐกิจได&รวดเร็วมาก ท้ัง ๆ 
ท่ีเพ่ิงประสบความหายนะจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒ มาไม@นานนัก จากการศึกษาของนักวิชาการท่ัวโลก 
พบว@า การจัดการของญ่ีปุ�นมีลักษณะแตกต@างจากการจัดการในประเทศอ่ืน ๆ อาทิ องค�การของญ่ีปุ�น
จะดูแลพนักงานโดยเน&นการจ&างระยะยาวหรือตลอดชีพและไม@เน&นเฉพาะความก&าวหน&าในอาชีพจาก
ความชํานาญเฉพาะด&าน เปAนต&น๑๓๙ 
 ๙) การจัดการตามแนวคิดการปรับรื้อระบบ (Reengineering Approach) 
 แนวคิดนี้เปAนแนวคิดในการปรับรื้อระบบขององค�การเปAนการคิดทบทวนใหม@ รวมถึงข้ัน
การเปลี่ยนใหม@ชนิดขุดรากถอนโคน เพ่ือให&องค�การนั้นก&าวเดินข&างหน&าต@อไปให&เหมาะสมกับยุคสมัย
และประสบความสําเร็จด&วยดี แนวคิดนี้กล@าวถึง ๔ เรื่อง แนวคิดพ้ืนฐานของการปรับรื้อระบบ การขุด
รากถอนโคน การทําทันที การดําเนินงานเปAนกระบวนการ๑๔๐ 
 
 

                                                 

 ๑๓๗ประยงค� ใจมีเช้ือ, พฤติกรรมองค)การ, หน&า ๕๖-๕๗. 
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 ๑๔๐นิรมล กิตุกุล, องค)การและการจัดการ, หน&า ๒๕๑-๒๕๒. 



๕๘ 

 ๑๐) การจัดการองค�การเสมือนจริง (Virtual Organization) 
 องค�การเสมือนจริง (Virtual Organization) เปAนปรากฏการณ�ใหม@ท่ีเกิดข้ึนมาพร&อมกับ
ความเจริญก&าวหน&าของเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงปรากฏการณ�เช@นนี้มาจากแนวคิดเรื่องความจริง
เสมือน (Virtuality) อันเปAนคุณสมบัติของระบบคอมพิวเตอร� ซ่ึงมีความสามารถในการสร&างโลก
จําลองข้ึนมาให&เปAนระบบท่ีเหมือนจริง ซ่ึงช@วยให&ผู&ใช&มีประสบการณ�ในการเห็น ได&ยิน และสัมผัสคล&าย
กับสิ่งท่ีมีอยู@ในสิ่งแวดล&อมของมนุษย�โดยท่ัวไป 
 ดังนั้น การจัดการองค�การในลักษณะเช@นนี้อาจปราศจากรูปร@างทางกายภาพ ซ่ึงเปAนลักษณะ
ท่ีแตกต@างจากการจัดการองค�การแบบด้ังเดิมโดยท่ัวไป เม่ือกล@าวโดยสรุปแล&ว การจัดการองค�การเสมือน 
จริงจึงเปAนการจัดการเครือข@ายขององค�การท่ีเชื่อมโยงด&วยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือแลกเปลี่ยนทักษะ 
ทรัพยากร และสินค&าบริการ๑๔๑ 
 สรุปได�ว<า การจัดการ (Management) คือ กระบวนการจัดองค�การและการใช&ทรัพยากร
ต@าง ๆ เพ่ือให&การบริหารประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค� ซ่ึงมีพัฒนาการจากอดีตถึงปFจจุบันเปAน 
๖ กลุ@มแนวคิด ได&แก@ (๑) แนวคิดการจัดการแบบด้ังเดิม (Classical Management Approach) เปAน
แนวทางการจัดการท่ีมุ@งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค�ท่ีองค�การ
กําหนดไว& (๒) แนวคิดทางการจัดการเชิงพฤติกรรมศาสตร� (Behavioral Management Approach) 
เปAนแนวทางการจัดการท่ีมุ@งการเพ่ิมความสําเร็จในองค�การโดยให&ความสําคัญแก@บุคคลภายในองค�การ 
(๓) แนวคิดการจัดการเชิงปริมาณ (The Quantitative Management Approach) เปAนแนวคิดท่ีนํา
เทคนิคทางวิทยาศาสตร�มาพัฒนาการตัดสินใจโดยอาศัยการวัดและการใช&สูตรคณิตศาสตร�เข&ามาช@วย
แก&ปFญหาต@าง ๆ ทางการจัดการ (๔) แนวคิดการจัดการเชิงระบบ (System Approach) เปAนแนวคิดท่ี
มองวัฏจักรการทํางานในองค�การเปAนกระบวนการซ่ึงมีความสัมพันธ�และต@อเนื่องกันเปAนระบบ (๕) แนวคิด
การจัดการเชิงสถานการณ� (The Contingency Approach) เปAนแนวคิดท่ีประสม ประสาน ๔ แนวคิด
ด&านการจัดการข&างต&นเข&าด&วยกัน โดยนํามาประยุกต�ใช&ตามสถานการณ�ให&เหมาะสมกับบริบทของแต@
ละองค�การ และ (๖) แนวคิดการจัดการสมัยใหม@ (Modern Management Approach) เปAนแนวคิด
การจัดการท่ีพัฒนาตามความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล&อมทางการจัดการขององค�การในปFจจุบัน 
และวิทยาการสมัยใหม@ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๑๔๑ทิพวรรณ หล@อสุวรรณรัตน�, ทฤษฎีองค)การสมัยใหม<, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ดี. เค. ปริ้นติ้ง
เวิลด� จํากัด, ๒๕๕๐), หน&า ๑๓๓-๑๔๕. 



๕๙ 

๒.๓ แนวคิด เกี่ยวกับสาธารณูปการ 

 สาธารณูปการ หมายถึง การก@อสร&างและการบูรณปฏิสังขรณ�ทางศาสนา๑๔๒ สาธารณูปการ 
คือ การดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดด&านอาคารสถานท่ีและสิ่งแวดล&อม เพ่ือให&วัดเอ้ือประโยชน�
ตามภารกิจของเจ&าอาวาสด&านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล@านี้ได&แก@ การดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณ
สมบัติของวัด การดูแลและรักษาสิ่งก@อสร&างอาคารสถานท่ี เช@น พระอุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม 
ศาลาการเปรียญ เปAนต&น งานสาธารณูปการแต@ละวัดจะไม@เท@าเทียมกัน มากหรือน&อยข้ึนอยู@กับขนาด
ของเศรษฐกิจ ความต&องการของชุมชนและบารมีของเจ&าอาวาสหรือพระสงฆ�ในวัดเปAนสําคัญ 
 คําว@า “การสาธารณูปการ” เปAนคํานาม หมายถึง การก@อสร&างและการบูรณปฏิสังขรณ� 
สําหรับ สาธารณูปการ ท่ีจัดเปAนระเบียบบริหารการคณะสงฆ�ส@วนกลางและระเบียบการปกครองคณะ
สงฆ�ส@วนกลางเรียกว@า “การสาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 
 ๑) การก@อสร&างและการบูรณปฏิสังขรณ� ศาสนวัตถุและศาสนสถาน 
 ๒) กิจการอันเก่ียวกับวัด คือ การสร&าง การต้ัง การรวม การย&าย การยุบเลิก การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร&างเปAนวัดท่ีมีพระภิกษุอยู@จําพรรษา และการยกวัดราษฎร�ข้ึนเปAน
พระอารามหลวง 
 ๓) กิจการของวัดอ่ืนๆ เช@นการจัดงานวัด การรับบริจาค 
 ๔) การศาสนสมบัติของวัด 
 ตามความหมายท่ีกล@าวมานี้ผู&วิจัยได&สรุปว@ามีลักษณะของการกระทําการสาธารณูปการใน 
๓ ประการ คือ 
 ๑) การกระทํา ด&วยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพย�รวมถึงการควบคุม 
 ๒) การกระทํา ด&วยเอกสารรายงาน 
 ๓) การทํา โดยการจัดประโยชน� 
 การควบคุมและส@งเสริม การสาธารณูปการ เปAนงานท่ีละเอียดอ@อนเปAนตัวหลักของการ
คณะสงฆ� แต@ผู&ปฏิบัติโดยตรงคือ เจ&าอาวาส ซ่ึงเปAนพระสังฆาธิการระดับวัด เจ&าคณะทุกส@วน ทุกชั้น
ต&องมีความสัมพันธ�กัน ๒ ประการ คือ ควบคุมการสาธารณูปการและส@งเสริมการสาธารณูปการ 
 การควบคุมดูแลวัดนั้น เจ&าคณะจะเพิกเฉยมิได& ถ&าเพิกเฉยจะเปAนการละเว&นการปฏิบัติ
ต&องสอดส@อง ดูแล ชี้แจง แนะนํา ในการสาธารณูปการของเจ&าอาวาส ดังต@อไปนี้ 
 ๑) ควบคุมการทําแผนผังวัดให&สอดคล&องกับยุคพัฒนา 
 ๒) ควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต@ละวัดให&อยู@ในหลักประหยัดและพอเหมาะพอควรแก@
สภาพท&องถ่ินและก@อสร&างตามแบบแปลน 
 ๓) ควบคุมให&แต@ละวัดสร&างถาวรวัตถุให&เปAนทรงไทย หรือให&รักษาศิลปวัฒนธรรมท&องถ่ิน
เปAนสําคัญ 
 ๔) ควบคุมการเงินและบัญชี รับ-จ@าย ของแต@ละวัดให&เปAนไปตามหลักบัญชี 
 ๕) ควบคุมดูแลการเอกสารต@างๆ ของเจ&าอาวาส เช@น รายงานขอรับพระราชทาน
วิสุงคามสีมาให&เปAนไปโดยถูกต&อง 
                                                 

 ๑๔๒ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, หน&า ๑,๒๑๔. 
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 ๖) ควบคุมการจัดการศาสนสมบัติของวัดให&เปAนไปตามกฎกระทรวง 
 งานสาธารณูปการเปAนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปAนงานละเอียดอ@อนเปAนงานประดับท&องถ่ิน
และการพระศาสนา เปAนงานท่ีให&ความสําคัญแก@พระสังฆาธิการและเห็นผลงานของพระสังฆาธิการได&
เร็วกว@างานอ่ืน แต@ก็มักเปAนเหตุก@อปFญหา เช@น บางแห@งเกิดความขัดแย&งระหว@างวัดกับชาวบ&านจนถึง
ลุกลามใหญ@โต ก็เพราะการสาธารณูปการเปAนเหตุหากเจ&าคณะได&เห็นความสําคัญเร@งรัดตรวจตรา
ชี้แจงแนะนํา การปฏิบัติหน&าท่ีของพระสังฆาธิการได&ดีแล&ว การขัดแย&งระหว@างวัดกับบ&านจะลดน&อยลง
ตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว@างบ&านกับวัดจะมีมากข้ึนเปAนเหตุให&การคณะสงฆ�และ
การพระศาสนาดําเนินไปด&วยความเรียบร&อยดีงาม การควบคุมส@งเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเปAน
หน&าท่ีอันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น๑๔๓ 
 การพัฒนาสาธารณูปการน@าจะแบ@งออกเปAน ๓ ระดับ คือ 
 ระดับท่ี ๑ การพัฒนาวัด 
 ระดับท่ี ๒ การพัฒนาคนในวัด 
 ระดับท่ี ๓ การพัฒนาชุมชน 
 เม่ือกล@าวโดยสรุปความมุ@งหมายของสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและส@งเสริมวัดให&เปAน
ท่ีอํานวยประโยชน�แก@ประชาชนหรือแก@สังคมผู&เปAนเจ&าของวัดให&วัฒนาถาวรสืบไป ในปFจจุบันกิจการ
คณะสงฆ�และการพัฒนาพระศาสนาด&านสาธารณูปการของวัดแบ@งได&เปAน ๓ เรื่อง ดังนี้ 
 ๑) การก@อสร&างและการบูรณปฏิสังขรณ� 
 ๒) การพัฒนาวัด 
 ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 อนึ่ง งานด&านสาธารณูปการท้ัง ๓ ประเภท เม่ือแยกเปAนข&อย@อยแล&วจะได&ดังนี้ 
 ๑) ขออนุญาตรื้อถอนและก@อสร&างศาสนวัตถุใหม@ 
 ๒) ขอสร&างวัด ต้ังวัด วัดพัฒนาตัวอย@าง 
 ๓) ขอยกวัดร&างเปAนวัดท่ีมีภิกษุจําพรรษา 
 ๔) ขอยกวัดเปAนพระอารามหลวง 
 ๕) ขอยุบวัด รวมวัด 
 ๖) วัดประสบอัคคีภัย และวินาศภัย 
 ๗) การประชุมตรวจการคณะสงฆ� 
 ๘) การขอใช&ท่ีดินทางราชการเพ่ือสร&างวัด 
 ๙) ขอพระราชทานวิสุงคามสีมา 
 ๑๐) งานของบประมาณอุดหนุนการบูรณะวัด๑๔๔ 
 
 

                                                 

 ๑๔๓พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคป�ฺโ�), การคณะสงฆ)และการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร:        
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หน&า ๔๑. 
 ๑๔๔พระสุธีวรญาณ (ณรงค� จิตฺตโสภโณ), พุทธศาสตร)ปริทรรศน)รวมในผลงานทางวิชาการเกี่ยวกับ
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�สุขภาพใจ, ๒๕๔๘), หน&า ๒๗๔. 



๖๑ 

 งานสาธารณูปการนั้นสืบเนื่องมาจากหน@วยย@อยท่ีสําคัญท่ีสุดของสถาบันพระพุทธศาสนา
ในสังคมไทย คือ วัด คนไทยไปต้ังถ่ินฐานอยู@ ณ ท่ีใด เม่ือรวมกันข้ึนเปAนชุมชนก็เกิดความต&องการมีวัด 
มีพระสงฆ�ไว&สําหรับเปAนท่ีทําบุญบําเพ็ญกุศลตามประเพณี และเปAนท่ีบวชเรียนของกุลบุตร จึงได&
ช@วยกันสร&างวัดของตนหรือของชุมชนนั้นข้ึน เม่ือสร&างเสร็จแล&วก็จะอาราธนาพระสงฆ�มาอยู@ประจํา 
เปAนผู&นําทางศาสนาของชุมชน เปAนผู&ดูแลรักษาและจัดการวัดของประชาชน เกิดเปAนกิจการของวัด
และของคณะสงฆ�ข้ึน การท่ีพระสงฆ�รับหน&าท่ีเปAนผู&ดูแลรักษาและจัดการวัดนี้ถือเปAนการช@วยเหลือ
ประชาชน และกิจการด&านอ่ืนๆ ของวัดล&วนเปAนกิจการท่ีเปAนการช@วยเหลือ อุดหนุนหรือเก้ือกูล
ประชาชนผู&เปAนเจ&าของวัดนั้นหรือประชาชนท่ัวไป จึงได&เรียกกิจการเก่ียวกับการดูแลรักษาและจัดการ
วัดว@าการสาธารณูปการ๑๔๕ 
 การสาธารณูปการจะเน&นในส@วนบํารุงรักษาวัดและ ศาสนสมบัติของวัดให&เปAนไปด&วยดี 
เปAนหน&าท่ีของผู&บริหารวัดและคณะสงฆ�โดยตรง ในส@วนของรัฐและพุทธบริษัท จะต&องอุปถัมภ�ด&วยไม@
ว@าจะเปAนการก@อสร&างหรือบูรณะรักษาเสนาสนะของพระสงฆ� พระสังฆาธิการทุกรูปต&องมองเห็น
ความสําคัญของการจัดทําแผนแม@บทการก@อสร&าง และรู&จักวิธีการบริหารงานสาธารณูปการเปAนอย@างดี 
มีเทคนิคและวิธีการขอคําปรึกษากับหน@วยงานราชการท่ีรับผิดชอบ การบริหารจัดการงาน
สาธารณูปการท่ีดี จะต&องรู&จักวิธีบูรณปฏิสังขรณ� โดยยึดหลักการบริหารบูรณปฏิสังขรณ� การรักษา
ดูแล ทํานุบํารุง ศาสนวัตถุและศาสนสถานและการจัดทําวัดให&เปAนวัดพัฒนาตัวอย@าง งาน
สาธารณูปการเปAนงานสําคัญ โดยเฉพาะเปAนงานประดับบารมีเจ&าอาวาส และเปAนงานละเอียดอ@อน 
เปAนงานประดับท&องถ่ินและการพระศาสนา เปAนงานท่ีให&ความสําคัญแก@เจ&าอาวาสและเห็นผลงานของ
เจ&าอาวาสได&เร็วกว@างานด&านอ่ืน ๆ การควบคุมส@งเสริมการสาธารณูปการจึงถือเปAนหน&าท่ีอันสําคัญของ
เจ&าคณะทุกระดับชั้น 
 คราวเม่ือประกาศใช&พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ปรากฏมีงานด&านสาธารณูปการ 
ในมาตราท่ี ๓๗ โดยบัญญัติไว&ในหน&าท่ีเจ&าอาวาส (๑) บํารุงรักษาวัดจัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด
ให&เปAนไปด&วยดี กล@าวโดยสรุปลักษณะงานมีดังต@อไปนี้ 
 ๑) หมายถึงการก@อสร&างและการบูรณปฏิสังขรณ�ศาสนวัตถุ และศาสนสถาน 
 ๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสร&าง การต้ัง การรวม การย&าย การยุบเลิกกิจการ
ขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดร&างเปAนวัดมีพระภิกษุอยู@จําพรรษา และการยกวัดราษฎร�ข้ึน
เปAนพระอารามหลวง 
 ๓) กิจการของวัดอ่ืนๆ เช@น การจัดงานวัด การเรี่ยไร 
 ๔) การศาสนสมบัติของวัด 
 ความหมายท้ัง ๔ ประการ ข&างต&นนี้ ว@ากันโดยเนื้อหาสาระหรือลักษณะงานแล&วเปAนงาน
เก่ียวกับการพัฒนาวัด อาคารสถานท่ี หรือการจัดสภาพแวดล&อม เพ่ือให&เอ้ือประโยชน�ต@อกิจการของ
วัดในด&านอ่ืนๆ เช@น การใช&วัดเปAนสถานท่ีศึกษาและปฏิบัติธรรมและการใช&วัดเปAนฐานในการรองรับ
คนเพ่ือให&เข&ามาฟFงธรรม หรือชักจูงให&คนเข&าวัดเพ่ือท่ีพระสงฆ�ท@านจะได&ทําการเผยแผ@ธรรมเปAนต&น 
 
                                                 

 ๑๔๕มาณพ พลไพรินทร�, คู<มือบริหารกิจการคณะสงฆ), (กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑), 
หน&า ๒๙๔. 



๖๒ 

 พัฒนาการของวัดในพระพุทธศาสนานั้น เริ่มจากการท่ีพระพุทธเจ&าทรงรับ “วัดเวฬุวัน”๑๔๖ 
เปAนแห@งแรก และต@อมาก็ทรงอนุญาตเสนาสนะ ๕ ชนิด คือ วิหาร เรือนมุงแถบเดียว ปราสาท เรือน
โล&นและถํ้า และจากการศึกษาวัดในสมัยพุทธกาลพอสรุปสาระสําคัญได& ดังนี้ 
 ๑) ไม@ไกลบ&านนัก 
 ๒) ไม@ใกล&บ&านนัก 
 ๓) สะดวกแก@การไปวัดและการมาวัด 
 ๔) เหมาะท่ีประชาชนจะไปพบพระได& 
 ๕) กลางวันไม@พลุกพล@าน 
 ๖) กลางคืนเงียบสงัด 
 ๗) ไม@มีเสียงกึกก&อง 
 ๘) ปราศจากกลิ่นตัวคนท่ีเดินเข&าออก 
 ๙) เหมาะแก@การประกอบกิจของผู&ต&องการความสงบสงัด 
 ๑๐) เหมาะท่ีพระสงฆ�จะหลีกเร&นอยู@ตามสมณวินัย 
 ในสังคมไทย วัดซ่ึงเปAนสถานท่ีอยู@ของพระสงฆ� มีความสําคัญโดยนัยต@าง ๆ แต@เม่ือบริบท
ทางสังคมมีการเปลี่ยนแปลง วัดและชุมชนมีความเหินห@างกัน ซ่ึงสาเหตุอย@างหนึ่งท่ีเปAนเช@นนี้ ก็เกิด
จากสภาพของวัดเอง เพราะเม่ือกาลเวลาได&ล@วงไปแล&ว วัดก็เสื่อมโทรมไปด&วยเหตุผลหลายประการ มี
วัดจํานวนไม@น&อยท่ีหมดคุณค@าอันควรแก@การเลื่อมใสศรัทธา เพราะเต็มไปด&วยสิ่งสกปรกและความไม@มี
ระเบียบ สภาพดังกล@าวทําให&ประชาชนพากันเหินห@างวัด คลายความเลื่อมใส นอกจากนั้นบทบาทของ
วัดท่ียังพอมีเหลืออยู@บ&างก็มีลักษณะท่ีผิดเพ้ียนไปจากเดิมคือ 
 ๑) วัดเดิมเคยเปAนท่ีพํานักของภิกษุสามเณร กลายเปAนท่ีอยู@อาศัยของคฤหัสถ�มากกว@า 
 ๒) วัดเคยเปAนท่ีบวชเรียนของลูกหลานในท&องถ่ิน ก็กลายเปAนท่ีบวชของคนหนุ@มจากท&องท่ี
อ่ืน ซ่ึงแม&อุปFชฌาย�ก็ไม@รู&จักประวัติของผู&ขอบรรพชาอุปสมบทมาก@อน นับเปAนจุดอันตรายจุดหนึ่งต@อ
ความม่ันคงของพระพุทธศาสนา 
 ๓) วัดซ่ึงเคยเปAนสถานท่ีบําเพ็ญกุศลของชาวบ&านตามลัทธิเถรวาท ก็ได&ถูกเปลี่ยนให&มี
สภาพคล&าย ๆ กับโรงพระตามแบบมหายานในต@างประเทศไปเปAนจํานวนมาก 
 ๔) วัดซ่ึงเคยเปAนระเบียบเรียบร&อย สะอาด ร@มรื่นเปAนสิ่งดึงดูดใจชาวบ&านให&เข&าไปพักผ@อน
หย@อนใจ ก็กลายเปAนวัดท่ีขาดระเบียบ สกปรก และขาดความร@มรื่น ทําให&ประชาชนไม@ศรัทธาไม@อยาก
เข&าวัด 
 ๕) วัดซ่ึงเคยเปAนศูนย�กลางของกิจกรรมทางสังคมท่ีพึงปรารถนา ก็กลายเปAนแหล@งอบายมุข 
 การดําเนินงานการสาธารณูปการก็เพ่ือบํารุงรักษาและส@งเสริมสร&างวัดให&เปAนท่ีอํานวย
ประโยชน�แก@ประชาชนหรือสังคมผู&เปAนเจ&าของวัดนั้นให&วัฒนาสถาพรสืบไป การท่ีจะพัฒนาวัดหรือ
สาธารณูปการ เพ่ือให&วัดกลับมามีบทบาทต@อชุมชน หรือสังคมท่ีวัดต้ังอยู@ เพ่ือใช&วัดเปAนฐานการรองรับ
การเผยแผ@หลักธรรมของพระพุทธศาสนาท@ามกลางสภาพการณ�ของสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปแล&ว
นั้น สมควรท่ีวัดจะต&องมีการดําเนินการด&านสาธารณูปการโดยแบ@งลักษณะงานออกเปAน ๓ ประการ
คือ 
                                                 

 ๑๔๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๓/๗๑. 



๖๓ 

 ๑) การก@อสร&างและบูรณปฏิสังขรณ�เสนาสนะ 
 การก@อสร&างและบูรณปฏิสังขรณ�เสนาสนะและสิ่งก@อสร&างต@าง ๆ ภายในวัดเพ่ือให&วัดเปAน
ท่ีสัปปายะดังกล@าวข&างต&น เจ&าอาวาสจะต&องจัดให&มีการดําเนินการร@วมกับคณะกรรมการของวัดเพ่ือให&
มีความเจริญรุ@งเรืองในทุกด&านและมีสภาพเปAนวัดในทางพระพุทธศาสนา คือ 
 ๑.๑) การทําปUายชื่อวัด ซ่ึงนิยมทําด&วยวัสดุท่ีคงทน มีขนาดพอสมควร เขียนระบุชื่อวัด
และท่ีตั้งให&ถูกต&อง และทําการจัดต้ังให&เหมาะสมสังเกตได&ง@าย 
 ๑.๒) การทําประวัติวัด ซ่ึงนิยมเขียนประวัติวัดไว&เปAนหลักฐานทางประวัติศาสตร� เช@น ชื่อ
วัด มีความหมายอย@างไร สถานท่ีวัด มีอาณาเขตกว&างยาวเท@าไร ถาวรวัตถุและปูชนียวัตถุภายในวัด
สร&างเม่ือไร ใครเปAนผู&สร&าง การบูรณปฏิสังขรณ�เม่ือ พ.ศ.อะไร สิ้นค@าใช&จ@ายเท@าไร ลําดับเจ&าอาวาส
นับต้ังแต@เริ่มสร&างวัดมาจนถึงปFจจุบัน สถิติพระภิกษุสามเณรและ ฆราวาสว@ามีเท@าไร สถิติการศึกษา
พระปริยัติธรรม เปAนต&น 
 ๑.๓) การทําแผนผังวัด หรือการวางแผนผังของวัด โดยสมควรท่ีจะมีการประชุมระหว@าง
เจ&าอาวาสและคณะกรรมการวัด รวมท้ังพระสังฆาธิการผู&บังคับบัญชาตามลําดับชั้น ในการวางแผนผัง
ของวัด เพ่ือให&สะดวกในการก@อสร&าง และความเปAนระเบียบเรียบร&อยของวัดและเปAนหน&าท่ีของพุทธ
บริษัทท่ีจะต&องจัดต&องทําการทํานุบํารุงพระพุทธศาสนา 
 ๑.๔) การสร&างถาวรวัตถุอันเหมาะสม เจ&าอาวาสและคณะกรรมการวัดจะต&องพยายาม
รักษาความเปAนระเบียบ ในการก@อสร&างถาวรวัตถุให&เปAนไปตามแปลนท่ีได&ตกลงกันไว& โดยเน&นท่ี
ประโยชน�ในการใช& และชุมชนเปAนหลัก 
 ๒) การพัฒนาวัด 
 การพัฒนาวัดหรือการจัดการสาธารณูปการ ให&เปAนไปตามจุดมุ@งหมายของการมีวัดนั้น เจ&า
อาวาสจะต&องมีการต่ืนตัว มีการเคลื่อนไหว และบําเพ็ญตนเปAน “อัตถจารีบุคคล”๑๔๗ คือเปAนคนทํา
ประโยชน� โดยการจัดกิจการต@างๆ ของวัดด&านสาธารณูปการตามหลักการ ๔ อย@าง คือ 
 ๒.๑) อาวาสสัปปายะ คือ การทําให&วัดเปAนท่ีอยู@สบาย ทําให&วัดเปAนอาราม เปAนรมณีย
สถาน เปAนท่ีรื่นรมใจ เจริญตา แก@ผู&พบเห็นเปAนศูนย�กลางของชุมชน ท้ังทางด&านวัตถุและจิตใจด&วยการ
พัฒนาวัดให&เปAนอาราม คือ มีการรักษาความสะอาด ความเปAนระเบียบเรียบร&อยภายในวัดให&เปAน
สถานท่ีรื่นรมย�ใจของผู&ไปมาหาสู@ และควรจัดสถานท่ีของวัดให&เปAนสัดส@วนมีเรือนคลังท่ีเก็บของใช&
เพ่ือให&บริการแก@ประชาชนท่ัวไป 
 ๒.๒) อาหารสัปปายะ คือ อาหารเปAนท่ีสบาย ไม@เดือนร&อนด&วยการแสวงหาอาหารใน
สมัยก@อนเปAนหน&าท่ีพระภัตตุเทศ ส@วนใหญ@ในปFจจุบันเปAนหน&าท่ีของเจ&าอาวาส การจัดให&มีสวัสดิการ
อาหาร จึงควรเปAนภาระของฝ�ายสาธารณูปการควรรวมเรื่องต@าง ๆ ท่ีเก่ียวข&องไว&ดังนี้ 
 - ควรมีการกําหนดเส&นทางโคจรบิณฑบาต แบ@งเปAนสาย มีการจับสลากเปลี่ยนเวรกัน
ทุก ๗ วัน เพ่ือเจริญศรัทธาของผู&ทําบุญและปUองกันการติดในตัวบุคคล 

                                                 

 ๑๔๗อัตถจารีบุคคล คือ บุคคลท่ีประพฤติสิ่งท่ีเปAนประโยชน�แก@ผู&อ่ืน ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ� 
(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน) ฉบับประมวลศัพท), พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทธนธัชการพิมพ� 
จํากัด, ๒๕๕๓), หน&า ๕๓๒. 



๖๔ 

 - ควรมีการจัดฉันรวมกันในท่ีแห@งเดียว เพ่ือประโยชน� คือ ทําให&เกิดความเปAนธรรม
ในอดิเรกลาภ ขจัดความขัดแย&งในการแสวงหาอุปFฎฐากก@อให&เกิดความสามัคคีธรรม เปAนท่ีเจริญ
ศรัทธาของผู&ถวาย และสามารถแนะนําอบรมได&ง@ายในเวลาก@อนและหลังอาหาร 
 - ควรจัดให&มีเจ&าหน&าท่ีรับกิจนิมนต� และแจกจ@ายกิจนิมนต�ให&ท่ัวถึงด&วยความเปAน
ธรรมและควรจัดต้ังมูลนิธิสงเคราะห�สวัสดิการด&านอาหารในยามขาดแคลน 
 ๒.๓) บุคคลสัปปายะ คือ การจัดให&มีบุคคลเปAนท่ีสบาย นับเปAนปFจจัยอย@างหนึ่งท่ีส@งผลต@อ
ความเจริญหรือความเสื่อมของวัด โดยเฉพาะบุคคลท่ีอยู@ในวัดหรือบริเวณวัดอันประกอบไปด&วย คนวัด 
๔ ประเภท คือ พระภิกษุสามเณร อุบาสก อุบาสิกา (แม@ชี) และเด็กวัด การจัดสาธารณูปการจะต&อง
คํานึงถึงบุคคลท้ัง ๔ ประเภทนี้ โดยจัดให&มีท่ีอยู@อาศัยให&เหมาะสมตามสถานภาพของแต@ละบุคคลไม@ให&
ปะปนกัน ดําเนินการให&มีการแบ@งเขตท่ีอยู@กันอย@างชัดเจน มีการวางระเบียบปฏิบัติในด&านต@าง ๆ ของ
วัดให&เหมาะสม 
 ๒.๔) ธรรมสัปปายะ คือ การจัดให&มีธรรมมะเปAนท่ีสบาย จุดมุ@งหมายของการมีวัดคือเปAน
สถานท่ีประพฤติปฏิบัติธรรม การจัดการสาธารณูปการใด ๆ ของวัดจึงไม@ควรท่ีจะลืมหัวใจท่ีจะก@อให& 
เกิดความธรรมสัปปายะ คือ การจัดกิจกรรมของวัดให&เปAนไปด&วยดี โดยการจัดกิจกรรมต@าง ๆ ทาง
พระพุทธศาสนาให&เปAนประโยชน�แก@ประชาชนตามสมควรแก@กาลสมัยนั้น ๆ ด&วยการจัดกิจกรรมท่ี
สัมพันธ�กับระบบการดําเนินชีวิตในชุมชน เพ่ือเปAนการส@งเสริมให&คนท่ีสนใจและนับถือศาสนามีความรู&
ความเข&าใจ สามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปใช&ให&เกิดประโยชน� กิจกรรมท่ีดําเนินการอาจ
แบ@งได& ๓ ลักษณะ คือ กิจกรรมประจําวัน เปAนกิจท่ีจะทําให&เปAนประจําอยู@แล&ว เช@น การทําวัตรสวด
มนต� ทําวัตรร@วมกันเช&า-เย็น เสร็จพานั่งสมาธิภาวนา หรือการเป�ดเทปกระจายเสียงท่ีมีเนื้อหาเก่ียวกับ
ธรรมมะให&ชุมชนได&รับฟFง แต@สิ่งท่ีทําได&ง@ายท่ีสุด คือ การเขียนพุทธศาสนสุภาษิตติดไว&ตามต&นไม& ใน
บริเวณวัด กิจกรรมในวันหยุดประจําสัปดาห� หรือจะจัดกันในวัดพระ ๘ คํ่า ๑๔ คํ่า ๑๕ คํ่า ท้ังข&างข้ึน
และข&างแรมด&วยการเทศนา อบรมธรรม การเจริญพระกัมมัฎฐาน หรือจิตตภาวนาการรักษาศีล
อุโบสถ เปAนต&น และกิจกรรมในวันสําคัญของศาสนาโดยการจัดกิจกรรมเก่ียวกับวันสําคัญนั้น ๆ เช@น 
การปาฐกถาธรรม บรรยายธรรม หรือตอบปFญหาธรรมะ เปAนต&น 
 ๓) การดูแลรักษาและจัดการศาสนสมบัติของวัด 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตราท่ี ๔๐ ได&แบ@ง ศาสนสมบัติ
ออกเปAน ๒ ประเภท คือ (๑) ศาสนสมบัติส@วนกลาง ได&แก@ ทรัพย�สินของพระศาสนาซ่ึงมิใช@ของวัดใด
วัดหนึ่ง (๒) ศาสนสมบัติของวัด ได&แก@ ทรัพย�สินของวัดใดวัดหนึ่ง โดยท่ีการจัดการดูแลรักษาศาสน
สมบัติท้ังสองประเภทนั้น มีท้ังท่ีอยู@ในส@วนของรัฐและของมหาเถรสมาคม 
 ประการสําคัญ คือ ตามความในมาตรา ๓๗ ระบุหน&า ท่ีของเจ&าอาวาสไว&ใน (๑) 
บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให&เปAนไปด&วยดี (๒) ปกครองและสอดส@องให&บรรพชิต
และคฤหัสถ�ท่ีมีท่ีอยู@หรือพํานักอาศัยอยู@ในวัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม 
ข&อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม (๓) เปAนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรม
วินัยแก@บรรพชิตและคฤหัสถ� (๔) ให&ความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล๑๔๘ 
                                                 

 ๑๔๘กนก แสนประเสริฐ, ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห@งชาติ, ๒๕๔๙), หน&า ๙. 



๖๕ 

 ดังกล@าวนี้จึงเปAนหน&าท่ีของเจ&าอาวาสหรือพระสังฆาธิการท่ีอยู@ในเขตปกครองพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
จะต&องจัดการศาสนสมบัติของวัดให&เปAนไปด&วยดี คือ การจัดการดูและรักษาคุ&มครองปUองกันศาสน
สมบัติของวัดและผลประโยชน�ของวัดไม@ให&เกิดความเสียหายเปAนสิ่งท่ีควรดําเนินการให&มีการปฏิบัติใน 
สิ่งต@อไปนี้ 
 ๓.๑) ถ&าวัดใดยังไม@มีโฉนดแสดงกรรมสิทธิ์เปAนสถานท่ีต้ังวัดเจ&าอาวาสต&องรีบดําเนินการ
จัดทําให&ถูกต&องตามกฎหมายบ&านเมือง พร&อมท้ังการปFกปFนเขตกันอย@างชัดเจน เพ่ือปUองกันกรณี
พิพาทระหว@างวัดกับชาวบ&าน 
 ๓.๒) ถ&าวัดใดยังไม@ได&รับพระราชทานวิสุงคามสีมา เจ&าอาวาสต&องดําเนินการให&เรียบร&อย 
ให&ถูกต&องตามพุทธบัญญัติ และจัดการข้ึนทะเบียนท่ีธรณีสงฆ� และจัดการทําบัญชี ท่ีกัลปนา (ท่ีอุทิศ
ผลประโยชน�ถวายวัด) ให&เปAนหลักฐาน และดําเนินการจัดท่ีธรณีสงฆ�และท่ีกัลปนาสงฆ�ของวัดให&เกิด
ประโยชน�แก@วัดเท@าท่ีจะทําได& โดยไม@ทําให&ประชาชนเดือนร&อน 
 ๓.๓) ควรจัดทําบัญชีถาวรวัตถุของวัด ปูชนียวัตถุของวัด และถ&าเปAนไปได&ควรถ@ายรูปไว&
เปAนหลักฐาน และจัดทําบัญชีรายรับ-รายจ@ายของวัด เก็บไว&เปAนหลักฐานให&เรียบร&อย 
 สาธารณูปการเปAนการปรับปรุงสภาพวัดให&มีความเจริญเพ่ือการพัฒนาวัดให&เกิดความรู&สึก
แก@ชุมชนในท&องถ่ินนั้นว@าวัดเปAนของตน เปAนการสร&างสภาพวัดให&เปAนท่ีพักอาศัยของพระภิกษุ 
สามเณร สร&างความสัมพันธ�ระหว@างวัดกับประชาชนในท&องถ่ิน สร&างความเปAนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ระหว@างวัดกับประชาชนในท&องถ่ิน โดยมุ@งหมายให&เกิดการยอมรับตลอดไปว@าวัดกับชุมชนนั้น ๆ เปAน
หน@วยงานให&ความช@วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน๑๔๙ 
 การสาธารณูปการถือเปAนภารหน&าท่ีของพระสังฆาธิการระดับเจ&าอาวาส (เจ&าพนักงาน) ซ่ึง
ผู&ดําเนินการท่ีเก่ียวข&องกับการสาธารณูปการโดยตรง เปAนการดําเนินงานเพ่ือรักษาศิลปวัฒนธรรมไทย
ให&คงความเปAนเอกลักษณ�ประจําชาติ สืบสานความเปAนชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย�ให&อยู@ในสังคม
อย@างมีศิลปะแบบประยุกต�เข&ากับศาสตร�สมัยใหม@อย@างทรงคุณค@าความเปAนไทย๑๕๐ 
 สรุปได�ว<า การสาธารณูปการเปAนงานสําคัญอย@างยิ่ง โดยเฉพาะเปAนงานละเอียดอ@อนเปAน
งานประดับท&องถ่ินและการพระศาสนา เปAนงานท่ีให&ความสําคัญแก@พระสังฆาธิการและเห็นผลงาน
ของพระสังฆาธิการได&เร็วกว@างานอ่ืน แต@ก็มักเปAนเหตุก@อปFญหา อาทิ บางแห@งเกิดความขัดแย&งระหว@าง
วัดกับชาวบ&านจนถึงลุกลามใหญ@โต ก็เพราะการสาธารณูปการเปAนเหตุ หากเจ&าคณะได&เห็น
ความสําคัญเร@งรัดตรวจตราชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหน&าท่ีของพระสังฆาธิการได&ดีแล&ว การขัดแย&ง
ระหว@างวัดกับบ&านจะลดน&อยลงตามลําดับ และความสมัครสมานสามัคคีระหว@างบ&านกับวัดจะมีมาก
ข้ึนเปAนเหตุให&การคณะสงฆ�และการพระศาสนาดําเนินไปด&วยความเรียบร&อยดีงาม เพราะฉะนั้น การ
ควบคุมส@งเสริมการสาธารณูปการนี้จึงถือเปAนหน&าท่ีอันสําคัญของพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น นั่นเอง 
 
 

                                                 

 ๑๔๙กองพุทธศาสนสถาน, การพัฒนาวัดสู<ความเปnนมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห@งชาติ, ๒๕๕๔), หน&า ๗. 
  ๑๕๐กรมการศาสนา, การจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน), (กรุงเทพมหานคร กรมการศาสนา, ๒๕๔๐), หน&า 
๗. 



๖๖ 

๒.๔ ข�อมูลพ้ืนที่ที่ใช�ในการวิจัย 

 พ้ืนท่ีท่ีใช&ในการวิจัยครั้งนี้ ได&แก@ เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงมีรายละเอียดข&อมูลพ้ืนท่ีวิจัย ดังนี้ 
 คณะสงฆ�ในจังหวัดสมุทรสงครามได&บริหารกิจการคณะสงฆ�ตามหลักพระธรรมวินัย และ
อนุโลมตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ.๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ� (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 
๒๕๓๕ แก&ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ โดยท่ีการบริหารและการปกครองของคณะสงฆ�ในจังหวัดสมุทรสงคราม
เปAนไปในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ�ส@วนภูมิภาคเปAนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีกําหนด ตําแหน@งพระสังฆาธิการ หรือผู&ปกครองคณะสงฆ�
ตามลําดับชั้น คือ เจ&าคณะภาค รองเจ&าคณะภาค เจ&าคณะจังหวัด รองเจ&าคณะจังหวัด เจ&าคณะอําเภอ 
รองเจ&าคณะอําเภอ เจ&าคณะตําบล รองเจ&าคณะตําบล เจ&าอาวาส รองเจ&าอาวาส และผู&ช@วยเจ&าอาวาส 
 ปFจจุบัน เขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม มี ๗ 
ตําบล ประกอบด&วยวัดในสังกัด ดังนี้ 
 ๑) ตําบลแม@กลอง มีวัดในปกครองคือ วัดเพชรสมุทรวรวิหาร วัดประทุมคณาวาส วัดท&าย
หาด วัดพวงมาลัย และวัดวชิรคาม 
 ๒) ตําบลบางจะเกร็ง เขต ๑ มีวัดในปกครองคือ วัดปUอมแก&ว วัดบางจะเกร็ง วัดใหญ@ วัด
บางแก&ว และวัดเจริญสุนทราราม 
 ๓) ตําบลบางจะเกร็งเขต ๒ มีวัดในปกครองคือ วัดศรัทธาธรรม วัดคลองโคน วัดปาก
สมุทร วัดศรีสุวรรณคงคาราม และวัดธรรมสถิตย�วราราม 
 ๔) ตําบลบางขันแตก มีวัดในปกครองคือ วัดนางพิมพ� วัดบางขันแตก วัดแม@น้ํา วัด
โพงพาง และวัดบางนางจีนกลาง 
 ๕) ตําบลบ&านปรก มีวัดในปกครองคือ วัดคู&สนามจันทร� วัดช@องลม วัดแก&วฟUา วัดพักตรา
ราม วัดจันทร�เจริญสุข และวัดโรงธรรม 
 ๖) ตําบลลาดใหญ@ เขต ๑ มีวัดในปกครองคือ วัดดาวโด@ง วัดปากลัด วัดศรีศรัทธาธรรม 
วัดบางประจันต� และวัดนางตะเคียน 
 ๗) ตําบลลาดใหญ@ เขต ๒ มีวัดในปกครองคือ วัดลาดเปUง วัดสวนแก&วอุทยาน วัดน&อยแสง
จันทร� วัดธรรมาวุธาราม วัดลาดใหญ@๑๕๑ 
 โดยการด&านการสาธารณูปการของอําเภอสมุทรสงครามนั้นได&มีการกําหนดแบบแผนตาม
การพัฒนาวัดสู@ความเปAนมาตรฐาน โดยกรอบการพัฒนางานด&านสาธารณูปการมีการดําเนินการ
ปรับปรุงพัฒนาวัดในด&านการสาธารณูปการ มีแนวทางการดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) บริเวณวัด ภายในบริเวณวัด มีสิ่งต@าง ๆ ท่ีจําเปAนเหมาะสม สิ่งเสริมสภาพความเปAน
รมณียสถานโดยดําเนินการในสิ่งต@าง ๆ เช@น มีปUายชื่อวัด มีแผนผัง มีปUายเผยแพร@กิจกรรมต@าง ๆ ของ
วัด มีปUายประวัติวัดโดยย@อ มีปUายนิเทศข&อมูล มีปUายคติธรรม พุทธภาษิต มีมุมหนังสือเพ่ือส@งเสริมการ
อ@าน 

                                                 

 ๑๕๑สํานักงานเจ&าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, พระสังฆาธิการคณะสงฆ)จังหวัดสมุทรสงคราม ภาค ๑๕, 
(สมุทรสงคราม: สํานักงานเจ&าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๕๕๔), หน&า ๑-๓. (เอกสารเย็บเล@ม). 



๖๗ 

 ๒) การปรับปรุง พัฒนา ดูแลรักษาสิ่งแวดล&อมและภูมิทัศน�ภายในวัด เพ่ือให&บริเวณวัด
สงบ ร@มรื่น มีการจัดบริเวณวัดเปAนระเบียบ มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย มีบริเวณปลูกดอกไม&หรือไม&
ประดับเพ่ือความร@มรื่นสวยงาม มีการจัดพ้ืนท่ีสําหรับนั่งพักผ@อน 
 ๓) ความสะอาด/ม่ันคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะต@าง ๆ ได&แก@ ความสะอาด ของ
อาคารเสนาสนะและภายในบริเวณวัด และความม่ันคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะม่ีความม่ันคง
ปลอดภัยต@อการพํานักอาศัย ใช&ประโยชน� หรือดําเนินกิจกรรมต@าง ๆ 
 ๔) มีสิ่งปลูกสร&าง และอาคารเสนาสนะต@าง ๆ เพียงพอและเหมาะสมต@อการใช&ประโยชน� 
สภาพสะอาด ม่ันคงแข็งแรง โดยเสนาสนะเหล@านั้น ได&แก@ อุโบสถ กุฏิ ศาลา เมรุ วิหาร ห&องสมุด/
พิพิธภัณฑ� ถนนและทางเท&าภายในวัด เจดีย� รั้ววัด/กําแพงวัด เปAนต&น 
 ๕) การบริหารจัดการและดูแลศาสนสมบัติของวัด โดยวัดดําเนินการให&มีเพ่ือให&สามารถ
บริหารจัดการวัดอย@างเปAนระบบ ได&แก@ การจัดทําบัญชีการเงินของวัด การจัดทําทะเบียนทรัพย�สิน
ของวัด การแต@งต้ังไวยาวัจกรของวัด และการแต@งต้ังคณะกรรมการวัด 
 สรุปได�ว<า คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ท้ัง ๗ ตําบล ๓๖ วัด 
ได&มีการแต@งต้ังพระสังฆาธิการเพ่ือบริหารจัดการงานสาธารณูปการของวัด ตามรูปแบบการจัดระเบียบ
การปกครองคณะสงฆ�ส@วนภูมิภาคเปAนไปตามความในมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ� พ.ศ. 
๒๕๐๕ โดยมีการกําหนดแบบแผนตามการพัฒนาวัดสู@ความเปAนมาตรฐาน ตามแนวทางการดําเนินการ 
ครอบคลุมประเด็นต@าง ๆ ได&แก@ บริเวณวัด การปรับปรุง พัฒนา ดูแลรักษาสิ่งแวดล&อมและภูมิทัศน�
ภายในวัด ความสะอาด/ม่ันคงแข็งแรงของอาคารเสนาสนะต@าง ๆ สิ่งปลูกสร&าง และอาคารเสนาสนะ
ต@าง ๆ และการบริหารจัดการและดูแลศาสนสมบัติของวัด  
 
๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

 ผู&วิจัยได&ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข&องกับ “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม” โดยมีรายละเอียด ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๒.๕.๑ งานวิจัยเก่ียวกับการจัดการ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข&องกับการจัดการ พบว@า มีผู&ทําการศึกษาวิจัยไว&เปAน
จํานวนมาก ซ่ึงผู&วิจัยนํามาใช&ในงานวิจัยฉบับนี้ ได&แก@ 
 พระมหาธัชธร สิริมงฺคโล ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการการท@องเท่ียวเชิงพุทธของวัด
หนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก@น” ผลการวิจัยพบว@า นักท@องเท่ียวมีความ
คิดเห็นต@อการจัดการการท@องเท่ียวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก@น โดยรวมอยู@ในระดับมาก (๔.๓๒) เม่ือพิจารณาในแต@ละด&านพบว@า นักท@องเท่ียวมีความ
คิดเห็นต@อการจัดการการท@องเท่ียวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแก@น ด&านสถานท่ี ด&านการสร&างแรงจูงใจและ ด&านการให&บริการ อยู@ในระดับมากทุก๑๕๒ 

                                                 

 ๑๕๒พระมหาธัชธร สิริมงฺคโล, “การจัดการการท@องเท่ียวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) อําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแก@น”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗). 



๖๘ 

 พระมหาศิริชัย สิรินฺทpาโณ ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการทรัพยากรมนุษย�เชิงกลยุทธ� 
ขององค�การบริหารส@วนตําบล ในอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย�” ผลการวิจัยพบว@า การจัดการ
ทรัพยากรมนุษย�เชิงกลยุทธ� ขององค�การบริหารส@วนตําบล ความคิดเห็นของบุคลากรโดยรวมอยู@ใน
ระดับปานกลาง มีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๓๖๐ ส@วนผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว@า บุคลากรท่ีมี 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน@ง และสังกัด ต@างกัน มีความคิดเห็นต@อการจัดการทรัพยากรมนุษย�
เชิงกลยุทธ�ขององค�การบริหารส@วนตําบลในอําเภอลําปลายมาศจังหวัดบุรีรัมย� ไม@แตกต@างกัน๑๕๓ 
 ยุทธนา จันแก�ว ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความขัดแย&งของตํารวจในสถานีตํารวจ 
ภูธรสีดา อําเภอสีดา จังหวัดนครราชสีมา” ผลการวิจัยพบว@า ผลการวิเคราะห�ข&อมูล การจัดการความ
ขัดแย&งของตํารวจสถานีตํารวจภูธรสีดา อําเภอสีดา จังหวัดนครราชสีมา ท้ัง ๕ ด&าน คือ ด&านการ
หลีกเลี่ยง ด&านการปรองดอง ด&านการต@อสู& ด&านการร@วมมือร@วมใจ ด&านการประนีประนอม หรือการ
เจรจาต@อรอง โดยรวม การจัดการความขัดแย&งอยู@ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปAนรายด&านพบว@า 
ด&านท่ีใช&วิธีการจัดการความขัดแย&งของตํารวจสูงสุดคือ ด&านการปรองดอง รองลงมาคือด&านการร@วมมือ
ร@วมใจ และด&านตํ่าสุดคือด&านการต@อสู&๑๕๔ 
 เกรียงไกร จันทะแจ<ม ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียนรู&ตามหลักไตรสิกขาในโรงเรียน 
สัตยาไส จังหวัดลพบุรี” ผลการวิจัยพบว@า สภาพแวดล&อมโรงเรียนสะอาด ร@มรื่นเปAนธรรมชาติ เงียบ
สงบเอ้ือต@อการเรียนการสอน ปFญหาอุปสรรคท่ีพบคือ บุคลากรมีประสบการณ�ในการสอนตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีแตกต@างกัน รูปแบบวิธีการสอนของแต@ละคนจึงไม@เหมือนกัน โดยมีข&อเสนอแนะให&
ฝ�กอบรมไตรสิกขาแก@บุคลากรโดยเน&นท่ีการปฏิบัติจริงและจัดทําคู@มือการจัดการเรียนการสอนตาม
หลักไตรสิกขา๑๕๕ 
 เอ้ือมอร ชลวร ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความรู&เชิงพุทธบูรณาการ” ผลการวิจัย
พบว@า การจัดการความรู&ในพระพุทธศาสนามีจุดเด@นอยู@หลายประการ คือ พัฒนาจิตใจให&เปAนผู&มี
คุณธรรมและจริยธรรมได&, มีหลักธรรมท่ีเปลี่ยนวัฒนธรรมองค�กรได& เช@น ไตรสิกขา สาราณียธรรม 
วุฑฒิธรรม ๔ การเจริญสติปFฏฐาน, สร&างให&เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู&ท่ีเปAนธรรมชาติได&หากสร&าง
ภาวนามยปFญญาให& เ กิดข้ึน, มีเครื่องมือการเจริญสติให&ต@อเนื่องกลมกลืนเปAนเนื้อเดียวกับ
ชีวิตประจําวัน, เกิดพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนเรียนรู&ได&ทุกขณะท้ังกับตนเองและผู&อ่ืน, จากพ้ืนฐานการภาวนา
ทําให&เกิดความเชื่อมโยงประสานกับบุคคลได&ทุกสถานการณ� และทุกหน@วยงาน๑๕๖ 

                                                 

 ๑๕๓พระมหาศิริชัย สิรินฺท�าโณ, “การจัดการทรัพยากรมนุษย�เชิงกลยุทธ� ขององค�การบริหารส@วน
ตําบล ในอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย�”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
 ๑๕๔ยุทธนา จันแก&ว, “การจัดการความขัดแย&งของตํารวจในสถานีตํารวจภูธรสีดา อําเภอสีดา จังหวัด
นครราชสีมา”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗). 
 ๑๕๕เกรียงไกร จันทะแจ@ม, “การจัดการเรียนรู&ตามหลักไตรสิกขาในโรงเรียนสัตยาไส จังหวัดลพบุรี”, 
วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๑๕๖เอ้ือมอร ชลวร, “การจัดการความรู&เชิงพุทธบูรณาการ”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๖๙ 

 พูนสุข มาศรังสรรค) ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธ
บูรณาการ” ผลการวิจัยพบว@า ทุกฝ�ายท่ีเก่ียวข&องโยงใยกับสถาบันครอบครัว ต&องร@วมกันสร&าง 
“คุณธรรมนิยม” หรือ “ความดีนิยม” แทนท่ี “วัตถุนิยม” ในสังคมยุคโลกาภิวัตน� เพราะเปAนท่ีเห็น
อย@างเด@นชัดกันแล&วท้ังในสังคมตะวันตก ตะวันออก และสังคมไทย ว@า ความนิยมในวัตถุ หรือมูลค@า
ทางวัตถุ เปAนสาเหตุใหญ@ท่ีนําสู@ความรุนแรงในปFจเจกบุคคลและในครอบครัว มากกว@าท่ีจะนําความสุข
สงบมาให&ได&จริง และการบ@มเพาะจิตใจของผู&ใฝ�สันติ เพ่ือท่ีจะไม@เติบโตเปAนคนก&าวร&าว ก@อความรุนแรง
ใด ๆ ในครอบครัว จําเปAนต&องเริ่มต้ังแต@การศึกษาจากระดับอนุบาลเปAนต&นไปจนถึงระดับอุดมศึกษา
ด&วยการบรรจุวิชาท่ีเก่ียวกับการสร&างครอบครัวอบอุ@น รวมถึงการรู&จักจัดการกับความกดดันในจิตใจ
ตนเอง การรู&ทางหนีทีไล@หรือการปUองกันมิให&เกิดความรุนแรงในครอบครัว โดยการเริ่มท่ีตนเองเปAน
อันดับแรก คือรู&จักควบคุมอารมณ� เปAนต&น๑๕๗ 
 ชุติกาญจน) ผลบุตร) ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการเรียนรู&ตามแนวพระพุทธศาสนา: 
ศึกษาเฉพาะกรณี วัดปFญญานันทาราม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี” จากผลการวิจัยพบว@า มี
ความเปAนมาและวัตถุประสงค�ท่ีชัดเจน เน&นการนําหลักธรรมทางพุทธศาสนาโดยเฉพาะหลักไตรสิกขา
มาประยุกต�ใช& เพ่ือการพัฒนาตนเอง การอยู@ร@วมกับผู&อ่ืน และการทําประโยชน�ให&สังคม ในการศึกษา
ผลการจัดการเรียนรู&ตามแนวพระพุทธศาสนาของวัดปFญญานันทาราม จึงได&แบ@งเปAน ๒ ประการ คือ 
กระบวนการจัดการเรียนรู&ท่ีเปAนปFจจัยให&เกิดผลการจัดการเรียนรู&ตามแนวพระพุทธศาสนาของวัด
ปFญญานันทาราม และการจัดการเรียนรู&ตามแนวพระพุทธศาสนาของวัดปFญญานันทาราม ซ่ึงเปAน
กระบวนการจัดการเรียนรู&ท่ีเปAนปFจจัยให&เกิดผลการจัดการเรียนรู&ตามแนวพระพุทธศาสนาของวัด
ปFญญานันทาราม ในรูปแบบโครงการจัดการเรียนรู&และเผยแผ@ศาสนธรรมสําหรับพระภิกษุ สามเณร 
และโครงการจัดการเรียนรู&และเผยแผ@ศาสนธรรม สําหรับฆราวาสนั้นแบ@งเปAน ๓ ด&าน ได&แก@ 
กระบวนการจัดการเรียนรู&ด&านธรรมชาติการเรียนรู&, กระบวนการจัดการเรียนรู&ด&านธรรมชาติของ
ผู&เรียน และกระบวนการจัดการปFจจัยส@งเสริมการเรียนรู&๑๕๘ 
 พระมหาธีรสุข ธมฺมสาโร ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี : 
กรณีศึกษาสํานักเรียน วัดโมลีโลกยาราม เขตบางกอกใหญ@ กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว@า     
ทุกข&อมีปFญหาการปฏิบัติงานอยู@ในระดับมากเช@นกัน โดยในข&อ ท่ีมีปFญหาการปฏิบัติงานสูงสุด ได&แก@ มี
การวางแผนกําหนดระยะเวลาการวัดผลและประเมินผล รองลงมาคือ มีการประเมินความพร&อมและ
พ้ืนฐานของนักเรียน และข&อท่ีผู&บริหารและครูสอน มีความคิดเห็นค@าเฉลี่ยตํ่าสุด คือ มีการจัดสอน
ซ@อมเสริมกรณีท่ีมีผู&ไม@ผ@านเกณฑ�การประเมินตามลําดับ๑๕๙ 

                                                 

 ๑๕๗พูนสุข มาศรังสรรค�, “การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณาการ”, วิทยานิพนธ)พุทธ
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๕๘ชุติกาญจน� ผลบุตร�, “การจัดการเรียนรู&ตามแนวพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดปFญญานัน
ทาราม อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
 ๑๕๙พระมหาธีรสุข ธมฺมสาโร, “การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี : กรณีศึกษาสํานักเรียน วัดโมลี
โลกยาราม เขตบางกอกใหญ@ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๗๐ 

 พระมหาสมบัติ อาภากโร ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนก
ธรรม อําเภอท@าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว@า  ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการ
จัดการการศึกษาโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกธรรม อําเภอท@าเรือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ใน
ภาพรวมอยู@ในระดับมากโดยมีค@าเฉลี่ย ๔.๑๒ และผลการทดสอบสมมติฐาน พบว@า อายุ พรรษา วุฒิ
การศึกษา วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม วุฒิการศึกษาปริยัติธรรม ระยะเวลาในการดํารงตําแหน@ง มีผลต@อ
ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอท@าเรือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ไม@แตกต@างกันอย@างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕๑๖๐ 
 พระชาตรี ชุตินฺธโร ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาของคณะสงฆ�ในจังหวัดนครสวรรค�” 
ผลการวิจัยพบว@า การบริหารคณะสงฆ�จึงถือว@าเปAนหัวใจหลักในงานบริหารจัดการกิจการของคณะสงฆ� 
คือ ด&านการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห� การเผยแผ@ สาธารณูปการ และสาธารณสงเคราะห� 
ให&ดาเนินไปตาม พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ข&อบังคับ มติ พระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราชหรือคาสั่ง ของผู&บังคับบัญชาเหนือตน การระงับอธิกรณ� การวินิจฉัย การลงนิคหกรรม 
การวินิจฉัยข&ออุทธรณ�ต@างๆ ตลอดถึง การแต@งต้ังถอดถอนเจ&าคณะพระสังฆาธิการ ควบคุมดูแลให&ไป
ตามข&อวัตรปฏิบัติของจริยาพระสังฆาธิการ๑๖๑ 
 สรุปได�ว<า การจัดการเปAนการใช&ศาสตร�และศิลปrนําเอาทรัพยากรมาประกอบเปAน
กระบวนการบริหาร ให&บรรลุวัตถุประสงค�ท่ีกําหนดไว&อย@างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําให&มองเห็นลักษณะ
ของการบริหารได&ชัดเจน อาทิ การบริหารย@อมมีวัตถุประสงค� การบริหารอาศัยปFจจัยบุคคลเปAนสําคัญ 
การบริหารต&องใช&ทรัพยากรการบริหารเปAนองค�ประกอบพ้ืนฐาน การบริหารมีลักษณะการดําเนินการ
ท่ีเปAนกระบวนการ การบริหารเปAนการดําเนินงานร@วมกันของกลุ@มคน การบริหารอาศัยความร@วมมือ
ร@วมใจของบุคคลและของกลุ@มคน และมีลักษณะเปAนการร@วมมือดําเนินการอย@างมีเหตุผล 
 ๒.๕.๒ งานวิจัยเก่ียวกับการสาธารณูปการ 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข&องกับการสาธารณูปการ พบว@า มีผู&ทําการศึกษาวิจัยไว&
เปAนจํานวนมาก ซ่ึงผู&วิจัยนํามาใช&ในงานวิจัยฉบับนี้ ได&แก@ 
 พระมหาวิรัช มหาวีโร ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิการ
ในจังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว@า การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสงคราม โดยภาพรวม อยู@ในระดับมาก โดยมีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๗๓ เม่ือพิจารณาเปAนรายด&าน 
พบว@า อยู@ในระดับมากทุกด&าน ได&แก@ ด&านบุคลากร ด&านวัสดุอุปกรณ� ด&านงบประมาณ และด&านการ
บริหารจัดการ๑๖๒ 

                                                 

 ๑๖๐พระมหาสมบัติ อาภากโร, “การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอท@าเรือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕). 
 ๑๖๑พระชาตรี ชุตินฺธโร, “การจัดการศึกษาของคณะสงฆ�ในจังหวัดนครสวรรค�”, วิทยานิพนธ)         
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๖๒พระมหาวิรัช มหาวีโร, “การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม”, 
วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๗๑ 

 พระอกนิษฐ) สิริปpฺโp ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการด&านสาธารณูปการของพระ
สังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว@า การบริหารจัดการด&านสาธารณูปการของ
พระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี พบว@า พระภิกษุมีความคิดเห็นต@อการบริหารจัดการ
ด&านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู@ในระดับมาก 
(๓.๙๓) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแต@ละด&าน พบว@า พระภิกษุมีความคิดเห็นอยู@ในระดับมาก  
ทุกข&อ๑๖๓ 
 พระมหาสมชาย สนฺติกโร ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ�ด&านสาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว@า พระภิกษุมีความ
คิดเห็นต@อบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด&านสาธารณูปการของวัดในจังหวัด
ปทุมธานี โดยภาพรวมอยู@ในระดับมาก (๓.๘๕) และเม่ือพิจารณารายละเอียดในแต@ละด&าน พบว@า 
พระภิกษุมีความคิดเห็นอยู@ในระดับมากทุกข&อ๑๖๔ 
 พระสมุห)เอก ชินวํโส ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส@วนร@วมของประชาชนในการสร&างสาธารณูปการ : 
กรณีศึกษาวัดในเขตเทศบาลตําบลพระอินทราชาอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการ 
วิจัยพบว@า โดยภาพรวมอยู@ในระดับมาก มีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๖๗ เม่ือพิจารณาเปAนรายด&าน พบว@า ใน
ด&านสภาพแวดล&อม โดยรวมอยู@ในระดับมาก มีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๕๙ ในด&านรูปแบบพิธีการ โดยรวม
อยู@ในระดับมาก มีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๗๐ ในด&านความเชื่อ โดยรวมอยู@ในระดับมาก มีค@าเฉลี่ยเท@ากับ 
๓.๖๓ ส@วนในด&านความต&องการ โดยรวมอยู@ในระดับมาก มีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๗๔๑๖๕ 
 พระมหาถวิล ปqยธมฺโม ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษางานนวกรรมและการเผยแผ@พระพุทธศาสนา
ด&วยงานสาธารณูปการของพระครูโสภณบุญเขต (โสม โสภโณ)” ผลการวิจัยพบว@า ผลของการเผยแผ@
พระพุทธศาสนาด&วยงานสาธารณูปการของพระครูโสภณบุญเขต(โสม โสภโณ) ด&วยการสร&างศาสน
วัตถุ เช@น อุโบสถ ศาลาการเปรียญ วิหาร ก@อประโยชน�แก@ชาวพุทธในตําบลป�าสังข� เช@น ใช&อุโบสถเปAนท่ี
ทําสังฆกรรมและอุปสมบทกุลบุตรในชุมชนพ้ืนท่ีนั้น ศาลาการเปรียญใช&ประกอบพิธีทําบุญของชาวพุทธ 
และประชุมสงฆ�รวมถึงชาวบ&าน วิหารเปAนท่ีประดิษฐานพระพุทธรูป สิ่งก@อสร&างมีลวดลายงดงาม มี
ภาพชาดกไว&ศึกษา ท@านสร&างอาคารเรียนโรงเรียนบ&านป�าสังข�-ป�าม@วงวิทยา เพ่ือใช&เปAนสถานท่ีศึกษา
เล@าเรียนของนักเรียนในชุมชน๑๖๖ 

                                                 

 ๑๖๓พระอกนิษฐ� สิริป�ฺโ�, “การบริหารจัดการด&านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๑๖๔พระมหาสมชาย สนฺติกโร, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด&านสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 
 ๑๖๕พระสมุห�เอก ชินวํโส, “การมีส@วนร@วมของประชาชนในการสร&างสาธารณูปการ: กรณีศึกษาวัดใน
เขตเทศบาลตําบลพระอินทราชาอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๑๖๖พระมหาถวิล ป�ยธมฺโม, “การศึกษางานนวกรรมและการเผยแผ@พระพุทธศาสนาด&วยงาน
สาธารณูปการของพระครูโสภณบุญเขต (โสม โสภโณ)”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๗๒ 

 พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน) ชุตินฺธโร) ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปFจจัยท่ีมีความสัมพันธ�
กับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว@า ๑) ผลการวิเคราะห�ข&อมูลเก่ียวกับ ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการงานสาธารณูปการ ของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยภาพรวมอยู@ใน ระดับมาก โดยมีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๗๗ พบว@าด&านการก@อสร&างและบูรณปฏิสังขรณ�
เสนาสนะ พระสังฆาธิการและพระสงฆ�มีความคิดเห็นอยู@ในระดับมากสุด โดยมีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๘๒๑๖๗ 
 พระสมุห)เจริญ คเวสโก ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระ
สังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว@า การบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม อยู@ในระดับมาก มีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๖๑ เม่ือพิจารณาเปAน
รายด&าน พบว@า ด&านระบบการบริหารจัดการ อยู@ในระดับปานกลาง มีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๓.๔๘ ส@วนด&าน
บุคลากร ด&านงบประมาณ และด&านวัสดุอุปกรณ� อยู@ในระดับมาก๑๖๘ 
 พระอธิการสมชาย สมชาโต ได&ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการท่ีมีต@อการ
บริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในอําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว@า บทบาทพระ
สังฆาธิการท่ีมีต@อการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในอําเภอ บางแพ จังหวัดราชบุรี โดยภาพรวม 
อยู@ในระดับมาก มีค@าเฉลี่ยเท@ากับ ๔.๐๒ เม่ือพิจารณาเปAนรายด&าน พบว@า ด&านแผนงาน ด&านบุคลกร 
ด&านงบประมาณ และด&านวัสดุ อยู@ในระดับมากทุกด&าน๑๖๙ 
 สรุปได�ว<า การสาธารณูปการเปAนหน&าท่ีโดยตรงของพระสังฆาธิการทุกระดับ โดยเฉพาะ
อย@างยิ่งพระสังฆาธิการระดับวัด ซ่ึงได&แก@ เจ&าอาวาส นั่นเอง ซ่ึงสาธารณูปการของวัดนี้ มิได&เปAนกรรม
สิทธ�ของพระสังฆาธิการผู&ดูแล จักถือเปAนสมบัติส@วนตนมิได& มีหน&าท่ีท่ีต&องดูแลรักษาไว& เท@านั้น ซ่ึง
หมายรวมถึง ศาสนสมบัติท้ัง ๕ ประเภท คือ เจติยสถาน พุทธสถาน สังฆสถาน บริวารสถาน และ
อนุสรณ�สถาน ตลอดจน ทรัพย�สินอ่ืนของวัด อาทิ โฉนดท่ีดิน หรือ บัญชีเงินฝากของวัด เปAนต&น 
 
๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู&วิจัยมุ@งศึกษา “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม” โดยได&กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ท่ีประกอบ 
ด&วยตัวแปรต&น (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 

                                                 

 ๑๖๗พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน� ชุตินฺธโร), “ปFจจัยท่ีมีความสัมพันธ�กับประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ)
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๑๖๘พระสมุห� เจริญ คเวสโก, “การบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 
 ๑๖๙พระอธิการสมชาย สมชาโต, “บทบาทพระสังฆาธิการท่ีมีต@อการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในอําเภอบางแพ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ)พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



๗๓ 

 ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ ปFจจัยส@วนบุคคลของผู&ตอบแบบสอบถาม 
ได&แก@ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นท่ีมีต@อการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยผู&วิจัยสังเคราะห�จากแนวคิด/ทฤษฎี
ของ ปeเตอร) เฟอร)ดินานด) ดรักเกอร) (Peter Ferdinand Drucker)๑๗๐ ซ่ึงแบ@งออกเปAน ๔ ด&าน 
ได&แก@ ๑) ด&านบุคลากร (Man) ๒) ด&านงบประมาณ (Money) ๓) ด&านวัสดุอุปกรณ� (Material) และ 
๔) ด&านการจัดการ (Management) ดังแสดงในแผนภาพท่ี ๑ 
 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

                                                 

 ๑๗๐ป�เตอร� เฟอร�ดินานด� ดรักเกอร� (Peter Ferdinand Drucker) อ&างใน สุธี สุทธิสมบูรณ� และสมาน    
รังสิโยกฤษฎ�, หลักการบริหารเบ้ืองต�น, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๗, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ� ก.พ., ๒๕๔๑), หน&า ๑๒. 

ปyจจัยส<วนบุคคล 
- ตําแหน@ง 
- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรม

แผนกธรรม 

ความคิดเห็นท่ีมีต<อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ)
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม 
- ด&านบุคลากร 
- ด&านงบประมาณ 
- ด&านวัสดุอุปกรณ� 
- ด&านการจัดการ 

การสัมภาษณ) 
บุคคลผู&ให&ข&อมูลสําคัญ 
จํานวน ๑๒ รูป/คน 

ตัวแปรต�น (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 



 
บทท่ี ๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม” มีวิธีดําเนินการวิจัยตามลําดับ ดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากร กลุ.มตัวอย.าง และผู0ให0ข0อมูลสําคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือท่ีใช0ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข0อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห�ข0อมูล 
 
๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม” เป6นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-methods Research) ระหว.างการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใช0แบบสอบถาม (Questionnaire) เป6นเครื่องมือในการเก็บข0อมูล 
และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช0แบบสัมภาษณ� (Interview) เป6นเครื่องมือ
ในการเก็บข0อมูล 
 
๓.๒ ประชากร กลุ�มตัวอย�าง และผู$ให$ข$อมูลสําคัญ 

 ๓.๒.๑ ประชากร 
 ประชากร (Population) ได0แก. พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม มีจํานวน ๖๗๐ รูป๑ 
 ๓.๒.๒ กลุ�มตัวอย�าง 
 กลุ.มตัวอย.าง (Sample) ผู0วิจัยได0ทําการสุ.มมาจากประชากร โดยหาขนาดของกลุ.ม
ตัวอย.างจากการใช0สูตรคํานวณของ ทาโร. ยามาเน. (Taro Yamane) ในกรณีท่ีทราบจํานวนประชากร๒ 
ท่ีระดับความคลาดเคลื่อน ๐.๐๕ หรือ ระดับความเชื่อม่ันร0อยละ ๙๕ ดังนี้ 

                                                 

 ๑สํานักงานเจ0าคณะอําเภอเมืองสมุทรสงคราม, สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย0วัด อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ภาค ๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐, (สมุทรสงคราม: สํานักงานเจ0าคณะอําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม, ๒๕๖๐), หน0า ๑-๓. (ถ.ายเอกสารเย็บเล.ม). 
 ๒คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, สถิติเบ้ืองต$นและการวิจัย : Basic Statistics 
and Research, พิมพ�ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หน0า ๒๒๘. 



๗๕ 

 สูตร n =   N 
   1 + N(e)2 
 เม่ือ n คือ ขนาดของกลุ.มตัวอย.าง 
 N  คือ ขนาดของประชากรท่ีใช0ในการวิจัย 
 e คือ เปอร�เซ็นต�ความคลาดเคลื่อนจากการสุ.มตัวอย.าง (0.05) 
 แทนค.า n =      670 
   1 + 670 (0.05)2 
  = 250 รูป 
 จากการใช0สูตรคํานวณของ ทาโร. ยามาเน. (Taro Yamane) โดยมีประชากรเป6นพระสงฆ�
ในสังกัดอําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน ๖๗๐ รูป จึงได0ขนาดของกลุ.ม
ตัวอย.าง จํานวน ๒๕๐ รูป จากนั้นจึงทําการสุ.มตัวอย.างด0วยวิธีการสุ.มแบบแบ.งกลุ.ม (Cluster 
Random Sampling) โดยแบ.งประชากรออกเป6น ๗ กลุ.ม ตามสังกัดตําบล แล0วจึงแบ.งจํานวนขนาด
ของกลุ.มตัวอย.างท่ีกําหนดไว0 ๒๕๐ รูป ออกเป6น ๗ กลุ.ม ตามสัดส.วน โดยหาขนาดของกลุ.มตัวอย.างใน
แต.ละกลุ.ม ดังนี้๓ 
 สูตร ni = Ni 
 N 
 เม่ือ ni คือ จํานวนกลุ.มตัวอย.างในแต.หน.วย 
  Ni คือ จํานวนกลุ.มตัวอย.างท่ีใช0ในการวิจัย 
  N คือ จํานวนประชากรท่ีใช0ในการวิจัย 
  n คือ จํานวนประชากรในแต.ละหน.วย 
 ตัวอย.าง การขนาดกลุ.มตัวอย.างจากพระสงฆ� ตําบลแม.กลอง จํานวน ๑๕๑ รูป ได0แก. 
  ni = 250 
   670 
   = 56.34 รูป 
 ดังนั้น ขนาดของกลุ.มตัวอย.างพระสงฆ� ตําบลแม.กลอง คือ ๕๖ รูป 
 รายละเอียดจํานวนประชากรและกลุ.มตัวอย.างท่ีได0จากการคํานวณ แสดงในตารางท่ี ๓.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 

 ๓กัลยา วานิชย�บัญชา, สถิติสําหรับงานวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร�
และการบัญชี จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน0า ๑๙. 

X n 

X  151 



๗๖ 

ตารางท่ี ๓.๑ ประชากรและกลุ.มตัวอย.างพระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จําแนกตามสังกัดตําบล (คณะสงฆ�) 

 
ท่ี ตําบล (คณะสงฆ0) ประชากร (รูป) กลุ�มตัวอย�าง (รูป) 
๑ แม.กลอง ๑๕๑ ๕๖ 
๒ บางจะเกร็ง เขต ๑ ๘๕ ๓๒ 
๓ บางจะเกร็งเขต ๒ ๙๔ ๓๕ 
๔ บางขันแตก ๗๗ ๒๙ 
๕ บ0านปรก ๙๐ ๓๓ 
๖ ลาดใหญ. เขต ๑ ๘๕ ๓๒ 
๗ ลาดใหญ. เขต ๒ ๘๘ ๓๓ 
 รวม ๖๗๐ ๒๕๐ 

 
 ๓.๒.๓ ผู$ให$ข$อมูลสําคัญ 
 ผู0ให0ข0อมูลสําคัญ (Key Informant) โดยการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) 
ได0แก. ผู0ให0ข0อมูลสําคัญ จํานวน ๑๒ รูป/คน โดยจําแนกเป6น ๒ กลุ.ม ประกอบด0วย 
 กลุ.มท่ี ๑ บรรพชิต จํานวน ๖ รูป ได0แก. 
 ๑) พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ) 
  เจ0าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๒) พระครูประภัศร�วรพินิจ (ศิวกร พุทธสโร) 
  รองเจ0าคณะอําเภออัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๓) พระครูสมุทรวชิราภรณ� (ปฐมชัย ปชฺโชโต) 
  เจ0าคณะตําบลแม.กลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๔) พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหล.อ เขมธมฺโม) 
  เจ0าคณะตําบลบางขันแตก อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๕) พระครูรัตนวิสุทธิวัฒน� (ประนอม สมจิตฺโต) 
  เจ0าอาวาสวัดสวนแก0ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๖) พระครูรัตนปyญญาโสภณ (โชคชัย ธมฺมทฺธโช) 
  เจ0าคณะตําบลบ0านปรก อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม 
 กลุ.มท่ี ๒ คฤหัสถ� จํานวน ๖ คน ได0แก. 
 ๑) นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล 
  ผู0อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๒) นางปลื้มจิตต� ฮมภิรมย� 
  ผู0อํานวยการกลุ.มอํานวยการและกิจการพระพุทธศาสนา 
  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 



๗๗ 

 ๓) นางสาวนวพร สิงหกุล 
  นักวิชการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๔) นางเกรียงศักด์ิ ตันจาตุรงค� 
  ไวยาวัจกรวัดนางพิมพ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๕) นายไพโรจน� ทองยวง 
  ไวยาวัจกรวัดสวนแก0ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๖) นายสุขเกษม โง0วสกุล 
  ไวยาวัจกรวัดบางแก0ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 
๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช$ในการวิจัย 

 เครื่องมือท่ีใช0ในการวิจัยครั้งนี้ ได0แก. แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ� 
(Interview) ท่ีผู0วิจัยสร0างข้ึนจากแนวคิดเก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๓.๓.๑ ข้ันตอนการสร$างเครื่องมือ 
 การสร0างเครื่องมือท่ีใช0ในการศึกษาครั้งนี้ ผู0วิจัยได0ดําเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 
 ๑) ศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข0องกับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๒) กําหนดกรอบแนวคิด ในการสร0างเครื่องมือการวิจัย 
 ๓) กําหนดวัตถุประสงค�ในการสร0างเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย�ท่ี
ปรึกษาสารนิพนธ� 
 ๔) สร0างเครื่องมือ 
 ๕) นําเสนอร.างเครื่องมือการวิจัยต.ออาจารย�ท่ีปรึกษาสารนิพนธ� และผู0เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก0ไข 
 ๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช0กับประชากรท่ีมีลักษณะคล0ายกับกลุ.มตัวอย.าง
ประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
 ๗) ปรับปรุงแก0ไข 
 ๘) จัดพิมพ�แบบสอบถามฉบับสมบูรณ� และนําไปใช0จริงเพ่ือเก็บรวบรวมข0อมูลกับกลุ.ม
ตัวอย.าง 
 ๓.๓.๒ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู0วิจัยได0ดําเนินการ ดังนี้ 
 ๑) ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาสารนิพนธ� 
 ๒) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบท่ีสร0างเสร็จ เสนอประธานและ
กรรมการท่ีปรึกษาสารนิพนธ�เพ่ือขอความเห็นชอบ และนําเสนอต.อผู0เชี่ยวชาญ แล0วนํามาปรับปรุง
แก0ไขให0เหมาะสม ซ่ึงผู0เชี่ยวชาญท้ัง ๕ ท.าน ประกอบด0วย 
 



๗๘ 

 ๒.๑) พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 ๒.๒) พระครูวาทีวรวัฒน�, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 ๒.๓) พระครูสงัฆรักษ�ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ดร. อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  วิทยาลัยสงฆ�ราชบุรี 
 ๒.๔) ผศ.ดร.ธิตวิุฒิ หม่ันมี อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  คณะสังคมศาสตร� 
 ๒.๕) ผศ.ดร.บุษกร วัฒนบุตร อาจารย�ประจําหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร� 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  คณะสังคมศาสตร� 
 เพ่ือพิจารณาท้ังในด0านเนื้อหาสาระ และโครงสร0างของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม 
ตลอดจนภาษาท่ีใช0และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาค.าดัชนีความสอดคล0อง (IOC) ได0ค.า
ดัชนีความสอดคล0อง ๐.๘๐-๑.๐๐ และมีบางข0อใช0คําไม.เหมาะสม จึงได0ปรับปรุงแก0ไขตามคําแนะนํา
ของผู0เชี่ยวชาญ 
 ๓) หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability)  
  นําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก0ไขแล0ว ไปทดลองใช0 (Try-Out) กับพระสงฆ�ท่ีไม.ใช.กลุ.ม
ตัวอย.างท่ีใช0ในการวิจัย (การวิจัยครั้งนี้ ได0แก. พระสงฆ�ท่ีสังกัดวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ�อําเภอ
บางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม) จํานวน ๓๐ รูป เพ่ือหาความเชื่อม่ันด0วยวิธีการหาค.าสัมประสิทธิ์ 
แอลฟ�า (Alpha coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได0ค.าความเชื่อม่ัน เท.ากับ ๐.๙๗๒๑ 
 ๔) นําแบบสอบถามท่ีผ.านการหาห.าความเชื่อม่ันของเครื่องมือเสนอต.ออาจารย�ท่ีปรึกษา
สารนิพนธ� เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพ�แบบสอบถามเป6นฉบับสมบูรณ�เพ่ือใช0ในการวิจัย 
 ๓.๓.๓ ลักษณะของเครื่องมือ 
 เครื่องมือท่ีใช0ในการวิจัยครั้งนี้ ได0แก. แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ� 
(Interview) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 



๗๙ 

 (๑) แบบสอบถาม (Questionnaire) แบ.งออกเป6น ๓ ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี ๑ เป6นแบบสอบถามเก่ียวกับปyจจัยส.วนบุคคลของผู0ตอบแบบสอบถาม ได0แก. 
ตําแหน.ง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ซ่ึงเป6น
แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) 
 ตอนท่ี ๒ เป6นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต.อการจัดการสาธารณูปการของคณะ
สงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม รวม ๔ ด0าน ซ่ึงเป6นแบบมาตราส.วนประเมินค.า 
(Rating Scale) แบ.งออกเป6น ดังนี้ 
 ๑) ด0านบุคลากร (Man) มีคําถามจํานวน ๘ ข0อ 
 ๒) ด0านงบประมาณ (Money) มีคําถามจํานวน ๘ ข0อ 
 ๓) ด0านวัสดุอุปกรณ� (Material) มีคําถามจํานวน ๘ ข0อ 
 ๔) ด0านการจัดการ (Management) มีคําถามจํานวน ๘ ข0อ 
 มีเกณฑ�การให0คะแนน ดังนี้ 
 ๕ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู.ในระดับ มากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู.ในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู.ในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู.ในระดับ น0อย 
 ๑ หมายถึง มีระดับความคิดเห็น อยู.ในระดับ น0อยท่ีสุด 
 สําหรับในตอนท่ี ๒ นี้มี การแปลความหมายของค.าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ�๔ ดังนี้ 
 ค.าเฉลี่ยต้ังแต. ๔.๕๐-๕.๐๐ หมายความว.า ระดับความคิดเห็น มากท่ีสุด 
 ค.าเฉลี่ยต้ังแต. ๓.๕๐-๔.๔๙ หมายความว.า ระดับความคิดเห็น มาก 
 ค.าเฉลี่ยต้ังแต. ๒.๕๐-๓.๔๙ หมายความว.า ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 
 ค.าเฉลี่ยต้ังแต. ๑.๕๐-๒.๔๙ หมายความว.า ระดับความคิดเห็น น0อย 
 ค.าเฉลี่ยต้ังแต. ๑.๐๐-๑.๔๙ หมายความว.า ระดับความคิดเห็น น0อยท่ีสุด 
 ตอนท่ี ๓ ปyญหา อุปสรรค และข0อเสนอแนะต.อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงเป6นคําถามแบบปลายเป�ด (Open Ended 
Question) 
 (๒) แบบสัมภาษณ0 (Interview) 
 แบบสัมภาษณ� (Interview) สําหรับเก็บข0อมูลจากผู0ให0ข0อมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) 
ตามลักษณะการเป6นตัวแทนของกลุ.มตัวอย.างท่ีเหมาะสม จากวิธีการสุ.มแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยมีข้ันตอนการสร0างเครื่องมือ ดังนี้ 
 ๑) ศึกษาวิธีการสร0างแบบสัมภาษณ�ท่ีใช0ในการเก็บข0อมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข0อง เพ่ือเป6นแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสร0างแบบสัมภาษณ� 

                                                 

 ๔ประกอบ กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร0, พิมพ�ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร:    
ด.านสุทธาการพิมพ�, ๒๕๔๒), หน0า ๑๐๘. 



๘๐ 

 ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต.าง ๆ ท่ีเก่ียวข0อง โดยพิจารณาถึงรายละเอียด
ต.าง ๆ เพ่ือให0ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยท่ีกําหนดไว0 
 ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารย�ท่ีปรึกษาเพ่ือใช0เป6นแนวทางในการสร0างแบบสัมภาษณ� 
 ๔) สร0างแบบสัมภาษณ�ให0ครอบคลุมวัตถุประสงค�ของการวิจัยเพ่ือใช0เป6นเครื่องมือในการ
เก็บรวบรวมข0อมูลจากผู0ให0ข0อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือนํามาวิเคราะห� 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข$อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู0วิจัยได0ดําเนินการเก็บรวบรวมข0อมูลโดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข$อมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) 
 ๑) ขอหนังสือจากผู0อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอความอนุเคราะห�ในการแจกแบบสอบถาม ใน
พ้ืนท่ีเป�าหมาย 
  ๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณ�ไปเก็บข0อมูลกับกลุ.มตัวอย.างท้ังหมด และเก็บ
แบบสอบถามคืนด0วยตนเอง แล0วนํามาตรวจสอบความถูกต0อง เพ่ือให0ได0ข0อมูลท่ีสมบูรณ�ท้ังหมดร0อย
ละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 
  ๓) นําข0อมูลท่ีได0ไปวิเคราะห�และประมวลผลโดยใช0โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร�ต.อไป 
 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข$อมูลจากแบบสัมภาษณ0 (Interview) 
 ๑) ขอหนังสือจากผู0อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผู0ให0ข0อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือขอความ
อนุเคราะห�ในการให0สัมภาษณ� 
  ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผู0ให0ข0อมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสัมภาษณ�
ตามท่ีกําหนดไว0 
  ๓) ดําเนินการสัมภาษณ�ตามวัน เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว0 จนครบทุกประเด็น โดย
ขออนุญาตใช0วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ� 
  ๔) นําข0อมูลดิบท่ีได0มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห�โดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอต.อไป 
 
๓.๕ การวิเคราะห0ข$อมูล 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู0วิจัยได0ดําเนินการวิเคราะห�ข0อมูลโดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะห0ข$อมูลจากแบบสอบถาม 
  ข0อมูลจากแบบสอบถามโดยใช0โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร� โดยใช0
สถิติ ดังนี้ 
  สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุ.มตัวอย.าง
และพรรณนาปyจจัยส.วนบุคคล สถิติท่ีใช0 คือ ค.าความถ่ี (Frequency), ค.าร0อยละ (Percentage), 
ค.าเฉลี่ย (Mean) และค.าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 



๘๑ 

  สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช0สําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบความ
คิดเห็นท่ีมีต.อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยจําแนกตามปyจจัยส.วนบุคคล สถิติท่ีใช0คือ การทดสอบค.าที (t-test) ในกรณีตัวแปรต0นสองกลุ.ม 
และการทดสอบค.าเอฟ (F-Test) ด0วยวิธีการวิเคราะห�ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) 
ในกรณีตัวแปรต0นต้ังแต.สามกลุ.มข้ึนไป ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ ๐.๐๕ 
 การวิเคราะห�ข0อมูลจากแบบสอบถามปลายเป�ด (Open ended Question) วิเคราะห�โดย
ใช0เทคนิคการวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเป6นความ
เรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผู0ตอบแบบสอบถามแบบปลายเป�ด 
 ๓.๕.๒ การวิเคราะห0ข$อมูลจากแบบสัมภาษณ0 
  ผู0วิจัยวิเคราะห�ข0อมูลจากแบบสัมภาษณ�โดยวิธีการดังนี้  
  ๑) นําข0อมูลท่ีได0จากการสัมภาษณ�มาถอดเสียงและบันทึกเป6นข0อความ 
  ๒) นําข0อความจากการสัมภาษณ�และการจดบันทึกมาจําแนกเป6นประเด็นและเรียบเรียง
เฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข0องกับวัตถุประสงค�การวิจัย 
  ๓) วิเคราะห�คําให0สัมภาษณ�ของผู0ให0ข0อมูลสําคัญตามวัตถุประสงค�การวิจัย โดยใช0เทคนิค
การวิเคราะห�เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
 ๔) สังเคราะห�ข0อมูลตามวัตถุประสงค�การวิจัยและนําเสนอต.อไป 
 



 
บทท่ี ๔ 

 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม” นี้ เป%นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Method Research) โดยผู:วิจัยได:กําหนด
สัญลักษณ�ท่ีใช:ในการนําเสนอผลการวิเคราะห�ข:อมูลเพ่ือความเข:าใจท่ีตรงกันในการแปลความหมาย
ข:อมูล ดังนี้ 
 Χ  แทน คCาเฉลี่ย 
 S.D. แทน คCาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 n แทน จํานวนกลุCมตัวอยCาง 
 t แทน คCาสถิติท่ีใช:พิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ 
   t (t- distribution) 
 F แทน คCาสถิติท่ีใช:พิจารณาความมีนัยสําคัญจากการแจกแจงแบบ 
   F (F- distribution) 
 SS  แทน ผลโดยรวมกําลังสอง (Sum of Square) 
 df  แทน ชั้นแหCงความเป%นอิสระ (Degree of Freedom) 
 MS  แทน คCาเฉลี่ยผลรวมกําลังสอง (Mean Square) 
 Sig. แทน ระดับนัยสําคัญทางสถิติ (Significances) 
 ** แทน นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 ข:อมูลท่ีได:จากการตอบแบบสอบถามของพระสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม จํานวน ๒๕๐ รูป และการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ของผู:ให:ข:อมูล
สําคัญ (Key Informant) จํานวน ๑๒ รูป/คน มีผลการวิเคราะห�ข:อมูล ดังนี้ 
 ๔.๑ ป̀จจัยสCวนบุคคลของผู:ตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม 
 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป̀จจัยสCวนบุคคล 
 ๔.๔ ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ�เก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๔.๖ สรุปองค�ความรู:ท่ีได:รับจากการวิจัย 
 



๘๓ 

๔.๑ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

 ผลการวิเคราะห�ป̀จจัยสCวนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม โดยจําแนกตาม
ตําแหนCง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม รายละเอียด
ดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและร:อยละของผู:ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามป̀จจัยสCวนบุคคล 
 

(n = ๒๕๐) 
ป�จจัยส�วนบุคคล จํานวน (รูป) ร�อยละ 

๑. ตําแหน�ง   
 พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓๑.๒๐ 
 พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๖๘.๘๐ 
 รวม ๒๕๐ ๑๐๐.๐๐ 
๒. อายุ   
 ๒๐-๓๐ ปh ๖๕ ๒๖.๐๐ 
 ๓๑-๔๐ ปh ๗๕ ๓๐.๐๐ 
 ๔๑-๕๐ ปh ๔๕ ๑๘.๐๐ 
 ๕๑-๖๐ ปh ๔๑ ๑๖.๔๐ 
 มากกวCา ๖๐ ปh ๒๔ ๙.๖๐ 
 รวม ๒๕๐ ๑๐๐.๐๐ 
๓. พรรษา   
 ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๗๑ ๒๘.๔๐ 
 ๕-๑๐ พรรษา ๖๒ ๒๔.๘๐ 
 ๑๑-๑๕ พรรษา ๓๒ ๑๒.๘๐ 
 ๑๖-๒๐ พรรษา ๔๘ ๑๙.๒๐ 
 มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๗ ๑๔.๘๐ 
 รวม ๒๕๐ ๑๐๐.๐๐ 
๔. วุฒิการศึกษาสามัญ   
 ตํ่ากวCาปริญญาตรี ๑๔๘ ๕๙.๒๐ 
 ปริญญาตรี ๗๕ ๓๐.๐๐ 
 สูงกวCาปริญญาตรี ๒๗ ๑๐.๘๐ 
 รวม ๒๕๐ ๑๐๐.๐๐ 

 
 
 



๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๑ (ต�อ) 
 

ป�จจัยส�วนบุคคล จํานวน (รูป) ร�อยละ 
๕. วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม   
 ไมCมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๗๐ ๒๘.๐๐ 
 นักธรรมชั้นตรี ๕๙ ๒๓.๖๐ 
 นักธรรมชั้นโท ๔๖ ๑๘.๔๐ 
 นักธรรมชั้นเอก ๗๕ ๓๐.๐๐ 
 รวม ๒๕๐ ๑๐๐.๐๐ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑ พบวCา ป̀จจัยสCวนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม พบวCา สCวน
ใหญC เป%นพระภิกษุท่ัวไป จํานวน ๑๗๒ รูป คิดเป%นร:อยละ ๖๘.๘๐, มีอายุ ๓๑-๔๐ ปh จํานวน ๗๕ รูป 
คิดเป%นร:อยละ ๓๐.๐๐, มีพรรษาตํ่ากวCา ๕ พรรษา จํานวน ๗๑ รูป คิดเป%นร:อยละ ๒๘.๔๐, มีวุฒิ
การศึกษาสามัญตํ่ากวCาปริญญาตรี จํานวน ๑๔๘ รูป คิดเป%นร:อยละ ๕๙.๒๐ และมีวุฒิการศึกษาพระ
ปริยัติธรรมแผนกธรรมนักธรรมชั้นเอก จํานวน ๗๕ รูป คิดเป%นร:อยละ ๓๐.๐๐ 
 

๔.๒ การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ6อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม 

 ผลการวิเคราะห�การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยภาพรวมและรายด:าน มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๒ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�

อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม 
 

(n = ๒๕๐) 

ท่ี 
การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ6อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ บุคลากร ๓.๘๗ ๐.๕๓๖ มาก 
๒ งบประมาณ ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 
๓ วัสดุอุปกรณ� ๓.๘๑ ๐.๕๓๒ มาก 
๔ การจัดการ ๓.๘๖ ๐.๕๓๕ มาก 

 ภาพรวม ๓.๘๓ ๐.๓๖๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒ พบวCา การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๓ เม่ือพิจารณาเป%นรายด:าน 
พบวCา อยูCในระดับมากทุกด:าน 

Χ



๘๕ 

ตารางท่ี ๔.๓ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร 

 
(n = ๒๕๐) 

ข�อ ด�านบุคลากร 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการอบรมความรู:เก่ียวกับการสาธารณูปการแกC

พระภิกษุสามเณร ๔.๐๐ ๐.๗๒๕ มาก 
๒ มีการแตCงต้ังพระภิกษุเป%นเจ:าหน:าท่ีรับผิดชอบ

สาธารณูปการแตCละประเภท ๓.๗๖ ๐.๗๖๙ มาก 
๓ มีการเชิญวิทยากรมาบรรยายให:ความรู:ในเรื่องการ

สาธารณูปการแกCพระภิกษุสามเณร ๓.๘๖ ๐.๗๘๗ มาก 
๔ มีการจัดสCงพระภิกษุท่ีรับผิดชอบสาธารณปการแตC

ละประเภทเข:าประชุมรCวมกับหนCวยงานท่ีเก่ียวข:อง 
อาทิ กรมศิลปากร หรือ สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหCงชาติ เป%นต:น ๓.๘๗ ๐.๘๓๖ มาก 

๕ มีการสอดแทรกสาระเก่ียวกับสาธารณูปการในการ
ประชุมพระภิกษุสามเณรในวัด ๓.๘๙ ๐.๘๔๖ มาก 

๖ มีการรณรงค�ให:พระภิกษุสามเณรภายในวัดมีสํานึก
รักษ�ทรัพย�สินและสาธารณูปการของวัด ๓.๖๓ ๐.๘๘๘ มาก 

๗ มีการลงโทษโดยสมควรแกCเหตุกับพระภิกษุสามเณรท่ี
เจตนาสร:างความเสียหายตCอสาธารณูปการภายใน
วัด ๔.๐๔ ๐.๗๕๑ มาก 

๘ มีการให:รางวัลหรือยกยCองชมเชยพระภิกษุสามเณร
ท่ีดูแลรับผิดชอบการสาธารณูปการเพ่ือบํารุงขวัญ
กําลังใจ ๓.๘๗ ๐.๗๐๐ มาก 

 รวม ๓.๘๗ ๐.๕๓๖ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓ พบวCา การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๗ เม่ือพิจารณาเป%นรายข:อ 
พบวCา ข:อท่ีมีคCาเฉลี่ยสูงสุด ได:แกC ข:อ ๗ มีการลงโทษโดยสมควรแกCเหตุกับพระภิกษุสามเณรท่ีเจตนา
สร:างความเสียหายตCอสาธารณูปการภายในวัด อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๔ สCวนข:อท่ีมี
คCาเฉลี่ยตํ่าสุด ได:แกC ข:อ ๖ มีการรณรงค�ให:พระภิกษุสามเณรภายในวัดมีสํานึกรักษ�ทรัพย�สินและ
สาธารณูปการของวัด อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๖๓ 
 
 

Χ



๘๖ 

ตารางท่ี ๔.๔ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ 

 
(n = ๒๕๐) 

ข�อ ด�านงบประมาณ 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการจัดหางบประมาณสําหรับการสาธารณูปการ

ของวัด ๓.๘๐ ๐.๗๘๓ มาก 
๒ มีการต้ังคณะกรรมการเพ่ือบริหารงบประมาณ

สาธารณูปการของวัด ๔.๑๑ ๐.๗๙๔ มาก 
๓ มีการบริหารงบประมาณสาธารณูปการของวัดโดย

เน:นกระบวนการมีสCวนรCวมของชุมชน ๔.๑๔ ๐.๗๘๗ มาก 
๔ มีการบริหารงบประมาณสาธารณูปการของวัดด:วย

ความโปรCงใส ๔.๒๗ ๐.๘๓๐ มาก 
๕ มีการจัดทําบัญชีงบประมาณในการสาธารณูปการ

ของวัดเป%นประจําทุกปh ๓.๖๐ ๐.๗๙๑ มาก 
๖ มีการรายงานการจัดทําบัญชีงบประมาณประจําปh

แกCเจ:าคณะผู:ปกครองตามลําดับชั้น ๓.๖๒ ๐.๘๓๘ มาก 
๗ มีการแจ:งหรือประกาศให:พระภิกษุสามเณรในวัดได:

รับรู:เก่ียวกับงบประมาณประจําปh ๓.๔๑ ๐.๗๖๗ มาก 
๘ มีการจัดระเบียบการดูแลเก็บเอกสารท่ีเก่ียวกับ

บัญชีวัด ๓.๔๘ ๐.๘๑๒ มาก 
 รวม ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๔ พบวCา การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๐ เม่ือพิจารณาเป%นราย
ข:อ พบวCา ข:อท่ีมีคCาเฉลี่ยสูงสุด ได:แกC ข:อ ๔ มีการบริหารงบประมาณสาธารณูปการของวัดด:วยความ
โปรCงใส อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๒๗ สCวนข:อท่ีมีคCาเฉลี่ยตํ่าสุด ได:แกC ข:อ ๗ มีการแจ:งหรือ
ประกาศให:พระภิกษุสามเณรในวัดได:รับรู:เก่ียวกับงบประมาณประจําปh อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ย
เทCากับ ๓.๔๑ 
 
 
 
 
 
 

Χ



๘๗ 

ตารางท่ี ๔.๕ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� 

 
(n = ๒๕๐) 

ข�อ ด�านวัสดุอุปกรณ6 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีการจัด ทําบัญชีแยกประเภทวัสดุ อุปกรณ� ท่ี

เก่ียวกับการสาธารณูปการ ๓.๘๕ ๐.๘๑๕ มาก 
๒ มีการจัดเจ:าหน:าท่ีประจําสําหรับทําความสะอาด

วัสดุอุปกรณ�ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการ ๓.๕๗ ๐.๘๔๔ มาก 
๓ มีการอบรมให:ความรู:แกCพระภิกษุสามเณรในการใช:

วัสดุอุปกรณ�ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการอยCางมี
ประสิทธิภาพ ๓.๙๐ ๐.๘๖๗ มาก 

๔ มีการแตCงต้ังเจ:าหน:าท่ีเพ่ือดูแลรักษา และจัดเก็บ
วัสดุอุปกรณ�ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการ ๓.๘๖ ๐.๗๖๘ มาก 

๕ มีการแตCงต้ังเจ:าหน:าท่ี ดูแลการเบิก-จCาย วัสดุ
อุปกรณ�ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการ ๓.๗๗ ๐.๗๒๘ มาก 

๖ มีการจัดทําอาคารสถานท่ีสําหรับเก็บวัสดุอุปกรณ�
ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการอยCางเป%นสัดสCวน ๓.๘๖ ๐.๘๔๑ มาก 

๗ มีการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ�ของวัดโดยยึดถือ
หลักความคุ:มคCา ๓.๙๑ ๐.๘๐๗ มาก 

๘ มีการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ�ของวัดโดยเน:น
กระบวนการมีสCวนรCวมของชุมชน ๓.๗๕ ๐.๘๒๙ มาก 

 รวม ๓.๘๑ ๐.๕๓๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบวCา การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๑ เม่ือพิจารณาเป%นราย
ข:อ พบวCา ข:อท่ีมีคCาเฉลี่ยสูงสุด ได:แกC ข:อ ๗ มีการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ�ของวัดโดยยึดถือหลัก
ความคุ:มคCา อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๙๑ สCวนข:อท่ีมีคCาเฉลี่ยตํ่าสุด ได:แกC ข:อ ๒ มีการจัด
เจ:าหน:าท่ีประจําสําหรับทําความสะอาดวัสดุอุปกรณ�ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการ อยูCในระดับมาก มี
คCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๕๗ 
 
 
 
 
 

Χ



๘๘ 

ตารางท่ี ๔.๖ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ 

 
(n = ๒๕๐) 

ข�อ ด�านการจัดการ 
ระดับความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑ มีกระบวนการวางแผนจัดการสาธารณูปการอยCาง

เป%นระบบ ๓.๘๔ ๐.๗๙๑ มาก 
๒ มีการกํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแผนการจัดการสาธารณูปการเพ่ือนําข:อมูลผล
การปฏิบัติงานไปใช:ในการวางแผนในวงรอบถัดไป ๓.๘๖ ๐.๘๔๑ มาก 

๓ มีการพัฒนาระบบการจัดการสาธารณูปการท่ี
สอดคล:องกับสภาพการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลง ๓.๘๔ ๐.๘๕๗ มาก 

๔ มีการอบรมให:ความรู: เ ก่ียวกับการจัดทําบัญชี
สาธารณูปการแกCพระภิกษุสามเณร ๓.๕๙ ๐.๘๘๔ มาก 

๕ มีการประสานงานกับหนCวยงานท่ีเก่ียวข:อง อาทิ 
กรมศิลปากร สํานักงานพระพุทธศาสนาประจํา
จังหวัด ฯลฯ ในการดูแลรักษาสาธารณูปการของ
วัด ๔.๐๒ ๐.๗๔๙ มาก 

๖ มีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ�ความรู:เก่ียวกับการ
จัดการสาธารณูปการ ๓.๘๖ ๐.๗๐๐ มาก 

๗ มีการจัดทํารหัสแยกประเภทสาธารณูปการไว:อยCาง
ชัดเจน ๓.๗๘ ๐.๗๗๗ มาก 

๘ มีการรณรงค�ให:ประชาชนเห็นคุณคCาและความ 
สําคัญของสาธารณูปการในฐานะสมบัติของชุมชน
และมรดกทางวัฒนธรรม ๔.๐๘ ๐.๗๙๘ มาก 

 รวม ๓.๘๖ ๐.๕๓๕ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖ พบวCา การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๖ เม่ือ
พิจารณาเป%นรายข:อ พบวCา ข:อท่ีมีคCาเฉลี่ยสูงสุด ได:แกC ข:อ ๘ มีการรณรงค�ให:ประชาชนเห็นคุณคCาและ
ความสําคัญของสาธารณูปการในฐานะสมบัติของชุมชนและมรดกทางวัฒนธรรม อยูCในระดับมาก มี
คCาเฉลี่ยเทCากับ ๔.๐๘ สCวนข:อท่ีมีคCาเฉลี่ยตํ่าสุด ได:แกC ข:อ ๓ มีการพัฒนาระบบการจัดการ
สาธารณูปการท่ีสอดคล:องกับสภาพการณ�ท่ีเปลี่ยนแปลง อยูCในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๔ 
 
 

Χ



๘๙ 

๔.๓ ผลการเปรียบเทียบการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ6 อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป̀จจัยสCวนบุคคล ได:แกC ตําแหนCง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
สามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม ตามสมมติฐาน
การวิจัย ท้ัง ๕ ข:อ ได:แกC 
 สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกตCางกัน 
 สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกตCางกัน 
 สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกตCางกัน 
 สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกตCางกัน 
 สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมตCางกัน มีความ
คิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
แตกตCางกัน 
 ผู:วิจัยวิเคราะห�โดยการทดสอบคCาที (t–test) และคCาเอฟ (F–test) วิเคราะห�ความแปรปรวน
ทางเดียว (One-Way Analysis of Variance)) โดยกําหนดนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ โดย
ผลการวิจัยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 

สมมติฐานท่ี ๑ พระสงฆ6ท่ีมีตําแหน�งต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะ
สงฆ6อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๗ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ

จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๘๑ ๐.๓๓๓ มาก 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๘๕ ๐.๓๗๕ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๓ ๐.๓๖๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๗ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม จําแนกตามตําแหนCง ใน
ระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม 
จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๘๑ ๐.๓๓๓ -๐.๖๙๒ ๐.๔๙๐ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๘๕ ๐.๓๗๕   

 
 จากตารางท่ี ๔.๘ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไมCแตกตCาง
กัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๙๑ 

ตารางท่ี ๔.๙ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านบุคลากร จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๘๘ ๐.๕๑๔ มาก 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๘๖ ๐.๕๔๘ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๗ ๐.๕๓๖ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๙ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร จําแนกตามตําแหนCง ใน
ระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร 
จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๘๘ ๐.๕๑๔ ๐.๒๓๒ ๐.๘๑๗ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๘๖ ๐.๕๔๘   

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร ไมC
แตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๙๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านงบประมาณ จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๗๙ ๐.๔๗๘ มาก 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๘๑ ๐.๕๑๑ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ จําแนกตามตําแหนCง 
ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:าน
งบประมาณ จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๗๙ ๐.๔๗๘ -๐.๒๖๒ ๐.๗๙๔ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๘๑ ๐.๕๑๑   

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ 
ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๙๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๘๔ ๐.๕๑๐ มาก 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๗๙ ๐.๕๔๓ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๑ ๐.๕๓๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามตําแหนCง 
ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๘๔ ๐.๕๑๐ ๐.๖๘๙ ๐.๔๙๒ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๗๙ ๐.๕๔๓   

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� 
ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๙๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านการจัดการ จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. แปลผล 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๗๓ ๐.๕๕๕ มาก 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๙๒ ๐.๕๑๗ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๖ ๐.๕๓๕ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ จําแนกตามตําแหนCง 
ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการ
จัดการ จําแนกตามตําแหนCง 

 
ตําแหน�ง n  S.D. t Sig. 

พระสังฆาธิการ ๗๘ ๓.๗๓ ๐.๕๕๕ -๒.๕๗๙** ๐.๐๑๐ 
พระภิกษุท่ัวไป ๑๗๒ ๓.๙๒ ๐.๕๑๗   

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ 
แตกตCางกันอยCางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X

X



๙๕ 

สมมติฐานท่ี ๒ พระสงฆ6ท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ6
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๑๗ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ

จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปh ๖๕ ๓.๘๙ ๐.๓๘๓ มาก 
๓๑-๔๐ ปh ๗๕ ๓.๘๓ ๐.๓๙๒ มาก 
๔๑-๕๐ ปh ๔๕ ๓.๘๐ ๐.๓๑๖ มาก 
๕๑-๖๐ ปh ๔๑ ๓.๘๑ ๐.๓๙๗ มาก 

มากกวCา ๖๐ ปh ๒๔ ๓.๘๒ ๐.๒๐๗ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๓ ๐.๓๖๒ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม จําแนกตามอายุ ในระดับ
มาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม 
จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๒๗๙ ๔ ๐.๐๗๐ ๐.๕๒๖ ๐.๗๑๖ 
ภายในกลุCม ๓๒.๔๔๑ ๒๔๕ ๐.๑๓๒   

รวม ๓๒.๗๒๐ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๘ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไมCแตกตCาง
กัน 
 
 
 
 
 

X



๙๖ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านบุคลากร จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปh ๖๕ ๓.๘๘ ๐.๕๑๔ มาก 
๓๑-๔๐ ปh ๗๕ ๓.๘๕ ๐.๕๕๕ มาก 
๔๑-๕๐ ปh ๔๕ ๓.๘๘ ๐.๕๕๑ มาก 
๕๑-๖๐ ปh ๔๑ ๓.๘๖ ๐.๖๑๔ มาก 

มากกวCา ๖๐ ปh ๒๔ ๓.๘๖ ๐.๓๙๑ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๗ ๐.๕๓๖ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๙ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร จําแนกตามอายุ ในระดับ
มาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร 
จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๐๔๗ ๔ ๐.๐๑๒ ๐.๐๔๐ ๐.๙๙๗ 
ภายในกลุCม ๗๑.๖๐๗ ๒๔๕ ๐.๒๙๒   

รวม ๗๑.๖๕๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๐ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร ไมCแตกตCาง
กัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๙๗ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านงบประมาณ จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปh ๖๕ ๓.๘๘ ๐.๔๙๘ มาก 
๓๑-๔๐ ปh ๗๕ ๓.๗๘ ๐.๕๒๐ มาก 
๔๑-๕๐ ปh ๔๕ ๓.๗๓ ๐.๔๙๓ มาก 
๕๑-๖๐ ปh ๔๑ ๓.๘๐ ๐.๕๖๗ มาก 

มากกวCา ๖๐ ปh ๒๔ ๓.๗๙ ๐.๓๐๙ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๑แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ จําแนกตามอายุ ใน
ระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:าน
งบประมาณ จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๗๐๕ ๔ ๐.๑๗๖ ๐.๗๐๐ ๐.๕๙๒ 
ภายในกลุCม ๖๑.๖๒๙ ๒๔๕ ๐.๒๕๒   

รวม ๖๒.๓๓๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๒ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ ไมC
แตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๙๘ 

ตารางท่ี ๔.๒๓ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปh ๖๕ ๓.๘๕ ๐.๕๑๕ มาก 
๓๑-๔๐ ปh ๗๕ ๓.๗๕ ๐.๖๐๙ มาก 
๔๑-๕๐ ปh ๔๕ ๓.๗๗ ๐.๔๒๘ มาก 
๕๑-๖๐ ปh ๔๑ ๓.๙๐ ๐.๕๙๖ มาก 

มากกวCา ๖๐ ปh ๒๔ ๓.๗๙ ๐.๓๖๘ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๑ ๐.๕๓๒ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๓ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามอายุ ใน
ระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๗๓๐ ๔ ๐.๑๘๓ ๐.๖๔๑ ๐.๖๓๔ 
ภายในกลุCม ๖๙.๗๗๓ ๒๔๕ ๐.๒๘๕   

รวม ๗๐.๕๐๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๔ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� ไมC
แตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๙๙ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านการจัดการ จําแนกตามอายุ 

 
อายุ n  S.D. แปลผล 

๒๐-๓๐ ปh ๖๕ ๓.๙๔ ๐.๕๒๑ มาก 
๓๑-๔๐ ปh ๗๕ ๓.๙๓ ๐.๕๓๒ มาก 
๔๑-๕๐ ปh ๔๕ ๓.๘๐ ๐.๕๖๖ มาก 
๕๑-๖๐ ปh ๔๑ ๓.๖๙ ๐.๕๒๓ มาก 

มากกวCา ๖๐ ปh ๒๔ ๓.๘๕ ๐.๕๐๕ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๖ ๐.๕๓๕ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๕ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ จําแนกตามอายุ ใน
ระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการ
จัดการ จําแนกตามอายุ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๒.๐๓๕ ๔ ๐.๕๐๙ ๑.๘๐๑ ๐.๑๒๙ 
ภายในกลุCม ๖๙.๒๐๙ ๒๔๕ ๐.๒๘๒   

รวม ๗๑.๒๔๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๖ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ ไมC
แตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๐ 

สมมติฐานท่ี ๓ พระสงฆ6ท่ีมีพรรษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะ
สงฆ6อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๒๗ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ

จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๗๑ ๓.๘๑ ๐.๔๓๒ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๖๒ ๓.๙๐ ๐.๓๔๑ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๓๒ ๓.๘๒ ๐.๒๙๙ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๔๘ ๓.๗๖ ๐.๓๙๗ มาก 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๗ ๓.๘๗ ๐.๒๒๓ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๓ ๐.๓๖๒ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๗ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม จําแนกตามพรรษา ใน
ระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๒๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม 
จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๖๓๒ ๔ ๐.๑๕๘ ๑.๒๐๖ ๐.๓๐๙ 
ภายในกลุCม ๓๒.๐๘๘ ๒๔๕ ๐.๑๓๑   

รวม ๓๒.๗๒๐ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๘ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไมCแตกตCาง
กัน 
 
 
 
 
 

X



๑๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๙ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านบุคลากร จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๗๑ ๓.๘๑ ๐.๕๕๓ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๖๒ ๓.๙๒ ๐.๕๓๖ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๓๒ ๓.๘๒ ๐.๔๙๔ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๔๘ ๓.๘๔ ๐.๖๐๗ มาก 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๗ ๓.๙๖ ๐.๔๓๙ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๗ ๐.๕๓๖ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๒๙ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร จําแนกตามพรรษา ใน
ระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร 
จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๘๗๘ ๔ ๐.๒๒๐ ๐.๗๖๐ ๐.๕๕๒ 
ภายในกลุCม ๗๐.๗๗๖ ๒๔๕ ๐.๒๘๙   

รวม ๗๑.๖๕๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๐ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร ไมCแตกตCาง
กัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๑ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านงบประมาณ จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๗๑ ๓.๘๐ ๐.๕๖๖ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๖๒ ๓.๘๔ ๐.๔๖๔ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๓๒ ๓.๘๒ ๐.๓๗๔ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๔๘ ๓.๗๒ ๐.๖๑๘ มาก 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๗ ๓.๘๔ ๐.๓๓๕ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓๑ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ จําแนกตามพรรษา 
ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:าน
งบประมาณ จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๔๕๙ ๔ ๐.๑๑๕ ๐.๔๕๔ ๐.๗๖๙ 
ภายในกลุCม ๖๑.๘๗๕ ๒๔๕ ๐.๒๕๓   

รวม ๖๒.๓๓๓ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๒ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ ไมC
แตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๓ 

ตารางท่ี ๔.๓๓ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๗๑ ๓.๗๔ ๐.๖๐๕ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๖๒ ๓.๘๖ ๐.๕๑๖ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๓๒ ๓.๘๔ ๐.๔๖๖ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๔๘ ๓.๗๘ ๐.๕๘๘ มาก 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๗ ๓.๘๖ ๐.๓๗๑ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๑ ๐.๕๓๒ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓๓ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามพรรษา 
ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๖๔๖ ๔ ๐.๑๖๑ ๐.๕๖๖ ๐.๖๘๗ 
ภายในกลุCม ๖๙.๘๕๘ ๒๔๕ ๐.๒๘๕   

รวม ๗๐.๕๐๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๔ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� ไมC
แตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๔ 

ตารางท่ี ๔.๓๕ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านการจัดการ จําแนกตามพรรษา 

 
พรรษา n  S.D. แปลผล 

ตํ่ากวCา ๕ พรรษา ๗๑ ๓.๘๙ ๐.๕๑๒ มาก 
๕-๑๐ พรรษา ๖๒ ๔.๐๐ ๐.๔๔๓ มาก 

๑๑-๑๕ พรรษา ๓๒ ๓.๘๑ ๐.๗๒๓ มาก 
๑๖-๒๐ พรรษา ๔๘ ๓.๗๑ ๐.๕๑๑ มาก 

มากกวCา ๒๐ พรรษา ๓๗ ๓.๘๐ ๐.๕๒๕ มาก 
รวม ๒๕๐ ๓.๘๖ ๐.๕๓๕ มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๓๕ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ จําแนกตามพรรษา ใน
ระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการ
จัดการ จําแนกตามพรรษา 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๒.๕๑๕ ๔ ๐.๖๒๙ ๒.๒๔๑ ๐.๐๖๕ 
ภายในกลุCม ๖๘.๗๓๐ ๒๔๕ ๐.๒๘๑   

รวม ๗๑.๒๔๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๖ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ ไมC
แตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๕ 

สมมติฐานท่ี ๔ พระสงฆ6ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ6อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๓๗ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ

จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวCาปริญญาตรี ๑๔๘ ๓.๘๒ ๐.๔๐๐ มาก 

ปริญญาตรี ๗๕ ๓.๘๔ ๐.๓๐๖ มาก 
สูงกวCาปริญญาตรี ๒๗ ๓.๙๑ ๐.๒๘๐ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๓ ๐.๓๖๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๗ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษา
สามัญ ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๓๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๑๗๔ ๒ ๐.๐๘๗ ๐.๖๖๒ ๐.๕๑๗ 
ภายในกลุCม ๓๒.๕๔๕ ๒๔๗ ๐.๑๓๒   

รวม ๓๒.๗๒๐ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๘ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความคิดเห็น
ตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดย
ภาพรวม ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๖ 

ตารางท่ี ๔.๓๙ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านบุคลากร จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวCาปริญญาตรี ๑๔๘ ๓.๘๕ ๐.๕๘๒ มาก 

ปริญญาตรี ๗๕ ๓.๘๔ ๐.๔๕๓ มาก 
สูงกวCาปริญญาตรี ๒๗ ๔.๐๒ ๐.๔๗๗ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๗ ๐.๕๓๖ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓๙ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร จําแนกตามวุฒิการศึกษา
สามัญ ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๘ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๗๔๗ ๒ ๐.๓๗๓ ๑.๓๐๐ ๐.๒๗๔ 
ภายในกลุCม ๗๐.๙๐๗ ๒๔๗ ๐.๒๘๗   

รวม ๗๑.๖๕๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๐ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความคิดเห็น
ตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:าน
บุคลากร ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๗ 

ตารางท่ี ๔.๔๑ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านงบประมาณ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวCาปริญญาตรี ๑๔๘ ๓.๗๘ ๐.๕๔๕ มาก 

ปริญญาตรี ๗๕ ๓.๘๓ ๐.๔๕๒ มาก 
สูงกวCาปริญญาตรี ๒๗ ๓.๘๙ ๐.๓๕๑ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๑ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาสามัญ ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:าน
งบประมาณ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๓๘๒ ๒ ๐.๑๙๑ ๐.๗๖๒ ๐.๔๖๘ 
ภายในกลุCม ๖๑.๙๕๑ ๒๔๗ ๐.๒๕๑   

รวม ๖๒.๓๓๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๒ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความคิดเห็น
ตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:าน
งบประมาณ ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๘ 

ตารางท่ี ๔.๔๓ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวCาปริญญาตรี ๑๔๘ ๓.๗๕ ๐.๕๘๕ มาก 

ปริญญาตรี ๗๕ ๓.๙๐ ๐.๔๑๔ มาก 
สูงกวCาปริญญาตรี ๒๗ ๓.๘๕ ๐.๔๙๗ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๑ ๐.๕๓๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๓ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาสามัญ ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๑.๑๒๗ ๒ ๐.๕๖๔ ๒.๐๐๗ ๐.๑๓๗ 
ภายในกลุCม ๖๙.๓๗๖ ๒๔๗ ๐.๒๘๑   

รวม ๗๐.๕๐๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๔ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความคิดเห็น
ตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุ
อุปกรณ� ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๐๙ 

ตารางท่ี ๔.๔๕ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านการจัดการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
วุฒิการศึกษาสามัญ n  S.D. แปลผล 
ตํ่ากวCาปริญญาตรี ๑๔๘ ๓.๙๐ ๐.๕๔๓ มาก 

ปริญญาตรี ๗๕ ๓.๗๗ ๐.๕๑๓ มาก 
สูงกวCาปริญญาตรี ๒๗ ๓.๘๗ ๐.๕๓๗ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๖ ๐.๕๓๕ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๕ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาสามัญ ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการ
จัดการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๙๐๔ ๒ ๐.๔๕๒ ๑.๕๘๘ ๐.๒๐๖ 
ภายในกลุCม ๗๐.๓๔๐ ๒๔๗ ๐.๒๘๕   

รวม ๗๑.๒๔๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๖ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน มีความคิดเห็น
ตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการ
จัดการ ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๐ 

สมมติฐานท่ี ๕ พระสงฆ6ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ6อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-
สงคราม แตกต�างกัน 

 
ตารางท่ี ๔.๔๗ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ

จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมCมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๗๐ ๓.๗๙ ๐.๔๓๕ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๕๙ ๓.๙๐ ๐.๓๒๐ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๔๖ ๓.๘๕ ๐.๓๕๑ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๗๕ ๓.๘๒ ๐.๓๒๒ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๓ ๐.๓๖๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๗ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม จําแนกตามวุฒิการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๓ 
 
ตารางท่ี ๔.๔๘ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๔๕๑ ๓ ๐.๑๕๐ ๑.๑๔๗ ๐.๓๓๑ 
ภายในกลุCม ๓๒.๒๖๘ ๒๔๖ ๐.๑๓๑   

รวม ๓๒.๗๒๐ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๘ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 

X



๑๑๑ 

ตารางท่ี ๔.๔๙ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านบุคลากร จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมCมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๗๐ ๓.๘๔ ๐.๖๑๒ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๕๙ ๓.๘๘ ๐.๔๘๘ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๔๖ ๓.๘๗ ๐.๕๒๓ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๗๕ ๓.๘๘ ๐.๕๑๔ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๗ ๐.๕๓๖ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๙ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร จําแนกตามวุฒิการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๗ 
 
ตารางท่ี ๔.๕๐ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร 
จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๐๘๙ ๓ ๐.๐๓๐ ๐.๑๐๒ ๐.๙๕๙ 
ภายในกลุCม ๗๑.๕๖๕ ๒๔๖ ๐.๒๙๑   

รวม ๗๑.๖๕๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๐ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ด:านบุคลากร ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๕๑ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านงบประมาณ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมCมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๗๐ ๓.๗๕ ๐.๕๕๔ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๕๙ ๓.๙๐ ๐.๔๖๐ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๔๖ ๓.๘๔ ๐.๔๗๐ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๗๕ ๓.๗๖ ๐.๔๙๔ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๐ ๐.๕๐๐ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๑ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๐ 
 
ตารางท่ี ๔.๕๒ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:าน
งบประมาณ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๘๘๗ ๓ ๐.๒๙๖ ๑.๑๘๔ ๐.๓๑๖ 
ภายในกลุCม ๖๑.๔๔๖ ๒๔๖ ๐.๒๕๐   

รวม ๖๒.๓๓๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๒ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๓ 

ตารางท่ี ๔.๕๓ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมCมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๗๐ ๓.๗๐ ๐.๕๘๘ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๕๙ ๓.๘๗ ๐.๔๗๐ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๔๖ ๓.๘๖ ๐.๕๔๓ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๗๕ ๓.๘๓ ๐.๕๑๑ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๑ ๐.๕๓๒ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๓ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๑ 
 
ตารางท่ี ๔.๕๔ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุ
อุปกรณ� จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๑.๒๗๕ ๓ ๐.๔๒๕ ๑.๕๑๐ ๐.๒๑๒ 
ภายในกลุCม ๖๙.๒๒๙ ๒๔๖ ๐.๒๘๑   

รวม ๗๐.๕๐๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๔๕ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๔ 

ตารางท่ี ๔.๕๕ คCาเฉลี่ย สCวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด:านการจัดการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม n  S.D. แปลผล 

ไมCมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ๗๐ ๓.๘๖ ๐.๕๐๔ มาก 
นักธรรมชั้นตรี ๕๙ ๓.๙๖ ๐.๕๗๗ มาก 
นักธรรมชั้นโท ๔๖ ๓.๘๔ ๐.๕๘๓ มาก 
นักธรรมชั้นเอก ๗๕ ๓.๘๐ ๐.๔๙๗ มาก 

รวม ๒๕๐ ๓.๘๖ ๐.๕๓๕ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๕ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ในระดับมาก มีคCาเฉลี่ยเทCากับ ๓.๘๖ 
 
ตารางท่ี ๔.๕๖ การวิเคราะห�ความแปรปรวนระดับความคิดเห็นของพระสงฆ�ท่ีมีตCอการจัดการสาธาร- 

ณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการ
จัดการ จําแนกตามวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 

 
แหล�งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหวCางกลุCม ๐.๘๑๘ ๓ ๐.๒๗๓ ๐.๙๕๒ ๐.๔๑๖ 
ภายในกลุCม ๗๐.๔๒๖ ๒๔๖ ๐.๒๘๖   

รวม ๗๑.๒๔๔ ๒๔๙    
 
 จากตารางท่ี ๔.๕๖ แสดงให:เห็นวCา พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
ตCางกัน มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ด:านการจัดการ ไมCแตกตCางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X



๑๑๕ 

ตารางท่ี ๔.๕๗ ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย ตามสมมติฐานท่ี ๑-๕ 
 

สมมติฐาน t F Sig. 
ผลการทดสอบ 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. พระสงฆ�ท่ีมีตําแหนCงตCางกัน มีความ
คิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม แตกตCางกัน 

-๐.๖๙๒ - ๐.๔๙๐ - � 

๒. พระสงฆ�ท่ีมีอายุตCางกัน มีความคิดเห็น
ตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-
สงคราม แตกตCางกัน 

- ๐.๕๒๖ ๐.๗๑๖ - � 

๓. พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาตCางกัน มีความ
คิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม แตกตCางกัน 

- ๑.๒๐๖ ๐.๓๐๙ - � 

๔. พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญตCางกัน 
มีความคิดเห็นตCอการจัดการสาธารณูปการ
ของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม แตกตCางกัน 

- ๐.๖๖๒ ๐.๕๑๗ - � 

๕. พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรมตCางกัน มีความคิดเห็นตCอ
การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-
สงคราม แตกตCางกัน 

- ๑.๑๔๗ ๐.๓๓๑ - � 

 
 จากตารางท่ี ๔.๕๗ พบวCา ป̀จจัยสCวนบุคคลของพระสงฆ� ได:แกC ตําแหนCง อายุ พรรษา 
วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีผลให:ความคิดเห็นท่ีมีตCอการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม ไมC
แตกตCางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว: 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 

๔.๔ ป�ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ6อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

 ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงเป%นข:อมูลท่ีได:จากคําถามปลายเปvด (Open-Ended) 
วิเคราะห�เป%นความเรียงประกอบตาราง ดังนี้ 
 
 ๔.๔.๑ ด�านบุคลากร 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๕๘ ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านบุคลากร 

 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. พระภิกษุสามเณรท่ีทํางานไมCคCอยได:รับการ
ยกยCองเชิดชู 

๑. ควรยกยCองเชิดชูพระภิกษุสามเณรท่ีปฏิบัติ
หน:าท่ีด:านสาธารณูปการเพ่ือเป%นการบํารุงขวัญ
กําลังใจ 

๒. เสนาสนะของวัดบางแหCง ไมCได:รับรCวมมือชCวย
เป%นหูเป%นตา และไมCมีการชCวยกันดูแลรักษาจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒. ควรรณรงค�ให:ประชาชนเห็นความสําคัญ
ของสาธารณูปการของวัดในฐานะสาธารณวัตถุ
และสาธารณสถาน 

 
 ๔.๔.๒ ด�านงบประมาณ 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔.๕๙ ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ 

 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. พระสังฆาธิการบางสCวน ไมCมีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดทําบัญชี 

๑. ควรอบรมให:ความรู:เก่ียวกับการจัดทําบัญชี
งบประมาณแกCพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะอยCาง
ยิ่ง พระสังฆาธิการผู:ท่ีขาดประสบการณ� 

๒. บางวัดไมCได:รับการสนับสนุนด:านงบประมาณ
จากภาคประชาชนเทCาท่ีควร อาจด:วยเหตุท่ีไมCได:
เปvดโอกาสให:ประชาชนมีสCวนรCวมเทCาท่ีควร 

๒. ควรสCงเสริมให:ภาคประชาชนเข:ามามีสCวน
รCวมในการบริหารงบประมาณท้ังในสCวนของ
การสํารวจความต:องการ การวางแผน การ
ดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินการ 

 



๑๑๗ 

 ๔.๔.๓ ด�านวัสดุอุปกรณ6 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๖๐ ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� 
 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. พระภิกษุสามเณรในสังกัดวัดบางแหCง ไมCชCวย 
กันดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ�และเครื่องใช:ไม:สอย
ตCาง ๆ ของวัด 

๑. ควรปลูกฝ`งสํานึกรับผิดชอบในการรCวมกัน
รักษาวัสดุอุปกรณ�ของวัดแกCพระภิกษุสามเณร 
ศิษย�วัด และประชาชนท่ัวไป 

๒. บางวัดไมCมีผู:รับผิดชอบดูแลคลังเก็บวัสดุ 
อุปกรณ�ท่ีได:รับมอบหมายหน:าท่ีอยCางชัดเจน 

๒. ควรสCงเสริมให:ทุกวัดแตCงต้ังภิกษุผู:มีความรู:
และความรับผิดชอบเป%นเจ:าหน:าท่ีดูแลการ
เบิก-จCายวัสดุอุปกรณ�อยCางเป%นทางการ 

 
 ๔.๔.๔ ด�านการจัดการ 
 ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๖๑ ป̀ญหา อุปสรรคและข:อเสนอแนะตCอการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด:านการจัดการ 
 

ป�ญหา อุปสรรค ข�อเสนอแนะ 
๑. พระสังฆาธิการบางรูปขาดทักษะความรู:ด:าน
การบริหารสมัยใหมC 

๑. ควรจัดอบรมให:ความรู:เก่ียวกับการบริหาร
จัดการแกCพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะอยCางยิ่ง 
พระสังฆาธิการผู:ท่ีขาดประสบการณ� 

๒. บางวัดไมCมีการจัดทําทะเบียนศาสนสมบัติ ท่ี
มีอยูCภายในวัด หรือแม:แตCจัดรหัสแยกประเภท
ของศาสนสมบัติ 

๒. ควรมีการสCงเสริมให:ทุกวัดจัดทํารหัสแยก
ประเภทศาสนสมบัติแตCละประเภทไว:อยCาง
ชัดเจน 

 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 

๔.๕ สรุปผลการสัมภาษณ6เกี่ยวกับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ6อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

 ผู:วิจัยได:นําแบบสัมภาษณ� (Interview) เพ่ือเก็บรวบรวมข:อมูลจากผู:ให:ข:อมูลท่ีสําคัญ 
(Key Informants) ตามลักษณะการเป%นตัวแทนของกลุCมตัวอยCางท่ีเหมาะสม จากการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน ดังนี้ 
 ๑) พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ) 
  เจ:าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๒) พระครูประภัศร�วรพินิจ (ศิวกร พุทธสโร) 
  รองเจ:าคณะอําเภออัมพวา อําเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๓) พระครูสมุทรวชิราภรณ� (ปฐมชัย ปชฺโชโต) 
  เจ:าคณะตําบลแมCกลอง อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๔) พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหลCอ เขมธมฺโม) 
  เจ:าคณะตําบลบางขันแตก อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๕) พระครูรัตนวิสุทธิวัฒน� (ประนอม สมจิตฺโต) 
  เจ:าอาวาสวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๖) พระครูรัตนป̀ญญาโสภณ (โชคชัย ธมฺมทฺธโช) 
  เจ:าคณะตําบลบ:านปรก อําเภอเมืองสมุทรสงคราม  จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๗) นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล 
  ผู:อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๘) นางปลื้มจิตต� ฮมภิรมย� 
  ผู:อํานวยการกลุCมอํานวยการและกิจการพระพุทธศาสนา 
  สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๙) นางสาวนวพร สิงหกุล 
  นักวิชการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๑๐) นางเกรียงศักด์ิ ตันจาตุรงค� 
  ไวยาวัจกรวัดนางพิมพ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๑๑) นายไพโรจน� ทองยวง 
  ไวยาวัจกรวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๑๒) นายสุขเกษม โง:วสกุล 
  ไวยาวัจกรวัดบางแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ผลการสัมภาษณ�ผู:ให:ข:อมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) จากการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) จํานวน ๑๒ รูป/คน เป%นข:อมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก่ียวกับ
การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม มีรายละเอียด 
ดังนี้ 
 



๑๑๙ 

๔.๕.๑ ด�านบุคลากร 
การพัฒนาด:านบุคลากร วัดจะต:องสนับสนุนสCงเสริมพระสงฆ�หรือบุคลากรในวัดให:มี

การศึกษาท่ีดี ใช:เทคโนโลยีในการสาธารณูปการ เชCน การออกแบบการกCอสร:าง การประชาสัมพันธ� 
เป%นต:น๑ แนวทางในการพัฒนาในด:านบุคลากรจะต:องมีการจัดให:ความรู: และหาบุคลากรท่ีมีความรู:
ความสามารถมาเป%นหลักในการทํางาน๒ จําเป%นต:องมีการวางแผนเพ่ือสร:างบุคลากร หรือสนับสนุนให:
บุคลากรท่ีมีอยูCได:ศึกษาหาความรู:ด:านการกCอสร:างและอ่ืน ๆ๓ 

ด:านบุคลากร จําเป%นต:องสรรหาบุคลากรท่ีมีความรู:ความสามารถมาให:คําปรึกษา หรือใช:
การจ:างบริษัทมาออกแบบคํานวณราคาการกCอสร:างให:เป%นไปอยCางถูกต:อง๔ ควรจัดต้ังคณะกรรมการ
ขอให:คําปรึกษาแนะนําด:านสาธารณูปการ จัดต้ังกองทุนให:ความชCวยเหลือในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัย และ
จัดอบรมพระสังฆาธิการโดยเฉพาะอยCางยิ่งระดับเจ:าอาวาสให:เป%นผู:มีความรู:ด:านงานสาธารณูปการ๕  

การจัดการสาธารณูปการควรมีรูปแบบไปในทิศทางเดียวกันโดยเคารพกฎระเบียบกติกา 
และควรอนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรมประจําถ่ินท่ีอยูCในรูปงานสาธารณูปการ๖ ด:านบุคลากรควรมีการให:
ความรู:เก่ียวกับระเบียบ กฎหมายตCาง ๆ ท่ีเก่ียวข:อง ซ่ึงจะมีกฎหมายหรือระเบียบเป%นการเฉพาะ 
ดังนั้น จําเป%นต:องพัฒนาบุคลากรผCานการอบรมในโครงการตCาง ๆ โดยเชิญวิทยากรท่ีมีความรู:ทางด:าน
กฎหมาย ด:านกิจการคณะสงฆ� ด:านการกCอสร:าง และด:านการเงินการบัญชี๗  

ทุกวัดควรสCงบุคลากรไปอบรมและปฏิบัติ หรือศึกษาดูงานในท่ีตCาง ๆ แล:วนํามาแก:ไข 
เปลี่ยนแปลง ปรับปรุง เสนาสนะในวัดของตนให:ดีมีมาตรฐาน๘ ควรฝ�กอบรมด:านวิศวกรรมการ
กCอสร:าง ด:านสถาป̀ตยกรรม โดยใช:หนCวยงานท่ีเก่ียวข:องมาให:ความรู:๙ 
 
 
                                                 

๑สัมภาษณ� พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ:าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ มกราคม 
๒๕๖๑. 

๒สัมภาษณ� พระครูประภัศร�วรพินิจ (ศิวกร พุทธสโร), รองเจ:าคณะอําเภออัมพวา อําเภออัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๓สัมภาษณ� พระครูสมุทรวชิราภรณ� (ปฐมชัย ปชฺโชโต), เจ:าคณะตําบลแมCกลอง อําเภอเมืองสมุทร-
สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๔สัมภาษณ� พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหลCอ เขมธมฺโม), เจ:าคณะตําบลบางขันแตก อําเภอเมือง
สมุทร-สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๕สัมภาษณ� พระครูรัตนวิสุทธิวัฒน� (ประนอม สมจิตฺโต), เจ:าอาวาสวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๖สัมภาษณ� พระครูรัตนป̀ญญาโสภณ (โชคชัย ธมฺมทฺธโช), เจ:าคณะตําบลบ:านปรก อําเภอเมืองสมุทร-
สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๗สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู: อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๘สัมภาษณ� นางปลื้มจิตต� ฮมภิรมย�, ผู:อํานวยการกลุCมอํานวยการและกิจการพระพุทธศาสนา 
สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๙สัมภาษณ� นางสาวนวพร สิงหกุล, นักวิชการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด
สมุทร-สงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๐ 

เจ:าอาวาสควรมีการสนับสนุนบุคลากรหรือพระสงฆ�ในวัดให:ได:ศึกษาเลCาเรียนท้ังทางโลก
และทางธรรม เพ่ือนําความรู:มาพัฒนาวัดให:เป%นระเบียบมีแบบแผนและตัวอยCางท่ีดีนCาเลื่อมใส เพ่ือให:
ญาติโยมเกิดความศรัทธา๑๐ ควรจัดต้ังคณะกรรมการสาธารณูปการของวัดมีการรวมกลุCม และจัด
อบรมให:ความรู:ด:านสาธารณูปการ โดยเฉพาะอยCางยิ่ง การดูแลรักษา๑๑ ควรให:บุคลากรของวัดได:รับ
การพัฒนาศักยภาพทางด:านการศึกษาเพ่ือนําความรู:มาพัฒนาวัดให:เป%นระบบ๑๒ 

สรุปได�ว�า การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ด:านบุคลากร จําเป%นต:องให:การยกยCองเชิดชูพระภิกษุสามเณรท่ีปฏิบัติหน:าท่ีด:าน
สาธารณูปการเพ่ือเป%นการบํารุงขวัญกําลังใจและรณรงค�ให:ประชาชนเห็นความสําคัญของ
สาธารณูปการของวัดในฐานะสาธารณวัตถุและสาธารณสถานซ่ึงเป%นสมบัติของชาติ 

๔.๕.๒ ด�านงบประมาณ 
ป̀จจุบันมีแนวทางในการดําเนินงานด:านงบประมาณจากภาครัฐและเอกชน โดยมีการ

เขียนโครงการกCอสร:าง มีการออกแบบ การคํานวณราคา และยื่นแบบเสนอของบประมาณ๑๓ ด:าน
งบประมาณในการกCอสร:างและบูรณปฏิสังขรณ�ต:องสร:างสภาพคลCองทางด:านการเงิน๑๔ ควรขอความ
รCวมมือจากภาครัฐ ชุมชน และท:องถ่ิน เพ่ือให:ความชCวยเหลือการดําเนินงานด:านการเงินงบประมาณ
เพ่ือการจัดการสาธารณูปการในวัด๑๕ 

ด:านงบประมาณนี้ วัดจะต:องมีการวางแผนมีการระดมทุนในชCองทางตCาง ๆ เพ่ือจะได:นํา
ทุนมาบริหารจัดการการกCอสร:าง หรือบูรณปฏิสังขรณ�เสนาสนะตCาง ๆ๑๖ ควรมีการวางแผนการใช:จCาย
งบประมาณท่ีชัดเจนและตรวจสอบได: และควรมีคณะกรรมการท้ังพระและฆราวาสชCวยกันวางแผน
เพ่ือประชาสัมพันธ�บอกบุญญาติโยมอยCางเป%นระบบ๑๗ ต:องมีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช:ในการ
ดําเนินงานการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของวัดให:มีประสิทธิภาพและคุ:มคCาท่ีสุด๑๘ 
                                                 

๑๐สัมภาษณ� นางเกรียงศักดิ์ ตันจาตุรงค�, ไวยาวัจกรวัดนางพิมพ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-
สงคราม, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๑๑สัมภาษณ� นายไพโรจน� ทองยวง, ไวยาวัจกรวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-
สงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๑๒สัมภาษณ� นายสุขเกษม โง:วสกุล, ไวยาวัจกรวัดบางแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-
สงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๑๓สัมภาษณ� พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ:าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ มกราคม 
๒๕๖๑. 

๑๔สัมภาษณ� พระครูประภัศร�วรพินิจ (ศิวกร พุทธสโร), รองเจ:าคณะอําเภออัมพวา อําเภออัมพวา 
จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๑๕สัมภาษณ� พระครูสมุทรวชิราภรณ� (ปฐมชัย ปชฺโชโต), เจ:าคณะตําบลแมCกลอง อําเภอเมืองสมุทร-
สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๑๖สัมภาษณ� พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหลCอ เขมธมฺโม), เจ:าคณะตําบลบางขันแตก อําเภอเมือง
สมุทร-สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๑๗สัมภาษณ� พระครูรัตนวิสุทธิวัฒน� (ประนอม สมจิตฺโต), เจ:าอาวาสวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 

๑๘สัมภาษณ� พระครูรัตนป̀ญญาโสภณ (โชคชัย ธมฺมทฺธโช), เจ:าคณะตําบลบ:านปรก อําเภอเมืองสมุทร-
สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๑ 

การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ� ได:เงินงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐไมCเพียงพอ 
สCวนใหญCจะได:รับจากการบริจาคของผู:มีจิตศรัทธา หรือจัดกองผ:าป�าสามัคคี เพ่ือรวบรวมเงินบริจาค
และนํามาบูรณปฏิสังขรณ�สิ่งปลูกสร:างภายในวัด ในกรณีท่ีจะขอรับเงินงบประมาณแผCนดินและ
ต:องการได:รับการจัดสรรเงินอุดหนุน ต:องมีโครงการกCอสร:างท่ีมีแบบแปลนชัดเจน และเม่ือได:รับเงิน
มาแล:วต:องดําเนินการใช:จCายให:ตรงตามวัตถุประสงค�ท่ีขอรับเงิน และจะต:องมีการจัดทําบัญชีรายรับ
รายจCายตามลําดับข้ันตอน โดยเริ่มต้ังแตCแตCงต้ังคณะกรรมการดําเนินงาน ไปจนกระท่ังถึง การจัดทํา
รายงานสรุปเป%นเอกสารท่ีมีลักษณะเป%นทางการ๑๙ ควรขอรับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐ ควร
ประชาสัมพันธ�ให:ประชาชนได:ทราบถึงการกCอสร:างตCาง ๆ และควรใช:เทคโนโลยีสมัยใหมCในการ
ประชาสัมพันธ�เพ่ือการระดมทุน๒๐  

ด:านงบประมาณ ควรมีการวางแผนในการจัดสรรงบประมาณในการบูรณปฏิสังขรณ�ด:วย
ความคุ:มคCาและประหยัด๒๑ ควรมีกระบวนการสรรหางบประมาณจากแหลCงตCาง ๆ เชCน ประชาชนใน
เขตวัดหรือพ้ืนท่ีใกล:เคียง หรือหนCวยงานภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม๒๒ ต:องมีการจัดอบรม
ทางด:านการจัดทําบัญชี การตรวจสอบระบบบัญชี และการจัดงบดุล๒๓ สิ่งสําคัญประการแรก คือ ต:อง
สร:างศรัทธาให:ประชาชนเลื่อมใส เม่ือประชาชนมีศรัทธาก็จะเป%นกําลังสําคัญในการสนับสนุน
งบประมาณ และถือได:วCางบประมาณท่ีได:รับจากการบริจาคของประชาชนนั้น เป%นสCวนสําคัญในการ
ดําเนินการด:านสาธารณูปการอยCางยิ่ง๒๔ 

สรุปได�ว�า การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ด:านงบประมาณ จําเป%นต:องมีการอบรมให:ความรู:เก่ียวกับการจัดทําบัญชีงบประมาณ
แกCพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะอยCางยิ่ง พระสังฆาธิการผู:ท่ีขาดประสบการณ� และสCงเสริมให:ภาค
ประชาชนเข:ามามีสCวนรCวมในการบริหารงบประมาณท้ังในสCวนของการสํารวจความต:องการ การ
วางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินการ 
 
 
 
 

                                                 
๑๙สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู: อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

สมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๐สัมภาษณ� นางปลื้มจิตต� ฮมภิรมย�, ผู:อํานวยการกลุCมอํานวยการและกิจการพระพุทธศาสนา 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๑สัมภาษณ� นางสาวนวพร สิงหกุล, นักวิชการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

สมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๒สัมภาษณ� นางเกรียงศักดิ์ ตันจาตุรงค�, ไวยาวัจกรวัดนางพิมพ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-

สงคราม, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๓สัมภาษณ� นายไพโรจน� ทองยวง, ไวยาวัจกรวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-

สงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๔สัมภาษณ� นายสุขเกษม โง:วสกุล, ไวยาวัจกรวัดบางแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-

สงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๒ 

๔.๕.๓ ด�านวัสดุอุปกรณ6 
การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ�หรือเครื่องใช:ภายในวัด ต:องเลือกสรรวัสดุอุปกรณ�ท่ีมีคุณภาพดี 

คงทนถาวร เพราะจะได:มีอายุการใช:งานได:นาน และป̀จจุบันนี้ วัสดุอุปกรณ�เหลCานั้นก็มีให:เลือก
หลากหลายประเภท และหาซ้ืองCาย๒๕ 

ด:านวัสดุอุปกรณ� ควรคํานึงถึงหลักการของความคุ:มคCา คือ มีประโยชน�สูงแตCประหยัด
สุด๒๖ ควรปลูกจิตสํานึกแกCพระภิกษุสามเณรภายในวัดให:รู:จักรับผิดชอบดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ�ของ
วัด๒๗ ควรจัดต้ังกลุCมหรือชมรมเครือขCายกับผู:ประกอบการด:านวัสดุอุปกรณ�เพ่ืออํานวยความสะดวก
ด:านสาธารณูปการ๒๘ ควรเชิญเจ:าหน:าท่ีท่ีมีความรู:มาคอยให:คําปรึกษาในการกCอสร:างหรือ
บูรณปฏิสังขรณ�ภายในวัด เชCน วิศวกร นักออกแบบ หรือผู:ชํานาญการด:านสถาป̀ตยกรรม๒๙ 

การใช:วัสดุอุปกรณ�กCอสร:างก็มีความรู:เป%นเบ้ืองต:น๓๐ ควรจัดทําข:อมูลเก่ียวกับการใช:
สถานท่ีการใช:วัสดุอุปกรณ� และจัดทําคูCมือหรือวิธีการใช:งานเพ่ือให:ผู:มีสCวนเก่ียวข:องได:รู:วิธีใช:งานวัสดุ
อุปกรณ�นั้นได:อยCางมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน�สูงสุดและมีอายุการใช:งานได:นานท่ีสุด๓๑ ต:องปลูกฝ`ง
ให:ภิกษุสามเณรภายในวัดรวมถึงพุทธศาสนิกชน ได:รCวมกันดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ�ของวัดให:อยูCใน
สภาพพร:อมใช:งานอยูCเสมอ๓๒ ควรมีการตรวจสอบวัสดุอุปกรณ�การกCอสร:างเสียกCอน ให:ได:มาตรฐาน
ถูกต:อง กCอนท่ีจะใช:วัสดุอุปกรณ�นั้น ๆ๓๓ การใช:วัสดุอุปกรณ�จะต:องมีความรู:ความเข:าใจตCอคุณสมบัติ
อุปกรณ�นั้น ๆ วCาเหมาะสมกับงานประเภทไหน และควรใช:อยCางไรให:มีอายุการใช:งานได:ยืนยาว๓๔ 

                                                 
๒๕สัมภาษณ� พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ:าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ มกราคม 

๒๕๖๑. 
๒๖สัมภาษณ� พระครูประภัศร�วรพินิจ (ศิวกร พุทธสโร), รองเจ:าคณะอําเภออัมพวา อําเภออัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๗สัมภาษณ� พระครูสมุทรวชิราภรณ� (ปฐมชัย ปชฺโชโต), เจ:าคณะตําบลแมCกลอง อําเภอเมืองสมุทร-

สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๘สัมภาษณ� พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหลCอ เขมธมฺโม), เจ:าคณะตําบลบางขันแตก อําเภอเมือง

สมุทร-สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๒๙สัมภาษณ� พระครูรัตนวิสุทธิวัฒน� (ประนอม สมจิตฺโต), เจ:าอาวาสวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๐สัมภาษณ� พระครูรัตนป̀ญญาโสภณ (โชคชัย ธมฺมทฺธโช), เจ:าคณะตําบลบ:านปรก อําเภอเมืองสมุทร-

สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๑สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู: อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

สมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๒สัมภาษณ� นางปลื้มจิตต� ฮมภิรมย�, ผู:อํานวยการกลุCมอํานวยการและกิจการพระพุทธศาสนา 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๓สัมภาษณ� นางสาวนวพร สิงหกุล, นักวิชการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

สมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๔สัมภาษณ� นางเกรียงศักดิ์ ตันจาตุรงค�, ไวยาวัจกรวัดนางพิมพ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-

สงคราม, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๓ 

ควรมีเจ:าหน:าท่ีคอยตรวจสอบควบคุมวัสดุอุปกรณ�ได:มาตรฐาน๓๕ ควรมีการรวมกลุCมของ
ผู:ประกอบการวัสดุกCอสร:างเพ่ือชCวยเหลืองานด:านสาธารณูปการของคณะสงฆ�๓๖ 

สรุปได�ว�า การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ด:านวัสดุอุปกรณ� จําเป%นต:องปลูกฝ`งสํานึกรับผิดชอบในการรCวมกันรักษาวัสดุอุปกรณ�
ของวัดแกCพระภิกษุสามเณร ศิษย�วัด และประชาชนท่ัวไป และสCงเสริมให:ทุกวัดแตCงต้ังภิกษุผู:มีความรู:
และความรับผิดชอบเป%นเจ:าหน:าท่ีดูแลการเบิกจCายวัสดุอุปกรณ�อยCางเป%นทางการ 

๔.๕.๔ ด�านการจัดการ 
แนวทางในการพัฒนาการจัดการสัตว�สมุทรปราการนั้น ควรได:รับความเห็นชอบจากคณะ

สงฆ�และชุมชนในเขตวัดนาน ๆ รวมถึงหนCวยงานราชการด:วย๓๗ การกCอสร:างภายในวัดไมCควรให:ใหญC
เกินความจําเป%นหรือไมCเล็กเกินไปจนไมCสามารถใช:งานได:จริง สรุปก็คือ ให:ดําเนินการอยCางเหมาะสม
กับความต:องการในการใช:งาน๓๘ ควรมีการจัดต้ังทีมงานในการดูแลและควบคุมการสาธารณูปการ
อยCางใกล:ชิด มีการจัดการอยCางเป%นระบบ โดยต:องมีการวางแผน สั่งงาน ควบคุมงาน และติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานด:วย๓๙ 

ทุกวัดควรมีท่ีปรึกษาด:านสาธารณูปการประจําวัด๔๐ ควรนําระบบ QC (Quality 
Control) หรือการควบคุมคุณภาพอยCางตCอเนื่องไปใช:ในการดําเนินงานด:านสาธารณูปการของวัด๔๑ 
การพัฒนาด:านการจัดการต:องย:อนกลับไปพัฒนาด:านบุคลากรเสียกCอน แล:วจึงนําบุคลากรท่ีมีความรู:
ความสามารถมาดําเนินการจัดการให:เกิดการพัฒนาตามศาสตร�ความรู:ในสาขาตCาง ๆ ท่ีเก่ียวข:องกับ
การดําเนินงานด:านสาธารณูปการ๔๒ 

                                                 
๓๕สัมภาษณ� นายไพโรจน� ทองยวง, ไวยาวัจกรวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-

สงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๖สัมภาษณ� นายสุขเกษม โง:วสกุล, ไวยาวัจกรวัดบางแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-

สงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๗สัมภาษณ� พระสมุทรวชิรโสภณ (โสภณ ธมฺมโสภโณ), เจ:าคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๓ มกราคม 

๒๕๖๑. 
๓๘สัมภาษณ� พระครูประภัศร�วรพินิจ (ศิวกร พุทธสโร), รองเจ:าคณะอําเภออัมพวา อําเภออัมพวา 

จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๓๙สัมภาษณ� พระครูสมุทรวชิราภรณ� (ปฐมชัย ปชฺโชโต), เจ:าคณะตําบลแมCกลอง อําเภอเมืองสมุทร-

สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๐สัมภาษณ� พระครูเกษมสมุทรคุณ (ทองหลCอ เขมธมฺโม), เจ:าคณะตําบลบางขันแตก อําเภอเมือง

สมุทร-สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๑สัมภาษณ� พระครูรัตนวิสุทธิวัฒน� (ประนอม สมจิตฺโต), เจ:าอาวาสวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๒สัมภาษณ� พระครูรัตนป̀ญญาโสภณ (โชคชัย ธมฺมทฺธโช), เจ:าคณะตําบลบ:านปรก อําเภอเมืองสมุทร-

สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๔ 

การจัดการด:านสาธารณูปการภายในวัดควรเริ่มต:นท่ีหลัก ๕ ส.๔๓ คณะสงฆ�ควรมี
กรรมการด:านสาธารณูปการ ท้ังในระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และหากมีในระดับตําบลด:วย ก็จะยิ่ง
เอ้ือประโยชน�ตCอการดําเนินงานด:านสาธารณะการของคณะสงฆ�เป%นอยCางดี๔๔ แนวทางการพัฒนาการ
จัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�ในบริบทด:านการจัดการ ควรต้ังคณะกรรมการควบคุมดูแลการ
กCอสร:างภายในวัด๔๕ 

ด:านการจัดการนั้น ควรจัดทําบัญชีสาธารณูปการภายในวัด๔๖ ควรมีงบประมาณสํารองไว:
ในกรณีฉุกเฉินท่ีเป%นเหตุให:เกิดความเสียหายแกCสาธารณูปการของวัดเชCน เกิดเหตุไฟไหม: เป%นต:น๔๗ 
ควรดําเนินการอยCางเป%นระบบ โดยมีการวางแผน มีการควบคุม มีการปฏิบัติงานตามแผน และมีการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินงาน อยCางเป%นรูปธรรม๔๘ 

สรุปได�ว�า การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม ด:านการจัดการ จําเป%นต:องจัดอบรมให:ความรู:เก่ียวกับการบริหารจัดการแกCพระสังฆาธิการ 
โดยเฉพาะอยCางยิ่ง พระสังฆาธิการผู: ท่ีขาดประสบการณ� และสCงเสริมให:ทุกวัดจัดทํารหัสแยก
ประเภทศาสนสมบัติแตCละประเภทไว:อยCางชัดเจน ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน�ตCอการตรวจสอบ และแสดง
ความโปรCงใสได:อีกประการหนึ่งด:วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๔๓สัมภาษณ� นางสาวนิลุบล รังสีธรรมานุกูล, ผู: อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

สมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๔สัมภาษณ� นางปลื้มจิตต� ฮมภิรมย�, ผู:อํานวยการกลุCมอํานวยการและกิจการพระพุทธศาสนา 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๕สัมภาษณ� นางสาวนวพร สิงหกุล, นักวิชการศาสนาปฏิบัติการ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

สมุทรสงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๖สัมภาษณ� นางเกรียงศักดิ์ ตันจาตุรงค�, ไวยาวัจกรวัดนางพิมพ� อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-

สงคราม, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๗สัมภาษณ� นายไพโรจน� ทองยวง, ไวยาวัจกรวัดสวนแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-

สงคราม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๐. 
๔๘สัมภาษณ� นายสุขเกษม โง:วสกุล, ไวยาวัจกรวัดบางแก:ว อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทร-

สงคราม, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐. 



๑๒๕ 

๔.๖ สรุปองค6ความรู�ที่ได�รับจากการวิจัย 

 จากการศึกษาเก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ผู:วิจัยได:สรุปองค�ความรู:ท่ีได:รับจากการวิจัย (Body of Knowledge) ดังแสดง
ในแผนภาพท่ี ๔.๑ 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๔.๑ แนวทางการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 

จังหวัดสมุทรสงคราม๔๙ 
 
 
 
 
                                                 

 ๔๙จากการวิเคราะห�ของผู:วิจยั. 

 

ด�านบุคลากร 
- การยกยCองเชิดชูพระภิกษุสามเณรท่ีปฏิบัติ

หน:าท่ีด:านสาธารณูปการเพ่ือเป%นการบํารุง
ขวัญกําลังใจ 

- รณรงค�ให:ประชาชนเห็นความสําคัญของ
สาธารณูปการของวัดในฐานะสาธารณวัตถุ
และสาธารณสถาน 

ด�านงบประมาณ 
- อบรมให:ความรู: เ ก่ียวกับการจัดทําบัญชี

งบประมาณแกCพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะ
อยCางยิ่งพระสังฆาธิการผู:ท่ีขาดประสบการณ� 

- สCงเสริมให:ภาคประชาชนเข:ามามีสCวนรCวมใน
การบริหารงบประมาณท้ังในสCวนของการ
วางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผล
การดําเนินการ 

 

ด�านวัสดุอุปกรณ6 
- ปลูกฝ`งสํานึกรับผิดชอบในการรCวมกันรักษา

วัสดุอุปกรณ�ของวัดแกCพระภิกษุสามเณร 
ศิษย�วัด และประชาชนท่ัวไป 

- ควรสCงเสริมให:ทุกวัดแตCงตั้งภิกษุผู:มีความรู:
และความรับผิดชอบเป%นเจ:าหน:าท่ีดูแลการ
เบิก-จCายวัสดุอุปกรณ�อยCางเป%นทางการ 

 

ด�านการจัดการ 
- จัดอบรมให:ความรู:เก่ียวกับการบริหารจัดการ

แกCพระสังฆาธิการ โดยเฉพาะอยCางยิ่ง พระ
สังฆาธิการผู:ท่ีขาดประสบการณ� 

- ค วร สC ง เ ส ริ ม ให: ทุ ก วัด จัด ทํ า ร หั สแยก
ประเภทศาสนสมบัติแตCละประเภทไว:อยCาง
ชัดเจน 

แนวทางการพัฒนาการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ6อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 



๑๒๖ 

 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงแนวทางการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตามรายด:านของการวิจัย คือ ด:านบุคลากร ได:แกC 
ยกยCองเชิดชูพระภิกษุสามเณรท่ีปฏิบัติหน:าท่ีด:านสาธารณูปการเพ่ือเป%นการบํารุงขวัญกําลังใจ และ
รณรงค�ให:ประชาชนเห็นความสําคัญของสาธารณูปการของวัดในฐานะสาธารณวัตถุและสาธารณสถาน, 
ด:านงบประมาณ ได:แกC อบรมให:ความรู:เก่ียวกับการจัดทําบัญชีงบประมาณแกCพระสังฆาธิการ 
โดยเฉพาะอยCางยิ่ง พระสังฆาธิการผู:ท่ีขาดประสบการณ� และสCงเสริมให:ภาคประชาชนเข:ามามีสCวน
รCวมในการบริหารงบประมาณท้ังในสCวนของการสํารวจความต:องการ การวางแผน การดําเนินงาน 
และการประเมินผลการดําเนินการ, ด:านวัสดุอุปกรณ� ได:แกC ปลูกฝ`งสํานึกรับผิดชอบในการรCวมกัน
รักษาวัสดุอุปกรณ�ของวัดแกCพระภิกษุสามเณร ศิษย�วัด และประชาชนท่ัวไป และสCงเสริมให:ทุกวัด
แตCงต้ังภิกษุผู:มีความรู:และความรับผิดชอบเป%นเจ:าหน:าท่ีดูแลการเบิกจCายวัสดุอุปกรณ�อยCางเป%น
ทางการ, ด:านการจัดการ ได:แกC จัดอบรมให:ความรู:เก่ียวกับการบริหารจัดการแกCพระสังฆาธิการ 
โดยเฉพาะอยCางยิ่ง พระสังฆาธิการผู: ท่ีขาดประสบการณ� และสCงเสริมให:ทุกวัดจัดทํารหัสแยก
ประเภทศาสนสมบัติแตCละประเภทไว:อยCางชัดเจน 
 



 
บทท่ี ๕ 

 

สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 
 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม” มีวัตถุประสงค�เพ่ือ (๑) ศึกษาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม (๒) เปรียบเทียบความคิดเห็นท่ีมีต0อการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป3จจัยส0วนบุคคล และ           
(๓) ศึกษาป3ญหา อุปสรรคและข7อเสนอแนะต0อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยการศึกษาครั้งนี้ เป9นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods 
Research) ระหว0างการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เก็บข7อมูลภาคสนาม (Field Study) 
จากพระสงฆ�ในอําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จํานวน ๒๕๐ รูป โดยใช7แบบสอบถาม 
(Questionnaire) เป9นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข7อมูล ลักษณะของแบบสอบถามเป9นท้ังปลายปUดและ
ปลายเปUด ผู7วิจัยได7วิเคราะห�ข7อมูลท่ีได7 โดยหาค0าความถ่ี (Frequency) ค0าร7อยละ (Percentage) ค0าเฉลี่ย 
(Mean) ส0วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : S.D.) ทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบค0าที (t-
test) ในกรณีตัวแปรต7นสองกลุ0ม และการทดลองตามค0าเอฟ (F–test) ด7วยวิธีวิเคราะห�ความแปรปรวนทาง
เดียว (One-Way Analysis of Variance) ในกรณีตัวแปรต้ังแต0สามกลุ0มข้ึนไป โดยกําหนดนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ และในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป9นการวิเคราะห�
เอกสารและการสัมภาษณ�เชิงลึก (In-depth Interview) ผู7ให7ข7อมูลสําคัญ (Key Informants) จํานวน ๑๒ 
รูป/คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๕.๑ สรุป 
 ๕.๒ อภิปรายผล 
 ๕.๓ ข7อเสนอแนะ 
 
๕.๑ สรุป 

 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม” สรุปได7ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ป�จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 
 ป3จจัยส0วนบุคคลของพระสงฆ�ท่ีตอบแบบสอบถาม พบว0า ส0วนใหญ0 เป9นพระภิกษุท่ัวไป 
จํานวน ๑๗๒ รูป คิดเป9นร7อยละ ๖๘.๘๐, มีอายุ ๓๑-๔๐ ปq จํานวน ๗๕ รูป คิดเป9นร7อยละ ๓๐.๐๐, 
มีพรรษาตํ่ากว0า ๕ พรรษา จํานวน ๗๑ รูป คิดเป9นร7อยละ ๒๘.๔๐, มีวุฒิการศึกษาสามัญตํ่ากว0า
ปริญญาตรี จํานวน ๑๔๘ รูป คิดเป9นร7อยละ ๕๙.๒๐ และมีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
นักธรรมชั้นเอก จํานวน ๗๕ รูป คิดเป9นร7อยละ ๓๐.๐๐ 



๑๒๘ 

 ๕.๑.๒ การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ+อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๓ เม่ือพิจารณาเป9นรายด7าน พบว0า อยู0ในระดับ
มากทุกด7าน ดังนี้ 
 (๑) ด�านบุคลากร 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด7านบุคลากร อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๗ เม่ือพิจารณาเป9นรายข7อ พบว0า ข7อท่ีมีค0าเฉลี่ย
สูงสุด ได7แก0 ข7อ ๗ มีการลงโทษโดยสมควรแก0เหตุกับพระภิกษุสามเณรท่ีเจตนาสร7างความเสียหายต0อ
สาธารณูปการภายในวัด อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๔.๐๔ ส0วนข7อท่ีมีค0าเฉลี่ยตํ่าสุด ได7แก0 ข7อ 
๖ มีการรณรงค�ให7พระภิกษุสามเณรภายในวัดมีสํานึกรักษ�ทรัพย�สินและสาธารณูปการของวัด อยู0ใน
ระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๖๓ 
 (๒) ด�านงบประมาณ 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด7านงบประมาณ อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๐ เม่ือพิจารณาเป9นรายข7อ พบว0า ข7อท่ีมี
ค0าเฉลี่ยสูงสุด ได7แก0 ข7อ ๔ มีการบริหารงบประมาณสาธารณูปการของวัดด7วยความโปร0งใส อยู0ใน
ระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๔.๒๗ ส0วนข7อท่ีมีค0าเฉลี่ยตํ่าสุด ได7แก0 ข7อ ๗ มีการแจ7งหรือประกาศให7
พระภิกษุสามเณรในวัดได7รับรู7เก่ียวกับงบประมาณประจําปq อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๔๑ 
 (๓) ด�านวัสดุอุปกรณ+ 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด7านวัสดุอุปกรณ� อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๑ เม่ือพิจารณาเป9นรายข7อ พบว0า ข7อท่ีมี
ค0าเฉลี่ยสูงสุด ได7แก0 ข7อ ๗ มีการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ�ของวัดโดยยึดถือหลักความคุ7มค0า อยู0ใน
ระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๙๑ ส0วนข7อท่ีมีค0าเฉลี่ยตํ่าสุด ได7แก0 ข7อ ๒ มีการจัดเจ7าหน7าท่ีประจํา
สําหรับทําความสะอาดวัสดุอุปกรณ�ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการ อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ 
๓.๕๗ 
 (๔) ด�านการจัดการ 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด7านการจัดการ อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๖ เม่ือพิจารณาเป9นรายข7อ พบว0า ข7อท่ีมี
ค0าเฉลี่ยสูงสุด ได7แก0 ข7อ ๘ มีการรณรงค�ให7ประชาชนเห็นคุณค0าและความสําคัญของสาธารณูปการใน
ฐานะสมบัติของชุมชนและมรดกทางวัฒนธรรม อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๔.๐๘ ส0วนข7อท่ีมี
ค0าเฉลี่ยตํ่าสุด ได7แก0 ข7อ ๓ มีการพัฒนาระบบการจัดการสาธารณูปการท่ีสอดคล7องกับสภาพการณ�ท่ี
เปลี่ยนแปลง อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๔ 
 
 
 
 



๑๒๙ 

 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ+อําเภอเมืองสมุทร-
สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป3จจัยส0วนบุคคล โดยจําแนกตามป3จจัยส0วนบุคคล ได7แก0 
ตําแหน0ง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมของพระสงฆ�
ท่ีตอบแบบสอบถาม ตามสมมติฐานการวิจัย พบว0า ป3จจัยส0วนบุคคลของพระสงฆ� ได7แก0 ตําแหน0ง อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม มีผลให7ความคิดเห็นท่ีมีต0อ
การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม 
ไม0แตกต0างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว7 
 ๕.๑.๔ ป�ญหา อุปสรรคและข�อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ+
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ป3ญหา อุปสรรคและข7อเสนอแนะต0อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตามรายด7านของการวิจัย สรุปได7ดังนี้ 
 (๑) ด�านบุคลากร 
 ป3ญหา อุปสรรค 
 ๑) พระภิกษุสามเณรท่ีทํางานไม0ค0อยได7รับการยกย0องเชิดชู 
 ๒) เสนาสนะของวัดบางแห0ง ไม0ได7รับร0วมมือช0วยเป9นหูเป9นตา และไม0มีการช0วยกัน
ดูแลรักษาจากประชาชนในพ้ืนท่ี 
 ข7อเสนอแนะ 
 ๑) ควรยกย0องเชิดชูพระภิกษุสามเณรท่ีปฏิบัติหน7าท่ีด7านสาธารณูปการเพ่ือเป9นการ
บํารุงขวัญกําลังใจ 
 ๒) ควรรณรงค�ให7ประชาชนเห็นความสําคัญของสาธารณูปการของวัดในฐานะสาธารณ
วัตถุและสาธารณสถาน 
 (๒) ด�านงบประมาณ 
 ป3ญหา อุปสรรค 
 ๑) พระสังฆาธิการบางส0วน ไม0มีความเชี่ยวชาญในการจัดทําบัญชี 
 ๒) บางวัดไม0ได7รับการสนับสนุนด7านงบประมาณจากภาคประชาชนเท0าท่ีควร อาจด7วย
เหตุท่ีไม0ได7เปUดโอกาสให7ประชาชนมีส0วนร0วมเท0าท่ีควร 
 ข7อเสนอแนะ 
 ๑) ควรอบรมให7ความรู7 เ ก่ียวกับการจัดทําบัญชีงบประมาณแก0พระสังฆาธิการ 
โดยเฉพาะอย0างยิ่ง พระสังฆาธิการผู7ท่ีขาดประสบการณ� 
 ๒) ควรส0งเสริมให7ภาคประชาชนเข7ามามีส0วนร0วมในการบริหารงบประมาณท้ังในส0วน
ของการสํารวจความต7องการ การวางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินการ 
 
 
 



๑๓๐ 

 (๓) ด�านวัสดุอุปกรณ+ 
 ป3ญหา อุปสรรค 
 ๑) พระภิกษุสามเณรในสังกัดวัดบางแห0ง ไม0ช0วย กันดูแลรักษาวัสดุอุปกรณ�และ
เครื่องใช7ไม7สอยต0าง ๆ ของวัด 
 ๒) บางวัดไม0มีผู7รับผิดชอบดูแลคลังเก็บวัสดุ อุปกรณ�ท่ีได7รับมอบหมายหน7าท่ีอย0าง
ชัดเจน 
 ข7อเสนอแนะ 
 ๑) ควรปลูกฝ3งสํานึกรับผิดชอบในการร0วมกันรักษาวัสดุอุปกรณ�ของวัดแก0พระภิกษุ
สามเณร ศิษย�วัด และประชาชนท่ัวไป 
 ๒) ควรส0งเสริมให7ทุกวัดแต0งต้ังภิกษุผู7มีความรู7และความรับผิดชอบเป9นเจ7าหน7าท่ีดูแล
การเบิก-จ0ายวัสดุอุปกรณ�อย0างเป9นทางการ 
 (๔) ด�านการจัดการ 
 ป3ญหา อุปสรรค 
 ๑) พระสังฆาธิการบางรูปขาดทักษะความรู7ด7านการบริหารสมัยใหม0 
 ๒) บางวัดไม0มีการจัดทําทะเบียนศาสนสมบัติ ท่ีมีอยู0ภายในวัด หรือแม7แต0จัดรหัสแยก
ประเภทของศาสนสมบัติ 
 ข7อเสนอแนะ 
 ๑) ควรจัดอบรมให7ความรู7เก่ียวกับการบริหารจัดการแก0พระสังฆาธิการ โดยเฉพาะอย0าง
ยิ่ง พระสังฆาธิการผู7ท่ีขาดประสบการณ� 
 ๒) ควรส0งเสริมให7ทุกวัดจัดทํารหัสแยกประเภทศาสนสมบัติแต0ละประเภทไว7อย0างชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 

๕.๒ อภิปรายผล 

 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม” มีประเด็นสําคัญซ่ึงอภิปรายผลได7ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ+อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
โดยภาพรวม อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๓ แสดงให7เห็นว0า คณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม มีการดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาวัดด7านอาคารสถานท่ีและ
สิ่งแวดล7อม เพ่ือให7วัดเอ้ือประโยชน�ตามภารกิจของเจ7าอาวาสด7านอ่ืน ๆ การพัฒนาเหล0านี้ได7แก0 การ
ดูแล การทํานุบํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลและรักษาสิ่งก0อสร7างอาคารสถานท่ี เช0น พระ
อุโบสถ เมรุ อาคารเรียน หอธรรม ศาลาการเปรียญ เป9นต7น แต0งานสาธารณูปการของแต0ละวัดอาจไม0
เท0าเทียมกัน มากหรือน7อยข้ึนอยู0กับขนาดของเศรษฐกิจ ความต7องการของชุมชนและบารมีของเจ7า
อาวาสหรือพระสงฆ�ในวัดเป9นสําคัญ ดังกล0าวนี้ สอดคล7องกับท่ี พระมหาสมชาย สนฺติกโร ได7
ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด7านสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว0า บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด7าน
สาธารณูปการของวัดในจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๕๑ 
 (๑) ด�านบุคลากร 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด7านบุคลากร อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๗ แสดงให7เห็นว0า คณะสงฆ�อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตระหนักในความสําคัญของทรัพยากรบุคคล ซ่ึงสําคัญท่ีสุดเหนือ
ทรัพยากรอ่ืนใด กล0าวคือ ป3จจัยด7านบุคลากรจะส0งผลสําเร็จต0อเปyาหมายขององค�การนั้น ๆ ตราบใดท่ี
ยังยอมรับความจริงว0าทรัพยากรมนุษย�นั้นสําคัญยิ่งกว0าป3จจัยการผลิตอ่ืน ๆ แม7จะมีเครื่องจักรกลเข7า
มามีบทบาทในการดําเนินงานมากข้ึนหรือมีการใช7วิทยากรสูงข้ึนและมีความสามารถยอดเยี่ยมเพียงใด
ก็ตาม ก็ยังไม0สามารถเข7ามาแทนท่ีคนท่ีมีวิสัยทัศน�ซ่ึงเป9นผู7สร7างและผู7ใช7เครื่องได7 ดังกล0าวนี้ 
สอดคล7องกับท่ี พระมหาวิรัช มหาวีโร ได7ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทร-สงคราม” ผลการวิจัยพบว0า การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิการใน
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยภาพรวม อยู0ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป9นรายด7าน พบว0า ด7านบุคลากร 
อยู0ในระดับมาก๒ 
 
 

                                                 

 ๑พระมหาสมชาย สนฺติกโร, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด7านสาธารณูปการของ
วัดในจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 
 ๒พระมหาวิรัช มหาวีโร, “การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม”, 
วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



๑๓๒ 

 (๒) ด�านงบประมาณ 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด7านงบประมาณ อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๐ แสดงให7เห็นว0า คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทร-
สงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ตระหนักในความจําเป9นด7านงบประมาณ ซ่ึงยังคงมีความสําคัญยิ่งใน
ฐานะท่ีเป9นเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู0จํากัดให7มีประสิทธิภาพ เพ่ือท่ีจะก0อให7เกิดประโยชน�
สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด และใช7ทรัพยากรน7อยท่ีสุด ดังกล0าวนี้ สอดคล7องกับท่ี พระสมุห�เจริญ คเวสโก 
ได7ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการ 
วิจัยพบว0า การบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม ด7านงบประมาณ 
อยู0ในระดับมาก๓ 
 (๓) ด�านวัสดุอุปกรณ+ 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ด7านวัสดุอุปกรณ� อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๑ แสดงให7เห็นว0า คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ตระหนักถึงเทคนิคการจัดการเน7นการจัดสรรทรัพยากรป3จจัยให7เพียงพอกับความ
ต7องการภายใต7ข7อกําหนดของขอบเขตของงาน งบประมาณ ระยะเวลา คุณภาพ โดยการใช7ทรัพยากร
ท่ีมีอยู0ให7เกิดประโยชน�สูงสุด ดังกล0าวนี้ สอดคล7องกับท่ี พระสมุห�เอก ชินวํโส ได7ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมี
ส0วนร0วมของประชาชนในการสร7างสาธารณูปการ: กรณีศึกษาวัดในเขตเทศบาลตําบลพระอินทราชา
อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว0า การมีส0วนร0วมของประชาชนในการ
สร7างสาธารณูปการวัดในเขตเทศบาลตําบลพระอินทราชา อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
โดยภาพรวมอยู0ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป9นรายด7านพบว0า อยู0ในระดับมากทุกด7าน๔ 
 (๔) ด�านการจัดการ 
 การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ด7าน
การจัดการ อยู0ในระดับมาก มีค0าเฉลี่ยเท0ากับ ๓.๘๖ แสดงให7เห็นว0า คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ให7ความสําคัญกับกระบวนการบริหารจัดการ โดยพิจารณาเลือกใช7เทคนิควิธีใน
การใช7ทรัพยากรต0าง ๆ เพ่ือให7การบริหารประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค�อย0างมีประสิทธิภาพ 
ดังกล0าวนี้ สอดคล7องกับท่ี พระอธิการสมชาย สมชาโต ได7ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการท่ีมี
ต0อการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในอําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี” ผลการวิจัยพบว0า บทบาท
พระสังฆาธิการท่ีมีต0อการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในอําเภอ บางแพ จังหวัดราชบุรี โดย
ภาพรวม อยู0ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป9นรายด7าน พบว0า อยู0ในระดับมากทุกด7าน๕ 

                                                 

 ๓พระสมุห�เจริญ คเวสโก, “การบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม”, 
วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๔พระสมุห�เอก ชินวํโส, “การมีส0วนร0วมของประชาชนในการสร7างสาธารณูปการ : กรณีศึกษาวัดในเขต
เทศบาลตําบลพระอินทราชาอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๕พระอธิการสมชาย สมชาโต, “บทบาทพระสังฆาธิการท่ีมีต0อการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในอําเภอบางแพ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 



๑๓๓ 

 ๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ+อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป�จจัยส�วนบุคคล 

 ผลการเปรียบเทียบการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม โดยจําแนกตามป3จจัยส0วนบุคคล คือ ตําแหน0ง อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ 
และวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม ตามสมมติฐานการวิจัย พบว0า 
 (๑) ตําแหน�ง 
 พระสงฆ�ท่ีมีตําแหน0งต0างกัน มีความคิดเห็นต0อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ไม0แตกต0างกัน เนื่องจาก พระสงฆ�ในอําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ล7วนได7มีส0วนร0วมในการปรับปรุงสภาพวัดให7มีความเจริญเพ่ือ
การพัฒนาวัดให7เกิดความรู7สึกแก0ชุมชนในท7องถ่ินนั้นว0าวัดเป9นของตน เป9นการสร7างสภาพวัดให7เป9นท่ี
พักอาศัยของสมณะ สร7างความเป9นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว0างวัดกับประชาชนในท7องถ่ิน โดยมุ0ง
หมายให7เกิดการยอมรับตลอดไปว0าวัดกับชุมชนนั้น ๆ เป9นหน0วยงานให7ความช0วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกัน
และกัน ดังนั้น ป3จจัยส0วนบุคคลด7านตําแหน0ง จึงทําให7เกิดความเห็นท่ีไม0แตกต0างกัน ดังกล0าวนี้ 
สอดคล7องกับท่ี พระมหาวิรัช มหาวีโร ได7ศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิ
การในจังหวัดสมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว0า ผลการเปรียบเทียบระหว0างสถานภาพส0วนบุคคลกับ
การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม พบว0า ตําแหน0งของพระสังฆาธิ
การมีผลต0อการจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิการตามความคิดเห็นของพระสงฆ�ในจังหวัด
สมุทรสงคราม ไม0แตกต0างกัน๖ 
 (๒) อายุ 
 พระสงฆ�ท่ีมีอายุต0างกัน มีความคิดเห็นต0อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ไม0แตกต0างกัน เนื่องจาก พระสงฆ�ในอําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ล7วนได7มีส0วนร0วมในการปรับปรุงสภาพวัดให7มีความเจริญเพ่ือ
การพัฒนาวัดให7เกิดความรู7สึกแก0ชุมชนในท7องถ่ินนั้นว0าวัดเป9นของตน เป9นการสร7างสภาพวัดให7เป9นท่ี
พักอาศัยของสมณะ สร7างความเป9นอันหนึ่งอันเดียวกันระหว0างวัดกับประชาชนในท7องถ่ิน โดยมุ0ง
หมายให7เกิดการยอมรับตลอดไปว0าวัดกับชุมชนนั้น ๆ เป9นหน0วยงานให7ความช0วยเหลือเก้ือกูลซ่ึงกัน
และกัน ดังนั้น ป3จจัยส0วนบุคคลด7านอายุ จึงทําให7เกิดความเห็นท่ีไม0แตกต0างกัน ดังกล0าวนี้ สอดคล7อง
กับท่ี พระอกนิษฐ� สิริป|ฺโ| ได7ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการด7านสาธารณูปการของพระสังฆาธิ
การในอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว0า พระสงฆ�ท่ีมีอายุแตกต0างกัน มีความคิดเห็นต0อ
การบริหารจัดการด7านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี ไม0แตกต0าง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว7๗ 

                                                 

 ๖พระมหาวิรัช มหาวีโร, “การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม”, 
วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๗พระอกนิษฐ� สิริป|ฺโ|, “การบริหารจัดการด7านสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง จังหวัด
ปทุมธานี”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๑๓๔ 

 (๓) พรรษา 
 พระสงฆ�ท่ีมีพรรษาต0างกัน มีความคิดเห็นต0อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�
อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ไม0แตกต0างกัน เนื่องจาก พระสงฆ�ในอําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ล7วนได7มีส0วนร0วมในการปรับปรุงสภาพวัดให7มีความเจริญเพ่ือ
การพัฒนาวัดให7เกิดความรู7สึกแก0ชุมชนในท7องถ่ินนั้นว0าวัดเป9นของตน เป9นการสร7างสภาพวัดให7เป9นท่ี
พักอาศัยของสมณะ สร7างความเป9นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น ป3จจัยส0วนบุคคลด7านพรรษา จึงทําให7
เกิดความเห็นท่ีไม0แตกต0างกัน ดังกล0าวนี้ สอดคล7องกับท่ี พระอธิการสมชาย สมชาโต ได7ศึกษาวิจัย
เรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการท่ีมีต0อการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในอําเภอบางแพ จังหวัด
ราชบุรี” ผลการวิจัยพบว0า สถานภาพส0วนบุคคลด7านพรรษา ไม0มีผลทําให7เกิดความคิดเห็นท่ีแตกต0าง
กันได7๘ 
 (๔) วุฒิการศึกษาสามัญ 
 พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต0างกัน มีความคิดเห็นต0อการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ไม0แตกต0างกัน เนื่องจาก พระสงฆ�ในอําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ล7วนได7มีส0วนร0วมในการปรับปรุงสภาพวัดให7มีความเจริญ
เพ่ือการพัฒนาวัดให7เกิดความรู7สึกแก0ชุมชนในท7องถ่ินนั้นว0าวัดเป9นของตน เป9นการสร7างสภาพวัดให7
เป9นท่ีพักอาศัยของสมณะ สร7างความเป9นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น ป3จจัยส0วนบุคคลด7านวุฒิ
การศึกษาสามัญ จึงทําให7เกิดความเห็นท่ีไม0แตกต0างกัน ดังกล0าวนี้ สอดคล7องกับท่ี พระสมุห�เจริญ 
คเวสโก ได7 ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระสังฆาธิการในจังหวัด
สมุทรสงคราม” ผลการวิจัยพบว0า วุฒิการศึกษาสามัญ มีผลให7เกิดความ คิดเห็นท่ีไม0แตกต0างกัน๙ 
 (๔) วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 พระสงฆ�ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต0างกัน มีความคิดเห็นต0อการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ไม0แตกต0างกัน เนื่องจาก พระสงฆ�ในอําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ล7วนได7มีส0วนร0วมในการปรับปรุงสภาพวัดให7มีความเจริญ
เพ่ือการพัฒนาวัดให7เกิดความรู7สึกแก0ชุมชนในท7องถ่ินนั้นว0าวัดเป9นของตน เป9นการสร7างสภาพวัดให7
เป9นท่ีพักอาศัยของสมณะ สร7างความเป9นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้น ป3จจัยส0วนบุคคลด7านวุฒิการศึกษา
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม จึงทําให7เกิดความเห็นท่ีไม0แตกต0างกัน ดังกล0าวนี้ สอดคล7องกับท่ี พระมหา
สมชาย สนฺติกโร ได7ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด7านสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดปทุมธานี” พบว0า วุฒิการศึกษานักธรรม ส0งผลให7เกิดความคิดเห็นท่ีไม0แตกต0างกัน๑๐ 

                                                 

 ๘พระอธิการสมชาย สมชาโต, “บทบาทพระสังฆาธิการท่ีมีต0อการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดในอําเภอบางแพ 
จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔). 
 ๙พระสมุห�เจริญ คเวสโก, “การบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม”, 
วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 
 ๑๐พระมหาสมชาย สนฺติกโร, “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ด7านสาธารณูปการของวัด
ในจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ+พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 



๑๓๕ 

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 

 การวิจัยเรื่อง “การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัด
สมุทรสงคราม” มีข7อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ผู7วิจัยมีข7อเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 
 ๑) ควรยกย0องเชิดชูพระภิกษุสามเณรท่ีปฏิบัติหน7าท่ีด7านสาธารณูปการเพ่ือเป9นการบํารุง
ขวัญกําลังใจ 
 ๒) ควรรณรงค�ให7ประชาชนเห็นความสําคัญของสาธารณูปการของวัดในฐานะสาธารณ
วัตถุและสาธารณสถาน 
 ๓) ควรอบรมให7ความรู7เก่ียวกับการจัดทําบัญชีงบประมาณแก0พระสังฆาธิการ โดยเฉพาะ
อย0างยิ่ง พระสังฆาธิการผู7ท่ีขาดประสบการณ� 
 ๔) ควรส0งเสริมให7ภาคประชาชนเข7ามามีส0วนร0วมในการบริหารงบประมาณท้ังในส0วนของ
การสํารวจความต7องการ การวางแผน การดําเนินงาน และการประเมินผลการดําเนินการ 
 ๕) ควรปลูกฝ3งสํานึกรับผิดชอบในการร0วมกันรักษาวัสดุอุปกรณ�ของวัดแก0พระภิกษุ
สามเณร ศิษย�วัด และประชาชนท่ัวไป 
 ๖) ควรส0งเสริมให7ทุกวัดแต0งต้ังภิกษุผู7มีความรู7และความรับผิดชอบเป9นเจ7าหน7าท่ีดูแลการ
เบิกจ0ายวัสดุอุปกรณ�อย0างเป9นทางการ 
 ๗) ควรจัดอบรมให7ความรู7เก่ียวกับการบริหารจัดการแก0พระสังฆาธิการ โดยเฉพาะอย0างยิ่ง 
พระสังฆาธิการผู7ท่ีขาดประสบการณ� 
 ๘) ควรส0งเสริมให7ทุกวัดจัดทํารหัสแยกประเภทศาสนสมบัติแต0ละประเภทไว7อย0างชัดเจน 
 ๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งต�อไป 
 ๑) ในการวิจัยครั้งต0อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการสืบสานและอนุรักษ�พุทธศิลป} 
 ๒) ในการวิจัยครั้งต0อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการบนพ้ืนฐานปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓) ในการวิจัยครั้งต0อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการอนุรักษ�ศิลปวัฒนธรรมประจําถ่ินในงาน
สาธารณูปการ 
 ๔) ในการวิจัยครั้งต0อไป ควรศึกษาเก่ียวกับการจัดการสาธารณูปการในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 
 



บรรณานุกรม 
 
๑. ภาษาไทย 
 
 ก. ข�อมูลปฐมภูมิ 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

 
 ข. ข�อมูลทุติยภูมิ 

(๑)  หนังสือ : 

กนก แสนประเสริฐ. ประมวลพระราชบัญญัติคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร โรงพิมพ�สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห(งชาติ, ๒๕๔๙. 

กมล ภู(ประเสริฐ และคณะ. การบริหารและการจัดการวัดผลและประเมินผลการศึกษา. พิมพ�ครั้งท่ี 
๑๑. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕. 

กรมการศาสนา. การจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน.. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๐. 
กรรณิการ� สุวรรณศรี. เอกสารประกอบการสอนรายวิชา ๙๐๑๑๑๐๖ การบริหารทรัพยากรมนุษย.. 

นครปฐม: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม, ม.ป.ป.. 
กวี วงศ�พุฒ. การวางแผนและควบคุมโดยงบประมาณ. กรุงเทพมหานคร: ศูนย�ตําราอาจารย�นิมิต      

จิวะสันติการ, ๒๕๔๐. 
กวี หวังนิเวศน�กุล. การบริหารงานวิศวกรรมก:อสร�าง. กรุงเทพมหานคร: บริษัทซีเอ็ด ยูเคชั่น จํากัด 

(มหาชน), ๒๕๔๙. 
กองพุทธศาสนสถาน. การพัฒนาวัดสู:ความเป<นมาตรฐาน. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�สํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห(งชาติ, ๒๕๕๔. 
กัลยา วานิชย�บัญชา. สถิติสําหรับงานวิจัย. กรุงเทพมหานคร: ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตร�และ

การบัญชี จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
ก่ิงพร ทองใบ และคณะ. การจัดการพัสดุและการจัดซ้ือ. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๒. นนทบุรี: มหาวิทยาลัย 

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๕. 
เกรียงศักด์ิ เขียวยิ่ง. การบริหารทรัพยากรมนุษย.. ขอนแก(น: ภาควิชาสังคมศาสตร� คณะมนุษยศาสตร�

และสังคมศาสตร� มหาวิทยาลัยขอนแก(น, ๒๕๔๒. 
คณาจารย�มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. สถิติเบ้ืองต�นและการวิจัย : Basic Statistics 

and Research. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

คณาจารย�เลี่ยงเชียงจงเจริญ. นวโกวาท ฉบับสมบูรณ.. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�เลี่ยงเชียงจงเจริญ, 
๒๕๔๒. 



๑๓๗ 

บรรณานุกรม (ต:อ) 
 
จิราพร สุเมธีประสิทธิ์. การบริหารการจัดซ้ือ. กรุงเทพมหานคร: พัฒนาวิชาการ, ๒๕๔๓. 
ฉันทนา จันทร�บรรจง. จิตวิทยาการบริหาร. พิษณุโลก: โรงพิมพ�ตระกูลไทย, ๒๕๔๕. 
ชัยสิทธิ์ เฉลิมมีประเสริฐ. มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 Hurdles กับการจัดทํางบประมาณ

ระบบใหม:. พิมพ�ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: ธีระฟFล�มและไซเท็กซ�, ๒๕๕๔. 
ณรงค� สัจพันโรจน�. การจัดทํา อนุมัติ การบริหารงบประมาณแผ:นดิน: ทฤษฎีและปฏิบัติ. 

กรุงเทพมหานคร: บพิตรการพิมพ�, ๒๕๔๓. 
ณัฏฐพันธ� เขจรนันทน�. การจัดการทรัพยากรบุคคล. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�แห(ง

จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
________. การบริหารงานบุคลากร. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็นยูเคชั่น, ๒๕๔๕. 
ดนัย เทียนพุฒ. การบริหารทรัพยากรบุคคลในทศวรรษหน�า. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ�       

มหา วิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
ทองใบ สุดชารี. ทฤษฎีองค.การ: วิเคราะห.แนวคิด ทฤษฎีและการประยุกต.. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. อุบลราชธานี: 

ภาควิชาบริหารธุรกิจ คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏอุบลราชธานี, ๒๕๔๒. 
ทิพวรรณ หล(อสุวรรณรัตน�. ทฤษฎีองค.การสมัยใหม:. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ดี. เค. ปริ้นต้ิงเวิลด� 

จํากัด, ๒๕๕๐. 
ธงชัย สันติวงษ�. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๐. 
________. องค.การและการบริหาร (Organization and Management). พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑. 

กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓. 
ธนภร เอกเผ(าพันธุ�. การวางแผนและควบคุมโดยงบประมาณ. กรุงเทพมหานคร: ฟFสิกส�เซ็นเตอร�, 

๒๕๔๕. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ� เฉลิมจิระรัตน�. พ้ืนฐานการบริหารงานอุตสาหกรรม. กรุงเทพมหานคร: 

สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลIา, ๒๕๕๔. 
นิตยา นวลนิ่ม. การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา. สกลนคร: สถาบันราชภัฏสกลนคร, ๒๕๔๕. 
นิรมล กิติกุล. องค.การและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๑. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�แห(งจุฬาลงกรณ�

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
บรรยงค� โตจินดา. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ�, ๒๕๔๓. 
________. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: อมรการพิมพ�, ๒๕๔๓. 
บุญร(วม เทียมจันทร�. เจ�าอาวาส เจ�าพนักงาน ใครกําหนด. กรุงเทพมหานคร: สามดีพริ้นต้ิงอีควิปเมIนท�, 

๒๕๔๖. 
ประกอบ กรรณสูตร. สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร.. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร:     

ด(านสุทธาการพิมพ�, ๒๕๔๒. 
ประยงค� ใจมีเชื้อ. พฤติกรรมองค.การ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕. 
ประยุทธ� เจริญสวัสด์ิ. การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร : กรมพลศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, 

๒๕๔๐. 



๑๓๘ 

บรรณานุกรม (ต:อ) 
 
พยอม วงศ�สารศรี. การบริหารทรัพยากรมนุษย.. พิมพ�ครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร: สถาบันราชภัฏ

สวนดุสิต, ๒๕๔๐. 
________. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ�, ๒๕๔๒. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย� คงฺคปNฺโN). การคณะสงฆ.และการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พระพุทธศาสนายุคโลกาภิวัตน.. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙. 
พระพรหมคุณาภรณ� (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน. ฉบับประมวลศัพท.. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๔. 

กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธนธัชการพิมพ� จํากัด, ๒๕๕๓. 
พระสุธีวรญาณ (ณรงค� จิตฺตโสภโณ). พุทธศาสตร.ปริทรรศน.รวมในผลงานทางวิชาการเก่ียวกับ

พระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�สุขภาพใจ, ๒๕๔๘. 
เพ็ญแข สนิทวงศ� ณ อยุธยา. การงบประมาณ. พิมพ�ครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�จุฬาลงกรณ� 

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕. 
ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย� โตวณะบุตร. หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. การบริหารพัสดุและสํานักงาน. นนทบุรี: สาขาวิชาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔. 
________. ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการสถานศึกษา หน:วยท่ี ๑-๗. นนทบุรี: สํานักพิมพ�

มหาวิทยาลัย สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗. 
________. องค.การและการจัดการภาครัฐ. นนทบุรี: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๔๓. 
มาณพ พลไพรินทร�. คู:มือบริหารกิจการคณะสงฆ.. กรุงเทพมหานคร: กรมการศาสนา, ๒๕๔๑. 
ยุวดี ศรีธรรมรัฐ. การบริหารงานบุคคลในภาครัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรม 

ศาสตร�, ๒๕๔๑. 
รังสรรค� ประเสริฐศรี. พฤติกรรมองค.การ: แบบทดสอบ&การประยุกต.ใช�ทฤษฎีพฤติกรรมองค.การ. 

กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, ๒๕๔๘. 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: 

บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอร�พริ้นท� จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๖. 
รุ(ง แกIวแดง. โรงเรียนนิติบุคคล. กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพ�วัฒนาพานิช จํากัด, ๒๕๔๖. 
ลัทธิกาล ศรีวะรมย�. ประมวลสาระชุดวิชาการจัดการองค.การและทรัพยากรมนุษย. หน:วยท่ี ๑-๕. 

นนทบุรี: สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๓. 
วรนาถ แสงมณี. วัฒนธรรมองค.การ : องค.การและการจัดการองค.การ. พิมพ�ครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: 

ระเบียบทอง, ๒๕๔๔. 
วิชัย โถสุวรรณจินดา. การบริหารทรัพยากรมนุษย.. กรุงเทพมหานคร: โฟร�เพซ, ๒๕๔๖. 



๑๓๙ 

บรรณานุกรม (ต:อ) 
 
วิรัช สงวนวงศ�วาน. การจัดการและพฤติกรรมองค.การ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ซีเอ็ดยูเคชั่น จํากัด 

(มหาชน), ๒๕๕๓. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน� และคณะ. การจัดการและพฤติกรรมองค.การ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธีระฟFล�ม

และไซเท็กซ� จํากัด, ๒๕๕๐. 
_______. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธรรมสาร จํากัด, ๒๕๔๕. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน�, สมชาย หิรัญกิตติ และสมศักด์ิ วานิชยาภรณ�. ทฤษฎีองค.การ. กรุงเทพมหานคร: 

Dimond in Business World, ๒๕๔๕. 
ศิวาพร มัณฑุกานนท�. การบริหารงานพัสดุ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�ชวนพิมพ�, ม.ป.ป.. 
สมเกียรติ พ(วงรวด. การบริหารงานบุคคล. ป]ตตานี: คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร�, 

๒๕๔๔. 
สมคิด บางโม. องค.การและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๖. กรุงเทพมหานคร: บริษัท วิทยพัฒน� จํากัด, 

๒๕๕๔. 
สมยศ นาวีการ. การบริหาร. พิมพ�ครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ, ๒๕๔๕. 
สมาคมนักบริหารพัสดุแห(งประเทศไทย. ครบรอบ ๒๕ ปd สมาคมนักบริหารพัสดุแห:งประเทศไทย. 

กรุงเทพมหานคร: ศูนย�ผลิตเอกสารและเผยแพร( สํานักพัฒนาการประชาสัมพันธ� กรม
ประชาสัมพันธ�, ๒๕๔๕. 

สันติ ชินานุวัติวงศ�. วิศวกรรมก:อสร�างและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�, ๒๕๔๙. 

สัมพันธ� ภู(ไพบูลย�. องค.การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: พิทักษ�อักษร, ๒๕๔๒. 
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห(งชาติ. การวางแผนงบประมาณ. กรุงเทพมหานคร: 

ศูนย�ปฏิบัติการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ, ๒๕๔๔. 
สํานักงานคณะกรรมการขIาราชการครู. คุณธรรมและจิตสํานึกของข�าราชการครู. พิมพ�ครั้งท่ี ๕. 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพรIาว, ๒๕๔๔. 
สํานักงานคณะกรรมการขIาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา. คู:มือการวางแผนกําลังคนสําหรับ

ข�าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา. กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
คณะกรรมการขIาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.), ๒๕๔๘. 

สุธี สุทธิสมบูรณ� และสมาน รังสิโยกฤษฎ�. หลักการบริหารเบ้ืองต�น. พิมพ�ครั้งท่ี ๑๗. กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ� ก.พ., ๒๕๔๑. 

สุพจน� บุญวิเศษ. ความรู�เบ้ืองต�นเก่ียวกับการบริหาร. ชลบุรี: คณะมนุษย�ศาสตร�และสังคมศาสตร�
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๒. 

สุภาพร พิศาลบุตร. การสรรหาและบรรจุพนักงาน. กรุงเทพมหานคร: ศูนย�เอกสารและตําราสถาบัน
ราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๓. 

สุมนา อยู(โพธิ์. การจัดซ้ือและการบริหารพัสดุ. กรุงเทพมหานคร: บ๊ิกโฟร� เพรส, ๒๕๔๔. 



๑๔๐ 

บรรณานุกรม (ต:อ) 
 
สุรพล สุยะพรหม และคณะ. พ้ืนฐานทางการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๕๕. 
เสนาะ ติเยาว�. หลักการบริหาร (แก�ไขปรับปรุงใหม:). พิมพ�ครั้งท่ี ๒.กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๔. 
องค�อร เสสะเวช. วงจรการบริหารพัสดุ : หลักเกณฑ.และวิธีการในการจัดทําอัตราพัสดุ. กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ, ๒๕๔๒. 
อภิรัตน� เพ็ชรศิริ. ทฤษฎีอาญา. กรุงเทพมหานคร : วิญNูชน, ๒๕๔๘. 
อรุณ รักธรรม. ทฤษฎีองค.การ : ศึกษาเชิงมนุษย.สัมพันธ.. กรุงเทพมหานคร: สหายบล็อกและการ

พิมพ�, ๒๕๔๐. 
อัญชลี คIอคงคา และวรณี จิเจริญ. การคลังและงบประมาณ. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒. 
อุษณีย� จิตตะปาโล และนุตประวีณ� เลิศกาญจนวัติ. การบริหารงานบุคคลระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.). กรุงเทพมหานคร: ศูนย�ส(งเสริมวิชาการ, ๒๕๔๘. 
 
(๒)  บทความ : 

พิมลจรรย� นามรัตน� และเสน(ห� จุIยโต. “แนวคิดเก่ียวกับองค�การและการจัดการ”. ใน องค.การและ
การจัดการ. (นนทบุรี: สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๑) : ๑๖-๑๗. 

 
(๓)  งานวิจัย/วิทยานิพนธ. : 
เกรียงไกร จันทะแจ(ม. “การจัดการเรียนรูIตามหลักไตรสิกขาในโรงเรียนสัตยาไส จังหวัดลพบุรี”, 

วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๕. 

ชุติกาญจน� ผลบุตร�. “การจัดการเรียนรูIตามแนวพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณี วัดป]ญญานันทาราม 
อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระครูเวฬุวันพัฒนาทร (ชัยวัฒน� ชุตินฺธโร). “ป]จจัยท่ีมีความสัมพันธ�กับประสิทธิภาพในการบริหารจัด 
การงานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการ อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. 
วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖. 

พระชาตรี ชุตินฺธโร. “การจัดการศึกษาของคณะสงฆ�ในจังหวัดนครสวรรค�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พระมหาถวิล ปFยธมฺโม. “การศึกษางานนวกรรมและการเผยแผ(พระพุทธศาสนาดIวยงานสาธารณูปการ
ของพระครูโสภณบุญเขต (โสม โสภโณ)”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต .               
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 



๑๔๑ 

บรรณานุกรม (ต:อ) 
 
พระมหาธัชธร สิริมงฺคโล. “การจัดการการท(องเท่ียวเชิงพุทธของวัดหนองแวง (พระอารามหลวง) 

อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก(น”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระมหาธีรสุข ธมฺมสาโร. “การจัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกบาลี : กรณีศึกษาสํานักเรียน วัดโมลี
โลกยาราม เขตบางกอกใหญ( กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาวิรัช มหาวีโร. “การจัดการศาสนสมบัติวัดของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม”, วิทยานิพนธ.
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

พระมหาศิริชัย สิรินฺทNาโณ. “การจัดการทรัพยากรมนุษย�เชิงกลยุทธ� ขององค�การบริหารส(วนตําบล ใน
อําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย�”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

พระมหาสมชาย สนฺติกโร. “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ�ดIานสาธารณูปการ
ของวัดในจังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระมหาสมบัติ อาภากโร. “การจัดการโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกธรรม อําเภอท(าเรือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ. พุทธศาสตรมหาบัณฑิต .  บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕. 

พระสมุห�เจริญ คเวสโก. “การบริหารจัดการศาสนสมบัติของพระสังฆาธิการในจังหวัดสมุทรสงคราม”, 
วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 

พระสมุห�เอก ชินวํโส. “การมีส(วนร(วมของประชาชนในการสรIางสาธารณูปการ: กรณีศึกษาวัดในเขต
เทศบาลตําบลพระอินทราชาอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา”. วิทยานิพนธ.
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖. 

พระอกนิษฐ� สิริปNฺโN. “การบริหารจัดการดIานสาธารณูปการของพระสังฆาธิการในอําเภอเมือง             
จังหวัดปทุมธานี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย           
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖. 

พระอธิการสมชาย สมชาโต. “บทบาทพระสังฆาธิการท่ีมีต(อการบริหารจัดการศาสนสมบัติของวัดใน
อําเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

พูนสุข มาศรังสรรค�. “การจัดการความรุนแรงในครอบครัวเชิงพุทธบูรณาการ”. วิทยานิพนธ.       
พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๔. 



๑๔๒ 

บรรณานุกรม (ต:อ) 
 
ยุทธนา จันแกIว. “การจัดการความขัดแยIงของตํารวจในสถานีตํารวจภูธรสีดา อําเภอสีดา จังหวัด

นครราชสีมา”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย    
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 

เอ้ือมอร ชลวร. “การจัดการความรูIเชิงพุทธบูรณาการ”. วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. 
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

 
(๔)  เอกสารท่ีไม:ได�ตีพิมพ.เผยแพร: : 

กลุ(มงานยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด. แผนพัฒนาจังหวัดสมุทรสงคราม พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐. 
สมุทรสงคราม: กลุ(มงานยุทธศาสตร�การพัฒนาจังหวัด สํานักงานจังหวัดสมุทรสงคราม, 
๒๕๕๗). (เอกสารอัดสําเนา). 

สํานักงานเจIาคณะจังหวัดสมุทรสงคราม. พระสังฆาธิการคณะสงฆ.จังหวัดสมุทรสงคราม ภาค ๑๕. 
สมุทรสงคราม: สํานักงานเจIาคณะจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๕๕๔. (เอกสารเย็บเล(ม). 

_______. สถิติภิกษุ สามเณร และศิษย.วัด อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ภาค 
๑๕ พุทธศักราช ๒๕๖๐. สมุทรสงคราม: สํานักงานเจIาคณะอําเภอเมืองสมุทรสงคราม, 
๒๕๖๐. (ถ(ายเอกสารเย็บเล(ม). 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม. จํานวนวัด ท่ีพักสงฆ. ในจังหวัดสมุทรสงคราม. 
สมุทรสงคราม: สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสมุทรสงคราม, ๒๕๖๐. (ถ(ายเอกสาร
เย็บเล(ม). 

 
๒. ภาษาอังกฤษ 

Campbell F Roald. Introduction to Educational Administration. Boston: Allyn and 
Bacon, 1997. 

Chapman. Supervisor Survival Kit. 2nd ed.. California: Science Research Associates 
Inc., 1995. 

Ernest Dale. Management : Theory and Practictice. New York: McGraw-Hill, 1993. 
Harold Karold and Heing Weihrich. Management. Singapore : Mc Graw-Hill Book Company, 

1998. 
P. Robbins Stephen and M. Coulter. Management. 7thed.. New Jersey: Prentice  Hall 

International Lnc., 2002. 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ก 
หนังสือขอความอนุเคราะห�ผู�เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๕ 



๑๔๖ 



๑๔๗ 



๑๔๘ 



 

๑๔๙ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 
ผลการหาดัชนีความสอดคล�อง (IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๑ 

ค�าดัชนีความสอดคล�อง 
(IOC : Index of Item-Objective Congruence) 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ>อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม 

_________________________________________________________________________ 
 
ผู�เช่ียวชาญ : 

 ๑) พระสมุทรวชิรโสภณ, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท�านท่ี ๑ 
 ๒) พระครูวาทีวรวัฒน%, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท�านท่ี ๒ 
 ๓) พระครูสังฆรักษ%ทรงพรรณ ชยทตฺโต, ดร. ผู�เชี่ยวชาญท�านท่ี ๓ 
 ๔) ผศ.ดร.ธิติวุฒิ หม่ันมี ผู�เชี่ยวชาญท�านท่ี ๔ 
 ๕) ผศ.ดร.บุษกร วัฒนบุตร ผู�เชี่ยวชาญท�านท่ี ๕ 
 

ข�อ รายการ 
ดุลยพินิจผู�เช่ียวชาญ/ท�านท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค�า 
IOC 

แปลผล 

 ๑. ด�านบุคลากร         
๑ มีการอบรมความรู�เก่ียวกับการ

สา ธ า ร ณูปกา รแก� พร ะภิ ก ษุ
สามเณร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ มีการแต�งต้ังพระภิกษุเป:นเจ�า 
หน�าท่ีรับผิดชอบสาธารณูปการ
แต�ละประเภท +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ มีการเชิญวิทยากรมาบรรยายให�
ความรู�ในเรื่องการสาธารณูปการ
แก�พระภิกษุสามเณร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ มีการจัดส�งพระภิกษุท่ีรับผิดชอบ
สาธารณปการแต�ละประเภท เข�า
ป ร ะชุ ม ร� ว ม กั บหน� ว ย ง าน ท่ี
เ ก่ียวข�อง อาทิ กรมศิลปากร 
หรือ สํานักงานพระพุทธศาสนา
แห�งชาติ เป:นต�น +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 



๑๕๒ 

ข�อ รายการ 
ดุลยพินิจผู�เช่ียวชาญ/ท�านท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค�า 
IOC 

แปลผล 

๕ มีการสอดแทรกสาระเก่ียวกับ
สาธารณูปการในการประชุม
พระภิกษุสามเณรในวัด +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๖ มีการรณรงค%ให�พระภิกษุสามเณร
ภายในวัดมีสํานึกรักษ%ทรัพย%สิน
และสาธารณูปการของวัด +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๗ มีการลงโทษโดยสมควรแก�เหตุ
กับพระภิกษุสามเณรท่ีเจตนา
สร�างความเสียหายต�อสาธารณูปการ
ภายในวัด +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๘ มีการให�รางวัลหรือยกย�องชมเชย
พระภิกษุสามเณรท่ีดูแลรับผิดชอบ
การสาธารณูปการเพ่ือบํารุงขวัญ
กําลังใจ +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช�ได� 

 ๒. ด�านงบประมาณ         
๑ มีการจัดหางบประมาณสําหรับ

การสาธารณูปการของวัด +๑ +๑ +๑ +๑ ๐ ๔ ๐.๘๐ ใช�ได� 
๒ มีการต้ังคณะกรรมการเพ่ือบริหาร

งบประมาณสาธารณูปการของ
วัด +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ มีการบริหารงบประมาณสาธารณูปการ
ของวัดโดยเน�นกระบวนการมี
ส�วนร�วมของชุมชน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ มีการบริหารงบประมาณสาธารณูปการ
ของวัดด�วยความโปร�งใส +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ มีการจัดทําบัญชีงบประมาณใน
การสาธารณูปการของวัดเป:น
ประจําทุกปD +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๖ มีการรายงานการจัดทําบัญชี
งบประมาณประจําปDแก�เจ�าคณะ
ผู�ปกครองตามลําดับชั้น +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 
 



๑๕๓ 

ข�อ รายการ 
ดุลยพินิจผู�เช่ียวชาญ/ท�านท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค�า 
IOC 

แปลผล 

๗ มีการแจ�งหรือประกาศให�พระภิกษุ
สามเณรในวัดได�รับรู� เ ก่ียวกับ
งบประมาณประจําปD +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๘ มีการจัดระเบียบการดูแลเก็บ
เอกสารท่ีเก่ียวกับบัญชีวัด +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 ๓. ด�านวัสดุอุปกรณ>         
๑ มีการจัดทําบัญชีแยกประเภท

วั ส ดุ อุ ปก รณ% ท่ี เ ก่ี ย ว กั บก า ร
สาธารณูปการ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ มีการจัดเจ�าหน�าท่ีประจําสําหรับ
ทําความสะอาดวัสดุอุปกรณ%ท่ี
เก่ียวกับการสาธารณูปการ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ มีการอบรมให�ความรู�แก�พระภิกษุ
สามเณรในการใช�วัสดุอุปกรณ%ท่ี
เก่ียวกับการสาธารณูปการอย�าง
มีประสิทธิภาพ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ มีการแต�งต้ังเจ�าหน�าท่ีเพ่ือดูแล
รักษา และจัดเก็บวัสดุอุปกรณ%ท่ี
เก่ียวกับการสาธารณูปการ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ มีการแต�งต้ังเจ�าหน�าท่ีดูแลการ
เบิก-จ�าย วัสดุอุปกรณ%ท่ีเก่ียวกับ
การสาธารณูปการ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๖ มีการจัดทําอาคารสถานท่ีสําหรับ
เก็บวัสดุอุปกรณ%ท่ีเก่ียวกับการ
สาธารณูปการอย�างเป:นสัดส�วน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๗ มีการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ%
ของวัดโดยยึดถือหลักความคุ�มค�า +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๘ มีการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ%
ของวัดโดยเน�นกระบวนการมี
ส�วนร�วมของชุมชน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 
 
 



๑๕๔ 

ข�อ รายการ 
ดุลยพินิจผู�เช่ียวชาญ/ท�านท่ี สรุปและแปลผล 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม 
ค�า 
IOC 

แปลผล 

 ๔. ด�านการจัดการ         
๑ มีกระบวนการวางแผนจัดการ

สาธารณูปการอย�างเป:นระบบ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 
๒ มีการกํากับ ติดตาม และประเมินผล

การดําเนินงานตามแผนการจัด 
การสาธารณูปการเพ่ือนําข�อมูล
ผลการปฏิบัติงานไปใช�ในการ
วางแผนในวงรอบถัดไป +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ มีการพัฒนาระบบการจัดการ
สาธารณูปการท่ีสอดคล�องกับ
สภาพการณ%ท่ีเปลี่ยนแปลง +๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๔ มีการอบรมให�ความรู� เ ก่ียวกับ
การจัดทําบัญชีสาธารณูปการแก�
พระภิกษุสามเณร +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ มีการประสานงานกับหน�วยงานท่ี
เ ก่ียวข�อง อาทิ กรมศิลปากร 
สํานักงานพระพุทธศาสนาประจํา
จังหวัด ฯลฯ ในการดูแลรักษา
สาธารณูปการของวัด +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๖ มีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ%
ค ว ามรู� เ ก่ี ย ว กับก าร จั ดก า ร
สาธารณูปการ +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๗ มีการจัดทํารหัสแยกประเภท
สาธารณูปการไว�อย�างชัดเจน +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๘ มีการรณรงค%ให�ประชาชนเห็น
คุณค� า และคว ามสํ า คัญขอ ง
สาธารณูปการในฐานะสมบัติของ
ชุมชนและมรดกทางวัฒนธรรม +๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 
ค	าสัมประสิทธิ์ แอลฟ�า (Alpha coefficient) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๖ 

ค	าสัมประสิทธิ์แอลฟ�า [Alpha coefficient] 

สารนิพนธ* การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
ผู,วิจัย พระครูสมุทรโพธิคุณ (นครชัย ธมฺมวโร) 
_________________________________________________________________________ 

 

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 
  Scale Scale Corrected 

  Mean Variance Item-  Alpha 
     if Item if Item Total  if Item 

  Deleted Deleted Correlation  Deleted 

 
 A1 106.8333 414.1437 .5944 .9708 

 A2 106.6000 419.0069 .4965 .9712 
 A3 106.9000 408.9897 .6259 .9707 

 A4 106.8667 412.8782 .5431 .9711 
 A5 106.7000 409.7345 .6108 .9708 

 A6 106.7000 415.0448 .6142 .9707 

 A7 106.8000 400.8552 .7330 .9702 
 A8 106.9333 406.8230 .6128 .9709 

 B1 106.8333 409.7299 .7379 .9701 
 B2 106.9000 405.9552 .8654 .9695 

 B3 106.7333 408.4782 .8385 .9697 

 B4 106.7333 409.5816 .6397 .9706 
 B5 106.7667 406.8747 .7141 .9702 

 B6 106.7667 403.0126 .7585 .9699 
 B7 107.0333 400.5161 .7554 .9700 

 B8 106.8667 395.2920 .7743 .9700 
 C1 106.9000 401.2655 .7754 .9699 

 C2 107.0000 405.8621 .7551 .9700 

 C3 106.9000 401.1276 .8418 .9695 
 C4 106.9667 409.2747 .7216 .9702 

 C5 106.9333 411.7885 .6769 .9704 
 C6 106.9667 405.9644 .7145 .9702 

 C7 107.0333 402.9299 .8101 .9697 

 C8 107.0000 407.4483 .7857 .9699 
 D1 106.8333 416.2126 .6589 .9706 

 D2 106.8333 413.7299 .7578 .9702 
 D3 106.9333 406.8230 .8409 .9697 

 D4 107.1000 400.4379 .8272 .9695 

 D5 107.0333 399.2057 .7628 .9700 
 D6 106.9000 404.3690 .6716 .9705 

 D7 107.0333 405.2057 .6631 .9705 
 D8  107.0000 413.3103 .6377 .9706 

_ 
 Reliability Coefficients 

 

 N of Cases =     30.0                    N of Items =   32 
 

 Alpha =    .9712 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 
หนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บข�อมูลเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๘ 



๑๕๙ 



๑๖๐ 



๑๖๑ 



๑๖๒ 



๑๖๓ 



๑๖๔ 



๑๖๕ 



๑๖๖ 



๑๖๗ 



๑๖๘ 



๑๖๙ 



 

๑๗๐ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๒ 

 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ!อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
_________________________________________________________________________ 
 
คําช้ีแจง 

 ๑. แบบสอบถามนี้แบ�งออกเป�น ๓ ตอน คือ 
 ตอนท่ี ๑ เป�นแบบสอบถามเก่ียวกับป จจัยส�วนบุคคลของผู'ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒ เป�นแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต�อการจัดการสาธารณูปการของ
คณะสงฆ1อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ตอนท่ี ๓ เป�นแบบสอบถามเก่ียวกับป ญหา อุปสรรค และข'อเสนอแนะต�อการจัดการ
สาธารณูปการของคณะสงฆ1อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
 ๒. โปรดตอบคําถามให'ครบทุกข'อ 
 ๓. ข'อมูลท่ีได'จากท�านในครั้งนี้ผู'วิจัยจะเป�นความลับ จึงไม�มีผลกระทบใด ๆ ต�อท�านโดย
ผู'วิจัยจะนําผลมาใช'เพ่ือการวิจัย เท�านั้น 
 ๔. การตอบแบบสอบถามของท�านเป�นองค1ประกอบท่ีสําคัญท่ีสุด ท่ีจะทําให'การวิจัยครั้งนี้
สําเร็จลงได' 
 
 

ขอขอบคุณในความร�วมมือตอบแบบสอบถามนี้ 
 

พระครูสมุทรโพธิคุณ (นครชัย ธมฺมวโร) 
นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 
 
 
 
 
 



๑๗๓ 

ตอนท่ี ๑: ป จจัยส�วนบุคคลของผู'ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย �ลงใน � หน'าข'อความท่ีตรงกับตัวท�าน 

 ๑. ตําแหน�ง 
 � พระสังฆาธิการ 
 � พระภิกษุท่ัวไป (ไม�ได'ตํารงตําแหน�งทางการปกครอง) 

 ๒. อายุ 
 � ๒๐-๓๐ ปG 
 � ๓๑-๔๐ ปG 
 � ๔๑-๕๐ ปG 
 � ๕๑-๖๐ ปG 
 � มากกว�า ๖๐ ปG 

 ๓. พรรษา 
 � ตํ่ากว�า ๕ พรรษา 
 � ๕-๑๐ พรรษา 
 � ๑๑-๑๕ พรรษา 
 � ๑๖-๒๐ พรรษา 
 � มากกว�า ๒๐ พรรษา 

 ๔. วุฒิการศึกษาสามัญ 
 � ตํ่ากว�าปริญญาตรี 
 � ปริญญาตรี 
 � สูงกว�าปริญญาตรี 

 ๕. วุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 � ไม�มีวุฒิการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม 
 � นักธรรมชั้นตรี 
 � นักธรรมชั้นโท 
 � นักธรรมชั้นเอก 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗๔ 

ตอนท่ี ๒: แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นท่ีมีต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ1อําเภอ
เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย � ในช�องระดับความคิดเห็นท่ีมีต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะ
สงฆ1อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ว�าอยู�ในระดับใด ตามความเป�นจริง 
โดยกําหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

 ๕ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ มากท่ีสุด 
 ๔ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ น'อย 
 ๑ หมายถึง มีความคิดเห็น อยู�ในระดับ น'อยท่ีสุด 
 

ข,อ 
การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ!อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น,อย 

น,อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 ๑. ด,านบุคลากร      

๑ มีการอบรมความรู'เก่ียวกับการสาธารณูปการแก�
พระภิกษุสามเณร 

     

๒ มีการแต�งต้ังพระภิกษุเป�นเจ'าหน'าท่ีรับผิดชอบ
สาธารณูปการแต�ละประเภท 

     

๓ มีการเชิญวิทยากรมาบรรยายให'ความรู'ในเรื่อง
การสาธารณูปการแก�พระภิกษุสามเณร 

     

๔ มีการจัดส�งพระภิกษุท่ีรับผิดชอบสาธารณปการ
แต�ละประเภทเข'าประชุมร�วมกับหน�วยงานท่ี
เก่ียวข'อง อาทิ กรมศิลปากร หรือ สํานักงาน
พระพุทธศาสนาแห�งชาติ เป�นต'น 

     

๕ มีการสอดแทรกสาระเก่ียวกับสาธารณูปการใน
การประชุมพระภิกษุสามเณรในวัด 

     

๖ มีการรณรงค1ให'พระภิกษุสามเณรภายในวัดมี
สํานึกรักษ1ทรัพย1สินและสาธารณูปการของวัด 

     

๗ มีการลงโทษโดยสมควรแก� เหตุกับพระภิกษุ
ส าม เณร ท่ี เ จ ตน าส ร' า ง ค ว าม เ สี ย ห ายต� อ
สาธารณูปการภายในวัด 

     

 
 
 



๑๗๕ 

ข,อ 
การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ!อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น,อย 

น,อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๘ มีการให'รางวัลหรือยกย�องชมเชยพระภิกษุ

สามเณรท่ีดูแลรับผิดชอบการสาธารณูปการเพ่ือ
บํารุงขวัญกําลังใจ 

     

 ๒. ด,านงบประมาณ      
๑ มีการจัดหางบประมาณสําหรับการสาธารณูปการ

ของวัด 
     

๒ มีการต้ังคณะกรรมการเพ่ือบริหารงบประมาณ
สาธารณูปการของวัด 

     

๓ มีการบริหารงบประมาณสาธารณูปการของวัด
โดยเน'นกระบวนการมีส�วนร�วมของชุมชน 

     

๔ มีการบริหารงบประมาณสาธารณูปการของวัด
ด'วยความโปร�งใส 

     

๕ มีการจัดทําบัญชีงบประมาณในการสาธารณูปการ
ของวัดเป�นประจําทุกปG 

     

๖ มีการรายงานการจัดทําบัญชีงบประมาณประจําปG
แก�เจ'าคณะผู'ปกครองตามลําดับชั้น 

     

๗ มีการแจ'งหรือประกาศให'พระภิกษุสามเณรในวัด
ได'รับรู'เก่ียวกับงบประมาณประจําปG 

     

๘ มีการจัดระเบียบการดูแลเก็บเอกสารท่ีเก่ียวกับ
บัญชีวัด 

     

 ๓. ด,านวัสดุอุปกรณ!      
๑ มีการจัดทําบัญชีแยกประเภทวัสดุอุปกรณ1 ท่ี

เก่ียวกับการสาธารณูปการ 
     

๒ มีการจัดเจ'าหน'าท่ีประจําสําหรับทําความสะอาด
วัสดุอุปกรณ1ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการ 

     

๓ มีการอบรมให'ความรู'แก�พระภิกษุสามเณรในการ
ใช'วัสดุอุปกรณ1ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการอย�าง
มีประสิทธิภาพ 

     

๔ มีการแต�งต้ังเจ'าหน'าท่ีเพ่ือดูแลรักษา และจัดเก็บ
วัสดุอุปกรณ1ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการ 

     

 
 



๑๗๖ 

ข,อ 
การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ!อําเภอ

เมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด มาก 

ปาน
กลาง น,อย 

น,อย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๕ มีการแต�งต้ังเจ'าหน'าท่ีดูแลการเบิก-จ�าย วัสดุ

อุปกรณ1ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการ 
     

๖ มีการจัดทําอาคารสถานท่ีสําหรับเก็บวัสดุอุปกรณ1
ท่ีเก่ียวกับการสาธารณูปการอย�างเป�นสัดส�วน 

     

๗ มีการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ1ของวัดโดยยึดถือ
หลักความคุ'มค�า 

     

๘ มีการบริหารจัดการวัสดุอุปกรณ1ของวัดโดยเน'น
กระบวนการมีส�วนร�วมของชุมชน 

     

 ๔. ด,านการจัดการ      
๑ มีกระบวนการวางแผนจัดการสาธารณูปการอย�าง

เป�นระบบ 
     

๒ มีการ กํา กับ  ติดตาม  และประเ มินผลการ
ดําเนินงานตามแผนการจัดการสาธารณูปการเพ่ือ
นําข'อมูลผลการปฏิบัติงานไปใช'ในการวางแผนใน
วงรอบถัดไป 

     

๓ มีการพัฒนาระบบการจัดการสาธารณูปการท่ี
สอดคล'องกับสภาพการณ1ท่ีเปลี่ยนแปลง 

     

๔ มีการอบรมให'ความรู' เ ก่ียวกับการจัดทําบัญชี
สาธารณูปการแก�พระภิกษุสามเณร 

     

๕ มีการประสานงานกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข'อง อาทิ 
กรมศิลปากร สํานักงานพระพุทธศาสนาประจํา
จังหวัด ฯลฯ ในการดูแลรักษาสาธารณูปการของ
วัด 

     

๖ มีการจัดทําสื่อประชาสัมพันธ1ความรู'เก่ียวกับการ
จัดการสาธารณูปการ 

     

๗ มีการจัดทํารหัสแยกประเภทสาธารณูปการไว'
อย�างชัดเจน 

     

๘ มีการรณรงค1 ให' ประชาชน เห็น คุณค� าและ
ความสําคัญของสาธารณูปการในฐานะสมบัติของ
ชุมชนและมรดกทางวัฒนธรรม 

     

 
 



๑๗๗ 

ตอนท่ี ๓:  ป ญหา อุปสรรค และข'อเสนอแนะต�อการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ1อําเภอเมือง
สมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

๑) ด,านบุคลากร 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๒) ด,านงบประมาณ 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๓) ด,านวัสดุอุปกรณ! 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๔) ด,านการจัดการ 
     ......................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ 
แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗๙ 

 
 

แบบสัมภาษณ�เพ่ือการวิจัย 
เรื่อง 

การจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 
_________________________________________________________________________ 

ตอนท่ี ๑ ข�อมูลท่ัวไปของผู�ให�สัมภาษณ� 

 ชื่อ- ฉายา ............................................................................................. 
 วุฒิการศึกษา ........................................................................................ 
 ตําแหน-ง ............................................................................................... 
 วัน/เวลาท่ีสัมภาษณ� ............................................................................. 
 สถานท่ี ................................................................................................. 

ตอนท่ี ๒ นิยามศัพท�เฉพาะในการวิจัย 

 สาธารณูปการ หมายถึง เสนาสนะ อาคาร และถาวรวัตถุต-าง ๆ อันเป7นท่ีพํานักอยู-ท่ี
อาศัยศึกษาปฏิบัติธรรมพระธรรมวินัย ประกอบศาสนกิจและเป7นแผ-พุทธธรรมของพระภิกขุสงฆ� 
ตลอดจนเป7นท่ีบําเพ็ญกุศลต-าง ๆ ของพุทธบริษัทโดยท่ัวไป 
 การจัดการสาธารณูปการ หมายถึง การดําเนินงานสาธารณูปการตามแนวคิดทางการ
จัดการ ๔ ด�าน ได�แก- 
 ๑) ด�านบุคลากร (Man) คือ คือ บุคคลผู�มีส-วนเก่ียวข�องในฐานะเป7นผู�ปฏิบัติการงาน
สาธารณูปการทุกประเภท 
 ๒) ด�านงบประมาณ (Money) คือ งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานสาธารณูปการทุก
ประเภท 
 ๓) ด�านวัสดุอุปกรณ� (Material) คือ วัสดุอุปกรณ�ต-าง ๆ ท่ีนํามาใช�ในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานสาธารณูปการทุกประเภท 
 ๔) ด�านการจัดการ (Management) คือ กระบวนการบริหาร หรือเทคนิคต-าง ๆ ท่ี
นํามาใช�สนับสนุนการดําเนินงานสาธารณูปการทุกประเภท 
 คณะสงฆ� หมายถึง คณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม ซ่ึงเป7นเขต
การปกครองคณะสงฆ�ส-วนภูมิภาค สังกัดจังหวัดสมุทรสงคราม ภาค ๑๕ 
 
 



๑๘๐ 

ตอนท่ี ๓ ข�อคําถามแบบสัมภาษณ� 

๑)  ท-านเห็นว-า แนวทางในการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด�านบุคลากร ควรเป7นอย-างไร 

๒)  ท-านเห็นว-า แนวทางในการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด�านงบประมาณ ควรเป7นอย-างไร 

๓)  ท-านเห็นว-า แนวทางในการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด�านวัสดุอุปกรณ� ควรเป7นอย-างไร 

๔)  ท-านเห็นว-า แนวทางในการพัฒนาการจัดการสาธารณูปการของคณะสงฆ�อําเภอเมืองสมุทรสงคราม 
จังหวัดสมุทรสงคราม ด�านการจัดการ ควรเป7นอย-างไร 

 
 

ขอขอบคุณในความเอ้ือเฟXYอทางวิชาการ 
 

พระครูสมุทรโพธิคุณ (นครชัย ธมฺมวโร) 
นิสิตปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 (ผู�สัมภาษณ�) 

 



๑๘๑ 

ประวัติผู
วิจัย 
 
ชื่อ : พระครูสมุทรโพธิคุณ 
  (นครชัย ธมฺมวโร/อินทชัย) 

เกิด : วันท่ี ๓ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๒ 

สถานท่ีเกิด : ๒๕ หมู* ๓ ตําบลบางนกแขวก 
  อําเภอบาคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

การศึกษา : ประถมศึกษา - โรงเรียนวัดเจริญสุขาราม (วัฒนานุวรตน:) จังหวัดสมุทรสงคราม 
 : มัธยมศึกษาตอนต;น - โรงเรียนดรุณานุเคราะห: จังหวัดสมุทรสงคราม 
 : หลักสูตรประกาศนียบัตรบริหารกิจการคณะสงฆ: (ป.บส.) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 : พุทธศาสตรบัณฑิต (การจัดการเชิงพุทธ) 
  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 : นักธรรมชั้นเอก 

อุปสมบท : วันท่ี ๑๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๖ 

สังกัด : วัดโพธิ์งาม ตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 

หน;าท่ี : เจ;าอาวาสวัดโพธิ์งาม 
 : เจ;าสํานักศาสนศึกษาวัดโพธิ์งาม 

ท่ีอยู*ปCจจุบัน : วัดโพธิ์งาม 
  ตําบลบางนกแขวก อําเภอบางคนที จังหวัดสมุทรสงคราม 
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