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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์ ๑. เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ๒. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบสภาพปัญหาอุปสรรคการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกสถานภาพตามส่วน
บุคคล ๓. เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะ
เกษ 

ด าเนินการวิจัยแบบผสานวิธี ระหว่างงานวิจัยเชิงปริมาณ ด้วยการส ารวจกลุ่มตัวอย่าง 
ได้แก่พระสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน ๒๘๐ รูป เครื่องมือที่
ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับอยู่ที่ ๐.๘๓๗ เป็นทั้งค าถามปลายเปิดและ
ปลายปิด  โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ในการวิเคราะห์ข้อมูลสถิติที่ใช้ในการวิจัย คือ 
ค่าความถี่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบค่า t-test และ F-testและงานวิจัย
เชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน ๑๔ รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา 
 
ผลการวิจัย พบว่า 

๑. พระสงฆม์ีความคิดเห็นต่อสภาพทั่วไปของการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอ 
ขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย (x̄=๓.๔๙) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษในด้านการปกครองตามระเบียบวัด อยู่ในระดับสูงที่สุดมีค่าเฉลี่ย ( x̄=๓.๕๙) 
รองลงมาคือด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย (x̄=๓.๔๖) และด้านที่ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการ
ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์มีค่าเฉลี่ย (x̄=๓.๔๕) 

๒. ผลการเปรียบเทียบแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอ 
ขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามสถานสภาพส่วนบุคคล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีพรรษาและ
วุฒิการศึกษาสามัญมีความคิดเห็นต่อบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการอ าเภอขุขันธ์
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จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ส่วนพระสงฆ์ที่มีอายุ  
วุฒิการศึกษานักธรรมและวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม แตกต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

 ๓. ปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ คือ ขาดพระที่มี
ความรู้ความสามารถในการให้ความรู้ในการปกครอง ผู้บริหารบางรูปสั่งงานปฏิบัติการได้ไม่ค่อยสมบูรณ์
ตามนโยบาย เลือกปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่แบ่งหน้าที่ให้ภิกษุสามเณรภายในวัดอย่างชัดเจน ขาด
การเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด และขาดการประชุมอย่างต่อเนื่อง ข้อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษคือ ควรปกครองให้
เป็นไปตามนโยบาย ควรปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเท่าเทียมกัน ควรแบ่งหน้าที่ให้พระภิกษุ
สามเณรภายในวัดรับผิดชอบอย่างชัดเจน ควรเอาใจใส่งานที่ได้รับมอบหมาย และควรจัดให้มีการ
ประชุมอย่างเป็นระยะและต่อเนื่อง 
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Abstract 
 

The objectives of this research  were 1. to study the general condition of 
administrative monks’ problems solution at Khunharn District, Srisaket Province, 2. to study 
problems, obstacles and commendation for administrative monks’ problems solution at 
Khunharn District, Srisaket Province and 3. to study approaches to administrative monks’ 
problems solution at Khunharn District, Srisaket Province.   

Methodology was the mixed methods:  Quantitative research  collected data 
using open and close ended questionnaires with reliability score at 0.890 from 280 
samples   Analysis of the results by using computer program in social science. Statistics 
used in data analysis. Were Frequency and percentage mean, standard deviation, F test. 
One-way analysis of variance (One-way ANOVA).  The qualitative research collected data 
from 14 key informants by in-depth-interviewing and analyzed data by descriptive 
interpretation. 

 
Findings of the research were as follows: 

1. Monks’  opinions toward problems solution of administrative monks At 
Khunharn District, Srisaket Province by overall were at high level with the average score at 
3.49.  Monks’ opinions toward administrative monks problems solving at Khunharn District, 
Srisaket Province, Aspects of abiding by rule and regulations were at high level with the 
average score at 3.59, rules and regulations according Dhamma, Vinaya were at 3.46 and 
the aspect that has least average score were the administration according the Sangha rules 
and regulations with the average score at 3.45  



 

ง 

2. Monks’ pinions comparison toward the approaches to administrative monks’ 
problems solution at Khunharn Dostrict, Srisaket Province,  classified by personal factors  
were that  monks with different ages, ordained years, formal education levels,had different 
opinions toward the approaches to administrative monks’ problems solutions at Khunharn 
District, Srisaket Province, at statistical significant level at 0.05. Only monks with different 
Dhamma and Pali educational  levels did not have  different opinions towards the 
approaches to administrative monks’ problems solution. 

3. Most of the problems  of approaches to administrative monks’ problems 
Solution were that: lack of qualified monks for Sangha administration, High ranking monks 
did not command subordinates to perform according to the policies. High ranking make 
treated subordinates with bias, did not empower duties to monks and nopvices, lack of 
continuous attention and regular meetings. Recommendation: Approaches to 
administrative monks’ problems solution at Khunharn District, Srisaket Province were that, 
there should be administration according to the policies, treate subordinates equally, clear 
empowerment the work for novices and young monks, there should be close attention to 
the works and by holding regular meeting.  
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วิทยาลัย ที่เป็นผู้ช่วยให้ค าปรึกษาด้วยดีตลอดมาในส่วนของการท าวิจัยครั้งนี้  

ขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง ๕ ท่าน  พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร, ดร.,  ผศ.ดร.ธิติวุฒิ หมั่นมี,   
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ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจเครื่องมือในการวิจัยแบบสอบถาม และปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์และรัดกุมยิ่งขึ้น 

ขอกราบขอบพระคุณพระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์  เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ ที่ได้อนุญาตให้
ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลของพระสงฆ์ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ และขอขอบพระคุณ 
พระครูสุตธรรมวิวัตน์ รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ พระมหามังกร กนฺตปุญโญ รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
พระปลัดบ ารุง สุวณฺณวณฺณี เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ พระครูโสภณวิมลกิจ เจ้าคณะต าบลใจดี 
– โคกเพชร พระสุขสัญญา  กตฺปุญโญ เจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น พระครูวิสุทธิ์ธรรมนิมิต เจ้าคณะ
ต าบลห้วยส าราญ พระอธิการประดิษฐ์  วิสุทฺโธ  เจ้าอาวาสวัดโคกเพชร พระครูปลัดณัฐวุฒิ กุสลจิตโต  
เจ้าอาวาสวัดเสลานาก๊อก พระทรงกลด  อภินนฺโท เลขานุการเจ้าคณะต าบลใจดี – โคกเพชร       
พระสมศักดิ์  เมธงฺกุโร  เลขานุการเจ้าคณะต าบลห้วยส าราญพระพิศาล อภินนฺโท เลขานุการเจ้าคณะ
ต าบลส าโรงตาเจ็น คุณบุญเชษฐ์ ค าภา ไวยาวัฎกร วัดโคกเพชร คุณประดิษฐ์ ตาดม่วง ไวยาวัฏกร วัด
โคกเพชร คณะสงฆ์พระสังฆาธิการอ าเภอขุขันธ์ คณะญาติโยมบ้านตาองค์ บ้านโคกเพชร คณะญาติ
คุณแม่สายทอง ชาญพินิจ คุณพ่อทองเหลือง สุขเฉลิม โยมที่สนับสนุนในการศึกษา ที่เมตตาอนุญาต
ให้สัมภาษณ์ในการน าข้อมูลมาท าการวิจัยครั้งนี้  ตลอดถึงเพ่ือนๆ กัลยาณมิตรนิสิตสาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ รุ่นที่ ๙ ทุก ๆ ท่าน ที่ได้ให้ความช่วยเหลือตลอดมา 

สุดท้ายนี้ อานิสงส์คุณงามความดีใดๆ อันจะพึงมีจากสารนิพนธ์เล่มนี้ ผู้วิจัยขอน้อมถวายเป็น
พุทธบูชา ธรรมบูชา สังฆบูชา และมอบบูชาเป็นกตเวทิตาคุณ แก่บิดามารดา ครูบาอาจารย์ พ่ี ๆ น้อง 
ๆ ตลอดจนผู้มีอุปการคุณทุกท่าน ซ่ึงไม่สามารถจะเอ่ยนามได้ทั้งหมด ซึ่งเป็นผู้ให้ก าลังใจ ผู้ให้ก าลัง
สนับสนุนตลอดเวลาที่ด ารงเพศสมณะตลอดมา 
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 ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๑ 



 
 

ฉ 

 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ 
 

ค าย่อชื่อคัมภีร์พระไตรปิฎก 

 ในสารนิพนธ์ ได้ใช่พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุลาลงกรณราชวิทยาลัย  พ.ศ.๒๕๓๙ 
เป็นหลักในการอ้างอิง ซึ่งพระไตรปิฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เล่ม/ข้อ/หน้า หลังอักษรย่อชื่อคัมภีร์ 
เช่น ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘/๙ หมายความว่า ระบุถึง วินัยปิฎกมหาวิภังค์ พระไตรปิฎก            ฉบับ
ภาษาไทย เล่นที่ ๒๕ ข้อที่ ๘ หน้าที่ ๙ เป็นต้น ทั้งนี้ โดยใช้ระบบค าย่อ ดังต่อไปนี้ 

พระสุตตันตปิฎก 

ที.ปา. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  ทีฆนิกาย   ปาฎิกวรรค   (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  มัชฌิมนิกาย   มัชฌิมปัณณาสก์ (ภาษาไทย) 
อง.ทุก.(ไทย) =  สุตตันตปิฎก  อังคุตรนิกาย   เอกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
อง.สตฺตก.(ไทย) = สุตตันตปิฎก  อังคุตรนิกาย   สัตตกนิบาต   (ภาษาไทย) 
อง.นวก.(ไทย) =  สุตตันตปิฎก  อังคุตรนิกาย  นวกนิบาต   (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ. (ไทย) =  สุตตันตปิฎก  ขุททกนิกาย   ธรรมบท   (ภาษาไทย) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ช 

 

สารบัญ 

เรื่อง          หน้า 

บทคัดย่อภาษาไทย          ก 

บทคัดย่อภาษาอังกฤษ          ค 

กิตติกรรมประกาศ          จ 

ค าอธิบายสัญลักษณ์และค าย่อ         ฉ 

สารบัญ            ช 

สารบัญตาราง           ญ 

สารบัญแผนภาพ          ฑ 

บทที่ ๑ บทน า 
 ๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา      ๑ 
 ๑.๒ ค าถามการวิจัย                  ๔ 
 ๑.๓ วัตถุประสงค์การวิจัย         ๔ 
 ๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย         ๕ 
 ๑.๕ สมมติฐานการวิจัย         ๖ 
 ๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย       ๖ 
 ๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย        ๗ 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง      
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท       ๘ 

 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร      ๑๒ 

 ๒.๓ บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์       ๓๗ 

 ๒.๔ บริบทพื้นทีก่ารวิจัย         ๕๐ 

 ๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง         ๕๓ 

 ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย         ๖๒ 

บทที่ ๓ วิธีด าเนินการวิจัย        

 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย         ๖๓ 

 ๓.๒ ประชากรกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ      ๖๓ 

 ๓.๓ เครื่องมือการวิจัย         ๖๖ 



 
 

ซ 

 

สารบัญ (ต่อ) 

เรื่อง           หน้า 

 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล        ๖๙ 

 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล         ๖๙ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย           

 ๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม      ๗๑ 

 ๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับปฏิบัติการเก่ียวกับแนวทางแก้ไขการปกครอง 

       คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ    ๗๔ 

 ๔.๓ ผลการเปรียบเทียบแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

      ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ         ๘๐ 

 ๔.๔ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของ 

       พระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ    ๑๐๓ 

 ๔.๕ ผลการสัมภาษณ์ แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของ 

       พระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ   ๑๐๖ 

 ๔.๖ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย      ๑๑๐ 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ      

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย       ๑๑๕ 

 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย       ๑๑๘ 

 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ       ๑๒๕ 

บรรณานุกรม         ๑๒๖ 

ภาคผนวก         

 ภาคผนวก ก. หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพ 
เครื่องมือวิจัย      ๑๓๖  

 ภาคผนวก ข. ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ ๑๔๒ 
 ภาคผนวก ค. ขอหนังสือความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อตรวจสอบ 

ความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม    ๑๔๘ 
ภาคผนวก ง. ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือ    ๑๕๐ 

 



 
 

ฌ 

 

สารบัญ (ต่อ) 

เรื่อง           หน้า 

 

ภาคผนวก จ. รายนามผู้ให้ข้อมูลเพ่ือการวิจัยและหนังสือขอความอนุเคราะห์ 
 เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย     ๑๕๓ 

 ภาคผนวก ฉ แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย และแบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย ๑๗๐ 
 ภาคผนวก ช. ภาพกิจกรรมในการสัมภาษณ์     ๑๘๑  

ประวัติผู้วิจัย         ๑๘๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

ญ 

 

สารบัญตาราง 
ตารางท่ี           หน้า 

 ๓.๑ จ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างพระสงฆ์ในเขตปกครองคณะสงฆ์มหานิกาย  
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ      ๖๕  

๔.๑ จ านวน ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม     ๗๒ 
๔.๒ แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับแนวทางแก้ไขปัญหาการ   

ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ   
โดยภาพรวม        ๗๔  

๔.๓ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับแนวทางแก้ไขปัญหา    
การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ   
ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย     ๗๕ 

๔.๔ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับแนวทางแก้ไขการปกครอง    
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

 ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์    ๗๗  
๔.๕ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับแนวทางแก้ไขการปกครอง    

คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 ด้านการปกครองตามภายในวัด      ๗๙ 
๔.๖ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไขการปกครอง   

คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
จ าแนกตามอายุโดยภาพรวม      ๘๑ 

๔.๗      เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
           ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหา 
           การปกครองคณะสงฆ์       ๘๒ 
           ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
          โดยภาพรวม จ าแนกตามอายุ 
๔.๘      เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อแนวทางแก้ไขปัญหา   
           การปกครองคสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
           จ าแนกตามอายุ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย    ๘๓ 
๔.๙      เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไข   
           การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
           จ าแนกตามอายุ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ๘๔ 
๔.๑๐ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไขปัญหา  
           การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
           จ าแนกตามอายุ ด้านการปกครองภายในวัด    ๘๕  
 



 
 

ฎ 

 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางท่ี           หน้า  

๔.๑๑     เปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไข   
              การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวดัศรีสะเกษ  
             จ าแนกตามพรรษา       ๘๖   
๔.๑๒ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
          ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์เก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหา 
          การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
         โดยภาพรวม จ าแนกตามพรรษา      ๘๗     
๔.๑๓   เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
           ตามความคิดเห็น ของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหา 
           การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
          ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย     ๘๘ 
๔.๑๔ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    

ตามความ คิดเห็นของพระสงฆ์เก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหา 
การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์    ๘๙   

๔.๑๕ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหา 
การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
ด้านนการปกครองตามระเบียบวัด      ๙๐ 

๔.๑๖ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไขปัญหา   
การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม      ๙๑ 

๔.๑๗ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหา 
การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ   
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม      ๙๒    
โดยภาพรวมด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย        

๔.๑๘ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหา 
การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ   
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ด้านปกครองตามพระธรรมวินัย  ๙๓ 
 

 



 
 

ฏ 

 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางท่ี           หน้า 

๔.๑๙ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหา 
การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ   
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม      ๙๔   
ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

๔.๒๐ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ    ๙๕  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม  ด้านการปกครองตามระเบียบวัด 

๔.๒๑ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไขปัญหา   
การปกครอง ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
จ าแนกตามวุฒิการศึกษา เปรยีญธรรม     ๙๖  

๔.๒๒ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ   
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม   โดยภาพรวม   ๙๗  

๔.๒๓ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ      
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ด้านปกครองตามพระธรรมวินัย ๙๘ 

๔.๒๔ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ   
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม  
ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์    ๙๙ 

๔.๒๕ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด    
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ 
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ   
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม  ด้านการปกครองตามระเบียบวัด  ๑๐๐  

๔.๒๖ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไข   
 การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
 จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ      ๑๐๑ 

๔.๒๗   สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย     ๑๐๒ 



 
 

ฐ 

 

สารบัญตาราง (ต่อ) 
ตารางท่ี           หน้า 

๔.๒๘   ปัญหาอุปสรรคของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์   
  ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  

   ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย     ๑๐๔ 
๔.๒๙      ข้อเสนอแนะของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ ์    
             ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
             ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย     ๑๐๔ 
๔.๓๐ ปัญหาอุปสรรคของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์    
 ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
 ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์    ๑๐๕ 
๔.๓๑ ข้อเสนอแนะของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์    
 ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
 ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์    ๑๐๕ 
๔.๓๒ ปัญหาอุปสรรคของแนวทางการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหา    
 การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
 ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์    ๑๐๖ 
๔.๓๓ ข้อเสนอแนะของแนวทางการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหา    
 การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
 ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์    ๑๐๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ฑ 

 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพที่       หน้า 
๒.๑ แสดงการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ๑๒ 
๒.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๘ 
๔.๑ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย ๑๙ 
 
   
      
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี ๑ 

บทน า 

๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

    สังคมสงฆ์เป็นสังคมตัวอย่างที่พระพุทธเจ้าทรงจัดตั้งขึ้น โดยมีพระพุทธเจ้าทรงด ารง
ต าแหน่งเป็นพระธรรมราชาเป็นผู้บริหารสูงสุดในองค์กรสงฆ์ ดังพุทธพจน์ที่ว่า “เราเป็นพระราชา นั่น
คือเป็นธรรมราชาผู้ยอดเยี่ยม”๑ และทรงใช้วิธีการท าให้มีระบบการที่มนุษย์มาอยู่ร่วมกันเป็นชุมชน
และมีระเบียบแบบแผนในการเป็นอยู่ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมเพ่ือให้มนุษย์เหล่านั้นได้รับ
ประโยชน์จากการสอนของพระองค์อย่างเต็มที่ ในระยะแรกที่พระองค์ทรงประกาศหลักค าสอนนั้นได้
มีผู้ให้ความสนใจและเข้ามาศึกษาด้วยซึ่งพระองค์ทรงด าเนินการรับและสั่งสอนเองพร้อมกันนั้นก็ส่งไป
ประกาศศาสนายังชนบทอ่ืนๆ เมื่อกิจการของพระศาสนาเจริญเติบโตมีพระภิกษุจ านวนมากเกินกว่าที่
จะทรงดูแลได้ทั่วถึงจึงทรงมอบอ านาจหน้าที่ให้พระสงฆ์ดูแลปกครองกันเองโดยให้เคารพนับถือกัน
ตามล าดับอาวุโสพระองค์ทรงด ารงต าแหน่งในฐานะธรรมราชาทรงปกครองแบบพ่อปกครองลูกหรือ
อาจารย์ปกครองศิษย์ถือความสุจริตใจเป็นพ้ืนฐานและพระพุทธองค์ทรงมอบให้สงฆ์เป็นใหญ่เป็น
สามัคคีธรรมซึ่งเราเรียกว่าสังฆาธิปไตยทรงวางระเบียบข้อปฏิบัติร่วมกันที่เรียกว่าพระธรรมวินัยเป็น
บรรทัดฐานส าหรับยึดถือร่วมกัน๒ 
 ดังนั้นเมื่อพูดถึงสังคมสงฆ์และการปกครองแล้วจึงต้องดูที่พระวินัยเป็นหลักเพราะพระ
วินัยเป็นทั้งโครงสร้างและระบบการจัดสภาพสังคมสงฆ์ให้เกิดความเรียบร้อยและพัฒนาบุคลากรใน
สังคมสงฆ์ ทุกคนจะรู้หน้าที่ของตนเอง ทั้งอ านาจ ขอบเขตของการประพฤติปฏิบัติ  ซึ่งพระวิ นัยจะ
เป็นหลักในการปฏิบัติและเป็นแกนกลางคอยยึดเหนี่ยวสังคมสงฆ์ ให้ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ภายใต้
หลักการเดียวกัน เพราะพระวินัยนั้นเป็นการจัดสรรโอกาส ให้ชีวิตและสังคมมีระเบียบและมีโอกาส
เกิดขึ้นท าให้อะไรๆ ได้อย่างคล่องแคล่วด าเนินชีวิตได้สะดวก ถ้าชีวิตและสังคมไม่มีร ะเบียบ ไม่เป็น
ระบบก็จะสูญเสียโอกาส ในการด าเนินชีวิตและท ากิจกรรมสังคมให้เป็นไปด้วยดีลักษณะสังคมสงฆ์ใน
ครั้งสมัยพุทธกาลจึงแตกต่างจากสังคมโดยทั่วไป๓ 
 สมัยก่อนนิยมใช้ค าว่าการปกครองคณะสงฆ์แต่ปัจจุบันใช้ค าว่าบทบาทการปกครองคณะ
สงฆ์ซึ่งมีความส าคัญในการสร้างความเข้มแข็งและการด ารงอยู่อย่างมั่นคงของพระพุทธศาสนาเป็น
การปกครองเพ่ือบังคับบัญชาดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้อยู่ในการปกครองให้เรียบร้อยดีงามส่วนการ
                                                           
 

 ๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๘/๙. 
 ๒พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านักพิมพม์ูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๑๕. 
 ๓พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหก์ารจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  
๒๕๔๗). 



 

๒ 

บริหารจะเป็นไปเพ่ือการบริหารจัดการในการที่จะด าเนินงานนั้นๆให้ส าเร็จในการบริหารนั้น พระ
ธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ความหมายของการบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาว่าพุทธ
วิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญ โดยผู้บริหารเองจะต้องประพฤติธรรมและใช้ธรรม
เป็นหลักในการบริหารและต้องค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้งโดยพึงสละประโยชน์ส่วนตนเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่าเพราะเสียสละประโยชน์
สุขเล็กน้อยบุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อยเพื่อเห็นแก่ประโยชน์สุขท่ียิ่งใหญ่”๔  
 ดังนั้นเมื่อกล่าวถึงการปกครองคณะสงฆ์หรือบทบาทการปกครองคณะสงฆ์จึงต้องเห็นพระ
ธรรมวินัยเป็นหลักเพราะพระธรรมวินัยเป็นทั้งโครงสร้างและการจัดสภาพสังคมสงฆ์ให้เกิดความ
เรียบร้อยและเป็นการพัฒนาบุคลากรในสังคมด้วยทุกคนจะรู้จักหน้าที่ของตนเอง๕ 
 การปกครองคณะสงฆ์มีความส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็งและการด ารงอยู่อย่างมั่นคง
ของพระพุทธศาสนาคณะสงฆ์ถือเป็นตัวแทนหรือเป็นสาวกขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าพระ
บรมศาสดาของพุทธศาสนิกชนซึ่งท าหน้าที่ในการปฏิบัติภารกิจเผยแผ่สืบสานและถ่ายทอดพระธรรม
ค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ได้บัญญัติไว้เพ่ือให้ผู้ที่นับถือพระพุทธศาสนาได้น าพระ
ธรรมค าสอนไปปฏิบัติในชีวิตประจ าวันให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมการเผยแผ่สืบสานและ
ถ่ายทอดพระธรรมค าสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าถือเป็นภารกิจส าคัญที่คณะสงฆ์จะต้อง
ปฏิบัตินอกจากนั้นแล้วการปฏิบัติและการด ารงชีวิตของพระภิกษุสงฆ์ตามพระธรรมวินัยจะเป็นการ
สร้างศรัทธาความเลื่อมใสให้เกิดขึ้นแก่พุทธศาสนิกชนและเป็นแรงจูงใจให้ พุทธศาสนิกชนสามารถอยู่
ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุขพระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการปกครองและบริหารคณะสงฆ์ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญที่จะบ่งชี้ความส าเร็จในการส่งเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบไปดังค าที่กล่าวว่าทุก ๆ ระดับซึ่งเป็นที่ เคารพเลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชนและมีบทบาทหน้าที่โดยตรงต่อบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ให้ด ารงสืบไปพระสังฆาธิการ 
มีหน้าที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงเป็นเงื่อนไขส าคัญ
ที่จะบ่งชี้ความส าเร็จในการส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืนถาวรสืบต่อไป ดังค ากล่าวที่ว่า 
โดยเฉพาะ พระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน และมี
บทบาทโดยตรงต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ด ารงอยู่สืบต่อไป๖ 
 จากพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ก าหนดให้มีมหาเถรสมาคมมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานกรรมการมีอ านาจหน้าที่ปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและได้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ให้มหาเถร
สมาคมออกข้อบังคับวางระเบียบออกค าสั่งมีมติและออกประกาศโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและ
พระธรรมวินัยดูแลพระสงฆ์ในขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎมหาเถรสมาคมว่าด้วยระเบียบ

                                                           

 ๔ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 
 ๕พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา้ ๒๒. 

   ๖กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๒), หน้า ๘. 



 

๓ 

การปกครองคณะสงฆ์ฉบับที่ ๒๓ พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมี พระสังฆาธิการมีหน้าที่รับผิดชอบการปกครอง
คณะสงฆ์ ๖ ประการ๗คือ 
  ๑. ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัยกฎหมายกฎมหาเถรสมาคม
ข้อบังคับระเบียบค าสั่งมติประกาศพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชค าสั่งของผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
  ๒. ควบคุมและส่งเสริมการรักษาความเรียบร้อยดีงามการศาสนศึกษาการศึกษา
สงเคราะห์การเผยแผ่พระพุทธศาสนาการสาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไปด้วยดี 
  ๓. ระงับอธิกรณ์วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยข้ออุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้นเจ้า
คณะต าบล 
  ๔. แก้ไขข้อขัดข้องของเจ้าคณะต าบลให้เป็นไปโดยชอบ 
  ๕. ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาสตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาหรืออยู่ในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะน าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 
  ๖. ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการและพระสงฆ์ในเขตปกครองของตนจากภารกิจ
ทั้ ง  ๖ ประการนี้พระสังฆาธิการจึงมีบทบาทอ านาจหน้าที่ที่มีความส าคัญในการจรรโล ง
พระพุทธศาสนาและช่วยสงเคราะห์สังคมตามวิธีทางและหลักธรรมในพระพุทธศาสนาการที่จะท าให้
พุทธศาสนาเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้าและมั่นคงยั่งยืนถาวรคู่ประเทศไทยได้นั้นจะต้องมีพระสังฆาธิการ
เป็นส่วนหนึ่งในการช่วยจรรโลงและพัฒนาพระพุทธศาสนาได้ 

 ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  มีวัดที่ขึ้นทะเบียนของกรมการศาสนาทั้งหมด ๑๑๑ วัด 
มีเจ้าคณะพระสังฆาธิการที่จะต้องปกครองคณะสงฆ์เป็นไปได้ด้วยดีมีความถูกต้องมีความเหมาะสมมี
ความบริสุทธิ์มีความยุติธรรมมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามหลักพระธรรมวินัยและแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในสภาพสังคมปัจจุบันโดย
หลักการพระสังฆาธิการมีหน้าที่ในการปกครองคณะสงฆ์หรือบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยจึงเป็นเงื่อนไขส าคัญในการบ่งชี้ในความส าเร็จในการส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้ยั่งยืน
ถาวรสืบต่อไปดังค ากล่าวที่ว่าโดยเฉพาะพระสังฆาธิการทุกระดับซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชนแต่เวลานี้โครงสร้างการบริหารและการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ไทยส่วนภูมิภาค
รวมศูนย์อยู่ที่จังหวัดซึ่งเจ้าคณะจังหวัด จึงท างานรับผิดชอบกิจการทั้งหลายในพ้ืนที่เพียงองค์เดียวโดย
เห็นได้จากการที่ไม่มีคณะท างานหรือมีองค์กรมารองรับเพ่ือการสนับสนุนงานไม่มีองค์กรที่จะ
ตรวจสอบการท างานอย่างจริงจังในเรื่องเดียวกันนี้เจ้าคณะอ าเภอเจ้าคณะต าบลและเจ้าอาวาสมี
อ านาจสูงสูดในการปกครองวัดของตนเพียงผู้เดียวการรวมศูนย์อ านาจของการบริหารเช่นนี้เกิดจาก
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงท าให้การท างาน
ไม่ต่อเนื่องเป็นผลให้การปกครองคณะสงฆ์ขาดประสิทธิภาพเพราะขาดเครื่องมือหรือกลไกที่จะสนอง

                                                           

  ๗สถาบันส่งเสรมิและพัฒนาการพระศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิ
การ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗), หน้า ๒๗. 



 

๔ 

งานอ่ืนให้ได้ผลนั้นยิ่งยากทั้งในการพระสังฆาธิการมีงานล้นมือและเนื่องจากไม่มีการปฏิรูปโครงสร้าง
คณะสงฆ์ จึงท าให้เกิดปัญหาความประพฤติเสื่อมเสียของพระภิกษุสามเณรตามมา๘ 
 ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ควรจะได้รับการ
พัฒนาในด้านความรู้ให้มากขึ้นและได้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของพระสงฆ์ในการปกครอง ได้ทราบการ
แสดงบทบาทหน้าที่ในการเข้าใจปัญหาและอุปสรรคสาเหตุและปัจจัยอ่ืนและท าให้พระสังฆาธิการได้
พัฒนาสังคม โดยประยุกต์หลักค าสอนในทางพระพุทธศาสนาให้แก่ประชาชนสามารถใช้กลวิธีหรือ
อุบายโดยใช้ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้าได้เป็นอย่างดีผู้วิจัยในฐานะเป็นพระภิกษุอาศัยอยู่ในวัดในพ้ืนที่  
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จึงมีความสนใจเป็นอย่างยิ่งที่จะศึกษาบทบาทการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือเป็นข้อมูลในแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ให้เจริญรุ่งเรืองมั่นคงสืบต่อไป 
 
๑.๒ ค าถามการวิจัย 
 ๒.๑ สภาพทั่วไปคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ เป็น
อย่างไร 
 ๒.๒ สภาพปัญหา อุปสรรค การปกครองตามพระธรรมวินัยคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล มีสภาพเป็นอย่างไร 
 ๒.๓ การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ควรมี
แนวทางแก้ไขปัญหาเป็นอย่างไร 
 
๑.๓ วัตถุประสงค์การวิจัย  
 ๓.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   
จังหวัดศรีสะเกษ 
 ๓.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบสภาพปัญหา อุปสรรค การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกสถานภาพตามส่วนบุคคล 
 ๓.๓ เพ่ือเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ 
 
 
 
 

                                                           

 ๘ ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ,
(เอกสารอัดส าเนา),วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



 

๕ 

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย  
 ๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาในการวิจัย คือ มุ่งศึกษาเฉพาะแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยจ าแนกเป็น ๓ ด้าน๑) ด้านการ
ปกครองตามพระธรรมวินัย ๒) ด้านการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ์ ๓) ด้านการปกครองภายใน
วัด๙ 
 ๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
 ๑) ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แทนแบบสอบถาม ได้แก่ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม วุฒิ
การศึกษาสามัญ 
 ๒)  ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) คือ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ มี ๓ ด้าน คือ หลักการจัดการ ได้แก่ ๑) ด้าน
การปกครองตามพระธรรมวินัย  ๒) ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๓) ด้านการ
ปกครองภายในวัด 
 ๔.๓ ขอบเขตด้านประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๔.๓.๑ ประชากร(Population) ที่ใช้ในการวิจัย ผู้ศึกษาได้ก าหนดประชากร
เป้าหมายในการวิจัย  คือ พระสงฆ์ที่สังกัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะ
เกษ รวมทั้งหมด ๙๓๒ รูป  
 ๔.๓.๒ ผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) ซึ่งมีคุณสมบัติสอดคล้องกับประเด็น
สาระส าคัญของการวิจัยครั้งนี้ จ านวน  ๑๔  รูป / คน  
 ๔.๔  ขอบเขตด้านพื้นที ่
     พ้ืนที่ ที่ใช้ในการศึกษาท าวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ พ้ืนที่ เขตการปกครองคณะสงฆ์สังกัด
มหานิกาย ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
            ๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
     ด าเนินการวิจัยตั้งแต่เดือน กันยายน  ๒๕๖๐  ถึงเดือน มีนาคม  ๒๕๖๑ รวมเป็น
ระยะเวลา ๖  เดือน 
 
 
 
 
 
 
                                                           
๙  พระราชบัญญตัิการปกครองคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕ ฉบับแก้ไขเพิม่เติม พ. ศ. ๒๕๓๕. 



 

๖ 

๕. สมมติฐานในการวิจัย 

 ๕.๑ สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน 
 ๕.๒ สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหา
การปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน 
 ๕.๓ สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆ์ที่ที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน 
 ๕.๔ สมมติฐานที่ ๔ พระสงฆ์ที่ที่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน 
 ๕.๕ สมมติฐานที่ ๕ พระสงฆ์ที่ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน  

๖. นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ให้ความหมายของนิยามศัพท์เฉพาะเพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในการศึกษาวิจัยไว้ ดังนี้ 
 การปกครอง หมายถึง การปกครองและการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการดูแล
คณะสงฆ์ ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม  ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ 
ประกาศ ของมหาเถรสมาคมและพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 
 พระสังฆาธิการ หมายถึง พระภิกษุผู้มีต าแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ สังกัด
มหานิกาย ตั้งแต่ระดับเจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบลเลขาเจ้าคณะอ าเภอ เลขา
จ้าคณะต าบล เจ้าอาวาสรองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ หมายถึงภาระหน้าที่ใน
การควบคุมดูแลการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในการ
วิจัยครั้งนี้ จ านวน ๓ ด้าน ได้แก่ 

 ๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย หมายถึง กิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องท าหรือ
ที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็นภารกิจของคณะ
สงฆ์ ให้ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ 
ค าสั่ง มติ ประกาศ ของมหาเถรสมาคมและพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

 ๒. ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หมายถึง กิจการของคณะสงฆ์ที่
จะต้องท าหรือที่จะต้องถือเป็นธุระหน้าที่และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็น
ภารกิจของการปกครองคณะสงฆ์และการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการในการดูแลคณะสงฆ์ ของ
มหาเถรสมาคมและพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช 

 ๓. ด้านการปกครองภายในวัด หมายถึง กิจการของคณะสงฆ์ที่จะต้องท าหรือที่จะต้อง
ถือเป็นธุระหน้าที่และเป็นภารกิจของพระสังฆาธิการจะต้องปฏิบัติอันเป็นภารกิจของการบริหารวัด 



 

๗ 

การปกครอง บังคับบัญชาก ากับดูแล แนะน า สั่งสอนภิกษุสงฆ์ สามเณร และฆราวาส ผู้อยู่ในวัดให้มี
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

 
๗. ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ๗.๑ ท าให้ทราบแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์
จังหวัดศรีสะเกษ 
 ๗.๒ ท าให้ทราบเปรียบเทียบ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ ในอ าเภอขขุันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 ๗.๓ ท าให้ทราบสภาพปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
     ๗.๔ น าองค์ความรู้ที่ได้ค้นพบจากการวิจัยเรื่องแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

 



บทท่ี  ๒ 

แนวคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัย เรื่อง”แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ในอ าเภอ 
ขุขันธ์  จังหวัดศรีสะเกษ” โดยผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังมี
รายละเอียดดังนี้ 
  ๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
  ๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
  ๒.๓  การบริหารการปกครองกิจการคณะสงฆ์ไทย 
  ๒.๔  บริบทพื้นที่การท าวิจัย   
  ๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  ๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย  

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
บทบาทเป็นสิ่งที่บุคคลจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับต าแหน่งหน้าที่การงานที่ได้รับ

มอบหมาย หรือตามภาระหน้าที่ส าคัญก าหนดขึ้น ทั้งนี้บุคคลแต่ละคนอาจจะมีบทบาทได้หลายอย่าง
ตามสถานะของตน เช่น เมื่ออยู่ในสถานที่ท างานก็มีบทบาทไปตามหน้าที่ ที่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้บังคับบัญชา เป็นต้น ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าคนๆหนึ่งจะมีหลายบทบาท ซึ่งจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง
สอดคล้องกับบทบาทนั้น ๆ ด้วย ดังนั้นผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดและทฤษฎี
บทบาท ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๒.๑.๑ ความหมายของบทบาท 
 ค าว่า “บทบาท” (Role) ที่ใช้พูดถึงความคิดทางวิชาการมียอร์จ ซิลเมล (George 
Scmmel) ใช้เป็นคนแรกในปี ค.ศ. 1920 ปาร์ค (Park) และเบอร์เวส (Burgcs) ใช้บทบาทในเรื่อง 
“The Setf as the Individual Conception of His Role” นักทฤษฎีที่ส าคัญของบทบาทที่ได้
อธิบายขยายความเรื่องนี้ที่ส าคัญมีอยู่ ๓ คน คือ ยอร์จมีด (Gcorgc H. Mead) จาค็อบ โมเรใน 
(Jacob Moreno) และราฟ ลินตัน (Ralph Linton)๑  
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับความหมายของบทบาทพบว่า  ได้มีหน่วยงาน
และนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายไว้แตกต่างกันตามทัศนะของแต่ละคน ดังนี้ 
 บทบาทหมายถึง การท าตามหน้าที่ที่ก าหนดไว้ เช่น บทบาทของพ่อแม่ บทบาทของครู 
หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการแสดงพฤติกรรมตามบทบาทหรือต าแหน่งหน้าที่ บทบาท (Role) หมายถึง 
การท าหน้าที่หรือพฤติกรรมที่สังคมก าหนดและคาดหมายให้บุคคลกระท าบทบาท  คือ สิ่งที่เราท า 
หรือ หน้าที่ที่เราต้องท า เมื่อเราเป็นอะไรสักอย่างหนึ่ง สิ่งที่เราท าต้องมาคู่กับสิ่งที่เราเป็นสถานภาพ 

เกี่ยวกับบทบาทที่สังคมก าหนด หรือบทบาทในสังคม (Social Role) หรือรูปแบบของพฤติกรรม
                                                   
 ๑พระมหาสุวิทย์ คงช่วย, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ด้านสวัสดิการสังคม เปรียบเทียบก่อนและหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจ, ภาคนิพนธิ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๓) 



 
 

๙ 

ประจ าต าแหน่ง ซึ่งประกอบด้วยสิทธิและหน้าที่ของต าแหน่ง เมื่อบุคคลด ารงต าแหน่งใดก็ต้องแสดง
พฤติกรรมตามระบุเป็นบทบาทของต าแหน่งนั้น๒สิ่งที่บุคคลจะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับต าแหน่ง
หรือหน้าที่การงานที่ได้รับมอบหมาย เป็นการแสดงพฤติกรรมตามอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย ให้
เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของผู้ที่มอบหมายอ านาจนั้น๓อีกทั้งภาวะที่ต้องรับผิดชอบ
ตามสถานภาพของแต่ละบุคคลนั้น เช่น เป็นพ่อแม่ นอกจากนี้จะต้องเลี้ยงดูให้ลูกเติบโตแล้วจะต้องมี
บทบาทในการอบรมสั่งสอนให้ความรู้ ปูองกันมิให้ถูกท าความชั่วหรือดูแลทุกข์สุขอ่ืนๆ ส่วนครูจะต้อง
มีบทบาทอ่ืนๆ นอกเหนือจากการอบรมสั่งสอนวิชาความรู้ เช่น ช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลนเสื้อผ้า
อาหาร ส่งเสริมและพัฒนาจริยธรรมของนักเรียนและดูแลรักษาสุขภาพอนามัยของเด็ก๔  
 อีกทั้งได้มีผู้ให้ความหมายของบทบาทว่า บทบาท คือ พฤติกรรมที่คาดหวังส าหรับผู้ที่อยู่ใน
สถานภาพต่างๆ ว่า จะต้องปฏิบัติอย่างไร เป็นบทบาทที่คาดหวังโดยกลุ่มคนหรือสังคม เพ่ือท าให้ผู้
สัมพันธ์มีการกระท าระหว่างกับทางสังคมได้ รวมทั้งสามารถคาดการณ์พฤติกรรมที่จะเกิดขึ้นได้๕ และเป็น
หน้าที่ที่สังคมได้ก าหนดไว้ ให้บุคคลในสถานะภาพต่างๆ ยึดเป็นแนวทางปฏิบัติบทบาทในสังคมจึง
แตกต่างกันไปตามสถานภาพของเขา เช่น บทบาทของครู อาจารย์ สังคมก าหนดไว้ว่า ครู อาจารย์
จะต้องสั่งสอนศิษย์ อบรมให้มีความรู้ เป็นพลเมืองที่ดีของชาติได้๖ บทบาทจึงหมายถึง แบบแผน
พฤติกรรมเกี่ยวเนื่องกับสถานภาพ หรือต าแหน่งทางสังคม บทบาทเป็นการเคลื่อนไหวสถานภาพ 
หรือหน้าที่ตามสถานภาพนั่นเอง๗  
 นักวิชาการคิดเห็นพ้องด้วยว่าบทบาท หมายถึงพฤติกรรมที่บุคคลหนึ่งคาดหวังว่าบุคคล
อ่ืนจะปฏิบัติตามต าแหน่งหรือสถานภาพและบทบาทที่เหมาะสมเรียนรู้ได้จากกระบวนการต่างๆ ใน
สังคมท่ีผ่านมาแล้วซึมซับเข้าไปในตัวบุคคล๘ บทบาทท่ีสังคมคาดหวังไว้กับพระสงฆ์ซึ่งด ารงสถานภาพ
เป็นพระสังฆาธิการ หรือ พระภิกษุสงฆ์เองก็จะต้องมีสามัญส านึก และคาดหวังต่อบทบาทจริงของ
ตนเอง ขณะเดียวกันบุคคลอ่ืน ๆ เช่นประชาชนทั่ว ๆ ไป ข้าราชการ ฯลฯ ก็ย่อมคาดหวังที่จะให้
พระสงฆ์ปฏิบัติตามบทบาทหรือหน้าที่ของท่านด้วย ดังนั้นบทบาทส าคัญของพระสังฆาธิการหรือ
พระสงฆ์ที่แท้จริงถูกก าหนดโดยพระธรรมวินัยเป็นหลัก นอกเหนือจากการประพฤติปฏิบัติตามพระ
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๑๐ 

วินัยแล้ว๙ บทบาทเป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความเป็นบุคคลและเปรียบได้เสมือน "บท" ของตัวละครที่
ก าหนดให้ผู้แสดงในละครเรื่องนั้นๆ เป็นตัว (ละคร) อะไร มีบทบาทต้องแสดงอย่างไร ถ้าแสดงผิด
บทบาทหรือไม่สมบทก็อาจถูกเปลี่ยนตัวไม่ให้แสดงไปเลยในความหมายเช่นนี้ "บทบาท" ก็คือ การ
กระท าต่างๆ ที่ "บท" ก าหนดไว้ให้ผู้แสดงต้องท าตราบใดที่อยู่ใน "บท" นั้น๑๐  “เมื่อบุคคลอยู่ใน
องค์การ ความคาดหวังขององค์การถือเป็นบทบาทคาดหวังที่มีความส าคัญและเป็นมาตรฐานส าหรับ
การประเมินพฤติกรรมอย่างเป็นทางการ” บทบาทของพระสังฆาธิการ ย่อมขึ้นอยู่กับการก าหนดตาม
พระธรรมวินัยเป็นส าคัญ ส่วนบทบาทตามความคาดหวังของสังคมก็ถือเป็นบทบาทเสริม การ
ประพฤติปฏิบัติของบุคคลตามต าแหน่งและสถานภาพในสังคมนั้นๆ ถ้าต าแหน่งหรือสถานภาพ
เปลี่ยนไป บทบาทก็จะเปลี่ยนตามไปด้วยและถ้าบุคคลใดในสังคมมีความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลใน
สังคมมากข้ึนเท่าใด บทบาทก็จะเพ่ิมขึ้นมากเท่านั้น”๑๑ บทบาทคือกระท าหรือการปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ที่รับผิดชอบและการปฏิบัติตามต าแหน่ง ตามสถานภาพของแต่ละบุคคลที่ เป็นอยู่๑๑ 
นักวิชาการไดก้ล่าวสรุปความหมายของบทบาทไว้ ๓ ประการ คือ 
 ๑) บทบาท หมายถึง บรรทัดฐาน (Norm) ความคาดหวังข้อห้ามความรับผิดชอบซึ่ง
ผูกพันอยู่กับต าแหน่งทางสังคมที่ก าหนดไว้ บทบาทตามความหมายนี้ ค านึงถึงตัวบุคคลน้อยที่สุดแต่
มุ่งไปที่การชี้หน้าที่อันควรกระท า   
 ๒) บทบาท หมายถึง ความคิดเห็นของบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งที่จะคิด และท าเมื่อด ารง
ต าแหน่งนั้นๆ   
 ๓) บทบาท หมายถึง การกระท าของบุคคลแต่ละคนที่มีการกระท าโดยให้สัมพันธ์กับ
โครงสร้างของสังคมหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ แนวทางอันบุคคลที่พึงกระท าเมื่อตนด ารงต าแหน่งนั้นๆ
นั่นเอง 
 จากความหมายเกี่ยวกับบทบาทที่นักวิชาการหลายคนได้กล่าวไว้นี้ ผู้ศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า 
บทบาทหมายถึง การปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายบทบาทให้รับผิดชอบ  โดย
ปฏิบัติงานให้ เหมาะสมและสอดคล้องกับความคาดหวังของกลุ่มคนหรือสังคมบทบาทเป็น
แนวความคิดในการอธิบายพฤติกรรมของมนุษย์ที่ควบคู่กับฐานะต าแหน่งฐานะต าแหน่งเป็นหน้าที่
ของต าแหน่ง ผู้ใดสวมต าแหน่งนั้นก็จะมีหน้าที่ตามต าแหน่งนั้นด้วย ส่วนบทบาทเป็นการประพฤติ
ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ตามต าแหน่งที่บุคคลจะต้องปฏิบัติตามต าแหน่งนั้น ๆ  

                                                   
 ๙พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), ธรรมกับไทยในสถานการณ์ปัจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๒๗), หน้า ๒๗๔. 
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๑๑ 

 สรุปได้ว่าบทบาท หมายถึง กลุ่มของพฤติกรรมที่แสดงออกตามความคาดหวังของสังคม
ตามสถานภาพของกลุ่มบุคคลนั้นๆ หรือการปฏิบัติตามบทบาทของบุคคล บทบาทจะถูกน ามาใช้เพ่ือ
สิ่งต่างๆ ที่ถูกตนและบุคคลอื่นกระท า๑๒ 
 คณะนักวิจัย ได้กล่าวถึงบทบาทและพฤติกรรมมนุษย์ไว้ ๓ ประการ คือ 
  ๑. บทบาทท่ีถูกก าหนดขึ้น เป็นบทบาทต าแหน่งหน้าที่สิทธิทางสังคม 
  ๒. บทบาทที่ถูกคาดหวังเป็นบทบาทที่อยู่ในระดับของความคิดส่วนบุคคลหรือเป็น
ความคาดหวังของสังคมที่ต้องให้บุคคลแสดงบทบาทตามต าแหน่งหน้าที่ รวมทั้งความคาดหวังของ
ตนเองแสดงพฤติกรรมตามความคาดหวัง 
  ๓. บทบาทที่เป็นจริงเป็นบทบาทที่เจ้าของต าแหน่งหน้าที่ตามสถานภาพแสดงจริง 
ซ่ึงอาจเป็นบทบาทท่ีสังคมคาดหวังหรือเป็นบทบาทท่ีตนเองคาดหวังหรือเป็นบทบาทที่ถูกก าหนดหรือ
อาจจะไม่เป็นตามทั้งบทบาทที่ถูกก าหนดและบทบาทที่ถูกคาดหวังก็ได้การที่คนเราอยู่ร่วมกันใน
ชุมชนหนึ่งๆนั้น ย่อมมีการปฏิสัมพันธ์กัน พ่ึงพาซึ่งกันละกันต่างมีหน้าที่ สถานะและมีบทบาทแตกต่าง
กันไป บทบาทและสถานภาพเกิดจากการที่ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมและการแบ่งงานกันท าตามต าแหน่ง
หน้าที่ในสังคม ดังนั้น องค์กรทางสังคมจะประกอบด้วยบทบาท จึงเป็นการก าหนแนวทางการกระท า
ของแต่ละบุคคลในสังคมตามต าแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบในสถานภาพที่บุคคลนั้นได้รับท าให้ เกิด
บทบาทตามต าแหน่งหน้าที่เป็นรูปแบบของพฤติกรรมอันเกิดจากต าแหน่งที่ตนต้องการกระท าและมี
บทบาทที่สังคมคาดหวังจึงหมายถึงบทบาทที่ควรจะปฏิบัติเพ่ือที่สังคมจะได้อยู่ร่วมกันอย่างเป็น
ระเบียบ  
 
๒.๒  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร  
 การบริหาร (Administration) เป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานขอ
องค์การ เพราะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะชี้ให้เห็นความส าเร็จ หรือความล้มเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไร้ประสิทธิภาพของหน่วยงาน การบริหารเป็นเครื่องบ่งชี้ให้ทราบถึงความเจริญก้าวหน้า
ของสังคม ความก้าวหน้าของวิทยาการต่าง ๆ การบริหารเป็นมรรคที่ส าคัญจะน าไปสู่ความก้าวหน้า 
การบริหารเป็นลักษณะการท างานร่วมกันของกลุ่มบุคคลในองค์การซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะต้องค านึงถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องแสดงให้ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจ าวันของมนุษย์ไม่ว่าในครอบครัวหรือ
องค์การใดย่อมเกี่ยวข้องกับการบริหารอยู่เสมอ ดังนั้นการบริหารจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจและส าคัญมี
ความจ าเป็นต่อการที่จะด ารงชีวิตของมนุษย์ในสังคม และเป็นสิ่งจ าเป็นที่ทุก ๆ องค์กรพึงต้องศึกษา
เรียนรู้และน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์และเหมาะสมกับองค์กรของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรคณะ
สงฆ์ไทย ซึ่งผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด และทฤษฎีการบริหาร  ดังมีรายละเอียด
ต่อไปนี้ 
 

                                                   
    ๑๒รุจา ภู่ไพบูลย์, การพยาบาลครอบครัว : แนวคิดทฤษฎีและการน ามาใช้, (ขอนแก่น: ขอนแก่นการ

พิมพ์, ๒๕๔๗), หน้า ๒๓. 



 
 

๑๒ 

 ๒.๒.๑  ความหมายของการบริหารโดยท่ัวไป 

 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับเกี่ยวกับความหมายของการบริหารปรากฏว่ามี
ผู้ให้ความหมายเก่ียวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 ความหมายของค าว่า “การบริหาร” มีศัพท์ที่ใช้กันอยู่ทั่วไปสองค า ได้แก่ “การบริหาร” 
(Administration) และ “การจัดการ” (Management) ซึ่งมักจะใช้สลับกันไปมาจนยากที่จะแยก
ความหมายออกจากกันได้อย่างเด่นชัด๑๓ 
 ค าว่า “การบริหาร” นั้น นอกจากใช้ค าภาษาอังกฤษว่า “ Administration” ยังมีอีกค า
หนึ่งที่ใช้แทนกันได้ คือ ค าว่า “Management” ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายเหมือนกันแต่ทางวิชาการ
จะเลือกใช้ค าว่า “Administration” ก็ด้วยเหตุผล ๒ ประการ คือ เหตุผลประการแรก เมื่อไม่
ต้องการใช้ค าว่า “ผู้จัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจ ากัดลงไปว่าเป็นผู้บริหารงานขององค์การแห่งใด
แห่งหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงานโดยทั่ว ๆ ไป หรือการ
บริหารราชการ จึงนิยมใช้ค าว่า “Administration”๑๔ 
 การบริหาร (Administration) เป็นการบริหารขององค์กรโดยไม่ค านึงถึงผลก าไรแต่ต้อง
ท าทุกวิถีทางให้บรรลุเปูาหมายที่วางไว้ การบริหารมักใช้กับการบริหารราชการหรือกิจการสาธารณะ 
 การจัดการ (Management) คือ การบริหารงานขององค์กรโดยมุ่งหวังผลก าไรและบรรลุ
เปูาหมายตามที่ก าหนดไว้เพื่อความอยู่รอด การจัดการมักใช้กับการบริหารของเอกชน 
  เนื่องจากการขยายตัวภาคธุรกิจในยุคโลกาภิวัฒน์ประกอบกับงานของภาครัฐบาล  ที่มี
ความคาบเกี่ยวกับงานภาคเอกชนอย่างใกล้ชิดจนบางครั้งไม่อาจจะแยกออกจากกันได้ ท าให้การ
บริหารงานทั้งสองภาคส่วนใหญ่เหมือนกันและแลกเปลี่ยนกันได้เกือบตลอดเวลาท าให้  “การบริหาร” 
และ “การจัดการ” ใช้แทนกันได้๑๕ 
 จากการศึกษาเอกสารของนักวิชาการในต่างประเทศและในประเทศได้ให้ความหมายของ 
การบริหารหรือการจัดการไว้ดังนี้ คือ 

  นักศึกษาการให้ความหมาย การบริหาร คือ การท างานให้บรรลุ วัตถุประสงค์ของ
องค์การโดยมีหลักการดังนี้๑๖ 

๑) ต้องมีองค์การ (Organization) และองค์การนั้นต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ 
(Objective) อันแน่ชัด 

๒) ต้องมีคนท างานร่วมกัน คนเป็นส่วนส าคัญในการบริหารหรือการท างาน 
๓) ต้องมีทรัพยากรในการบริหาร ซึ่งนอกจากคน (Man) แล้วจะต้องมีทรัพยากรอ่ืนๆที่

ส าคัญ ได้แก่เงิน (Money) วัสดุ (Material) ในการท างาน 
                                                   
 ๑๓ การบริหารกับการจัดการ, (เข้าถึง ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓), www.sianhr.com., 

๑๔สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ, “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษา
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖). 
 

  ๑๕การบริหารกับการจัดการ, (เข้าถึง ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓), www.sianhr.com, 
๑๖ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร: คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙), หน้า ๑๗๖. 

http://www.sianhr.com/


 
 

๑๓ 

๔) ต้องมีการ จัดการในการบริหารหรือการท างานเพ่ือให้การท างานเป็นไปโดยราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค์  

 การบริหารคือ กิจกรรมต่างๆที่บุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปมาท างานร่วมมือกันด าเนินการ
ให้บรรลุเปูาหมายอย่างใดอย่างหนึ่งหรือ หลายๆอย่างร่วมกัน โดยประกอบไปด้วยส่วนต่างๆ ดังนี้ 

๑) บุคคลตั้งแต่ ๒ คนข้ึนไป 
๒) ต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน 
๓) ต้องมีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ในการกระท าร่วมกันเด่นชัด 

               ๔) วัตถุประสงค์นั้นๆต้องตรงกันในหมู่บุคคลผู้ร่วมกระท าการ ๑๗ 
 การบริหาร คือ การใช้ศาสตร์และศิลปะการน าเอาทรัพยากรการบริหาร(Administrative 
Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร (Process ofAdministration) ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ และเห็นว่าการบริหารมีลักษณะเด่นเป็นสากลอยู่หลาย
ประการ๑๘ คือ 

๑) การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 
๒) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญ 
๓) การบริหารต้องใช้ทรัพยากรการบริหารเป็นองค์กอบพื้นฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการด าเนินการเป็นกระบวนการ 
๕) การบริหารเป็นการด าเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 

 ๖) การบริหารอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงต้องอาศัยความร่วมใจ
(Collective Mind) เพ่ือให้เกิดความร่วมมือของกลุ่ม (Group Cooperation) อันจะน าไปสู่พลัง
รวมกลุ่ม (Group Effort) ในอันที่จะท าให้ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค์ 

๗) การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด าเนินการอย่างมีเหตุผล 
๘) การบริหารมีลักษณะเป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
๙) การบริหารไม่มีตัวตน ( Intangible) แต่มีอิทธิพลต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์       

 การบริหาร คือ การด าเนินการให้บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้โดย
อาศยัปัจจัยต่าง ๆ ได้แก่ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเป็นอุปกรณ์ในการด าเนินงานหรือ
อีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การท างาน คือ การท างานส าเร็จโดยอาศัยบุคคลอ่ืน ๑๙และเป็น
กระบวนการของการวางแผนการจัดองค์การ และสั่งการควบคุมก ากับตลอดจนพยายามของสมาชิก
ขององค์การและใช้ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือความส าเร็จในเปูาหมายขององค์การที่ก าหนดไว้๒๐ 

                                                   
  

  ๑๗บรรจบ เนียมมณี, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินท
รวิโรฒ, ๒๕๒๓), หน้า ๒๖๑. 
  ๑๘สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒาพานิช, ๒๕๒๖), 
หน้า ๔๑. 

๑๙ สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์สวัสดิการ
ส านักงาน, ๒๕๒๗), หน้า ๑๓๗. 

 

๒๐ สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์    บรรณ
กิจ, ๒๕๔๔), หน้า ๗๘. 



 
 

๑๔ 

 ลักษณะที่ส าคัญของการบริหาร การบริหารมีลักษณะส าคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 
๑) การบริหารเป็นกิจกรรมอย่างหนึ่ง มิใช่บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือหลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ถ้า

จะกล่าวถึงบุคคลผู้ท าหน้าที่บริหารนั้นก็เรียกว่าผู้บริหาร  
๒) การบริหารเป็นงานที่จุดหมายทั้งนี้หมายความว่า ในการบริหารงานนั้นจ าเป็นต้องมี

การก าหนดวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายไว้ก่อน ไม่ว่าจะก าหนดไว้อย่างชัดเจนหรือไม่ก็ตามส่วนการ
บริหารนั้นจะเป็นแนวทางในการด าเนินงานให้ส าเร็จตามจุดมุ่งหมาย 

๓) การบริหารเป็นแนวทางส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสังคมภายใน  และภายนอกองค์กร
ดังเช่น ถ้าผู้บริหารต้องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจได้โดยการจัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช้ จัดการฝึกอบรมคนงานให้มีความสามารถยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดี
ต่อองค์กรและผู้ปฏิบัติงานด้วย ตัวอย่างผลกระทบต่อสังคมภายนอกเป็นต้นว่า ถ้าองค์กรนั้น ๆ มี
นโยบายที่จะท าประโยชน์ต่อสังคม เช่น ส่งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให้ทุนการศึกษาหรือ  บริจาค
เงินก่อสร้างโรงเรียนก็นับว่าองค์กรนั้นมีส่วนช่วยพัฒนาสังคมภายนอกองค์กรหรือองค์กรบางแห่งอาจ
ไม่น าพาต่อความเดือดร้อนร าคาญ ซึ่งองค์กรของตนก่อขึ้น เช่น สิ่งเหล่านี้ย่อมเป็นผลของการบริหาร
อันมีอิทธิพลต่อชีวิตมนุษย์และสิ่งแวดล้อม 

๔) การบริหารเป็นเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุ่มคนธุรกิจก่อตั้งขึ้น  เพ่ือ
ด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์โดยกลุ่มคน มิใช่เป็นความสามารถของบุคคลใดบุคคล
หนึ่ง เพียงบุคคลเดียวเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะว่าคนเราย่อมมีขอบเขตความสามารถก าจัด ทั้งด้านก าลัง
กาย ก าลังสมองและเวลา จึงจ าต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลมาช่วยกัน 

๕) การบริหารจะได้รับผลส าเร็จด้วยดีก็แต่โดยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลอ่ืน  ๆ
นอกเหนือไปจากเจ้าของธุรกิจ ทั้งนี้ เนื่องจากบรรดาเจ้าของ เช่น ผู้ถือหุ้นอาจไม่มีเวลาหรือ
ความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารจึงต้องจัดหาผู้อ่ืนที่มี
ความสามารถในการบริหารให้มาบริหารในองค์กร 

๖) การบริหารจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ก็แต่โดยการใช้ความรู้ความช านาญ
และการฝึกฝนอบรมทางด้านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่าการบริหารเป็น
วิชาชีพอย่างหนึ่ง ผู้บริหารโดยเฉพาะผู้บริหารสูงสุดไม่จ าเป็นต้องมีความรู้ทางเทคนิคในการปฏิบัติ
โดยตรง แต่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ความช านาญในการบริหารอันอันได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์การ ฯลฯ 

๗) การบริหารเป็นสิ่งที่ไม่มีตัวตนไม่สามารถมองเห็นได้ แต่สิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่า การ
บริหารด าเนินไปอย่างไร ได้ผลดีหรือไม่เพียงใดนั้น ก็คือผลงาน เพราะว่าผลงานจะเป็นเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจ้าของธุรกิจไม่จ าเป็นต้องท าหน้าที่ผู้บริหารเสียเองโดยทั่วไปแล้ว (ยกเว้นองค์กร
ขนาดเล็ก) คณะผู้บริหารมักจะเป็นกลุ่มบุคคลอ่ืนๆที่มีความสามารถทางการบริหารท าหน้ าที่ในนาม
ของเจ้าของธุรกิจ 
  สรุปได้ว่า การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ เป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบอย่างมี
ระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎี ที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์ เพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหารงานโดยลักษณะเช่นนี้การบริหารจึงเป็นศาสตร์ (Science) ซึ่งเป็นศาสตร์ทาง



 
 

๑๕ 

สังคม ที่อยู่กลุ่มเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ การบริหารต้องอาศัยความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และทักษะ ผู้บริหารแต่ละคนน าเอาหลักการและทฤษฎีนี้ไปปรับใช้ใน
การปฏิบัติงานเพ่ือให้เหมาะสมกับสถานการณ์ และสิ่งแวดล้อมแล้ว การบริหารก็จะมีลักษณะเป็น
ศิลป์ (Arts)๒๑อีกทั้งเป็นกระบวนการจัดการระบบและการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางบวก (Positive 
Approach) เพ่ือให้สังคมได้รับผลประโยชน์ที่ เป็นธรรม การจัดระบบต้องอาศัยโครงสร้างทาง
การเมืองและทางการศึกษาเข้ามาเป็นตัวแปร๒๒จึงกล่าได้ว่า การบริหารเป็นศาสตร์ เพราะมีทฤษฎี
และหลักการมากมายในการบริหารที่น ามาทดลองได้ พิสูจน์ได้ว่าเป็นจริง การน าไปใช้ให้ได้ผลหรือไม่
นั้นเป็นศิลป์ คือ ผู้น าไปใช้ต้องมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การ
ด าเนินงานตามแผน (Execution) ซึ่งประกอบด้วยการแบ่งงาน (Sharing) การร่วมมือ (Participating) 
การประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๒๓ จึงเป็นลปะในการใช้
บุคคลอ่ืนร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพ่ือให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์ และสนองตอบ
ความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน๒๔ ได้มีผู้ให้
ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้ ๒ นัย คือ ๑) ค าว่า บริหาร มาจากภาษาบาลีว่า ปริหาร มาจาก
ศัพท์ว่า ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ 
อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  
ปริหริต  สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหนี หลีกหนี หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถ
บริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมดสิ้นไป ๒) ค าว่า บริหาร แปลมาจาก
ภาษาอังกฤษ ว่า Administer และ Administration แปลความหมายคือ การปกครอง ด าเนินการ 
อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง๒๕   
 การบริหารต้องใช้ความรู้ในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานต้องอาศัยบุคคล 
(Man) เงินทุน (Money) อุปกรณ์ต่างๆ (Material) และการจัดการ (Management) และควรน า
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเป็นเครื่องมือในการสร้างความมั่นคงทางจิตใจ๒๖ และการบริหารก็
เป็นการก าหนดแนวทาง นโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้
ปฏิบัติสามารถด าเนินงานให้ได้ตามเปูาหมายที่ต้องการ๒๗ดังนั้นจึงได้มีการกล่าวถึงการบริหารว่า การ
บริหาร หมายถึง การด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย หรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยอาศัย

                                                   
 

  ๒๑ จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง . 
(ม.ท.ป, ๒๕๓๖), หน้า ๔. 
  ๒๒ บุญทัน ดอกไธสง, การจัดการองค์การ, หน้า ๙๗. 

๒๓ ประถม แสงสว่าง, การบริหารการศึกษาเบื้องต้น (Introduction to Educational 
Adminstration, ๒๕๔๘), หน้า ๑๕. 

 

๒๔ สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: พิทักษ์อักษร, 
๒๕๔๒), หน้า ๑๖. 
  ๒๕ สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หน้า ๑๔๐. 
  ๒๖ วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: เอราวัณการ
พิมพ์, ๒๕๒๖), หน้า ๑ - ๑๐. 
  ๒๗ มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔), หน้า ๑๐. 



 
 

๑๖ 

องค์ประกอบหรือปัจจัยต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการบริหาร และวิธีการปฏิบัติ ตลอดจนหมายถึงการท าให้
งานส าเร็จลุล่วงไปได้โดยอาศัยบุคคลอ่ืนๆ ๒๘ในความคิดเห็นของ George R. Terry ได้กล่าวว่า การ
บริหาร หมายถึง การด าเนินงานตามล าดับขั้นอันประกอบด้วยการวางแผน (Planning) การจัด
องค์การ (Organizing) การอ านวยการ (Actuating) และการควบคุม (Controlling) เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์โดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๒๙การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย่างหนึ่ง
ภายในองค์การซึ่งมีล าดับการท างานเป็นขั้นตอน มีกลุ่มบุคคลเป็นกลไกส าคัญในการบริหารงาน มี
เงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่าง ๆ เป็นองค์ประกอบด้วย๓๐ กระบวนการที่ผู้จัดการใช้ศิลปะ
และกลยุทธ์ต่าง ๆ ด าเนินกิจการตามขั้นตอนต่าง ๆ โดยอาศัยความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกใน
องค์การ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความต้องการและความมุ่งหวังด้านความ
เจริญก้าวหน้าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค์การควบคู่ไปด้วยองค์การจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เปูาหมายที่ก าหนดไว้ ๓๑การบริหารหรือการจัดการหมายถึง ศิลปะ ในการใช้คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ของ
องค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ๓๒ ดังนั้นการบริหารจึงเป็น
ภาระหน้าที่ของผู้น าของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการท าให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคน และวัตถุสามารถ
ประสานเข้าด้วยกัน เพื่อร่วมกันท างานเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการ
น าองค์การให้สัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด๓๓ การใช้ศาสตร์และศิลป์น าเอา
ทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการบริหาร (Process 
of Administration) ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ๓๔ การบริหารคือการ
ท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน ความหมายนี้เป็นการระบุว่าผู้บริหารไม่ได้ลงมือท างานด้วยตัวเองแต่
ท างานโดยการสั่งให้คนอ่ืนท า และการบริหารคือกิจกรรมในการใช้ทรัพยากรขององค์การให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์การอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามความหมายนี้ การบริหารได้แก่ 
กิจกรรมในการวางแผน การจัดองค์การ การจูงใจ และการควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรวัตถุ
ให้บรรลุเปูาหมายขององค์การด้วยดี๓๕ การบริหารจึงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวางแผน 
                                                   

 

๒๘ ชุบ  กาญจนประกร , หลัก รัฐประศาสนสาสตร์ ,  คณะรั ฐประศาสนสาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖, หน้า ๑๐ - ๑๒.(เอกสารโรเนียว) 
  ๒๙ ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก, ๒๕๔๑), 
หน้า ๒๐. 
  ๓๐ ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: 
อักษรปริทรรศน์, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒. 
  ๓๑พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒), 
หน้า ๓๖. 

๓๒สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน้า ๖๑. 
 

๓๓ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๓๗), หน้า ๒๖. 
 ๓๔ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ์: คณะครุศาสตร์สถาบัน
ราชภัฎ, ๒๕๔๒), หน้า ๑๑. 
 ๓๕เสนาะ ติเยาว์ ศ., หลักการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖),  หน้า ๑.   



 
 

๑๗ 

การจัดองค์กร การด าเนินงานและการควบคุม เพ่ือใช้ให้กิจกรรมให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๓๖ 
 นักวิจัยชาวตะวันตกกล่าวว่า “Management” หมายถึง ศิลปะในการท างานให้บรรลุ
เปูาหมายร่วมกับผู้อ่ืน๓๗ และการน าไปสู่กระบวนการของการท ากิจการที่มีการวางแผน (Planning) 
การอ านวยการ (Directing) และความร่วมมือ (Coordinating) โดยเฉพาะกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ๓๘

การขับเคลื่อนงานภายในองค์กรให้เดินไปข้างหน้าโดยอาศัยผู้อ่ืนด้วยการเป็นผู้น า (Leadership) การ
แนะแนว (Guiding) และการกระตุ้น (Motivative) ความเพียรของผู้อ่ืนเพ่ือสู่เปูาหมายขององค์กร 
และยังรวมไปถึงการให้ก าลังใจ (Inspiring), การสื่อสาร (communicating), การวางแผน(Planning), 
และการจัดการ (Management)๓๙ การบริหารหมายถึง ศิลปะในการท าให้สิ่งต่าง ๆ ได้รับการกระท า
จนเป็นผลส าเร็จ โดยที่ผู้บริหารมักไม่ได้เป็นผู้ปฏิบัติ แต่ผู้บริหารเป็นผู้ใช้ศิลปะท าให้ผู้ปฏิบัติได้ท างาน
จนส าเร็จ ตามจุดมุง่หมายที่ผู้บริหารตัดสินใจเลือก๔๐ 
 สรุปได้ว่า จากความหมายของการบริหารดังกล่าวที่นักวิชาการทั้งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศได้ให้ไว้แสดงให้เห็นว่าการบริหารมีลักษณะที่ส าคัญ คือ การบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพนั้น
ต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในจัดการบริหารทรัพยากรที่มีในองค์กรให้เต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนต้องมีการที่จะร่วมมือการท ากิจการขององค์กรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยใช้กระบวนการ
ที่มีลักษณะการด าเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช้ทรัพยากรที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ ในการจัดการ
เพ่ือให้เกิดความส าเร็จอย่างสูงสุดตามวัตถุประสงค์เปูาหมายที่บุคคลและองค์กรตั้งไว้ 
 ๒.๒.๒ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารของการบริหารในทางพระพุทธศาสนาพบว่ามีนักวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนาได้ให้ความหมายของการบริหารกิจการในทางพระพุทธศาสนา ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมายของมนุษย์จากแนว
เดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองค์ทรงสอนว่า การยึดมั่นใน
ตัวตน (อัตตา) ท าให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ท าให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่าสังคม ส่วนการละ
ตัวตนจะท าให้คนเรามีความส านึกต่อสังคมได้มากขึ้น การละตัวตนจะต้องอาศัยการจัดระบบสังคม
เสียใหม่ แต่การเสนอให้เปลี่ยนแปลงสังคมย่อมติดขัดที่ผู้ปกครองซึ่งรักษาอ านาจของตน เนื่องจากตน
มีฐานะที่ดีอยู่แล้ว ดังนั้นจึงได้เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนาที่ถือว่าเป็นต้นแบบของการ

                                                   
๓๖ประดิษฐ์ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่มภาคเหนือ, 

วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘). 
๓๗Don Hellriegel, Management. third edition, (Addison - Wesley Publishing Company 

.lmc., 1982), p.6. 
 ๓๘Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, fourth printing, (Englewood Cliffs: 
New Jersey Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 

 

๓๙E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, second edition, (California: Science 
Research Associates lnc.,1995), p.3. 

๔๐เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ผศ.ดร, ความรู้เบ้ืองต้นทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๓. 



 
 

๑๘ 

บริหารที่มาตั้งแต่สมัยพุทธกาล๔๑ ดังนี้ 
 ๑) ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็นหลัก
ปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้บัญญัติ 
อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระวินัยก็
เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่าง ๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า 
 “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอ านาจ
ประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มผู้เก้อยาก ๑ 
เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือปูองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอา
สวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของ
ชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑”๔๒ 
 ๒) ในด้านการบริหารพระวินัย ในสมัย เมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนัก พระพุทธองค์ทรง
บริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เองโดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตรและพระมหาโมคคัลลา
นะช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้น และมีผู้ขอเข้าอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้ โดยให้ผู้ขอบวช
เปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีก ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์
ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนา เช่น การให้บรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การก าหนด
เขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้
ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหารคณะสงฆ์ในรูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมนั้นไม่บัญญัติในพระ
วินัยแต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัย เป็นต้น 
 ๓) ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบัน ตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอย่างคล้ายกับ
สถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็นบรรทัดฐานแห่งการกระท าของบุคคล
ในสังคม ปูองกันไม่ให้มีการกระท า หรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อความสงบสุขของสังคม ฝุาย
อาณาจักรมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝุายพุทธจักรมีวินัยเป็นหลัก ทั้งฝุายอาณาจักร และ
พุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการลงโทษ
ตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่างกันมาก ความผิดที่ร้ายแรงบางอย่างของ
บรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝุายอาณาจักรอาจไม่ถือว่าผิด เป็นต้น 
 การบริหารเป็นการด าเนินไปได้แห่งกิจการที่กระท าด้วยปัญญา กระท าด้วยความหวังและ
ต้องท าเพ่ือสังคมหรือน้อยที่สุดท าเพ่ือตัวเอง ต้องมีการปูองกันและแก้ไขปัญหาอุปสรรคด้วย
สติปัญญา๔๓การปกครองหรือการบริหารตามทัศนะของพระพุทธศาสนาว่า  การปกครองตาม
ความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครองเพ่ือการศึกษาการปกครองและความสงบเรียบร้อยที่
เกิดจากการปกครองนั้นมิใช่จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือช่วยให้แต่ละบุคคลบรรลุ

                                                   
๔๑ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๔๒-๔๓. 
๔๒องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐. 

 ๔๓พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: เคล็ดไทย, มปป.), หน้า ๙ - ๑๒. 



 
 

๑๙ 

จุดหมายแห่งการศึกษา หรือเพ่ือเป็นหลักประกันของการศึกษา จึงถือคติได้ว่าการปกครองที่มีขึ้นเป็นเรื่อง
ของการศึกษาและเพ่ือการศึกษาทั้งสิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษาก็ต้องปกครองด้วยอ านาจ เมื่อปกครอง
ด้วยอ านาจก็เกิดความรู้สึกในเชิงปฏิปักษ์ที่เอียงไปในทางที่จะขัดแย้งกัน ด้วยเหตุนี้การปกครองแบบใช้
อ านาจจึงก่อให้เกิดปัญหา เริ่มตั้งแต่เกิดความขัดแย้งในจิตใจเป็นต้นไป ท าให้ยิ่งต้องเพ่ิมการใช้อ านาจ ใช้
อาญา และจะเน้นการลงโทษมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ไม่ใช้การปกครองแบบพยายามสร้างคนดี แต่เป็นการ
ปกครองแบบพยายามก าจัดคนเลว”๔๔ และยังได้กล่าวถึง คุณธรรมที่นักบริหารพึงมี คือ หลักอปริหานิย
ธรรม ๗๔๕ ของกษัตริย์วัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไม่เป็นที่ตั้งแห่งความเสื่อม เป็นไป
เพ่ือความเจริญฝุายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้บริหารบ้านเมือง 
  ๑) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์  
  ๒) พร้อมเพรียงกันประชุม พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม พร้อมเพรียงกันท ากิจที่พึงท า 
ข้อนี้แปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลุกขึ้นปูองกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจทั้งหลาย 
  ๓) ไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งที่บัญญัติไว้ 
(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไว้เดิม   
  ๔) ท่านเหล่าใดเป็นผู้ใหญ่ในชนชาววัชชี เคารพนับถือท่านเหล่านั้น เห็นถ้อยค าของ
ท่านว่าเป็นสิ่งอันควรรับฟัง 
  ๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลาย ให้อยู่ดีโดยมิถูกข่มเหง หรือฉุดคร่าขืนใจ  
  ๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย์ (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรีย์ต่างๆ) 
ของวัชชี (ประจ าชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีที่เคยให้เคยท าแก่เจดีย์
เหล่านั้นเสื่อมทรามไป  
  ๗) จัดให้ความอารักขา คุ้มครอง ปูองกัน อันชอบธรรม แก่พระอรหันต์ทั้งหลาย    
(ในที่นี้กินความกว้าง หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลักใจของประชาชนทั่วไป) ตั้งใจว่า ขอพระ
อรหันต์ทั้งหลายที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น ที่มาแล้วพึงอยู่ในแว่นแคว้นโดยผาสุก  
 อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจ้าตรัสแสดงแก่เจ้าวัชชีทั้งหลายผู้ปกครองรัฐโดย
ระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคู่อริยอมรับว่า เมื่อชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะด้วยการ
รบไม่ได้ นอกจากจะใช้การเกลี้ยกล่อมหรือยุแยกให้แตกสามัคคี๔๖การท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน 
(Getting things done through other people) เมื่อว่าตามค านิยามนี้  การบริหารพระพุทธศาสนา
เริ่มมีอันเป็นรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่พระพุทธเจ้าตรัสรู้นั้น คือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจ้า
ทรงแสดงพระธรรมเทศนาเป็นครั้งแรกแก่พระปัญจวัคคีย์  ซึ่งท าให้เกิดพระสังฆรัตนะขึ้น เมื่อมีพระสังฆ
รัตนะเป็นสมาชิกใหม่เกิดขึ้นในพระพุทธศาสนาอย่างนี้พระพุทธเจ้าก็ต้องบริหารคณะสงฆ์ และวิธีการที่
พระพุทธเจ้าทรงใช้ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งด ารงสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันเป็นเวลากว่า ๒,๕๐๐ ปี 
เป็นข้อมูลให้เราได้ศึกษาเรื่องพุทธวิธีบริหารงาน นอกจากนี้ยังมีพุทธพจน์ที่เกี่ยวเนื่องกับการบริหาร

                                                   
 ๔๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก 
จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๕๕ - ๕๖. 
 ๔๕อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘. 
 ๔๖พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานกุรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๑-๒๑๒. 



 
 

๒๐ 

กระจายอยู่ในพระไตรปิฎก การศึกษาพุทธพจน์เหล่านั้นก็จะท าให้ทราบถึงพุทธวิธีบริหาร ๔๗ 
 นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยควรยึดหลักธรรมในการบริหารที่เรียกว่า พละ ๔ ประการ 
คือ๔๘ 
  ๑) ปัญญาพละ  ก าลังความรู้หรือความฉลาด 
  ๒) วิริยพละ ก าลังแห่งความเพียร 
  ๓) อนวัชชพละ ก าลังการงานที่ไม่มีโทษหรือความสุจริต 
  ๔) สังคหพละ ก าลังการสงเคราะห์ หรือมนุษย์สัมพันธ์ 
 พละหรือก าลังแห่งคุณธรรมทั้ง ๔ ประการนี้ ช่วยท าให้นักบริหารปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองค์การ แต่งตั้งบุคลากร อ านวยการ และ
ควบคุมได้ดีต้องมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษย์สัมพันธ์ ยิ่งเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ข้อนี้เพ่ิมมากขึ้น
เท่าใดก็ยิ่งท างานได้มีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น ในทางตรงกันข้ามถ้าใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง ๔ 
ประการ แม้เพียงบางข้อ เขาก็เป็นนักบริหารที่ดีไม่ได้๔๙ 
 สรุปได้ว่า พุทธวิธีการบริหาร เป็นพุทธวิธีการบริหารยึดหลักธรรมาธิปไตยเป็นส าคัญด้วย
เหตุผลที่ว่า ผู้บริหารเองต้องประพฤติธรรมและใช้หลักธรรมเป็นหลักในการบริหาร พุทธวิธีบริหารจึง
ไม่เป็นทั้งเป็นอัตตาธิปไตยและโลกาธิปไตยผู้บริหารที่เป็นอัตตาธิปไตยก็มักจะค านึงถึงผลประโยชน์
ส่วนตนหรือความพอใจของตนเองเป็นที่ตั้งโดยยึดคติว่าถูกต้องคือถูกใจข้าพเจ้า ผู้บริหารประเภทนี้มัก
ลงท้ายด้วยการเป็นเผด็จการ 
 ส่วนผู้บริหารที่เป็นโลกาธิปไตยก็พยายามเอาใจทุกคนเพ่ือให้ตนเองอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้ 
เขาพยายามท าให้ถูกใจทุกคนซึ่งก็เป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ ผู้บริหารประเภทนี้ก็มักหนีปัญหา เมื่อมี
ปัญหาขัดแย้งเกิดขึ้นภายในองค์กรก็พยายามลอยตัวหนีปัญหาผู้บริหารที่ดีต้องเป็นธรรมาธิปไตย เขา
ยึดถือคติว่าถูกต้องไม่จ าเป็นต้องถูกใจข้าพเจ้าหรือต้องถูกใจทุกคน เขากล้าตัดสินใจลงมือท าในสิ่งที่
ถูกต้องชอบธรรมโดยไม่พยายามลอยตัวหนีปัญหา เขาถือคติว่าอ านาจหน้าที่มาพร้อมกับความ
รับผิดชอบ เขายอมเสียสละประโยชน์สุขส่วนตนประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่กว่านั้นคือประโยชน์สุข
ส่วนรวม ดังพุทธพจน์ที่ว่า “ถ้าเห็นว่าจะได้ประโยชน์สุขที่ยิ่งใหญ่เพราะสละประโยชน์สุขเล็กน้อย 
บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อย บุคคลควรสละประโยชน์สุขเล็กน้อยเพ่ือเห็นแก่ประโยชน์สุขที่
ยิ่งใหญ่”๕๐ ตามหลักธรรมาภิบาล  คือ การปกครองการบริหารแบบบูรณาการของหัวหน้าฝุายบริหาร
ขององค์กรต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของทางราชการ ในส่วนกลางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ดี องค์กร
รัฐวิสาหกิจ และองค์กรธุรกิจเอกขนก็ดี องค์กรทางศาสนา และองค์กรสาธารณะอ่ืนๆก็ดี ที่จะให้บังเกิด
ผลส าเร็จด้วยดี มีประสิทธิภาพสูง ชื่อว่า การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance ) นั้น 
ประมวลรวมย่อลงใน “หลักธรรมาภิบาลตามแนวความคิดปรัชญาเชิงพุทธ” ๔ ประการเหล่านี้  คือ 

                                                   
 ๔๗พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๔.  
 ๔๘อง. นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒. 
 ๔๙พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, หน้า ๔๔-๔๕. 
 ๕๐พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วินดาต้าโปรดักส์, 
๒๕๔๘), หน้า ๙.  



 
 

๒๑ 

 ๑. หลักความถูกต้อง (accuracy/valid)  การบริหารการปกครองที่ดีต้องเป็นไปด้วย
ความถูกต้องตามกฎหมายบ้านเมือง ๑ ถูกต้องตามหลักวิชาการ ๑ ถูกต้องตามความต้องการ และ/
หรือได้รับความพึงพอใจของประชาชนที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย ๑ และถูกต้องตามหลักศีลธรรม ๑ 
  ๑.๑ ถูกต้องตามกฎหมายของบ้านเมือง รวมความถึงระเบียบ กฎข้อบังคับของ
องค์กรที่ออกตามกฎหมายของบ้านเมืองด้วย 
  ๑.๒ ถูกต้องตามหลักวิชาการ หมายถึง หลักวิชาการที่ได้ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลอัน
จ าเป็นที่เชื่อถือได้ที่ถูกต้องที่ตรงประเด็น และสมบูรณ์พอ ประมวลวางเป็นหลักปฏิบัติ หรือเป็น
ทฤษฏีขึ้นตามวิธีการทางวิทยาศาสตร์ไว้ดีแล้ว 
  ๑.๓ ถูกต้องตามนโยบาย และสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายขององค์กร 
  ๑.๔ ถูกต้องตามความต้องการ หรือความพึงพอใจ ของผู้บังคับบัญชา ของ
ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ และถูกต้องตามความต้องการ หรือความพึงพอใจ ของประชาชนโดยส่วนรวม 
  ๑.๕ ถูกต้องตามหลักศีลธรรม ในฐานะที่ประเทศไทย บ้านเมืองพุทธ ประชากรส่วน
ใหญ่ ๙๕ % เป็นพุทธศาสนิกชน และพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ย่อมบังเกิดผลดี แก่ผู้
ปฏิบัติตามในกาลทุกเมื่อ การบริหารงานที่ดี คือ ที่ถูกต้องตามหลักศีลธรรม จึงช่วยให้การบริหารทุก
องค์กรได้ผลดีมีประสิทธิภาพสูง   
 ศีล เป็นข้อห้าม ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานทุกระดับพึงมีศีลอย่างน้อยศีล ๕ เบญจศีล 
ได้แก่ ไม่เจตนาฆ่าสัตว์ ๑ ไม่เจตนาลักฉ้อ คดโกง หรือคอรัปชั่น ๑ ไม่เจตนาประพฤติผิดในกาม ๑ ไม่
เจตนาโกหกหลอกลวง ๑ และไม่เสพติดมึนเมาให้โทษ เป็นที่ตั้งแห่งความประมาท ๑ ธรรมเป็นข้อ
ปฏิบัติ อย่างน้อยเบญจธรรม คือ คุณธรรมของคนดี ๕ ประการ ได้แก่ ความมีเมตตา กรุณา เห็นอก
เห็นใจกัน ไม่คิดประหัตประหารกัน ๑ การให้ปัน การเสียสละกาย สติปัญญา เวลา และก าลังทรัพย์ 
เพ่ืออนุเคราะห์สงเคราะห์ผู้อ่ืน ๑ มีความสันโดษในคู่ครองของตน มีความส ารวมในโอวาท ๑ มีความ
ซ่ือสัตย์ ๑ ความจริงใจ ๑ และมีสติสัมปชัญญะ รู้ผิดชอบ ชั่ว ดี รู้บาปบุญ คุณ โทษ รู้ทางเจริญ ทาง
เสื่อมแห่งชีวิตที่เป็นจริง ๑ เป็นต้น 
  ๑.๖ ถูกต้องตามหลักธรรม ที่เป็นอุปกระที่ส าคัญ คือ การบริหารการปกครอง พระ
ราชอาณาจักรของพระมหากษัตริยาธิราชเจ้า แต่ปางก่อน ที่ใช้ได้ผลดี มีประสิทธิภาพ ตลอดมาแต่
โบราณกาล จนถึงปัจจุบันนี้ อันพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ผู้ทรงคุณประเสริฐของ
ไทยเรา ก็ได้ทรงถือเป็นหลักปฏิบัติพระองค์ตลอดมา คือ หลักทศพิธราชธรรม ๑๐ ได้แก่  
  ๑.๖.๑ ทาน ให้ปันช่วยประชา คือ บ าเพ็ญตนเป็นผู้ให้ โดยมุ่งปกครองหรือท างาน
เพ่ือให้เขาได้ มิใช่เพ่ือจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ จัดสรรความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ ให้
ประชาราษฎร์ได้รับประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เดือดร้อน
ประสบทุกข์และให้ความสนับสนุนแก่คนท าความดี 
  ๑.๖.๒. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายและวจีทวารประกอบ
แต่การสุจริต รักษากิตติคุณ ประพฤติให้ควรเป็นตัวอย่าง และเป็นที่เคารพนับถือของประชาราษฎร์ มิ
ให้มีข้อที่ผู้ใดจะดูแคลน  
  ๑.๖.๓. ปริจจาคะ คือ บ าเพ็ญกิจด้วยเสียสละ คือ สามารถเสียสละความสุขส าราญ เป็น
ต้น ตลอดจนชีวิตของตนได้ เพ่ือประโยชน์สุขชองประชาชนและความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
  ๑.๖.๔. อาชีวะ ปฏิบัติภาระโดยซื่อตรง คือ ซื่อตรงทางสัตย์ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจ



 
 

๒๒ 

โดยสุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
  ๑.๖.๕. มัททวะ ทรงความอ่อนโยนเข้าถึงคน คือ มีอัธยาศัย ไม่เย่อหยิ่ง หยาบคาย
กระด้างถือองค์ มีความงามสง่าเกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวลละมุนละไม ควรได้ความรักภักดี แต่มิ
ขาดย าเกรง 
     ๑.๖.๖. ตปะ พ้นมัวเมาด้วยเผากิเลส  คือ แผดเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามาครอบง า
จิต ระงับยับยั้งข่มใจได้ ไม่หลงใหลหมกมุ่นในความสุขส าราญและการปรนเปรอ มีความเป็นอยู่
สม่ าเสมอหรืออยู่อย่างง่ายๆ สามัญ มุ่งม่ันแต่จะบ าเพ็ญเพียรท ากิจในหน้าที่ให้บริบูรณ์ 
   ๑.๖.๗. อักโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกรี้ยวกราด ไม่วินิจฉัยความกระท าการ
ด้วยอ านาจความโกรธ มีเมตตาประจ าใจไว้ระงับความเคืองขุ่น วินิจฉัยความและกระท าการด้วยจิต
อันสุขุมราบเรียบตามธรรม  
  ๑.๖.๘. อวิหิงสา มีอหิงสาน าร่มเย็น คือ ไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้นกดขี่ มีความ
กรุณา ไม่หาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผู้ใดด้วยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง 
  ๑.๖.๙. ขันติ ช านะเข็ญด้วยขันติ คือ อดทนต่องานที่ตรากตร า อดทนต่อความ
เหนื่อยยาก ถึงจะล าบากกายน่าเหนื่อยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ท้อถอยถึงจะถูกยั่วถูกหยันด้วยถ้อยค าเสียด
สีถากถางอย่างใด ก็ไม่หมดก าลังใจ ไม่ยอมละท้ิงกิจกรณีย์ที่บ าเพ็ญโดยชอบธรรม  
  ๑.๖.๑๐. อวิโรธนะ มิปฏิบัติคลาดจากธรรม คือ ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสน
ธรรม อันถือประโยชน์สุขความดีงามของรัฐและราษฎร์เป็นที่ตั้งอันใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบ
ธรรม ก็ไม่ขัดขืน การใดจะเป็นไปโดยชอบธรรม เพ่ือประโยชน์ของประชาชน ก็ไม่ขัดขวาง วางองค์
เป็นหลักหนักแน่นในธรรม คงที่ ไม่มีความเอนเอียงหวั่นไหว เพราะถ้อยค าดีร้ายลาภสักการะหรือ
อิฏฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ใดๆ สถิตมั่นในธรรม ทั้งส่วนยุติธรรม คือ ความเที่ยงธรรม ก็ดี นิติธรรม คือ
ระเบียบแบบแผน หลักการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม ก็ดี ไม่ประพฤติให้
เคลื่อนคลาดวิบัติไป๕๑ ตลอดจนหลักธรรมอ่ืนๆ ได้แก่ ราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร พละ และพรหม
วิหารธรรม คือ เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขาพรหมวิหาร เป็นต้น  
 ๒. หลักความเหมาะสม (Appropriate/Proper) ความรู้บริหารจัดการองค์กร หรือ
หน่วยงานและปกครองดูแล ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ด้วยความเหมาะสมกับเหตุผล เหมาะสมกับบุคคล 
กับชุมชน กับกาลเวลา สถานที่และให้เหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อม เมื่อยามจ าเป็นที่ให้รู้จัก
ยืดหยุ่น (Flexible) หรือประนีประนอม (Compromise) โดยไม่เสียหลักการ ให้การปฏิบัติงานส าเร็จ
อย่างได้ผลดีที่สุด ให้มีส่วนเสียหายน้อยที่สุด หรือให้ไม่เสียหายเลย ความแข็งกร้าว หรือแข็งกระด้าง 
ด้วยมานะ ทิฏฐิ ชนิด “ยอมหักไม่ยอมงอ” มิใช่อุบายท่ีดี ที่จะให้ประสบผลส าเร็จได้ตลอดไป ทั้งนี้ พึง
อาศัยหลักปุริสธรรม ๗ ประการ ที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้ตรัสไว้ดีแล้ว คือ  
  ธมฺมญฺญุตา รู้จักหลักวิชา หรือรู้จักเหตุ ๑ 
  อตฺถญฺญุตา รู้จักความหมาย หรือรู้จักผล ๑ 
  อตฺตญฺญุตา รู้จักตน ๑ 
  มตฺตญฺญุตา รู้จักประมาณในการบริโภคใช้สอยทรัพย์ ๑ 

                                                   
 ๕๑พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๗-๒๘. 



 
 

๒๓ 

  กาลญฺญุตา รู้จักกาลเวลาอันควรที่จะปฏิบัติหรือด าเนินการให้ได้ผลดี ๑ 
  ปริสญฺญุตา รู้จักชุมชน ๑ 
  ปุคฺคลญฺญุตา รู้จักบุคคล ๑ เป็นต้น 
 เป็นหลักในการวางตัวในวงงาน ในวงสังคมทุกระดับ และในการปกครองบังคับบัญชา 
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาได้อย่างเหมาะสม 
 ๓. หลักความบริสุทธิ์โปร่งใส (Purity/Transparency)  การบริหารหารปกครอง การ
ตัดสินใจหรือการวินิจฉัยสั่งการใดๆก็เป็นไปได้ด้วยความบริสุทธิ์ใจ คือ ด้วยเจตนาบริสุทธิ์ มุ่งตรงต่อ
ความส าเร็จอย่างได้ผลดี มีประสิทธิภาพสูงขององค์กร และมุ่งตรงต่อประโยชน์ และความสันติสุขโดย
ส่วนรวม ของประชาชนเป็นส าคัญ จึงเป็นการบริหารที่สุจริต มีความโปร่งใส (Transparent) ตรวจสอบได ้
 ๔. หลักความยุติธรรม (Justice)  การบริหารหารจัดการกิจกรรม และ/หรือโครงการ
ต่างๆขององค์กร อย่างมีประสิทธิภาพ (High Efficiency)กล่าวคือ ให้บรรลุผลส าเร็จด้วยดี มี
ประสิทธิผล (Effectiveness) และให้ได้รับความพึงพอใจ (Satisfaction) โดยธรรมจากชนผู้เกี่ยวข้อง
ทุกฝุายอย่างสูง ต่อค่าลงทุน (Investment Costs)ได้แก่ ก าลังงบประมาณ ก าลังบุคลากรและ
ทรัพยากร และระยะเวลาที่ใช้ในการบริหารจัดการที่ต่ า คือ อย่างประหยัด และคุ้มค่า และหมายถึง
การปกครองบังคับบัญชา ดูแล ปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ด้วยความเป็นธรรม คือ 
  ไม่อคติ ด้วยความรัก (ฉนฺทาคติ) หรือ เห็นแก่ตัว เห็นแก่พวกพ้อง หมู่เหล่า ๑ 
  ไม่อคติ ด้วยความโกรธ หรือเกลียดชัง (โทสาคติ) ๑ 
  ไม่อคติ ด้วยความเกรงกลัว (ภยาคติ) ๑  
  ไม่อคติ ด้วยความหลง (โมหาคติ) เพราะหูเบา หรือไม่รู้ข้อมูล ที่ถูกต้อง เป็นจริง ที่
เชื่อถือได้ ที่ตรงประเด็น และท่ีสมบูรณ์ดีพอ อีก ๑ 
 หลักธรรมาภิบาล ๔ ประการ นี้ ย่อมเป็นหลักส าคัญ ส าหรับผู้ปกครอง ผู้บริหารทุกระดับ 
สามารถใช้เป็นแนวทางในการปกครองบังคับบัญชาดูแล ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และใช้ในการบริหารจัดการ 
โครงการต่างๆขององค์กรให้ประสบความส าเร็จ และให้บรรลุผลดี ที่ประสิทธิภาพสูง ได้อย่างเหมาะสม๕๒   
 สรุปว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน และนัก
บริหารมีหน้าที่วางแผน จัดองค์กร แต่งตั้งบุคคลอ านวยการ และควบคุมทรัพยากรต่าง  ๆ เพ่ือให้การ
ด าเนินงานให้เป็นไปในทางเดียวกันเพ่ือสู่เปูาหมายที่วางไว้ ส่วนความหมายของการบริหารในทาง
ธรรม คือ วิธีการบริหารต่างๆที่ใช้กันทั่วไปพอสรุปได้ ๓ ลักษณะ แต่ที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือ
หลักการเป็นส าคัญโดยยึดเอาความส าเร็จเป็นพ้ืนฐานท าให้งานส าเร็จ ไม่เอาความขัดแย้งส่วนตัวมา
เกี่ยวข้อง และยินดีรับค าแนะน าจากทุกฝุาย เพ่ือให้ทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ จะได้ทั้งน้ าใจ
คนและผลของงาน วิธีนี้เรียกว่า “ธรรมาธิปไตย” คือ ใช้ทั้งพระเดชและพระคุณ๕๓ การบริหารต้องใช้
หลักธรรม ผู้บริหารต้องถือศีลธรรมอยู่ในหัวใจ มีความรู้ มีความกล้าหาญ มีความขยัน  รู้จักละที่

                                                   
 ๕๒พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์,(กรุงเทพมหานคร: ชัย
มงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๔-๑๑๙. 
 ๕๓พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) , คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๔๑), หน้า ๒ - ๓. 



 
 

๒๔ 

ส่วนตัวบุคคล แล้วไปเพิ่มแก่ส่วนรวมและสังคมไห้เกิดประโยชน์สุข๕๔ ผู้บริหารงานที่ดีจะต้องมีวิธีการ
บริหารงานที่จะท าให้ชนะใจลูกน้อง ธรรมะส าหรับผู้บริหารงาน คือ จะต้องมีความหนักแน่น มั่นคง
และสามารถเป็นเสาหลักในการสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ลูกน้องได้ มีความสามารถในการแบ่งงานให้
ลูกน้องท าตามความช านาญของแต่ละบุคคลและรู้จักกระจายอ านาจให้แก่ลูกน้องได้ช่วยแบ่งเบาภาระ
ของตนเอง ดังนั้นผู้บริหารงานที่ดีจึงเป็นผู้ที่คอยดูแลภาพรวมในการท างานของบุคคลในองค์การ๕๕ 
การบริหารเป็นเรื่องที่ส าคัญมาก ต้องใช้ปรัชญาการบริหารเป็นหลัก ต้องจัดคนให้เข้ากับงาน วาง
ระบบงานให้แยกกันอย่างชัดเจน ต้องเน้นการศึกษาน าการปกครอง๕๖  
 ได้มีนักวิชาการหลาย ๆ ท่าน ให้ค านิยามหรือความแตกต่างกันออกไป โดยมักใช้ค า ๒ ค า 
แทนค าว่า การบริหารได้แก่Administration และ Management โดยแยกใช้ตามความนิยม คือ 
Administration ใช้กับการบริหารงานในองค์การภาคราชการ หรือManagement ใช้กับการบริหาร
หรือจัดการในองค์การภาคธุรกิจ แต่อย่างไรก็ตาม ได้มีอีกค าหนึ่งซึ่งที่นิยมน ามาแทนสองค าข้างต้น
ด้วย คือ Implementation ส าหรับนักบริหารทั้งในและนอกประเทศ ก็ได้เช่นกัน ในบทวิชาการของ
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ต่างก็ได้นิยามและให้ความหมายของการบริหาร๕๗ 
 การบริหาร ในด้านการวางแผนนี้พระพุทธเจ้าทรงก าหนดวัตถุประสงค์ส่วนบุคคล เพ่ือให้
สมาชิกใหม่ได้ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน พระองค์ทรงประสงค์ให้ผู้บวชในพระพุทธศาสนามีเปูาหมาย
แบบเดียวกัน ซึ่งจะเห็นได้จากกรณีที่ทรงประทานการอุปสมบทแก่ท่านอัญญาโกณฑัญญะ พระภิกษุ
รูปแรกในทางพระพุทธศาสนาด้วยพุทธด ารัสว่า “ เธอจงเป็นพระภิกษุมาเถิดธรรมอันเรากล่าวดีแล้ว 
เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพื่อท าท่ีสุดแห่งทุกข์โดยชอบเถิด” จะเห็นได้ว่าพุทธด ารัสนี้ มีการกล่าวถึง
วัตถุประสงค์ของการอุปสมบทชัดเจนว่า “เธอจงประพฤติพรหมจรรย์เพ่ือท าที่สุดแห่งทุกข์โดยชอบ
เถิด” นั่นหมายถึงว่า ให้สมาชิกปฏิบัติให้หลุดพ้นจากทุกข์ส่วนตัวหรือแนะน าคนอ่ืนให้หลุดพ้นจาก
ทุกข ์อันเป็นเปูาหมายแห่งการด าเนินชีวิต๕๘  
 การบริหารวัดและการปกครองกายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ 
การปกครอง ดูแลรักษาพระสงฆ์ สามเณรและบุคคลอ่ืนๆ ที่อาศัยในวัด ส่วนด้านการปกครองคณะ
สงฆ์เริ่มจากระดับวัดถึงองค์กรระดับสูงขึ้นไปในสังคมสังฆมณฑลทั่วประเทศ๕๙ การบริหารงานในเชิง
                                                   

๕๔พระราชธรรมนิเทศ (พยอม กลฺยาโณ) , การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ , 
(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๑), หน้า ๒๖ – ๒๘.  

๕๕พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัทอมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชช่ิง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หน้า ๒๕-๓๒. 

๕๖ปิยโสภณ, ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ ์การศึกษาเผยแผ่น าการปกครอง - ก่อสร้าง, (กรุงเทพมหานคร: 
ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หน้า ๑ - ๑๐. 

๕๗พระมหาประยงค์ อุปเสน, “ในบทบาทพระสงฆ์ในการบริหารและการจัดการศูนย์อบรมเด็กก่อน
เกณฑ์ในวัด: ในกรณีศึกษาศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในเขตจังหวัดหนองคาย”, ปริญญามหาบัณฑิตคณะ
สังคมศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙).  
 ๕๘พระมหาไพทูรย์ วรรณบุตร, การบริหารคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 
๒๕๕๐), หน้า ๓๓.  

๕๙พระราชญาณวสิิฐ (เสรมิชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป,์ (กรุงเทพมหานคร: ชัย
มงคล พริ้นติ้ง., พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรงุเทพมหานคร: บริษัท เอช เอ พี เพรสจ ากัด, ๒๕๔๘), หน้า ๓.  



 
 

๒๕ 

พุทธศาสนาไว้ว่า การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เป็นการปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตน และ
พัฒนางาน การพัฒนาตนต้องรู้เท่าทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง ส าคัญต้องมีสติ๖๐   
นักบริหารทุกประเภทตั้งแต่ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับท้องถิ่น ระดับองค์การ หน่วยงาน 
ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง ควรมีวินัยและควรก่อนให้เกิดวินัยในหมู่คณะที่ตนรับผิดชอบในฐานะ
ผู้น าด้วย ในทางพระพุทธศาสนาวินัยส าหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซึ่งการที่จะรักษาศีลให้ได้ผลดี ควร
จะต้องมีเบญจธรรมประกอบด้วย ผู้บริหารที่ดีควรจะต้องมีวินัยดังกล่าว เพ่ือที่จะน าหมู่คณะไปสู่การ
พัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัตินักบริหารนอกจากจะต้องรักษาศีล ๕ ให้บริสุทธิ์แล้วจะต้องมีธรรม
อ่ืน ๆ ประกอบอีก เช่น ความยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความเที่ยงตรง ไม่ผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง 
นักบริหารจะต้องประพฤติปฏิบัติให้ตรงตามนิยมของสังคมอยู่เสมอ โดยไม่มีอคติเข้ามาประกอบการ
ตัดสินเป็นอันขาด ซึ่งอคตินั้นได้แก่ความล าเอียงมี ๔ ประการ คือ๖๑   
  ๑) ฉันทาคติ  ล าเอียงเพราะรัก 
  ๒) โมหาคติ  ล าเอียงเพราะชัง 
  ๓) โทสาคติ  ล าเอียงเพราะเขลา  
  ๔) ภยาคติ   ล าเอียงเพราะกลัว 
 นอกจากนี้นักบริหารจะต้องมีธรรมประจ าใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน นัก
บริหารจะต้องมีความอดทนต่อสภาวการณ์ต่าง ๆ ๓ ประการ คือ  ๑) อดทนต่อความล าบาก    
๒)อดทนต่อความตรากตร า และ ๓) อดทนต่อความเจ็บใจ ธรรมข้อนี้ท าให้เกิดความงามทางจรรยา 
ท าให้ไม่มีพฤติกรรมอันทุจริตทั้งหลาย ทั้งทางกาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนต่อ 
โลภะ โทสะ โมหะ ได้เป็นอย่างดี๖๒ คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร เป็นหลักส าคัญในการประพฤติ ปฏิบัติ
ตนของผู้บริหาร นอกจากจะใช้กับผู้ใต้บังคับบัญชาแล้ว ยังต้องมีการติดต่อประสานงานกับบุคคล
หลายฝุาย เช่น ชุมชน สังคม หรือผู้บังคับบัญชาในองค์การอ่ืน เป็นต้น จึงสามารถรวบรวมเกี่ยวกับ
คุณธรรมของผู้บริหารพึงน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานของหน่วยงาน ดังนี้ 
  ๑) คุณธรรมในการด ารงตน เป็นคุณธรรมที่มีความส าคัญและจ าเป็นส าหรับผู้บริหาร 
เพ่ือให้ผู้บริหารมีคุณสมบัติเป็นสัปปุริสชน มีคุณธรรมเพ่ือส่งเสริมความเป็นมนุษย์ หมวดธรรมที่
จ าเป็น เช่น สุจริต ๓ พรหมวิหาร ๔ สัปปุริสธรรม ๗ นาถกรณธรรม ๑๐ เป็นต้น นอกจากนี้ยังมี
คุณธรรมอ่ืนๆ ที่ช่วยส่งเสริมคุณความเป็นคนดี คุณธรรมเหล่านี้นับเป็นคุณธรรมที่ควรค่าแห่งการ
ด ารงตนของผู้บริหารเป็นอย่างยิ่ง ถ้าผู้บริหารมีคุณธรรมแห่งการด ารงตนแล้ว ย่อมจะส่งเสริมให้ตัว
ผู้บริหารเอง เป็นที่เคารพ ศรัทธา น่านับถือ ในความเป็นคนคนดีของผู้บริหารต่อเพ่ือนร่วมงาน และ
คนทั่วไปเป็นอย่างยิ่ง 
  ๒) คุณธรรมต่อเพ่ือนร่วมงาน เป็นคุณธรรมเพ่ือความดีงามแห่งสังคม และช่วย
ส่งเสริมชีวิตที่ดีร่วมกันระหว่างผู้บริหารกับเพ่ือนร่วมงาน ถือว่าเป็นการครองใจคน ผู้บริหารจึงควรมี
                                                   

๖๐สุลักษณ์ ศิวรักษ์, ปรัชญาการศึกษาศาสตร์และศิลป์แห่งการปฎิรูปการเรียนรู,้ (กรุงเทพมหานคร: 
เรืองแก้วการพิมพ์, ๒๕๔๕), หน้า ๑๕. 
 ๖๑ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๗. 
 ๖๒นิตย์ สัมมาพันธ์, ภาวะผู้นาพลังขับเคลื่อนองค์กรสู่ความเป็นเลิศ. (กรุงเทพมหานคร: อินโนกราฟ
ฟิกส์, ๒๕๔๖), หน้า ๔๔-๕๓. 



 
 

๒๖ 

คุณธรรมเหล่านี้ คือ ธรรมคุ้มครองโลก ๒ ธรรมมีอุปการะมาก ๒ ฆราวาสธรรม ๔ สังคหวัตถุ ๔ 
พรหมวิหาร ๔ มิตรแท้ ๔ ทิศ ๖ คุณเหล่านี้นับเป็นคุณธรรมที่ผู้บริหารควรใช้ในการปฏิบัติต่อเพ่ือน
ร่วมงานให้เกิดความสามัคคี กลมเกลียว รักใคร่ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และร่ว มกันแก้ปัญหา 
พัฒนาการท างานของหน่วยงานให้เจริญก้าวหน้า 
  ๓) คุณธรรมในการปฏิบัติงาน จะเป็นคุณธรรมที่มีประโยชน์ต่อการท างาน การ
ปกครองโดยช่วยจัดและคุ้มครองชีวิตที่ดีร่วมกัน ผู้บริหารควรมีคุณธรรมตามหมวดธรรมต่อไปนี้  
คือ อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ อคติ ๔ พรหมวิหาร ๔ พละ ๔ อปริหายธรรม ๗ ราชธรรม ๑๐ 
คุณธรรมเหล่านี้ จะช่วยส่งเสริมการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา ให้บรรลุผลส าเร็จได้อย่างดียิ่ง 
 คุณธรรมของผู้บริหารทั้ง ๓ ประการ คือ คุณธรรมในการครองตน คุณธรรมในการครอง
คน และคุณธรรมในการครองงาน มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในองค์การ เพราะองค์การ
จะดีเยี่ยมไม่ได้ ถ้าหากว่าผู้บริหารแย่ และองค์การจะแย่ไม่ได้ ถ้าผู้บริหารเยี่ยมนั่นเป็นการแสดงให้
เห็นว่า ผู้บริหารที่มีคุณธรรม มีความรู้ความสามารถ หรือผู้บริหารที่ดีจะต้องบริหารองค์การได้ดีตาม
ไปด้วย๖๓ 
 จะเห็นได้ว่า ความเห็นของนักวิการทางพระพุทธศาสนาในเรื่องการบริหารนั้นเหมือนกับ
นักวิชาการทั่วไปให้ไว้ แต่ในทางพระพุทธศาสนาจะเน้นการน าธรรมมาใช้ร่วมและเสริมในการบริหาร
เพราะหลักธรรมในพระพุทธศาสนาจะเครื่องมือเครื่องก ากับส าคัญในการบริหารกิจการงานขององค์การ
คณะสงฆ์  การบริหารต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการที่จะร่วมมือกันท ากิจการขององค์กรให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ โดยใช้กระบวนการด าเนินงานซึ่งสืบเนื่องและใช้ทรัพยากรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน
การจัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จ การบริหารแบบใหม่ไม่ได้ยกเลิกการใช้ทฤษฎีหรือหลักการในยุคการ
จัดการแบบวิทยาศาสตร์หรือยุคการบริหารแบบมนุษยสัมพันธ์แต่กลับน าเอาหลักการและทฤษฎีเหล่าน
นั้นมาท าการทดลองและวิจัยเพ่ิมเติม ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เกิดความรู้และความคิดที่ชัดเจนขึ้น ส่วน
นักวิชาการทางพระพุทธศาสนามีความเห็นในเรื่องการบริหารเหมือนกับนักวิชาการทั่วไป ต่างกันที่ว่าทาง
พระพุทธศาสนาจะเน้นกาน าธรรมะมาใช้ร่วมและส่งเสริมในการบริหาร๖๔  
 ๒.๒.๓ องค์ประกอบของการบริหาร 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหาร ปรากฏว่ามีผู้ให้
ความหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบของการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้อ่ืน (Getting things done through other 
people) และกล่าวว่าหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาของผู้บริหารให้ส าเร็จ มี ๕ ประการ 
ตามค าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ดังนี้ คือ๖๕ 
  ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
                                                   
 ๖๓มัณฑนา อินทุสมิต, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร : พุทธธรรมเพ่ือการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทาง
การศึกษา, (เลย: สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป., ๒๕๔๙), หน้า ๒๖.(อัดส าเนา) 
 ๖๔สัมฤทธ์ิ ท่าเหล็กเจริญ, “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารสว่นต าบล: ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, หน้า ๑๔๐. 
 ๖๕พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมมฺจิตตฺ โต) , พุทธวิธีในการบริหาร , พิมพ์ครั้งที่  ๔. 
(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๓ - ๕. 



 
 

๒๗ 

เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารทีดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล เพ่ือก าหนดทิศทางของ
องค์กร 
  ๒. O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท าและการกระจาย
อ านาจ 
  ๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากรและการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 
  ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีและต้องมีภาวะผู้น า 
  ๕. C คือ controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร 
 นักวิชาการผู้มีความรู้ความสามารถสูงได้น าเสนอกระบวนการบริหารงาน ๗ ประการ 
เรียกโดย ยอวา “POSDCORB” เปนกระบวนการบริหารงานที่น าเสนอไวในหนังสือ “Papers on 
the Science of Administration” ในป พ.ศ. ๒๔๗๙ โดยมีกระบวนการบริหารงาน ดังนี้๖๖ 
  P  =  Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความรู้
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ์ ในอนาคต แล้วก าหนดวิธีการถูกต้องอย่างมีเหตุผล 
  O  =  Organizing หมายถึง การจัดส่วนราชการหรือองค์กร  
  S  =  Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
  D  =  Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อ านวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
  Co=  Coordinating หมายถึง ความร่วมมือ ประสานงาน 
  R  =  Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์ 
  B  =  Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 
 เช่นเดียวกันกับอีกท่านหนึ่งซึ่งเป็นบิดาแหงการบริหาร งานบริหารทุกอย่างจ าเป็นต้อง
กระท าโดยมีหลักเกณฑ์ ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะห์ศึกษาโดยรอบคอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้มีวิธีที่ดีที่สุดใน
อันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นเพ่ือประโยชน์ส าหรับทุกฝุายที่เกี่ยวข้องที่มีหลัก
เกณฑไดพัฒนาการบริหาร ที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (PrincipIes) ที่ส าคัญ ๔ ประการ 
คือ๖๗  
 ๑. ตองมีการคิดคนและก าหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) ส าหรับงานแตละอยางคือ     
ตองมีการก าหนดวิธีการท างานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถท างานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค
มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีที่ดีที่สุดจริง 
และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตาง ๆ ก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด  

                                                   
 ๖๖Luther GuIick and LyndaII Urwick, Papers on the Science of Administration, (New 
York: Institute of PubIic Administration, 1937), pp. 37-38. 
 ๖๗Taylor Frederick W, The principle of sciencetific Management, (Norcross, GA: 
Engeneering and Management Press, 1998), p.87. 



 
 

๒๘ 

 ๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความส าคัญและคุณคาของการรูจัก
งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการท างานที่ถูกวิธี
ด้วย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง
ตามงานท่ีจะใหท า  
   ๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการท างาน ควบคู กับการพิจารณา 
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีท างานใหมที่ไดก าหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้น จากการท างานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงขึ้น  
 ๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะได
ประสานอยางใกลชิดเปนประจ ากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงานที่
ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น 
 ระบบการบริหารองค์การ คือ ระบบการท างานของผู้บริหาร ในการบริหารระบบ ต่าง ๆ 
ขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือให้เกิดผลส าเร็จมากที่สุดส าหรับองค์กร ระบบการบริหารนี้
หากจะพิจารณาเริ่มจากระบบต่าง ๆ ขององค์กร โดยสัมพันธ์มาถึงการปฏิบัติหน้าที่การบริหารโดยนัก
บริหารแล้ว ระบบการบริหารจะสามารถสรุปได้ดังนี้  
  ๑) จากระบบโอกาสขององค์กร ที่เปิดกว้างเผชิญกับสภาพล้อมนั้น ผู้บริหารจะต้องมี
ภาระต้องติดตามสภาพแวดล้อม และก าหนดให้องค์กรมีเปูาหมาย แผนงานดีที่สุดตลอดเวลานี้คือ 
“การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการใช้ความคิดและมีความคิดเป็นเลิศ (Ideas) โดยนัก
บริหาร แผนงานที่ดีส าหรับองค์กรจึงเกิดขึ้น งานบริหารด้านนี้หากมองเป็นภาระหน้าที่และกิจกรรม
ทางการบริหารที่มีผู้บริหารต้องกระท าแล้วอาจเรียกได้ว่า เป็นการวางแผน (Planning) นั้นเอง ซึ่ง
ในทางปฏิบัติจะหมายถึงการสนใจท าการวางแผนโดยตัวนักบริหารเอง รวมทั้งระบบการวางแผนที่
พัฒนาขึ้นใช้ในทุกระดับ และการมีส่วนร่วมในการวางแผนของผู้บริหารระดับต่างๆและพนักงานผู้
ปฏิบัติด้วย 
  ๒) จากระบบงานที่มีทรัพยากรที่คุณค่าในตัวผู้บริหารจะต้องรู้จักแบ่งปันและจัด
ระเบียบการให้ตรงกับความจ าเป็นและต้องการตลอดเวลา ภาระหน้าที่งานละกิจกรรมทางการบริหาร
ที่ผู้บริหารท าอยู่นี้ ก็คือองค์กรหรือการบริหารงาน ซึ่งขอบเขตจะคลุมตั้งแต่การจัดโครงสร้างองค์กร 
การจัดระบบงานและกระแสการไหลของงาน รวมทังขั้นตอนวิธีท างานต่างๆทั้งนี้หากมีการพร้อมทุก
ด้านตามที่กล่าว ก็อาจจะช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าทรัพยากรเหนือสิ่งของท าสิ่ง (Things) ต่างถูก
จัดเตรียมไว้ใช้ปฏิบัติงานอย่างอ่ืนดีที่สุดแล้ว 
   ๓) จัดระบบคนผู้ปฏิบัติงาน ที่เป็นกระบวนการท างานอันเป็นผลจากการเกี่ยว
ระหว่างกันและเข้าใจกันของผู้ท างานทุกฝุาย ทั้งหัวหน้าหรือผู้น า ผู้ร่วมงานและผู้ปฏิบัติงานในทุกจุด
นั้น การจะเป็นไปในทางใดอย่างไรนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับ “คน” ผู้ปฏิบัติที่มีชีวิตจิตใจและความรู้สึก และ
ต้องการชักจูงใจ โน้มน้าวและเสริมสร้างให้เกิดพลังร่วมและพลังทุ่มเทต่างๆ ซึ่งมีตั้งแต่การเรียนรู้จัด
คัดเลือกคน การรู้จักศิลปะการสั่งการและรวมถึงการรู้จักวิธีควบคุมคนให้ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท
และตั้งใจที่จะให้ได้ผลการผลิตสูงและได้คุณภาพที่ดีพร้อมกันทั้งสองอย่าง 
  บทบาทของผู้บริหารที่ส าคัญยิ่งก็ คือ การต้องเป็นผู้ท าหน้าที่ประสานการท างาน 
(Integration) ของระบบต่าง ๆ ขององค์กรให้สามารถท างานร่วมกันจนบรรลุเปูาหมายลงได้ดี



 
 

๒๙ 

ตลอดเวลาผู้บริหารจะต้อง “จัดการ” (Manage) ให้ “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ท างานร่วมกัน
เป็นกระบวนการวิธีท างานที่มีประสิทธิภาพในการแปรสภาพปัจจัยต่าง ๆ ให้เป็นผลงานที่ดี โดยทั้งนี้
ทุกอย่างที่ด าเนินไป  จะต้องสอดคล้องเป็นไปตามสภาพเงื่อนไขของสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ โดยมีการเสี่ยง
น้อยที่สุดและช่องทางส าเร็จได้มากที่สุดในทิศทางที่ปลอดภัยตามช่องโอกาสที่ได้วิเคราะห์ ติดตามโดย
ผู้บริหารตลอดเวลา ในส่วนนี้ก็คือ “การบริหารโอกาส” ซึ่งนับเป็นภาระหน้าที่โดยตรงที่จะต้องกระท า
ด้วยตนเอง เป็นล าดับแรก และกระท าอย่างต่อเนื่องด้วย 
 ส าหรับภารกิจของผู้บริหาร คือ การสร้างประสิทธิภาพในการจัดระบบงานต่าง  ๆ ให้
เหมาะสมสะดวกและง่ายที่คนผู้ปฏิบัติจะท าได้ โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซึ่งพิจารณามอง
ภาระหน้าที่ดังกล่าวเป็นภาพรวมก็คือ “การประสานงาน” (Coordinationg) หรือการประสานการ
ท างานของฝุายต่าง ๆ ให้เข้ากันได้ (Coordinated Work) นั่นเอง แต่ในทางปฏิบัติ ผู้บริหารจะวิธีการ
ปฏิบัติที่เรียกได้ว่า “หน้าที่งานบริหาร” (Managerial Functions) ที่เป็นมาตรฐานที่จะต้องกระท า
โดยตัวผู้บริหารเอง ๕ ประการ คือ 
  ๑) การวางแผน (Planning) หรือการก าหนดทิศทางองค์กรพร้อมกับเปูาหมายและ
แผนงานต่าง ๆ 
  ๒) การจัดองค์กร (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรให้เป็นระบบงานที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นระบบวิธีท างานที่มีประสิทธิภาพสูงสุด ที่เรียกกันทั่วไปว่า “The One Best Way” 
  ๓) การจัดคนเข้าท างาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธ ารงรักษาให้องค์การ
มีทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณค่าสูงสุด เพ่ือพร้อมที่จะปฏิบัติงานและสร้างสรรค์ความส าเร็จให้กับ
องค์กร จากหน้าที่ที่แต่ละคนรับปฏิบัติอยู่ 
  ๔) การสั่งการ  (Directing) คือ การมีศิลปะการสร้างความเข้าใจ การรู้จักจูงใจและ
ก ากับให้ผู้ท างานทุกคนและทีมงานต่างๆท างานโดยทุ่มเท และเสริมประสบการณ์ต่อกัน เพ่ือผลส าเร็จ
ของส่วนรวมร่วมกัน 
  ๕) การควบคุม (Control) คือ การติดตามปฏิบัติ ที่ก าลังด าเนินไปเพ่ือให้ทราบถึง
ประสิทธิภาพของการท างานต่างๆ ในระหว่างกระบวนการท างาน ทั้งนี้หากผลงานใดผิดไปจากที่คิด 
ผู้บริหารก็จะแก้ไขและปรับให้ท างานกับเข้าสู่ภาวะที่มีประสิทธิภาพอีกครั้งและโดยที่การควบคุมนี้จะ
อยู่ในขั้นตอนของการปฏิบัติโดยบุคคลฝุายต่างๆอยู่ ดังนั้น การติดตามผลการปฏิบัติและการปรับแก้
ต่างก็ต้องกระท ากับคน ผู้ท างานที่ก าลังปฏิบัติอยู่ในขณะนั้น และด้วยเหตุดังกล่าวนี้เองความหมาย
ของการควบคุมที่แท้จริง จึงเป็น “การควบคุมคนผู้ท างาน” นั่นเอง 
 มีผู้เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว้  ๕ ประการ คือ๖๘ 
  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการส าหรับการปฏิบัติ 
งานในอนาคตให้ตรงเปูาหมายที่ต้องการ โดยก าหนดงานที่จะท าวิธีการ และวัตถุประสงค์ของงาน
นั้นๆ ไว้ล่วงหน้า 
  ๒. การแสวงหา และก าหนดตัวบุคคลและอุปกรณ์ (Allocation) หมายถึง การ

                                                   
 ๖๘ ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย: คณะครุศาสตร์ 
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒), หน้า ๖๗. 



 
 

๓๐ 

แสวงหาก าหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือให้งานนั้นส าเร็จ
ลุล่วงไปได้ด้วยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  ๓. การเสริมก าลังบ ารุง (Stimulation) หมายถึง การบ ารุงขวัญ กระตุ้น และ
ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
  ๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดให้ผู้แทนของหน่วยงาน
ย่อยทุกหน่วยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผู้อ่ืน และเพ่ือให้งานสัมพันธ์ไม่ขัดแย้งกัน โดยยึดเปูาหมายขององค์การเป็นหลัก
  ๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ให้ทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดท้ายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือหาแนวทางแก้ไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดท้าย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะได้ตามเปูาหมายที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้น   
เพ่ือวางแผนใหม่ส าหรับการปฏิบัติงานในอนาคต องค์ประกอบของการบริหารที่ส าคัญ และมีความ
จ าเป็นต่อองค์การ ดังนี้  
  ๑. วัตถุประสงค์ที่แน่นอน กล่าวคือ จะต้องรู้ว่า จะด าเนินการไปท าไม เพ่ืออะไร 
และต้องการอะไรจากการด าเนินการ เช่น ต้องมีวัตถุประสงค์ในการให้บริการ หรือในการผลิตต้องรู้ว่า
จะผลิตเพื่อใคร ต้องการผลตอบแทนเช่นใด ถ้าหาไม่มีเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์แล้วก็ไม่มีประโยชน์
ที่จะบริหารการด าเนินงานต่าง ๆ จะไม่มีผลส าเร็จ เพราะไม่มีเปูาหมายก าหนดไว้แน่นอน 
  ๒. ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ วัตถุและเครื่องใช้เพ่ือประกอบการด าเนินงานรวม
ไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได้แก่ ๔ Ms คือ มนุษย์ (Man) เงิน 
(Money) วัสดุอุปกรณ์ (Material) และความสามารถในการจัดการ (Management)  หรือ ๖Ms ที่มี
เครื่องจักร (Machine) และตลาด (Market) เพ่ิมเข้ามาซึ่งในปัจจุบันมีความจ าเป็นมากขึ้น 
  ๓. มีการประสานงานระหว่างกัน หรือเรียกได้ว่ามีปฏิกิริยาระหว่างกัน กล่าวคือ 
เปูาหมายและวัตถุประสงค์รวมทั้งทรัพยากรในการบริหารทั้ง ๔ Ms หรือ ๖ Ms ดังกล่าว จะต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน หรือกล่าวได้ว่าจะต้องมีระบบของการท างานร่วมกัน
และที่เกิดขึ้นจริง ๆ ด้วย การน าปัจจัยทั้งหลายเบื้องต้นมาไว้ร่วมกันแล้วไม่เกิดปฏิกิริยาระหว่างกัน ไม่
เกิดความสัมพันธ์ ระหว่างกัน การบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 
  ๔. ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ในการบริหารงานนั้นสิ่งที่วัดผลส าเร็จของงานว่า 
บรรลุเปูาหมายของวัตถุประสงค์ขององค์การก็คือ ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึงความสามารถ
ขององค์การ ในอันที่จะบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การในการใช้ทรัพยากรขององค์การที่
มีอยู่ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับปัจจัยน าเข้าและค่าใช้จ่ายกับปัจจัยน าออกและรายได้ของ
องค์การ๖๙ 
 มีการกล่าวถึงแนวคิดของ ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแร่ชาวฝรั่งเศส ผู้เป็น
ต้นก าเนิดในการเสนอองค์ประกอบมูลฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ที่เรียกว่า 
POCCC ไว้ดังนี้ 

                                                   
 ๖๙ สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: วิทยพัฒน์, ๒๕๕๐), หน้า ๖๒-๖๓. 



 
 

๓๑ 

  ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสร้างทางเลือกหรือแนวทางด าเนินการไว้
ล่วงหน้า เพ่ือใช้ในการตัดสินใจในอนาคต 
  ๒. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและระบุ
หน้าที่โดยการผสมผสานระหว่างวัตถุ คน และเงิน 
  ๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การท าให้เกิดการด าเนินงานตามที่
ได้มีการก าหนดไว้ ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะต้องมีการติดต่อสื่อสาร ๒ ทาง กล่าวคือ การยอมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 
  ๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผู้ปฏิบัติงาน
และช่วยสนับสนุนให้เกิดการติดต่อสื่อสารระหว่างกัน เพ่ือให้การท างานส าเร็จ 
  ๕.  การควบคุม  (Controlling)  การติ ดตามการด า เนิน งานให้บรรลุ ตาม
วัตถุประสงค์๗๐  
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารข้างต้น ผู้วิจัยสรุปได้ว่า องค์ประกอบของการบริหารนั้นมี
หลักการส าคัญอันเป็นแกนหลักของการบริหารก็คือ การตั้งเปูาวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและสามารถ
ท างานให้บรรลุเปูาหมายได้ การวางแผนที่ดีรัดกุม การจัดองค์การจัดบุคลากรที่ เหมาะสมมี
ประสิทธิภาพ การบังคับบัญชาที่ดี การประสานงานทั้งภายในและภายนอกองค์ที่มีศักยภาพ  การ
ควบคุมและการประเมินผลติดตามแก้ไขปัญหาทุกระยะนั้น สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้าง
มาตรฐานการบริหารจัดการที่มีคุณภาพให้แก่ทุก ๆ องค์กร  
 ๒.๒.๔ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหาร ปรากฏว่ามีผู้ให้ความหมาย
ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้   
 ในสมัยครั้งพุทธกาล พระพุทธเจ้าทรงเปลี่ยนแนวความคิดเกี่ยวกับมนุษย์และจุดมุ่งหมาย
ของมนุษย์จากแนวเดิม ซึ่งเป็นความคิดตามหลักศาสนาพราหมณ์และลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธองค์ทรง
สอนว่า การยึดมั่นในตัวตน (อัตตา) ท าให้เกิดความทุกข์ขึ้นในสังคม ท าให้คนเราคิดถึงตัวเองมากกว่า
สังคม ส่วนการละตัวตน จะท าให้คนเรามีความส านึกต่อสังคมได้มากขึ้น การละตัวตนจะต้องอาศัย
การจัดระบบสังคมเสียใหม่ ดังนั้นจึงได้เสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา ที่ถือว่าเป็นต้นแบบ
ของการบริหารที่มาตั้งแต่สมัยพุทธกาล ดังนี้๗๑   
  ๑) ในการบัญญัติพระวินัย  มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใช้ปกครองสงฆ์ หรือใช้เป็น
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แต่พระวินัยนั้นเป็นพุทธบัญญัติทั้งหมด หาใช่สงฆ์หรือผู้แทนสงฆ์เป็นผู้
บัญญัติ อย่างที่รัฐสภาเป็นผู้บัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม่ จุดประสงค์ในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่าง ๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใส
และเป็นเครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า 

                                                   
 ๗๐คณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, ทฤษฎีองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๙), หน้า ๙ . 
 ๗๑ปรีชา ช้างขวัญยืน,ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก , พิมพ์ครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน้า ๔๒-๔๓. 



 
 

๓๒ 

 ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอ านาจ
ประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพื่อความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มผู้เก้อยาก 
๑ เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือปูองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือ
ก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตาม พระวินัย 
๑๗๒ 
  ๒) ในด้านการบริหารพระวินัยในสมัย เมื่อยังมีพระสาวกไม่มากนักพระพุทธองค์
ทรงบริหารพระศาสนาด้วยพระองค์เอง โดยมีพระสาวกที่ส าคัญ เช่น พระสารีบุตร และพระมหา
โมคคัลลานะ ช่วยแบ่งเบาภาระบ้างตามความจ าเป็น ต่อมาเมื่อมีพระสาวกเพ่ิมขึ้น และมีผู้ขอเข้า
อุปสมบทในพุทธศาสนามากขึ้น ก็ได้ทรงอนุญาตให้พระสาวกให้อุปสมบทแก่ผู้เข้ามาขอบวชได้ 
โดยให้ผู้ขอบวชเปล่งวาจาถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะ ครั้นต่อมาเมื่อภิกษุเพ่ิมขึ้นอีกพระองค์ทรง
มอบความเป็นใหญ่ให้แก่สงฆ์ในการท ากิจกรรมทั้งปวงของพุทธศาสนาเช่นการ ให้ บรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การก าหนดเขตสีมา การระงับอธิกรณ์ เป็นต้น ซึ่งเท่ากับมอบให้สงฆ์
เป็นผู้บริหารงานพระศาสนาตามระเบียบที่ได้ทรงก าหนดไว้นั่นเอง ส่วนการบริหาร คณะสงฆ์ใน
รูปองค์กร เช่น มหาเถรสมาคมนั้นไม่บัญญัติในพระวินัย แต่ก็ไม่ได้ขัดพระวินัย เป็นต้น 
  ๓) ด้านอธิกรณ์ของสงฆ์ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะ
บางอย่างคล้ายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบที่สังคมวางไว้เป็น บรรทัดฐาน
แห่งการกระท าของบุคคลในสังคม ปูองกันไม่ให้มีการกระท าหรือความประพฤติที่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
ความสงบสุขของสังคม ฝุายอาณาจักมีกฎหมายเป็นหลักในการปกครอง ส่วนฝุายพุทธจักรมีวินัย
เป็นหลัก ทั้งฝุายอาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ์ และมีวิธีลงโทษ
ตามโทษานุโทษ แต่ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบ้านเมืองมีข้อแตกต่าง
กันมาก ความผิดที่ร้ายแรงบางอย่างของบรรพชิต เช่น ความผิดทางเพศ ส าหรับฝุายอาณาจักร
อาจไม่ถือว่าผิด เป็นต้น 
 จากแนวคิดที่ว่า การบริหารเป็นวิธีการท าให้งานส าเร็จโดยอาศัยผู้ อ่ืน (Getting 
thing done through other people) และหน้าที่ของผู้บริหารเป็นกรอบในการพิจารณาให้งาน
ส าเร็จ มี ๕ ประการ ตามค าว่าย่อภาษาอังกฤษว่า “POSDC” ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือความส าเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผู้บริหารที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกลเพ่ือก าหนดทิศทาง
ขององค์กร 
 ๒. O คือ Organization หมายถึง การจัดการองค์กร เป็นการก าหนดโครงสร้าง
ความสัมพันธ์ของสมาชิกและสายการบังคับบัญชาภายในองค์กร มีการแบ่งงานกันท า และการ
กระจายอ านาจ 
 ๓. S คือ Staffingหมายถึงงานบุคลากร เป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพัฒนา
บุคลากร ละการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน 

                                                   
 ๗๒องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๑. 



 
 

๓๓ 

 ๔. D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการเป็นการสื่อสารเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินการตามแผน ผู้บริหารต้องมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และต้องมีภาวะผู้น า 
 ๕. C คือControlling  หมายถึง หารก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองค์กร รวมทั้งกระบวนการแก้ปัญหาภายในองค์กร๗๓ 
 ไดม้ีผู้สรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายท่านไว้ดังนี้ 
  ๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้
บางท่านก็เรียกว่า ทฤษฎีองค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนัก
รัฐศาสตร์ ชาวเยอรมันผู้คิดค้นขึ้นตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อว่าบุคคล
ทั้งหลายมีทั้งขี้ เกียจและขยัน การที่ผู้บริหารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ ได้ดีนั้นจะต้องมีองค์การหรือหน่วยงานแบบ “ระบบราชการ” จะต้องมีการจัด
องค์การมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามีกฎเกณฑ์ ก าหนดการปฏิบัติงาน มีการก าหนด
ต าแหน่งหน้าที่ ตัวบุคคล ผู้ด ารงต าแหน่ง และมีการเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงาน โดยใช้หลักคุณวุฒิ
และยึดความสามารถเป็นส าคัญ แนวคิดของ Max Weberจึงก่อให้เกิดทฤษฎีองค์การแบบ
ราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น ทฤษฎีประกอบด้วยหลัก ๖ ประการ คือ  ๑) 
หลักกฎหมายและเหตุผล   ๒) หลักสายการบังคับบัญชา ๓) หลักระบบคุณธรรม  ๔) หลักการ
ก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบอย่างมีแบบแผน  ๕) หลักการฝึกอบรมและพัฒนา   ๖) 
หลักการไม่ยึดหลักตัวบุคคล   

 ๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการก าหนดมาตรฐานการท างานไว้อย่าง
แน่นอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการท างาน และก าหนดเครื่องมือควบคุมในการท างานไว้อย่างเหมาะสม และมี
ความเชื่อว่าคนแต่ละคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผู้บริหารสามารถปรับปรุง เพ่ิมผลผลิตได้โดยผู้บริหาร
จะต้องจัดแบ่งงานก าหนดหน้าที่ของแต่ละคนและสังเกตการณ์ปฏิบัติการอย่างมีระบบเพ่ือหาวิธีท างานที่
ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว ส าหรับใช้ในการเพ่ิมผลผลิต โดยใช้จ่ายน้อยแต่ได้ผลมากท่ีสุด วิธีการบริหารแบบ
วิทยาศาสตร์ หลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ๗๔ นักวิศวกรชาวฝรั่งเศส
ได้รับการยกย่องให้เป็นบิดาทฤษฎีการจัดการปฏิบัติการ (Operational Management Theory) ซึ่ง
เป็นการจัดการระบบงานที่ซับซ้อนซึ่งสัมพันธ์กับการวางแผนการผลิต การจัดสรรทรัพยากร การสั่ง
การ การจัดการทรัพยากรมนุษย์ และการตรวจสอบระบบปฏิบัติ ตลอดจนการใช้เทคนิคเชิงปริมาณ
ในการแก้ไขปัญหาการผลิต ซึ่งเป็นการก าหนดจากประสบการณ์ส่วนตัวในการท างาน โดยน าเสนอ

                                                   
 

๗๓พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หน้า ๓-๕. 
 ๗๔ปกรณ์ ศรีดอนไผ่, “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหาร
โรงเรียน ผู้ช่วยฝุายวิชาการหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓). 



 
 

๓๔ 

หลักการ ๑๔ ข้อ (๑๔ Principles of  Management) ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นที่ยอมรับและถือ
ปฏิบัติมาจนถึงปัจจุบันนี้ ประกอบด้วย๗๕ 

  (๑) จัดแบ่งตามความช านาญ อย่างมีสัดส่วน 
  (๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบไว้ให้ชัดเจน 
  (๓) ต้องมีวินัย เพ่ือเป็นหลักในการท างานให้ราบรื่น 
  (๔) ต้องมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เพ่ือให้ผู้ ใต้บังคับบัญชารู้ว่าใครเป็ น

ผู้บังคับบัญชาและเป็นผู้สั่งการ 
  (๕)  ให้มี เอกภาพในการอ านวยการ เ พ่ืองานด าเนินไปตามแผนและบรรลุ

วัตถุประสงค์ 
  (๖)  ให้ผู้ปฏิบัติยึดผลประโยชน์ส่วนตัวรองจากประโยชน์ส่วนรวม 
  (๗)  ให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนได้รับค่าตอบแทน 
  (๘)  ให้มีการรวมอ านาจไว้ที่ส่วนกลาง  
  (๙)  จัดให้มีสายการบังคับบัญชา 
  (๑๐) ให้มีระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้งานอยู่ในกรอบ 
  (๑๑) ให้มีความเสมอภาคในการจัดหน่วยงาน 
  (๑๒) ผู้บริหารต้องสร้างความม่ันใจให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา 
  (๑๓) ผู้บริหารต้องมีความคิดริเริ่มในการท างาน 
  (๑๔) ผู้บริหารต้องรู้จักสร้างทีมงาน 

 หลักการของทฤษฎี นี้คล้ายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ คือ เน้นถึง
วิธีการท างานที่ดีที่สุด และเอาใจใส่ในการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา แต่ต่างกันตรงที่การบริหาร
แบบจัดการเน้นการท างานของบังคับบัญชา ถ้าผู้บริหารน าเอาทฤษฎีทั้ งสองประเภทมาใช้ควบคู่กัน 
โดยเน้นการท างานทั้งของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา จะช่วยให้การบริหารงานบรรลุ
เปูาหมายได้อย่างราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

 ๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์ (Human Relations Management) 
การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์  หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การบริหารงานตามหลักพฤติกรรม
ได้รับการสนใจอย่างจริงจัง เมื่อปลายคริสต์ศตวรรษ ที่ ๑๙ เป็นต้นมา บรรดานักจิตวิทยา นัก
มานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ได้ให้ความสนใจในการท างานของคนงานในด้านต่าง ๆ และเชื่อถือ
ว่า คนเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารกว่าวิธีการจัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจเคลื่อนไหว
เปลี่ยนแปลงได้ ต้องการขวัญและก าลังใจในการท างาน การที่คนจะท างานมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
ขึ้นอยู่กับสิ่งเหล่านี้ นักทฤษฎีกลุ่มนี้จึงได้ศึกษาเรื่องคนมากว่าการจัดการบริหารตามหลักมนุษย
สัมพันธ์ที่ได้รับการยกย่องมากและเป็นต้นก าเนิดทฤษฎีนี้ 
 ๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงานแบบ
ระบบเป็นระบบการบริหารที่ถือว่าเป็นปัจจัยต่าง ๆ ที่ประกอบด้วยกันเข้าเป็นองค์การนั้นต่างมี

                                                   
 ๗๕ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค์การ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธีระ

ฟิล์มและไซแท็กซ์ จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๔๐. 



 
 

๓๕ 

ความสัมพันธ์ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถส่งผลกระทบซึ่งกันและกันได้ (Kask and 
Rosenzweig) ได้ให้ค าจ ากัดความทฤษฎีระบบว่า ระบบเป็นการจัดการให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ระหว่างปัจจัยอิสระ หรือปัจจัยย่อยตั้งแต่สองปัจจัยขึ้นไป และปัจจัยอิสระหรือปัจจัยย่อยรวมทั้งตัว
ระบบดังกล่าวจะต้องมีขอบเขตที่ก าหนดไว้ชัดเจนในอันที่จะแบ่งแยกออกจากสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ 
ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบได้ว่า ระบบเป็นกระบวนการความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระ
ตั้งแต่สองปัจจัยขึ้นไปจนเกิดเป็นกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยอิสระตั้งแต่สอง
ความสัมพันธ์ ซึ่งจะเป็นตัวแบ่งแยกระบบออกจากสภาพแวดล้อม 
 ๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ์ (Contingency Management) การบริหารโดย
สถานการณ์เป็นการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารต่าง ๆ มาใช้ให้เหมาะสมกับเหตุการณ์
หนึ่ง โดยไม่ยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแต่ให้เหตุการณ์เป็นตัวก าหนดจะใช้
หลักการบริหารแบบไหน ทองศรี ก าภู ณ อยุธยา ได้สรุปหลักการการบริหารโดยสถานการณ์ไว้ ๓ 
ประการ ดังนี้๗๖ 
  (๑) การบริหารโดยสถานการณ์ยึดถือความเป็นไปได้สถานการณ์หนึ่งๆ เป็นหลัก 
  (๒) เนื่องจากเหตุการณ์ต่างๆ เปลี่ยนไป การบริหารโดยสถานการณ์จึงไม่ควร 
สถานการณ์อันใดอันหนึ่งตายตัว เพื่อให้เป็นแบบอย่างการบริหารเกินไป แต่ให้มีความยืดหยุ่นพร้อมที่
จะพิจารณาสถานการณ์ใหม่ ๆ ต่อไป เพ่ือแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนได้เรื่อย ๆ 
  (๓) การบริหารโดยสถานการณ์ จะค านึงถึงงานวิทยาการ หรือสิ่งแวดล้อมและความ
ต้องการของบุคคลในหน่วยงานเป็นหลัก เพ่ือให้เกิดผลงานมากกว่า ที่จะแสวงหาวิธีการ อันดีเลิศมา
ใช้ในการท างาน และต้องค านึงถึงความจ าเป็นในระยะยาวที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ โดยยึด
หลักโครงสร้างวิทยาการ ตลอดจนปัจจัยด้านจิตวิทยาเป็นหลักในการพิจารณาด้วย 
 นักวิชาการชาวฝรั่งเศส ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหาร POSDCORB Model ซึ่งอธิบาย
ตามความหมายได้ดังนี้ 
  (๑) การวางแผน (P=Planning) หมายถึง การจัดวางโครงการและแผนปฏิบัติงานไว้
ล่วงหน้าว่าจะต้องท าอะไรบ้างและท าอย่างไร 
  (๒) การจัดการองค์การ (O=Organizing) หมายถึง การจัดหน่วยงาน ก าหนด
โครงสร้างของหน่วยงาน การจัดสายงานต าแหน่งต่าง ๆ ก าหนดอ านาจหน้าที่ให้ชัดเจน 
  (๓) การจัดหาบุคคล (S=Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคล เป็นการบริหารงาน
ทางด้านบุคคล อันได้แก่ การจัดอัตราก าลัง การสรรหา การพัฒนาบุคลากร การสร้างบรรยากาศการ
ท างานที่ดี การประเมินผลการท างาน และการให้พ้นจากงาน 
  (๔) การอ านวย (D=Directing) หมายถึง การตัดสินใจ การวินิจฉัยสั่งการหน่วยงาน 
ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 
  (๕) การประสานงาน (Co=Coordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการด้าน
ต่างๆ ของหน่วยงาน ให้เกิดความร่วมมือเพ่ือด าเนินไปสู่เปูาหมายเดียวกัน 

                                                   
 ๗๖ทองศรี ก าภู ณ อยุธยา, การบริหารงานบุคคลในแนวทางใหม่, (กรุงเทพมหานคร: พิมพ์ตุลา, 
๒๕๔๓), หน้า ๔๓. 



 
 

๓๖ 

  (๖) การรายงาน (R=Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน่วยงาน
ให้แก่ผู้บริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคลื่อนไหวของการด าเนินงานว่าก้าวหน้าเพียงใด 
  (๗) การงบประมาณ (B=Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ การจัดท า
งบประมาณบัญชีการใช้จ่ายเงิน การควบคุมและการตรวจสอบด้านการเงิน๗๗ 
 อีกทั้งได้กล่าวถึงทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดยหลังจากการศึกษาการบริหาร
ของธุรกิจญี่ปุุน และสหรัฐอเมริกา และได้ท าการประสมประสานกัน โดยมีแนวคิดด้านการบริหาร๗๘ 
ดังนี้ 
  ๑) การจ้างงานระยะยาว 
  ๒) การตัดสินใจเป็นเอกฉันท์ 
  ๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล 
  ๔) การประเมินผลและการเลื่อนต าแหน่งแบบค่อยเป็นค่อยไป 
  ๕) การควบคุมในตัวเองไม่เป็นทางการโดยมีการวัดผลอย่างชัดเจนและเป็นทางการ 
  ๖) เส้นทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในระดับปานกลาง 
  ๗) มีความเก่ียวข้องในลักษณะครอบครัว   
 จากแนวคิดดังกล่าวสรุปได้ว่า กระบวนการบริหารจัดการ หมายถึง เครื่องมือที่
อ านวยการในการจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรให้ด าเนินไปอย่างมีระเบียบแบบแผน ช่วยให้การ
ท างานไม่เกิดการท างานที่ซับซ้อนกัน อันท าให้เสียประโยชน์ในทางที่ไม่ควรเสียในหลายด้าน ส่งผลให้
ประสิทธิภาพในการประกอบกิจการงานลดน้อยลงในด้านคุณภาพของงานที่ท าเป็นผลเสียใน
รูปลักษณ์ขององค์กรที่ต้องการความน่าเชื่อถือเป็นส าคัญ เป็นภารกิจที่ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ปฏิบัติ 
โดยยึดหลักในการบริหารอาจแบ่งตามภารกิจอกเป็น การวางแผน  การจัดองค์การ การบังคับบัญชา 
การประสานงาน และการควบคุม หรือตามหลัก POSDCOORB ก็ได้ เพราะการบริหารเป็นการ
ด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีขั้นตอนและเหมาะสมกับหน่วยงานหรือองค์กร ผู้วิจัยสรุปได้
ว่า ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารนั้น ประกอบด้วย นโยบายการวางแผน วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ การจัด
องค์การ การบริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงาน การรายงานผล และการงบประมาณ ที่
ผู้บริหารทุก ๆ องค์การจะต้องมีเพ่ือบริหารจัดการเป็นระบบระเบียบ เพ่ือให้การท างานขององค์กรนั้น
เกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล และบรรลุเปูาหมายอันสูงสุดที่องค์กรนั้น ๆ ตั้งไว้ จากการที่ผู้วิจัย
ศึกษาในประเด็นทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 
 
 
 

                                                   
๗๗Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York: 
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๓๗ 

๒.๓ การบริหารการปกครองกิจการคณะสงฆ์ไทย 
 การบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นองค์กรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  ซึ่ง
ตราขึ้นในภาวะที่บ้านเมืองอยู่ในระยะปฏิบัติและอยู่ในระยะกาลที่ได้มีพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
มาแล้ว ๒ ฉบับ ครั้นเมื่อตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ คงได้ทบทวนพระราชบัญญัติ ๒ ฉบับ เทียบเคียง
แล้วยึดเอาโครงองค์กรของฉบับที่ ๑ เป็นหลัก เอาส่วนประกอบขององค์กรของฉบับที่ ๒ บางส่วนมา
ผสม โดยปรับปรุงให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น จึงได้รูปแบบองค์กรดังนี้๗๙ 
  ๑. ผู้บัญชาการ ได้แก่สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก เป็นองค์ประมุข
สงฆ์และเป็นผู้บัญชาการคณะสงฆ์สูงสุด ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคม ตามอ านาจแห่ง
กฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้ เพื่อความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา 
  ๒. องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลาง แยกเป็น ๒ คือ  
   ๑)  มหาเถรสมาคม ได้แก่องค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุด ซึ่งเป็นองค์กรหลัก
ประกอบด้วย 
    (๑)  สมเด็จพระสังฆราช ทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการโดยต าแหน่ง 
    (๒)  สมเด็จพระราชาคณะ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
    (๓)  พระราชาคณะที่ทรงแต่งตั้ง (ไม่เกิน ๑๒ รูป) เป็นกรรมการลักษณะ
ด าเนินกิจการ 
    (๑)  ประธานกรรมการ เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
    (๒)  อธิบดีกรมการศาสนา เป็นเลขาธิการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง 
    (๓)  กรมการศาสนาท าหน้าที่ส านักเลขาธิการ 
    (๔)  องค์กรย่อย เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการแทน 
   ๒) องค์กรย่อยในส่วนกลาง 
     (๑)  เขตปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่เขตปกครองสงฆ์ในนิกายนั้น ๆ ดังนี้ 
      ก. หน (ม)  เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชา 
      ข. คณะ (ธ) เจ้าคณะใหญ่เป็นผู้บังคับบัญชา มีเลขานุการสนองงาน 
เลขานุการเจ้าคณะใหญ่ จัดเป็น “พระสังฆาธิการ” 
    (๒)  คณะกรรมการฝุายต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคม 
    ก.  คณะกรรมการฝุายปกครอง 
    ข.  คณะกรรมการฝุายศาสนศึกษา 
    ค.  คณะกรรมการฝุายศึกษาสงเคราะห์ 
     ง. คณะกรรมการฝุายเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
     จ. คณะกรรมการฝุายสาธารณูปการ 
     ฉ. คณะกรรมการฝุายสาธารณสงเคราะห์ 
      (๓) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการอ่ืน ๆ (มีจ านวนมากคณะ) 

                                                   
 ๗๙พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หน้า ๘-๑๐. 



 
 

๓๘ 

      (๔) กองงาน 
     ก. กองบาลีสนามหลวง 
     ข. กองธรรมสนามหลวง 
     ค. กองงานพระธรรมทูต 
 ๓. องค์กรปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค มี ๔ ชั้น คือ 
  ๑)  ภาค     เจ้าคณะภาคเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะภาคเป็นผู้ช่วย 
  ๒)  จังหวัด  เจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้ช่วย 
  ๓)  อ าเภอ  เจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะอ าเภอเป็นผู้ช่วย 
  ๔)  ต าบล   เจ้าคณะต าบลเป็นผู้บังคับบัญชา รองเจ้าคณะต าบลเป็นผู้ช่วย 
 ๔. วัด เป็นองค์กรต่ าสุดและเป็นองค์กรหลัก เป็นฐานรองรับกิจการคณะสงฆ์และพระ
ศาสนา เป็นหน่วยบริหารและจัดกิจการโดยตรง มีเจ้าอาวาสเป็นผู้บังคับบัญชารองเจ้าอาวาสและ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็นผู้ช่วยในกิจการทั่วไป ไวยาวัจกรเป็นผู้ช่วยงานการศาสนสมบัติ  อนึ่ง เจ้าคณะ 
รองเจ้าคณะ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาสเป็น“พระสังฆาธิการ” 
  การคณะสงฆ์ ค าว่า “การ” เป็นค านาม ในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย
ว่า “งาน” สิ่งหรือเรื่องที่ต้องท า” ถ้าอยู่หน้านาม หมายถึง “เรื่อง” “ธุระ” “หน้าที่” ดังนั้น เมื่อรวม 
“การ” กับ “คณะสงฆ์” เป็นการคณะสงฆ์” จึงหมายถึง “ธุระของคณะสงฆ์” “สิ่งหรือเรื่องที่คณะ
สงฆ์ต้องท า” “สิ่งหรือเรื่องที่คณะสงฆ์ควรท า” “ธุระของคณะสงฆ์” “หน้าที่ของคณะสงฆ์” โดยตรง
ได้แก่กิจการที่คณะสงฆ์ต้องกระท าหรือที่คณะสงฆ์ควรกระท า กิจการที่เป็นงานของคณะสงฆ์กิจการที่
คณะสงฆ์ต้องถือหรือควรถือเป็นธุระหน้าที่ เพราะเป็นกิจการขององค์กรปกครองคณะสงฆ์ทุกส่วน
และทุกชั้นเพราะคณะสงฆ์ต้องด าเนินกิจการคณะสงฆ์โดยแท้ 
 ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน มาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) และข้อ ๕ 
แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑ ) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ กล่าวถึง 
“การ” ไว้โดยชัดเจนเป็น ๖ คือ๘๐ 
  ๑)  การรักษาความเรียบร้อยดีงาม 
  ๒)  การศาสนศึกษา 
  ๓)  การศึกษาสงเคราะห์ 
  ๔)  การเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
  ๕)  การสาธารณูปการ 
  ๖)  การสาธารณสงเคราะห์ 
 กิจการคณะสงฆ์และกิจการพระศาสนา จะมีมากน้อยเพียงใดก็ตาม ย่อมรวมลงใน “การ” 
ทั้ง ๖ นี้ และการทั้ง ๖ นี้ เป็นงานในหน้าที่ขององค์กรปกครองคณะสงฆ์โดยแท้ แต่วิธีด าเนินการนั้น 
ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม อนึ่ง การนิคหกรรม ตามมาตรา ๒๔-๒๕ ซึ่งแต่ใช้
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พุทธศักราช ๒๔๘๔ เรียกว่า “การวินิจฉัยอธิกรณ์” ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

                                                   
 ๘๐พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ. ศ. ๒๕๓๕,หน้า ๓๕๙. 



 
 

๓๙ 

 “การ” ที่กล่าวมานี้ ย่อมอยู่ในอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาส เจ้าคณะระดับต่าง ๆ และมหาเถร
สมาคม ตลอดจนพระภิกษุ คณะบุคคล ที่มหาเถรสมาคมมอบให้เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ทั้งสิ้น๘๑ โดยผู้วิจัยได้
รวบรวมเอกสารอันเกี่ยวข้องกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

การบริหารกิจการคณะสงฆ์เป็นการบริหารงานของคณะสงฆ์ทุกท่านที่จ าเป็นต้องให้
ความส าคัญต่อการดูแลคณะสงฆ์ดังนั้นจึงได้มีการออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ คือรูปแบบของการ
ปกครองสงฆ์ไว้เพ่ือเป็นรูปแบบของการดูแลและการปกครองคณะให้อยู่อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อยดี
งาม ตามพระราชบัญญัติการดูแลกิจการคณะสงฆ์ ซึ่งมีระเบียบการดังนี้  

  (๑) รัฐและมหาเถรสมาคมควรร่วมก าหนดนโยบายให้พุทธศาสนิกชนไปวัดในวัน
อาทิตย์เพ่ือปลูกฝังให้คนไทยใกล้ชิดศาสนธรรมและสามารถน าหลักศาสนธรรมปรับใช้ในวิถีชีวิตตนได้  

 (๒) สถาบันผลิตพระสังฆาธิการควรก าหนดนโยบาย แผนและมาตรการในการพัฒนา
ศักยภาพของพระสงฆ์ให้เป็นผู้มีความพร้อมในด้านการบริหารวัดเพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้เป็นแหล่งฟ้ืนฟู
และพัฒนาจิตใจและพัฒนาตนให้ถึงพร้อมในการปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์ รวมทั้งเป็น
กัลยาณมติรของศาสนิกชน สามารถปลูกฝังและฝึกอบรมให้เยาวชนมีสัมมาทิฐิในการด ารงชีวิต  

 (๓) วัดควรปรับเปลี่ยนบทบาทให้ทันกับสังคมในเชิงรุก คือจัดโครงการและกิจกรรม
ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมและมีบทบาทในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนโดยดึงศาสนิก
ชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัดและพระเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาสังคมและชุมชน มี
ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณ  

 (๔) มหาเถรสมาคมควรมีมาตรการให้ยุติพุทธพาณิชย์ อันเป็นการลดความศรัทธา
ของศาสนิกชน  

 (๕) พระสงฆ์ควรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านศีลธรรมและจรรยาเพ่ือปลูกศรัทธาให้เกิด
ขึ้นกับประชาชนในท้องถิ่น  

 (๖) ฝุายปกครองคณะสงฆ์ทุกระดับ ควรให้ความส าคัญแก่วัดและพระสงฆ์ที่มี
บทบาทให้การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและพัฒนาเยาวชนและศาสนิกชนในแต่ละบทบาท
หน้าที่ตามภารกิจ คณะสงฆ์ เช่น สนับสนุนด้านงบประมาณ ความก้าวหน้าด้านสมณศักดิ์ การพัฒนา
ศักยภาพและเชิดชูยกย่องให้เป็นที่ประจักษ์แก่หมู่คณะสงฆ์  

๑. ด้านการปกครอง  
 (๑) พระสงฆ์ควรศึกษาหลักธรรมให้ถ่องแท้ทั้งปริยัติและปฏิบัติ เพ่ือให้พร้อมที่จะ

ปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ด้านของคณะสงฆ์  
 (๒) พระสงฆ์ควรพัฒนาตนให้รอบรู้ทั้งทางโลกและทางธรรม เพ่ือรู้เท่าทันต่อความ

เปลี่ยนแปลงของสังคม อันจะส่งผลต่อศักยภาพในการอบรมพัฒนาจิต การเผยแผ่ศาสนธรรมแก่            
ศาสนิกชน เช่น ด้านการบริหาร ด้านกฎหมาย กฎระเบียบของสงฆ์เป็นต้น  

 (๓) ระบบการศึกษาของคณะสงฆ์ควรปรับประยุกต์ให้เหมาะกับยุคสมัยแต่คงไว้ซึ่ง
หลักศาสนธรรม  

                                                   
 

๘๑พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย,(กรุงเทพมหานคร: สหธรรมิก
, ๒๕๓๙), หน้า ๗๘. 



 
 

๔๐ 

๒. ด้านการศาสนศึกษา  
 (๑) วัดต้องเป็นแหล่งเรียนรู้ที่ดีมีการจัดตั้งสถานที่เรียนและส่งเสริมการเรียนการ

สอนต่อพระภิกษุสามเณรที่สนใจในการเรียนทั้งด้านบาลีและนักธรรม  
๓. ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม   
 (๑) วัดต้องพัฒนาให้เป็นหน่วยปฏิบัติในการเผยแผ่ศาสนธรรมที่เข้มแข็ง  
 (๒) พระสงฆ์ควรเอาใจใส่ในการศึกษาธรรมะและเพ่ิมศักยภาพในการเผยแผ่ศาสนธรรม  
 (๓) พระสงฆ์ควรเป็นผู้ให้ค าสอนและหลักศาสนธรรมทั้งโดยตรงและโดยทางอ้อม 

โดยตรง คือ เป็นผู้ให้การฝึกอบรมแก่ศาสนิกชน โดยทางอ้อมคือการครองตนตามหลักธรรมวินัย ซึ่ง
จะก่อศรัทธาแก่บุคคลทั่วไป และการให้การอบรมพัฒนาศักยภาพด้านการอบรมพัฒนาจิตและหลัก
ปริยัติทางศาสนาแก่คณาจารย์ วิทยากรผู้ให้การอบรมแก่เยาวชนอีกส่วนหนึ่ง  

 (๔) พระสงฆ์ควรมีบทบาทเชิงรุกในการสั่งสอนเยาวชนด้านศีลธรรม เช่น เป็น
วิทยากรอบรมในสถานศึกษา หรือจัดโครงการและกิจกรรมต่างๆ น าศาสนิกชนและเยาวชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการอบรมศาสนธรรม ซึ่งอาจท าโดยวัด กลุ่มบุคคลโดยมีวัดเป็นแกนน ากลุ่มพระสงฆ์และ
สื่อมวลชน เป็นต้น หากร่วมมือกันหลายจุดและประสานเครือข่ายเป็นร่างแหทั่วประเทศจะช่วยเหลือ
สังคมไทยได้อย่างดียิ่ง  

 (๕) พระสงฆ์ควรให้การอบรมแก่ผู้ต้องขังและพนักงานตามโรงงานที่ไม่มีโอกาสไปฟัง
เทศน์ที่วัด 

๔. ด้านการศึกษาสงเคราะห์  
 (๑) รัฐบาลควรมีนโยบายสนับสนุนการศึกษาสงเคราะห์ที่ชัดเจนและต่อเนื่อง เช่น 

การสนับสนุนงบประมาณ โดยเฉพาะโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ซึ่งเป็นการฝึกอบรม
คุณธรรมจริยธรรมแก่เยาวชนโดยแท้จริง และเป็นการอบรมต่อเนื่องตั้งแต่วัยเยาว์  

 (๒) วัดควรเป็นแหล่งเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนเพ่ือเพ่ิมความเข้มแข็งของ
ชุมชนโดยเป็นศูนย์กลางประสานวิทยากรช่วยอบรมประชาชนด้านการอาชีพ ตัวอย่างเช่น หลายๆ วัด
ได้ด าเนินการอยู่ หรือจัดห้องสมุดชุมชน และพัฒนาวัดให้เป็นแหล่งเรียนรู้ศาสนธรรมศาสนปฏิบัติ
เพ่ือให้ประชาชนได้ศึกษาตามอัธยาศัย  

๕. ด้านการสาธารณูปการ  
 (๑) รัฐควรมีนโยบายสนับสนุนการสาธารณูปการที่ชัดเจนและต่อเนื่อง เช่น 

สนับสนุนให้วัดเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ด้านการพัฒนาศีลธรรมจริยธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี
และศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 (๒) วัดควรเป็นแบบอย่างที่ดีทั้งด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและเป็นสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจที่ปลอดภัย  

๖. ด้านสาธารณสงเคราะห์  
วัดควรเป็นศูนย์กลางสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เป็นศูนย์รวมที่สร้างคุณธรรม

จริยธรรมและสามัคคีธรรมในท้องถิ่น เป็นศูนย์รวมที่สามารถชี้น า ทิศทางการพัฒนาชุมชนในทางที่
ชอบที่ควร รวมทั้งปลูกจิตส านึกให้ประชาชนเข้าใจศาสนธรรมและน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้ และ
เมื่อกล่าวถึงภารกิจที่ส าคัญของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในแต่ละด้าน มีดังต่อไปนี้  



 
 

๔๑ 

 ๑) ด้านศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาปริยัติธรรมและการศึกษาอ่ืนๆ อัน
ควรแก่สมณะ ซึ่งได้แก่การศึกษาพระปริยัติธรรม หรือการศึกษาธรรมบาลี ซึ่งปัจจุบันจ าแนกเป็นสอง
ส่วน คือ การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม บาลี และการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญ  

 ๒) ด้านศึกษาสงเคราะห์ เป็นการจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่ประชาชนทั่วไปปัจจุบัน
มีการด าเนินการดังนี้ ศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ในวัด โรงเรียน
ราษฎร์สงเคราะห์ที่วัดสนับสนุน  

 ๓) ด้านการเผยแผ่ศาสนธรรม เป็นการเผยแผ่ศาสนธรรม ด าเนินการใน ๒ ลักษณะ 
คือ เป็นโครงการปฏิบัติสืบเนื่องและเป็นโครงการเฉพาะกิจปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล  

 ๔) ด้านสาธารณสงเคราะห์ เป็นงานเกี่ยวกับการสงเคราะห์ชุมชนและสังคมโดยมีวัด
และพระภิกษุเป็นแกนน า ได้แก่ โครงการอุปสมบทและบรรพชาพระภิกษุสามเณรภาคฤดูร้อน
โครงการสงเคราะห์พระภิกษุสามเณรและวัดที่ประสบภัยและขาดแคลน วัดและเจ้าอาวาส พระภิกษุ
เป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนและสังคม เช่น ให้สถานที่เป็นที่จัดประชุมอบรมเยาวชนและประชาชน
ด้านอาชีพต่าง ๆ การสร้างถนนเข้าหมู่บ้าน  

 ๕) ด้านสาธารณูปการ เป็นงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้วัดเอ้ือประโยชน์ตามภารกิจของวัดในด้านอ่ืนๆ การพัฒนาเหล่านี้ ได้แก่ การดูแล 
บ ารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษาและก่อสร้างอาคารสถานที่ เช่น พระอุโบสถ เ มรุ 
อาคารเรียน หอธรรม กุฏิ ศาลาการเปรียญ เป็นต้น งานสาธารณูปการแต่ละวัดจะไม่เท่าเทียมกันมาก
หรือน้อยขึ้นอยู่กับขนาดเศรษฐกิจ ความต้องการของชุมชนและบารมีของเจ้าอาวาสหรือพระสงฆ์ใน
วัดเป็นส าคัญ ทั้งนี้ทางวัดจะได้รับงบประมาณสนับสนุนจากกรมการศาสนาเป็นบางส่วนเรียกว่ า เงิน
อุดหนุนบูรณะวัด  

 ๖) ด้านการปกครอง งานปกครองของสงฆ์ อาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 
๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยล าดับชั้นการปกครองคณะสงฆ์ไว้ดังนี้ มาตรา ๒๐ 
คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ให้
เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม และกฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ ๑๕ พ.ศ. ๒๕๒๓ ว่าด้วย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ หมวด ๒ ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและหมวด ๓ 
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค  

บทบาทของวัดหรือพระสงฆ์ท่ีต้องบริหาร ดังนี้๘๒ 
 ๑) ท าวัดให้สะอาด ร่มรื่น สบายใจ  
 ๒) ท าตัวให้เป็นตัวอย่างแห่งความดี ความสงบ ดับความเร่าร้อนทางจิตใจเป็นที่พ่ึง

สุดท้ายให้ชุมชน  
 ๓) ท าประโยชน์ให้ชุมชนเต็มขีดความรู้ความสามารถ  
 ๔) จัดหาวัสดุอุปกรณ์การท าบุญเอาไว้ใช้ ให้หยิบยืม หรือให้เช่าแล้วแต่กรณี  

                                                   
 ๘๒ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., ๒๕๔๙, หน้า 

๑๖๘ (อัดส าเนา). 



 
 

๔๒ 

 ๕) จัดให้มีกิจกรรมวันพระ วันอาทิตย์ วันส าคัญของชาติ วันส าคัญของศาสนาวัน
ส าคัญของพระมหากษัตริย์ และกิจกรรมประจ าวันตามความเหมาะสม  

 ๖) จัดวัดให้เป็นแหล่งคืนภูมิปัญญาสู่ท้องถิ่น เช่น เป็นอุทยานการศึกษาเป็น
พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น เป็นที่อ่านหนังสือ หรือห้องสมุดประชาชน เป็นศูนย์วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดล้อม ให้มีห้องน้ า ห้องสุขา ลานจอดรถ หอกระจายข่าว เพ่ือบริการประชาชนตามสมควรแก่
สถานะ๘๓ 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ,ได้สรุปการบริหารวัด คือ การท าให้วัดกลายเป็น ๗ 
โรง คือ๘๔ 

 ๑) วัดเป็นโรงธรรม ได้แก่ ต้องพัฒนาวัดให้เป็นที่สอนธรรมะ ให้เป็นสถานที่เทศน์ 
วัดใดไม่มีการสอนธรรมะประชาชน ไม่มีการเทศน์ตลอดจนการไหว้พระสวดมนต์ร่วมกับประชาชน วัด
นั้นจะค่อยๆ เสื่อมไป  

 ๒) วัดเป็นโรงทึม คือ เป็นที่สวดศพ เป็นที่เก็บศพ เป็นที่ฝังศพ นี่เป็นผลประโยชน์ที่
วัดจะต้องมีอยู่ และอย่าไปรังเกียจศพ เพราะคนบ้านไหนก็อยากจะตายอยู่บ้านนั้นอยากจะเผาอยู่วัด
นั้น  

 ๓) วัดเป็นโรงละคร คือ เป็นโรงหนังโรงละคร ต้องจัดที่ส่วนหนึ่งไว้ประจ าอย่าไป
รังเกียจโขนหนังละคร เพราะนั่นเป็นการแสดงพ้ืนบ้าน เท่ากับว่าเจ้าอาวาสวัดนั้นๆ ได้ศิลปินไว้ใช้งาน
ในงานต่างๆ  

 ๔) วัดเป็นโรงพยาบาล วัดจะต้องให้การดูแลเอาใจใส่ประชาชนในเรื่องสุขภาพ
พลานามยั แต่ก่อนแต่ไรมาพระสงฆ์นอกจากมีความรู้ในทางธรรมะแล้ว ท่านมักจะเรียนเรื่องสมุนไพร
ต่างๆ ให้การสงเคราะห์ประชานด้วยการบ าบัดรักษา ๕) วัดเป็นโรงเรียน ปัจจุบันแม้ไม่ได้สอนในศาลา
วัด แต่เจ้าอาวาสจะต้องมีบทบาทในโรงเรียนด้วยการให้เห็นว่าโรงเรียนเป็นโรงเรียนวัด  

 ๖) วัดเป็นโรงแรม หมายถึง การท าวัดให้เป็นที่ต้อนรับประชาชน เป็นที่ปฏิสันถาร
เป็นที่พักพิงส าหรับพระอาคันตุกะ หรือเป็นที่พ่ึงพิงอาศัยของประชาชนเมื่อเกิดภัยพิบัติ  

 ๗) วัดเป็นโรงงาน คือ วัดต้องมีการก่อสร้าง พระสังฆาธิการแห่งวัดนั้นๆโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาส หรือพระในวัดต้องมีฝีมือ และเนื่องจากวัดมีการก่อสร้างนั่นเอง 
การพัฒนาฝีมือของพระเณรในการส่งไปคุมงาน ไปดูงาน ไปศึกษางานกับช่างหรือการผลิตช่างมี
ความส าคัญ 

สรุปได้ว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ทีดีนั้นต้องเป็นไปตามระเบียบมติของคณะสงฆ์และ
จ าเป็นต้องให้ทุกส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารและดูแลคณะสงฆ์เพ่ือให้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง สิ่งที่ดีที่สุด
คือ การที่ทุกฝุายทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันท าหน้าที่ในการบริหารในทุก
ด้านแม้จะเป็นการสอดส่องดูแลก็ถือว่าได้เป็นการดูแลพระศาสนาที่ดีเป็นการปูองกัน ผู้ ที่จะมาปอง

                                                   
 ๘๓พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๙. 
 ๘๔กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, วัดพัฒนา ๔๓, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๓, หน้า ๑๓๒-๑๓๘. 



 
 

๔๓ 

ร้ายเป็นภัยของศาสนาได้ด้วย   จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับด้านการปกครอง ปรากฏว่ามี
ผู้ให้ความหมายเก่ียวกับการการปกครอง ไว้หลายท่าน ดังนี้   
 การจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบัน เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของ
รัฐบาลซึ่งในสมัยนั้นมีจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง
คณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศ ที่นิยมการรวบอ านาจการตัดสินใจเด็ดขาดจึง
ฝากไว้กับผู้น าซึ่งมีความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  จึงเห็นว่าการแยกอ านาจ
บัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภา คณะสังฆมนตรีและคณะวินัยธร ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งตั้ง
คณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับใหม่ขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการท างาน
ส าเร็จ รัฐบาลจึงได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่าง
รัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ คือ 
 โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยกอ านาจด าเนินการด้วย
วัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดยระบบเช่นว่านั้นเป็น
ผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการ จึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้สมเด็จ
พระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์มหาเถรสมาคมตามอ านาจกฎหมายและ
พระธรรมวินัยทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา 
 โดยการปกครองคณะสงฆ์ในยุคนี้อ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมมีความหมาย
กว้างขวางมาก เพราะถ้าพิจารณาเทียบเคียงกับอ านาจหน้าที่ของสังฆสภาคณะสังฆมนตรี และคณะ
วินัยธรตามที่บัญญัติแยกอ านาจกันไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ แล้วจะพบว่าอ านาจ
หน้าที่ต่างๆ ทั้งสามส่วนนั้นได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
อ านาจหน้าที่ของสังฆสภา คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ 
ได้รวมกันเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีจุดเด่นในการ
สถาปนาสมเด็จพระสังฆราช คือ สมเด็จพระสังฆราชมีองค์เดียว และพระมหากษัตริย์ทรงสถาปนา
สมเด็จพระราชาคณะผู้มีอาวุโสสูงสุดโดยสมณศักดิ์ และกรรมการมหาเถรสมาคมมี ๒๑ รูป 
เหมือนเดิมแต่ว่าอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนกว่า
ฉบับ ๒๕๐๕ คือ 
  ๑) ปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
  ๒) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
  ๓) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่  
การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
  ๔)  รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
  ๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
เพ่ือการนี้ ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบออกค าสั่ง มี
มติหรือออกประกาศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและพระธรรมวินัยใช้บังคับได้ และจะมอบให้



 
 

๔๔ 

พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เป็นผู้ใช้อ านาจหน้าที่ตาม
วรรคหนึ่งก็ได้  โดยภาพรวมการปกครองคณะสงฆ์ไทย อยู่ภายใต้การปกครองโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยก าหนดอ านาจหน้าที่มหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์   
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เกี่ยวข้องกับการควบคุมและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ที่เคยถูกจัดเป็นอ านาจ
หน้าที่ของสังฆมนตรีแห่งองค์การ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ ปัจจุบันมหาเถรสมาคม
มีอ านาจที่ เกี่ ยวกับงานคณะสงฆ์  ๖ ประเภท คือ  ๑.  การปกครอง  ๒.  การศาสนศึกษา   
๓. การศึกษาสงเคราะห์ ๔. การเผยแผ่ ๕. การสาธารณูปการ และ ๖. การสาธารณสงเคราะห์ 
 การบริหารงานของมหาเถรสมาคม เป็นไปในลักษณะที่ว่ากรรมการทั้งหมดร่วมกัน
รับผิดชอบงานทั้ง ๖ ประเภท โดยไม่มีการแต่งตั้งเป็น “กระทรวง” ให้ชัดเจน แล้วมอบหมายให้
กรรมการรูปใดรูปหนึ่งท าหน้าที่เป็น “รัฐมนตรี” เพ่ือก ากับดูแลเป็นการเฉพาะ และการบริหารงาน
กิจการคณะสงฆ์ มีอ านาจคือ๘๕ 
  ก. อ านาจนิติบัญญัติของมหาเถรสมาคม ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ของสังฆสภา มหา
เถรสมาคมจึงมีอ านาจฝุายนิติบัญญัติ ดังนี้ 
   ๑) ตามกฎมหาเถรสมาคม 
   ๒) ออกข้อบังคับมหาเถรสมาคม 
   ๓) วางระเบียบมหาเถรสมาคม 
   ๔) ออกค าสั่งมหาเถรสมาคม 
   ๕) มีมติมหาเถรสมาคม 
   ๖) ออกประกาศมหาเถรสมาคม 
  ข. อ านาจบริหารของมหาเถรสมาคม โดยที่อ านาจการปกครองและบริหารกิจการ  
คณะสงฆ์ของคณะสังฆมนตรีเดิมได้ตกเป็นอ านาจหน้าที่ของมหาเถรสมาคม ดังนั้น มหาเถรสมาคมจึง
มีอ านาจหน้าที่ด้านการบริหาร ดังต่อไปนี้ 
   ๑) จัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ 
   ๒) จัดแบ่งเขตการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
   ๓) จัดต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาค 
   ๔) แต่งตั้งและถอดถอนผู้ปกครองคณะสงฆ์ 
และในนามคณะกรรมการมหาเถรสมาคมนั้น จะมีคณะอนุกรรมการที่มหาเถรสมาคม แต่งตั้งอีกหลาย
คณะ คือ 
   ๑) คณะกรรมการการศึกษาของสงฆ์ 
   ๒) คณะกรรมการอ านวยการพระธรรมทูต 
   ๓) คณะกรรมการร่างกฎนิคหกรรม 
   ๔) คณะกรรมการจัดตั้งทุนสาธารณสงเคราะห์และศึกษาสงเคราะห์ 
                                                   

 ๘๕คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, “กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓(พ.ศ. 
๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์”, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน้า ๑๘๓. 
 



 
 

๔๕ 

   ๕)  คณะกรรมการควบคุมพระภิกษุสามเณรไปยังต่างประเทศ (ศ.ต.ภ.) 
 การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบันนี้ มีการแบ่งเขตปกครองตามล าดับชั้นคือ ตั้งแต่เจ้า
คณะใหญ่ เจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล และเจ้าอาวาส โดยแบ่งสาย
การปกครอง ดังนี้ 
  ๑) เจ้าคณะใหญ่หนกลาง ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค 
๑, ๒, ๓, ๑๓, ๑๔, และ ๑๕ 
  ๒) เจ้าคณะใหญ่หนเหนือ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค 
๔, ๕, ๖ และ ๗ 
  ๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวันออก ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย 
ภาค ๘, ๙, ๑๐, ๑๑, และ๑๒ 
  ๔) เจ้าคณะใหญ่หนใต้ ปฏิบัติหน้าที่ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ มหานิกาย ภาค 
๑๖, ๑๗, และ ๑๘ 
  ๕) เจ้าคณะใหญ่คณะธรรมยุต ปฏิบัติหน้าที่ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์
ธรรมยุติกนิกายทุกภาค  
 และเขตการปกครองคณะสงฆ์แบ่งตามภาค ๑๘ ภาค ประกอบด้วยจังหวัดต่างๆ ได้แก่ 
ภาค  ๑- ภาค ๑๘ เป็นต้น   ส่วนการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคเป็นไปตามความ
ในมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนดขึ้น ต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือ
ผู้ปกครองคณะตามล าดับชั้นต่อไปนี้  
  ๑) เจ้าคณะภาค 
  ๒) เจ้าคณะจังหวัด 
  ๓) เจ้าคณะอ าเภอ    
  ๔) เจ้าคณะต าบล 
  ๕) เจ้าอาวาส 
 ค. อ านาจตุลาการของมหาเถรสมาคม การพิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์หรือคดีความในคณะ
สงฆ์ มหาเถรสมาคมอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ ตรากฎมหา
เถรสมาคม ฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๑ ว่าด้วยการลงนิคหกรรม กฎมหาเถรสมาคมนี้แบ่งอ านาจการ
พิจารณาวินิจฉัยอธิกรณ์ ออกเป็น ๓ ชั้น คือ 
  ๑) การพิจารณาชั้นต้น เป็นอ านาจของเจ้าอาวาสที่ภิกษุถูกฟูองสังกัดอยู่ ถ้าผู้ถูกฟูอง 
เป็นเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะก็ให้เป็นอ านาจของเจ้าคณะผู้ปกครองคณะสงฆ์เหนือขึ้นไปอีกข้ันหนึ่ง 
  ๒) การพิจารณาชั้นอุทธรณ์ เป็นอ านาจของคณะผู้พิจารณาชั้นอุทธรณ์ ซึ่งจะ
ประกอบด้วยเจ้าคณะหรือผู้ปกครองเหนือชั้นขึ้นไปกว่าเจ้าอาวาสหรือเจ้าคณะผู้พิจารณาในชั้นต้น 
  ๓) การพิจารณาชั้นฎีกา เป็นอ านาจของมหาเถรสมาคม ค าสั่ง หรือค าวินิจฉัยของ
มหาเถรสมาคมในการลงนิคหกรรมไม่ว่าในกรณีใดให้เป็นอันถึงที่สุด 
 จะเห็นได้ว่า การที่ฝุายรัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ออกมาบังคับ
ใช้ได้เป็นประจักษ์พยานอย่างดีที่แสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างอาณาจักรกับศาสนจักร เพราะการ
ออกพระราชบัญญัติฉบับนี้ รัฐบาลได้ชื่อว่าให้การอุปถัมภ์แก่คณะสงฆ์ ทั้งนี้เพราะ คณะสงฆ์ไม่มี



 
 

๔๖ 

อ านาจลงโทษพระภิกษุผู้ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินัยขั้นร้ายแรงและไม่ยอมสละสมณเพศทั้งไม่
มีอ านาจลงโทษผู้ใส่ความคณะสงฆ์ หากคณะสงฆ์ปล่อยไว้ย่อมจะน าความเสื่อมเสียมาสู่วงการคณะ
สงฆ์ ในกรณีคณะสงฆ์จ าจะต้องพ่ึงอ านาจรัฐเพ่ือสร้างความศักดิ์สิทธิ์ให้กับพระธรรมวินัยและความ
บริสุทธิ์ แห่งพระศาสนา แม้ว่ามหาเถรสมาคมมีอ านาจปกครอง คณะสงฆ์อย่างเต็มที่ ข้อนี้ไม่ได้
หมายความว่าคณะสงฆ์มีอิสระจากการควบคุมของกลไกของรัฐ 
 หน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาสและผู้รักษาการแทน 
 โดยที่วัดเป็นสถาบันหลักในการปกครองและการด าเนินกิจการคณะสงฆ์และ พระศาสนา
ที่ส าคัญสุด กฎหมายคณะสงฆ์บัญญัติให้วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัดใน
กิจการทั่วไป ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ปกครองวัด เจ้าอาวาสนั้นมีฐานะเป็นผู้ปกครองวัดและและมีฐานะ
เป็นผู้แทนวัด ทั้งมีฐานะเป็นเจ้าพนักงานตามมาตรา ๔๕ แห่งราชบัญญัติคณะสงฆ์ เจ้าอาวาส จึงเป็น
ผู้มีความส าคัญต่อความเสื่อมความเจริญของคณะสงฆ์และ พระศาสนา แม้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส 
ก็มีฐานะอย่างเดียวกับเจ้าอาวาส เพราะความส าคัญดังกล่าว จึงบัญญัติหน้าที่และอ านาจเจ้าอาวาสไว้
โดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับ
ที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ใน หมวด ๕ ว่าด้วยเรื่องของวัด ไว้ใน
มาตราที่ ๓๗-๓๘ มีข้อความดังต่อไปนี้ 
 มาตรา ๓๗  เจ้าอาวาสมีหน้าที่ดังนี้ 
  ๑) บ ารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไปด้วยดี 
  ๒)  ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ที่มีที่อยู่หรือพ านัก อาศัยอยู่ในวัด
นั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมายเถรสมาคมข้อ บังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
  ๓)  เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอน พระธรรมวินัยแก่บรรพชิต และคฤหัสถ์ 
  ๔)  ให้ความสะดวกตามสมควรในการบ าเพ็ญกุศล 
 มาตรา ๓๘  เจ้าอาวาสมีอ านาจ ดังนี้ 
  ๑) ห้ามบรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งมิได้รับอนุญาตของเจ้าอาวาสเข้าไปอยู่อาศัยในวัด 
  ๒) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ ซึ่งไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาสออกไปเสียจากวัด 
  ๓) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีที่อยู่หรือพ านักอาศัยในวัด ท างานภายในวัดหรือให้
ท าทัณฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถ์ในวัดนั้นประพฤติผิดค าสั่งเจ้าอาวาสซึ่งได้
สั่งโดยชอบด้วยพระธรรมวินัย กฎหมายมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบหรือค าสั่งของ มหาเถร
สมาคม 
 อนึ่ง เพราะวัดจะต้องมีเจ้าอาวาสหรือผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ซึ่งอาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ไม่ว่างเว้นเลย จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙ ดังนี้ 
 “มาตรา ๓๙” ในกรณีที่ไม่มีเจ้าอาวาสหรือเจ้าอาวาสไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ได้ ให้แต่งตั้ง
ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้ผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าอาวาส 
 การแต่งตั้งผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ
มหาเถรสมาคม”  



 
 

๔๗ 

 หน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เป็นหน้าที่และอ านาจโดยภาพรวม ส่วน
อ านาจและหน้าที่โดยส่วนย่อย ยังมีในบทบัญญัติอ่ืน ๆ อีกส่วนรองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
เป็นผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีอ านาจหน้าที่ตามท่ีเจ้าอาวาสมอบหมาย  
 การปกครองคณะสงฆ์ ในยุคปัจจุบันนี้  ได้มีการพัฒนาเป็นล าดับจากการได้มีการ 
ตราพระราชบัญญัติ การปกครองคณะสงฆ์  ร.ศ. ๑๒๑ ในรั ชกาลที่  ๕ และในรั ชกาลที่  ๘  
มีตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับ พ.ศ. ๒๔๘๔ ก าหนดรูปแบบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย 
จนมาถึงสมัยรัชกาลที่ ๙ ปัจจุบันมีการตราพระบัญญัติคณะสงฆ์อีกสองฉบับ คือ ฉบับ พ.ศ. ๒๕๐๕  
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่ชัดเจนและเป็น
สัดส่วนในการบริหารงานคณะสงฆ์มากยิ่งขึ้น และมีการพัฒนาการด้านเทคโนโลยี บูรณาการด้วยหลักพุทธ
ธรรมน าการปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมาย พระราชบัญญัติ ข้อบังคับ ระเบียบต่าง ๆ มา
เกื้อกูลพระธรรมวินัย โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้าน
การปกครอง ด้านการเผยแผ่ ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ด้าน
สาธารณูปการ มีรูปแบบที่ปฏิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น รูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะ
สงฆ์ ซื่อว่ามีการส่วนส าคัญยิ่งในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น าในการปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้ที่มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ 
ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตรข้อปฏิบัติ เป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม 
 ได้มีผู้อธิบายเกี่ยวกับนโยบายคณะสงฆ์ ในหัวข้อบรรยายเรื่อง “นโยบายการคณะสงฆ์
จังหวัดนครราชสีมา”,ว่าพระพุทธศาสนาถือว่าสูงสุด ซึ่งอยู่ในสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์และนโยบายคณะสงฆ์และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของบ้านเมือง  เพ่ือการ
ด ารงสมณธรรม ปฏิบัติสมณกิจ ให้เกิดการพัฒนาการมั่นคงถาวรและเรียบร้อยดีงามแห่ง
พระพุทธศาสนา ทั้งเพ่ืออ านวยประโยชน์สุขแก่ประชาชนและสังคมสืบต่อไป จนไม่มีเวลาว่างเหลือไว้
ให้ท าความเสื่อมเสีย ตลอดจนถึงสถาบันสงฆ์และประเทศชาติโดยให้พระอุปัชฌาย์และเจ้าคณะพระ
สังฆาธิการผู้ปกครองคณะสงฆ์ทุกชั้นมีจิตส านึกรับผิดชอบควบคุมสอดส่องดูแล  และส่งเสริม โดยถือ
หลักเปูาหมาย ๕ ข้อ คือ 
  (๑)  เพ่ือเสริมสร้างสัมพันธภาพ 
  (๒)  เพ่ือรับทราบปัญหาข้อขัดแย้ง 
  (๓)  เพ่ือขอร้องให้ช่วยกันท างานตามอ านาจหน้าที 
  (๔)  เพ่ือติดตามมาชี้แจงเพ่ิมเติมและดูงานตามท่ีสั่ง 
  (๕)  เพ่ือรับฟังข้อเสนอแนะน าไปแก้ไขปรับปรุงกิจการคณะสงฆ์ให้ดีขึ้น 
 โดยยึดหลักว่า พระภิกษุเป็นฐานรองรับวัด วัดเป็นฐานรองรับคณะสงฆ์ พระสงฆ์เป็นฐาน 
 รองรับพระพุทธศาสนา๘๖การปรับระบบบริหารองค์การชาวพุทธไว้ในหนังสือเรื่องพระพุทธศาสนา 
ในยุคโลกาภิวัฒน์ว่า การบริหารองค์การชาวพุทธควรจะกระจายอ านาจให้มากขึ้นแม้แต่การปกครอง
คณะสงฆ์ก็ไม่จ าเป็นต้องเลียนแบบระบบราชการที่ชักช้าไม่ทันการและคณะสงฆ์อาจจะคิดระบบการ

                                                   
 ๘๖พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน้า ๕๙.  



 
 

๔๘ 

บกครองให้มุ่งพัฒนาให้วัดแต่ละวัด ให้เข้มแข็งเป็นที่พ่ึงของชุมชนอย่างแท้จริง จากนั้นวัดทั้งหลายก็
ต้องสร้างเครือข่ายโยงใยร่วมกันท างานทั่วประเทศ ทั้งพยายามลดขั้นตอนสายบังคับบัญชาที่ซ้ าซ้อน
ไม่ทันการ โดยปรับปรุงระบบพระสังฆาธิการหรือท าเอนจิเนียริ่งให้กับการบริหารกิจการคณะสงฆ์  
การปกครองคณะสงฆ์ไทยในปัจจุบัน ถือว่าเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีสมเด็จ
พระสังฆราชเป็นประธาน มีการบังคับบัญชากันลงไปตามล าดับชั้น นับตั้งแต่ระดับมหาเถระสมาคมลง
ไปจนถึงเจ้าอาวาสอันเป็นการปกครองบังคับบัญชาตามเจตนารมณ์ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
(ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ๘๗ ภารกิจที่วัดโดยภิกษุผู้เป็นเจ้าอาวาสหรือคณะเจ้าปกครองด าเนินการ
สอดส่องดูแล รักษาความเรียบร้อยดีงาม เพ่ือให้พระภิกษุสามเณรและคฤหัสถ์ ที่อยู่ในวัดหรือในการ
ปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่งประกาศของมหาเถรสมาคม
หรือพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราช ภารกิจด้านนี้ครอบคลุมไปถึงการที่พระภิกษุได้ท าหน้าที่
ปกครองทุกระดับ นับตั้งแต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส เจ้าอาวาส เจ้าคณะต าบล เจ้าคณะอ าเภอ 
เจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะภาค เจ้าคณะใหญ่(หน) นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ภิกษุท าหน้าที่พระ
กรรมวาจาจารย์เป็นพระอุปัชฌาย์ในการอุปสมบทกลบุตร หรือการจัดระบบการเป็นอยู่ในสังคมสงฆ์
เน้นการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขเป็นหลักภายใต้วิธีการ ๓ วิธี คือ๘๘ 
  ๑. นิคคหวิธี คือ การข่มคนที่ควรข่มหรือต าหนิคนที่ควรต าหนิ 
  ๒. ปัคคหวิธี คือ การยกย่องคนท่ีควรยกย่อง 
  ๓. ปวารณาวิธี คือ เปิดโอกาสให้ผู้อื่นว่ากล่าวตักเตือนสั่งสอนตนได้คือให้ตักเตือนซึ่ง
กันและกัน ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ๓ ประการ 
   ๓.๑ พระธรรมวินัยที่พระพุทธองค์ทรงแสดงไว้และบัญญัติไว้แล้ว 
   ๓.๒ กฎหมายบ้านเมือง ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดให้
ใช้อ านาจทางรัฐสภาให้ตราขึ้นไว้ตามกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือจัดระเบียบและบังคับการปกครอง
คณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย 
   ๓.๓ ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณีอันดีงามที่บรรพบุรุษบูรพาจารย์ยอมรับและ
น าปฏิบัติสืบ ๆ กันมา 
 การปกครอง คือ การบริหาร วางระเบียบกฎเกณฑ์ให้สมาชิกของสังคมได้อยู่ร่วมกันท า
หน้าที่อย่างปกติสุข รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการให้การบริการแก่ประชาชน ให้เกิดการอยู่
ร่วมกันและปฏิบัติตามแนวนโยบายของรัฐอย่างถูกต้อง ตลอดถึงการพยายามสร้างรูปแบบ การ
ปกครองที่จะก าจัดคนเลวให้น้อยที่สุด โดยพยายามให้เกิดจิตส านึกในการอยู่ร่วมกันในสังคมโดย ไม่มี
การใช้อ านาจหรือการลงโทษมาบังคับให้ท าหรือปฏิบัต การสอดส่องดูแลเพ่ือให้การปกครองคณะสงฆ์
เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ค าสั่ง ประกาศของมหาเถรสมาคมหรือพระบัญชา
ของสมเด็จพระสังฆราช๘๙   
                                                   
 ๘๗พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
พุทธธรรม, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 
 ๘๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๗๖. 
 ๘๙กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๕), 
หน้า ๔. 



 
 

๔๙ 

 ในสมัยพุทธกาล การปกครองสงฆ์ไม่ได้มีระเบียบแบบแผนอะไรมากนักและคณะสงฆ์ยัง
ไม่ได้ด ารงสภาวะการเป็นศูนย์รวมทางจิตใจของประชาชนเช่นปัจจุบัน เพราะพุทธศาสนาพ่ึงเริ่มตั้ง
และท้าทายต่อความเชื่อในจารีตเดิมของศาสนาพราหมณ์ เจตจ านงในการออกบวชเกิดจากความเบื่อ
หน่ายและมุ่งหาจุดหลุดพ้นทางโลก แต่โดยเนื้อแท้การปกครองสงฆ์ในสมัยพุทธกาลมีลักษณะความ
เป็นประชาธิปไตยและเป็นสังคมที่เสมอภาค พระสงฆ์ทุกรูปมีหน้าที่ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระ
เถระผู้เป็นอุปัชฌาย์อาจารย์มีหน้าที่ปกครองสานุศิษย์ของตน แต่ในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆ์ย่อมเป็น
ใหญ่ไม่เลือกว่าจะเป็นอาจารย์หรือสานุศิษย์ เมื่อมีกิจสงฆ์เกิดขึ้นจะต้องมีการประชุมสงฆ์และถือมติ
เอกฉันท์เป็นหลัก เนื่องจากพระสงฆ์สาวกยังไม่มากนักความเสื่อมอันเกิดจากข้อวัตรปฏิบัติของ
พระสงฆ์จึงมีน้อย ดังปรากฏหลักฐานในพระไตรปิฎกพระสงฆ์ที่ล่วงละเมิดสิกขาบทอยู่เนืองๆ มีเพียง
กลุ่มพระสงฆ์ฉัพพัคคีย์ หลักที่ใช้ในการปกครองมีเพียงพระธรรมวินัย ไม่จ าเป็นต้องอาศัยพระราช
อ านาจจากพระเจ้าแผ่นดิน หรือผู้ปกครองรัฐให้ออกกฎหมายบังคับสังฆมณฑล ฝุายอาณาจักรมี
หน้าที่ถวายศาสนูปถัมภ์แต่ด้านเดียว๙๐  เพ่ือให้การบริหารปกครองวัดเป็นไปได้ด้วยดี มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนดให้แต่ละวัดมีพระภิกษุด ารงต าแหน่งบริหาร
ปกครองคณะสงฆ์ภายในวัด ซึ่งได้แก่ เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาสและผู้ช่วยเจ้าอาวาส โดยในมาตรา 
๓๖-๓๗ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสไว้ดังนี้ ด าเนินการปกครองภิกษุสงฆ์ สามเณรที่อยู่ใน
วัดให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม การด าเนินการสอดส่องดูแล
รักษาความดีงามภายในวัด การปกครองและสอดส่องให้คฤหัสถ์ที่มาพ านักอยู่ในวัดนั้นปฏิบัติตาม
ระเบียบต่าง ๆ ของวัดด้วยดี๙๑ อีกนัยหนึ่ง คือ การจัดท ากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมาย และการ
ตัดสินกรณีขัดแย้งเก่ียวกับการตีความหมายและการใช้กฎหมาย ซึ่งทุกคนในสังคมจะต้องยอมรับและ
ปฏิบัติตาม หากมีใครขัดขืนไม่ยอมรับหรือท าการ บางอย่างในลักษณะที่จะน าความเดือดร้อนมาสู่คน
อ่ืน ย่อมจะได้รับ โทษทัณฑ์บางประการตามควรแก่กรณี ทั้งนี้เพ่ือการปกปูองมิให้มีใครมาท าความ
เดือดร้อนวุ่นวายให้เกิดขึ้นแก่สังคม และเพ่ือให้เป็นการคุ้มครองคนที่ยอมรับปฏิบัติตนตามกฎเกณฑ์
ทางสังคมหรือกฎหมายให้ด ารงอยู่ได้อย่างสงบสุข๙๒  
 สรุปได้ว่า การปกครองของคณะสงฆ์นั้นเป็นหลักส าคัญมากในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ตั้งแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบันนี้ โดยคณะสงฆ์นั้นใช้หลักการปกครองตามหลักพระธรรมวินัยเป็นแก
รนหลัก และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบ ค าสั่ง มติของมหาเถรสมาคมเป็นเครื่องสนับสนุน
รองรับการปกครองอีกระดับหนึ่ง และการบริหารปกครองคณะสงฆ์จะต้องค านึกถึงหลักกฎหมายของ
ฝุายบ้านเมือง ตลอดจนจารีตประเพณีวัฒนธรรมอีกด้วยประกอบกันการปกครองคณะสงฆ์จึงสมบูรณ์ 

                                                   
 ๙๐คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
หนองป่าพง จังหวัดอุบลราชธานี, (กรุงเทพมหาคร: พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗. 
 ๙๑ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎมหาสารคาม, 
๒๕๔๗). 
  ๙๒แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน้า ๒.  



 
 

๕๐ 

ไร้ข้อกังขาสงสัยจากสาธารณชน จนเกิดเป็นระเบียบ แบบแผน แบบอย่างให้คนในสังคมได้ถือปฏิบัติ
เจริญรอยตามต่อไป 
 

๒.๔  บริบทพื้นที่การวิจัย  
 การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษนั้นเป็นไปตาม
พระธรรมวินัยซึ่งถือปฎิบัติกันมาอย่างยาวนาน และจากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษปรากฏว่ามีผู้ให้ความหมายการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษไว้หลายท่าน ดังนี้ 

ในอดีตการบริหารและการปกครองเป็นไปตามสมัยสุ โขทัย อยุธยา กรุงธนบุรี 
รัตนโกสินทร์ จนมาถึงในปัจจุบัน มีการจัดโครงสร้างการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้เกิดจากความต้องการของ
รัฐบาลในสมัยนั้นซึ่งมี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรีที่มุ่งปรับเปลี่ยน  รูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆ์ให้สอดคล้องกับนโยบายการปกครองประเทศของ จอมพลสฤษดิ์ ที่นิยมการรวบ
อ านาจการตัดสินใจเด็ดขาดไว้กับผู้น าที่เข้มแข็ง จอมพลสฤษดิ์เห็นว่าการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยที่ก าหนดให้มีการถ่วงดุลอ านาจกันนั้นน ามาซึ่งความล่าช้าและความขาดประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน ดังนั้น จึงเห็นว่าการแยกอ านาจบัญชาการคณะสงฆ์ออกเป็น ๓ ทาง คือ สังฆสภา
คณะสังฆมนตรี และคณะวินัยธร ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๔๘๔ เป็นระบบที่มีผล บั่น
ทอนประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการคณะสงฆ์ให้ต้องประสบอุปสรรคและล่าช้า 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจึงได้ลงมติแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ฉบับ ใหม่ขึ้นในพ.ศ. ๒๕๐๓ เมื่อคณะกรรมการท างานส าเร็จ รัฐบาลจึงได้ตราพระราช บัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาร่างรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา เหตุผลในการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ “โดยที่การจัดด าเนินกิจการคณะสงฆ์ มิใช่เป็นกิจการอันแบ่งแยก
อ านาจด าเนินการด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือการถ่วงดุลอ านาจเช่นที่ เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบัน และโดย
ระบบเช่นว่านั้นเป็นผลบั่นทอนประสิทธิภาพแห่งการด าเนินกิจการจึงสมควรแก้ไขปรับปรุงเสียใหม่ ให้
สมเด็จพระสังฆราช องค์สกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอ านาจ
กฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งนี้เพ่ือความเจริญรุ่งเรืองแห่งพระพุทธศาสนา” 

จากการที่กล่าวข้างต้น การคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษ
ในปัจจุบัน (มหานิกาย) จึงเป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  และพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ  โดยการบริหารและการปกครองของ
คณะสงฆ์ในเขตพญาไท  กรุงเทพมหานครเป็นไปในรูปแบบการจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
ส่วนกลาง เป็นไปตามความในมาตรา ๒๒ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ ที่ก าหนด 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ หรือผู้ปกครองคณะสงฆ์ตามล าดับชั้นคือ ๑) เจ้าคณะภาค ๒) เจ้าคณะ
จังหวัด ๓) เจ้าคณะอ าเภอ หรือเจ้าคณะเขต ๔) เจ้าคณะต าบล ๕) เจ้าอาวาส๙๓

 

                                                   
 ๙๓พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธ์ิ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎหมายมหาเถรสมาคม, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หน้า ๖๗. 



 
 

๕๑ 

ดังนั้น การบริหารและปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะ
เกษ(มหานิกาย) สามารถแสดงรายละเอียดตามล าดับชั้นการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ได้ดังนี้ 

๑. สมเด็จพระสังฆราช เป็นประมุข  
๒. กรรมการมหาเถรสมาคม 
๓. พระพรหมสิทธิ (ธงชัย สุขญาโณ) วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร เป็น เจ้าคณะภาค

๑๐ ตั้งแต่ พ.ศ. 2554-ปัจจุบัน 
๔.พระราชวชิรโมลี วัดสวนพูล เขตบางรัก กรุงเทพมหานคร เป็นรองเจ้าคณะภาค 
๕.พระเทพวิสุทธิโมลี วัดจักรวรรดิราชาวาส เขตสัมพันธวงศ์ กรุงเทพมหานคร เป็น

รองเจ้าคณะภาค 
๖. อ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษ (มหานิกาย) มีเขตการบริหารการปกครองระดับ

ต าบล ๑๓ ดังนี้ 
 

๑) คณะสงฆ์ในในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
๑) พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์ วีตราโค วัดปรือคัน) เป็นเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ มีเขต

ปกครองทั้งหมด ๑ อ าเภอมี ๑๓ ต าบล รวมมีทั้งหมด ๑๑๒ วัด โดยมีเจ้าอาวาส ดังนี้ 
๑) เจ้าอธิการสุริยนต์ ทสฺสนีโย เจ้าอาวาสวัดบกจันทร์นคร จต.หัวเสือ 
๒) พระครูสถิตโสตถิธรรม เจ้าอาวาสอาวาสวัดปราสาทใต้ จต.ห้วยใต้ 
๓) พระครูวิสุทธิ์ธรรมนิมิต เจ้าอาวาสวัดไทยเทพนิมิต จต.ห้วยส าราญ 
๔) พระครูสุภัทรกิจจากร เจ้าอาวาสวัดหัวเสือ ต าบลห้วยเหนือ 
๕) พระครูโสภณวิมลกิจ เจ้าอาวาสทะลอก ต าบลใจดี – โคกเพชร 
๖) เจ้าอธิการชาญ อนาลโย เจ้าอาวาสวัดกระโพธิ์ช่างหม้อ จต.ดองก าเม็ด 
๗) พระครูสารการโกวิท เจ้าอาวาสวัดจันลม จต.ตะเคียน 
๘) พระวิสุทธิธรรมาภิราม เจ้าอาวาสวัดตาสุด จต.จะกง 
๙) พระมหาสุขสัญญา กตฺปญโญเจ้าอาวาสโนนส าราญ จต.ส าโรงตาเจ็น 
๑๐) พระครูสันติธรรมนาถ เจ้าอาวาสวัดสะเดาใหญ่ จต.สะเดาใหญ่ 
๑๑) พระครูโสตถิขันธคุณ เจ้าอาวาสวัดตาเบ๊าะเกษมงคล จต.ปรือใหญ่ 
๑๒) พระครูปนัสธรรมกิจ เจ้าอาวาสวัดบ้านขนุน จต.โสน 
๑๓) พระครูโสภณปัญญาประสุตเจ้าอาวาสโสภณวิหาร จต.กันทรารมย์ศรีสะอาด 

 จากที่กล่าวการบริหารการการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์
จังหวัดศรีสะเกษ สามารถแสดงเป็นแผนภาพประกอบที่ ๒.๑ ได้ดังนี ้

 
 
 
 
 
 

 



 
 

๕๒ 

 
 

                             
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที่ ๒.๑ แสดงการบริหารการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์จังหวัด
ศรีสะเกษ (มหานิกาย)   

พระครูสุตธรรมวิวัฒน์ 
วัดอาวอย 

รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 

พระมหามังกร กนฺตปุญฺโญ 
วัดโคกโพน 

รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 

พระครูวิสุทธิ์ธรรมนิมิต  
เจ้าอาวาสวัดไทยเทพนิมิต  

จต.ห้วยส าราญ 
 

พระครูสถิตโสตถิธรรม  
เจ้าอาวาสอาวาสวัดปราสาทใต้ 

จต.ห้วยใต้ 

เจ้าอธิการสุริยนต์ ทสฺสนีโย 
เจ้าอาวาสวัดบกจันทร์นคร 

จต.หัวเสือ 

เจ้าอธิการชาญ อนาลโย 
เจ้าอาวาสวดักระโพธิช์่างหม้อ 

จต.ดองก าเม็ด 
 

พระครูสุภัทรกิจจากร  
เจ้าอาวาสวัดหัวเสือ  

ต าบลห้วยเหนือ 

พระครูโสภณวิมลกิจ  
เจ้าอาวาสทะลอก  

ต าบลใจดี – โคกเพชร 
 

พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์ วีตราโค  
เจ้าอาวาสวัดปรือคัน 
เจ้าคณะอ าเภอขขุนัธ์ 

พระมหาสุขสัญญา กตฺปญโญ 
เจ้าอาวาสโนนส าราญ 

จต.ส าโรงตาเจ็น 

พระวิสุทธิธรรมาภิราม 
 เจ้าอาวาสวดัตาสุด  

จต.จะกง 

พระครูสารการโกวิท 
 เจ้าอาวาสวัดจันลม 

 จต.ตะเคียน 

พระครูปนัสธรรมกิจ  
เจ้าอาวาสวดับา้นขนนุ 

 จต.โสน 

พระครูสันติธรรมนาถ 
 เจ้าอาวาสวัดสะเดาใหญ่ 

จต.สะเดาใหญ่ 

พระครูโสตถิขันธคุณ  
เจ้าอาวาสวัดตาเบ๊าะเกษมงคล 

จต.ปรือใหญ่ 

พระครูโสภณปัญญาประสุต
เจ้าอาวาสวัดโสภณวิหาร 
จต.กันทรารมย์ศรีสะอาด 



 
 

๕๓ 

๒.๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
 ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการ 

 

 จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการ ปรากฏว่ามีผู้
ได้ท าการวิจัยในเรื่องเก่ียวข้องกับบทบาทพระสังฆาธิการไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 

 พระมหาศักดิ์พิชิต านสิทฺโธ ได้วิจัยเรื่อง “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิ
สุทธาธิบดี (วีระ ภทฺทจารี)”,  ผลการวิจัยพบว่า การเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี ท่านได้เผย
แผ่ผ่านบทบาทภาระงาน กิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ประการ ได้แก่ บทบาทการปกครองบทบาทศาสนศึกษา 
บทบาทสาธารณูปการ บทบาทการศึกษาสงเคราะห์ บทบาทสาธารณสงเคราะห์บทบาทการเผยแผ่พุทธ
ธรรม โดยมีรูปแบบและแนวทางการเผยแผ่พุทธธรรมที่ด าเนินตามพุทธวิธีการสื่อสาร วิธีการเผยแผ่ของ
พระสาวกและมีการน าหลักการสื่อสาร ตามหลักนิเทศศาสตร์เข้ามาช่วยในการเผยแผ่พุทธธรรม เพ่ือเป็น
กลยุทธ์ในการโน้มน้าวใจให้ผู้ฟังเกิดศรัทธา กล้าหาญ เลื่อมใส เร้าใจอยากฟังอยากประพฤติปฏิบัติตาม 
เพ่ือความมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเข้าถึงมหาชน หรือกลุ่มเปูาหมายมากยิ่งขึ้น รูปแบบการเผย
แผ่พุทธธรรมของท่านแบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ รูปแบบการใช้สื่อบุคคล รูปแบบการใช้สื่อมวลชน  
รูปแบบการใช้สื่อเฉพาะกิจ การเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี (วีระ ภทฺทจารี) จึงประสบ
ผลส าเร็จอย่างสูงยิ่งเพราะความโดดเด่น ในด้านการประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี โดยการชี้ให้ท า 
น าให้ดูอยู่ให้เห็น ยิ่งกว่านั้นรูปแบบและแนวทางในการเผยแผ่พุทธธรรมของท่านก็มีความหลากหลาย
ทันสมัย เข้ากับยุค เข้ากับเหตุการณ์ เป็นปัจจัยส่งเสริม สนับสนุนให้การเผยแผ่ประสบความส าเร็จ ซึ่ง
สามารถน าไปเป็นแบบอย่าง หรือประยุกต์ใช้ ในการเผยแผ่พุทธธรรมของนักเผยแผ่ในปัจจุบัน เพ่ือให้
เกิดประโยชน์อย่างยิ่งยวดต่อพระพุทธศาสนาสืบไป๙๔  
 พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรมมาใช้ท า
กิจกรรมงานพัฒนาชุมชุม เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณี  พระครูศีลาวราภรณ์”,  จาก
ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น าชุมชน ด้วยการกระตุ้นปลูกจิตส านึก น าเทคนิค
วิธีการในการเข้าถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผ่านการเทศ บรรยาย ปูายข้อความเสื่อด้วยหลักธรรม 
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและเป็นผู้ให้ค าปรึกษาในการพัฒนากิจกรรมกลุ่ม ซึ่งตั้งเปูาหมายไว้คือ
ชุมชนปลอกจากอบายมุขโดยขั้นตอนของกิจกรรมมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาของตนเอง ๙๕ 
 พระมหาบุญมี วรรณวิเศษ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสงฆ์ในการพัฒนาสังคม :  ศึกษา
เฉพาะกรณี พระธรรมวิสุทธิมงคล (บัว าณสมฺปนฺโน)”, ผลการวิจัยพบว่า พระธรรมวิสุทธิมงคลเป็น
พระสงฆ์ที่เกิดในครอบครัว มีอาชีพเกษตรกรรม แต่ฐานะการเงินของสกุลท่านอยู่ในสภาพค่อนข้างดี 

                                                   
 ๙๔พระมหาศักดิ์พิชิต านสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี  
(วีระ ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๘). 
 ๙๕พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์, “บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรมมาใช้ท ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน  
เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ์”, วิทยานิพนธ์ปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗).  



 
 

๕๔ 

ขณะเข้าสู่ความเป็นสมณเพศ สังกัดพระสงฆ์ฝุายธรรมยุต ยึดถือธุดงควัตรเป็นเครื่องขัดเกลากิเลสเป็น
พระสงฆ์ นักปฏิบัติสมถกรรมฐานและวิปัสสนากรรมฐาน ผลการวิจัยสรุปได้ว่า การพัฒนาของท่านมีอยู่ 
๒ ด้าน คือ ด้านจิตใจ ได้แก่ การอบรมสั่งสอนให้ประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม ความดีงาม ตาม
หลักธรรมค าสอนของพระพุทธศาสนา โดยเน้นการน าไปปฏิบัติมากกว่าสอนให้รู้เท่านั้น ด้านวัตถุ ได้แก ่
การพัฒนาการศึกษาสาธารณสุขและสาธารณะประโยชน์อ่ืนๆ ตลอดจนการเป็นผู้น าในการตั้งกองทุน
ผ้าปุาช่วยชาติ ๙๖ 
  พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิตฺโต ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของเจ้าอาวาสที่มีต่อการพัฒนาสังคม : 
ศึกษากรณีจังหวัดสมุทรปราการ”, ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์ที่มีบทบาทด้านการเผยแผ่ธรรมะอยู่ใน
ระดับน้อย เจ้าอาวาสในจังหวัดสมุทรปราการ มีบทบาทในการพัฒนาสังคม ด้านการปกครองมากว่าด้าน
อ่ืนตามล าดับ การเป็นผู้น าที่ดีต้องมีธรรมะ ความอดทน เสียสละ และยุติธรรม ยึดพระธรรมวินัยเป็น
หลักในการปกครอง  มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีความรู้ ฟังเหตุและผล ความคิดเห็นของผู้อ่ืน เพ่ือน าความ
คิดเห็นเหล่านั้นมาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับการพัฒนาสังคมแต่ละด้าน ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้ควรเน้นในการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาไปเผยแผ่ให้ประชาชนได้ทราบและเข้าใจ 
สามารถน าหลักธรรมไปประพฤติปฏิบัติในชีวิตประจ าวัน ท าให้เกิดความสงบสุขแก่ตนเองและสังคมช่วย
แก้ปัญหาในด้านต่างๆ ได้๙๗ 
 ทวี ขจรกุล ไดว้ิจัยเรื่อง “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัด 
โดยรวมนั้นอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาบทบาทแต่ละด้านพบว่า บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหาร
จัดการวัด อยู่ในระดับมาก ๓ ด้าน เรียงล าดับตามจากค่าเฉลี่ยจากสูงไปต่ า ปรากฏดังนี้ บทบาทด้านการ
ปกครอง บทบาทด้านการสาธารณสงเคราะห์ บทบาทด้านการสาธารณูปโภค บทบาทด้านการเผยแผ่ศา
สนธรรม บทบาทด้านการศึกษาสงเคราะห์ และบทบาทด้านการศาสนศึกษา๙๘ 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของพระสังฆาธิการ สรุปได้ว่า บทบาทพระ
สังฆาธิการที่ส าคัญที่สุดคือระดับวัดหรือระดับเจ้าอาวาสแล้วไล่เรียงความส าคัญขึ้นมาระดับเบื้องบน
ตามล าดับ และบทบาทพระสังฆาธิการในการปฏิบัติงานของคณะสงฆ์คือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
คุณภาพวัด คุณภาพคณะสงฆ์ และคุณภาพพระพุทธศาสนา อันเกี่ยวเนื่องกับภารกิจ ๖ ประการ คือ 
การปกครอง การศาสนาศึกษา การเผยแผ่ การศึกษาสงเคราะห์ การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห์ อันเป็นงานหลักของคณะสงฆ์นั่นเอง   
 
                                                   
 ๙๖พระมหาบุญมี อธิปุญโ , “บทบาทของพระสังฆาธิการพัฒนาสังคม: ศึกษากรณีพระธรรมวิสุทธิ
มงคล (บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 
 ๙๗พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิตฺโต, “บทบาทของเจ้าอาวาสที่มีต่อการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๔).   
 ๙๘ทวี ขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎสารคาม, ๒๕๔๗).  



 
 

๕๕ 

 ๒.๕.๒  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 
 จากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องกับการบริหาร ปรากฏว่ามีผู้ ได้
ท าการศึกษาวิจัยในเรื่องเกี่ยวข้องกับการบริหาร ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 พระณัฐพล ติธมฺโม ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ 
ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานวัดโดยการ
ประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน 
โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย คือ ด้านการศาสนศึกษา ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้าน
สาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศึกษาสงเคราะห์และด้านการปกครอง ผลการ
เปรียบเทียบระดับการบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ใน
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานครจ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นแตกต่างกัน
ตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ส่วนพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีที่มี
อายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานวัดตามหลักพรหม
วิหาร ๔ ของพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีไม่แตกต่างกัน๙๙ 
 พระมหาเริงศักดิ์  พิมพ์สกุล  ได้วิจัยเรื่อง “บริหารวัดในทศวรรษหน้า”,  จากการศึกษาพบว่า ๑. 
วัตถุประสงค์เพ่ือการบริหาร  ให้พระภิกษุปฏิบัติตามธรรมวินัย พัฒนาวัดให้สะอาดร่มรื่น  ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้
คุณธรรม จัดระเบียบการบริหาร  การเงินและกิจการภายในวัดรวมทั้งพัฒนาให้เจ้าอาวาสมีวิสัยทัศน์ ๒.โครงสร้าง
การบริหาร เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในรูปแบบของคณะกรรมการและการกระจายอ านาจ การตรวจสอบ
รวมถึงมีไวยาวัจกรช่วยในกิจการของสงฆ์ ๓. ภารกิจ ๖ ด้าน คือ ปกครองสงฆ์ด้วยหลักธรรมวินัย 
บริหารแบบมีส่วนร่วมและท างานเป็นทีม มีคณะกรรมการพิจารณาพระสงฆ์ที่ท าผิดวินัย มีการ
ปรับเปลี่ยนต าแหน่งเพื่อความเหมาะสม ปรับปรุงหลักสูตรและกระจายการศึกษาร่วมทั้งจัดการศึกษา
โดยภิกษุสามเณรต้องศึกษาทุกรูปจัดการศึกษาสงเคราะห์แก่เยาวชนและชุมชนมีการปรับปรุง
หลักสูตรพัฒนาภิกษุที่ท าหน้าที่ครูสอนโดยรัฐจัดงบประมาณอุดหนุน พระสงฆ์ควรพัฒนาภิกษุ โดยรัฐ
ให้การสนับสนุนการก่อสร้างอาคารต่างๆ ควรอนุรักษ์ศิลปะแบบไทย เป็นสัดส่วนมีแบบแปลน โดยมี
คณะกรรมการสงฆ์คอยดูแล ส่งเสริมการสาธารณสงเคราะห์ให้รูปแบบต่าง ๆ และการมีส่วนร่วมใน
การขจัดอบายมุข ๑๐๐ 
 อารยา กอบความดี ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัด
สามพราน จังหวัดนครปฐม”, ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบและกลไกการบริหารวัดแต่ละแห่ง 
สามารถประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารวัดได้อย่างเหมาะสมโดยใช้หลักธรรมวินัยน าหน้า 
ใช้หลักธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าเป็นต้นแบบ หากมีปัญหาการจัดการทางสังคม เศรษฐกิจ ก็
ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพ่ือการปูองกัน และแก้ไขปัญหาได้อย่างกลมกลืน ผลการวิจัยการ
บริหารวัดสามพรานตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า ทุกมิติของการบริหารกิจการของวัดสามพราน
                                                   
 ๙๙พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกตใ์ช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๑๐๐พระมหาเริงศักดิ์ พิมพ์สกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า”, การศึกษามหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 



 
 

๕๖ 

สามารถก าหนดเทคนิค สาระส าคัญของการใช้หลักธรรมาภิบาลแต่ละห้วข้อได้อย่างชัดเจน ส่วน
แนวทางวิธีการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารวัดโดยทั่วไปนั้น การวิจัยพบว่า ควรมี
ขั้นตอนด าเนิน ๔ ขั้นตอน คือ ๑.การศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมฟ้ืนฐานของวัดด้านชุมชนด้าน
สังคม ด้านบุคคล ด้านวัฒนธรรม และการจัดการของวัด ๒. การวิเคราะห์รูปแบบการบริหารวัดตาม
หลักธรรมาภิบาล ๓.ออกแบบการประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมาภิบาล และ ๔. การด าเนินการตามที่
ก าหนดไว้ให้ครบทุกด้าน และด าเนินการทุกขั้นตอน คือ การอบรมความรู้ด้านธรรมาภิบาล การจัดท า
ระบบการบริหารด้วยการจัดท าคู่มือธรรมาภิบาล มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้และการ
ยอมรับรูปแบบการบริหาร และมีการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และเป็นระบบ ก็จะท าให้วัดมี
รูปแบบบริหารวัดด้วยหลักธรรมาภิบาลที่ชัดเจนเป็นระบบและเป็นรูปธรรมชัดเจน๑๐๑ 
 ทัศดร ภูพวก ได้วิจัยเรื่อง “สภาพและการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓”, 
จากการศึกษาพบว่า ๑. สภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ โดยรวมทั้ง ๖ ด้าน อยู่
ในระดับมาก รายด้านด้านการปกครองและด้านการสาธารณูปการอยู่ในระดับมากด้านที่เหลืออยู่ใน
ระดับน้อย ๒.ปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ โดยรวมทั้ง ๖ ด้าน อยู่ในระดับ
น้อย รายด้าน ด้านการศาสนศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง ด้านที่เหลือ อยู่ในระดับน้อย ๓.
เปรียบเทียบสภาพการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ จ าแนกตามประสบการณ์ ประเภท
ของวัด และระดับการพัฒนาของวัด พบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๔.
เปรียบเทียบปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๓ จ าแนกตามประสบการณ์ 
ประเภทของวัดและระดับการพัฒนาของวัดพบว่า โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ ๑๐๒

 บุญช่วย จันทร์เฮ้า ได้วิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการ
ปฏิบัติงานวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า ระดับ
พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสและระดับการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
พฤติกรรมการบริหารงานวัดของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดโดยภาพรวมมี ๒ ด้านคือ ด้าน
กระบวนการวินิจฉัยสั่งการและด้านการควบคุมการปฏิบัติงาน๑๐๓ 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยเกี่ยวกับเรื่องการบริหาร ผู้วิจัยสรุปได้ว่า หลักการบริหาร
นั้นเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งของทุก ๆ องค์กร โดยเฉพาะองค์กรคณะสงฆ์ไทยควรศึกษาเรียนรู้
และน าไปปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมขององค์กรของตน และหลักการบริหาร
องค์กรคณะสงฆ์จะต้องมีหลักธรรมของพระพุทธศาสนาก ากับควบคู่กันไป โดยเฉพาะหลักธรรมาภิ
บาลและหลักพรหมวิหารธรรม เป็นต้น อันจะเป็นการบริหารที่สมบูรณ์   

                                                   
 ๑๐๑อารยา กอบความดี, “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัด
นครปฐม, กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 
 ๑๐๒ทัศดร ภูพวก, “สภาพและปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค๑๓”, การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗). 
 ๑๐๓บุญช่วย จันทร์เฮ้า, “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔). 



 
 

๕๗ 

 ๒.๕.๓  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์  
 จากการศึกษาตรวจสอบเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ ปรากฏว่ามี
ผู้ให้ได้ท าการวิจัยในเรื่องเก่ียวข้องกับการปกครองคณะสงฆ์ไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 พระเทพรัตนสุธี ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์การปกครองของ
จังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล หลักที่ใช้ในการ
บริหารครั้งนั้น คือพระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมาธิปไตย กล่าวคือ ทรงแสดง
ธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา ปัจจุบันการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ เป็นไปตากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อ ๕ ว่าด้วยเรื่องการ ได้แก่กิจการคณะสงฆ์จะต้อง
ถือเป็นภาระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวข้องกับการคณะสงฆ์และการ
พระศาสนา มี ๖ ฝุาย คือ ๑) การปกครองเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม ๒) การศาสนศึกษา ๓) การศึกษา
สงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕)  การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณะสงเคราะห์    
 การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองจังหวัดปทุมธานี พบว่า พระสงฆ์มีความ
คิดเห็นต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก (x̄ = ๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ 
ผลการศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ปัญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการ
ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบว่า ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ พระสงฆ์บางไม่เข้าใจพระธรรมวินัยและหมายคณะ
สงฆ์ และผู้ปกครองขาดการเปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณร มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย วางระเบียบและ
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทางการปกครอง แนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควรอบรมพระภิกษุให้มีสมณ
สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวพิธีหรือแบบอย่างที่ดี และมีการ
ดูแลพระสงฆ์ภายในวัดอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันและเป็นธรรม รวมทั้งมีการยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ท่ีปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบกิจวัตรอย่างสม่ าเสมอ๑๐๔ 
 พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโ  ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์ : กรณีศึกษา พระสังฆาธิการในจังหวัดนนทบุรี”, จากผลการวิจัยพบว่า การจัด
ประชุมพระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมด้านวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย ถึงจะมีการปฏิบัติมากก็
จริง แต่บางวัดโดยเฉพาะเจ้าอาวาสยังไม่ค่อยเคร่งครัดเท่าท่ีควร ทั้งนี้ควรจะก าหนดเป็นตารางการท า
วัตรไว้อย่างชัดเจน และถ้าพระรูปใดไม่ได้ลงมาท าวัตรก็ควรจะมีบทก าหนดลงโทษไว้อย่างชัดเจน  
นอกจากพระรูปนั้นติดภารกิจจ าเป็น เช่น สอนหนังสือในโรงเรียน๑๐๕ 
 พระปลัดเกียรติศักดิ์  สินทวีวรกุล   ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดกระบี่”, จากผลวิจัย พบว่า องค์ประกอบในการจัดการศาสนาศึกษาจะ
ดีหรือไม่ประการใด ขึ้นอยู่กับเจ้าส านักเรียนหรือเจ้าส านักศาสนศึกษาและครูอาจารย์ผู้บริหาร ศาสน
                                                   
 ๑๐๔พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของ
คณะสงฆ์ จังหวัดปทุมธานี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 
 ๑๐๕พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโ , “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษา
กรณี พระสังฆาธิการใจจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
 

๕๘ 

ศึกษาที่ได้ช่วยแบกภารการศาสนศึกษาอย่างเต็มก าลังอันเป็นการแสดงความกตัญญูต่อพระศาสนา
และคณะสงฆ์ การจัดการศาสนศึกษานั้นแผนกที่ประสบปัญหามากคือ การจัดการศึกแผนกบาลี 
เพราะขาดแคลนทั้งครู นักเรียนและอุปสรรคอื่นๆ ซึ่งคณะสงฆ์จะต้องช่วยจัดการศึกษาแผนกบาลี อัน
เป็นการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพ่ือให้คณะสงฆ์เจริญด้วยวิชาความรู้ ๑๐๖ 
 พระมหาชวลิต ชาตเมธี ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ : ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต” ผลการวิจัย พบว่า พระสังฆาธิการมี
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ทั้ง ๖ ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วน
บุคคล  พบว่า พระภิกษุสามเณรในจังหวัดภูเก็ตมีความคิดเห็นแตกต่างกันตามสถานภาพ อายุ จ านวน
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ส่วน
พระภิกษุสามเณรที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในจังหวัดภูเก็ต ไม่แตกต่างกัน๑๐๗ 
 พระธนดล นาคพิพัฒน์ ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์” 
ผลการวิจัยพบว่า พระสังฆาธิการในจังหวัดบุรีรัมย์ มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์โดยรวมอยู่
ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่ามีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ใน
ด้านการปกครองอยู่ ในระดับมาก ส่วนด้านศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่
พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผลการ
เปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์ พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุ 
ต าแหน่งพระสังฆาธิการ จ านวนพรรษาวุฒิการศึกษาทางสามัญ การศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษา
ทางเปรียญธรรม และประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ของพระสังฆาธิการที่แตกต่างกัน มีบทบาทใน
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่าง๑๐๘ 

พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ 
ในอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี” ผลการวิจัย พบว่า  ๑. ความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อบทบาทการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี โดยภาพรวมอยู่
ในระดับมากมีค่าเฉลี่ย( x̄=๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ล่ะด้านพบว่า บทบาทการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการอยู่ในระดับมากทุกด้านตามล าดับ คือ ด้านการปกครองตามพระ
ธรรมวินัย ด้านการปกครองตามกฏหมายคณะสงฆ์ ด้านการปกครองภายในวัด   ๒. การเปรียบเทียบคุณภาพ
การความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการปกครองของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี จ าแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาทางโลก วุฒิการศึกษาทาง

                                                   
 ๑๐๖พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
กระบี่”,  วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘). 
 ๑๐๗พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์: 
ศึกษาเฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๑๐๘พระธนดล นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
 

๕๙ 

ธรรมไม่แตกต่างกัน ส่วนพระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาบาลีต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน     
๓. ปัญหา อุปสรรคเกี่ยวกับบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ด้านการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอเสาไห้ จังหวัดสระบุรี ๑) ผู้บริหารสั่งงานปฏิบัติการได้ไม่ค่อยสมบูรณ์ตามพระธรรมวินัย ๒) การออก
กฏระเบียบข้อบังคับของพระธรรมวินัย พระสังฆาธิการส่วนใหญ่ไม่ค่อยตั้งใจเท่าที่ควร ๓) ชาวบ้านบางคนยัง
ไม่เข้าใจกฏระเบียบพระธรรมวินัยภายในวัด  ๔. การขัดแย้งกันและไม่เข้าใจกันในเรื่อง พระธรรมวินัย ๑) ขาด
ความเด็ดขาดในการดูแล เคร่ งครัดตามกฏหมายคณะสงฆ์เกินไป ๒) การไม่เชื่อฟังค าสั่งสอนของ
ผู้บังคับบัญชาในข้อกฏหมายคณะสงฆ์ ๓) การติดต่อสื่อสารไม่ชัดเจน เฉื่อยชาต่อการท างานของคณะสงฆ์   
๕. ขาดความกระตือรือร้นในการท างานตามกฏหมายของคณะสงฆ์ ๑) การไม่ให้ความเคารพกันของผู้บวช
ก่อนหลัง ๒) พระภิกษุสามเณรมีมาก จึงท าให้ผู้ปกครองดูแลไม่ทั่วถึง ๓) ผู้ปกครองไม่ทราบปัญหาที่แท้จริง
ของผู้ใต้บังคับบัญชา ๔) พระเถระผู้ใหญ่ไม่ค่อยใกล้ชิดกับพระภิกษุสามเณรเท่าที่ควร๑๐๙ 
 พระมหามณเฑียร วรธมฺโม ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์จังหวัดพังงา” ผลการวิจัยพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านแล้วพบว่า บทบาทการปฏิบัติงานในการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงาอยู่ในระดับปานกลางได้แก่ ด้านการศาสนศึกษาและด้านการศึกษาสงเคราะห์
อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับด้านอ่ืนๆอยู่ในระดับมากทุกด้าน ผลการเปรียบเทียบระดับบทบาทของพระ
สังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดพังงา พบว่า พระสังฆาธิการที่มีอายุและจ านวนพรรษา
ต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ส่วน
พระสังฆาธิการที่มีต าแหน่ง วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ วุฒิทางการศึกษาทางธรรม และวุฒิทางการ
ศึกษาทางเปรียญธรรมต่างกัน มีบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน๑๑๐ 
 กฤศดา มมตะขบ ได้วิจัยเรื่อง “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้าง
อ านาจ การปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕” ผลการวิจัยพบว่า ทัศนคติของ
พระสงฆ์โดยทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจเห็นว่า โครงสร้างอานาจเดิมไม่
สอดคล้องกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองของประเทศ เจ้าอาวาสมีอ านาจมากเกินไปควร
น าพระธรรมวินัยมายึดเป็นหลักในการตัดสินปัญหา ควรมีการกระจายอ านาจให้พระสงฆ์ภูมิภาคใน
ทุกขั้นตอนของการบริหารการแต่งตั้ง และถอดถอน รัฐควรเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือสถาบันศาสนา
มากขึ้นและนอกจากนี้ประชาชนควรเข้ามามีอ านาจในระดับที่เหมาะสม๑๑๑ 
 พระมหาทองดี อกิญฺจโน ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น าในการ
บริหารกิจการคณะสงฆ์ เขตภาษีเจริญ และเขตบางแค กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมอยู่

                                                   
๑๐๙พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร (สีหบุตร), บทบาทพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ ในอ าเภอ

เสาไห้ จังหวัดสระบุรี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๑๑๐พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
พังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๑๑๑กฤศดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัด
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชาการเมืองและการ
ปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕). 



 
 

๖๐ 

ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น าในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เขต
ภาษีเจริญและเขตบางแค กรุงเทพมหานคร พบว่า มีความคิดเห็นแตกต่างกันตามพรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ 
วุฒิ การศึ กษานั กธรรม และวุฒิ การศึ กษาบาลี อย่ างมี นั ยส าคัญทางสถิ ติ ที่ ระดั บ ๐.๐๕  
ส่วนพระภิกษุที่อยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ต่างกัน มีอายุต่างกัน และมีต าแหน่งต่างกันภายในวัดต่างกัน มี
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน  ประเด็นส าคัญส าหรับข้อเสนอแนะเบื้องต้นคือ ควรเข้มงวดในด้านการปกครอง
ให้มาก ควรมีผู้รับผิดชอบในการท างานแต่ละด้านอย่างจริงจังให้มาก ควรสร้างขวัญและก าลังใจแก่
ผู้ปฏิบัติงาน๑๑๒ 
 พิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน ได้วิจัยเรื่อง “พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ ของ
เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”, จากการศึกษาพบว่า ๑.เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมามีพฤติ
กรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ๒.เจ้าอาวาสในจังหวัด
นครราชสีมาที่มีสมณศักดิ์ต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โดยเจ้าอาวาสที่เป็นสัญญาบัตรมีค่าเฉลี่ยระดับพฤติ
กรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศสูงกว่าเจ้าอาวาสที่ไม่เป็นสัญญาบัตร ๓. เจ้าอาวาสในจังหวัด
นครราชสีมาที่มีพรรษาต่างกันมีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า เจ้าอาวาสที่มีพรรษามาก ปานกลาง 
และน้อย มีค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรม การบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในทุกด้าน ๔. เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยู่วัดประเภทต่างกัน มีพฤติ
กรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕โดยเจ้าอาวาสที่อยู่วัดประเภทพัทธสีมามีค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตาม  หลัก
ปฏิรูปเทศสูงกว่าเจ้าอาวาสที่อยู่วัดประเภทส านักสงฆ์ ๕. เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยู่วัด
ขนาดต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า เจ้าอาวาสที่อยู่วัดขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่
มีค่าเฉลี่ยระดับ พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .๐๕ ทุกด้าน๑๑๓ 
 พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ ได้วิจัยเรื่อง “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหารและอบรม
ความรู้พระสงฆ์ในเขตอ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, ผลการวิจัย พบว่า   พระสังฆาธิการส่วน
ใหญ่มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานคณะสงฆ์อยู่ในระดับเกณฑ์ดี และสามารถสนองงานคณะ
สงฆ์ได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะในด้านการอบรมความรู้ด้านศีลธรรมโดยวิธีการต่างๆ ส่วนพระสงฆ์ใน
เขตอ าเภอด าเนินสะดวกนั้น ส่วนใหญ่มีระดับพรรษายังไม่มากและมีความรู้ด้านการศึกษาระดับสามัญ
ศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง มีความรู้ด้านพระปริยัติธรรมอยู่ในเกณฑ์ระดับดี และมีความรับรู้และ

                                                   
 ๑๑๒พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ), ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น า ในการบิหาร
กิจการคณะสงฆเขตภาษีเจริญและเขตบางแค กรุงเทพมหานคร , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
 ๑๑๓พิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ ของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมา”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครราชสีมา, ๒๕๔๗). 



 
 

๖๑ 

พัฒนากรในเชิงการปฏิบัติด้านการเข้ารับอบรมความรู้ในด้านศีลธรรมด้านต่างๆ อยู่ในเกณฑ์ระดับดี 
ดังนั้นเพ่ือเป็นการพัฒนาบุคลากรในอนาคตเพ่ือรองรับกับกิจการ งานคณะสงฆ์ คณะสงฆ์ระดับ
ผู้บริหารควรจัดการฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่เหมาะสม เพ่ือพัฒนาศักยภาพบุคลากรสงฆ์เพ่ิมขึ้นเป็น
ก าลังในการพัฒนาคณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาต่อไป๑๑๔ 
 พระครูสุชาติวุฒิกิจ ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” ผลการวิจัยพบว่า ๑. ความคิดเห็นของพระภิกษุสามเณรที่มีต่อ
บทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการอ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทั้ง ๖ 
ด้าน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ความคิดเห็นในด้านการปกครอง ด้าน
การศาสนศึกษา ด้านการสาธารณูปการ และด้านการสาธารณสงเคราะห์ อยู่ในระดับมาก ส่วนความคิดเห็นใน
ด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา อยู่ในระดับปานกลาง๒. เปรียบเทียบความ
คิดเห็นของพระภิกษุสามเณร ที่มีต่อบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการอ าเภอมหาราช 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลโดยรวม กลุ่มตัวอย่างที่มีสถานภาพ อายุพรรษา 
วุฒิการศึกษาสายสามัญ และวุฒิการศึกษาทางธรรม ต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนกลุ่มตัวอย่างที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ต่างกัน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่ง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  ๓. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหานั้น
ก็คือ พระสังฆาธิการควรให้ความส าคัญกับการพัฒนางานด้านการศึกษาสงเคราะห์ และด้านการเผยแผ่พระพุ
ทะศาสนาให้มากกว่าเดิม โดยเฉพาะงานด้านการศึกษาสงเคราะห์นั้นถือว่ามีความส าคัญในการพัฒนาสังคม 
และการพัฒนาองค์การคณะสงฆ์ ส่วนการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ก็มีความส าคัญในการสอนให้บุคคลทั่วไป
ยึดหลักธรรมค าสอนในทางพระพุทธศาสนา เป็นการสร้างความมั่นคงและส่งเสริมพระพุทธศาสนาให้
เจริญรุ่งเรืองด้วย๑๑๕ 
 จากงานวิจัยเกี่ยวกับการบริหารกิจการคณะสงฆ์ สรุปได้ว่า ผู้บริหารที่ส าคัญคือพระสังฆาธิ
การในระดับต่างๆ เป็นล าดับชั้น ในงานบริหารงานนั้น พระสังฆาธิการในทุกระดับ ต้องช่วยกันขับเคลื่อน
กิจการงานคณะสงฆ์และประสานสัมพันธ์กันอย่างมีระบบระเบียบ มีความเคารพให้เกียรติกัน มีความ
สมัครสมานสามัคคีแก่กัน มีการจูงใจและให้ขวัญก าลังใจ ต้องเสียสละเพ่ือส่วนรวมภายใต้พระธรรมวินัย 
กฎระเบียบข้อปฏิบัติและประเพณีวัฒนาอันถูกต้องดีงาม กิจการงานคณะสงฆ์ย่อมบังเกิดความ
เจริญรุ่งเรืองสร้างความมั่นคงยั่งยืนให้เกิดแก่คณะสงฆ์และพระพุทธศาสนาสืบต่อไป  

  

                                                   
 ๑๑๔พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ, “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหารและอบรมความรู้พระสงฆ์ในเขต
อ าเภอด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
อิสเทิร์นเอเชีย, ๒๕๕๐).  

๑๑๕พระครูสุชาติวุฒิกิจ (เฉลิมชัย อภิชาโต), บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 
อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



 
 

๖๒ 

๒.๗  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาเรื่อง “แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษ” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ผู้วิจัยก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบด้วยตัวแปรต้น 
(Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ได้แก่ อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสายสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม   
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหาโดยสังเคราะห์ตาม 
พระราชบัญญัติและกฎระเบียบของมหาเถรสมาคม ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ ด้าน ได้แก่  
 ๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  
 ๒. ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
 ๓. ด้านการปกครองตามระเบียบของวัด  
 
                  ตัวแปรต้น                                               ตัวแปรตาม   
        (Independent Variables)                          (Dependent  Variables) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 

 
 

 
 
 

แผนภาพที่  ๒.๑  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 

ปัจจัยส่วนบุคคล 
- อายุ 
- พรรษา 
- วุฒิการศึกษาสามัญ 
- วุฒิการศึกษานักธรรม 
- วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 

 

แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษ
๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  
๒. ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์ 
๓. ด้านการปกครองตามระเบียบของวัด 

แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 
๑๔ รูป 

 



 
 

 

บทท่ี ๓ 

วิธีการด าเนินงานวิจัย 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง   แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ในอ าเภอ 
ขุขันธ์  จังหวัดศรีสะเกษ  เป็นการศึกษาโดยการใช้ระเบียบวิธีวิจัย ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการ
วิจัยตามล าดับ ๕ ขั้นตอนดังนี้ 
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูล  
 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง  “แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอ 
ขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methodology Research) 
ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยเป็นการวิเคราะห์เอกสาร 
(Documentary Analysis) มุ่งศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยให้วิจัยสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ โดยผู้วิจัยได้ก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 
 
๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ๓.๒.๑) ประชากร 
 ประชากรที่ใช้ในงานวิจัยครั้งนี้ได้แก่ พระสงฆ์ที่สังกัดในเขตการปกครองในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ ปีพุทธศักราช ๒๕๖๐ จ านวน ๙๓๒ รูปการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากร 
ทั้งหมด ๒๘๐ รูป๑ 
 ๓.๒.๒) กลุ่มตัวอย่าง 
 การหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยน าไปก าหนดหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรค านวณ
ขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)๒ การค านวณหาขนาด/จ าจวนตัวอย่างในที่
                                         
 

๑
 ข้อมูลจาก : สถิตของส านักงานเลขานุการ เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ

,๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



 

 

 
 

๖๔ 

สามารถรู้จ านวนหรือปริมาณประชากร เช่น พระสงฆ์ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน ๙๓๒ 
รูป การหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง (n) ได้ดังนี้ 

n =      
2N(e)  1

N


 

  เมื่อ n คือ   ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
   N คือ   ขนาดของประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
   e คือ   เปอร์เซ็นต์ความคลาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่าง 
ประชากรทั้งหมด ๙๓๒ รูปเมื่อแทนค่าในสูตรจะได้ดั้งนี้ 
   n  =       932       “ 
     1+932(0.05)2 

n  =       932       “ 
        1+2.33 

n  =       932       “ 
            3.33 

   n =      280  

 จากการใช้สูตรค านวณของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) โดยมีประชากร จ านวน ๙๓๒ 
รูป จึงได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน ๒๘๐ คน ตามสัดส่วนของจ านวนประชากร 
 ข. วิจัยการสุ่มตัวอย่าง 

 ๑) วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง (Sampling) การสุ่มกลุ่มตัวอย่างใช้หลักการสุ่มแบบแบ่งชั้น 
ประกอบด้วยขั้นตอนดังนี้ 

 ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างเป็นสัดส่วน โดยพิจารณาจากจ านวนประชากร เพ่ือให้ได้
ข้อมูลมีลักษณะกระจาย ให้สัมพันธ์กับสัดส่วนของประชากร โดยท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
random sampling) โดยใช้ เขตปกครองคณะสงฆ์ระดับต าบล เป็นระดับในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรี
สะเกษ การสุ่มกลุ่มตัวอย่างอย่างเป็นสัดส่วนโดยใช้สูตร ดังนี้ 
 

จ านวนตัวอย่างในแต่ละชั้น = จ านวนตัวอย่างทั้งหมด × จ านวนประชากรในแต่ละชั้น 
          จ านวนประชากรทั้งหมด 

 
   
 
 

                                                                                                                     
 ๒อภินันท์ จันตะนี, การใช้สถิติวิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับการวิจัยทางธุรกิจ, (ฝา่ยบณัฑิตศึกษา คณะ
วิชาการจัดการ :  มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๙), หน้า ๓๕. 



 

 

 
 

๖๕ 

จากสูตรจะได้ประชากรที่เป็นกลุ่มตัวอย่างในแต่ละชั้นของ พระสงฆ์ ใน รวม ๙๓๒ คน รายละเอียด
ดังตารางที ่๑ 
 
      ล าดับต าบล 
 

จ านวน  
วัด 

จ านวน 
ที่พักสงฆ์ 

จ านวน 
ประชากร(รูป) 

จ านวน 
กลุ่มตัวอย่าง(รูป) 

ต าบลห้วยใต้ ๕ ๒ ๖๕ ๒๐ 
ต าบลห้วยเหนือ ๕ ๑ ๗๑ ๒๑ 
ต าบลห้วยส าราญ ๖ ๒ ๗๒ ๒๒ 
ต าบลใจดี – โคกเพชร ๗ ๒ ๗๔ ๒๒ 
ต าบลดองก าเม็ด ๗ ๑ ๖๒ ๑๙ 
ต าบลหัวเสือ ๗ ๑ ๖๗ ๒๐ 
ต าบลตะเคียน ๕ ๓ ๖๘ ๒๐ 
ต าบลจะกง ๗ ๒ ๗๓ ๒๒ 
ต าบลส าโรงตาเจ็น ๘ - ๗๙ ๒๔ 
ต าบลสะเดาใหญ่ ๘ ๑ ๖๑ ๑๙ 
ต าบลปรือใหญ่ ๗ ๑ ๖๘ ๒๐ 
ต าบลโสน ๗ ๖ ๗๖ ๒๓ 
ต าบลกันทรารมย์ศรีสะอาด ๗ ๓ ๙๖ ๒๘ 

รวม   ๙๓๒ ๒๘๐ 
 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย ( ตามต าบลต่างๆอ าเภอขุขันธ์ ) 
 ๒) ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดย
สุ่มจากพระสงฆ์ที่ได้รับเข้าร่วมการประชุมประจ าปีในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะ เกษ จนครบตาม
จ านวนของกลุ่มตัวอย่างที่ได้ก าหนดไว้คือ ๒๘๐ รูป๓ 
 ๓.๒.๓  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองณะสงฆ์บทบาทของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ผู้วิจัยก าหนดเลือกผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ (Key Informants) ซึ่งมี
คุณสมบัติสอดคล้องกับประเด็นสาระส าคัญของการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย 
 ๑. พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์   เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
 ๒. พระครูสุตธรรมวิวัตน์      รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
 ๓. พระมหามังกร  กนฺตปุญโญ    รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
 ๔. พระปลัดบ ารุง สุวณฺณวณฺณี  เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์  

                                         
 ๓  ข้อมูลจาก : สถิตของส านกังานเลขานกุาร เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ ์ อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะ
เกษ, ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



 

 

 
 

๖๖ 

 ๕. พระครูโสภณวิมลกิจ     เจ้าคณะต าบลใจดี  
 ๖. พระมหาสุขสัญญา  กตฺปุญโญ  เจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น 
 ๗. พระครูวิสุทธิ์ธรรมนิมิต    เจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ 
 ๘. พระอธิการประดิษฐ์  วิสุทฺโธ   เจ้าอาวาสวัดโคกเพชร 
 ๙. พระครูปลัดณัฐวุฒิ  กุสลจิตโต   เจ้าอาวาสวัดเสลานาก๊อก 
 ๑๐. พระทรงกลด  อภินนฺโท   เลขานุการเจ้าคณะต าบลใจดี  
 ๑๑. พระสมศักดิ์  เมธงฺกุโร    เลขานุการเจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ 
 ๑๒. พระพิศาล อภินนฺโท     เลขานุการเจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น 
 ๑๓. คุณบุญเชษฐ์ ค าภา  ไวยาวัฎกร วัดโคกเพชร 
 ๑๔. คุณประดิษฐ์ ตาดม่วง   ไวยาวัฏกร วัดโคกเพชร 
 
๓.๓ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม(Questionnaire) และการสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structured  Interview) โดยมีขั้นตอน ลักษณะ และการตรวจสอบเครื่องมือ ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ แบบสอบถาม 
  ๑) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามที่ใช้ในการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต าราและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสอบถาม 
  ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต่างๆ เพ่ือให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 
  ๓) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
  ๔) สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ๕) น าเสนอร่างแบบสอบถามต่ออาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ เพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
  ๖) น าแบบสอบถามไปทดลองใช้  (Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกล้เคียงกลุ่ม
ตัวอย่างประชากรที่จะด าเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเที่ยงตรง (Validity Coefficient) และ
ค่าความเชื่อม่ัน(Reliability) ของเครื่องมือ แล้วน าเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 
  ๗) ปรับปรุงแก้ไข  
  ๘) จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริง เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลกับ
กลุ่มตัวอย่าง 
  ๙) รวบรวมแบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์ 
 

  
 
 
 



 

 

 
 

๖๗ 

 ๓.๓.๒ ลักษณะของเครื่องมือ 
  ๑) ลักษณะของเครื่องมือส าหรับแบบสอบถาม (Questionnaire) 
 แบบสอบถาม ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นตามกรอบของแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น ๓  ตอน  ประกอบด้วย 
 ตอนที่ ๑ เป็นแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ อายุ พรรษา  
วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบ
เลือกตอบ  (Check List) 
 ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามก าหนดให้ตอบเกี่ยวกับ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยแบ่งเป็น ๓ ด้าน ซึ่งเป็นแบบ
มาตราส่วนประเมินค่า (Rating Scale) รวมจ านวน  ๓๐  ข้อ จ าแนกได้ดังนี้ 
  ๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย มีค าถามจ านวนทั้งหมด ๑๐ ข้อ 
  ๒. ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  มีค าถามจ านวนทั้งหมด ๑๐ ข้อ 
  ๓. ด้านการปกครองตามระเบียบของวัด มีค าถามจ านวนทั้งหมด ๑๐ ข้อ 
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนเป็น ๕ ระดับการปฏิบัติ แบ่งเกณฑ์ให้คะแนนดังนี้ ดังนี้ 

๕  หมายถึง  ระดับบทบาทอยู่ในระดับมากที่สุด 
๔  หมายถึง  ระดับบทบาทอยู่ในระดับมาก 
๓  หมายถึง  ระดับบทบาทอยู่ในระดับปานกลาง 
๒  หมายถึง  ระดับบทบาทอยู่ในระดับน้อย 
๑  หมายถึง  ระดับบทบาทอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

และมีการแปลความหมายของค่าเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ์๔ ดังนี้ 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๔.๕๐ – ๕.๐๐ หมายความว่า มีระดับบทบาทมากที่สุด 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๓.๕๐ – ๔.๔๙ หมายความว่า มีระดับบทบาทมาก 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๒.๕๐ – ๓.๔๙ หมายความว่า มีระดับบทบาทปานกลาง 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๑.๕๐ – ๒.๔๙ หมายความว่า มีระดับบทบาทน้อย 
ค่าเฉลี่ยตั้งแต่ ๑.๐๐ – ๑.๔๙ หมายความว่า มีระดับบทบาทน้อยที่สุด 

ตอนที่ ๓ ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเป็นค าถามปลายเปิด  (Open 
Ended Question) 

๒) ลักษณะของเครื่องมือส าหรับแบบสัมภาษณ์ 
ในการวิจัยนี้ ใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) มี

ลักษณะเป็นค าถามปลายเปิด เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึกตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จากผู้ที่มีคุณลักษณะสอดคล้องกับสาระส าคัญของการวิจัย 

                                         
 ๔ ประกอบ  กรรณสูตร, สถิติเพ่ือการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : 
ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒), หน้า ๑๐๘. 
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 ๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ ตรวจสอบเครื่องมือที่
สร้างไว้ 
 ๒) หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่สร้างเสร็จ 
เสนอประธานและกรรมการที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 
แล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม ซึ่งผู้เชี่ยวชาญทั้ง ๕ ท่านประกอบด้วย 
      ๑) พระปลัดระพิน พุทฺธิสาโร, ดร. อาจารย์ประจ าวิชาภาควิชารัฐศาสตร์
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๒) ผศ.ดร.ธิติวุฒิ หมั่นมี  อาจารย์ประจ าวิชาภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๓)  พระมหากฤษฎา กิตฺติโสภโณ, ดร. อาจารย์ประจ าวิชาภาควิชารัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๔)  ผศ.ดร.รัฐพล เย็นใจมา อาจารย์ประจ าวิชาภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
  ๕)  ดร.สุริยา รักษาเมือง อาจารย์ประจ าวิชาภาควิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
 ๓) หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว 
ไปทดลองใช้ (Try-Out) กับพระสงฆ์ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย (ในการศึกษาครั้งนี้ คือ พระสงฆ์
ในอ าเภอภูสิงห์ จังหวัดศรีสะเกษ) จ านวน ๓๐ รูป เพ่ือหาความเชื่อมั่นด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์ แอล
ฟ่า (Alpha Coefficient) ของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเชื่อม่ัน เท่ากับ ๐.๘๓๗ 
 ๔) น าแบบสอบถามที่ได้รับการปรับปรุงแก้ไขเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ เพ่ือขอ
ความเห็นชอบ และจัดพิมพ์แบบสอบถามเป็นฉบับสมบูรณ์เพ่ือใช้ในการวิจัย 
  ๓.๓.๒ แบบสัมภาษณ์ 
  ๑) ศึกษาวิธีการสร้างแบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการเก็บข้อมูลจากเอกสาร ต าราและ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบความคิดในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดต่างๆ เพ่ือให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยที่ก าหนดไว้ 
  ๓) ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
  ๔) สร้างแบบสัมภาษณ์ให้ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อใช้เป็นเครื่องมือใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือน ามาวิเคราะห ์

 
 



 

 

 
 

๖๙ 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 
   ๑) ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึง พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์  เจ้าคณะอ าเภอขุ
ขันธ์ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามจาก พระสงฆ์และพระสังฆาธิการ ในพ้ืนที่ 
  ๒) น าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูล กับ พระสงฆ์ ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน ๒๘๐ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนด้วยตนเอง แล้วน ามาตรวจสอบความถูกต้อง ได้ข้อมูลที่
สมบูรณ์ทัง้หมดจ านวน๒๘๐ ชุด คิดเป็น ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ ของจ านวนแบบสอบถามทั้งหมด 
   ๓) น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตร์ต่อไป 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลมีขั้นตอน ดังนี้ 

๑) ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) 
เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์ 

๒) ท าการนัดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informant) เพ่ือ
สัมภาษณ์ตามท่ีก าหนดไว้ 
  ๓) ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลาและสถานที่ที่ก าหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใช้วิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ 

   ๔) น าข้อมูลดิบที่ได้มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่เหมาะสมต่อไป 
 
๓.๕  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิจัยเรื่อง “ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอ 
ขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ” ผู้วิจัยจัดเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามแล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้โปรแกรมส าเร็จเพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ซึ่งผู้วิจัยก าหนดสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ดังนี้ 
   ๑. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายปัจจัยส่วนบุคคลของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม 
และวุฒิการศึกษาสามัญ โดยใช้สถิติค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage : (%)) และ
อธิบายระดับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรี
สะเกษ ใช้ค่าสถิติค่าเฉลี่ย (Mean : (x̄)) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation : 
(S.D.)) 



 

 

 
 

๗๐ 

   ๒. สถติิอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ส าหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือ
เปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
นักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม วุฒิการศึกษาสามัญ ใช้สถิติทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีที่ตัว
แปรต้นมีสองกลุ่ม และใช้สถิติทดสอบเอฟ (F-test) โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทาง
เดียว (One Way ANOVAs) ในกรณีที่ตัวแปรมีสามกลุ่มขึ้นไป หากพบว่ามีความแตกต่างอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติ จะท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ (Multiple Comparison) โดยใช้วิธีการ 
LSD(Least Significant Different : LSD) 

ส าหรับข้อมูลค าถามปลายเปิด ผู้วิจัยจะท าการมารวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม
ปลายเปิดแล้วจัดกลุ่มเนื้อหาตามประเด็นที่ได้ก าหนดไว้ในแบบสอบถามแล้วจึงวิเคราะห์โดยใช้เทคนิค
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท น าเสนอเป็นความเรียง
ประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถี่ของผู้ตอบค าถามปลายเปิด 

การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยจะท าการจัดจ าแนกข้อมูลตามประเด็นที่
ก าหนดไว้ในโครงสร้างของแบบสัมภาษณ์ จากนั้นจะท าการสงเคราะห์ให้สอดคล้องกับหัวข้อวิจัย แล้ว
ท าการวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาประกอบบริบท (Context Content Analysis) 

 ๓.๕.๒ การวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ 
  ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์โดยวิธีการดังนี้  
   ๑) น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาถอดเสียงและบันทึกเป็นข้อความ 
   ๒) น าข้อความจากการสัมภาษณ์และการจดบันทึกมาจ าแนกเป็นประเด็นและเรียบ
เรียงเฉพาะประเด็นที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย 
   ๓) วิเคราะห์ค าให้สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญตามวัตถุประสงค์การวิจัย โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
 



บทท่ี ๔ 

ผลการวิจัย 

 การวิจัยเรื่อง“แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ในอ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ”  เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช้ระเบียบ
วิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเก็บข้อมูลโดยวิธีการแจกแบบสอบถาม 
(Qualitative)  เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล และมีส่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quantitative 
Research) ซี่งเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการแบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นเครื่องมือในการเก็บ
ข้อมูล ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามที่รวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่างซึ่งประกอบด้วย
แบบสอบถามจ านวน ๒๘๐ รูป และผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ๑๔ รูป/คน มาวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูปการวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ผลการวิเคราะห์ข้อมูลน าเสนอดังต่อไปนี้ 

  ๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ๔.๒ ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
  ๔.๓ ผลจากการวิเคราะห์การเปรียบเทียบแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
  ๔.๔ ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะทางการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๔.๕ ผลจากการสัมภาษณ์ แนวทางในการส่งเสริมแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๔.๖ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 
 
๔.๑ สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคล ของผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยจ านวน ๒๘๐ รูป
จ าแนกตาม อายุ พรรษา วุฒิทางการศึกษาสายสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาทาง
เปรียญธรรมรายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๗๒ 
 

ตารางที่ ๔.๑ จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม      
  (n = ๒๘๐) 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (รูป) ร้อยละ 
๑. อายุ    

 ๒๐ - ๓๐ ปี ๔๑ ๑๔.๖ 
 ๓๑ - ๔๐ ปี ๗๙ ๒๘.๒ 
 ๔๑ - ๕๐ ปี ๑๑๑ ๓๙.๖ 
 มากกว่า ๕๐  ปี ๔๙ ๑๗.๕  

รวม ๒๘๐ ๑๐๐ 
๒. พรรษา   
 ๑ - ๑๐ พรรษา ๑๑๘ ๔๒.๑ 
 ๑๑ – ๒๐ พรรษา ๗๑ ๒๕.๔ 
 ๒๑ – ๓๐ พรรษา ๗๗ ๒๗.๕ 
 มากกว่า ๓๐ พรรษาขึน้ไป ๑๔ ๕.๐ 

รวม ๒๘๐ ๑๐๐ 
๓. วุฒทิางการศึกษานักธรรม   
 ไม่มีวุฒิทางธรรม ๗๖ ๒๗.๑ 
 นักธรรมชั้นตรี ๙๙ ๓๕.๔ 
 นักธรรมชั้นโท ๕๕ ๑๙.๖ 
 นักธรรมเอก ๕๐ ๑๗.๙ 

รวม ๒๘๐ ๑๐๐ 
๔. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม   
 ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม ๒๒๖ ๘๐.๗ 
 เปรียญธรรมประโยค ๑ – ๒ - ๓ ๑๒ ๔.๓ 
 เปรียญธรรมประโยค ๔ - ๖ ๒๔ ๘.๖ 
 เปรียญธรรม  ๗ – ๙ ๑๘ ๖.๔ 

รวม ๒๘๐ ๑๐๐ 
๕. วุฒิการศึกษาสามัญ 
             ต่ ากว่าปริญญาตรี 
             ปริญญาตรี 
             สูงกว่าปริญญาตรี 

๒๒๗ 
๓๖ 
๑๗ 

๘๑.๑ 
๑๒.๙ 
๖.๑  

รวม ๒๘๐ ๑๐๐ 
 จากตารางที่ ๔.๑ แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
เรื่อง “แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะ
เกษ” จ าแนกได้ดังนี้ 



   

  ๗๓ 
 

 อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี อายุ ๔๑ – ๕๐ปี จ านวน ๑๑๑ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๓๙.๖ รองลงมาคือ มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี จ านวน ๗๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๒  อายุมากกว่า
๕๐ ปี จ านวน ๔๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕ และน้อยที่สุด คือ มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ปี จ านวน ๔๑ รูป 
คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖ 
 พรรษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีพรรษา ๑ - ๑๐ พรรษา จ านวน ๑๑๘ รูป 
คิดเป็นร้อยละ ๔๒.๑ รองลงมาคือมีพรรษา ๒๑ – ๓๐ พรรษา จ านวน ๗๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๕   
และมีพรรษา ๑๑ - ๒๐ พรรษา จ านวน ๗๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๔.๘ และน้อยที่สุดคือ มีพรรษามาก
ว่า ๓๐ พรรษาขึ้นไป จ านวน ๑๔ รูป คิดเป็นร้อยละ ๕.๐ 
 วุฒิการศึกษานักธรรม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒินักธรรมชั้นตรี จ านวน 
๙๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๔ รองลงมาคือไม่มีนักธรรม จ านวน ๗๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๑ 
นักธรรมชั้นโท จ านวน ๕๕ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๖ และน้อยที่สุด คือมีวุฒิทางธรรมชั้นเอก จ านวน 
๕๐ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๙ 
 วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไม่มีเปรียญธรรม จ านวน 
๒๒๖ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๗ รองลงมาคือเปรียญธรรม ๔ – ๖ ประโยค  มีจ านวน ๒๔ รูป คิดเป็น
ร้อยละ ๘.๖ เปรียญธรรม ๗ – ๙ ประโยค จ านวน ๑๘ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖.๔ และน้อยที่สุด คือ 
เปรียญธรรม ๑–๒ – ๓ ประโยค จ านวน ๑๒ รูป คิดเป็นร้อยละ ๔.๓ 
 วุฒิการศึกษาสามัญ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญา
ตรี จ านวน ๒๒๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๑ รองลงมาคือ ปริญญาตรี จ านวน ๓๖ รูป คิดเป็นร้อยละ 
๑๒.๙ และน้อยที่สุด คือสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน ๑๗ รูป คิดเป็นร้อยละ ๖.๑ 
            ผลการวิเคราะห์ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  
ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองภายในวัด ตามความคิดเห็นของ
พระสงฆ ์รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ - ๔.๕ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๗๔ 
 

๔.๒ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ    
             ผลการวิเคราะห์ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวม และรายด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  
ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองภายในวัด ตามความคิดเห็นของ
พระสงฆ์ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒ - ๔.๕ ดังนี้ 
 
ตารางที่ ๔.๒  แสดงค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ

สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวม 
    (n = ๒๘๐) 

 
ล าดับ 

แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์  

จังหวัดศรีสะเกษ 

ระดับความคิดเห็น 

x̄ S.D. 
การ     

แปลผล 
๑ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ๔.๑๐ ๐.๕๗๙ มาก 
๒ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๓.๘๑ ๐.๖๑๔ มาก 
๓ ด้านการปกครองภายในวัด ๔.๑๙ ๐.๕๖๙ มาก 

 ภาพรวม ๔.๐๓ ๐.๕๒๘ มาก 

 จากตารางที่ ๔.๒ พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก  
( =๔.๐๓ , S.D.= ๐.๕๒๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน ดังนี้ 
 ๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ( = ๔.๑๐ , S.D.= ๐.๕๗๙) 
 ๒. ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ( = ๓.๘๑ , S.D.= ๐.๖๑๔) 
 ๓. ด้านการปกครองภายในวัด  ( = ๔.๑๙ , S.D.= ๐.๕๖๙)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๗๕ 
 

ตารางที่ ๔.๓  ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย 

    (n = ๒๘๐) 
 

ข้อ 
 

ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย 
ระดับความคิดเห็น 

x̄ S.D. 
การ       

แปลผล 

๑ 
พระสังฆาธิการได้มีการควบคุมดูแลพระภิกษุสามเณร ใน
ปกครองให้สงบเรียบร้อย 

 
๔.๔๖ 

 
๐.๖๓๒ 

 
มาก 

๒ 
พระสังฆาธิการได้มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณร เพ่ือ
อบรมสั่งสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

 
๔.๒๐ 

 
๐.๘๒๓ 

 
มาก 

๓ 
พระสังฆาธิการได้มีการระงับอธิกรณ์ การวินิจฉัยปัญหา เพ่ือ
ยุติเหตุความขัดแย้ง หรือลงนิคหกรรม 

 
๔.๒๑ 

 
๐.๙๔๗ 

 
มาก 

๔ 
พระสังฆาธิการมีการปฏิบัติตนให้เป็นแบบอย่างตามพระ
ธรรมวินัย 

 
๔.๒๘ 

 
๐.๙๕๕ 

 
มาก 

๕ 
พระสังฆาธิการได้จัดให้มีการลงอุโบสถกรรมสวดพระปาฏิ
โมกขท์ุกกึง่เดือน  

 
๔.๕๘  

 
๐.๖๖๗ 

 
มากที่สุด 

๖ 
พระสังฆาธิการได้จัดให้มีการก าหนดแนวทางขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของตน
อย่างชัดเจน 

 
 

๔.๔๓ 

 
 

๐.๗๑๔ 

 
 

มาก 

๗ 
พระสังฆาธิการได้มีการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา
และความต้องการของคณะสงฆ์ในเขตความรับผิดชอบของ
ตนเพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัติ 

 
 

๔.๓๖ 

 
 

๐.๘๐๔ 

 
 

มาก 

๘ 
พระสังฆาธิการได้มีการก าหนดแผนงานโครงการต่างๆให้
ยืดหยุ่นตามพระธรรมวินัยต่อความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดผล
งานตามเป้าหมายที่ต้องการ 

 
 

๔.๓๑ 

 
 

๐.๖๓๙ 

 
 

มาก 

๙ 
พระสังฆาธิการได้มีการวิเคราะห์ผลจากพระธรรมวินัยเพ่ือ
น าไปวางนโยบายในการน าไปสู่การปฏิบัติจริง 

 
๓.๒๖ 

 
๑.๑๔๘ 

ปาน
กลาง 

๑๐ 
พระสังฆาธิการได้มีการอบรมสั่งสอนพระภิกษุสามเณรให้
ตั้งอยู่ในพระธรรมวินัยอย่างสม่ าเสมอ 

 
๒.๘๙ 

 
๑.๔๓๙ 

ปาน
กลาง 

 รวม ๔.๑๐ ๐.๕๗๙ มาก 
 

 จากตารางที่ ๔.๓  พบว่า พระสงฆ์ที่มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย (  = ๔.๑๐, S.D. = ๐.๕๗๙) และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง มากและมากที่สุด อันดับหนึ่งคือ พระสังฆาธิการได้จัดให้มีการลง
อุโบสถกรรมสวดพระปาฏิโมกข์ทุกกึ่งเดือน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๘ อันดับสองคือ พระสังฆาธิการได้



   

  ๗๖ 
 

จัดให้มีการก าหนดแนวทางข้ันตอนการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของตนอย่าง
ชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๓ อันดับสามคือ พระสังฆาธิการได้มีการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
ปัญหาและความต้องการของคณะสงฆ์ในเขตความรับผิดชอบของตนเพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบัติ มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๖ และอันดับสุดท้ายคือ พระสังฆาธิการได้มีการอบรมสั่งสอนพระภิกษุสามเณรให้
ตั้งอยู่ในพระธรรมวินัยอย่างสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๘๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๗๗ 
 

ตารางที่  ๔.๔  ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ดา้นการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
                                     (n = ๒๘๐) 

ข้อ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
ระดับความคิดเห็น 

x̄ S.D. แปลผล 

๑ 
พระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบในการอยู่ร่วมกัน
เป็นหมู่คณะ 

 
๓.๐๘ 

 
๑.๓๔๔ 

ปาน
กลาง 

๒ 
พระสังฆาธิการได้มีการศึกษาวิเคราะห์นโยบายของมหา
เถรสมาคมเพ่ือการวางแผนปฏิบัติงาน 

 
๒.๕๔ 

 
๑.๕๘๖ 

 
น้อย 

๓ 
พระสังฆาธิการได้มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณร เพ่ือ
ชี้แจงกฎระเบียบตามวาระต่างๆ 

 
๒.๔๕ 

 
๑.๖๐๓ 

 
น้อย 

๔ 
พระสังฆาธิการได้ปกครองพระภิกษุ สามเณร ที่ไม่ขัดต่อ
พระธรรมวินัย และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

 
๔.๓๓ 

 
๐.๗๒๔ 

 
มาก 

๕ 
พระสังฆาธิการได้มีการจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

 
๔.๒๔ 

 
๐.๗๘๖ 

 
มาก 

๖ 

พระสังฆาธิการได้มีการแต่งตั้ง รองเจ้าอาวาส ผู้ช่วยเจ้า
อาวาสหรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควรเป็นผู้
รักษาการแทน ในกรณี่เจ้าอาวาสไม่อยู่และไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้ชั่วครั้งชั่วคราว ตามกฎมหาเถรสมาคม 

 
 
 

๔.๑๔ 

 
 
 

๐.๙๖๑ 

 
 
 

มาก 

๗ 
พระสังฆาธิการได้มีการลงนิคหกรรมเกี่ยวกับความผิดของ
พระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งด ารงต าแหน่งต่างๆให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

 
 

๔.๑๙ 

 
 

๐.๙๘๙ 

 
 

มาก 

๘ 
พระสังฆาธิการได้มีการแต่งตั้งไวยาวัจกรให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ได้ก าหนดไว้ 

 
๔.๔๖ 

 
๐.๗๔๒ 

 
มาก 

๙ 
พระสังฆาธิการได้มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรและ
ศิษย์วัดเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบต่างๆตามวาระให้เป็นไปตาม 
พระราชบัญคณะสงฆ์ 

 
 

๔.๓๐ 

 
 

๐.๗๖๕ 

 
 

มาก 

๑๐ 
พระสังฆาธิการได้มีการได้มีการเข้าประชุมพระพระสังฆาธิ
การประจ าเดือนที่ผู้บังคับบัญชาเหนือตนจัดประชุม 

 
๔.๓๓ 

 
๐.๗๕๓ 

 

มาก 

รวม ๓.๘๑ ๐.๖๑๔ มาก 
  

 จากตารางที่ ๔.๔ พบว่า พระสงฆ์ที่มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย (  = ๓.๘๑, S.D. = ๐.๖๑๔) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับน้อย ปานกลางและมาก อันดับหนึ่งคือ พระสังฆาธิการได้มี



   

  ๗๘ 
 

การแต่งตั้งไวยาวัจกรให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ได้ก าหนดไว้  มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๖ 
อันดับสองคือ พระสังฆาธิการได้ปกครองพระภิกษุสามเณรที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย และสอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๓ และพระสังฆาธิการได้มีการได้มีการเข้าประชุม
พระพระสังฆาธิการประจ าเดือนที่ผู้บังคับบัญชาเหนือตนจัดประชุม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  ๔.๓๓ อันดับ
สามคือ พระสังฆาธิการได้มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดเพ่ือชี้แจงกฎระเบียบต่างๆ
ตามวาระให้เป็นไปตาม พระราชบัญคณะสงฆ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๐ และอันดับสุดท้ายคือ พระ
สังฆาธิการได้มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณร เพ่ือชี้แจงกฎระเบียบตามวาระต่างๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
๒.๔๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



   

  ๗๙ 
 

ตารางที่ ๔.๕   ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับแนวทางการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองภายในวัด 

      (n = ๒๘๐) 

ข้อ ด้านการปกครองภายในวัด 
ระดับความคิดเห็น 

x̄ S.D. แปลผล 

๑ 
พระสังฆาธิการได้มีการบริหารจัดการกิจการของวัด เช่น 
บัญชีรายรับ-รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี 

 
๔.๓๓ 

 
๐.๖๖๗ 

 
มาก 

๒ 
พระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ แก่
พุทธศาสนิกชน เช่น การห้ามเล่นการพนัน ห้ามดื่มสุรา
ภายในบริเวณวัด 

 
 

๔.๑๘ 

 
 

๐.๗๐๑ 

 
 

มาก 

๓ 
พระสังฆาธิการได้มีการก ากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัด
ให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความมั่นคงแข็งแรง 

 
๔.๒๐ 

 
๐.๘๑๗ 

 
มา 

๔ 
พระสังฆาธิการได้จัดให้พระภิกษุสามเณรมีการท าวัตรสวด
มนต์เช้า-เย็น 

 
๔.๒๔ 

 
๐.๗๐๔ 

 
มาก 

๕ 
พระสังฆาธิการได้จัดให้มีการประชุมพระภิกษุสามเณรและ
คณะกรรมการวัด และท ารายงานการประชุมทุกครั้ง 

 
๔.๑๕ 

 
๐.๗๔๗ 

 
มาก 

๖ 
พระสังฆาธิการได้มีการยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ที่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบและกิจวัตรอย่างสม่ าเสมอ 

 
๔.๑๔ 

 
๐.๘๐๒ 

 
มาก 

๗ 
พระสังฆาธิการได้มีการดูแลพระภิกษุสามเณรภายในวัด
อย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันและเป็นธรรม 

 
๔.๑๖ 

 
๐.๘๑๓ 

 
มาก 

๘ 
พระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบส าหรับพระภิกษุ 
สามเณรภายในวัด 

 
๔.๒๐ 

 
๐.๗๙๓ 

 
มาก 

๙ 
พระสังฆาธิการได้มีการสนับสนุนให้พระภิกษุสามเณรได้
เรียนปริยัติสามัญ,ปริยัติธรรมทั้งแผนกธรรมและบาลี 

 
๔.๑๗ 

 
๐.๘๒๓ 

 
มาก 

๑o 
พระสังฆาธิการได้มีการจัดกิจกรรมในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วัน
อาสาฬหบูชา เป็นต้น อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

 
 

๔.๑๒ 

 
 

๐.๙๑๖ 

 
 

มาก 

 รวม ๔.๑๙ ๐.๕๖๙ มาก 
 
 

 จากตารางท่ี ๔.๕ พบว่า พระสงฆ์ที่มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองภายในวัด โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย (  = ๔.๑๙, S.D. = ๐.๕๖๙) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ อันดับหนึ่งคือ พระสังฆาธิการได้มีการบริหารจัดการกิจการของวัด เช่น 
บัญชีรายรับ-รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๓ อันดับสองคือ พระสังฆาธิการได้จัดให้



   

  ๘๐ 
 

พระภิกษุสามเณรมีการท าวัตรสวดมนต์เช้า-เย็น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๔ อันดับสามคือ พระสังฆาธิ
การได้มีการก ากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและมีความมั่นคงแข็งแรง มี
ค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๐ และพระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบส าหรับพระภิกษุ สามเณรภายใน
วัด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๐ และอันดับสุดท้ายคือ พระสังฆาธิการได้มีการจัดกิจกรรมในวันส าคัญทาง
พระพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา เป็นต้น อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๒ 
 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล 
 ผลการเปรียบเทียบแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่าง
ระหว่างตัวแปร ได้แก่  อายุ พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษา
เปรียญธรรม  โดยแสดงการวิเคราะห์ด้วยค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation : S.D.) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way Analysis of Variance) 
ตามสมมติฐานที่ ๑ - ๕ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๘๑ 
 

 สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ ๔.๖  เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆท์ี่มีต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระ

สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษจ าแนกตามอาย ุ โดยภาพรวม                     
(n = ๒๘๐) 

แนวทางแก้ไขการ
ปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ 

ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

๑ ด้านกาปกครอง
ตามพระธรรมวินัย 

ระหว่างกลุ่ม ๑๒.๓๑๕ ๓ ๔.๑๐๕ ๑๓.๙๓๙*** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๑.๒๘๓ ๒๗๖ ๐.๒๗๕   

รวม ๙๓.๕๙๘ ๒๗๙     
๒ ด้านกาปกครอง
ตาพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ 

ระหว่างกลุ่ม  ๖.๐๘๙ ๓ ๒.๐๓๐ ๕.๖๕๖*** ๐.๐๐๑ 
ภายในกลุ่ม ๙๙.๐๓๙ ๒๗๖ ๐.๓๕๙   

รวม ๑๐๕.๑๒๘ ๒๗๙     

๓ ด้านกาปกครอง
ภายในวัด 

ระหว่างกลุ่ม ๖.๗๗๑ ๓ ๒.๒๕๗ ๗.๔๖๕*** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๓.๔๔๕ ๒๗๖ ๐.๓๐๒   

รวม ๙๐.๒๑๖ ๒๗๙    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม ๘.๐๓๐ ๓ ๒.๖๗๗ ๑๐.๕๘๙*** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๖๙.๗๖๕ ๒๗๖ ๐.๒๕๓   

รวม ๗๗.๗๙๕ ๒๗๙    
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๖  ผลการทดสอบด้วยค่าสถิติ F – test ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ที่ระดับนัยส าคัญ ๐.๐๕ พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มี
ความคิดเห็นแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรี
สะเกษ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  
 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าพระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษทั้ง ๓ ด้าน ไม่
แตกต่างกันทั้ง ๓ ด้านดังนั้นจึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ด้วยวิธีผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๗ – 
๔.๑๐ 



   

  ๘๒ 
 

ตารางที่ ๔.๗  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความคิดเห็น
ของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวม จ าแนกตามอาย ุ  

                               (n = ๒๘๐) 

อายุ  

๒๐ - ๓๐ ปี 
(๔๑ รูป) 

๓๑ - ๔๐ ปี 
(๗๙ รูป) 

๔๑ – ๕๐ ป ี
(๑๑๑ รูป) 

มากกว่า ๕๐ ปี 
(๔๙ รูป)   

๓.๗๑ ๓.๙๓ ๔.๑๘ ๔.๑๓ 
๒๐ - ๓๐ ปี ๓.๗๑ - -๐.๒๒ -๐.๔๗ -๐.๔๒* 
๓๑ - ๔๐ ปี ๓.๙๓ - - -๐.๒๕ -๐.๒* 
๔๑ – ๕๐ ป ี ๔.๑๘ - - - ๐.๐๕ 
มากกว่า ๕๐ ปี ๔.๑๓ - - - - 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 จากตารางที่ ๔.๗  พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ ปี  มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ มากกว่าพระสงฆ์ที่
มีอายุ ๔๑ ปีขึ้นไปปี พระสงฆ์ที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี มีความคิดเห็นแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ มากกว่าพระสงฆ์ที่มีอายุ ๔๑ ปีขึ้นไป
ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



   

  ๘๓ 
 

ตารางที่ ๔.๘  เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสังฆาธิการที่มีต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตาม
อาย ุด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย 

  (n = ๒๘๐) 

อายุ  

๒๑ - ๓๐ ปี 
(๔๑ รูป) 

๓๑ - ๔๐ ปี 
(๗๙ รูป) 

๔๑ – ๕๐ ป ี
(๑๑๑ รูป) 

มากกว่า ๕๐ ปี 
(๔๙ รูป)  

๓.๗๐ ๓.๙๗ ๔.๒๕ ๔.๒๙  
๒๑ - ๓๐ ปี ๓.๗๐ - -๐.๒๗ -๐.๕๕ -๐.๕๙* 
๓๑ - ๔๐ ปี ๓.๙๗ - - -๐.๒๘ -๐.๓๒* 
๔๑ – ๕๐ ป ี ๔.๒๕ - - - -๐.๐๔ 
มากกว่า ๕๐ ปี ๔.๒๙ - - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๘  พบว่า พระสังฆ์ที่มีอายุ ๒๑-๓๐ ปี  มีความคิดเห็นแนวทางแก้ไขการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  มากกว่าพระสงฆ์ที่มีอายุ ๔๑ 
ปีขึ้นไปปี พระสงฆ์ที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  มากกว่าพระสงฆ์ที่มีอายุ ๔๑ ปีขึ้นไปปี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๘๔ 
 

ตารางท่ี ๔.๙  เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามอายุ ด้านการ
ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

  (n = ๒๘๐) 

อายุ  

๒๑ - ๓๐ ปี 
(๔๑ รูป) 

๓๑ - ๔๐ ปี 
(๗๙ รูป) 

๔๑ – ๕๐ ป ี
(๑๑๑ รูป) 

มากกว่า ๕๐ ปี 
(๔๙ รูป)  

๓.๕๒ ๓.๗๓ ๓.๙๔ ๓.๘๖ 
๒๑ - ๓๐ ปี ๓.๕๒ - -๐.๒๑ -๐.๔๒ -๐.๓๔* 
๓๑ - ๔๐ ปี ๓.๗๓ - - -๐.๒๑ -๐.๑๓* 
๔๑ – ๕๐ ป ี ๓.๙๔ - - - ๐.๐๘ 
มากกว่า ๕๐ ปี ๓.๘๖ - - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๙  พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ ปี  มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  มากกว่าพระสงฆ์ที่
มีอายุ ๔๑ ปีขึ้นไปปี พระสงฆ์ที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี มีความคิดเห็นแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  มากกว่าพระสงฆ์ท่ีมีอายุ ๔๑ ปีขึ้นไปปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

  ๘๕ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๐   เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามอายุ 
ด้านการปกครองภายในวัด 

  (n = ๒๘๐) 

อายุ  

๒๑ - ๓๐ ปี 
(๔๑ รูป) 

๓๑ - ๔๐ ปี 
(๗๙ รูป) 

๔๑ – ๕๐ ป ี
(๑๑๑ รูป) 

มากกว่า ๕๐ ปี 
(๔๙ รูป)  

๓.๙๐ ๔.๐๙ ๔.๓๔ ๔.๒๕ 
๒๑ - ๓๐ ปี ๓.๙๐ - -๐.๑๙ -๐.๔๔ -๐.๓๕* 
๓๑ - ๔๐ ปี ๔.๐๙ - - -๐.๒๕ -๐.๑๖* 
๔๑ – ๕๐ ป ี ๔.๓๔ - - - ๐.๐๙ 
มากกว่า ๕๐ ปี ๔.๒๕ - - - - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๐  พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุ ๒๐-๓๐ ปี  มีความคิดเห็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ มากกว่าพระสงฆ์ที่
มีอายุ ๔๑ ปีขึ้นไปปี พระสงฆ์ที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ปี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  มากกว่าพระสงฆ์ที่มีอายุ ๔๑ ปีขึ้นไป
ปี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๘๖ 
 

 สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆ์ที่มีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน 
 
ตารางที่  ๔.๑๑  เปรยีบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆท์ี่มีต่อแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์

ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขขุันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามพรรษา  
(n = ๒๘๐) 

 

แนวทางแก้ไขปัญหา
การปกครองคณะ

สงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

 

๑ ด้านการปกครอง
ตามพระธรรมวินัย 

ระหว่างกลุ่ม ๑๗.๕๗๘ ๓ ๕.๘๕๙ ๒๑.๒๗๔* ๐.๐๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๗๖.๐๑๙ ๒๗๖ ๐.๒๗๕   
รวม ๙๓.๕๙๘ ๒๗๙    

 

๒ ด้านการปกครอง
ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ 

ระหว่างกลุ่ม ๑๓.๐๑๐ ๓ ๔.๓๓๗ ๑๒.๙๙๓* ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๙๒.๑๑๙ ๒๗๖ ๐.๓๓๔   

รวม ๑๐๕.๑๒๘ ๒๗๙    
 

๓ ด้านการปกครอง
ภายในวัด 

ระหว่างกลุ่ม ๗.๒๐๔ ๓ ๒.๔๐๑ ๗.๙๘๔* ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๓.๐๑๑ ๒๗๖ ๐.๓๐๑   

รวม ๙๐.๒๑๖ ๒๗๙    

รวม 
ระหว่ากลุ่ม ๑๑.๘๖๓ ๓ ๓.๙๕๔ ๑๖.๕๕๓* ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๖๕.๙๓๒ ๒๗๖ ๐.๒๓๙   

รวม ๗๗.๗๙๕ ๒๗๙    
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๑ พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีพรรษาแตกต่างกัน มีความ
คิดเห็นต่อ แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนก
ตามพรรษา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีพรรษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการ
ปกครองตามพระธรรมวินัย และ ด้านการปกครองตามระเบียบวัด แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ แต่ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ไม่
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้   



   

  ๘๗ 
 

 ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคิดเห็นของ
พระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรี
สะเกษ ในด้านภาพรวม ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ และด้านการปกครองภายในวัด ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๒ – ๔.๑๕ 
 
ตารางที่ ๔.๑๒  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความ

คิดเห็นของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวม จ าแนกตามพรรษา    

                               (n = ๒๘๐) 

พรรษา x̄ 

๑ – ๑๐  
พรรษา 

(๑๑๘ รูป) 

๑๑ – ๒๐  
พรรษา 
(๗๑ รูป) 

๒๑ – ๓๐  
พรรษา 
(๗๗ รูป) 

มากกว่า ๓๐ 
พรรษาขึ้นไป 

(๑๔ รูป) 
๓.๘๐ ๔.๑๕ ๔.๒๗ ๔.๐๘  

๑ – ๑๐ พรรษา ๓.๘๐ - -๐.๓๕ -๐.๔๗ -๐.๒๘* 
 

๑๑ – ๒๐ พรรษา ๔.๑๕ - - -๐.๑๒ ๐.๐๗* 

๒๑ – ๓๐ พรรษา ๔.๒๗ - - - ๐.๑๙ 

มากกว่า ๓๐ พรรษาขึ้นไป ๔.๐๘ - - - - 
 
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  

 จากตารางท่ี ๔.๑๒  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีพรรษา  ๕-๑๐ พรรษาขึ้นไป 
มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านภาพรวม แตกต่างกับ น้อยกว่า พระสงฆ์ท่ีมีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

   

 

 

 

 

 

 



   

  ๘๘ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๓  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความคิดเห็น 
ของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย    

        (n = ๒๘๐) 
 

พรรษา x̄ 

๑ – ๑๐  
พรรษา 

(๑๑๘ รูป) 
 

๑๑ – ๒๐  
พรรษา 
(๗๑ รูป) 

 

๒๑ – ๓๐  
พรรษา 
(๗๗ รูป) 

 

มากกว่า ๓๐  
พรรษาขึ้นไป 

(๑๔ รูป)  
 

๓.๘๒ ๔.๑๘ ๔.๔๒  ๔.๒๑ 
๑ – ๑๐ พรรษา ๓.๘๒ - -๐.๓๖ -๐.๖ -๐.๓๖* 
 

๑๑ – ๒๐ พรรษา ๔.๑๘ - - -๐.๒๔ -๐.๐๓* 

๒๑ – ๓๐ พรรษา ๔.๔๒ - - - ๐.๒๑ 

มากกว่า ๓๐  พรรษาขึ้นไป ๔.๒๑ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๓  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีพรรษา ๒๑ พรรษาขึ้นไป มี
ความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีพรรษา ๕-๑๐ 
พรรษา และ ๑๑ – ๑๕ พรรษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 ส่วนพระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษา ไป มีความคิดเห็นต่อ ในด้าน
การปกครองตามพระธรรมวินัย ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีพรรษา ๕-๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา 
และ ๒๑ พรรษา ขึ้นไปแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

  ๘๙ 
 

ตารางที่ ๔.๑๔  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความ 
คิดเห็นของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์    

(n = ๒๘๐) 

พรรษา x̄ 

๑ – ๑๐  
พรรษา 

(๑๑๘ รูป) 
 

๑๑ – ๒๐  
พรรษา 
(๗๑ รูป) 

 

๒๑ – ๓๐  
พรรษา 
(๗๗ รูป) 

 

มากกว่า ๓๐  
พรรษาขึ้นไป 

(๑๔ รูป)  
 

๓.๕๖ ๓.๙๓ ๔.๐๖ ๓.๘๒ 
๑ – ๑๐ พรรษา ๓.๕๖ - -๐.๓๗ -๐.๕ -๐.๒๖* 
 

๑๑ – ๒๐ พรรษา ๓.๙๓ - - -๐.๑๓ ๐.๑๑* 

๒๑ – ๓๐ พรรษา ๔.๐๖ - - - ๐.๒๔ 

มากกว่า ๓๐  พรรษาขึ้นไป ๓.๘๒ - - - - 
 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีพรรษา  ๒๑ พรรษาขึ้นไป มี
ความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีพรรษา 
๕ – ๑๐ พรรษา และ ๑๑ – ๑๕ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   
 ส่วนพระสงฆ์ที่มีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษา มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์    ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่ไม่มีพรรษาใดเลยทุกคู่ อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๙๐ 
 

ตารางที่ ๔.๑๕  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านนการปกครองตามระเบียบวัด 

              (n = ๒๘๐) 
 

พรรษา x̄ 

๑ – ๑๐  
พรรษา 

(๑๑๘ รูป) 
 

๑๑ – ๒๐  
พรรษา 
(๗๑ รูป) 

 

๒๑ – ๓๐  
พรรษา 
(๗๗ รูป) 

 

มากกว่า ๓๐  
พรรษาขึ้นไป 

(๑๔ รูป)  
 

๔.๐๐ ๔.๓๕ ๔.๓๒ ๔.๒๒  
๑ – ๑๐ พรรษา ๔.๐๐ - -๐.๓๕ -๐.๓๒ -๐.๒๒* 
 

๑๑ – ๒๐ พรรษา ๔.๓๕ - - ๐.๐๓ ๐.๑๓* 

๒๑ – ๓๐ พรรษา ๔.๓๒ - - - ๐.๑ 

มากกว่า ๓๐  พรรษาขึ้นไป ๔.๒๒ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตารางที่ ๔.๑๕  พบว่า พระสงฆ์ที่มีพรรษา  ๒๑ พรรษาขึ้นไปมีความคิดเห็นต่อแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการ
ปกครองตามภายในวัด  แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีพรรษา ๕ - ๑๐ พรรษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕   
 ส่วนพระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีพรรษา ๑๖-๒๐ พรรษา มีความคิดเห็นต่อ แนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการ
ปกครองภายในวัด ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีพรรษา ๕-๑๐ พรรษา ๑๑ – ๑๕ พรรษา และ ๒๑ 
พรรษาขึ้นไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๙๑ 
 

 สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ ๔.๑๖     เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง

คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษาทางธรรม                                                           

        (n = ๒๘๐) 
แนวทางแกไ้ขปัญหาการ
ปกครองของพระสังฆาธิ

การ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

๑ ด้านการปกครองตาม 
พระธรรมวินัย 

ระหว่างกลุ่ม ๘.๒๕๘ ๓ ๒.๗๕๓ ๘.๙๐๒*** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๕.๓๔๐ ๒๗๖ ๐.๑๙   

รวม ๙๓.๕๙๘ ๒๗๙    
๒ ด้านการปกครองตาม 
พระราชบัญญัติคณะ

สงฆ ์

ระหว่างกลุ่ม ๗.๓๗๖ ๓ ๒.๔๕๙ ๖.๙๔๒*** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๙๗.๗๕๒ ๒๗๖ ๐.๓๕๔   

รวม ๑๐๕.๑๒๘ ๒๗๙    

๓ ด้านการปกครองตาม 
ระเบียบวัด 

ระหว่างกลุ่ม ๓.๖๓๙ ๓ ๑.๒๑๓ ๓.๘๖๗*** ๐.๐๑๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๖.๕๗๗ ๒๗๖ ๐.๓๑๔   

รวม ๙๐.๒๑๖ ๒๗๙    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม ๕.๗๕๔ ๓ ๑.๙๑๘ ๗.๓๔๙*** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๗๒.๐๔๐ ๒๗๖ ๐.๒๖๑   

รวม ๗๗.๗๙๕ ๒๗๙    
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 จากตาราง ที่ ๔.๑๖  พบว่า พระสังฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษานักธรรม มีความ
คิดเห็นแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษามางธรรม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  

แต่ได้ท าการเปรียบเทยีบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคิดเห็นของพระสงฆ์
ต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
โดยภาพรวม ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
และด้านการปกครองตามระเบียบวัด จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญ
น้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๗ - ๔.๒๐ 



   

  ๙๒ 
 

ตารางท่ี ๔.๑๗ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความคิดเห็น 
ของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม   โดยภาพรวม 

            (n = ๒๘๐) 

วุฒิทางธรรม x̄ 
ไม่มีวุฒิทางธรรม 

(๗๖ รูป) 
นักธรรมชั้นตรี 

(๙๙ รูป) 
นักธรรมชั้นโท 

(๕๕ รูป) 
นักธรรมชั้นเอก 

(๕๐ รูป) 
๔.๐๒ ๓.๘๗ ๔.๒๔ ๔.๑๔  

ไม่มีวุฒิทางธรรม ๔.๐๒ - ๐.๑๕ -๐.๒๒ -๐.๑๒ 
นักธรรมชั้นตรี ๓.๘๗ - - -๐.๓๗* -๐.๒๗ 

นักธรรมชั้นโท ๔.๒๔ - - - ๐.๐๑ 

นักธรรมชั้นเอก ๔.๑๔ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มี
วุฒิการศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และพระสงฆ์ที่ไม่มีวุฒิทางธรรม อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   
 
ตารางที่ ๔.๑๘  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความคิด 

เห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ด้านปกครอง
ตามพระธรรมวินัย 

            (n = ๒๘๐) 

วุฒิทางธรรม x̄ 
ไม่มีวุฒิทางธรรม 

(๗๖ รูป) 
นักธรรมชั้นตรี 

(๙๙ รูป) 
นักธรรมชั้นโท 

(๕๕ รูป) 
นักธรรมชั้นเอก 

(๕๐ รูป) 
๔.๐๙ ๓.๙๐ ๔.๓๗  ๔.๒๐   

ไม่มีวุฒิทางธรรม ๔.๐๙ - ๐.๑๙ -๐.๒๘ -๐.๑๑ 
นักธรรมชั้นตรี ๓.๙๐ - - -๐.๔๗* -๐.๓ 

นักธรรมชั้นโท ๔.๓๗ - - - ๐.๑๗ 

นักธรรมชั้นเอก ๔.๒๐ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 



   

  ๙๓ 
 

 จากตารางท่ี ๔.๑๘  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และพระสงฆ์ที่ไม่มีวุฒิทางธรรม อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๙  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความคิด 

เห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในอ า เภอขุขันธ์  จั งหวัดศรีสะเกษ  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม  
ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

            (n = ๒๘๐) 

วุฒิทางธรรม x̄ 
ไม่มีวุฒิทางธรรม 

(๗๖ รูป) 
นักธรรมชั้นตรี 

(๙๙ รูป) 
นักธรรมชั้นโท 

(๕๕ รูป) 
นักธรรมชั้นเอก 

(๕๐ รูป) 
๓.๗๒ ๓.๖๖ ๔.๐๕  ๓.๙๗    

ไม่มีวุฒิทางธรรม ๓.๗๒ - ๐.๐๖ -๐.๓๓ -๐.๒๕ 
นักธรรมชั้นตรี ๓.๖๖ - - -๐.๓๙* -๐.๒๗ 

นักธรรมชั้นโท ๔.๐๕ - - - ๐.๐๘ 

นักธรรมชั้นเอก ๓.๙๗ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๑๙  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และพระสงฆ์ที่ไม่มีวุฒิทางธรรม อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๙๔ 
 

ตารางที่  ๔.๒๐  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม  ด้านการ
ปกครองตามระเบียบวัด 

            (n = ๒๘๐) 

วุฒิทางธรรม x̄ 
ไม่มีวุฒิทางธรรม 

(๗๖ รูป) 
นักธรรมชั้นตรี 

(๙๙ รูป) 
นักธรรมชั้นโท 

(๕๕ รูป) 
นักธรรมชั้นเอก 

(๕๐ รูป) 
๔.๒๖ ๔.๐๔ ๔.๓๑  ๔.๒๕     

ไม่มีวุฒิทางธรรม ๔.๒๖ - ๐.๒๒ -๐.๐๕ ๐.๐๑ 
นักธรรมชั้นตรี ๔.๐๔ - - -๐.๒๗* -๐.๒๑ 

นักธรรมชั้นโท ๔.๓๑ - - - ๐.๐๖ 

นักธรรมชั้นเอก ๔.๒๕ - - - - 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๐  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และพระสงฆ์ที่ไม่มีวุฒิทางธรรม อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



   

  ๙๕ 
 

 สมมติฐานที่ ๔ พระสังฆาธิการที่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๑   เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง 

ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามวุฒิการศึกษา 
 เปรียญธรรม  

(n = ๒๘๐) 
แนวทางแกไ้ขปัญหา
การปกครองของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig. 

๑ ด้านการปกครอง
ตามพระธรรมวินัย 

ระหว่างกลุ่ม ๕.๖๔๐ ๓ ๑.๘๘๐ ๕.๘๙๙* ๐.๐๐๑ 
ภายในกลุ่ม ๘๗.๙๕๘ ๒๗๖ ๐.๓๑๙   

รวม ๙๓.๕๙๘ ๒๗๙    

๒ ด้านการปกครอง
ตามพระราชบัญยัติ
คณะสงฆ์ 

ระหว่างกลุ่ม ๙.๕๓๑ ๓ ๓.๑๗๗ ๙.๑๗๒* ๐.๐๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๙๕.๕๙๘ ๒๗๖ ๐.๓๔๖   

รวม ๑๐๕.๑๒๘ ๒๗๙    

๓ ด้านการปกครอง
ตามระเบียบวัด 

ระหว่างกลุ่ม ๖.๑๑๗ ๓ ๒.๐๓๙ ๖.๖๙๒* ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๔.๐๙๘ ๒๗๖ ๐.๓๐๕   

รวม ๙๐.๒๑๖ ๒๗๙    

รวม 

ระหว่าง
กลุ่ม 

๖.๗๑๓ ๓ ๒.๒๓๘ ๘.๖๘๙* ๐.๐๐๐ 

ภายในกลุ่ม ๗๑.๐๘๒ ๒๗๖ ๐.๒๕๘   
รวม ๗๗.๗๙๕ ๒๗๙    

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 

จากตาราง ที่ ๔.๒๑ พบว่า พระสังฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม
แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้  
 

 

 



   

  ๙๖ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๒ เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความคิดเห็น 
ของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม    
โดยภาพรวม 

            (n = ๒๘๐) 

วุฒิทางเปรียญ
ธรรม 

x̄ 

ไม่มีวุฒิเปรียญ
ธรรม 

(๒๒๖ รูป) 

ประโยค ๑-๒ 
–ประโยค ๓  

(๑๒ รูป) 

เปรียญธรรม
๔-๖ประโยค 

(๒๔ รูป) 

เปรียญธรรม๗-
๙ประโยค 
(๑๘ รูป) 

๓.๙๖ ๔.๒๐ ๔.๒๔ ๔.๕๔  
ไม่มีวุฒิเปรียญ
ธรรม 

 
๓.๙๖ 

 
- 

 
-๐.๒๔ 

 
-๐.๒๘ 

 
-๐.๕๘ 

ประโยค ๑-๒ –
ประโยค ๓ 

 
๔.๒๐ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๐๔* 

 
-๐.๓๔ 

เปรียญธรรม๔-๖
ประโยค 

 
๔.๒๑ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๓ 

เปรียญธรรม๗-๙
ประโยค 

 
๔.๕๔ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๒๒  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาทางเปรียญ
ธรรมระดับนักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ไม่แตกต่างกับ 
พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรมระดับนักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และพระสงฆ์ที่ไม่มีวุฒิ
ทางธรรม อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๙๗ 
 

ตารางที่ ๔.๒๓  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด ตามความคิด 
เห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางเปรียญธรรม ด้าน
ปกครองตามพระธรรมวินัย 

            (n = ๒๘๐) 

วุฒิทางเปรียญ
ธรรม 

x̄ 

ไม่มีวุฒิเปรียญ
ธรรม 

(๒๒๖ รูป) 

ประโยค ๑-๒ 
–ประโยค ๓  

(๑๒ รูป) 

เปรียญธรรม
๔-๖ประโยค 

(๒๔ รูป) 

เปรียญธรรม๗-
๙ประโยค 
(๑๘ รูป) 

๔.๐๔ ๔.๑๗ ๔.๒๙ ๔.๕๖   
ไม่มีวุฒิเปรียญ
ธรรม 

 
๔.๐๔ 

 
- 

 
-๐.๑๓ 

 
-๐.๒๕ 

 
-๐.๕๒ 

ประโยค ๑-๒ –
ประโยค ๓ 

 
๔.๑๗ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๑* 

 
-๐.๓๙ 

เปรียญธรรม๔-๖
ประโยค 

 
๔.๒๙ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๒๗ 

เปรียญธรรม๗-๙
ประโยค 

 
๔.๕๖ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๓  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และพระสงฆ์ที่ไม่มีวุฒิทางธรรม อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๙๘ 
 

ตารางที่ ๔.๒๔  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม ด้านการ
ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

            (n = ๒๘๐) 

วุฒิทางเปรียญ
ธรรม 

x̄ 

ไม่มีวุฒิเปรียญ
ธรรม 

(๒๒๖ รูป) 

ประโยค ๑-๒ 
–ประโยค ๓  

(๑๒ รูป) 

เปรียญธรรม
๔-๖ประโยค 

(๒๔ รูป) 

เปรียญธรรม๗-
๙ประโยค 
(๑๘ รูป) 

๓.๗๒ ๓.๙๔ ๔.๐๙ ๔.๓๘  
ไม่มีวุฒิเปรียญ
ธรรม 

 
๓.๗๒ 

 
- 

 
-๐.๒๒ 

 
-๐.๓๗ 

 
-๐.๖๖ 

ประโยค ๑-๒ –
ประโยค ๓ 

 
๓.๙๔ 

 
- 

 
- 

 
-๐.๑๕* 

 
-๐.๔๔ 

เปรียญธรรม๔-๖
ประโยค 

 
๔.๐๙ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๒๙ 

เปรียญธรรม๗-๙
ประโยค 

 
๔.๓๘ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๔  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และพระสงฆ์ที่ไม่มีวุฒิทางธรรม อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๙๙ 
 

ตารางที่  ๔.๒๕  เปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด  ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาทางธรรม  ด้านการ
ปกครองตามระเบียบวัด 

            (n = ๒๘๐) 

วุฒิทางเปรียญ
ธรรม 

x̄ 

ไม่มีวุฒิเปรียญ
ธรรม 

(๒๒๖ รูป) 

ประโยค ๑-๒ 
–ประโยค ๓  

(๑๒ รูป) 

เปรียญธรรม
๔-๖ประโยค 

(๒๔ รูป) 

เปรียญธรรม๗-
๙ประโยค 
(๑๘ รูป) 

๔.๑๓ ๔.๔๘ ๔.๒๔ ๔.๖๗  
ไม่มีวุฒิเปรียญ
ธรรม 

 
๔.๑๓ 

 
- 

 
-๐.๓๕ 

 
-๐.๑๑ 

 
-๐.๕๔ 

ประโยค ๑-๒ –
ประโยค ๓ 

 
๔.๔๘ 

 
- 

 
- 

 
๐.๒๔* 

 
-๐.๑๙ 

เปรียญธรรม๔-๖
ประโยค 

 
๔.๒๔ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-๐.๔๓ 

เปรียญธรรม๗-๙
ประโยค 

 
๔.๖๗ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
 
 จากตารางท่ี ๔.๒๕  พบว่า พระสงฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาทางธรรมระดับ
นักธรรมชั้นตรี มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ไม่แตกต่างกับ พระสงฆ์ที่มีวุฒิ
การศึกษาทางธรรมระดับนักธรรมชั้นโท นักธรรมชั้นเอก และพระสงฆ์ที่ไม่มีวุฒิทางธรรม อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



   

  ๑๐๐ 
 

 สมมติฐานที่ ๕ พระสงฆ์ที่มีวุฒิทางการศึกษาสายสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนว
ทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ ๔.๒๖  เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ท่ีมีต่อแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของ

พระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ 
(n = ๒๘๐) 

 

แนวทางแกไ้ขปัญหา
การปกครองของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

แหล่งความ
แปรปรวน 

SS Df MS F Sig. 

๑ ด้านการปกครอง
ตามพระธรรมวินัย 

ระหว่างกลุ่ม ๐.๒๑๗ ๒ ๐.๑๐๘ ๐.๓๒๒ ๐.๗๒๕ 
ภายในกลุ่ม ๙๓.๓๘๑ ๒๗๗ ๐.๓๓๗   

รวม ๙๓.๕๙๘ ๒๗๙    

๒ ด้านการปกครอง
ตามพระราชบัญยัติ
คณะสงฆ์ 

ระหว่างกลุ่ม ๒.๑๗๘ ๒ ๑.๐๘๙ ๒.๙๓๑ ๐.๐๕๕ 
ภายในกลุ่ม ๑๐๒.๙๕๐ ๒๗๗ ๐.๓๗๒   

รวม ๑๐๕.๑๒๘ ๒๗๙    

๓ ด้านการปกครอง
ตามระเบียบวัด 

ระหว่างกลุ่ม ๑.๑๔๙ ๒ ๐.๕๗๔ ๑.๗๘๖ ๐.๑๗๐ 
ภายในกลุ่ม ๘๙.๐๖๗ ๒๗๗ ๐.๓๒๒   

รวม ๙๐.๒๑๖ ๒๗๙    

รวม 
ระหว่างกลุ่ม ๐.๕๔๙ ๒ ๐.๒๗๕ ๐.๙๘๕ ๐.๓๗๕ 
ภายในกลุ่ม ๗๗.๒๔๕ ๒๗๗ ๐.๒๗๙   

รวม ๗๗.๗๙๕ ๒๗๙    
* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

จากตาราง ที่ ๔.๒๖ พบว่า พระสังฆ์ผู้ตอบแบบสอบถามที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึง
ยอมสมมติฐานที่ตั้งไว้  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษาสามัญแตกต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อแนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ใน
แนวทางแก้ไขด้านการปกครองทั้งสามด้าน แตกต่างกัน ได้แก่ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย 
ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และ ด้านการปกครองตามระเบียบวัด อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

 
 



   

  ๑๐๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๒๗  สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t F sig 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
๑ อายุ - ๑๐.๕๕๙ ๐.๐๐๐  - 
๒ พรรษา - ๑๖.๕๕๓ ๐.๐๐๐  - 
๓ วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม - ๗.๓๔๙ ๐.๐๐๐  - 
๔ วุฒิการศึกษานักธรรม - ๘.๖๘๙ ๐.๐๐๐  - 
๕ วุฒิการศึกษาสามัญ - ๐.๙๘๕ ๐.๒๗๕ -  

 
 จากตารางที่ ๔.๒๗ พบว่า สถานภาพส่วนบุคคลด้านอายุ ไม่มีผลท าให้ความคิดเห็นของ
พระสงฆท์ี่มีต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัด
ศรีสะเกษ แตกต่างกัน จึงปยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่
มีที่มีอายุแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ทั้ง ๓ ด้านได้แก่ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ด้านการ
ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองตามระเบียบวัด แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  
 สถานภาพส่วนบุคคลด้านพรรษา มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ แตกต่าง
กัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า พระสงฆ์ท่ีมีที่มีพรรษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองตามพระ
ธรรมวินัย  ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองตามระเบียบวัด 
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  
 สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิการศึกษานักธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มี
ต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
แตกต่างกันจึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีที่มีวุฒิการศึกษา
นักธรรม แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษทั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ด้านการ
ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองตามระเบียบวัด แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
 สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์
ที่มีต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะ
เกษ ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีที่มีวุฒิ
การศึกษาเปรียญธรรมแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ทั้ง ๓ ด้านได้แก่ การปกครองตามระเบียบวัด 



   

  ๑๐๒ 
 

แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  ส่วนด้านการ
ปกครองตามพระธรรมวินัย และด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พระสงฆ์มีความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 สถานภาพส่วนบุคคลด้านวุฒิการศึกษาสามัญ ไม่มีผลท าให้ความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มี
ต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีที่มีวุฒิ
การศึกษาสามัญ แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย และด้านการ
ปกครองตามระเบียบวัด แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ ส่วนในด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระสงฆ์มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  ๑๐๓ 
 

๔.๔ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ที่ได้จากค าถามปลายเปิด (Open-
Ended) ผู้วิจัยได้น าเสนอข้อมูลเป็นตารางแสดงจ านวนและร้อยละในแต่ละด้านมีรายละเอียดดังแสดง
ในตารางที่ ๔.๒๙ – ๔.๓๑ 

ตารางที่ ๔.๒๘ ปัญหาอุปสรรคของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย 
 

ปัญหา อุปสรรค จ านวนบุคคล 

๑  ขาดการอบรมพระภิกษุ สามเณรและศิษย์วัด ขาดการเข้มงวดกวดขัน ใน
เรื่องการเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย 

๒๗ 

๒  ขาดพระที่มีความรู้ความสามารถ ในการให้ความรู้ในการปกครอง ๑๙ 
๓ ผู้น าไม่ได้ให้ความส าคัญในด้านการปกครองอย่างเต็มที่ ๑๓ 

  
 จากตารางที่ ๔.๒๘  พบว่าปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่คือ ขาดการอบรมพระภิกษุ สามเณร
และศิษย์วัด และไม่กวดขันเรื่องการเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัยในเสขิยวัตร จ านวน ๒๗ รูป ขาดพระที่
มีความรู้ความสามารถในการให้ความรู้ในการปกครอง จ านวน ๑๙ รูป  และผู้น าไม่ได้ให้ความส าคัญ
ในด้านการปกครองอย่างเต็มทีม่ีเพียง ๑๓ รูป 
 
ตารางที่ ๔.๒๙ ข้อเสนอแนะของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย 
 

ข้อเสนอแนะ จ านวนบุคคล 

๑  ควรเพิ่มความรับผิดชอบ กวดขันเรื่องการเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย  ๒๗ 
๒  ควรได้รับการอบรมและสนับสนุนให้มีการศึกษาให้มากที่สุดโดยเฉพาะ
ผู้บริหารระดับสูง 

๑๙ 

๓  ควรแสดงความส าคัญของผู้ปกครองให้ผู้น าทราบอย่างชัดเจน ๑๓ 
  
 จากตารางที่ ๔.๒๙ ข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ควรเพ่ิมความรับผิดชอบ 
กวดขันเรื่องการเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย จ านวน ๒๗ รูป ควรได้รับการอบรมและสนับสนุนให้มี
การศึกษาให้มากที่สุดโดยเฉพาะผู้บริหารระดับสูง ๑๙ รูป  และควรแสดงความส าคัญของผู้ปกครอง
ให้ผู้น าทราบอย่างชัดเจน ๑๓ รูป 



   

  ๑๐๔ 
 

ตารางที่ ๔.๓๐ ปัญหาอุปสรรคของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
 

ปัญหา อุปสรรค จ านวนบุคคล 
๑  ผู้บริหารสั่งงานปฎิบัติการไม่สมบูรณ์ตามนโยบาย ๒๗ 
๒  เจ้าคณะมีวัยวุฒิน้อยกว่าผู้ใต้บังคับบัญชาท าให้ขาดความเชื่อถือ ๒๑ 

๓ ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่สนองงานเจ้าคณะผู้ปกครอง ๑๖ 

  จากตารางที่ ๔.๓๐ ปัญหาอุปสรรคของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พบว่า
ข้อเสนอแนะส่วนใหญ่คือ ผู้บริหารควรปกครอง ปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย จ านวน ๒๗ รูป  
ควรปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเท่าเทียมกันและเป็นธรรมจ านวน ๒๑ รูป และผู้ใต้บัญชาควร
สนองงานผู้บังคับบัญชา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ จ านวย ๑๖ รูป 

ตารางที่ ๔.๓๑  ข้อเสนอแนะของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

 
ข้อเสนอแนะ จ านวนบุคคล 

๑  ควรปกครองปฎิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายและพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ์

๒๗ 

๒  ควรปฎิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ๒๑ 
๓  ผู้ใต้บังคับบัญชาควรสนองงานผู้บังคับบัญชา ตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ ์

๑๖ 

   
 จากตารางที่ ๔.๓๑ พบว่าข้อเสนอแนะของแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
ข้อเสนอแนะส่วนใหญ่คือ ควรปกครองปฎิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์
จ านวน ๒๗ รูป  ๒  ควรปฎิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ๒๑ รูป และ
ผู้ใต้บังคับบัญชาควรสนองงานผู้บังคับบัญชา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ จ านวน ๑๖ รูป 

 
 
 
 
 

 



   

  ๑๐๕ 
 

ตารางที่ ๔.๓๒ ปัญหาอุปสรรคของแนวทางการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของ
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ ์

ปัญหา อุปสรรค จ านวนบุคคล 

๑  ไม่แบ่งหน้าทีร่ับผิดชอบภายในวัด ให้ชัดเจน ๓๔ 
๒  ขาดการเอาใจใส่ดูแลงานที่ได้รับมอบอย่างใกล้ชิดและเคร่งครัด ๒๑ 
๓ คณะสงฆ์ขาดการประชุมอย่างต่อเนื่อง ๑๕ 

   
 จากตารางที่ ๔.๓๒ พบว่าปัญหาอุปสรรคของแนวทางการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์  จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ปัญหาอุปสรรคส่วนใหญ่คือ พระสังฆาธิการ ไม่แบ่งหน้าที่ ให้ภิกษุสามเณร
ภายในวัดช่วยดูแลรักษา อย่างชัดเจน  จ านวน ๓๔ รูป พระสังฆาธิการบางรูปขาดความรู้ความเข้าใจ
ในด้านการปกครองขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิดจ านวน ๒๑ รูป และคณะสงฆ์ขาดการจัดประชุม
อย่างต่อเนื่องมีเพียง ๑๕ รูป  
 
ตารางที่ ๔.๓๓ ข้อเสนอแนะของแนวทางการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ

สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ 

ข้อเสนอแนะ จ านวนบุคคล 
๑  ควรแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบภายในวัดอย่างชัดเจน ๓๔ 
๒  ควรเอาใจใส่งานที่ได้รับมอบหมายอย่างใกล้ชิดและเคร่งครัด ๒๑ 
๓  ควรมีการจัดประชุมอย่างเป็นระยะและต่อเนื่อง ๑๕ 

   
 จากตารางที่ ๔.๓๓ ข้อเสนอแนะของแนวทางการพัฒนาแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์  จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์พบว่าข้อเสนอแนะส่วนใหญ่คือ ควรแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบภายในวัด
อย่างชัดเจน  จ านวน ๓๔ รูป ควรเอาใจใส่งานที่ได้รับมอบหมายอย่างใกล้ชิดและเคร่งครัด ๒๑ รูป 
และควรมีการจัดประชุมอย่างเป็นระยะและต่อเนื่อง ๑๕ รูป  
 
 
 
 
 
 



   

  ๑๐๖ 
 

๔.๕ ผลการสัมภาษณ์ ว่า แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
    บทสัมภาษณ์เรื่อง  “ แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ” ประกอบด้วยประเด็นการสัมภาษณ์จ านวน ๒ ตอน ดังนี้  

  ๔.๕.๑. ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key lnformant) จ านวน ๑๔ รูป ดังนี้    
    ๑. พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์   เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
   ๒. พระครูสุตธรรมวิวัตน์      รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
   ๓. พระมหามังกร  กนฺตปุญโญ   รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
   ๔. พระปลัดบ ารุง สุวณฺณวณฺณี  เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์  
   ๕. พระครูโสภณวิมลกิจ     เจ้าคณะต าบลใจดี  
   ๖.พระมหาสุขสัญญา  กตฺปุญโญ   เจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น 
   ๗. พระครูวิสุทธิ์ธรรมนิมิต    เจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ 
   ๘. พระอธิการประดิษฐ์  วิสุทฺโธ   เจ้าอาวาสวัดโคกเพชร 
   ๙. พระครูปลัดณัฐวุฒิ  กุสลจิตโต   เจ้าอาวาสวัดเสลานาก๊อก 
   ๑๐. พระทรงกลด  อภินนฺโท    เลขานุการเจ้าคณะต าบลใจดี  
   ๑๑. พระสมศักดิ์  เมธงฺกุโร    เลขานุการเจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ 
   ๑๒. พระพิศาล อภินนฺโท     เลขานุการเจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น 
   ๑๓. คุณบุญเชษฐ์ ค าภา  ไวยาวัฎกร วัดโคกเพชร 
   ๑๔. คุณประดิษฐ์ ตาดม่วง   ไวยาวัฏกร วัดโคกเพชร 

  ๔.๕.๒. แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  ในอ าเภอขุขันธ์  
จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๔.๕.๒.๑. แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์  
จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  
     ๑) การบริหารกิจการคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน มีกระบวนการพัฒนาด้านเทคโนโลยี และ
การบูรณาการด้วยหลักพุทธธรรมน าการบริหารไปสู่ความเจริญ และมีกฎหมายพระราชบัญญัติ ข้อบังคับ
ระเบียบต่าง ๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวินัย การปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัย ของพระสงฆ์ในอ าเภอขุ
ขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  มีการดูแลกันอย่างใกล้ชิด เหมือนพ่อดูแลลูก มีการอบรมนิสัยของพระบวชใหม่ 
ให้ศึกษาเล่าเรียนพระธรรมวินัย๑  
 ๒) โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์มีรูปแบบที่แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก มีรูปแบบที่
ปฎิบัติชัดเจนมากยิ่งขึ้น พระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  ได้มีการจัดการประชุม

                                                 

  ๑ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์, เจ้าคณะอ าเภอขุขัน,  ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



   

  ๑๐๗ 
 

พระภิกษุสามเณรในพ้ืนที่ปกครองเป็นประจ า ให้พระเถระผู้มีหน้าที่โดยตรงปฎิบัติตนเป็นตัวอย่างที่ดี ให้
เป็นแบบอย่างและรักษาพระธรรมวินัยให้สมบูรณ์ด้วยดี๒  
 ๓) เจ้าคณะผู้ปกครองไม่เอาใจใส่พระผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่แนะน าพร่ าสอนในเบื้องต้น 
เมื่อมีปัญหาขึ้นมา ก็มีการตัดสินแบบไม่ชัดเจนเท่าที่ควร ท าให้เกิดไม่เข้าใจในกันและกัน๓  
 ๔) เกิดจากพระสงฆ์ย่อหย่อนพระธรรมวินัย  อ่อนต่อการศึกษาหลักพระธรรมวินัย ไม่
เข้าใจวินัยอย่างถ่องแท้ และอุปสรรคขนาดหนัก คือ เทคโนโลยีที่มีคุณมหันต์และมีโทษอนันต์พร้อมกันนี้
ยังการประเมินผลให้ความส าคัญกับการประชุม โดยสละเวลามาเข้าร่วมประชุม๔   
 ๕) มีการวางกฎระเบียบให้แก่คณะสงฆ์ด้วยการรณรงค์๕  
 ๖) ท าความเข้าในใจการบริหารงานตามจารีตพระพุทธศาสนา ทั้งนี้ยังส่งเสริมการปรับ
ภูมิทัศน์ภายในอาวาสในเขตปกครองให้เป็นลานธรรม๖  
 ๗) เปิดโอกาสให้พระสงฆ์มีส่วนร่วมในการปกครอง๗   
 ๘) การปกครองที่จะให้ถูกต้องตามวินัย จริงๆ แล้ว บุคคลนั้นต้องมีใจในการประพฤติ
ปฏิบัติ ให้หลุดพ้นจริง ถึงจะยึดมั่นในพระธรรมวินัยได้อย่างดี พระธรรมวินัยเป็นของละเอียดอ่อน ผู้
ประพฤติจึงจะเห็นผลจริง มีการวางแผนการปกครองก่อน โดยมองถึงจุดเด่นจุดด้อยของการปกครองว่าจะ
ปกครองอย่างไรให้อยู่ในความพอดี๘  
 ๙) อีกทั้งมีการรับฟังรายงานปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในวัดเพ่ือน ามาแก้ไขปรับปรุงอีก
ด้วย๙ 

สรุปได้ว่า แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัด
ศรีสะเกษด้านพระธรรมวินัย โดยพระสังฆาธิการได้แนะน าข้อวัตรปฏิบัติให้พระภิกษุ – สามเณร ทั้งหลาย
ได้เข้าในต่อความหมายของหลักธรรมวินัย เพราะการประพฤติปฏิบัติต่อพระธรรมวินัยอย่างละเอียดลึกซึ้ง 
ท าให้พระสงฆ์อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขความเจริญท าให้เกิดความศรัทธาต่อหมู่คณะของสังคม และเป็น
แบบอย่างต่อการปกครองที่ดีอย่างมีระเบียบวินัย เมื่อพระสงฆ์เดินตามระเบียบพระธรรมวินัยจึงเกิดความ
สามัคคีข้ึน ท าให้ญาติโยมมีความศรัทธาเลื่อมใส เป็นที่พ่ึงของญาติโยมทั้งหลายได้ 

๔.๕.๒.๒. แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์  
จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

๑) ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็น แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ว่า รูปแบบแนวคิดและ

                                                 

             ๒ สัมภาษณ์ พระครสูุตธรรมวิวัตน,์  รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
             ๓ สัมภาษณ์ พระมหามังกร กนฺตปุญโญ, รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
  ๔ สัมภาษณ์ พระครูโสภณวิมลกิจ, เจ้าคณะต าบลใจดี, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
             ๕ สัมภาษณ์ พระมหาสุขสัญญา  กตฺปุญโญ, เจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
             ๖ สัมภาษณ์ พระครูวสิุทธ์ิธรรมนิมติ, เจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
             ๗ สัมภาษณ์ พระอธิการประดิษฐ์ วิสุทโฺธ, เจ้าอาวาสวัดโคกเพชร, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
             ๘ สัมภาษณ์ พระครูปลดัณัฐวุฒิ  กุสลจิตโต, เจ้าอาวาสวดัเสลานาก๊อก, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
             ๙ สัมภาษณ์ พระปลดับ ารุง สุวณณฺวณณฺี,เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์, ๒๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 



   

  ๑๐๘ 
 

วิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  มีส่วนส าคัญอย่าง
ยิ่ง๑๐  

๒)ในการบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๑๑  
๓)โดยเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม๑๒  
๔)การวางรูปแบบที่จะปกครองคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบัน พระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ 

จังหวัดศรีสะเกษ  มีรูปแบบแนวคิดและวิธีการในการปกครองคณะสงฆ์ ให้ด าเนินไปสู่ความเจริญและ
มั่นคงโดยปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปโดยเรียบร้อย ไม่ขัดต่อกฎ ระเบียบ แบบแผน มติ ค าสั่ง กฎมหาเถร
สมาคมและไม่ขัดต่อกฎหมายบ้านเมือง พระสงฆ์บางรูปไม่ปฏิบัติตามและไม่เชื่อถือในค าสั่งนั้น บางรูป
บางองค์มีพระลูกพ่ีเป็นใหญ่ จึงไม่เกรงใจใคร๑๓  

๕)ปกครองคณะสงฆ์ตามพระธรรมวินัยที่มีระเบียบข้อบังคับของพระธรรมวินัยและท างาน
ตามกฏหมายคณะสงฆ์๑๔ 

สรุปได้ว่า  แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัด
ศรีสะเกษ  ด้านพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระสังฆาธิการใช้รูปแบบแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ 
แบบการจัดให้มีคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการฝ่ายต่าง ๆ การแต่งตั้งกรรมการหรืออนุกรรมการให้
เป็นไปตามระเบียบของมหาเถรสมาคม การบริหารจัดการให้องค์กรคณะสงฆ์มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ให้ถือปฏิบัติต่อกฎ ระเบียบ แบบแผน มติ ค าสั่ง กฎมหาเถรสมาคม ไม่ขัดต่อกฎหมาย
บ้านเมือง จึงท าให้คณะสงฆ์อยู่กันอย่างมีความสุข และน ารูปแบบนั้นไปอบรมองค์กรต่าง ๆ ให้มีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย 

๔.๕.๒.๓. แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์  
จังหวัดศรีสะเกษ  ด้านการปกครองตามระเบียบวัด  

๑)รูปแบบแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ ด้านการปกครอง มีส่วนส าคัญยิ่งในการ
บริหารจัดการองค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ฉะนั้น ผู้ที่จะเป็นผู้น า ในการบริหาร
คณะสงฆ์ในยุคปัจจุบันนี้ต้องเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ มีความรู้ความสามารถ และเป็นผู้เพียบพร้อมด้วยจริยาวัตร
ข้อปฏิบัติที่ดีงาม และเป็นที่ยอมรับของคณะสงฆ์และสังคมโดยรวม๑๕  

๒)พระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  มีการปฏิบัติงานการปกครองยึดตาม
พระธรรมวินัย ที่มีระเบียบข้อบังคับของพระธรรมวินัย๑๖  

๓)ท างานตามกฎหมายคณะสงฆ์๑๗  

                                                 

            ๑๐ สัมภาษณ์ พระทรงกลด  อภินนฺโท, เลขานุการเจ้าคณะต าบลใจด,ี ๑๐ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๑๑ สัมภาษณ์ พระสมศักดิ ์ เมธงฺกุโร, เลขานุการเจา้คณะต าบลห้วยส าราญ, ๙ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๑๒ สัมภาษณ์ พระพิศาล อภินนฺโท, เลขานุการเจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น, ๘ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๑๓ สัมภาษณ์ คณุบุญเชษฐ์ ค าภา, ไวยาวฎักร วัดโคกเพชร, ๗ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๑๔ สัมภาษณ์ คณุประดิษฐ์ ตาดม่วง,ไวยาวัฏกร วัดโคกเพชร, ๗ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๑๕ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก,์ เจ้าคณะอ าเภอขขุันธ์, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๑๖ สัมภาษณ์ พระครสูุตธรรมวิวัตน,์ รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๑๗ สัมภาษณ์ พระมหามังกร  กนฺตปุญโญ,รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



   

  ๑๐๙ 
 

๔)กฎระเบียบบางวัดไม่เหมือนกัน บางวัดย่อหย่อน บางวัดก็อยู่ในระเบียบเกินไป ยากที่จะ
หาคนมาศึกษาพระธรรมวินัยได้ยากขึ้น เมื่อบางวัดระเบียบหย่อน จึงท าให้เกิดการละเมิดกันมากขึ้น อย่า
เข้มงวดและมีการลงโทษอย่างจริงจัง ใช้เหตุผลตามพระธรรมวินัยและท างานตามกฎหมายคณะสงฆ์๑๘  

๕)เคารพผู้อยู่ก่อนเพ่ือสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน๑๙  
๖)เพ่ิมความเข้มงวดในการตรวจตราภายในวัดและควรจัดให้มีกฎระเบียบอย่างเท่าเทียมกัน 

โดยต้องปฏิบัติตนให้เป็นที่น่าเชื่อถือและน่าเคารพเป็นตัวอย่างที่ดี๒๐  
๗)มีการยกย่องพระเถระผู้ท าคุณงามความดีและเชิดชูให้เป็นเกียรติประวัติ๒๑ 
สรุปได้ว่า แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัด

ศรีสะเกษ ด้านตามระเบียบวัด พระสังฆาธิการท่านได้วางระเบียบของวัดเอาไว้ให้ปฎิบัติ เช่น เมื่อบวชเข้า
มาแล้ว ต้องท าตามข้อระเบียบของวัดที่ตั้งไว้ ท าวัตรสวดมนต์ ช่วยกันท าความสะอาดอุโบสถ ศาลาการ
เปรียญ กุฎิให้มีความสะอาดอยู่ตลอดเวลา ทั้งเรื่องการนุ่งห่ม การฉัน ให้มีความส ารวมรักษากิริยามารยาท
ให้งดงาม และพร้อมสนับสนุนให้พระภิกษุสามเณรได้ศึกษาเล่าเรียนเพ่ือพัฒนาบุคลากรให้ดียิ่งขึ้นไป 

๔. ท่านคิดว่าปัจจุบันบทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ  มีปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาอย่างไรบ้าง 

ผู้ให้สัมภาษณ์ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางการพัมนา
บทบาทการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  ว่าการปกครองวัด
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พบว่าทัศนคติของพระสงฆ์โดยทั่วไปมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโครงสร้างการปกครอง เจ้าอาวาสมีอ านาจมากเกินไป๒๒ ควรน าพระธรรมวินัยมายึดเป็นหลักใน
การตัดสินปัญหา๒๓ ควรมีการกระจายอ านาจให้พระสงฆ์ภูมิภาคในทุกข้ันตอนของการบริหาร๒๔ การ
แต่งตั้ง ถอดถอน รัฐควรมีบทบาทช่วยเหลือสถาบันศานามากขึ้น และนอกจากนี้ประชาชนควรเข้ามามี
อ านาจในระดับที่เหมาะสม๒๕ เมื่อคณะสงฆ์หรือผู้ปกครองสงฆ์มีความเข้าใจเรื่องปัญหาต่าง ๆ แล้วหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาให้ตรงจุดตรงประเด็น๒๖ ท าให้สามารถรับรู้ปัญหาและวางแผนการด าเนินงาน 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามอย่างชัดเจนแล้ว ก็จะท าให้แก้ไขปัญหาให้แก่ภิกษุสามเณรด้านนี้ได้อย่าง
ชัดเจนและประสิทธิภาพ๒๗ การท างานที่จริงจังและมีการแจกงาน ประสานงานอย่างทั่วถึงกัน เข้าใจงานที่
จะท า ท าให้งานมีประสิทธิภาพอย่างดี๒๘ 

                                                 

            ๑๘ สัมภาษณ์ พระครโูสภณวิมลกจิ, เจ้าคณะต าบลใจดี, ๔ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๑. 
            ๑๙ สัมภาษณ์ พระมหาสุขสัญญา  กตฺปุญโญ, เจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๒๐ สัมภาษณ์ พระครูวสิุทธิ์ธรรมนิมติ, เจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๒๑ สัมภาษณ์ พระอธิการประดิษฐ์  วิสุทฺโธ, เจ้าอาวาสวดัโคกเพชร, ๗ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๒๒ สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก,์ เจ้าคณะอ าเภอขขุันธ์, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๒๓ สัมภาษณ์ พระครสูุตธรรมวิวัตน,์ รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ,์ ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๒๔ สัมภาษณ์ พระปลดับ ารุง สุวณณฺวณณฺี, เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ,์ ๒๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๒๕ สัมภาษณ์ พระครโูสภณวิมลกจิ, เจ้าคณะต าบลใจดี, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 
            ๒๖ สัมภาษณ์ พระครูวสิุทธิ์ธรรมนิมติ,เจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ ,๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๒๗ สัมภาษณ์ พระครูปลัดณัฐวุฒิ  กุสลจติโต,เจ้าอาวาสวัดเสลานาก๊อก, ๔ กุมภาพันธ ์๒๕๖๑. 
            ๒๘ สัมภาษณ์ พระมหามังกร  กนฺตปุญโญ, รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ,์ ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 



   

  ๑๑๐ 
 

 
 ๔.๖ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากเอกสาร ต ารา ผลงานทางวิชาการและงานวิจัยต่าง ๆ 
แล้วน ามารวบรวมเรียบเรียงไว้ในงานวิจัยเล่มนี้ และจากการที่ได้ท าการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ 
และลงพ้ืนทีท าการวิจัย ผู้วิจัยได้สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย ตามแผนภาพที่ ๔.๑ ดังนี้ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของ 
พระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย 
 

๑.รับผิดชอบ กวดขันและเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย  
๒. อบรมและสนับสนุนให้มีการศึกษา 
๓. น าพระธรรมวินัยเป็นหลักในการตัดสินปัญหา 
๔. จัดประชุมตามหลักอปริหานิยธรรมอย่างต่อเนื่อง 
๕. มีความเที่ยงตรงในการตัดสินความขัดแย้ง 
๖. ระงับอธิกรณ์และวินิจฉัยปัญหาหรือลงนิคหกรรม
อย่างเคร่งครัด 

ด้านการปกครองตาม พรบ.คณะสงฆ ์
 
 

๑.ปกครองเน้นการปฏิบัติการเป็นรูปธรรม 
๒.ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเท่าเทียม 
๓.ผู้ใต้บัญชาสนองงานผู้บังคับบัญชา ตามพรบ.
คณะสงฆ์ 
๔.มีการกระจายอ านาจการบริหารทุกขั้นตอน 
๕.วางกฎระเบียบอยู่ร่วมกัน 
๖.จัดประชุมอย่างมีส่วนร่วม 
๗.เปิดโอกาสสัทธฺวิหาริกมีส่วนร่วมในการปกครอง 
๘.เน้นการบริหารงานแบบบูรณาการ 
 
๑.แบ่งหน้าทีร่ับผิดชอบภายในวัดอย่างชัดเจน 
๒.เอาใจใส่งานที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด 
๓.มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่อและเป็นระยะ 
๔.จัดกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาให้
เป็นไปตามกฏระเบียบอย่างสม่ าเสมอ 
๕.วางกฎระเบียบความเรียบร้อยตามเสขิยวัตร 
๖.ประชุมอันเตวาสิกและสัทธฺวิหาริกทุกกึ่งเดือน 
๗.บริหารจัดการวัดให้ป็นศาสนสถานสัปปาย 

ด้านการปกครองตามระเบียบวัด 
 
 



   

  ๑๑๑ 
 

แผนภาพที่ ๔.๑ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย 
จากแผนภูมิที่ ๔.๑ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของ

พระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  พบว่า 
ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย มีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาดังนี้  ผู้ท า

หน้าที่ในการปกครองมีความรับผิดชอบ กวดขันและเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัย อบรมและสนับสนุนให้
มีการศึกษา น าพระธรรมวินัยเป็นหลักในการตัดสินปัญหา จัดประชุมตามหลักอปริหานิยธรรมอย่าง
ต่อเนื่อง มีความเที่ยงตรงในการตัดสินความขัดแย้ง และระงับอธิกรณ์และวินิจฉัยปัญหาหรือลง
นิคหกรรมอย่างเคร่งครัด 

ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาดังนี้ 
ผู้บริหารมีการปกครองเน้นการปฏิบัติการเป็นรูปธรรม ปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเท่าเทียม ผู้ใต้
บัญชาสนองงานผู้บังคับบัญชา ตามพรบ.คณะสงฆ์ มีการกระจายอ านาจการบริหารทุกขั้นตอน มีการ
วางกฎระเบียบอยู่ร่วมกัน มีการจัดประชุมอย่างมีส่วนร่วม เปิดโอกาสสัทธฺวิหาริกมีส่ วนร่วมในการ
ปกครอง และเน้นการบริหารงานแบบบูรณาการ 

ด้านการปกครองตามระเบียบวัด มีข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาดังนี้  มีแบ่งหน้าที่
รับผิดชอบภายในวัดอย่างชัดเจน เอาใจใส่งานที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด มีการจัดประชุมอย่าง
ต่อเนื่อและเป็นระยะ จัดกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาให้เป็นไปตามกฏระเบียบอย่าง
สม่ าเสมอ วางกฎระเบียบความเรียบร้อยตามเสขิยวัตร ประชุมอันเตวาสิกและสัทธฺวิหาริกทุกกึ่งเดือน
และมีการบริหารจัดการวัดให้ป็นศาสนสถานสัปปาย 

สรุปได้ว่า การปกครองไม่ว่าจะแบ่งออกเป็นรายด้านกี่ด้านก็ตาม ซึ่งกล่าวโดยรวมแล้วคือ 
การบริหารหมู่คณะ คือ การปกครองดูแล ตลอดทั้งแนะน าสั่งสอน อบรม พระภิกษุ สามเณรและ
คฤหัสถ์ ที่มีที่อยู่หรือพ านักอยู่ในวัด ให้ประพฤติอยู่ในพระธรรมวินัย ตามกฎหมายของบ้านเมือง กฎ
ข้อบังคับ ระเบียบค าสั่ง และการประกาศของมหาเถรสมาคม โดยกิจการด้านการปกครองนั้นถือว่า
เป็น บทบาทภารกิจในการบริหารจัดการวัดด้านการปกครองในปัจจุบันนอกจากเจ้าอาวาสจะต้อง
ค านึงถึงพระธรรมวินัย กฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายคณะสงฆ์ เป็นต้นแล้ว สิ่งที่ส าคัญที่พึง
ตระหนัก คือความเจริญมั่นคงของวัด การพัฒนาวัดให้มีศักยภาพที่เอ้ืออ านวยคุณประโยชน์ต่อ
ประชาชน ชุมชนและสังคม ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ต้องอาศัยกลไกการบริหารจัดการอย่างมีระเบียบ
และต้องการท าอย่างต่อเนื่อง 

 



 

 

บทท่ี ๕ 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์จังหวัดศรีสะเกษ ” มีวัตถุประสงค์ (๑) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัดศรีสะเกษ (๒) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค การ
ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกสถานภาพตามส่วน
บุคคล (๓) เพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรี
สะเกษโดยด าเนินการวิจัยตามวิธีวิจัยด าเนินการวิจัยโดยวิธีการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Method 
Research) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ซึ่งเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม 
(Questionnaires)  กับกลุ่มพระสงฆ์ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ านวน ๒๘๐ รูป  
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง โดยมีค่าความเชื่อมั่น 
เท่ากับ ๐.๘๓๗ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล สถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ สถิติความถี่ (Frequency) ค่าร้อย
ละ (Percentage : %) และพรรณนาความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างอธิบายระดับแนวทางแก้ไขปัญหา
การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษใช้ค่าสถิติค่าเฉลี่ย (Mean: 
x̄) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation: S.D.) และสถิติเชิงอนุมาน ทดสอบสมมุติฐาน
เปรียบเทียบปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
นักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ ใช้สถิติทดสอบค่าที (t-test) ในกรณีที่ตัว
แปรต้นมีสองกลุ่ม และใช้สถิติทดสอบค่าเอฟ (F-test)  โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบ
ทางเดียว (One Way Analysis of Variance : ANOVA) ในกรณีที่ตัวแปรมีสามกลุ่มขึ้นไป หากพบว่า
มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จะท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ 
(Multiple Comparison) โดยใช้วิธีการ LSD (Least Significant Different : LSD) และการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Quantitative Research) ซึ่งเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informant) ด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) จ านวน ๑๔ รูป เครื่องมือที่ใช้ใน
การวิจัยเป็น แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview Form) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท (Content Analysis Technique) ตามโครงสร้างของ
แบบสัมภาษณ์ประกอบการสังเกตของผู้วิจัย  ผลการวิจัยสรุป อภิปรายผลและมีข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 
 
 
 
 



 
 

๑๑๕ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ  

ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ผู้วิจัยสรุปผลได้ดังนี้ 
๕.๑.๑ ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จากผลการวิจัยพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วน

ใหญ่มี อายุ ๔๑ – ๕๐ปี จ านวน ๑๑๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๖ รองลงมาคือ มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ปี 
จ านวน ๗๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๒  อายุมากกว่า๕๐ ปี จ านวน ๔๙ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๕ และ
น้อยที่สุด คือ มีอายุ ๒๑ – ๓๐ ปี จ านวน ๔๑ รูป คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖ 
 ๕.๑.๒ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย( ̅= ๔.๐๓ , S.D.= 
๐.๕๒๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในด้านการปกครองภายในวัด  ( ̅= ๔.๑๙ , 
S.D.= ๐.๕๖๙) รองลงมาคือ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ( ̅= ๔.๑๐ , S.D.= ๐.๕๗๙) และด้านที่
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ( ̅= ๓.๘๑ , S.D.= ๐.๖๑๔) 
  (๑) ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตาม
พระธรรมวินัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( ̅ = ๔.๑๐, S.D. = ๐.๕๗๙) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง มากและมากที่สุด อันดับหนึ่งคือ พระสังฆาธิการได้
จัดให้มีการลงอุโบสถกรรมสวดพระปาฏิโมกข์ทุกกึ่งเดือน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๘ อันดับสองคือ พระ
สังฆาธิการได้จัดให้มีการก าหนดแนวทางข้ันตอนการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของตนอย่างชัดเจน มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๔๓ อันดับสามคือ พระสังฆาธิการได้มีการศึกษาวิเคราะห์
สภาพปัจจุบัน ปัญหาและความต้องการของคณะสงฆ์ในเขตความรับผิดชอบของตนเพ่ือน าไปใช้ในการ
ปฏิบัติ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๖ และอันดับสุดท้ายคือ พระสังฆาธิการได้มีการอบรมสั่งสอนพระภิกษุ
สามเณรให้ตั้งอยู่ในพระธรรมวินัยอย่างสม่ าเสมอ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๘๙ 
 (๒) ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษด้านการ
ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ( ̅ = ๓.๘๑, S.D. = 
๐.๖๑๔) และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับน้อย ปานกลางและมาก อันดับหนึ่งคือ พระ
สังฆาธิการได้มีการแต่งตั้งไวยาวัจกรให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่ได้ก าหนดไว้  มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ ๔.๔๖ อันดับสองคือ พระสังฆาธิการได้ปกครองพระภิกษุสามเณรที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัย 
และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๓ และพระสังฆาธิการได้มีการได้มี
การเข้าประชุมพระพระสังฆาธิการประจ าเดือนที่ผู้บังคับบัญชาเหนือตนจัดประชุม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ  
๔.๓๓ อันดับสามคือ พระสังฆาธิการได้มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดเพ่ือชี้แจง
กฎระเบียบต่างๆตามวาระให้เป็นไปตาม พระราชบัญคณะสงฆ์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๐ และอันดับ



 
 

๑๑๖ 
 

สุดท้ายคือ พระสังฆาธิการได้มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณร เพ่ือชี้แจงกฎระเบียบตามวาระต่างๆ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๒.๔๕ 

  (๓) ด้านการปกครองตามระเบียบวัด พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษด้านการปกครองตาม
ระเบียบวัด โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย ค่าเฉลี่ย ( ̅ = ๔.๑๙, S.D. = ๐.๕๖๙) และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า อยู่ในระดับมากทุกข้อ อันดับหนึ่งคือ พระสังฆาธิการได้มีการบริหาร
จัดการกิจการของวัด เช่น บัญชีรายรับ-รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๓๓ อันดับสองคือ 
พระสังฆาธิการได้จัดให้พระภิกษุสามเณรมีการท าวัตรสวดมนต์เช้า -เย็น มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๔ 
อันดับสามคือ พระสังฆาธิการได้มีการก ากับดูแลและจัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อย
และมีความมั่นคงแข็งแรง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๐ และพระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบส าหรับ
พระภิกษุ สามเณรภายในวัด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๒๐ และอันดับสุดท้ายคือ พระสังฆาธิการได้มีการจัด
กิจกรรมในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา เช่น วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา เป็นต้น 
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๑๒ 

๕.๑.๓  ผลการเปรียบเทียบแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ทดสอบสมมติฐานโดยการ
วิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างตัวแปร ได้แก่อายุ พรรษา วุฒิการศึกษานักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญ
ธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ  ดังนี้ 

สมมติฐานที่ ๑ พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษแตกต่างกัน พบว่า พระสงฆ์ที่มีอายุต่างกัน 
มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรี
สะเกษโดยภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีที่มีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษในบทบาทด้านการ
ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนบทบาทในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย และด้านการปกครองตาม
ระเบียบวัด พระสงฆ์มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ ๒ พระสงฆ์ท่ีมีพรรษาต่างกัน มีความคิดเห็นตอ่แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษแตกต่างกัน พบว่า พระสงฆ์ที่มีพรรษา
ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีที่มีพรรษาแตกต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะ
เกษในบทบาททั้ง ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ด้านการปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองตามระเบียบวัด แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่



 
 

๑๑๗ 
 

ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ย
เป็นรายคู่ของความคิดเห็นของพระสงฆ์เกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษในด้านภาพรวม ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  
ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองตามระเบียบวัด ด้วยวิธีหาผลต่าง
นัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

สมมติฐานที่ ๓ พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหา
การปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษแตกต่างกัน พบว่า พระสงฆ์ที่มี
วุฒิการศึกษาสามัญต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ จ าแนกตามวุฒิการศึกษาสามัญ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์
ที่มีท่ีมีวุฒิการศึกษาสามัญแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในบทบาทด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย และด้านการ
ปกครองตามระเบียบวัด แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ส่วนด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พระสงฆ์มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการเก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย และด้านการปกครองตามระเบียบวัด จ าแนก
ตามวุฒิการศึกษาสามัญ ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) 

สมมติฐานที่ ๔ พระสงฆ์ที่มีวุฒิการศึกษานักธรรมต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษแตกต่างกัน พบว่า โดย
ภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้และเมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีที่มีวุฒิการศึกษานักธรรมแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ในบทบาทด้านการ
ปกครองตามพระธรรมวินัย ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองตาม
ระเบียบวัด แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้  

ดังนั้น จึงได้ท าการเปรียบเทียบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่ของความคิดเห็นของ
พระสังฆาธิการเก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษในด้านภาพรวม ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ด้านการปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองตามระเบียบวัด จ าแนกตามวุฒิการศึกษานักธรรม 
ด้วยวิธีหาผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด (Least Significant Difference : LSD)  

สมมติฐานที่ ๕ พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษแตกต่างกัน พบว่า 
พระสงฆ์ท่ีมีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมแตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ



 
 

๑๑๘ 
 

สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษจ าแนกตามวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์ที่มีที่มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ใน
บทบาทด้านการปกครองตามระเบียบวัด แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึง
ยอมรับสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนบทบาทด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย และด้านการปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระสงฆ์มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกนั 

๕.๑.๔ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ด้านการปกครอง
ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และด้านการปกครองตามระเบียบวัด สรุปได้ดังนี้ 

๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย มีปัญหาอุปสรรค คือ ขาดการอบรมพระภิกษุ 
สามเณรและศิษย์วัด และไม่กวดขันเรื่องการเอ้ือเฟ้ือต่อพระธรรมวินัยในเสขิยวัตร ขาดพระที่มีความรู้
ความสามารถในการให้ความรู้ในการปกครอง และผู้น าไม่ได้ให้ความส าคัญในด้านการปกครองอย่าง
เต็มที่มีเพียง ส่วนข้อเสนอแนะ ควรให้มีการเพ่ิมความรับผิดชอบในการกวดขันเรื่อง การเอ้ือเฟ้ือต่อ
พระธรรมวินัย ในเสขิยวัตร ให้ผู้ท าหน้าที่ในการปกครองควรได้รับการอบรมและสนับสนุนให้มี
การศึกษาให้มากที่สุดโดยเฉพาะผู้น าผู้บริหารระดับสูง และควรแสดงความส าคัญของการปกครองให้
ผู้น าทราบอย่างชัดเจน 

๒.  ด้ านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  มีปัญหาอุปสรรค คื อ
ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่สนองงานเจ้าคณะผู้ปกครอง  ซึ่งผู้บริหารสั่งงานปฏิบัติการได้ไม่ค่อยสมบูรณ์ตาม
นโยบาย และเจ้าคณะปกครองมีวัยวุฒิน้อยกว่าผู้ใต้บังคับบัญชา ส่วนข้อเสนอแนะ ผู้บริหารควร
ปกครองปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบาย ต้องปฏิบัติต่อผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเท่าเทียมกัน และผู้ใต้
บัญชาควรสนองงานผู้บังคับบัญชา ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  

๓. ด้านการปกครองตามระเบียบวัด มีปัญหาอุปสรรค คือ พระสังฆาธิการไม่แบ่งหน้าที่ 
ให้ภิกษุสามเณรภายในวัดช่วยดูแลรักษา อย่างชัดเจน โดยบางรูปขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการ
ปกครองขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด และคณะสงฆ์ยังขาดการจัดประชุมอย่างต่อเนื่อง ส่วน
ข้อเสนอแนะ ควรมีการแบ่งหน้าที่ให้ภิกษุสามเณรภายในวัดช่วยดูแลรักษา อย่างชัดเจน ควรเอาใจใส่
งานที่ได้รับมอบหมายอย่างเคร่งครัด และควรมีการจัดประชุมอย่างเป็นระยะ 

 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลการวิจัยนี้ กล่าวถึงการศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษเพ่ือเปรียบเทียบระดับการมีแนวทางแก้ไขปัญหาการ



 
 

๑๑๙ 
 

ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นส าคัญที่
น่าสนใจน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 ๕ .๒ .๑ จากผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระ
สังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษโดยภาพรวมอยู่มีค่าเฉลี่ยในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก คือ ๑) ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ๒) ด้านการปกครองตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ๓) ด้านการปกครองตามระเบียบวัด   
 แสดงให้เห็นว่าระดับความคิดเห็นของพระสงฆ์ที่มีต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ท าให้ทราบถึงแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษเมื่อพิจารณาในแต่
ละด้านมีประเด็นน ามาอภิปรายได้ดังนี้ 

๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ผลการวิจัยพบว่าแนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย 
โดยภาพรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในรายข้ออยู่ในระดับมากทุกข้อ  ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์โชตินฺธโร) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์
การปกครองของจังหวัดปทุมธานี” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารกิจการคณะสงฆ์ได้มีมาตั้งแต่สมัยพุทธกาล 
หลักท่ีใช้ในการบริหารครั้งนั้น คือพระธรรมวินัย พระพุทธเจ้าทรงปกครองคณะสงฆ์โดยธรรมาธิปไตย 
กล่าวคือ ทรงแสดงธรรมและบัญญัติพระวินัย เพ่ือการบริหารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนา 
ปัจจุบันการบริหารกิจการคณะสงฆ์ เป็นไปตากฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๑๕ ข้อ ๕ ว่าด้วยเรื่องการ ได้แก่
กิจการคณะสงฆ์จะต้องถือเป็นภาระหน้าที่ เพราะเป็นการคณะสงฆ์และการพระศาสนา หรือเพราะเกี่ยวข้อง
กับการคณะสงฆ์และการพระศาสนา มี ๖ ฝ่าย คือ ๑) การปกครองเพ่ือความเรียบร้อยดีงาม ๒) การศาสน
ศึกษา ๓) การศึกษาสงเคราะห์ ๔) การเผยแผ่พระพุทธศาสนา ๕)  การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณะ
สงเคราะห์๑  การบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองจังหวัดปทุมธานี พบว่า พระสงฆ์มีความ
คิดเห็นต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจังหวัดปทุมธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก (x̄= ๓.๙๑) เมื่อพิจารณารายละเอียดในแต่ละข้อพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากทุกข้อ ผล
การศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ปัญหาในการบริหารจัดการกิจการคณะสงฆ์ด้านการ
ปกครองของจังหวัดปทุมธานี พบว่า ปัญหาที่ส าคัญได้แก่ พระสงฆ์บางไม่เข้าใจพระธรรมวินัยและหมายคณะ
สงฆ์ และผู้ปกครองขาดการเปิดโอกาสให้พระภิกษุสามเณร มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย วางระเบียบและ
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทางการปกครอง แนวทางในการแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควรอบรมพระภิกษุให้มีสมณ

                                     
๑พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของคณะ

สงฆ์ จังหวัดปทุมธานี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 



 
 

๑๒๐ 
 

สัญญาและอบรมในเรื่องพระธรรมวินัย จรรยา มารยาทการปฏิบัติอันเกี่ยวพิธีหรือแบบอย่างที่ดี และมีการ
ดูแลพระสงฆ์ภายในวัดอย่างทั่วถึงเท่าเทียมกันและเป็นธรรม รวมทั้งมีการยกย่องและชมเชยพระสงฆ์ที่ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบกิจวัตรอย่างสม่ าเสมอ 

๒. ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีความ
คิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษด้านการ
ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในราย
ข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ ข้อค้นพบดังกล่าว แสดงให้เห็นว่าพระสงฆ์ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรี
สะเกษให้ความส าคัญต่อการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเป็นอย่างมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
กฤศดา มมตะขบ ได้วิจัยเรื่องเกี่ยวกับ ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจ 
การปกครองวัดตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ พบว่าทัศนคติของพระสงฆ์โดยทั่วไปมี
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโครงสร้างอ านาจเห็นว่า โครงสร้างอ านาจเดิมไม่สอดคล้องกับโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองของประเทศ เจ้าอาวาสมีอ านาจมากเกินไปควรน าพระธรรมวินัยมายึด
เป็นหลักในการตัดสินปัญหา ควรมีการกระจายอ านาจให้พระสงฆ์ภูมิภาคในทุกข้ันตอนของการบริหาร
การแต่งตั้ง และถอดถอน รัฐควรเข้ามามีบทบาทช่วยเหลือสถาบันศาสนามากขึ้นและนอกจากนี้
ประชาชนควรเข้ามามีอ านาจในระดับที่เหมาะสม๒  
 ๓. ด้านการปกครองตามระเบียบวัด ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นต่อแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษด้านการปกครองตาม
ระเบียบวัด โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาในรายข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก
ทุกข้อ ข้อค้นพบดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย พิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน ได้วิจัยเรื่อง “พฤติ
กรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ ของเจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมา”, จากการศึกษาพบว่า 
๑.เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมามีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก ๒.เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่มีสมณศักดิ์ต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัด
ตามหลักปฏิรูปเทศโดยรวมและรายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ โดยเจ้า
อาวาสที่เป็นสัญญาบัตรมีค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศสูงกว่าเจ้าอาวาสที่
ไม่เป็นสัญญาบัตร ๓. เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่มีพรรษาต่างกันมีพฤติกรรมการบริหารวัด
ตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณารายด้าน
พบว่า เจ้าอาวาสที่มีพรรษามาก ปานกลาง และน้อย มีค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรม การบริหารวัดตาม
หลักปฏิรูปเทศแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ในทุกด้าน ๔. เจ้าอาวาสในจังหวัด

                                     
 ๒กฤศดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๕).   



 
 

๑๒๑ 
 

นครราชสีมาที่อยู่วัดประเภทต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ โดยรวมและราย
ด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕โดยเจ้าอาวาสที่อยู่วัดประเภทพัทธสีมามี
ค่าเฉลี่ยระดับพฤติกรรมการบริหารวัดตาม หลักปฏิรูปเทศสูงกว่าเจ้าอาวาสที่อยู่วัดประเภทส านักสงฆ์ 
๕. เจ้าอาวาสในจังหวัดนครราชสีมาที่อยู่วัดขนาดต่างกัน มีพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูป
เทศ โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า เจ้าอาวาส
ที่อยู่วัดขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่มีค่าเฉลี่ยระดับ พฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูป
เทศแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ทุกด้าน๓ 
 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษโดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ๕ ด้าน ได้แก่  อายุ พรรษา วุฒิการศึกษา
นักธรรม วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม และวุฒิการศึกษาสามัญ พบว่า พระสงฆ์ที่มี พรรษาและวุฒิการศึกษา
นักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 
จังหวัดศรีสะเกษโดยภาพรวม แตกต่างกันซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ส่วนปัจจัยด้านอายุ วุฒิการศึกษา
สามัญ และวุฒิการศึกษาเปรียญธรรม มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อ
พิจารณาในแต่ละส่วนมีประเด็นที่จะน ามาอภิปรายดังนี้ 

(๑) อายุ พระสงฆ์ที่มีอายุแตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อ แนวทางแก้ไขปัญหาการ
ปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็นแตกต่างกันในด้านการ
ปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนด้านด้านการ
ปกครองตามพระธรรมวินัย และด้านการปกครองตามระเบียบวัด ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของพระธนดล นาคสุวณฺโณ๔ ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
บุรีรัมย์” จากผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ จังหวัด
บุรีรัมย์ พบว่า อายุที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อบทบาทในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ไม่แตกต่างกัน 

(๒) พรรษา พระสงฆ์มีช่วงพรรษาที่แตกต่างกันมีระดับความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไข
ปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวมและพิจารณาราย

                                     
 ๓พิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน, “การศึกษาพฤติกรรมการบรหิารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ ของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมา”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวทิยาลัยราชภัฏ
นครราชสมีา, ๒๕๔๗). 

๔พระธนดล  นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 



 
 

๑๒๒ 
 

ด้านแล้ว พบว่าพระสงฆ์มีความคิดเห็นแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของพระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้
พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัยพบว่า การ
บริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน 
อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย คือ ด้านการศาสนศึกษา ด้านสา
ธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศึกษาสงเคราะห์และด้าน
การปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครจ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มี
ความคิดเห็นแตกต่างกันตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  ส่วน
พระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีที่มีอายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีไม่แตกต่างกัน๕ 

(๓) วุฒิการศึกษานักธรรม พระสงฆ์มีวุฒิการศึกษานักธรรมที่แตกต่างกันมีระดับความ
คิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
โดยภาพรวมและพิจารณารายด้านแล้ว พบว่าพระสงฆ์มีความคิด เห็นแตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว้  เนื่องจากพระสงฆ์สามเณรในเขตปกครองส่วนมากจบการศึกษาระดับนักธรรมชั้นเอก
แล้ว ดังนั้นจึงมีความรู้ความสามารถในหลักธรรมพอสมควร จึงท าให้เข้าใจหลักของพระธรรมวินัยได้ง่าย 
แต่ก็มีเป็นบางส่วนที่ปฏิบัติแปลกจากหมู่เนื่องจากไม่เข้าใจหลักธรรมวินัยอย่างถ่องแท้ แต่อย่างไรก็ตาม
พระสังฆาธิการ ตั้งแต่ระดับเจ้าอาวาสขึ้นไปก็มีการสอดส่องดูแลกันอย่างครอบคลุมและทั่วถึงกัน ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระครูสังวรสาธุวัตร (ส ารวย  ส วโร) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทของพระสังฆาธิ
การด้านการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม” ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีความ
คิดเห็นต่อบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ 
อ าเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความแตกต่างตัวแปร พบว่า อายุ 
จ านวนพรรษา วุฒิการศึกษาทางธรรม วุฒิการศึกษาทางบาลี และวุฒิการศึกษาทางสามัญ มีผลให้ความ
คิดเห็นไม่แตกต่างกัน จึงเป็นการปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยทุกข้อที่ตั้งไว้   และผลการศึกษาปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางในการแก้ปัญหาบทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอนคร
ชัยศรี จังหวัดนครปฐม พบว่าขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างใกล้ชิด ผู้บริหารสั่งงานปฏิบัติการได้ไม่ค่อย
สมบูรณ์ตามนโยบาย และขาดพระที่มีความรู้ความสามารถในการให้ความรู้ในการปกครองแนวทางใน

                                     
 ๕พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



 
 

๑๒๓ 
 

การแก้ไขปัญหา ได้แก่ ควรดูแลพระสงฆ์ให้ทั่วถึงและเสมอภาค ทั้งต้องสนับสนุนให้การศึกษากับ
พระภิกษุสงฆ์ในอ าเภอนครชัยศรีเพ่ือจะได้มีพระภิกษุสงฆ์ท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น๖ 

(๔) วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  พระสงฆ์มีวุฒิการศึกษาเปรียญธรรมที่แตกต่างกันมีระดับ
ความคิดเห็นต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดย
ภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์มีความคิดเห็น
แตกต่างกันในด้านการปกครองตามระเบียบวัด อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนด้านการ
ปกครองตามพระธรรมวินัย และด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง
กัน ทั้งนี้เนื่องจาก พระสงฆ์ท่ีมีการศึกษาระดับเปรียญธรรมนั้นมีน้อยและเป็นวงจ ากัดอีกทั้งยังไม่ค่อยมีการ
สนับสนุนการศึกษาเปรียญธรรมจากหน่วยงานภายนอกมากนัก จึงเป็นปัจจัยท าให้มีพระสงฆ์สามเณรสนใจ
น้อย อีกท้ังยังไม่ค่อยมีการส่งเสริมในเรื่องนี้กันอย่างจริงจัง แต่อย่างไรก็ตามการปกครองคณะสงฆ์นั้น 
พระสงฆ์ก็มีแบบแผนแบบอย่างในการปฏิบัติตนให้อยู่ในหลักของพระธรรมวินัย ซึ่งได้แก่เจ้าคณะผู้ปกครอง 
ซึ่งถือว่าเป็นระดับพระมหาเถระที่เป็นแบบอย่างที่ดีให้แก่พระสงฆ์สามเณรในเขตปกครอง ซึ่งไม่สอดคล้อง
กับ พระอธิการชรัตน์  ฐิตคุโณ (มีแก้ว) ได้วิจัยเรื่อง “บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผลการวิจัยพบว่า  

๑. พระภิกษุและสามเณร มีความเห็นต่อบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิ
การ  ในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̄= ๓.๖๐) และเมื่อพิจารณา
ในแต่ละด้านพบว่า พระภิกษุและสามเณรมีความเห็นต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ
ในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่ค่าเฉลี่ยสูงสุด ( x̄= ๓.๗๐)  ในด้านการปกครอง ส่วนที่มี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด (x̄= ๓.๔๘) ในด้านการศึกษาสงเคราะห์   

๒. บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลโดยภาพรวม พระภิกษุและสามเณร ที่มีสถานภาพ อายุ 
พรรษา วุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิการศึกษาทางธรรม และวุฒิการศึกษาทางบาลีต่างกัน มีความเห็น ต่อ
การบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ 

๓. ปัญหาบทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอหัวหิน  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ส่วนใหญ่ตอบเกี่ยวกับพระสังฆาธิการภายในเขตการปกครองคณะสงฆ์อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เพราะว่า พระภิกษุและสามเณร ผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาส่วนใหญ่ยังไม่เห็น
ผู้บริหารหรือผู้ปกครองท าหน้าที่ในการบริหารอย่างเต็มก าลังความสามารถ แต่กล่าวโดยภาพรวมถึง

                                     
 ๖พระครูสังวรสาธุวัตร (ส ารวย ส วโร), บทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 



 
 

๑๒๔ 
 

หน่วยงานต่างๆ ต่อบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
อยู่ในระดับมาก แสดงว่ามีการวางแผน นโยบายและวัตถุประสงค์ ในการบริหารงานได้เป็นอย่างดีตลอด
ถึงการวางตัวบุคคลในการท างานได้อย่างเหมาะสม ดังนั้น พระภิกษุและสามเณรหรือผู้อยู่ภายใต้บังคับ
บัญชาต้องการให้ผู้บริหารหรือผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นมีภาวะความเป็นผู้น าที่ดีและท างานอย่างเต็ม
ความสามารถของตนเอง ด้วยความเสียสละ สามัคคี อดทนและเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ๗ 

(๕) วุฒิการศึกษาสามัญ พระสงฆ์มีวุฒิการศึกษาสามัญที่แตกต่างกันมีระดับความคิดเห็น
ต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวม
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้ เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า พระสงฆ์มีความคิด เห็น
แตกต่างกันในด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย และด้านการปกครองตามระเบียบวัด อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕  ส่วนด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ) ได้วิจัยเรื่อง “การบริหารงานวัดโดย
การประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความคิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร” ผลการวิจัย
พบว่า การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อจ าแนกเป็น
รายด้าน อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตามค่าเฉลี่ย คือ ด้านการศาสนศึกษา 
ด้านสาธารณสงเคราะห์ ด้านสาธารณูปการ ด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ด้านการศึกษาสงเคราะห์และ
ด้านการปกครอง ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานครจ าแนกตามคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า พระสงฆ์มี
ความคิดเห็นแตกต่างกันตามพรรษาและวุฒิการศึกษาบาลี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ๐.๐๕  ส่วน
พระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีที่มีอายุ วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษานักธรรมต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานวัดตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของพระสงฆ์ในวัดเขตธนบุรีไม่แตกต่างกัน๘ 

 
 
 
 
 

                                     
 ๗พระอธิการชรัตน์ ฐิตคุโณ (มีแก้ว), บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทยาลัย, ๒๕๕๕). 
 ๘พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 



 
 

๑๒๕ 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองของพระสังฆาธิการในอ าเภอ   

ขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ” มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
๑)  ควรจัดตั้งกรรมการคอยเอาใจใส่  ในเรื่องการปกครองและจัดให้อยู่ในระเบียบวินัย

ของ พ.ร.บ. คณะสงฆ์ 
๒) ควรมีการอบรมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาบ่อยๆ เพ่ือให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันอย่างมี

ระเบียบเรียบร้อย  
๓) ควรจัดตั้งองค์กร เพ่ือเอาไว้ระงับเหตุหรืออธิกรณ์ ของวัดจะได้ไม่เสียหาย 
๔) ควรสร้างความสามัคคี ระหว่างเจ้าคณะผู้ปกครองและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอย่างพ่ีกับ

น้อง หรือพ่อกับลูก 
๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ควรศึกษารูปแบบการปกครองของคณะสงฆ์ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
๒) ควรศึกษารูปแบบการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
๓) ควรศึกษาการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรี

สะเกษ 



 

๑๒๖ 

บรรณานุกรม 
   

  ก. ข้อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
    
  ข. ข้อมูลทุติยภูมิ 
   

 (๑) หนังสือ : 
กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ , วัดพัฒนา ๔๓, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 

๒๕๔๓. 
กรมการศาสนา, วินัยบัญญัตินักธรรมชั้นตรี, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๕. 
กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติ กฎ 

ระเบียบ และค าสั่งของคณะสงฆ์, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๒. 
  ,คู่มือพระสังฆาธิการว่าด้วยพระราชบัญญัติกฎ ระเบียบและค าสั่งของคณะสงฆ์, 

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๔๐.  
ขบวน พลตรี, มนุษย์กับสังคม, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๔.๕๔. 
คณาจารย์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, “กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓(พ.ศ. ๒๕๔๑) 

ว่าด้วยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์”, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ณาจารย์ภาควิชาบริหารรัฐกิจ, ทฤษฎีองค์การ, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๔๙. . 

คนึงนิตย์ และสุบรรณ จันทบุตร, ความส าเร็จในการปฏิบัติภารกิจของวัด : ศึกษาเฉพาะกรณีวัด
หนองป่าพง จังหวัดอุบลราชธานี, กรุงเทพมหาคร : พริกหวานกราฟฟิค, ๒๕๔๕. 

งามพิศ สัตย์สงวน, สังคมและวัฒนธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
, ๒๕๔๗. 

จันทรานี สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผู้บริหารสถานศึกษาระดับสูง . 
ม.ท.ป, ๒๕๓๖. 

ชุบ กาญจนประกร, หลักรัฐประศาสนสาสตร์, คณะรัฐประศาสนสาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ , 
พ.ศ. ๒๕๑๐, น. เอกสารประกอบค าบรรยาย ๒๕๐๖. 

เติมศักดิ์ ทองอินทร์ ผศ.ดร, ความรู้เบื้องต้นทางการบริหารรัฐกิจ, กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

ทองศรี ก าภู ณ อยุธยา, การบริหารงานบุคคลในแนวทางใหม่, กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ตุลา, 
๒๕๔๓. 

  ธงชัย สันติวงษ์, องค์การและการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๙, กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา
พานิช, ๒๕๓๗. 



 

๑๒๗ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

ธนจรส พูนสิทธิ์, การจัดการองค์การและการบริหาร, กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, องค์การและการจัดการ, กรุงเทพมหานคร: อักษร

ปริทรรศน์, ๒๕๓๔. 
ธีระรัตน์ กิจจารักษ์, เอกสารค าสอนวิชาการบริหารการศึกษา, บัญฑิตวิทยาลัย : คณะครุศาสตร์ 

สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์, ๒๕๔๒. 
นิตย์ สัมมาพันธ์, ภาวะผู้นาพลังขับเคลื่อนองค์กรสู่ความเป็นเลิศ. กรุงเทพมหานคร: อินโนกราฟ

ฟิกส,์ ๒๕๔๖. 
บรรจบ เนียมมณี, หลกัการบริหาร, กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิ

โรฒ, ๒๕๒๓. 
ประกอบ  กรรณสูตร, สถิติเพื่อการวิจัยทางพฤติกรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร : 

ด่านสุทธาการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
ประถม แสงสว่าง, การบริหารการศึกษาเบื้องต้น, Introduction to Educational Adminstration, 

๒๕๔๘. 
ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน

ศาสตร์ สถาบันบัณฑิตบริหารศาสตร์, ๒๕๓๙. 
ปราชญา กล้าผจญ, พฤติกรรมผู้น าทางการศึกษา, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 

๒๕๔๐. 
ปรีชา ช้างขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก, กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์แห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
ปรีชา ช้างขวัญยืน,ความคิดทางการเมืองในพระไตรปิฎก , พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : 

ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
ปิยโสภณ, ก้าวใหม่แห่งคณะสงฆ์ การศึกษาเผยแผ่น าการปกครอง - ก่อสร้าง, กรุงเทพมหานคร: 

ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖.  
พระครูวิรุฬห์พัฒนกิจ, “ความเห็นของพระสงฆ์ต่อการบริหารและอบรมความรู้พระสงฆ์ในเขตอ าเภอ

ด าเนินสะดวก จังหวัดราชบุรี”, หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยอิสเทิร์นเอเชีย, ๒๕๕๐. 

พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่องการกคณะสงฆ์และการ
ศาสนา, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์วินดาต้าโปรดักส์, 
๒๕๔๘.  

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมมฺจิตตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๔.กรุงเทพมหานคร : 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

  ,พุทธวิธีการบริหาร , กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๓. 



 

๑๒๘ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโ ), การพัฒนาพระสังฆาธิการ ภาค ๒ ภาคปฏิบัติการ, 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา กรมการ
ศาสนา, ๒๕๔๑), หน้า ๒๗-๒๘. 

   ,นิติศาสตร์แนวพุทธ, พิมพ์ครั้งที่ ๔, กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๔๓. 

พระธรรมวรนายก (โอภาส นิรุตฺติเมธี), ธรรมปริทัศน์ ๔๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖๙. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก 
จ ากัด, ๒๕๕๐), หน้า ๕๕ - ๕๖. 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครั้งที่ ๑๒, 
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖, หน้า ๒๑๑-๒๑๒. 

พระพรหมโมลี (สมศักดิ์ อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรประกาศนีบัตรการบริหาร
กิจการคณะสงฆ์, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). 

พระไพศาล วิสาโล, พุทธศาสนาไทยในอนาคตแนวโน้มและทางออกวิกฤต , กรุงเทพมหานคร: 
มูลนิธิสดศรี สฤษดิ์วงศ,์ ๒๕๔๖.  

  พระมหาไพทูรย์ วรรณบุตร, การบริหารคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยศรีปทุม, ๒๕๕๐.  

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี), คนส าราญงานส าเร็จ, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร: บริษัท
อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พลับลิชชิ่ง จ ากัด (มหาชน), ๒๕๕๐. 

พระมหาสมทรง สิรินฺธโร, บทบาทของพระสงฆ์ไทยในอนาคต, กรุงเทพมหานคร: บริษัทเคล็ดไทย
จ ากัด, ๒๕๔๕. 

พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธ
ธรรม, ๒๕๓๙. 

    , การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓. 
   , คุณธรรมส าหรับนักบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร: บริษัท สหธรรมิก 

จ ากัด, ๒๕๔๑. 
พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, กรุงเทพมหานคร: ชัย

มงคลพริ้นติ้ง, ๒๕๔๘.  
พระราชธรรมนิเทศ (พยอม กลฺยาโณ) , การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ , 

กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช, ๒๕๔๑.  
พระราชบัญญัติการปกครองคณะสงฆ์ พ .ศ. ๒๕๐๕ ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ. ศ. ๒๕๓๕. 
พระราชรัตนมุนี (ชัยวัฒน์ ปญฺ าสิริ), การจัดสาธารณูปการและสาธารณะสงเคราะห์ของวัด , 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๓๘. 



 

๑๒๙ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

   , ธรรมกับไทยในสถานการณ์ปัจจุบัน, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์คุรุสภา
ลาดพร้าว, ๒๕๒๗. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), สถาบันสงฆ์ในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, 
๒๕๓๗. 

พระวิสุทธิภัทรธาดา (ประสิทธิ์ พฺรหฺมร สี), พระราชบัญญัติคณะสงฆ์และกฎหมายมหาเถรสมาคม , 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 

พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการจัดการ, กรุงเทพมหานคร: พรานนกการพิมพ์, ๒๕๔๒. 
พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป. 
ภัทรพร สิริกาญจน, หน้าที่พระสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ : แนวคิดและบทบาทพระค าเขียน สุวณฺโณ 

ในการพัฒนาชุมชน, กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๐. 
มัณฑนา อินทุสมิต, คุณธรรมส าหรับผู้บริหาร : พุทธธรรมเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ทาง

การศึกษา, เลย: สถาบันราชภัฎเลย, ม.ป.ป., ๒๕๔๙. 
มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, กรุงเทพมหานคร: เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, ๒๕๔๔. 
ยนต์ ชุ่มจิต, การศึกษาและความเป็นครูไทย, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์โอเดียนสโตร์, ๒๕๔๔. 
รุจา ภู่ไพบูลย์, การพยาบาลครอบครัว : แนวคิดทฤษฎีและการน ามาใช้ , ขอนแก่น : ขอนแก่นการ

พิมพ์, ๒๕๔๗. 
วีระ อ าพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ์, 

๒๕๒๖. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, การจัดการและพฤติกรรมองค์การ, กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธีระฟิล์ม

และไซแท็กซ์ จ ากัด, ๒๕๕๐. 
สงวนศรี วิรัชชัย, จิตวิทยาสังคม, กรุงเทพมหานคร: ศึกษาพรการพิมพ์, ๒๕๔๗.  
สถาบันส่งเสริมและพัฒนาการพระศาสนา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, คู่มือพระสังฆาธิการ, 

กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ์การศาสนาส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๕๔๗. 
สมคิด บางโม, การบริหาร, กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
     , การบริหาร, กรุงเทพมหานคร: วิทยพัฒน์, ๒๕๕๐. 
 สมพงษ์ เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๘, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ไทยวัฒาพานิช, ๒๕๒๖. 
 สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ์, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์    บรรณกิจ

, ๒๕๔๔. 
สมาน รังสิโยกฤษฎ์ และสุธี สุทธิสมบูรณ์, หลักการบริหาร, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์สวัสดิการ

ส านักงาน, ๒๕๒๗. 
สัมพันธ์ ภู่ไพบูลย์, องค์การและการจัดการ, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหานคร : พิทักษ์อักษร, ๒๕๔๒. 
 
 
 



 

๑๓๐ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ, สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, กรุงเทพมหานคร: มปป., 
๒๕๔๕. 

  , สาระส าคัญของภารกิจแต่ละด้าน, ม.ป.ป., ๒๕๔๙. 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ, กฎมหาเถรสมาคม, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ส านักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ, ๒๔๔๕. 
สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุชา จันทร์เอม, จิตวิทยาสังคม, พิมพ์ครั้งที่ ๖ กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑. 
สุพัตรา สุภาพ, สังคมและวัฒนธรรมไทย: ค่านิยม ครอบครัว ศาสนา ประเพณี, กรุงเทพมหานคร : 

ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕. 
สุลักษณ์ ศิวรักษ์, ปรัชญาการศึกษาศาสตร์และศิลป์แห่งการปฎิรูปการเรียนรู้ , กรุงเทพมหานคร : 

เรืองแก้วการพิมพ์, ๒๕๔๕. 
เสนาะ ติเยาว์ ศ., หลักการบริหาร, พิมพ์ครั้งที่ ๓, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, ๒๕๔๖.   
แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 

๒๕๔๙.  
อภินันท์ จันตะนี, การใช้สถิติวิเคราะห์ข้อมูล ส าหรับการวิจัยทางธุรกิจ, ฝ่ายบัณฑิตศึกษา คณะ

วิชาการจัดการ : มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุธยา, ๒๕๔๙. 
  

๒. วิทยานิพนธ์ / งานวิจัย : 
กฤศดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัดตาม

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๕). 

กฤศดา มมตะขบ, “ทัศนคติของพระสงฆ์ในจังหวัดเชียงใหม่ต่อโครงสร้างอ านาจการปกครองวัดตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕”, วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 
๒๕๔๕). 

ทวี ขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอเมือง 
จังหวัดหนองคาย”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎสารคาม, ๒๕๔๗).  

ทวี เขจรกุล, “บทบาทเจ้าอาวาสในการบริหารจัดการวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์อ าเภอเมือง จังหวัด
หนองคาย”, วิทยานิพนธ์คุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราช
ภัฎมหาสารคาม, ๒๕๔๗). 

 



 

๑๓๑ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แก้วกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะห์การจัดองค์กรคณะสงฆ์ในสมัย

พุทธกาล”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๗. 

พระมหาสุวิทย์ คงช่วย, บทบาทของวัดและพระสงฆ์ด้านสวัสดิการสังคม เปรียบเทียบก่อนและหลัง
วิกฤตเศรษฐกิจ, ภาคนิพนธิ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยเกริก, ๒๕๔๓). 

พิพัฒน์ภาสน์ บุญเทียน, “การศึกษาพฤติกรรมการบริหารวัดตามหลักปฏิรูปเทศ ของเจ้าอาวาสใน
จังหวัดนครราชสีมา”, ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการบริหารการศึกษา, บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๗. 

พระมหาเริงศักดิ์ พิมพ์สกุล, “รูปแบบการบริหารวัดในทศวรรษหน้า”, การศึกษามหาบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๗.  

ทัศดร ภูพวก, “สภาพและปัญหาการบริหารวัดในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค๑๓”, การศึกษา
มหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, 
๒๕๔๗). 

บุญช่วย จันทร์เฮ้า, “พฤติกรรมการบริหารของเจ้าอาวาสที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงานวัดในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์คณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๔). 

ปกรณ์ ศรีดอนไผ่, “บทบาทวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผู้บริหารโรงเรียน 
ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการหน้าสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธ์การศึกษา
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓). 

ประดิษฐ์ บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุ่มภาคเหนือ , 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘). 

พระกฤตพจน์ สุทฺธิจิตฺโต, “บทบาทของเจ้าอาวาสที่มีต่อการพัฒนาสังคม : ศึกษากรณีจังหวัด
สมุทรปราการ”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔).   

พระครูสังฆรักษ์พศวีร์ ธีรปญฺโ , “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษากรณี 
พระสังฆาธิการใจจังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

พระครูสังวรสาธุวัตร (ส ารวย ส วโร), บทบาทของพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ อ าเภอ
นครชัยศรี จังหวัดนครปฐม, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , 
๒๕๕๕). 

 
 



 

๑๓๒ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระครูสุชาติวุฒิกิจ (เฉลิมชัย อภิชาโต), บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ 

อ าเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑติวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

พระณัฐพล ติธมฺโม (ปราบพินาศ), “การบริหารงานวัดโดยการประยุกต์ใช้พรหมวิหาร ๔ ตามความ
คิดเห็นของพระสงฆ์ในเขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของคณะ
สงฆ์ จังหวัดปทุมธานี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

พระเทพรัตนสุธี (สมศักดิ์ โชตินฺธโร), บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของคณะ
สงฆ์ จังหวัดปทุมธานี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการจัดการเชิง
พุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓). 

พระธนดล  นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
บัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

พระธนดล นาคสุวณฺโณ, “การบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัดบุรีรัมย์”,  วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

พระใบฎีกาสมชาย ธมฺมธโร (สีหบุตร), บทบาทพระสังฆาธิการด้านการปกครองคณะสงฆ์ ในอ าเภอ
เสาไห้ จังหวัดสระบุรี, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาการจัดการ
เชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕). 

พระปลัดเกียรติศักดิ์ สินทวีวรกุล, “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
ก ร ะบี่ ” ,   วิ ท ยา นิ พน ธ์ ศึ ก ษา ศ าสตร มหา บัณ ฑิ ต ,  ( บั ณ ฑิ ต วิ ท ย าลั ย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๘). 

พระมหาชวลิต ชาตเมธี (คงแก้ว), “บทบาทของพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ : ศึกษา
เฉพาะกรณี พระสังฆาธิการในจังหวัดภูเก็ต”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

 
 



 

๑๓๓ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
พระมหาทองดี อกิญฺจโน (ตรีตระการ), ความคิดเห็นของพระภิกษุต่อภาวะผู้น า ในการบิหารกิจการ

คณะสงฆเขตภาษีเจริญและเขตบางแค กรุงเทพมหานคร, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒).  

พระมหาบุญมี อธิปุญโ , “บทบาทของพระสังฆาธิการพัฒนาสังคม: ศึกษากรณีพระธรรมวิสุทธิมงคล 
(บัว ญาณสมฺปนฺโน)”, วิทยานิพนธ์ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔). 

พระมหามณเฑียร วรธมฺโม (ซ้ายเกลี้ยง), “บทบาทพระสังฆาธิการในการบริหารกิจการคณะสงฆ์จังหวัด
พังงา”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์, “บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรมมาใช้ท ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชน  
เพ่ือ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ์”, วิทยานิพนธ์
ปริญญาโท, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๗).  

พระมหาศักดิ์พิชิต านสิทฺโธ (ชัยดี), “ศึกษาบทบาทการเผยแผ่พุทธธรรมของพระวิสุทธาธิบดี (วีระ 
ภทฺทจารี)”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘). 

พระอธิการชรัตน์ ฐิตคุโณ (มีแก้ว), บทบาทการบริหารกิจการคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาวิชาการ
จัดการเชิงพุทธ), (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทยาลัย, 
๒๕๕๕). 

สัมฤทธิ์ ท่าเหล็กเจริญ, “ปัญหาในการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล : ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตร์
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๔๖). 

สุรพล สุวัตถิกุล, “ความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานต่อการพัฒนาการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษา ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดระนอง”, วิทยานิพนธ์ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, ๒๕๔๕). 

อารยา กอบความดี, “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดสามพราน จังหวัดนครปฐม
, กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑). 

 
๓. สัมภาษณ์: 
สัมภาษณ์  คุณบุญเชษฐ์ ค าภา, ไวยาวัฎกร วัดโคกเพชร, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  คุณประดิษฐ์ ตาดม่วง,ไวยาวัฏกร วัดโคกเพชร, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระครูปลัดณัฐวุฒิ  กุสลจิตโต, เจ้าอาวาสวัดเสลานาก๊อก, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์, เจ้าคณะอ าเภอขุขัน,  ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 



 

๑๓๔ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
สัมภาษณ์  พระครูวิสุทธิ์ธรรมนิมิต, เจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑.สัมภาษณ์  พระ
ครูสุตธรรมวิวัตน์,  รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระครูโสภณวิมลกิจ, เจ้าคณะต าบลใจดี, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระทรงกลด  อภินนฺโท, เลขานุการเจ้าคณะต าบลใจดี, ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระปลัดบ ารุง สุวณฺณวณฺณี,เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์, ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระพิศาล อภินนฺโท, เลขานุการเจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น, ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระมหามังกร กนฺตปุญโญ, รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระมหาสุขสัญญา  กตฺปุญโญ, เจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น, ๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระสมศักดิ์  เมธงฺกุโร, เลขานุการเจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ, ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
สัมภาษณ์  พระอธิการประดิษฐ์ วิสุทฺโธ, เจ้าอาวาสวัดโคกเพชร, ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑. 
 
๔. เอกสารที่ไม่ได้ตีพิมพ์เผยแพร่ : 
ข้อมูลจาก : สถิตของส านกังานเลขานุการ เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ ์ อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ,๑๐ สิงหาคม 

๒๕๖๐ 
ข้อมูลจาก : สถิตของส านกังานเลขานุการ เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ ์ อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ,๑๐ สิงหาคม 

๒๕๖๐. 
ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ จงัหวัดศรีสะเกษ, เอกสารประกอบการประชุมพระสังฆาธิการ,(เอกสารอัดส าเนา),

วันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐, 
 

๕. สื่อออนไลน์ : 
การบริหารกับการจัดการ, (เข้าถึง ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓), www.sianhr.com., 
การบริหารกับการจัดการ, (เข้าถึง ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓), www.sianhr.com, 
 
๕. ภาษาอังกฤษ : 
Cohan & Orbuch, Introduction to sociology, (Singapore: Mc Graw-Hill, 1997), p.43 
Dale Yoder, Personnel Principles and Policies, fourth printing, (Englewood Cliffs: New Jersey 

Prentice - Hall, lnc. 1956), p.7. 
Don Hellriegel, Management. third edition, (Addison - Wesley Publishing Company .lmc., 1982), 

p.6. 
E.N. Chapman, Supervisor Survival Kit, second edition, (California: Science Research Associates 

lnc.,1995), p.3. 
Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York: Institute of Public 

Administration, 1973), pp.18-19. 
Luther GuIick and LyndaII Urwick, Papers on the Science of Administration, (New York: Institute 

of PubIic Administration, 1937), pp. 37-38. 
 

http://www.sianhr.com/


 

๑๓๕ 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
Taylor Frederick W, The principle of sciencetific Management, (Norcross, GA: Engeneering and 

Management Press, 1998), p.87. 
William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs: Prentice Hill, 1971), p. 283. 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

หนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๓๗ 

 



 
 

๑๓๘ 

 



 
 

๑๓๙ 

 



 
 

๑๔๐ 

 



 
 

๑๔๑ 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข. 
ผลการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 

๑๔๓ 
 

ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC.) 
แบบประเมินความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับเครื่องมือในการวิจัย 

การตรวจสอบคุมภาพเครื่องมือและหาค่า IOC. 
เรื่อง  แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 

********* 
 
ค าชี้แจง : ขอความอนุเคราะห์ในการหาความเที่ยงตรงของเครื่องมือ โดยผู้วิจัยได้ท าการวิจัยแนว
ทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

๑. แบบสอบถามชุดนี้ จัดท าเพ่ือศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ
สังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ อันจะเป็นประโยชน์ในการปกครองทั้งยัง
สามารถใช้เป็นแนวทางแก้ไขปัญหา  อุปสรรคและพัฒนาระบบการปกครองของพระสังฆาธิ
การ โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่านตามความเป็นจริงให้ครบถ้วนทุกข้อ
ค าถาม หรือหน่ายงานที่ท่านรับผิดชอบ เนื่องจากผู้วิจัยจะน าค าตอบของท่านไปใช้วิเคราะห์
ในภาพรวมเท่านั้น 

๒. แบบสอบถามชุดนี้ ประกอบด้วย ๓ ขั้นตอน ดังนี้ 
       ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ ๒ เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ    
 สังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ  
 ตอนที่ ๓  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (Open) ให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น     
 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระ 
 สังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

 
 
 

พระชัย สนฺตกาโย (สุขเฉลิม) 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาภาควิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

ปีการศึกษา ๒๕๖๐ 
 

 
 

 



 

๑๔๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC.)  

ของพระชัย สนฺตกาโย (สขุเฉลิม) 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัยเร่ือง  

“ แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ 
ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ” 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๔๕ 
 

 
 
 
 

ข้อ 

 

แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 

ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า

IOC 
แปลผล 

 ๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  
๑ พระสังฆาธิการได้มีการควบคุมดูแล

พระภิกษุสามเณรในปกครองให้สงบ
เรียบร้อยตามหลักพระธรรมวินัย 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๒ พระสั งฆาธิ การ ได้ มี ก ารจั ดประชุ ม
พระภิกษุสามเณรเพ่ืออบรมสั่งสอนด้าน
ข้อวัตรปฏิบัติตามหลักพระธรรมวินัย 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๓ พระสังฆาธิการได้มีการระงับอธิกรณ์ การ
วินิจฉัยปัญหาเพ่ือยุติเหตุความขัดแย้ง 
หรือลงนิคหกรรม 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๔ พระสังฆาธิการได้มีการปฏิบัติตนเองให้
เป็นแบบอย่างตามพระธรรมวินัย 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ พร ะสั ง ฆ า ธิ ก า ร ไ ด้ จั ด ใ ห้ มี ก า ร ล ง
อุโบสถกรรมทุกก่ึงเดือน  

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๖ 
 

พระสังฆาธิการได้จัดให้มีการก าหนด
แนวทางขั้นตอนการปฏิบัติ งานตาม
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบของตน
อย่างชัดเจน 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๗ พระสังฆาธิการได้มีการศึกษาวิเคราะห์
ส ภ า พ ปั จ จุ บั น  ปั ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม
รับผิดชอบของตนอย่างชัดเจน 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๘ พระสั งฆาธิการได้มีการท าแผนงาน
โครงการต่างๆให้ยืดหยุ่นตามพระธรรม
วินัยต่อความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดผลงาน
ตามเป้าหมายที่ต้องการ 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๙ พระสังฆาธิการได้มีการวิเคราะห์ผลจาก
พระธรรมวินัยเพ่ือน าไปวางนโยบายใน
การน าไปสู่การปฏิบัติ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑๐ พระสังฆาธิการได้มีการอบรมสั่งสอน
พระภิกษุสามเณรให้ตั้งอยู่ในพระธรรม
วินัยอย่างสม่ าเสมอ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



 

๑๔๖ 
 

ข้อ 

 

แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 

ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า

IOC 
แปล
ผล 

 ๒.ด้านการปกครองตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ 

 

๑ พระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบ
ในการอยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๒ พระสังฆาธิการได้มีการศึกษาวิเคราะห์
นโยบายของมหาเถรสมาคมเพ่ือการ
วางแผนปกครอง 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๓ พระสั งฆาธิ การ ได้ มี ก ารจั ดประชุ ม
พระภิกษุสามเณร เพ่ือชี้แจงกฎระเบียบ
ตามวาระต่างๆ 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๔ พระสังฆาธิการได้ปกครองพระภิกษุ 
สามเณร ที่ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและ
สอดคล้องกับพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๕ พระสังฆาธิการได้มีการจัดศาสนสมบัติ
ของวัดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๖ 
 

พระสังฆาธิการมีการแต่งตั้ งรองเจ้า
อาวาส ผู้ช่วยเจ้าอาวาสหรือพระภิกษุรูป
ใดรูปหนึ่งที่เห็นสมควรเป็นผู้รักษาการ
แทน ในกรณีที่เจ้าอาวาสไม่อยู่และไม่
อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ชั่วคราว ตามกฏมหา
เถรสมาคม 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๗ พระสังฆาธิการได้มีการลงนิคหกรรม
เกี่ยวกับความผิดของพระภิกษุผู้ปกครอง
สงฆ์ซึ่งด ารงต าแหน่งต่างๆให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๘ พระสังฆาธิการได้มีการแต่งตั้งไวยาวัจกร 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ที่
ได้ก าหนดไว้ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๙ พระสั งฆาธิ การ ได้ มี ก ารจั ดประชุ ม
พระภิกษุสามเณรและศิษย์วัดเพ่ือชี้แจง
กระเบียบต่างๆตามวาระให้เป็นไปตาง
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๑๐ พระสังฆาธิการได้มีการเข้าประชุมพระ
สังฆาธิการประจ าเดือนตามที่เจ้าเจ้าคณะ
ผู้ปกครองก าหนด 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 



 

๑๔๗ 
 

 
 

ข้อ 

 

แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ 

ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 

ผู้เชี่ยวชาญ/คนที่ สรุปและแปลผล 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ รวม ค่า

IOC 
แปล
ผล 

 ๓. ด้านการปกครองภายในวัด  
๑ พระสังฆาธิการได้มีการบริหารจัดการ

กิจการของวัด เช่น บัญชีรายรับ-
รายจ่ายให้เป็นไปด้วยดี 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๒ พระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ แก่พุทธศาสนิกชน เช่น 
การห้ามเล่นการพนันห้ามดื่มสุราภายใน
บริเวณวัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๓ พระสังฆาธิการได้มีการก ากับดูแลและ
จัดศาสนสมบัติของวัดให้เป็นระเบียบ
เรียบร้อยและมีความม่ันคงแข็งแรง 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๔ พระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบ
ให้พระภิกษุสามเณรลงท าวัตรสวดมนต์
เช้า-เย็น 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๕ พระสังฆาธิการได้จัดให้มีการประชุม
พระภิกษุสามเณรและคณะกรรมการวัด
ศิษย์วัด 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๖ 
 

พระสังฆาธิการได้มีการยกย่องและ
ชมเชยพระภิกษุสามเณรที่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบและกิจวัตรอย่างสม่ าเสมอ 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๗ พระสังฆาธิการได้มีการดูแลพระภิกษุ
สามเณรภายในวัดอย่างทั่วถึงเท่าเทียม
กันและเป็นธรรม 

+๑ +๑ +๑ ๐ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๘ พระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบ
ส าหรับพระภิกษุ สามเณรภายในวัด 

+๑ +๑ +๑ +๑ +๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 

๙ พระสังฆาธิการได้มีการสนับสนุนให้
พระภิกษุสามเณรได้เรียนแผนกธรรม
และบาลี ปริยัติสามัญ,ปริยัติธรรม 

๐ +๑ +๑ +๑ +๑ ๔ ๐.๘๐ ใช้ได้ 

๑๐ พระสังฆาธิการได้มีการจัดกิจกรรมใน
วันส าคัญทางพระพุทธศาสนาเช่นวันมา
บูชา วันวิสาขบูชา วันอาสาฬหบูชา เป็น
ต้น อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๕ ๑.๐๐ ใช้ได้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
ขอหนังสือความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล 

เพื่อตรวจสอบความเทีย่งตรงของแบบสอบถาม 
  

 
 

 
 

 

 

 



 

 
๑๔๙ 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ผลการหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ ( Try  out) 
หาค่าสัมประสิทธิ์ แอลฟ่า (Alpha coefficient) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๑ 
 

ชื่อ พระชัย  สนฺตกาโย นามสกุล สุขเฉลิม  รหัสนิสิต ๕๙๐๑๒๐๔๐๓๘ 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 

ภาควิชารัฐศาสตร์  คณะสังคมศาสตร์  มจร.  
Scale : ALL VARIABLES 

 

 

 

Case Processing Summary 
 N % 

Cases 
Valid 30 100.0 
Excludeda 0 .0 
Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all 
variables in the procedure. 

 

 

 

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha 
N of Items 

.967 34 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๕๒ 
 

Item-Total Statistics 
  Scale Mean if 

Item Deleted 
Scale Variance 
if Item Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 
a1 126.2000 561.631 .320 .968 
a2 126.5333 553.826 .452 .967 
a3 127.2333 536.582 .609 .967 
a4 126.8667 523.378 .762 .966 
a5 126.5667 554.995 .368 .968 
a6 126.5333 540.240 .746 .966 
a7 126.9333 525.702 .851 .965 
a8 126.5667 559.030 .285 .968 
a9 126.7667 538.444 .680 .966 
a10 126.6667 525.937 .868 .965 
b1 126.3667 552.878 .543 .967 
b2 126.6667 537.557 .754 .966 
b3 126.7333 525.737 .881 .965 
b4 126.9333 516.909 .852 .965 
b5 126.3667 557.982 .386 .968 
b6 126.5000 540.241 .583 .967 
b7 127.0000 528.086 .850 .965 
b8 126.8000 527.907 .649 .967 
b9 126.7000 550.476 .487 .967 
b10 126.3667 534.775 .750 .966 
c1 126.3333 547.695 .607 .967 
c2 126.6333 529.671 .778 .966 
c3 126.9000 526.007 .848 .965 
c4 126.9000 522.766 .787 .966 
c5 126.7333 564.185 .157 .969 
c6 126.8667 547.895 .603 .967 
c7 126.9667 529.189 .780 .966 
c8 126.8333 528.023 .716 .966 
c9 126.8333 541.506 .625 .967 
c10 126.7333 533.564 .743 .966 
รวมa 126.6000 542.403 .782 .966 
รวมb 126.5500 536.661 .898 .965 
รวมc 126.7833 534.701 .799 .966 

รวมทุกด้าน 126.6333 536.930 .930 .965 
 

 



 

๑๕๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
รายนามผู้ให้ข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

และหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลเพื่อการวิจัย 
แบบสอบถาม และแบบสมัภาษณ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๑๕๔ 

 
 

 
 

รายนามผูใ้ห้ข้อมูลเพ่ือการวิจัย  (สัมภาษณ์) 
 

๑. พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์    เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
๒. พระครูสุตธรรมวิวัตน์       รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
๓. พระมหามังกร  กนฺตปุญโญ    รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 
๔. พระปลัดบ ารุง สุวณฺณวณฺณี   เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์  
๕. พระครูโสภณวิมลกิจ      เจ้าคณะต าบลใจดี 
๖. พระครูวิสุทธิ์ธรรมนิมิต     เจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ 
 ๗. พระสุขสัญญา  กตฺปุญโญ   เจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น 
๘. พระอธิการประดิษฐ์  วิสุทฺโธ    เจ้าอาวาสวัดโคกเพชร 
๙. พระครูปลัดณัฐวุฒิ  กุสลจิตโต    เจ้าอาวาสวัดเสลานาก๊อก 
๑๐. พระทรงกลด  อภินนฺโท     เลขานุการเจ้าคณะต าบลใจดี 
๑๑. พระสมศักดิ์  เมธงฺกุโร     เลขานุการเจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ 
๑๒. พระพิศาล อภินนฺโท      เลขานุการเจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น 
๑๓. คุณบุญเชษฐ์ ค าภา   ไวยาวัฎกร วัดโคกเพชร 
๑๔. คุณประดิษฐ์ ตาดม่วง    ไวยาวัฏกร วัดโคกเพชร 
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     ภาคผนวก ฉ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย  

และแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจัย 
 

 

  



 
 

๑๗๑ 
 

 

 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการในอ าเภอขุขันธ์   
จังหวัดศรีสะเกษ 

ค าชี้แจง 
         ๑. แบบสอบถามชุดนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาวิจัยแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครอง
คณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัดศรีสะเกษ 
  ๒. แบบสอบถามมีทั้งหมด ๓ ส่วน  คือ 

ส่วนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ส่วนที่ ๒ แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของ 
พระสงัฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัดศรีสะเกษ 
  มี ๕ ด้าน ได้แก่ 
    ๑) ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย   จ านวน ๑๐ ข้อ 
    ๒) ด้านการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ์ จ านวน ๑๐ ข้อ 
    ๓) ด้านการปกครองภายในวัด  จ านวน ๑๐ ข้อ 
     
 ส่วนที่ ๓ แบบสอบถามปลายเปิดเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ
แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัดศรีสะเกษ 
 ๓. แบบสอบถามฉบับนี้ จะใช้ส าหรับเก็บข้อมูลตามทัศนะของท่าน โดยผู้ศึกษาจะน า
ข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ข้อสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะ
สงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัดศรีสะเกษ   
 ๔. กรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ผู้ศึกษาจะเก็บข้อมูลของท่านเป็น
ความลับและน าเสนอเป็นภาพรวมเท่านั้น ไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อสถานภาพของท่านแต่อย่างใด จึง
ใคร่ขอความร่วมมือจากท่าน ได้กรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ให้ครบถ้วน    

ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้และ
ขออนุโมนาขอบคุณ มา  ณ  โอกาสนี้ 
                   

 

 

 
 

 

พระชัย   สนฺตกาโย ( สุขเฉลิม ) 
นิสิตปริญญาโท  หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 



 
 

๑๗๒ 
 

 

 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เรื่อง : แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ 

จังหวัดศรีสะเกษ 
~~~~~~~~~~~~~ 

 
ตอนที่ ๑ ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดใส่เครื่องหมาย    ลงใน  หน้าข้อความเกี่ยวกับตัวท่าน (กรุณาตอบทุกข้อ) 

๑. อายุ  
  ๒๑ – ๓๐ ปี        ๓๑ – ๔๐ ป ี  

   
  ๔๑ – ๕๐ ปี        มากกว่า ๕๐ ปี 

 

๒. พรรษา  
 

          ๑ – ๑๐ พรรษา       ๑๑ – ๒๐ พรรษา  
  

   ๒๑ – ๓๐ พรรษา      มากกว่า ๓๐ พรรษาขึ้นไป 
 

๓. วุฒิการศึกษานักธรรม  
 

ไม่มีนักธรรม      นักธรรมชั้นตรี 
 นักธรรมชั้นโท      นักธรรมชั้นเอก 

 

๔. วุฒิการศึกษาเปรียญธรรม  
 

  ไม่มีวุฒิเปรียญธรรม     ประโยค ๑-๒ –ประโยค ๓ 
    

  เปรียญธรรม ๔-๖ ประโยค     เปรียญธรรม ๗-๙ ประโยค 
 

๕. วุฒิการศึกษาสามัญ  
 

  ต่ ากว่าปริญญาตรี     ปริญญาตรี 
 

 สูงกว่าปริญญาตรี     



 
 

๑๗๓ 
 

 

ตอนที่ ๒    แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ใน
อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ือแสดงว่า ผู้ท าหน้าที่การเผยแผ่พระพุทธศาสนา โดยค านึงถึง
ประโยชน์และความสุขของหมู่ชนทั้งหลาย ตามหลักค าสอนของพระพุทธเจ้า 

 
ค าชี้แจง   โปรดท าเครื่องหมาย   ในช่องระดับแนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์

ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ การปกครองคณะสงฆ์ว่าท่านปฏิบัติในระดับใด 
ที่ตรงกับสภาพความเป็นจริง โดยก าหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

 
ระดับ ๕    หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดับมากที่สุด 
 
ระดับ ๔    หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดับมาก 
 
ระดับ ๓    หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดับปานกลาง 
 
ระดับ ๒   หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดับน้อย 
 
ระดับ ๑   หมายถึง  บทบาทของพระสังฆาธิการอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 



 
 

๑๗๔ 
 

 

 
ข้อที่ 

แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัด
ศรีสะเกษ 

ระดับความคิดเห็น 
มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

 ๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑ พระสังฆาธิการได้มีการควบคุมดูแลพระภิกษุ

สามเณร ในปกครองให้สงบเรียบร้อยตามพระ
ธรรมวินัย 

     

๒ พระสังฆาธิการได้มีการจัดประชุมพระภิกษุ
สามเณร เพ่ืออบรมสั่งสอนด้านข้อวัตรปฏิบัติ
ตามหลักพระธรรมวินัย 

     

๓ พระสังฆาธิการได้มีการระงับอธิกรณ์ การ
วินิจฉัยปัญหา เพ่ือยุติเหตุความขัดแย้ง หรือลง
นิคหกรรม 

     

๔ พระสังฆาธิการได้มีการปฏิบัติตนเองให้เป็น
แบบอย่างตามพระธรรมวินัย 

     

๕ พระสั ง ฆ า ธิ ก า ร ไ ด้ มี ก า ร จั ด ใ ห้ มี ก า ร ล ง
อุโบสถกรรมสวดพระปาฏิโมกข์ทุกกึ่งเดือน  

     

๖ พระสังฆาธิการได้มีการก าหนดแนวทางขั้นตอน
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบของตนอย่างชัดเจน 

     

๗ พระสังฆาธิการได้มีการศึกษาวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบัน ปัญหาและความรับผิดชอบของตน
อย่างชัดเจน 

     

๘ พระสั งฆาธิการ ได้มีการก าหนดแผนงาน
โครงการต่างๆให้ยืดหยุ่นตามพระธรรมวินัยต่อ
ความเหมาะสม เพ่ือให้เกิดผลงานตามเป้าหมาย
ที่ต้องการ 

     

๙ พระสังฆาธิการได้มีการวิเคราะห์ผลจากพระ
ธรรมวินัยเพ่ือน าไปวางนโยบายในการน าไปสู่
การปฏิบัติ 

     

๑๐ พระสังฆาธิการได้มีการอบรมสั่งสอนพระภิกษุ
สามเณรให้ ตั้ ง อยู่ ในพระธรรมวินั ยอย่ า ง
สม่ าเสมอ 

     

 

  



 
 

๑๗๕ 
 

 

 
ข้อที่ 

แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัด

ศรีสะเกษ 
 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

 ๒. ด้านการปกครองตามราชบัญญัติคณะสงฆ์ ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
๑ พระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบในการ

อยู่ร่วมกันเป็นหมู่คณะ 
     

๒ พระสังฆาธิการได้มีการศึกษาวิเคราะห์นโยบาย
ของมหาเถรสมาคมเพ่ือการปกครองตามพระ
ราชบัญญติคณะสงฆ์ 

     

๓ พระสังฆาธิการได้มีการจัดประชุมพระภิกษุ
สามเณร เพื่อชี้แจงกฎระเบียบตามวาระต่างๆ 

     

๔ พระสังฆาธิการได้ปกครองพระภิกษุ สามเณร ที่
ไม่ขัดต่อพระธรรมวินัยและสอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

     

๕ พระสังฆาธิการได้มีการจัดศาสนสมบัติของวัด
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์

     

๖ พระสังฆาธิการได้มีการแต่งตั้งรองเจ้าอาวาส 
ผู้ช่วยเจ้าอาวาสหรือพระภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่
เห็นสมควรเป็นผู้รักษาการแทนเจ้าอาวาส ใน
กรณีที่เจ้าอาวาสไม่อยู่และไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ได้ชั่วครั้งชั่วคราว ตามกฎเถรสมาคม 

     

๗ พระสังฆาธิการได้มีการลงนิคหกรรมเกี่ยวกับ
ความผิดของพระภิกษุผู้ปกครองสงฆ์ซึ่งด ารง
ต าแหน่งต่างๆให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์ 

     

๘ พระสังฆาธิการได้มีการแต่งตั้งไวยาวัจกร จัดให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ได้ก าหนด
ไว้ 

     

๙ ได้มีการจัดประชุมพระภิกษุสามเณรและศิษย์
วัดเ พ่ือชี้แจงกฎระเบียบต่างๆตามวาระให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 

     

๑๐ พระสังฆาธิการได้มีการเข้าประชุมพระสังฆาธิ
การประจ าเดือนทีเ่จ้าคณะผู้ปกครองก าหนด 

     

 



 
 

๑๗๖ 
 

 

 
ข้อที่ 

แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์ จังหวัด
ศรีสะเกษ 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ที่สุด 

 ๓. ด้านการปกครองภายในวัด ๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑ พระสังฆาธิการได้มีการบริหารจัดการกิจการ
ของวัด เช่น บัญชีรายรับ -รายจ่ายให้เป็นไป
ด้วยดี 

     

๒ พระสั งฆาธิการ ได้มี การออกกฎระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ แก่พุทธศาสนิกชน เช่น การห้าม
เล่นการพนัน ห้ามดื่มสุราภายในบริเวณวัด 

     

๓ พระสังฆาธิการได้มีการก ากับดูแลและจัดศาสน
สมบัติของวัดให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและมี
ความมั่นคงแข็งแรง 

     

๔ พระสังฆาธิการได้มีการจัดให้พระภิกษุสามเณร
มีการท าวัตรสวดมนต์เช้า-เย็น 

     

๕ พระสังฆาธิการได้จัดให้มีการประชุมพระภิกษุ
สามเณรและคณะกรรมการวัด ศิษย์วัด 

     

๖ พระสังฆาธิการได้มีการยกย่องและชมเชย
พระสงฆ์ที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบและกิจวัตร
อย่างสม่ าเสมอ 

     

๗ ได้มีการดูแลพระภิกษุสามเณรภายในวัดอย่าง
ทั่วถึงเท่าเทียมกันและเป็นธรรม 

     

๘ พระสังฆาธิการได้มีการออกกฎระเบียบส าหรับ
พระภิกษุ สามเณรภายในวัด 

     

๙ พระสังฆาธิการได้มีการสนับสนุนให้พระภิกษุ
สามเณรได้เรียนปริยัติสามัญ,ปริยัติธรรม-แผนก
ธรรมและบาลี 

     

๑๐ พระสังฆาธิการได้มีการจัดกิจกรรมวันส าคัญ
ทา งพระ พุทธศาสนา  เ ช่ น  วั นม าฆบู ช า         
วั น วิ ส าขบู ช า  วั นอาสาฬหบู ช า  เป็ นต้ น        
อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

     

 

 

 



 
 

๑๗๗ 
 

 

ตอนที่ ๓ ความคิดเห็นเพ่ิมเติมเกี่ยวกับสภาพทั่วไป สภาพปัญหาและอุปสรรค  และข้อเสนอแนะ 
แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัดศรีสะเกษ 
๑. ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย   
๑.๑) สภาพทั่วไป สภาพปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................ 
 
๑.๒) ข้อเสนอแนะ  
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................ ................................................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................ 
 
๒. ด้านการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ์ 
๒.๑) สภาพทั่วไป สภาพปัญหาและอุปสรรค  
........................................................ ........................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................ 
 
๒.๒) ข้อเสนอแนะ  
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................. ..............................
..................................................................................................... ...........................................................
............................................................................. ............................................................................. ...... 
 
๓. ด้านการปกครองภายในวัด 
๓.๑) สภาพทั่วไป สภาพปัญหาและอุปสรรค  
............................................................................................................................. ...................................
................................................................ ................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.......................................................................... ............................................................................. ......... 
 
 



 
 

๑๗๘ 
 

 

 
๓.๒) ข้อเสนอแนะ  
........................................................................... .....................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................ ........................
................................................................................................................................................................ 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ได้เมตตาตอบแบบสอบถาม 
 
 
 

     พระชัย   สนฺตกาโย 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๗๙ 
 

 

 

 

แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง       แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอ 
ขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 
 
ตอนที่ ๑   ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
ผู้ถูกสัมภาษณ์..............................................................................พรรษา/อายุ........................................ 
วุฒิทางการศึกษานักธรรม.................................วุฒิทางการศึกษาเปรียญธรรม......................................  
วุฒิทางการศึกษาสามัญ.......................................................................................................................... 
ต าแหน่งทางการปกครอง.......................................................................................................... .............. 
ผู้สัมภาษณ์............................................................................วันที่สัมภาษณ์......................................... .. 
สถานที่...................................................................................................................... .............................. 
 
ตอนที ่๒     แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัด
ศรีสะเกษ 
๑. แนวทางแก้ไขการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัดศรีสะเกษ 
ด้านการปกครองตามพระธรรมวินัย  ควรท าอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
๒. แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัดศรีสะเกษ 
ด้านการปกครองตามกฎหมายคณะสงฆ์ควรท าอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 



 
 

๑๘๐ 
 

 

 
 
๓.  แนวทางแก้ไขปัญหาการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ ในอ าเภอขุขันธ์   จังหวัดศรีสะเกษ   
ด้านการปกครองภายในวัดควรท าอย่างไร 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการวิจัยครั้งนี้ 
 
 
 

    พระชัย    สนฺตกาโย 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
ภาพกิจกรรมในการสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



    
 

๑๘๒ 

 

  สัมภาษณ์  พระครูสุตธรรมวิวัตน์   
รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์  วัดอาวอย 

 

 

 

 

 

สัมภาษณ์ พระครูพิศิษฎ์ธรรมานุศาสก์ 
เจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์   เจ้าอาวาสวัดปรือคัน 



    
 

๑๘๓ 

 

    สัมภาษณ์  พระมหามังกร  กนฺตปุญโญ   
                  รองเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์  วัดโคกโพน 

    สัมภาษณ์  พระครูวิสุทธิ์ธรรมนิมิต   
              คณะต าบลหว้ยส าราญ  วัดไทยเทพนิมิต 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

  

 



    
 

๑๘๔ 

 

 

 

สัมภาษณ์  พระครูโสภณวิมลกจิ 
เจ้าคณะต าบลใจด ี

 

 

สัมภาษณ์ พระมหาสุขสัญญา  กตฺปุญโญ 



    
 

๑๘๕ 

 

เจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น  

 

สัมภาษณ์ พระอธิการประดิษฐ์  วิสุทฺโธ 
เจ้าอาวาสวัดโคกเพชร 

 

 

สัมภาษณ์ พระครูปลัดณัฐวุฒิ  กุสลจิตโต 
เจ้าอาวาสวัดเสลานาก๊อก 



    
 

๑๘๖ 

 

 

 

สัมภาษณ์  พระปลัดบ ารุง สุวณฺณวณฺณี 
เลขานุการเจ้าคณะอ าเภอขุขันธ์ 

  

  
 

สัมภาษณ์  พระทรงกลด  อภินนฺโท 
           เลขานุการเจ้าคณะต าบลใจดี 
  



    
 

๑๘๗ 

 

 

สัมภาษณ์ พระสมศักดิ์  เมธงฺกโุร 
เลขานุการเจ้าคณะต าบลห้วยส าราญ 

  

 

สัมภาษณ์ พระพิศาล อภินนฺโท 
เลขานุการเจ้าคณะต าบลส าโรงตาเจ็น 

 

  



    
 

๑๘๘ 

 

 

สัมภาษณ์ คุณบุญเชษฐ์ ค าภา 
ไวยาวัฎกร วัดโคกเพชร 

  

 

สัมภาษณ์ คุณประดิษฐ์ ตาดม่วง 

ไวยาวัฏกร วัดโคกเพชร 



 
 

๑๘๘ 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 
 
 
 
 
 
 

ชื่อ / ฉายา / นามสกุล   :   พระชัย  สนฺตกาโย ( สุขเฉลิม ) 
วัน / เดือน / ปี เกิด       :  วันศุกร์ ที่ ๒ เดือน ธันวาคม ๒๕๒๐ 

สถานที่เกิด                  :   เลขที่ ๗๒ /๑ บ้านมะค่า ต าบลชุมเห็ด อ าเภอเมือง  จังหวัดบุรีรัมย์ 
การศึกษา   :   นักธรรมชั้นเอก ส านักเรียนคณะสงฆ์จังหวัดศรีสะเกษ 

     ปริญญาตรีพุทธศาสตรบัณฑิต  สาขาวิชาการจัดการเชิงพุทธ  
                                     คณะสังคมศาสตร์  
                                   มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

อุปสมบท                    :   เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓ 

                         ณ  วัดโคกโพน ต าบลกันทรารมย์  อ าเภอขุขันธ์ จังหวัดศรีสะเกษ 

เข้าศึกษา   :   เมื่อ ๒๐ มิ.ย. พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ส าเร็จการศึกษา   :   เมื่อ ๑๕ มี.ค. พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ที่อยู่ปัจจุบัน   :   วัดโคกเพชร  ต าบลโคกเพชร  อ าเภอขุขันธ์  จังหวัดศรีสะเกษ  
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