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บทคัดยอ
การศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร

ในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ” นี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ
๑) เพ่ือศึกษาคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท ๒) เพ่ือศึกษา
คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ และ ๓) เพ่ือเปรียบเทียบคุณธรรมของ
นักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ

ผลการศึกษาพบวา
จักกวัตติสูตรนั้น เปนพระสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือนักปกครอง

และนอกจากนั้น พระสูตรนี้ดังกลาวยังหมายรวมถึงนักการเมืองในระดับชาติ นักการเมืองในระดับ
ทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแตมีสวนสําคัญในการผลักดัน ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึงประสงค คือความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความ
สันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของประชาชนภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น และนัก
ปกครองนั้นจะตองมีหลักคุณธรรมประจําตัว ไดแก (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคหวัตถุ ๔
(๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘

คัมภีรหลุนอวี่ เปนการรวมบทสนทนาระหวางขงจื่อกับศิษย เปนจุดเริ่มตนของแรง
บันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธในหมูเพ่ือนท่ีเปนครู-ศิษยรวมสํานัก ในประเด็นเก่ียวกับ ๑) การ
ครองตน ๒) การเรียนการศึกษา ๓) การคบเพ่ือน ๔) ความกตัญู ๕) การเมืองการปกครอง
๖) มนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา เหริน ๗) ขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ี
เรียกวา หลี่ และ ๘) ความมุงม่ัน ตั้งใจ และนักปกครองท่ีดีนั้นจะตองมีหลักการคุณธรรมของนัก
ปกครอง ๔ ประการ ไดแก ๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต ๓) หลักเสี้ยว (หลัก
กตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง

จากการศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทและคัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ พบวา ในการปกครองนั้นตองอาศัยหลักในการปกครองท้ัง
หลักนิติธรรม และหลักศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่งอันจะเปนเหตุใหหลักการไมม่ันคง
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สวนท่ีตางกันนั้น จักกวัตติสูตรกลาวโดยภาพรวมใหญคือใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และ
กฎดานศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งจะตองรับโทษทางวัฏฏะเปนสวนเสริม สวนในคัมภีรหลุนอฺวี่
เนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคือหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก สวนกฎหมายนั้นมาจาก
หลักแหงจารีต
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Abstract

The thesis entitles “A Comparative Study of the Virtues of the Rulers in

Cakkavatti Sutta of Theravada Buddhism and the Analects of Confucianism” has three

objectives: 1) to study the Virtues of the rulers in Cakkavatti Sutta of Theravada

Buddhism, 2) to study the Virtues of the rulers in the Analects of Confucianism, and

3) to comparatively study the Virtues of the rulers in Cakkavatti Sutta of Theravada

Buddhism and the Analects of Confucianism.

The results of the study were as follows:

The Cakkavatti Sutta is the sutta that mentioned the Emperor, King or the

rulers, in addition, this sutta mentioned the politicians both national and local

politicians as well. For, all of them in all bodies take part for pushing forward and

moving forward the development of country and society into the desirable direction,

that is to say, the prosperity of economics, peace and happiness of the society, and the

living life happily of the people in the nation altogether. According to Cakkavatti

Sutta, the rulers have to have their own virtues, viz., 1) the ten virtues of the Kings

(dasa-rājadhamma) 2) the Ruler’s Bases of sympathy (raja-saṇgahavattu), 3) things

leading never to decline but only to prosperity (aparihāniya-dhamma), 4) qualities of

a good man (sappurisa-dhamma), and 5) the eight principles of diplomacy.



ง

The Analects of Confucianism is the collection of the dialogues between

Confucius and his disciples. It was the beginning of the inspiration developed from

the relation among friends that were the master and pupils of the same school in these

points: 1) self-ruling, 2) learning and studies, 3) associating with friends, 4) gratitude,

5) politics and governance, 6) humanity, 7) tradition, custom, rite or called Li, and

8) determination of mind. In addition, the good ruler has to have four virtues of the

rulers: 1) kindness (Jen;Wren) 2) tradition (Li), 3) gratitude (Xiao), and 4) middle way

(Chung Yung)

From the comparison of the virtues of the rulers in Cakkavatti Sutta of

Theravada Buddhism and the Analects of Confucianism, it was found that the similar

point of them was that the governance has to depend upon the principle of its

governance both the rule of law and the morality; it should not be emphasized more in

one way or another that would make the principle unstable. The different point of

them was that Cakkavatti Sutta states the overview of the governance by using the

rule law of the nation and also the rule of morality, i.e., wholesome course of action

(kuslakamm padha) that would be punished in the cycle of rebirth as the supplement.

But, the Analects of Confucianism emphasize mainly on the virtue of living together

in society, viz., loving kindness and gratitude, whereas the laws come from the

principle of tradition.
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๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๖
๑.๕ คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย ๗
๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๘
๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย ๑๕
๑.๘ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ๑๕
๑.๙ กรอบแนวคิดในการทําวิจัย ๑๕

บทท่ี ๒ คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
๒.๑ โครงสรางจักกวัตติสูตร ๑๗
๒.๒ รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาท ๒๐
๒.๓ ความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตร ๓๖
๒.๔ คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตร ๓๗
๒.๕ หนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตร ๔๐
๒.๖ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตร ๔๖
๒.๗ สรุป ๔๙

บทท่ี ๓ คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
๓.๑ โครงสรางคัมภีรหลุนอวี่ ๕๒
๓.๒ รูปแบบการปกครองในศาสนาขงจื้อ ๖๐
๓.๓ ความสําคัญของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ ๖๔
๓.๔ คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ ๖๖
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๓.๕ หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ ๗๑
๓.๖ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ ๗๕
๓.๗ สรุป ๘๑

บทท่ี ๔ เปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี
๔.๑ เปรียบเทียบโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๘๓
๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื้อ ๘๗
๔.๓ เปรียบเทียบความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๘๙
๔.๔ เปรียบเทียบคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๓
๔.๕ เปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๗
๔.๖ เปรียบเทียบคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครอง
ในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๑๐๐

๔.๗ อิทธิพลการปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ท่ีมีตอสังคม ๑๐๒
๔.๘ สรุป ๑๐๔

บทท่ี ๕ สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๐๗
๕.๒ ขอเสนอแนะ ๑๑๑

บรรณานุกรม ๑๑๓
ประวัติผูวิจัย ๑๑๙
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สารบัญตารางเปรียบเทียบ

เรื่อง หนา
ตารางท่ี ๔.๑ เปรียบเทียบโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๘๖
ตารางท่ี ๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื้อ ๘๘
ตารางท่ี ๔.๓ เปรียบเทียบความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๒
ตารางท่ี ๔.๔ เปรียบเทียบคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๖
ตารางท่ี ๔.๕ เปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๙๙
ตารางท่ี ๔.๖ เปรียบเทียบคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครอง

ในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ ๑๐๒
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ
คัมภีรพระไตรปฎกท่ีผูวิจัยใชศึกษาและนํามาอางอิง สําหรับการเขียนวิทยานิพนธนี้ ผูวิจัย

ไดใชคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยกําหนด
แหลงท่ีมาดวยอักษรยอชื่อคัมภีรท่ีนํามาอางอิงแลวตามดวยตัวเลขท่ีบอก เลม/ขอ/หนา ของคัมภีร
ดังกลาวนั้น เชน วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๖/๓๒๔ หมายถึง พระวินัยปฎก จูฬวรรค ภาษาไทย เลมท่ี ๗ ขอท่ี
๔๐๖ หนาท่ี ๓๒๔ หรือ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒ หมายถึง พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค
ภาษาไทย เลมท่ี ๑๑ ขอท่ี ๘๔ หนาท่ี ๖๒ เปนตน

การใชอักษรยอคัมภีรอรรถกถาในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยอางอิงอรรถกถาภาษาบาลี ใช
ฉบับมหาจุฬาอฏฐกถา พุทธศักราช ๒๕๓๙ สวนอรรถกถาภาษาไทย ใชฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๕๒ โดยระบุคํายอคัมภีร ลําดับเลม/ขอ/หนา เชน องฺ.ทุก.อ. (บาลี) ๒/๕๓/
๕๘ หมายถึง องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี ทุกนิปาตอฏกถาปาลิ ภาษาบาลี เลม ๒ ขอ ๕๓ หนา ๕๘
ในสวนอรรถกถาภาษาไทย อาจระบุเฉพาะเลม/หนา เชน องฺ.อฏก.อ. (ไทย) ๓๗/๓๗๐-๓๗๑
หมายถึง อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี อัฏฐกนิบาตอรรถกถา ภาษาไทย เลม ๓๗ หนา ๓๗๐-๓๗๑
เปนตน

สวนการใชอักษรยอคัมภีรฎีกาในวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยอางอิงคัมภีรฎีกา โดยระบุชื่อ
คัมภีรตามดวยเลม/ขอ/หนา เชน องฺ.ทุก.ฏีกา (บาลี) ๒/๕๓/๕๗ หมายถึง องฺคุตฺตรนิกาย ทุกนิปาต
ฏีกา ภาษาบาลี เลม ๒ ขอ ๕๓ หนา ๕๗ ฉบับมหาจุฬาฎีกา

ก. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก

พระวินัยปฎก

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค (ภาษาไทย)
วิ.จู. (บาลี) = วินยปฏก จูฬวคฺคปาลิ (ภาษาบาล)ี
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎก

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
ที.สี. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย สีลขันธวรรค (ภาษาไทย)
ที.ม. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก ทีฆนิกาย มหาวคฺคปาลิ (ภาษาบาล)ี
ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย)
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย)
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ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย)
สํ.ส. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย สคาถวรรค (ภาษาไทย)
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย)
อง.ฺทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺติก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาตปาลิ (ภาษาบาล)ี
อง.ฺติก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺจตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺอฏก. (บาลี) = สุตฺตนฺตปฏก องฺคุตฺตรนิกาย อฏกนิปาตปาลิ (ภาษาบาล)ี
อง.ฺอฏก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย)
ขุ.ชา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ชาดก (ภาษาไทย)
ขุ.จู. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย จูฬนทิเทส (ภาษาไทย)

พระอภิธรรมปฎก

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
อภ.ิสง.ฺ (ไทย) = อภิธรรมปฎก ธรรมสังคณี (ภาษาไทย)

ปกรณวิเสส

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
วิสุทฺธิ. (ไทย) = วิสุทธิมรรคปกรณ (ภาษาไทย)

ข. คํายอเกี่ยวกับคัมภีรอรรถกถา

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก

คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
ที.ม.อ. (ไทย) = ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี มหาวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย)
ที.ปา.อ. (ไทย) = ทีฆนิกาย สุมังคลวิลาสินี ปาฏิกวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย)
สํ.ส.อ. (บาลี) = สํยุตฺตนิกาย สารตฺถปฺปกาสินี สคาถวคฺคอฏกถาปาลิ (ภาษาบาล)ี
สํ.ส.อ. (ไทย) = สังยุตตนิกาย สารัตถปกาสินี สคาถวรรคอรรถกถา (ภาษาไทย)
อง.ฺทุก.อ. (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี ทุกนิปาตอฏกถาปาลิ (ภาษาบาล)ี
อง.ฺอฏก.อ. (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย มโนรถปูรณี อฏกนิปาตอฏกถาปาลิ (ภาษาบาล)ี
อง.ฺอฏก.อ. (ไทย) = อังคุตตรนิกาย มโนรถปูรณี อัฏฐกนิบาตอรรถกถา (ภาษาไทย)
ขุ.ธ.อ. (ไทย) = ขุททกนิกาย ธรรมบทอรรถกถา (ภาษาไทย)
ขุ.อิต.ิอ. (ไทย) = ขุททกนิกาย ปรมัตถทีปนี อิติวุตตกอรรถกถา (ภาษาไทย)
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ค. คํายอเกี่ยวกับคัมภีรฎีกา

ฎีกาพระสุตตันปฎก
คํายอ ช่ือคัมภีร ภาษา
อง.ฺทุก.ฏีกา (บาลี) = องฺคุตฺตรนิกาย ทุกนิปาตฏีกา (ภาษาบาล)ี

ง. คัมภีรศาสนาขงจ๊ือ

ในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยใช คัมภีรหลุนอว่ี ฉบับแปลโดย อมร ทองสุก พิมพท่ีกรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพชุณหวัตร, ๒๕๔๙. เปนหลัก และอาศัยขอมูลเพ่ิมเติมจากหนังสือ คัมภีรหลุนอ่ีว: ขงจื่อ
สนทนา ฉบับแปลโดย สุวรรณา สถาอานันท สวนภาษาอังกฤษใชฉบับ Soothill William Edwad,
tr. Confucius: the Analects. Chicaco: the Great Books Foundation, 1964 ในการอางอิง
จะระบุ บท/ขอ. หลังอักษรยอชื่อคัมภีร ดังตัวอยาง เชน The Analects, book II:1 หมายถึง บทท่ี ๒
ขอ ๑. ในคัมภีรนี้ถึงแมจะใชฉบับแปลของคนอ่ืน บทท่ี/ขอ จะตรงกันเหมือนเดิม



บทที่ ๑
บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
คําวา การเมือง (Politics) และคําวา การปกครอง (Government) มีความหมายในทาง

รัฐศาสตรแตกตางกัน “การเมือง” หมายถึง เรื่องท่ีเก่ียวของกับการแขงขันเพ่ือหรือการแสวงหา
อํานาจซึ่งสงผลกระทบตอ ระบบสังคม หรือภาพโดยสวนใหญของสังคม สวน “การปกครอง”
หมายถึง เรื่องท่ีเก่ียวของกับการบริหารและการวางระเบียบกฎเกณฑสําหรับสังคมเพ่ือ ใหสังคมมี
ความปกติสุข การปกครองยังมีความหมายอยางอ่ืนอีกเชน การปกครองไดแกการปฏิบัติการท้ังหลาย
ท้ังปวงของเจาหนาท่ีตาง ๆ ของรัฐโดยมีจุดประสงคเพ่ือใหประชาชนไดอยูดวยกันอยางมีระเบียบและ
มีผล ประโยชนจากการอยูในรัฐนั้น ๆ เชน การปฏิบัติงานตาง ๆ ของคณะรัฐมนตรี การออกกฎหมาย
ของฝายนิติบัญญัติ การท่ีตํารวจจับผูราย แพทยประจําตําบลไปตรวจคนไข หรือครูพานักเรียนไป
ทัศนะศึกษานอกสถานท่ี เหลานี้ถือวาเปนการปกครองโดยท้ังสิ้น บางครั้งเราอาจเรียกสิ่งเดียวกันนี้
วาการบริหาร หรือรัฐบาล ซึ่งหมายถึง คนหรือองคกรตาง ๆ ของรัฐบาลท้ังหมด อยางไรก็ดีการเมือง
และการปกครองก็มีความเก่ียวของและเชื่อมโยงกัน เพราะการปกครองเปนการบริหาร การวาง
ระเบียบกฎเกณฑ เพ่ือใหเกิดการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชนนั้น จําเปนตองอาศัยอํานาจ จึงจะ
ทําใหการปกครองสามารถดําเนินงานได ดังนั้นรัฐหรือผูปกครองประเทศจึงตองทําหนาท่ีเปนผู
บริหารงานดานการปกครอง โดยมุนเนนท่ีตอบสนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวม

การกําเนิดการปกครองรัฐมีกลาวไวในอัคคัญญสูตร๑ โดยเริ่มแรกนั้น โลกเต็มไปดวยความ
รอนแลวคอย ๆ เย็นลง และเปนผืนโลก มีแผนดิน มีพ้ืนน้ํา มีอากาศ และฤดูกาล ตอจากนั้น จึงมี
วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตเกิดข้ึน มีพืชสัตว และมนุษยเกิดข้ึน ขณะนั้น ยังไมมีรัฐ ยังไมมีการปกครอง
ยังไมรูจักการสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัย ยังไมมีการครอบครองท่ีดินเปนของตนเอง ไมมีการสั่งสมอาหาร
มนุษยจึงดําเนินชีวิตตามธรรมชาติ ตอมาเม่ือจํานวนของประชากรมนุษยเพ่ิมมากข้ึน ก็มีปญหาในการ
เปนอยู กิเลสคือความโลภก็เกิดข้ึน ความจําเปนท่ีจะตองมีผูท่ีสามารถเปนท่ียอมรับในการดูแล
ทรัพยสินเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในสังคม เม่ือเกิดความตกต่ําทางดานศีลธรรม อันเกิดจากตัณหา
อุปาทาน ละตัวตนไมได จึงเกิดความโลภ ความขัดแยงกันในสังคม ชี้ใหทราบวาถึงจุดวิกฤตทางสังคม
ท่ีเปนสาเหตุของการกําเนิดรัฐอยางชัดเจน เม่ือเกิดปญหามากข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองมีองคกรเพ่ือเขา
มาบริหารจัดการ เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมอันจะนําไปสูสันติสุขในสังคม ดวยเหตุนี้เองสถาบันผู

๑ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๙–๑๓๑/๘๙–๙๗.
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ปกครองจึงเกิดข้ึนโดยการคัดเลือกของประชาชน โดยประชาชนตกลงกัน สมัยนี้เรียกวา พันธสัญญา๒ ดัง
ปรากฏขอความในพระสูตรดังนี้

เพราะเหตุสัตวนั้นอันมหาชนสมมต (แตงตั้ง) ฉะนั้น คําแรกวา ‘มหาสมมต มหาสมมต’ จึง
เกิดข้ึน เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเปนใหญแหงท่ีนาท้ังหลาย ฉะนั้น คําท่ี ๒ วา ‘กษัตริย’ จึงเกิดข้ึน
เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นใหชนเหลาอ่ืนยินดีไดโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําท่ี ๓ วา ‘ราชา ราชา’ จึง
เกิดข้ึน ดวยเหตุดังกลาวมานี้ จึงไดเกิดมีแวดวง (หมายถึงคณะ)กษัตริยแกสัตวเหลานั้น๓

จากขอความในพระสูตรจะเห็นวา คําท้ัง ๓ คือ มหาสมมต กษัตริย และราชานั้น เปนชื่อ
ของผูปกครองสังคมในยุคนั้น มีหนาท่ีจัดสรรผลประโยชนแกประชาชนดวยความยุติธรรม เพ่ือสรางความ
สงบสุขใหกับประชาชน เราจะเห็นวาวัตถุประสงคของระบอบปกครองไดถูกรักษาสืบทอดเจตนารมณมา
ตลอดตั้งแตยุคเริ่มแรกจนกระท่ังถึงยุคปจจุบัน

จักกวัตติสูตร เปนสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ๔ เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติ
สําหรับผูปกครองสูงสุดหรือประมุขของรัฐ และครอบคลุมถึงคณะรัฐบาล และขาราชการในภาคสวน
ตาง ๆ ของประเทศดวย เพราะสาระสําคัญท่ีปรากฏในพระสูตรนี้ลวนแตเปนหลักการสําหรับ
ขาราชการท่ีเปนนักปกครองโดยตรง ตลอดจนขาราชการท่ีทํางานสนองนโยบายการพัฒนาประเทศ
ของพระเจาแผนดิน โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล ซึ่งเปนผูทําหนาท่ีบริหารประเทศใน
ฐานะเปนตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน และยังมีฐานะเปนผูกระทําการ
แทนพระมหากษัตริยภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยาง
ประเทศไทย นอกจากนี้สาระสําคัญของพระสูตรนี้ยังหมายรวมถึงนักการเมืองในระดับชาติ
นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแตมีสวนสําคัญในการผลักดัน ใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึงประสงค คือความเจริญรุงเรืองทาง
เศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของประชาชนภายในประเทศชาติดวยกัน
ท้ังนั้น๕ ดังขอความบางสวนในจักกวัตติสูตร๖ ท่ีกลาวถึงผูปกครองวา

จงจัดการรักษา ปองกัน และคุมครองชนภายใน กําลังพล พวกกษัตริยผูตามเสด็จ พราหมณ
คหบดี ชาวนิคม และชาวชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดยธรรม……สมณ
พราหมณเหลาใดในแวนแควน…เวนขาดจากความมัวเมา และความประมาท ตั้งม่ันอยูในขันติ
และโสรัจจะ ฝกตน สงบตน ใหตนดับกิเลสอยูแตเพียงผูเดียว …พึงเขาไปหาสมณพราหมณ
เหลานั้นตามกาลอันสมควรแลวสอบถาม….อะไรควรเก่ียวของ อะไรไมควรเก่ียวของ อะไรท่ี

๒ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๗๒.

๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖–๙๗.
๔ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๕๙-๘๒, องฺ.ติกฺ. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔-๑๕๖.
๕พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”, สาร

นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๕๑.

๖ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔-๘๕/๖๒-๖๓.
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ขาพเจากระทําอยู พึงเปนไปเพ่ือความไมเก้ือกูล เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน หรือวา อะไรท่ีขาพเจา
กระทําอยู พึงเปนไปเพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน…..

ภิกษุท้ังหลาย กษัตราธิราชผูไดรับมูรธาภิเษกแลว รับสนองพระดํารัสของพระราชฤาษีแลว
ทรงประพฤติจักกวัตติธรรมอันประเสริฐ เม่ือทาวเธอทรงประพฤติจักกวัตติธรรมอันประเสริฐอยู
สนานพระเศียรในวันอุโบสถ ๑๕ คํ่า รักษาอุโบสถ ประทับอยูบนปราสาทหลังงาม ปรากฏจักร
แกวอันเปนทิพยซึ่งมีกํา ๑,๐๐๐ ซี่ มีกง มีดม และสวนประกอบทุกอยาง

จากการศึกษาจักกวัตติสูตรในเบื้องตน มีขอสังเกตวา การปกครองนอกจากผูปกครองจะ
อาสามาดูแลประชาชนและออกกฎหมายปกครองหมูชนในฐานะผูนํารัฐแลว ยังไดกลาวถึงการใหปน
ทรัพยแกผูยากไร โดยไดกลาวถึงการละเวนธรรมอันจะนําไปสูปญหาความยุงยากแกการปกครอง เม่ือ
ผูนําใชอํานาจในการรักษาทรัพย แตปลอยใหคนจนอดอยาก จนกลายเปนขโมย ครั้นเม่ือถูกจับไดและ
ถูกถามก็ตอบวา ท่ีขโมยไปนั้นเพราะความอดอยาก ผูนําก็จะมอบทรัพยสินเงินทองให เม่ือคนท้ังหลาย
ทราบวา การลักขโมยทําใหไดรางวัลคือทรัพย ก็พากันขโมยตาม ผูนําจึงเปลี่ยนวิธีโดยการลงโทษ
ประหารชีวิต ขโมยก็ใชวิธีเดียวกันคือ ฆาเจาทรัพยเพราะกลัวโทษประหาร ครั้นถูกจับไดก็เพ็ดทูลและ
ใสความผูอ่ืน จะเห็นไดวา หลักการปกครองในจักกวัตติสูตรนั้น ลําพังการรักษาความสงบในสังคม
อยางเดียวไมพอ จะตองแกปญหาทางดานเศรษฐกิจไปดวย นั่นคือ ประชาชนจะตองไมอดอยาก

สําหรับขงจื่อนั้น ไมกลาวถึงกําเนิดรัฐโดยตรง แตก็จะพบแนวความคิดเรื่องกําเนิดรัฐใน
คัมภีรอ้ีจิง ในคัมภีรอ้ีจิงไดกลาวถึงกําเนิดและวิวัฒนาการของรัฐไววา

เม่ือฟาและดินมีอยู ดังนั้น สรรพสิ่งท้ังหลายจึงปรากฏมี แตนั้นจึงมีเพศชาย และหญิง เม่ือมี
เพศชายและหญิง จากนั้นจึงมีคูสามีภรรยา เม่ือมีสามีภรรยา แตนั้นจึงมีบิดาและบุตร เม่ือมีบิดา
และบุตร แตนั้น จึงมีผูปกครองและผูถูกปกครอง เม่ือมีผูปกครองและผูถูกปกครอง แตนั้น จึงมี
ชนชั้นสูงละชนชั้นต่ํา เม่ือมีชนชั้นสูงและชนชั้นต่ํา จึงขอกําหนดเรื่องความเหมาะสมและ
ความชอบธรรม๗

ขงจื่อไดกลาวไววา การปกครอง คือ การแกไขชื่อท่ีใชกันอยูใหถูก๘ โดยทานไดอธิบายวา
หากชื่อมิไดรับการแกไขใหถูกตอง ก็ไมสอดคลองกับความเปนจริงในทางปฏิบัติ และถาภาษาในการ
สื่อสารไมตรงกับความเปนจริงแลว การงานท้ังหลายก็ไมอาจบรรลุตามจุดมุงหมายได เพราะฉะนั้น สิ่ง
แรกท่ีตองทําคือ การแกไขชื่อใหถูกตอง การแกไขชื่อใหถูกตองนั้นก็คือการแยกสิ่งท่ีถูกตองออกจากสิ่ง
ท่ีผิด ถาแกชื่อถูกตอง สังคมก็จะถูกตองไปดวย การแยกสิ่งผิดออกจากสิ่งท่ีถูกตอง ก็จะมีกฎเกณฑท่ี
มาตรฐาน ในการแกไขนามใหถูกตองนั้น เปนการจัดระเบียบทางภาษาใหสอดคลองกับหลักความจริง

๗The Yi King, Appendix VI, Sect. II :31-32. อางใน พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษา
แนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื่อ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๙.

๘The Analects, Book XIII: 17, The Li Ki Book XXIX: 17. อางใน พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ
(ศรียะอาจ), “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื่อกับพุทธปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๕-
๓๖.
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การปกครองท่ีไมประสบผลสําเร็จ สืบเนื่องมาจากการทุจริตเปนหลักใหญ สาเหตุพ้ืนฐานของการ
ทุจริตคือ การเขาใจชื่อ หรือภาษาท่ีใชเรียกไมถูกตองตามความเปนจริง ดังนั้น การแกไขชื่อก็คือ หลัก
แหงความรับผิดชอบตามหนาท่ี การรูจักหนาท่ี และรูจักรับผิดชอบของคนใหถูกตองชัดเจน คือ ให
กษัตริยทําหนาท่ีกษัตริย ขุนนางทําหนาท่ีขุนนาง บิดาทําหนาท่ีบิดา บุตรทําหนาท่ีบุตร ถาไมทําหนาท่ี
เชนนี้แมมีอาหารสมบูรณ ก็ไมสามารถกินไดอยางสงบสุข จะเห็นไดวา ขงจื่อชื่นชมกับการปกครอง ท่ี
เริ่มตนดวยการแกไขตนเองใหเปนแบบอยางแกคนอ่ืน โดยเฉพาะตัวผูปกครอง จะตองเริ่มตนกอนคน
อ่ืน

ขงจือ่ เคยเปนท้ังครูและขาราชการในราชสํานักปกครองเมืองเล็ก ๆ เปนผูเผยแผคําสอน
ทางจริยธรรมและการปฏิรูปการปกครองเพ่ือความเปนธรรมในสังคม ขงจื่อไดเสนอหลักการทําหนาท่ี
เพ่ือความเปนอยูรวมกันในสังคม ในยุคท่ีเจาครองนครตางแยงชิงอํานาจทางการเมือง รัฐท่ีสมบูรณใน
ทัศนะของขงจื่อตองประกอบดวยองคประกอบ ๓ ประการ โดยถือเอาขอแรกเปนสําคัญท่ีสุด คือ
๑) ประชาชนตองเชื่อถือผูปกครอง ๒) มีกองกําลังทหารท่ีเพียงพอ ๓) มีอาหารท่ีเพียงพอขงจื่อเนน
หลักจริยธรรมในการทําหนาท่ี เชน ความชื่อสัตย การทําความดี การทําตามหนาท่ีของแตละคน ใน
หลักสัมพันธภาพท้ัง ๕ เปนโครงสรางทางสังคม ท่ีทุกคนมีสวนรวมคุณธรรม ๕ ประการคือ เมตตา
ธรรม จริยา ปญญา และสัจจะ ซึ่งท้ัง ๕ ประการนี้ ถือไดวา เปนหัวใจคําสอนของขงจื๊อ ท้ังนี้เพราะวา
เปนเครื่องกําหนดบทบาท หนาท่ีตามฐานะของแตละบุคคล กลาวคือ พระเจาแผนดินพึงทรงไวซึ่ง
ความเมตตาธรรม ขุนนางพึงซื่อสัตยภักดี บิดาพึงรักใครบุตร บุตรพึงกตัญูตอบิดา สามีภรรยาพึงให
เกียรติกันและกัน และมิตรสหายพึงมีสัจจะวาจาตอกัน๙

คัมภีรหลุนอวี่ นับเปนอีกคัมภีรหนึ่งท่ีสําคัญของขงจื่อ ดวยวาคัมภีรดังกลาวนั้นไดรวบรวม
บทสนทนาเก่ียวกับหลักการทางศาสนาขงจื๊อระหวางศิษยกับอาจารย ซึ่งนับวาเปนปรัชญาพ้ืนฐาน
ของจีน โดยในคัมภีรนี้กลาวเก่ียวกับการครองตน เก่ียวกับการเรียนการศึกษา เก่ียวกับการคบเพ่ือน
เก่ียวกับความกตัญู เก่ียวกับการเมืองการปกครอง เก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ี
เรียกวา เหริน และเก่ียวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่ แตเม่ือกลาวโดยใจความ
แลว ก็อยูในหลักของเมตตาธรรม รักผูอ่ืน คือแกนทฤษฎีของระบบความคิดของขงจื่อ อันเปน
มาตรฐานและอุดมการณสูงสุดทางคุณธรรม จริยธรรม การเมือง สังคมของขงจื่อ ท้ังยังสะทอนถึง
ทัศนะเชิงปรัชญาของทานดวย ความหมายสําคัญสองประการของ เมตตาธรรม ท่ีขงจื่อใหคํานิยามคือ
ผูมีเมตตายอมรักผูอ่ืน ควบคุมตนเอง ฟนฟูจริยธรรมคือเมตตาธรรม

เม่ือกลาวถึงหนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่แลว เราจะเห็นวาขงจื่อนั้น ตองการให
ผูบริหารหรือนักปกครอง ใหชาวบานทําในสิ่งท่ีพวกเขาไดประโยชน ดังนั้น นอกจากนักปกครอง
จะตองรูหนาท่ีในการบริหารจัดการรัฐภายในแลว สิ่งสําคัญในทัศนะของขงจื่อคือการราษฎร ดัง
ขอความตอไปนี้

๙อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเต, (กรุงเทพมหานคร: สามัคคีสาร, ๒๕๔๑), หนา ๖๙.
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(๒/๓) ขงจื่อกลาววา “ปกครองดวยรัฐศาสตร เครงครัดดวยราชทัณฑ ทวยราษฎรก็จักหลีก
หนีและไมละอาย หากปกครองดวยคุณธรรม และเครงครัดดวยจริยธรรม ไพรฟาก็จักรูละอาย
และปรับปรุงตน”๑๐

(๒/๑๙) หลูไอกง ทรงถามขงจื่อวา “ทําอยางไรจึงจะเปนท่ียอมรับของไพรฟา” ขงจื่อกราบ
ทูลวา “เก้ือกูลผูเท่ียงธรรม ปลดปราบผูเลวราย ฉะนี้ ประชาราษฎรก็จักศิโรราบ แตหากเก้ือกูลผู
เลวราย ปลดปราบผูเท่ียงธรรม ฉะนี้ พสกนิกรจักไมเชื่อฟง”๑๑

(๒/๒๐) จี้คังจื่อถามวา “ทําอยางไรจึงจะทําใหปวงประชามีความเคารพภักดี แลตักเตือนกัน
และกัน” ขงจื่อตอบวา “ปฏิบัติตอประชาชนดวยความสํารวม มวลชนจักเคารพ ดํารงดวยความ
เมตตากตัญู ทวยราษฏรจักภักดี เลือกใชคนดีแลสอนสั่งผูดอยความสามารถ ปวงชนก็จัก
ตักเตือนกันและกัน”๑๒

(๑๒/๗) จื่อกงถามเก่ียวกับการปกครอง ขงจื่อตอบวา “อาหารพอเพียง อาวุธพอเพียง
ประชาราษฎรก็เชื่อถือแลว” จื่อกงถามตอไปวา “หากชวยไมไดจริง ๆ ตองท้ิงหนึ่งในสาม สิ่งไหน
จะท้ิงไดกอน” ขงจื่อตอบวา “ท้ิงอาวุธ” จื่อกงถามอีกวา “หากชวยไมไดจริง ๆ ตองท้ิงหนึ่งใน
สองอยางท่ีเหลือ จะใหท้ิงสิ่งใดกอน” ขงจื่อตอบวา “ท้ิงอาหาร นับแตโบราณมาลวนแตมีคนลม
ตาย แตถาประชาราษฎรไมเชื่อ ผูปกครองจะดํารงอยูไมได”๑๓

(๑๒/๑๙) จี้คังจื่อถามขงจื่อเก่ียวกับการปกครอง “หากตองการประหารคนฉอฉล เพ่ือ
ปกปองผูอยูในทํานองคลองธรรม ทานจะวาอยางไร” ขงจื่อตอบวา “เหตุใดการปกครองจึงตองใช
การประหารดวยเลา หากทานตองการสิ่งท่ีดี ประชาราษฎรก็จะดีเอง คุณธรรมของวิญูชนเปน
เสมือนลม คุณธรรมของผูทําชั่วเสมือนยอดหญา สายลมอยูบนยอดหญา ยอดหญายอมลูตาม”๑๔

จากขอความขางตน มีขอสังเกตวา หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่นั้น นอกจากจะ
ปกครองใหรัฐเจริญแลว ตองดูท่ีฐานรากของการปกครองคือประชาชนดวยวาอะไรคือความตองการ
ของราษฎร แมอํานาจรัฐหรือกฎหมายจะสามารถควบคุมคนได แตไมสามารถท่ีจะควบคุมจิตใจของ
ประชาชนไดนอกจากหลักคุณธรรมโดยเฉพาะหลักแหงเมตตาธรรม ซึ่งนั้นเปนนักปกครองในอุดมคติ
ของขงจื่อดวย เพราะการสรางหลักการปกครองโดยใชหลักสัมพันธภาพระหวางครอบครัวเปนฐาน
และกาวไปสูการปกครองระดับผูครองนคร โดยตางทําหนาท่ีของตนเองใหสมบูรณ จึงเปนเสมือนการ
ปกครองในอุดมคติของศาสนาขงจื๊อ

จากการศึกษาเบื้องตน มีขอสังเกตไดวา คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในทาง
พระพุทธศาสนากับคัมภีรหลุนอวี่ของศาสนาขงจื๊อ ตางกลาวถึงผูปกครองท่ีตองการใหผูอยูในการ

๑๐อมร ทองสุก แปลและเรียบเรียง, คัมภีรหลุนอว่ี, (ปทุมธานี: บริษัท ชุณหวัตร จํากัด, ๒๕๔๙), หนา
๑๒๖.

๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑.
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑.
๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๑.
๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๗.
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ปกครองมีความสุข เปนรัฐท่ีม่ังค่ังและมีความสุข เพียงแตตางกันท่ีวิธีการในการบริหารจัดการรัฐท่ี
ตางกันดวยพ้ืนฐานแหงสังคมนั้น ๆ นั่นจึงเปนเหตุผลใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีศึกษาคุณธรรม
ของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับศาสนาขงจื๊อ โดยเริ่มศึกษาจากโครงสรางของจักกวัตติสูตร และ
คัมภีรหลุนอวี่ รูปแบบปกครอง ความสําคัญของนักปกครอง คุณลักษณะของนักปกครอง หนาท่ีของ
นักปกครอง จริยธรรมหรือหลักการของนักปกครอง ตลอดถึงอิทธิพลการปกครองท่ีมีตอสังคมของท้ัง
จักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนากับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ อันจะเปนการเขาใจชัดเจนใน
หลักการของแตและศาสนา และกอใหเกิดประโยชนในเชิงวิชาการตอไป

๑.๒ ปญหาวิจัย
๑.๒.๑ คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทเปนอยางไร
๑.๒.๒ คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อเปนอยางไร
๑.๒.๓ คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับคัมภีร

หลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อมีนัยท่ีเหมือนกันและตางกันอยางไร

๑.๓ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๓.๑ เพ่ือศึกษาคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท
๑.๓.๒ เพ่ือศึกษาคุณธรรมของนักปกครองคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ
๑.๓.๓ เพ่ือเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา

เถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรใน

พระพุทธศาสนาเถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ” นี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative
Research) ลักษณะเปรียบเทียบ (Comparative Study) โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary
Research) ในสวนของการปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท จะศึกษาจากคัมภีร
พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑ พรอมอรรถกถา และในสวนคุณธรรมของ
นักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อจะศึกษาจากคัมภีรคัมภีรหลุนอวี่เปนสําคัญ และตํารา
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน คัมภีร อ้ีจิง (I Ching) ตําราวาดวยความเปลี่ยนแปลง คัมภีรชูจิง (Shu Ching)
ตําราวาดวยประวัติศาสตร เปนตน โดยกําหนดขอบเขตในการศึกษาไวดังนี้

๑.๔.๑ ดานเนื้อหา มุงเนนท่ีจะศึกษาถึงเรื่องคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
ในพระพุทธศาสนาเถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ ในสวนของคุณธรรมของนักปกครองใน
จักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท จะศึกษาจากคัมภีรพระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค
เลมท่ี ๑๑ พรอมท้ังอรรถกถาจักกวัตติสูตร และในสวนหนาท่ีนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนา
ขงจื๊อจะศึกษาจากคัมภีรคัมภีรหลุนอวี่เปนสําคัญ และตําราอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน คัมภีร อ้ีจิง
(I Ching) ตําราวาดวยความเปลี่ยนแปลง คัมภีรชูจิง (Shu Ching) ตําราวาดวยประวัติศาสตร เปนตน
ตลอดถึงนักปราชญชนชั้นหลัง
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๑.๔.๒ ดานรายละเอียด มุงเนนท่ีจะศึกษาโครงสรางของจักกวัตติสูตร และคัมภีร
หลุนอวี่ รูปแบบปกครอง ความสําคัญของนักปกครอง คุณลักษณะของนักปกครอง หนาท่ีของนัก
ปกครอง บทบาทของนักปกครอง จริยธรรมของนักปกครอง ตลอดถึงอิทธิพลการปกครองท่ีมีตอ
สังคมของท้ังจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนากับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ

๑.๔.๓ เปรียบเทียบความเหมือนและความตาง โดยมุงเนนศึกษาคุณธรรมของนัก
ปกครองท้ังในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนากับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ โดยศึกษาวิเคราะห
จากคัมภีร ตลอดถึงหนังสือของนักปราชญชนชั้นหลัง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ ตํารา บทความ
ทางวิชาการ และบทความทางแวบไซทท่ีเก่ียวของ

๑.๕ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย
การปกครอง หมายถึง การคุมครอง ดูแล การปฏิบัติการ การรักษา การควบคุม ของ

ผูปกครองในการจัดระเบียบทางสังคม และทางการเมือง เพ่ือใหประชาชนไดอยูรวมกันอยางเปน
ระเบียบ และไดรับผลประโยชนจากการท่ีไดอยูในรัฐนั้น

นักปกครอง หมายถึง ผูทําหนาท่ีดูแล รักษา ควบคุม จัดระเบียบทางสังคม และทาง
การเมือง เพ่ือใหประชาชนไดอยูรวมกันอยางเปนระเบียบ และไดรับผลประโยชนจากการท่ีไดอยูในรัฐ
นั้น เดิมทีนั้นหมายถึงกษัตริยผูปกครองรัฐ ปจจุบันมุงถึงผูใหการปกครองดูแลสังคมเริ่มแตผูใหญบาน
ประธานชุมชนเปนตนไป

จักกวัตติสูตร หมายถึง พระสูตรขนาดยาว ท่ีปรากฏในคัมภีรพระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย
ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑ เปนองคความรูท่ีถายทอดมาจากคัมภีรทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวกับสังคม
วิทยา การเมืองการปกครอง เศรษฐศาสตร รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในสังคมใหมีความ
สงบสุขแบบยั่งยืน

คัมภีรหลุนอว่ี หมายถึง คัมภีรท่ีรวบรวมบทสนทนาเก่ียวกับหลักการทางศาสนา ซึ่งนับวา
เปนปรัชญาพ้ืนฐานของจีน โดยกลาวเก่ียวกับการครองตน เก่ียวกับการเรียนการศึกษา เก่ียวกับการ
คบเพ่ือน เก่ียวกับความกตัญู เก่ียวกับการเมืองการปกครอง เก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม
หรือท่ีเรียกวา เหริน และเก่ียวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่

คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร หมายถึง หลักธรรมของนักปกครอง ปรากฏ
ในจักกวัตติสูตร ในพระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑ ท่ีกลาวถึงหลักการปกครองรัฐ
โดยอาศัย หลักธรรมในการปกครองรัฐของพระเจาจักรพรรดิ มี ๑๒ ประการ ไดแก สงเคราะหชน
ภายในและพลนิกายกองทหาร สงเคราะหกษัตริยเมืองข้ึนท้ังหลาย สงเคราะหเหลาเชื้อพระราชวงศผู
ตามเสด็จเปนราชบริพาร คุมครองพราหมณและคฤหบดีท้ังหลาย คุมครองเหลาสมณพราหมณ
คุมครองชาวราษฎรท้ังหลาย เปนตน

คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี หมายถึง คุณธรรมประจําตัวและคุณธรรมท่ี
นักปกครองพึงนํามาใชในการดูแลปกครองสังคมใหถูกตอง ท่ีปรากฏในคัมภีรหลุนอวี่เปนหลักสําคัญ
โดยมีจุดมุงหมายอยูท่ีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งตองอาศัย
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อาศัยคุณธรรมความดี จะทําใหประชาชนเกิดจิตสํานึกท่ีดี แตการจะทําเชนนั้นได ผูปกครองจะตองมี
คุณธรรม ๕ ประการ ซึ่งประกอบดวย เมตตา ธรรมา จริยา ปญญา และสัจจา เพราะถาผูปกครองมี
คุณธรรมนําประชาชนไปในทางท่ีถูกตองดีงามแลว ประชาชนยอมไมกลาออกนอกลูนอกทาง

๑.๖ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
๑.๖.๑ เอกสารท่ีเกี่ยวของ
พระพรหมคุณาภรณ(ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง “การปกครอง” ในนิยามและความหมาย

ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาวา เปนการปกครองเพ่ือการศึกษา การปกครองและความสงบ
เรียบรอยท่ีเกิดจากการปกครองนั้น มิใชเปนจุดหมายในตัว แตเปนเพียงปจจัยคือสภาพเอ้ือ เพ่ือชวย
ใหแตละบุคคลบรรลุจุดหมายแหงการศึกษา หรือเพ่ือเปนหลักประกันแหงการศึกษา จึงถือเปนคติไว
วา การปกครองท่ีมีข้ึนเปนเรื่องของการศึกษาท้ังสิ้น คือถาไมปกครองดวยการศึกษา ก็ตองปกครอง
ดวยอํานาจ เม่ือปกครองดวยอํานาจก็เกิดความรูสึกในเชิงปฏิปกษ ในเชิงท่ีขัดแยงกัน ก็เกิดปญหา
เริ่มตั้งแตเกิดความขัดแยงในจิตใจ ทําใหยิ่งตองใชอํานาจ ใชอาญา และเนนการลงโทษมากข้ึนเปน
ลําดับ ไมใชเปนการปกครองแบบสรางคนดี แตเปนการปกครองแบบพยามกําจัดคนเลวนั่นเอง๑๕

พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม) ไดกลาวถึงรูปแบบของการปกครองใน
พุทธกาลไวในหนังสือ “รัฐศาสตรในพระไตรปฎก” วามี ๓ รูปแบบคือ ๑) แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย
(ราชาธิปไตย) คือรัฐท่ีใหอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองบานเมืองข้ึนอยูกับกษัตริยโดยตรง ๒) แบบ
สามัคคีธรรม (สหพันธรัฐ) คือรัฐท่ีมีอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองมิไดอยูท่ีประมุขของรัฐแตเพียง
ผูเดียว จะมีสภาหรือสังฆะเปนผูกําหนดนโยบายและมีอํานาจตัดสินใจเก่ียวกับกิจการบานเมือง และ
๓) แบบจักรวรรดินิยม (อุดมรัฐ) คือรัฐท่ีมีแสนยานุภาพมาก มีอํานาจเหนือรัฐอ่ืน ๆ ผูปกครองจะใช
คําวา “มหาราชา” หรือ “พระเจาจักรพรรด”ิ๑๖

พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) กลาวถึงลักษณะทางการปกครองในสมัยพุทธกาล
ไวในหนังสือเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก” วามี ๒ รูปแบบ คือ
๑) แบบราชาธิปไตย พระมหากษัตริยหรือพระราชามีอํานาจสมบูรณในการปกครอง และ ๒) แบบ
สามัคคีธรรม เปนการปกครองแบบไมมีกษัตริยเปนประมุขทรงอํานาจเด็ดขาด มีแตผูไดรับเลือกใหทํา
หนาท่ีเปนประมุขแหงรัฐแลวบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภา ซึ่งประกอบดวยสมาชิกแหง
เจาวงศตาง ๆ ซึ่งรวมกันเขาเปนคณะผูครองแควน ซึ่งผูวิจัยมองวาเปนระบบประชาธิปไตยสมัย
โบราณ๑๗

๑๕พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘), หนา ๕๕-๕๖.

๑๖พระครูโสภณปริยัติสุธี (ศรีบรรดร ถิรธมฺโม), รัฐศาสตรในพระไตรปฎก, (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๔๗-๔๘.

๑๗พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก,
พิมพเปนท่ีระลึกในงานวันคลายวันสถาปนามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ๑๖ กันยายน ๒๕๔๓,
(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๘-๔๒.



๙

พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ) กลาวถึงพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมไวในหนังสือ
เรื่อง “พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร” วาพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม มี ๒ ประการ คือ
ประการแรก นักวิชาการสวนใหญมีแนวคิดเก่ียวกับพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคม ในลักษณะท่ีตรงกัน คือ
พระพุทธศาสนามีแนวคิดเพ่ือสังคมอยูแลว เพียงแตจะตองมีการอธิบาย และการตีความใหม ให
สามารถอธิบายสภาพปญหาและประยุกตใชในการแกปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมปจจุบันไดอยาง
เหมาะสม ประการท่ีสอง แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร มีอยู ๒ สวน คือ สวนท่ี
เปนระบบสังฆะ หมายถึง องคกรท่ีจัดตั้งข้ึน เพ่ือเปนสมาคมของบุคคลผูท่ีมุงพัฒนาตนเองใหบรรลุถึง
เปาหมายอันสูงสุดในพระพุทธศาสนา และสวนท่ีเปนหลักการปกครองท่ีเรียกวา จักรวรรดิวัตร ๑๒
ประการ เพ่ือใหเปนหลักการและแนวทางในการปกครองการบริหารองคกรหนวยงาน หรือ
ประเทศชาติ๑๘

ปรีชา ชางขวัญยืน ไดกลาวไวในหนังสือ “ธรรมรัฐ-ธรรมราชา” ไววา การปกครองในท่ีนี้
ไมใชการปกครองระหวางผูปกครองกับประชาชนอยางทฤษฎีการเมืองตะวันตก ไมใชการปกครองโดย
กฎหมายและตามหนาท่ี แตเปนการปกครองอาศัยหัวใจดวยความรักความเมตตาเพ่ือผูใตปกครอง
มิใชเพ่ือชื่อเสียงผูปกครอง ความสุขของผูปกครองมิใชอยูท่ีคําสรรเสริญหรือฐานะทางการเมือง แตอยู
ท่ีการไดเห็นผูท่ีอยูในความปกครองมีความสุขและปฏิบัติตามธรรมท่ีพระองคทรงสั่งสอน ความผูกพัน
ระหวางพระเจาแผนดินกับไพรฟานั้น เปนความผูกพันและจงรักภักดีทางใจ ไมใชโดยสัญญาท่ีทําให
ผูปกครองไดรับการเลือกตั้ง๑๙

สุรพล สุยะพรหม ไดกลาวไวในหนังสือ “การเมืองการปกครองของไทย” วาหลักธรรม
ทางพระพุทธศาสนาในการบริหารการเมืองกับการปกครองของไทย  พอสรุปไดวา สมัยสุโขทัย
พระมหากษัตริยจะตองทรงประพฤติธรรมของพระราชา ตามหลักสําคัญ ๓ ประการคือ (๑) ทศพิธ-
ราชธรรม (๒) สังคหวัตถุ (๓) จักรวรรดิวัตร โดยสรุปพระสงฆมีบทบาทในการสั่งสอนธรรมแก
ประชาชนอยู๒๐

อมร ทองสุก ไดกลาวไวใน “คัมภีรหลุนอวี่” วา ครั้งหนึ่งฉีจิ่งกงไดทรงถามความรูเรื่อง
การปกครองจากขงจื่อ ขงจื่อกราบทูลวา กษัตริยตองทรงใหเปนอยางกษัตริย ขุนนางตองใหเปนดั่ง
ขุนนาง บิดาตองเปนดั่งบิดา บุตรตองเปนดั่งบุตร การตอบเชนนี้มีนัยวาแตละฝายพึงปฏิบัติตามหนาท่ี
ท่ีตนมี พยายามชวยเหลือเก้ือกูลใหสังคมอยูเปนสุข ครั้นสังคมอยูเย็นเปนสุขแลวประเทศชาติจึงจะอยู
ในสถานะม่ันคง๒๑

๑๘พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), ดร., แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร,
พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด สํานักพิมพและสายสงดวงแกว, ๒๕๕๗), หนา ก.

๑๙ปรีชา ชางขวัญยืน, ธรรมรัฐ-ธรรมราชา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโครงการ
เผยแพรผลงานวิชาการ คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๑๐๘.

๒๐สุรพล สุยะพรหม, การเมืองกับการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๒๔๒-๒๕๙.

๒๑อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา บทนํา.



๑๐

สุวรรณา สถาอานันท ไดกลาวไวใน “หลุนอ่ีว: ขงจื่อสนทนา” วา สภาพสังคมในยุคชุน
ชิว (๗๒๐-๔๘๙ ปกอนค.ศ.) เต็มไปดวยสงครามการตอสูแยงชิงระหวางรัฐ จากความสับสนวุนวายจน
อาจนําไปสูความลมสลายของสังคมและรัฐ ขงจื่อไดพัฒนาปรัชญาของตนข้ึน เพ่ือเสนอทางออกแก
ปญหาของมนุษยและสังคมการเมืองสมัยนั้น โดยขงจื่อเสนอจริยธรรมในระบบความสัมพันธท้ังหา
ไดแก บิดา-บุตร สามี-ภรรยา พ่ี-นอง เพ่ือน-เพ่ือน ผูปกครอง-ผูใตปกครอง๒๒

๑.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
พระไพเราะ ขนฺติสาโร (บุญนํารักษ) กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “ศึกษาเชิงวิเคราะห

หลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา” วา หลักการปกครองในพระพุทธศาสนา หมายถึง การใช
หลักธรรมเปนหลักในการปกครอง เชน ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร สังคหวัตถุ พรหมวิหาร และ
อคติ ตามหลักการปกครองในพระพุทธศาสนา ผูปกครองและผูถูกปกครองตองเปนผูมีธรรม มีธรรมะ
คือความถูกตองเปนจุดหมายปลายทาง และพระพุทธศาสนาไมเนนท่ีรูปแบบการปกครอง แตเนนท่ี
ผูปกครองจะตองเปนคนดีมีธรรม การไดมาซึ่งอํานาจและการใชอํานาจจะตองเปนธรรม สามารถสราง
ประโยชนสุขแกประชาชนสวนใหญได๒๓

พระมหากฤตวิทย อธิฏาโน (สนธิสุข) กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “ศึกษาเปรียบเทียบ
แนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน” วา
รูปแบบการปกครองในพุทธปรัชญาเถรวาทไมมีการแบงไวอยางชัดเจน แตมีหลักการปกครองท่ี
สามารถยึดถือได ๒ ประการ คือ หลักการปกครองโดยยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ และหลักอธิปไตย
๓ ประการ และระบบการบริหารการปกครองในพุทธปรัชญานี้ มีลักษณะ วิธีการ และกระบวนการท่ี
แตกตางจากประชาธิปไตยในปจจุบัน เพราะประชาธิปไตยตามหลักการของพุทธปรัชญาเถรวาทนี้
ผูปกครองและผูอยูใตการปกครองจะตองมีคุณธรรมดวยกัน แตหลักการของระบบประชาธิปไตยใน
ปจจุบันนั้นมุงเนนเสียงขางมากเปนเกณฑตัดสิน สวนหลักการท่ีกลาวกันวา ประชาธิปไตยจะตองมี
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และภราดรภาพนั้น เปนเพียงอุดมคติเทานั้น เปนไปไมไดจริงในทาง
ปฏิบัติ ถาจะเปนไปไดจริง จะตองมีการพัฒนาภูมิปญญาของปจเจกชนใหมีคุณธรรมและจริยธรรม
อยางจริงจัง๒๔

พระมหาสุริยา สุเมโธ (ดวงติลี) กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “กษัตริยและรูปแบบการ
ปกครองท่ีปรากฏในพระไตรปฎก” วา รูปแบบการปกครองของแควนตาง ๆ ท่ีปรากฏในพระไตรปฎก
มีอยู ๒ รูปแบบ ไดแก ๑) รูปแบบราชาธิปไตย เปนการปกครองท่ีมีกษัตริยมีอํานาจเบ็ดเสร็จ

๒๒สุวรรณา สถาอานันท แปลและเรียบเรียง, หลุนอี่ว: ขงจื๊อสนทนา, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา บทนํา.

๒๓พระไพเราะ ขนฺติสาโร (บุญนารักษ), “ศึกษาเชิงวิเคราะหหลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา”,
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ก.

๒๔พระมหากฤตวิทย อธิฏาโน (สนธิสุข), “ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
พระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ก.



๑๑

๒) รูปแบบสามัคคีธรรม เปนการปกครองท่ีไมมีกษัตริยเปนประมุขทรงอํานาจเด็ดขาด มีแตผูไดรับ
เลือกใหทําหนาท่ีเปนประมุขแหงรัฐแลวบริหารงานโดยการปรึกษาหารือกับสภา ซึ่งประกอบดวย
สมาชิกแหงเจาวงศตาง ๆ ซึ่งรวมกันเขาเปนคณะผูครองแควนโดยเนนหลักความสามัคคีเปนสําคัญ
และหลักธรรมท่ีเหมาะสมกับการปกครองรูปแบบราชาธิปไตย ไดแก ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตร
ตุลาการธรรม รัฐศาสนธรรม ปมุขธรรม และวัตตบทธรรม สวนหลักธรรมท่ีเหมาะสมกับการปกครอง
รูปแบบสามัคคีธรรม ไดแก อปริหานิยธรรม๒๕

พระสมชัย รตนาโณ (พงษกิ่ง) กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษาแนวคิดทาง
การเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท” วา คําสอนทางปรัชญาการเมืองในพระพุทธศาสนามิใชสิ่งท่ีจะใช
แทนระบบการเมืองในปจจุบันได เพราะมีลักษณะเปนอุดมคติซึ่งหาผูปฏิบัติไดยาก และยังขาดระบบ
ควบคุม ตรวจสอบ และสรางความสมดุลทางอํานาจ หากจะนําคําสอนของพระพุทธองคมาใชก็นาจะ
ใชเปนสวนเสริมในสิ่งท่ีระบบการเมืองปจจุบันขาด นั่นคือ ธรรมสําหรับผูปกครอง และเปนเกณฑ
อยางหนึ่งสําหรับประชาชนจะวัดวาผูปกครองดีหรือไม ซึ่งอาจทําใหไดผูปกครองท่ีดีข้ึน๒๖

พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ) ไดกลาวถึงแนวคิดในจักกวัตติสูตร ไวในสาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต เรื่อง“แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร” วา แนวคิด
พระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร มีอยู ๒ สวน คือ สวนท่ีเปนระบบสังฆะ หมายถึงองคกรท่ี
จัดตั้ ง ข้ึน เ พ่ือเปนสมาคมของบุคคลผู ท่ี มุ งพัฒนาตนเองใหบรรลุ ถึงเป าหมายอันสูงสุดใน
พระพุทธศาสนา และสวนท่ีเปนหลักการปกครอง ท่ีเรียกวา จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการ เพ่ือใหเปน
หลักการและแนวทางในการปกครองการบริหารองคกรหนวยงานหรือประเทศชาติ ถาผูนําของ
หนวยงาน องคกรหรือประเทศชาติ เห็นความสําคัญของหลักการในทางพระพุทธศาสนา และได
นําเอาหลักการท่ีปรากฏในพระสูตรนี้ไปประยุกตใชในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเองไดอยางถูกตองและ
เหมาะสมแลว ยอมสามารถแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในหนวยงาน องคกรหรือประเทศชาติไดอยาง

พระมหาชัยพร อมรปฺโ (ฤทธิ์กระจาง) ไดกลาวถึงความสําคัญของจักกวัตติสูตรใน
งานวิจัยเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหความสําคัญของจักกวัตติสูตร” พบวา จักกวัตติสูตรนั้น ตองการ
เสนอหลักการพัฒนาคุณภาพชีวิตดวยวิธีการพ่ึงตนเองโดยใชสติปฏฐาน ๔ เปนเครื่องนํา และการใช
ระบบการปกครองแบบธรรมาธิปไตยคือถือธรรมเปนใหญ อาศัยหลักธรรมใหความคุมครองอันเปน
ธรรมแกมนุษยและสัตว ทําคนไมมีทรัพยใหมีทรัพย และสงเสริมศีลธรรม โดยทรงยึดหลักกุศล

๒๕พระมหาสุริยา สุเมโธ (ดวงติลี), “กษัตริยและรูปแบบการปกครองท่ีปรากฏในพระไตรปฎก”,
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ก-ข.

๒๖พระสมชัย รตนาโณ (พงษก่ิง), “การศึกษาแนวคิดทางการเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๕-๑๙.

๒๗พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”, สาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ก.



๑๒

กรรมบถ ๑๐ และยกหลักศีล ๕ มาใชในระบบการปกครอง ทําใหประชาชนตั้งตนไวชอบ มีการดํารง
ชีพดวยความเก้ือหนุนกัน ใหมีกระบวนการคบหาสัตบุรุษคือจัดระบบการศึกษาท่ีดี และการทําให
ประชาชนไดมีโอกาสทําความดี๒๘

สุเทพ พรมเลิศ ไดกลาวถึงสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร ไวในสารนิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิตเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร” วา สังคมการเมืองใน
จักกวัตติสูตรเปนสังคมเชิงโครงสรางหนาท่ี มีรูปแบบท้ังแบบเครือญาติ (kinship) แบบนายกับบาว
หรือแบบจงรักภักดี (fealty) แบบชั้นวรรณะหรือแบบสถานภาพ แบบพันธสัญญา และแบบองคการ
หรือระบบ (bureaucracy) มีผูนําเรียกวา พระเจาจักรพรรดิ ซึ่งหมายถึง ผูประพฤติตามหลักความ
เจริญ ผูเคลื่อนไหวอิริยาบถท้ัง ๔ เพ่ือความเจริญ ๔ ดาน ไดแก การสรางถ่ินท่ีอยูอันเหมาะสม การทํา
ใหมีกระบวนการคบหาสัตบุรุษคือจัดระบบการศึกษาท่ีดี การทําใหประชาชนตั้งตนไวชอบ และการทํา
ใหประชาชนไดมีโอกาสทําความดี พระเจาจักรพรรดิทรงมีคุณสมบัติท่ีดีหลายประการ มีคุณสมบัติ
พิเศษคือเปนผูท่ีสืบทอดราชวงศของกษัตริย ทรงปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยหลักจักกวัตติวัตรโดยถือ
เสมือนเปนพระราชาของพระองค ทรงยึดหลักกุศลกรรมบถ ๑๐ และยกหลักศีล ๕ มาใชในระบบการ
ปกครอง๒๙

นรี ภวกานตานันท กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “การเมืองการปกครองในแนวพุทธ
ศาสนา: ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก” วา รูปแบบการปกครองในพุทธกาลวามี ๒ ระบบ ไดแก
๑) ราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งสิทธิ์ขาดอํานาจปกครองข้ึนอยูกับผูปกครองรัฐแตเพียง
ผูเดียว ๒) สมาพันธรัฐ คือหลาย ๆ รัฐมารวมกัน พระราชามิไดมีสิทธิ์ขาดแตเพียงพระองคเดียว บางที
เรียกระบบนี้วา สามัคคีธรรม สําหรับหลักในการปกครองพระพุทธองคทรงแนะนําใหการปกครอง
แบบสาธารณรัฐใชหลักอปริหานิยธรรม และสําหรับแบบราชาธิปไตยใหใชหลักทศพิธราชธรรม
จักกวัตติสูตรเปนหลักในการประพฤติปฏิบัติ๓๐

ณัฏฐวัฒน สุดประเสริฐ กลาวไวในสารนิพนธเรื่อง “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคม
มนุษยท่ีมีผลตออายุและทรัพยากรธรรมชาติในจักกวัตติสูตร” วา ขอแรกพบวา พฤติกรรมเชิง
จริยธรรมในสังคมมนุษยในจักกวัตติสูตรมี ๑๗ ประการ คือ ๑) งดเวนปาณาติบาต ๒) งดเวนจาก
อทินนาทาน ๓) งดเวนจากกาเมสุมิจฉาจาร ๔) งดเวนจากมุสาวาท ๕) งดเวนจากปสุณาวาจา ๖) งด
เวนจากผรุสวาจา ๗) งดเวนจากสัมผัปปลาปะ ๘) ละอภิชฌา ๙) ละพยาบาท ๑๐) ควรละมิจฉาทิฐิ

๒๘พระมหาชัยพร อมรปฺโ (ฤทธ์ิกระจาง),“การศึกษาวิเคราะหความสําคัญของจักกวัตติสูตร”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระไตรปฎกศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐), หนา (๑) – (๒).

๒๙สุเทพ พรมเลิศ, “การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร”, สารนิพนธพุทธศาสตร
ดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),
หนา ก.

๓๐นรี ภวกานตานันท, “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา: ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก”,
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา
๓๐-๓๑.



๑๓

๑๑) ละอธรรมราคะ ๑๒) ละวิสมโลภะ ๑๓) ละมิจฉาธรรม ๑๔) ปฏิบัติชอบในมารดาบิดาและใน
สมณะพราหมณ ๑๕) การประพฤติออนนอมตอทานผูใหญในตระกูล ๑๖) งดเวนการสมสูไมเลือกหนา
๑๗) งดเวนการเคียดแคนฆาไมเลือกคน  ขอท่ีสองพบวา เม่ือประชากรสวนใหญของสังคมโลกไม
กระทําพฤติกรรมท้ัง ๑๗ ประการ ไดสงผลตออายุมนุษย คือมนุษยมีอายุนอยลงจาก ๘๐,๐๐๐ ป
จนเหลืออายุ ๑๐ ป แตเม่ือประชากรสวนใหญของสังคมโลกไดกระทําพฤติกรรม ๑๗ ประการ อายุ
ของมนุษยจะยืนข้ึนจาก ๑๐ ป ไปจนถึง ๘๐,๐๐๐ ป สวนทรัพยากรธรรมชาติก็เชนเดียวกับอายุ
มนุษย เม่ือมนุษยมีพฤติกรรมฝายเสื่อมทรัพยากรธรรมชาติก็เสื่อมลงเชนกัน เม่ือมนุษยมีอายุ ๑๐ ป
ธรรมชาติถูกทําลาย เนื้อสัตว ขาวสุก เนยใส เนยขน น้ํามัน น้ําผึ้ง น้ําออย และเกลือ หมดไปจากโลก
แตเม่ือมนุษยมีพฤติกรรมในทางเจริญทรัพยากรธรรมชาติก็เจริญข้ึนเชนกัน๓๑

ประพัฒน ปญญาชาติรักษ กลาวไวในวิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษาวิเคราะหการเมือง
การปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา” วา ระบอบการปกครองท่ีแควนตาง ๆ ในชมพูทวีปนํามาใช
นั้นคือ รูปแบบการบริหารรัฐกิจ ซึ่งในคัมภีรพระพุทธศาสนาแบงเปน ๒ รูปแบบ คือ แบบราชาธิปไตย
และแบบสามัคคีธรรม โดยการปกครองแบบราชาธิปไตยเปนเชนเดียวกันกับระบบการเมืองการ
ปกครองของไทยในอดีตท่ีเรียกวา “สมบูรณาญาสิทธิราชย” ซึ่งพระมหากษัตริยมีอํานาจสิทธิ์ขาดใน
การบริหารประเทศ เมืองท่ีมีการปกครองรูปแบบนี้ในสมัยพุทธกาลมี ๔ รัฐ ไดแก มคธ โกศล วังสะ
และ อวันตี การปกครองแบบสามัคคีธรรมปจจุบันเรียกวา “ประชาธิปไตย” รัฐท่ีมีการปกครอง
รูปแบบนี้คือวัชชี๓๒

พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร ไดกลาวถึงการปกครองของศาสนาขงจื๊อไวใน
วิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษาแนวคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื้อ” สรุปความไดวา หลักคําสอน
มนุษยนิยมของขงจื่อมีความเก่ียวเนื่องกับหลักสัมพันธภาพทางสังคม และการเมือง การปฏิบัติตนท่ี
เหมาะสมของปจเจกชน จะชวยสนับสนุนบานเมืองใหมีความรมเย็น๓๓

พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ (ศรียะอาจ) กลาวถึงการเมืองในศาสนาขงจื๊อไวใน
วิทยานิพนธเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อกับพุทธปรัชญาเถรวาท” พบวา
การเมืองในทรรศนะของขงจื่อ เปนเรื่องของการปรับปรุงแกไขใหถูกตอง ในความหมายท่ีวา ปญหา
ทางการเมืองท่ีเกิดข้ึน ลวนมีสาเหตุมาจากการไมปฏิบัติตามหนาท่ีของบุคคลในสังคม นับตั้งแตตัว
ผูปกครอง กระท่ังถึงประชาชนผูถูกปกครอง ผูปกครองจึงตองเขาไปทําหนาท่ีปรับปรุงแกไขใหถูกตอง

๓๑ณัฏฐวัฒน สุดประเสริฐ, “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษยท่ีมีผลตออายุและทรัพยากรธรรมชาติ
ในจักกวัตติสูตร”, สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ก.

๓๒ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, “การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๗๐-๙๙.

๓๓พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื้อ”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๑), (๑)-(๒).



๑๔

เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ขงจื่อมองวา การจะบรรลุถึงจุดประสงคดังกลาวได ตองเริ่มตนท่ีตัวผูปกครอง
โดยผูปกครองจะตองเปนแบบอยางท่ีดีงามใหกับประชาชน ใหการศึกษาแกประชาชน เพราะ
การศึกษาจะชวยใหประชาชนแยกแยะผิดชอบ ชั่วดี ปฏิบัติไดถูกตองตามสถานภาพท่ีเก่ียวของกับตน
และท่ีตนเขาไปเก่ียวของ๓๔

พระครูโอภาสสราธิคุณ อาสโภ (โหมดศิริ) ไดกลาวถึงหนาท่ีไวในงานวิจัยเรื่อง
“การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องหนาท่ีของขงจื้อกับแนวคิดเรื่องหนาท่ีของพุทธปรัชญาเถรวาท”
พบวา ท้ังขงจื่อและพุทธปรัชญาเถรวาทตางก็ใหความสําคัญท่ีตัวบุคลมาก กวาวิธีการ แตท้ังคูก็ยังได
เสนอหลักปฏิบัติ ท่ีบุคคลจะตองนําไปปฏิบัติตอกัน และอีกอยางขงจื่อมีเปาหมายอยูในโลกนี้เปนหลัก
เพ่ือตนเอง และเพ่ือสังคม สวนพุทธปรัชญาเถรวาท มีเปาหมายท้ังในโลกนี้และโลกหนา ในสวนตนนั้น
รวมไปถึงโลกหนา สวนเพ่ือสังคมเนนโลกนี้เปนหลัก๓๕

อาภากร โรจนวรรณสินธ ไดกลาวถึงการปกครองในศาสนาขงจื๊อไวในงานวิทยานิพนธ
เรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดทางเมืองของขงจื่อกับเหมาเจอตง” สรุปไดใจความวา
พยายามจะศึกษาถึงหลักปรัชญาทางการเมืองท้ังสองทัศนะ โดยเนนท่ีจุดเดน ๆ ท่ีครอบคลุมเนื้อหา
ทางความคิดบางสวน โดยจํากัดเฉพาะเรื่องมนุษยและการเมือง ในดานการเมือง ความแตกตางเรื่อง
ความคิดจะไมตางกันอยางสิ้นเชิง แตตางกันเพียงรายละเอียดของวิธีการปฏิบัติเทานั้น คือขงจื่อเนน
การประนีประนอม สวนเหมาเจอตงจะเนนชัยชนะ๓๖

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีขอสังเกตวา สวนมากมีทัศนะวา หนาท่ี
ของนักปกครอง คือการหาวิธีการ หลักการในการควบคุมดูแลคนใหอยูรวมกันอยางมีความสุข และ
หลักการนั้นตองประกอบดวยหลักแหงคุณธรรมจริยธรรมทางศาสนาเปนสําคัญ ดังนั้น จึงเปนเหตุผล
หนึ่งท่ีทําใหผูวิจัยตองการศึกษาเปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ ในดานโครงสรางของพระสูตรและคัมภีรท้ังสอง รูปแบบการ
ปกครอง ความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตร คุณลักษณะ หนาท่ี บทบาท จริยธรรมของนัก
ปกครอง อันสามารถนํามาประยุกตใชเปนแมแบบของการทําหนาท่ีของนักปกครอง ทําใหรัฐ
เจริญรุงเรืองท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การศึกษา กอใหเกิดประโยชนท่ีแทจริงตอไป

๓๔พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ (ศรียะอาจ), “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื้อกับพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา (๑).

๓๕พระครูโอภาสสราธิคุณ อาสโภ (โหมดศิริ), “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องหนาท่ีของขงจื้อกับ
แนวคิดเรื่องหนาท่ีของพุทธปรัชญาเถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ข.

๓๖อาภากร โรจนวรรณสินธุ, “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองของขงจื่อกับเหมาเจอตง”,
วิทยานิพนธปรัชญามหาบัณฑิต สาขาวิชาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๖), หนา ก-
ข.



๑๕

๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการวิจัยเอกสาร

(Documentary Research) เปนหลัก มีข้ันตอนการดําเนินการวิจัยดังตอไปนี้
๑.๗.๑ ในสวนคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร ในพระพุทธศาสนาเถรวาท

จะศึกษาคนควาและรวบรวมขอมูลชั้นปฐมภูมิ (Primary Sources) คือพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย
ของมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย และชั้นทุติยภูมิ (Secondary Sources) คืออรรถกถา ฎีกา และ
ปกรณวิเสสอ่ืน ๆ รวมไปถึงหนังสือและเอกสารท่ีเปนงานเขียนวิทยานิพนธและวิจัย ตลอดถึงเอกสาร
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

๑.๗.๒ สวนคุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ จะศึกษาเปนคัมภีรหลัก และ
ศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวของจากคัมภีรอ่ืน ๆ เชน คัมภีร อ้ีจิง (I Ching) ตําราวาดวยความ
เปลี่ยนแปลง คัมภีรชูจิง (Shu Ching) ตําราวาดวยประวัติศาสตร เปนตน ตลอดถึงการปกครอง
ในหนังสือของนักปราชญชนชั้นหลัง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ ตํารา บทความทางวิชาการ และ
บทความทางแวบไซท

๑.๗.๓ ศึกษาขอมูลท้ังหมดท่ีไดมา ดวยการวิเคราะห เปรียบเทียบ ตีความ รวบรวม
เรียบเรียง เพ่ือตอบปญหาวิจัย

๑.๗.๔ สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะจากการศึกษา

๑.๘ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ
๑.๘.๑ ทําใหทราบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท
๑.๘.๒ ทําใหทราบคุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ
๑.๘.๓ ทําใหทราบความเหมือนและความตางของคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติ

สูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ

๑.๙ กรอบแนวคิดในการทําวิจัย
ในการศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา

เถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อนี้ ผูวิจัยไดกําหนดกรอบในการวิจัยไวดังนี้



๑๖

กรอบแนวคิดในการวิจัย
Input/concept Process Output Outcome Impact

- คุณธรรมของนักปกครองใน
จักกวัตติสูตรใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท

- คุณธรรมของนักปกครอง
ในคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนา
ขงจื๊อ

การศึกษาเชิงคุณภาพ
(Qualitative Research)
การวิจัยเอกสาร
(Documentary
Research) โดยมีวิธีการ
ดังนี้

- เก็บรวบรวมขอมูล ในจักก
วัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาท และคัมภีรหลุนอวี่
ในศาสนาขงจื๊อ รวมถึง
ศึกษาขอมูลท่ีเก่ียวของ
เชน วิทยานิพนธ งานวิจัย
หนังสือ วารสาร และ
เอกสารตาง ๆ

- การวิเคราะหเปรียบเทียบ
- นําเสนอผลการวิจัย

- เพ่ือศึกษาคุณธรรมของ
นักปกครองในจักกวัตติสูตร
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท

- เพ่ือศึกษาคุณธรรมของ
นักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
ในศาสนาขงจื๊อ

- เพ่ือเปรียบเทียบคุณธรรม
ของนักปกครองในจักกวัตติ
สูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่
ในศาสนาขงจื๊อ

- ทําใหทราบคุณธรรมของ
นักปกครองในจักกวัตติสูตร
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท

- ทําใหทราบคุณธรรมของ
นักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
ในศาสนาขงจื๊อ

- ทําใหทราบความเหมือน
และความตางของคุณธรรม
นักปกครองในจักกวัตติสูตร
ในพระพุทธศาสนาเถรวาท
และคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนา
ขงจื๊อ

นําหลักการปกครองใน
จั ก ก วั ต ติ สู ต ร แ ล ะ คั ม ภี ร
หลุนอฺวี่ไปประยุกตใชกับการ
ปกครองในระดับชาติ เพ่ือให
เ กิ ด ก า ร ป ก ค ร อ ง ท่ี เ ป น
รูปธรรมและยั่งยืนปราศจาก
คอรัปชั่น



บทที่ ๒
คุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสตูร

จักกวัตติสูตร เปนสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ๑ ท่ีพระพุทธองคไดทรงตรัสกับพระภิกษุ
ท้ังหลายใหพ่ึงตนเอง พ่ึงธรรม มีธรรมเปนเกาะปองกัน แลวเรียนรูธรรมจนบรรลุธรรม และไดหยิบยก
เรื่องของพระเจาจักรพรรดิในอดีตมาสอน รวมท้ังยังไดพยากรณในอนาคตกาลอีกดวย พระสูตรนี้
นับวาเปนพระสูตรสําหรับนักปกครองพระสูตรหนึ่งท่ีควรศึกษา ดังนี้ ผูวิจัยจึงนําพระสูตรดังกลาวมา
ศึกษา โดยตั้งประเด็นในการศึกษาเริ่มจากโครงสรางจักกวัตติสูตร รูปแบบการปกครองใน
พระพุทธศาสนาเถรวาท ความสําคัญของผูปกครอง คุณลักษณะของผูปกครอง หนาท่ีของผูปกครอง
และคุณธรรมหรือหลักการปกครอง ดังตอไปนี้

๒.๑ โครงสรางจักกวัตติสูตร
จักกวัตติสูตร เปนพระสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือพระเจาแผนดิน

ผูไดรับมูรธาภิเษกแลว๒ หากถือเอาความหมายตามตัวอักษร พระสูตรนี้มีความหมายคอนขางแคบ
เพราะเปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติสําหรับผูปกครองสูงสุดหรือประมุขของรัฐเทานั้น แตถา
พิจารณาสาระสําคัญจากพระสูตร มีความหมายท่ีกวางขวาง เพราะครอบคลุมถึงคณะรัฐบาล และ
ขาราชการในภาคสวนตาง ๆ ของประเทศดวย เพราะสาระสําคัญท่ีปรากฏในพระสูตรนี้ลวนแตเปน
หลักการสําหรับขาราชการท่ีเปนนักปกครองโดยตรง ตลอดจนขาราชการท่ีทํางานสนองนโยบายการ
พัฒนาประเทศของพระเจาแผนดิน โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล ซึ่งเปนผูทําหนาท่ี
บริหารประเทศในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน และยังมีฐานะ
เปนผูกระทําการแทนพระมหากษัตริยภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขอยางประเทศไทย  นอกจากนี้สาระสําคัญของพระสูตรนี้ยังหมายรวมถึงนักการเมืองใน
ระดับชาติ นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแตมีสวนสําคัญในการ
ผลักดัน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึงประสงค คือความ
เจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของประชาชน
ภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น๓

๑ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๐-๑๑๐/๕๙-๘๒, องฺ.ติกฺ. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔-๑๕๖.
๒“มูรธาภิเษก” เปนการอภิเษกดวยการรดนํ้า, นํ้าพระพุทธมนตและเทพมนต สําหรับถวาย

พระมหากษัตริย เพ่ือสรงในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกหรือพระราชพิธีอ่ืน ๆ, ใน ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๙๑๖.

๓พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”, สาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๕๑.



๑๗

สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนี้ แมตามความหมายจะหมายถึงพระสูตรท่ีวาดวยหลักปฏิบัติของ
พระเจาจักรพรรดิเทานั้น แตเม่ือพิจารณาสาระท่ีปรากฏในพระสูตรแลว พบวามีความสําคัญใน ๓
สถานะ ไดแก

๑) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติแหงความสามารถในการบรรลุถึงการพ่ึง
ตนเองอยางแทจริง ดวยการปฏิบัติตามหลักของสติปฏฐาน ๔ อยางถูกตองสมบูรณ

๒) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการบริหารการปกครองรัฐสําหรับพระเจาจักรพรรดิ
พระมหากษัตริย หรือคณะผูบริหารประเทศ ไดแก หลักจักกวัตติวัตร ๑๒ ประการ

๓) เปนพระสูตรท่ีวาดวยความเจริญและความเสื่อมของคน ของสังคม หรือของ
ประเทศ ตามแนวคิด หลักการ หรือทรรศนะของพระพุทธศาสนา

จักกวัตติสูตรเปนพระสูตรหนึ่งอยูในพระสุตตันตปฎก เนื่องจากพระสูตรนี้มีเนื้อหายาว
ทานจึงจัดไวในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑ พระสูตรท่ี ๓ ในจักกวัตติสูตรนั้นแบงโครงสราง
ออกเปน ๓ สวน คือ (๑) ภาคอุทเทศ๔ (๒) ภาคนิทเทส๕ และ (๓) ภาคนิคมน๖ โดยมีรายละเอียด
โครงสรางดังนี้

๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหหมูภิกษุพ่ึงธรรม
ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเอง คือ การเจริญสติปฏฐาน ๔๗ พระองคทรงแสดงเฉพาะบท
มาติกา (หัวขอ) และทรงใหประพฤติธรรมอันเปนโคจรท่ีสืบเนื่องมาจากบิดาของพระองคเอง เม่ือ
ประพฤติเชนนี้ได บุญก็จะเจริญยิ่งข้ึน มารจะขัดขวางไมได และเม่ือปฏิบัติแลว อาจหลุดพนเขาถึง
กระแสแหงพระนิพพานได

๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีตและ
อนาคตมาเปนบุคลาธิษฐาน เพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย  และทายของภาคนิทเทส พระองคยังตรัสถึง
พระพุทธเจาองคตอไป พระนามวา พระศรีอริยเมตไตรย๘ อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรม และการ
บริหารคณะสงฆวาเปนแบบอยางเดียวกันกับพระองค โดยสรุปได ๓ ประเด็น ๙ ดังนี้

(๑) ทรงอธิบายวา ผูพ่ึงตนพ่ึงธรรมจะเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และ
พละ แลวทรงสาธกนิทานเก่ียวกับพระเจาจักรพรรดิในอดีต ๗ พระองค มีพระเจาทัฬหเนมิ เปนตน
ผูประพฤติจักรวรรดิวัตรสืบทอดตอ ๆ กันมาโดยลําดับ จักรวรรดิวัตรท่ีพระเจาจักรพรรดิ ท้ัง ๗

๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๑๑,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอส. อาร. พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๕๖๐.

๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๖.
๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๕.
๗ดูรายละเอียดใน สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๓๗๖-๔๗๐/๒๑๐-๒๘๑.
๘พระศรีอริยเมตไตรย หรือ พระเมตเตยยะ หรือเรียกสามัญวา พระศรีอารย, พระพรหมคุณาภรณ

(ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๒๖๐.
๙มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย เลมท่ี ๑๑ (ที.ปา.), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา บทนํา (๑๘)-
(๑๙).



๑๘

พระองคทรงประพฤติ ไดแก (๑) อาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม
นอบนอมธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอด มีธรรมเปนใหญ จัดการรักษา ปองกัน และคุมครอง
ชนภายใน (พระมเหสี พระราชโอรส พระราชธิดา) กําลังพล พวกกษัตริยผูติดตาม (พระราชวงศ)
พราหมณและคหบดีชาวนิคมและชาวชนบท (ชาวแวนแควน) สมณพราหมณ สัตวพวกเนื้อ และสัตว
จําพวกนกโดยธรรม ไมกระทําสิ่งท่ีผิดแบบแผนของแวนแควน (๒) แจกจายทรัพยแกผูไมมีทรัพยเลี้ยง
ชีพ (๓) เขาไปหาสมณพราหมณผูเวนขาดจากความมัวเมาประมาท ตั้งม่ันอยูในขันติ (ความอดทน)
โสรัจจะ (ความสงบเสงี่ยม) ฝกตน สงบตน ทําใหตนเองดับกิเลสไดแลว สอบถามวาอะไรเปนกุศล
เปนอกุศล อะไรเปนคุณ เปนโทษ อะไรควรทํา ไมควรทํา อะไรทําแลวกอใหเกิดสุข หรือกอใหเกิดทุกข
ตลอดกาลนาน ตรัสเลาวา เม่ือกษัตราธิราชทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรนี้โดยบริบูรณแลว แกว ๗
ประการไดเกิดข้ึน ทําใหบานเมืองเจริญรุงเรืองอุดมสมบูรณ พระเจาจักรพรรดิและประชาราษฎร ผู
ประพฤติตามมีอายุยืนถึง ๘๐,๐๐๐ ป มีวรรณะผองใส มีความสุข มีโภคะ และพละ

(๒) ตรัสเลาตอไปวา ยังมีกษัตราธิราชผูไดรับมูรธาภิเษกพระองคหนึ่ง ซึ่งนับเปน
องคท่ี ๘ ไมทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรสืบทอดจากพระชนก จึงไมทรงมีแกว ๗ ประการ บานเมือง
ของพระองคจึงไมเจริญรุงเรือง ประชาราษฎรประสบความเดือดรอน อดอยาก ตองขโมยเขากิน
อกุศลธรรมขออทินนาทานจึงเกิดข้ึน อายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละเริ่มเสื่อมถอย ตอมาไดเกิด
อกุศลธรรมขอปาณาติบาต มุสาวาทเปนตนข้ึนตามลําดับ เม่ืออกุศลธรรมแตละขอเจริญข้ึน กุศลธรรม
เสื่อมลง ๆ ตามลําดับ อายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละก็เสื่อมลง ๆ ตามลําดับ จนถึงสมัยหนึ่ง
ท่ีมนุษยมีอายุขัยแค ๑๐ ปตาย ในสมัยนั้นจะเกิดกาลยุคข้ันมิคสัญญีเปนเวลา ๗ วัน คือ คนเห็นคน
เขาใจวาเปนเนื้อท่ีตนอยากกินเพ่ือแกความหิวโหย จึงใชอาวุธประหัตประหารกัน จนผูคนลมตายไป
เกือบหมดโลก ชวงเวลานั้น เรียกวา “สัตถันตรกัป” คนท่ีรอดตายคือผูท่ีหลบหนีออกจากหมูคณะไป
หลบซอนตัวอยูปาดงพงพี พอพน ๗ วัน จึงออกจากท่ีซอน เกิดความรูสึกสํานึกถึงคุณคาของธรรม
แลวตั้งใจปฏิบัติธรรม ทําใหคอย ๆ กลับเจริญรุงเรืองข้ึนโดยลําดับอีก

(๓) ตรัสเลาตอไปวา เม่ือมนุษยมีอายุ ๘๐,๐๐๐ ป พระเจาจักรพรรดิพระองคหนึ่ง
พระนามวา สังขะ จะเสด็จอุบัติข้ึนในโลก พระองคทรงประพฤติจักรวรรดิวัตรอยางเครงครัด ทําให
บานเมืองของพระองคเจริญรุงเรือง กวางขวาง อาณาจักรของพระองคมีศูนยกลางการปกครองอยูท่ี
กรุงพาราณสี แตจะมีชื่อวาเกตุมดีราชธานี มีประชากรหนาแนน นอกจากนี้ ยังตรัสเลาวา ในสมัย
นั้น พระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาพระนามวา เมตไตรย จะเสด็จอุบัติข้ึนในโลก จะทรงสั่งสอนธรรม
และบริหารการคณะสงฆอยางเดียวกับพระองคในบัดนี้

๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปในการตรัสพระสูตรนี้ พระองคทรงตรัสสรุปไว
วา ดวยเหตุนี้ พระองคจึงทรงสอนใหพ่ึงตน พ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรม
อันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจากบิดา (พระองคเอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ
โภคะ และพละ คือ

(๑) ธรรมท่ีทําใหมีอายุยืน ทรงแนะนําใหเจริญอิทธิบาท ๔ เพราะวาเปนเหตุให
ดํารงอยูไดตลอดกัปปหรือกวากัปป

(๒) ธรรมท่ีทําใหมีวรรณะ ทรงแนะนําใหรักษาศีล สํารวมในปาฏิโมกข (ศีลท่ีเปน
ประธาน)



๑๙

(๓) ธรรมท่ีทําใหมีสุข ทรงแนะนําใหเจริญฌาน๑๐ (ฌานท้ัง ๔ เปนเหตุใหมีสุข)
(๔) ธรรมท่ีทําใหมีโภคะ ทรงแนะนําใหเจริญอัปปมัญญา ๔๑๑ (พรหมวิหาร ๔)

เพราะวาเปนเหตุใหมีโภคะ (ทรัพยสมบัติ)
(๕) ธรรมท่ีทําใหมีพละ ทรงแนะนําใหเจริญวิปสสนา จนไดเจโตวิมุตติ (ความหลุด

พนเพราะสมาธิ) และปญญาวิมุตติ (ความหลุดพนเพราะปญญา) อันไมมีอาสวะอยูในปจจุบันวาเปน
เหตุใหมีพละ (กําลัง)

สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนั้นแบงโครงสรางออกเปน ๓ สวน คือ (๑) ภาคอุทเทศ (๒) ภาค
นิทเทส และ (๓) ภาคนิคมน โดยแบงดังนี้

๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหภิกษุท้ังหลายพ่ึง
ธรรม ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเองคือการเจริญสติปฏฐาน ๔

๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีตและ
อนาคตมาเปนบุคลาธิษฐานเพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย และทายของภาคนิทเทสพระองคยังตรัสถึง
พระพุทธเจาองคตอไป พระนามวา พระศรีอริยเมตไตรย อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรมและการบริหาร
คณะสงฆวาเปนแบบอยางเดียวกันกับพระองค

๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปในการตรัสพระสูตรนี้วา พระองคสอนใหพ่ึงตน
พ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรมอันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจากบิดา (พระองค
เอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละ

๒.๒ รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาท
คําวา “รูปแบบการปกครอง” (Forms of Government) ในงานวิจัยนี้ใชในความหมาย

เดียวกันกับคําวา “ระบอบการปกครอง” สําหรับคําวา “ระบอบ” ในภาษาไทยเปนศัพทบัญญัติ
ซึ่ งพลตรีพระเจาวรวงศ เธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงบัญญัติข้ึน หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองประเทศ เชน ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ตรงกับคําวา “regime” ในภาษาอังกฤษ๑๒ ซึ่งมาจากคําวา “régime” ในภาษาฝรั่งเศส
หมายถึง “กฎ, รัฐบาล” และมาจากคําวา “régíme” ในภาษาลาตินท่ีมีความหมายวา “การนํา
(guidance)”๑๓

ในพจนานุกรมศัพทรัฐศาสตรของราชบัณฑิตยสถานไดนิยามความหมายคําวา “ระบอบ”
หรือ “Regime” นี้ไววา “แบบอยางการปกครองประเทศในรูปใดรูปหนึ่ง เชน ระบอบราชาธิปไตย

๑๐ฌาน ในท่ีน้ีหมายถึง ฌาน ๔ (๑) ปฐมฌาน (๒) ทุติยฌาน (๓) ตติยฌาน (๔) จตุตถฌาน,
ดูรายละเอียดใน ม.มู. (ไทย) ๑๒/๑๐๒/๗๒.

๑๑ดูรายละเอียดใน องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๙๑/๒๕๒, อภ.ิสํ. (ไทย) ๓๔/๑๙๐/๗๕, วิสุทฺธิ. ๒/๑๒๔.
๑๒ราชบัณฑิตยสถาน , ระบบ-ระบอบ , [ออนไลน ], แหล ง ท่ีมา : http://www.royin.go.th

/th/knowledge/detail.php?ID=2827 [๑๐ ส.ค. ๒๕๕๓]
๑๓กรองแกว ฉายสภาวะธรรม, ดร., ศัพทคํานี้มีท่ีมา, (กรุงเทพมหานคร: ตนธรรม สํานักพิมพ,

๒๕๔๗), หนา ๑๔๑.



๒๐

ระบอบคณาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย”๑๔ และในพจนานุกรมศัพทการเมืองของ เดโช สวนานนท
ก็ไดอธิบายคําวา “ระบอบ” หรือ “Regime” ไววาหมายถึง “ระบอบการปกครอง หรือระบอบในการ
บริหารงาน เชน เราพูดวา ระบอบการปกครองในโลกนี้ มีอยูหลายระบอบดวยกัน ระบอบ
ประชาธิปไตยก็เปนระบอบหนึ่ง”๑๕

ในพระไตรปฎกคืออุโปสถสูต ร  อัง คุตตรนิกาย  ติกนิบาต และ วิตถตุโปสถสูตร
อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต ปรากฏชื่อชนบทใหญ ๑๖ แควนดวยกัน ไดแก (๑) อังคะ (๒) มคธะ
(๓) กาสี (๔) โกสละ (๕) วัชชี (๖) มัลละ (๗) เจตี (๘) วังสะ (๙) กุรุ (๑๐) ปญจาละ (๑๑) มัจฉะ
(๑๒) สุรเสนะ (๑๓) อัสสกะ (๑๔) อวันตี (๑๕) คันธาระ และ (๑๖) กัมโพชะ๑๖ แสดงใหเห็นวาชมพู
ทวีปหรือประเทศอินเดียในสมัยโบราณนั้น สภาพการณทางดานการเมืองการปกครองกอน
พระพุทธศาสนาจะเกิดข้ึน ไดแบงออกเปน ๑๖ แควนดวยกัน๑๗ อยางไรก็ตาม ชนบทใหญท้ัง ๑๖
แควนดังกลาว ก็มักจะปรากฏชื่อกระจัดกระจายอยูในท่ีตาง ๆ ของพระไตรปฎกและในคัมภีรอ่ืน ๆ
หลายแหงดวยกัน และมีหลายแควนท่ีพุทธศาสนิกชนคุนเคยกับชื่อเปนอยางดี เชน แควนมคธ แควน
โกสล แควนวัชชี แควนกาสี แควนมัลละ เนื่องจากมักจะมีเหตุการณสําคัญ ๆ ซึ่งเก่ียวของกับ
พระพุทธเจาหรือพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนในแควนนั้น ๆ นอกจาก ๑๖ แควนดังกลาวท่ีปรากฏใน
พระไตรปฎกแลว ยังมีแควนอ่ืน ๆ ท่ีปรากฏชื่ออยูในท่ีตาง ๆ ของพระไตรปฎก แตไมไดปรากฏชื่อเปน
หมวดเปนหมูเหมือนกับ ๑๖ แควนดังกลาวอีก ๕ แควนดวยกัน ไดแก  สักกะ โกลิยะ ภัคคะ วิเทหะ
และอังคุตตราปะ๑๘ เพราะฉะนั้น ชมพูทวีปจึงมีการปกครองแบงออกเปน ๒๑ รัฐหรือแควนดวยกัน
ตามท่ีปรากฏชื่อในพระไตรปฎก และเม่ือกลาวถึงรูปแบบการปกครองก็แบงออกได ๒ รูปแบบดวยกัน
ไดแก รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้

๒.๒.๑ รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย
รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองซึ่งมีความโดดเดนอยางยิ่ง

ในพระไตรปฎก เนื่องจากบทบาทของผูปกครองมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดใน
ฐานะเปนผูอุปถัมภสําคัญท้ังในพุทธกาลและหลังพุทธกาล ทําใหพระพุทธศาสนาตั้งหลักปกฐานใน
สังคมชมพูทวีปหรืออินเดียในปจจุบันไดอยางม่ันคงเปนระยะเวลาหนึ่ง จนไดรับการเผยแผออกไป

๑๔ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพทรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ, ๒๕๕๒), หนา
๒๒๒.

๑๕เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพทการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพหนาตางสูโลก
กวาง จํากัด, ๒๕๔๕), หนา ๒๐๕.

๑๖องฺ.ติก. (บาลี) ๒๐/๗๑/๒๐๗, องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘.และ องฺ.อฏก. (บาลี) ๒๓/๔๒/๒๐๗,
องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/๔๒/๓๐๗.

๑๗T.W. Rhys Davids, Buddhist India, (Delhi: Motilal Banarsidass, 1971), p. 23.
๑๘สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธประวัติ เลม ๑, พิมพครั้งท่ี ๕๓

(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓.



๒๑

อยางกวางขวางท่ัวท้ังชมพูทวีป และตอมาภายหลังพุทธกาลยังไดสงเสริมการเผยแผพระพุทธศาสนา
ออกไปยังประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวท้ังภูมิภาคเอเชียดวย

คําวา “ราชาธิปไตย” ในภาษาไทยนี้ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดอธิบายไววา
“ราชาธิปไตย” มาจากคําวา ราช+อธิปเตยฺย ในภาษาบาลี ราชาธิปไตย จึงหมายถึง ระบอบการ
ปกครองแบบหนึ่งท่ีมีพระราชาเปนใหญ๑๙

ในภาษาอังกฤษ คําวา “ราชาธิปไตย” ใช คําวา “Monarchy” ซึ่ งมาจากคําวา
“monarchia” ในภาษากรีก แปลวา “ปกครองโดยคนคนเดียว”๒๐ เพราะฉะนั้น ราชาธิปไตย
(Monarchy) ก็คือ คําสามัญท่ัวไปเพ่ือประโยชนในการอธิบายรูปแบบการปกครองใด ๆ ท่ีมีกษัตริย
เปนประมุขสูงสุด ในระบอบราชาธิปไตย บุคคลผูมีพระนามเปนพระราชา คือองคอธิปตย (ผูมีอํานาจ
สูงสุด) เปนประมุขของรัฐ๒๑

จากนิยามความหมายดังกลาว จะเห็นไดวารูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยมี
ความสัมพันธกับผูปกครองท่ีเรียกวา “กษัตริย” หรือ “ราชา” อยางแยกกันไมออกในฐานะท่ีเปน
ผูปกครองและมีอํานาจ และในการปกครองแบบราชาธิปไตย คําวา “รัฐบาล” และ “รัฐ” มี
ความหมายเทากับคําวา “พระมหากษัตริย” เนื่องจากพระมหากษัตริยทรงเปนท้ังผูนําและผูคุมครอง
ประชาชนในยามสงครามและเปนผูปกครองในยามสงบ๒๒

สรุปไดวา ราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยหรือพระราชาเปนผูทํา
หนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแต เพียงผู เดียว เ ม่ือ
พระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียกรูปแบบนี้ได
อีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy)๒๓

ในสังคมอินเดียนั้น ศาสนาพราหมณเปนศาสนาซึ่งมีอยูกอนท่ีพระพุทธศาสนาจะบังเกิด
ข้ึน และมีบทบาทอยางมากตอการกําหนดลักษณะสังคมของอินเดียในทุก ๆ ดาน สําหรับผูปกครองท่ี
เรียกวา กษัตริยหรือราชาตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ ถูกจัดอยูในวรรณะกษัตริยและถูกนําไป

๑๙ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร:
นานมีบุคสพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๙๕๑.

๒๐นาธาเนียล ฮารริส, ระบอบการปกครอง : ราชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท สํานักพิมพ
ปาเจรา จํากัด, ๒๕๕๕), หนา ๖.

๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๖.
๒๒ควอริส เวลส, ก ารปกครอ งและก ารบริห า รขอ ง ไทยสมัย โบร าณ , แปลโดย กาญจนี

ละอองศรี และยุพา ชุมจันทร, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๒๗), หนา
๑๓.

๒๓เดโช สวนานนท, พจนานุกรมศัพทการเมือง, หนา ๒๒๐.



๒๒

ยึดโยงกับเทพเจาในศาสนาพราหมณคือพระพรหม ซึ่งแบงบุคคลในสังคมออกเปน ๔ วรรณะดวยกัน
โดยเชื่อวาแตละวรรณะนั้นเกิดจากอวัยวะตาง ๆ ของพระพรหมและมีหนาท่ีแตกตางกันไป ดังนี้๒๔

(๑) วรรณะพราหมณ เกิดจากพระโอษฐ (ปาก) ของพระพรหม มีสีเครื่องแตงกาย
ประจําวรรณะคือสีขาว ซึ่งแสดงถึงความบริสุทธิ์ มีหนาท่ีกลาวมนต ใหคําปรึกษากับพระเจาแผนดิน
ตลอดจนสอนมนตใหแกคนท่ัวไป สวนพวกท่ีเปนนักบวชก็ทําหนาท่ีสอนไตรเพท ประกอบพิธีกรรม
ตาง ๆ ทางศาสนา และเปนผูรับทักษิณา

(๒) วรรณะกษัตริย เกิดจากพระพาหา (แขน) ของพระพรหม และถือวาสืบเชื้อสายมา
จากพระอาทิตย สีเครื่องแตงกายประจําวรรณะคือสีแดง ซึ่งหมายถึงนักรบ ทําหนาท่ีรบเพ่ือปองกัน
หรือขยายอาณาจักร รวมท้ังเปนนักปกครอง นักบริหารบานเมือง

(๓) วรรณะแพศย เกิดจากพระเพลา (ตัก) ของพระพรหม มีสีเครื่องแตงกายประจํา
วรรณะคือสีเหลือง เปนพวกแสวงหาทรัพยสมบัติ ไดแกพวกพอคา คหบดี เศรษฐี และเกษตรกร

(๔) วรรณะศูทร เกิดจากพระบาท (เทา) ของพระพรหม มีสีเครื่องแตงกายประจํา
วรรณะคือสีดําหรือสีอ่ืน ๆ ท่ีไมมีความสดใส มีหนาท่ีเปนกรรมกร ผูใชแรงงาน

พระมหากษัตริยหรือพระราชาในสังคมอินเดียกอนพุทธกาลและพุทธกาล ในฐานะท่ีเปนผู
มีบทบาทสําคัญในรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย สวนใหญมีความเก่ียวของกับพราหมณและ
ตางพ่ึงพิงอาศัยกันและกัน เนื่องจากพวกพราหมณเปนผูมีความรูและสามารถ ทํากิจ ตาง ๆ ท่ี
เก่ียวกับเทพเจาท่ีตนนับถือได ดวยเหตุนี้ พระมหากษัตริยหรือพระราชาจึงตองอาศัยพราหมณเปนท่ี
ปรึกษาราชกิจตาง ๆ ทางดานการเมืองการปกครอง และเปนผูนําในพิธีกรรมตาง ๆ เชน การบูชาเทพ
เจาตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ จึงทําใหพราหมณผูใกลชิดกับกษัตริยไดรับการแตงตั้งเปน
“ปุโรหิต” ก็มี เชนท่ีปรากฏในพระไตรปฎกคือกูฏทันตพราหมณ๒๕ และพราหมณบางคนก็ไดเปนถึง
มหาอํามาตยก็มี เชน วัสสการพราหมณ แหงแควนมคธ๒๖ เพราะฉะนั้น การท่ีพราหมณเปนผูอยู
ใกลชิดและเปนผูใหคําปรึกษาคําแนะนําแกพระมหากษัตริยหรือพระราชาท้ังดานศาสนาและการเมือง
การปกครอง พวกพราหมณจึงเปนท่ีเคารพของคนทุกชั้นวรรณะ เพราะแมแตพระมหากษัตริยหรือ
พระราชาซึ่งเปนใหญในการปกครองก็ยังตองกลัวเกรง ทําใหมีฐานะรองลงมาจากพราหมณ๒๗

สําหรับคุณสมบัติและหนาท่ีของกษัตริยตามความเชื่อของศาสนาพราหมณนั้นมีมากมาย
แตจะนํามากลาวในท่ีนี้เพียงบางสวนเทานั้น ดังนี้๒๘

๒๔ดูรายละเอียดใน พระญาณวโรดม (ประยูร สนฺตงฺกุรเถร), ศาสนาตาง ๆ , พิมพครั้งท่ี ๖,
(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๑-๑๒. หรือใน เสฐียร พันธรังษี, ศาสนาเปรียบเทียบ,
พิมพครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๒), หนา ๖๒.

๒๕ดูรายละเอียดใน ที.สี. (ไทย) ๙/๓๒๓-๓๕๘/๑๒๕-๑๕๐.
๒๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๒/๗๗.
๒๗ดูรายละเอียดใน เสฐียรโกเศศ (พระยาอนุมานราชธน), ศาสนาเปรียบเทียบ, (นครหลวง: สํานักพิมพ

บรรณาคาร, ๒๕๑๕), หนา ๑๖๗-๑๗๕.
๒๘พระญาณวโรดม (ประยูร สนฺตงฺกุรเถร), ศาสนาตาง ๆ, หนา ๑๒. หรือ เสฐียร พันธรังษี, ศาสนา

เปรียบเทียบ, หนา ๖๓-๖๔.



๒๓

คุณสมบัติของกษัตริยมี ๑๑ ประการ ไดแก (๑ ) ศูรตา กลาหาญ ไมรูจักความกลัว
(๒) วีรยะ มีความเพียร ในการเผชิญภัย (๓) ไธรยะ ความม่ันคง ไมทอถอย (๔) เตชะ มีเดช มียศ มี
เกียรติ รูจักใชอํานาจในทางท่ีถูก (๕) ทานะ ฝกใฝในการให (๖) ทมะ ระงับจิตไวได รําลึกในเมตตาอยู
เสมอ (๗) กษมา มีความอดทน มีเมตตากรุณาเปนท่ีตั้ง (๘) พราหมณภักติ ภักดีตอพราหมณ
(๙) ปรสันนตา ราเริงแจมใส ไมรูจักวิตก (๑๐) รักษภาวะ พรอมจะรักษาประเทศชาติ เพ่ือผดุง
ยุติธรรม และ (๑๑) สัตยะ มีความเห็นอันสุจริต ไมคิดคดทรยศใคร

สวนหนาท่ีของกษัตริยมี ๓ ประการไดแก (๑) ปาฐนัง รับการศึกษาชั้นสูง (๒) ยชนัง ทํา
พิธีบูชาตาง ๆ ของตนเอง และ (๓) ทานัง ทําบุญใหทาน

นอกจากคุณสมบัติและหนาท่ีดังกลาวแลว ตามคัมภีรพระธรรมศาสตร กําหนดวา ในกาล
วิบัติอนุญาตใหกษัตริยประกอบอาชีพอ่ืนได เชน อาชีพครูบาอาจารย ทําพิธีบูชายัญ การกุศล ทํา
กสิกรรมและคาขายได ทําไมไดเหมือนพราหมณมีอยางเดียว คือรับการทําบุญจากผูมีศรัทธา

การปกครองแบบราชาธิปไตยตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ พระมหากษัตริยหรือ
พระราชาเปนผูท่ีมีความสําคัญท่ีสุด เนื่องจากทรงเปนผูนําของกลุมคนท่ีอยูในวรรณะกษัตริยและเปน
ผูปกครองประเทศ๒๙ ถึงกระนั้นก็ตาม แมวาฐานะดังกลาวจะทําใหพระมหากษัตริยสามารถใชพระราช
อํานาจไดอยางชอบธรรม แตคุณสมบัติและหนาท่ีตาง ๆ ตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ ซึ่ง
กําหนดใหกษัตริยจะตองยึดถือและประพฤติปฏิบัติตามดังท่ีกลาวมาแลวนั้น ก็สะทอนใหเห็นวา แม
พระมหากษัตริยหรือพระราชาในการปกครองแบบราชาธิปไตยจะทรงมีพระราชอํานาจมากมาย
เพียงใดก็ตาม แตก็ตองถูกควบคุมดวยความเชื่อทางศาสนา ตองประพฤติปฏิบัติตามหลักเกณฑของ
ศาสนาหรือตามความประสงคของพระผูเปนเจา นั่นคือตองเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชา
ผูปกครองบานเมืองดวยธรรมะหรือเปน “พระราชาโดยธรรม” ตามความเชื่อของศาสนาพราหมณ๓๐

เพราะฉะนั้น การใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยหรือพระราชา จึงตองอยูภายในขอบเขตแหง
ธรรมเสมอ

ความเชื่อเรื่องวรรณะท้ัง ๔ ในศาสนาพราหมณ ซึ่งกลายเปนเรื่องรังเกียจและดูหม่ิน
เหยียดหยามกันในสังคมอินเดียนั้น สําหรับพระพุทธศาสนา พระพุทธเจากลับทรงแสดงความไมเห็น
ดวยกับการแสดงความรังเกียจและดูหม่ินเหยียดหยามกันดวยเรื่องวรรณะท้ัง ๔ ของศาสนาพราหมณ
ไวในท่ีตาง ๆ มากมาย เชน ในอัคคัญญสูตร พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค ทรงอธิบายถึง
ท่ีมาของวรรณะท้ัง ๔ วามาจากการประพฤติตนหรือการทําหนาท่ีตาง ๆ ของบุคคลในสังคม ใคร
ประพฤติตนหรือทําหนาท่ีอยางไร ก็เรียกบุคคลนั้นไปตามการประพฤติตนหรือตามหนาท่ีนั้น ไมใช
เรื่องท่ีจะนํามาดูหม่ินเหยียดหยามกันแตอยางใด กลาวคือ บุคคลผูทําหนาท่ีปกครองดูแลในฐานะ
เจาของแผนดินเรียกวา “กษัตริย” หรือ “ราชา” บุคคลผูทําหนาท่ีสั่งสอนและทําพิธีลอยบาปเรียกวา
“พราหมณ” บุคคลท่ีอยูครองเรือนประกอบการงานตาง ๆ ก็เรียกวา “แพศย” และบุคคลท่ีประพฤติ

๒๙ดูรายละเ อียดใน ปรีชา  ช างข วัญยืน , ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๙), หนา ๓๑.

๓๐ดูรายละเอียดใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ระบบปรัชญาการเมืองในมานวธรรมศาสตร, หนา ๓๑-๓๕.



๒๔

ตนโหดรายทํางานต่ําตอยก็เรียกวา “ศูทร” หากกษัตริย พราหมณ แพศย ศูทรเบื่อหนายหนาท่ีของ
ตน ๆ ออกบวชบรรพชาก็เรียกวา “สมณะ” คนจะดีหรือเลวจึงมิใชเพราะชาติชั้นวรรณะ แตเพราะ
การกระทําของตนเอง๓๑

นอกจากนี้หากมีการยึดม่ันถือม่ันกันดวยดวยเรื่องชาติกําเนิดหรือตระกูลตามความเชื่อ
ของพวกพราหมณ พระพุทธองคกลับตรัสยกยองกษัตริยไวอยางชัดเจนวา

ในหมูชนท่ีถือตระกูลเปนใหญ กษัตริยจัดวาประเสริฐท่ีสุด
สวนทานผูเพียบพรอมดวยวิชชาและจรณะ
จัดวาเปนผูประเสริฐท่ีสุดในหมูเทวดาและมนุษย๓๒

จากพุทธดํารัสดังกลาว ในคัมภีรอรรถกถาไดอธิบายไววา วรรณะกษัตริยจัดเปนอภิชาตซึ่ง
สูงกวาวรรณะท้ัง ๓ คือวรรณะพราหมณ วรรณะแพศย และวรรณะศูทร๓๓

ในบุคคลผูทําหนาท่ีตาง ๆ ตามท่ีปรากฏในอัคคัญญสูตร พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย
ปาฏิกวรรค ดังท่ีกลาวมา ผูวิจัยจะกลาวถึงเฉพาะบุคคลผูทําหนาท่ีกษัตริยหรือราชาในฐานะท่ีมีความ
เก่ียวของกับเรื่องรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย เนื่องจากในอัคคัญญสูตรพระพุทธองคได
กลาวถึงการเกิดข้ึนของผูทําหนาท่ีเปนผูปกครองซึ่งเรียกวา “กษัตริย” หรือ “ราชา” ไววา โลกเม่ือมี
มนุษยเกิดข้ึน เดิมยังไมมีปญหาใด ๆ แตภายหลังปญหาตาง ๆ คอย ๆ เกิดข้ึน เพราะความตองการ
ของมนุษยท่ีแตกตางกัน เชน ปญหาการลักขโมย ปญหาการพูดเท็จ ปญหาการทํารายกันและกัน
มนุษยจึงรวมตัวกันปรับทุกขเพ่ือแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เม่ือปรึกษากันแลวจึงลงความเห็นวาควรพิจารณา
เลือกบุคคลคนหนึ่งข้ึนมาซึ่งเห็นวานาเลื่อมใสนาเกรงขาม แลวแตงตั้งใหทําหนาท่ีในการควบคุมจัด
ระเบียบสังคม และมอบอํานาจใหลงโทษผูท่ีกระทําความผิดได จึงเกิดคําวา “มหาสมมติ” (อันมหาชน
แตงตั้ง) “กษัตริย” (ผูเปนใหญแหงท่ีนา) และ “ราชา” (ผูทําใหชนเหลาอ่ืนยินดีโดยชอบธรรม) ข้ึน
ตามลําดับ ดังขอความในอัคคัญญสูตร พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรควา

สัตวท้ังหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวา ‘ทานผูเจริญ บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว
คือ การถือเอาสิ่งของท่ีเจาของเขาไมไดใหจักปรากฏ การครหาจักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ
การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางท่ีดี พวกเราควรสมมติ (แตงตั้ง) สัตวผูหนึ่ง ซึ่งจะวากลาวผูท่ีควร
วากลาว ติเตียนผูท่ีควรติเตียน ขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบ พวกเราจักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตว
ผูนั้น

ครั้นแลว สัตวเหลานั้นจึงเขาไปหาทานท่ีมีรูปงดงามกวา นาดูกวา นาเลื่อมใสกวา นาเกรงขาม
กวา แลวจึงไดกลาวดังนี้วา ‘มาเถิด ทานผูเจริญ ขอทานจงวากลาวผูท่ีควรวากลาว จงติเตียนผูท่ี
ควรติเตียน จงขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบเถิดและพวกเราจักแบงปนขาวสาลีใหแกทาน’ สัตวผู
นั้นรับคําแลว ไดวากลาวผูท่ีควรวากลาว ติเตียนผูท่ีควรติเตียน ขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบ และ
สัตวเหลานั้นก็ไดแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้น

๓๑ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๔๐/๙๖-๑๐๒.
๓๒ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๗/๙๙.
๓๓สํ.ส.อ. (บาลี) ๑/๑๑๒/๑๒๗.



๒๕

เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นอันมหาชนสมมติ (แตงตั้ง) ฉะนั้น คําแรกวา ‘มหาสมมติ มหาสมมติ’ จึง
เกิดข้ึน เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นเปนใหญแหงท่ีนาท้ังหลาย ฉะนั้น คําท่ี ๒ วา ‘กษัตริย กษัตริย’ จึง
เกิดข้ึน เพราะเหตุท่ีสัตวนั้นใหชนเหลาอ่ืนยินดีไดโดยชอบธรรม ฉะนั้น คําท่ี ๓ วา ‘ราชา ราชา’
จึงเกิดข้ึน ดวยเหตุดังกลาวมานี้ จึงไดเกิดมีแวดวงกษัตริยนั้นข้ึนแกสัตวเหลานั้นเทานั้น ไมมีแก
สัตวเหลาอ่ืน มีแกสัตวพวกเดียวกันเทานั้น ไมมีแกสัตวท่ีมิใชพวกเดียวกัน มีโดยธรรมเทานั้น
ไมใชโดยอธรรม ตามคําโบราณท่ีเก่ียวของกับทฤษฎีวาดวยตนกําเนิดของโลก ก็ธรรมเทานั้น
ประเสริฐท่ีสุดในหมูชนท้ังในโลกนี้และโลกหนา๓๔

แมวาในอัคคัญญสูตรจะกลาวถึงผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูปกครอง ซึ่งถูกเรียกวา “มหาสมมติ”
หรือ “กษัตริย” หรือ “ราชา” แตเราจะเห็นไดวา รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยนั้น จริง ๆ
แลวผูนําหรือผูปกครองซึ่งเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยดํารงอิสริยยศหรือตําแหนงเปนราชายังไม
ปรากฏภาพท่ีชัดเจนนัก เนื่องจากคําวา “มหาสมมติ” หรือ “กษัตริย” หรือ “ราชา” เปนเพียงคํา
สําหรับใชเรียกบุคคลผูถูกแตงตั้งใหทําหนาท่ีในการจัดการกับปญหาตาง ๆ ซึ่งเกิดข้ึนในสังคมและทํา
ใหผูคนในสังคมรูสึกพึงพอใจเทานั้น ซึ่งบุคคลผูเปน “กษัตริย” หรือ “ราชา” ดังกลาวนั้น ก็ไดรับการ
คัดเลือกมาจากบุคคลธรรมดา โดยผูคนซึ่งเปนสมาชิกในสังคมนั่นเอง ซึ่งตางก็ตองการเห็นความเปน
ระเบียบเรียบรอยในสังคมของตน จึงตกลงรวมกันเพ่ือมอบอํานาจใหแกบุคคลผูไดรับการคัดเลือก
ข้ึนมานัน้ทําหนาท่ีในการปกครองดูแลสังคมใหเปนระเบียบเรียบรอย ทําใหบุคคลนั้นมีความชอบธรรม
ในการใชอํานาจในการแกไขปญหาความขัดแยงตาง ๆ ได โดยจะไดรับผลตอบแทนจากการปฏิบัติ
หนาท่ีนั้นเปนขาวสาลี เพราะฉะนั้น ผูท่ีเปน “กษัตริย” หรือ “ราชา” จึงมาจากมติของมหาชนซึ่ง
ตัดสินใจรวมกันนั่นเอง๓๕ และในปรัชญาการเมืองตะวันตกก็มีทฤษฎีหนึ่งไดอธิบายกําเนิดรัฐดุจ
เดียวกับอัคคัญญสูตรในพระพุทธศาสนาคือทฤษฎีสัญญาสังคมหรือสัญญาประชาคม (Social
Contract) ซึ่งเปนรากฐานของแนวความคิดทางการเมืองสมัยใหมหลายกระแสดวยกัน๓๖ ดังนั้น คําวา
“มหาสมมติ” คําวา “กษัตริย” และคําวา “ราชา” จึงเปนคําท่ีใชเรียกตามท่ีมาและการปฏิบัติหนาท่ี
ของบุคคลท่ีไดรับการคัดเลือกมาเทานั้น ดังท่ี พระมหาจรรยา สุทฺธิาโณ พระภิกษุนักวิชาการดาน
พระพุทธศาสนาและดานรัฐศาสตร กลาวถึงคําท้ังสามไววา

คําท่ีใชเรียกผูนําท้ังสามคํานี้ ประชาชนยุคบรรพกาลพากันเรียกขานตามหนาท่ีท่ีปฏิบัติ และ
เรียกขานตามความรูสึกอันเกิดจากการประเมินผลงานท่ีผูนําทําใหพวกเขาชื่นใจ การเกิดข้ึนของ
ผูนําก็ดี การปฏิบัติภารกิจก็ดี ความรักและความชอบธรรมท่ีผูนําไดรับจากประชาชนก็ดี ลวนเปน
ผลมาจากการท่ีผูนําตัง้ตนอยูในธรรมอยางเครงครัดท้ังสิ้น๓๗

๓๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐-๑๓๑/๙๖-๙๗.
๓๕ดูรายละเอียดใน พระมหาอุทัย าณธโร, พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธ

ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: Buddha’s Path Follower, ๒๕๓๘), หนา ๑๐๓.
๓๖วีระ สมบูรณ, รัฐธรรมในอดีต, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ openbooks,

๒๕๕๑), หนา ๓๕. หรือ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๘.
๓๗พระมหาจรรยา สุทธิาโณ, ดร., รัฐธรรม, (เชียงใหม: สถาบันปญญานันทะ, ๒๕๔๑), หนา ๑๕-๑๖.



๒๖

สังคมท่ีมีกษัตริยหรือราชาเปนผูปกครองนี้ จากเดิมกษัตริยหรือราชาอาจเปนเพียงแคผูนํา
เผาหรือผูนําของกลุมชนตาง ๆ แตละกลุมเทานั้น๓๘ และจากเดิมจะเห็นไดวาอํานาจในการเลือกและ
ถอดถอนผูปกครองหรือผูนําอยูท่ีประชาชน สวนผูปกครองหรือผูนํานั้น แมจะมีอํานาจข้ึนมาไดเพราะ
ประชาชนเลือกข้ึนมา แตก็เปนเพียงผูทําหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายมาจากประชาชนใหถูกตองตาม
กรอบท่ีตกลงกันไวเทานั้น เม่ือรูปแบบการปกครองคอย ๆ พัฒนาการมาจนในท่ีสุดกลายเปนรูปแบบ
การปกครองแบบราชาธิปไตยท่ีชัดเจนมากข้ึน ทําใหอํานาจซึ่งเดิมทีอยูกับประชาชนกลับไปอยูท่ีชนชั้น
นําของสังคมหรือบุคคลคนเดียวคือกษัตริยหรือราชาเทานั้น ซึ่งสามารถใชพระราชอํานาจโดยสิทธิ์ขาด
แตเพียงผูเดียว สงผลใหสังคมตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปมีการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยหรือพระราชา
เปนผูปกครองสูงสุดของรัฐหรือประเทศตาง ๆ จํานวนมากข้ึน เพราะฉะนั้น พระมหากษัตริยหรือ
พระราชาจึงกลายเปนชนชั้นนําของสังคมท่ีไดรับการยอมรับ เพราะการมีสถานภาพสูงสุดทางสังคม
และการมีบทบาทสําคัญในดานการเมืองการปกครองในฐานะเปนศูนยกลางของอํานาจ๓๙

ในพระพุทธศาสนา หากบุคคลผูอยูในกลุมชนชั้นนําทางการปกครองเหลานี้ ไมวาจะเปน
พระราชาหรือบุคคลผูเปนเชื้อพระวงศ มีพระราชกุมารหรือพระราชเทวีเปนตน มีจิตใจท่ีดีมีธรรมะ
ประพฤติปฏิบัติตนไดอยางถูกตองนาเคารพนับถือ และไดรับการยอมรับจากประชาชน ชนชั้นนํา
เหลานี้ก็จะไดรับการยกยองใหเปน “สมมติเทพ” คือเทวดาโดยสมมติ๔๐ ซึ่งเปนการยกยองใหเปนเทพ
หรือเทวดาเพราะการประพฤติปฏิบัติธรรมตามแบบพุทธ และยอมสงผลทําใหสังคมเกิดความสงบสุข
ตามไปดวย ในทางตรงกันขาม ชนชั้นนําหรือผูปกครองเหลานี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดํารงตําแหนงเปน
พระมหากษัตริยหรือพระราชา หากไมประพฤติปฏิบัติตนตามธรรมหรือตั้งอยูในธรรม ก็จะไมไดรับ
การยอมรับจากประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง และยอมจะสงผลกระทบในทางลบตอสังคมคือ
ความทุกขเดือดรอนไดอยางกวางขวางเชนเดียวกัน ดัง ที่พระพุทธเจาไดตรัส ไว ในอธัมมิกสูตร
อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาตวา ในเวลาท่ีพระราชาไมตั้งอยูในธรรม คนอ่ืน ๆ มีพวกขาราชการ
พราหมณ และคหบดีเปนตนก็ไมตั้งอยูในธรรมเชนกัน ตรงกันขามในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม คน
อ่ืน ๆ มีพวกขาราชการ พราหมณ และคหบดีเปนตนก็ตั้งอยูในธรรมเชนกัน๔๑ และตรัสเปรียบเทียบ
ผูปกครองดุจโคจาฝูงท่ีนําฝูงโคขามขามน้ําไววา ถาโคจาฝูงนําไปคดเค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน
ถาโคจาฝูงไปตรง โคท้ังฝูงก็ไปตรงตามกัน ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ถาผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญแลว
ประพฤติไมเปนธรรม ประชาชนก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย ซึ่งกอใหเกิดความทุกขเดือดรอน
ข้ึนในสังคม ถาผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญประพฤติชอบธรรม ประชาชนก็จะประพฤติชอบธรรมตาม
ไปดวย ซึ่งจะนําไปสูการอยูรวมกันอยางปกติสุข๔๒

๓๘ดูรายละเอียดใน บรรจบ บรรณรุจิ, ประวัติศาสตรอินเดียโบราณ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
สุขภาพใจ, ๒๕๕๕), หนา ๕๗-๖๓.

๓๙ดูรายละเอียดใน วรศักดิ์ มหัทธโนบล, พุทธโคดม, หนา ๘๙-๙๑.
๔๐ขุ.จู. (ไทย) ๓๐/๑๑๙/๓๘๗-๓๘๘.
๔๑ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔-๑๑๕.
๔๒ดูรายละเอียดใน องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖.



๒๗

จากท่ีกลาวมา จึงสะทอนใหเห็นวา แมผูปกครองในระบอบราชาธิปไตยตามแบบพุทธจะมี
อํานาจมากมายเพียงใดก็ตาม แตก็ถูกควบคุมเชนเดียวกัน และสิ่งท่ีเปนตัวควบคุมก็คือธรรมะ อันเปน
หลักการสําหรับนําไปประพฤติปฏิบัติของผูนําหรือผูปกครอง เพ่ือดํารงตนใหอยูในครรลองอันดีงาม
แตธรรมะท่ีกลาวไวในพระพุทธศาสนานี้ไมใชสิ่งท่ีมาจากความประสงคของพระผูเจาอยางท่ีศาสนา
พราหมณกลาวไว ซึ่งพระพุทธองคตรัสแสดงไวเพ่ือใหเปนแบบแผนสําหรับการประพฤติปฏิบัติของ
บุคคลตาง ๆ เนื่องจากทรงเห็นวาเปนหลักการท่ีดีงามท่ีถูกตองและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป ซึ่งผูวิจัย
จะกลาวโดยละเอียดในเรื่อง “หลักการปกครองในพระไตรปฎก” ในบทท่ี ๓ ตอไป เพราะฉะนั้น ตาม
แบบพุทธจึงเรียกพระมหากษัตริยหรือพระราชาท่ีปกครองบานเมืองโดยธรรมวา “ธรรมราชา”๔๓ หาก
ประพฤติไปในทางตรงกันขามก็อาจจะถูกขับไลใหพนจากความเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชาได
จะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องธรรมราชาหรือการปกครองโดยธรรมนี้ มีท้ังในศาสนาพราหมณและ
พระพุทธศาสนา

พระมหากษัตริยหรือพระราชาเหลานี้ นอกจากจะตองทําหนาท่ีจัดระเบียบสังคมใหมี
ความสงบสุขตามหนาท่ีดั้งเดิมซึ่งไดรับการคัดเลือกมาจากสมาชิกในสังคมแลว ยังตองทําหนาท่ีเปน
นักรบเพ่ือปองกันอาณาจักรของตนเอง หรือขยายอาณาจักรของตนออกไปดวยกําลังหรืออํานาจซึ่ง
ตนเองมีอยู เพ่ือครอบครองดินแดนหรืออาณาจักรของพระมหากษัตริยหรือพระราชาอ่ืน ๆ ซึ่ง
พระมหากษัตริยหรือพระราชาพระองคใด หากมีพระราชอํานาจอยูเหนือพระมหากษัตริยหรือ
พระราชาอ่ืน ๆ และสามารถขยายอาณาจักรออกไปไดอยางกวางขวางและม่ันคงได ก็จะไดรับการยก
ยองใหเปน “พระเจาจักรพรรดิ”๔๔ ซึ่งเปนตําแหนงยิ่งใหญท่ีสุดของกษัตริยหรือราชาในอุดมคติ ตาม
ความเชื่อซึ่งปรากฏท้ังในศาสนาพราหมณและพระพุทธศาสนาเชนเดียวกัน

จากท่ีกลาวมาจึ งสรุปได ว า  เ ม่ือจําแนกตามแนวคิดของศาสนาพราหมณและ
พระพุทธศาสนา รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยนี้มี ๒ แบบคือ ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ
กับราชาธิปไตยตามแบบพุทธ

(๑) ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริย
หรือพระราชานั้น จะไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใต
การปกครอง เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทํา
หนาท่ีเปนนักรบปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ ดังนั้น
พระมหากษัตริยหรือพระราชาซึ่งเปนผูปกครองตามแบบพราหมณจึงเปน “เทวราช” คือผูปกครองซึ่ง
มาจากเทพเจานั่นเอง ดวยเหตุนี้พระมหากษัตริยจึงสามารถใชอํานาจในการปกครองไดอยางชอบ
ธรรม แมจะมีพระราชอํานาจมากมายเพียงใดก็ตาม แตก็ยังถูกควบคุมอํานาจดวยธรรมตามความเชื่อ
ของศาสนาพราหมณหรือตามความประสงคของพระผูเปนเจา

(๒) ราชาธิปไตยตามแบบพุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือ
พระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของสังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือก

๔๓ดูรายละเอียดใน องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔. และ องฺ.ปฺจก. (ไทย) ๒๒/๑๓๓/๒๑๔-๒๑๕.
๔๔ดูรายละเอียดใน ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑-๑๐๖/๖๐-๗๘.



๒๘

และแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิกในสังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและ
หนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบ
เรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตาม
มติของสมาชิกในสังคม เพราะฉะนั้นบุคคลนั้นจึงสามารถใชอํานาจในการปกครองไดอยางชอบธรรม
และตามแบบพุทธ หากพระมหากษัตริยหรือพระราชาพระองคใดมีจิตใจท่ีดีมีธรรมะ ประพฤติปฏิบัติ
ตนไดอยางถูกตองนาเคารพนับถือ และไดรับการยอมรับจากประชาชน พระมหากษัตริยหรือพระราชา
พระองคนั้นก็จะไดรับการยกยองใหเปน “สมมติเทพ” คือเทวดาโดยสมมติ แตไมใชเทพเจาบนสวรรค
ลงมาเกิดเปนมนุษยตามความเขาใจของศาสนาพราหมณ ซึ่งแนวคิดนี้สะทอนใหเห็นวา บุคคลธรรมดา
ถากระทําความดีก็อาจไดรับการยกยองใหเปนเทพไดเชนเดียวกัน๔๕ ดังนั้น พระมหากษัตริยหรือ
พระราชาตามแบบพุทธ จึงเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชาท่ีเกิดจากธรรมคือการปฏิบัติตามหนาท่ี
นั่นเอง ซึ่งเปนหลักการท่ีคอยควบคุมพระมหากษัตริยหรือพระราชาใหอยูในครรลองอันดีงาม

ถึงกระนั้นก็ตาม ลักษณะสําคัญโดยท่ัวไปของรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย ไมวา
จะเปนแบบแบบพราหมณหรือแบบพุทธก็ตาม คือ ผูปกครองซึ่งเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชา
ทรงครองแผนดินเปนประมุขตลอดพระชนมชีพ แมอํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองบานเมืองข้ึนอยูกับ
พระมหากษัตริยหรือพระราชาโดยตรงเพียงพระองคเดียว แตอาจมอบหมายหรือกระจายอํานาจนั้น
ใหแกพระบรมวงศานุวงศ เสนาบดี ปุโรหิต หรือขาราชบริพารอ่ืน ๆ ซึ่งมีความจงรักภักดีไปปฏิบัติ
หนาท่ีแทนได และการปกครอบแบบราชาธิปไตยนี้จะสืบราชสันตติวงศใหแกรัชทายาทเม่ือ
พระมหากษัตริยเสด็จสวรรคตหรือสละราชสมบัติ แมจะมีบางท่ีมีการเลือกตั้งผูสืบทอดตําแหนง
พระมหากษัตรยิหรือพระราชา แตโดยสวนใหญตามความนิยมของรูปแบบการปกครองแบบ
ราชาธิปไตยจะสืบราชสันตติวงศใหแกรัชทายาทท่ีสืบสายพระโลหิตโดยตรงกลาวคือ เม่ือพอตาย ลูกก็
เปนกษัตริยแทนพอ๔๖ จึงสงผลใหเกิดราชวงศ (Dynasty) ตาง ๆ ตามมาในสังคมท่ีปกครองดวย
รูปแบบราชาธิปไตย และอาจเปลี่ยนแปลงราชวงศไดหากพระมหากษัตริยพระองคใดถูกยึดอํานาจ
หรืออาจจะลมราชวงศหากไมมีผูใดในราชวงศมีความเหมาะสมพอท่ีจะสืบทอดตําแหนงตอไป
ประชาชนก็อาจจะคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสมข้ึนมาใหดํารงตําแหนงเปนพระมหากษัตริยปกครอง
บานเมืองตอไป

รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยดังท่ีกลาวมานี้ อํานาจสิทธิ์ขาดในการปกครองอยูท่ี
พระมหากษัตริยหรือพระราชาในฐานะเปนผูนําหรือผูปกครองรัฐหรือแควน เพราะฉะนั้น รัฐหรือ
แควนในชมพูทวีปในพุทธกาลท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หาก
พระมหากษัตริยหรือพระราชาพระองคใดมีสติปญญาหรือมีแสนยานุภาพทางดานกําลังทหารและ
อาวุธยุทโธปกรณ ก็สามารถแผขยายอาณาเขตออกไปไดอยางกวางขวาง โดยการทําสงครามสูรบจน

๔๕ประสาน ทองภักดี และปรีชา หงสไกรเลิศ, “บทท่ี ๒ ทฤษฎีการกําเนิดรัฐและระบบการเมืองของ
รัฐ”, ใน คณะอนุกรรมการดําเนินการศึกษาและกําหนดหลักวิชาการรัฐศาสตร, รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ, ๒๕๒๖), หนา ๑๗.

๔๖กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย, อินเดียสมัยพุทธกาล, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาบรรณาคาร, ๒๕๓๒),
หนา ๕๑.



๒๙

สามารถยึดรัฐหรือแควนอ่ืน ๆ มาไวในอํานาจได ดวยเหตุนี้ การปกครองแบบราชาธิปไตยจึงกอใหเกิด
การเปลี่ยนตัวผูนําหรือผูปกครองรัฐหรือแควนตาง ๆ ท่ีมีความออนแอกวาไดโดยงาย และยังสงผลให
รัฐหรือแควนในชมพูทวีปท่ีปรากฏในพระไตรปฎกจากท้ังหมด ๒๑ รัฐ กลับมีปรากฏอยูเพียง ๔ รัฐ
เทานั้นท่ีมีอํานาจมาก ไดแก๔๗

(๑) รัฐมคธ มีเมืองหลวงชื่อราชคฤห ภายหลังยายไปเมืองปาฏลีบุตร และกษัตริยท่ี
ปกครองรัฐนี้คือพระเจาพิมพิสาร ภายหลังพระเจาพิมพิสารถูกพระเจาอชาตศัตรูซึ่งเปนพระโอรสจับ
ขังทรมานจนสิ้นพระชนม พระเจาอชาตศัตรูจึงข้ึนครองราชยแทนพระราชบิดา

(๒) รัฐโกศล มีเมืองหลวงชื่อสาวัตถี และกษัตริยท่ีปกครองรัฐนี้คือพระเจาปเสนทิโกศล
ตอมาเม่ือพระเจาปเสนทิโกศลสิ้นพระชนม พระเจาวิฑูฑภะจึงไดข้ึนครองราชยแทน

(๓) รัฐวังสะหรือวัตสะ มีเมืองหลวงชื่อโกสัมพี และกษัตริยท่ีปกครองรัฐนี้คือพระ
เจาอุเทน ซึ่งเปนพระราชโอรสของพระเจาปรันตปะ

(๔) รัฐอวันตี มีเมืองหลวงชื่ออุชเชนี และกษัตริยท่ีปกครองรัฐนี้คือพระเจาจันฑปชโชติ
จากท่ีกลาวมาจึงสรุปไดวา ราชาธิปไตยซึ่งมีท้ังแบบพราหมณและแบบพุทธนั้น ผูท่ีมี

บทบาทสําคัญก็คือผูปกครองในฐานะประมุขของแควนหรือรัฐซึ่งเปนพระมหากษัตริยหรือพระราชา
เนื่องจากการมีพระราชอํานาจสิทธิ์ขาดในการเปนผูนําและเปนผูปกครองของรัฐหรือแควนตาง ๆ
สําหรับบุคคลอ่ืน ๆ มีขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงตาง ๆ มีปุโรหิต อํามาตย และเสนาบดีเปนตน ความ
เชื่อและพิธีกรรมทางศาสนา ตลอดถึงอาณาเขตของรัฐหรือแควน จัดเปนองคประกอบสําคัญซึ่งมีสวน
ชวยสงเสริมใหราชาธิปไตยในรัฐหรือแควนนั้น ๆ มีอํานาจหรือมีความเขมแข็งข้ึน

อยางไรก็ตาม แมวาการมีพระราชอํานาจสิทธิ์ขาดของผูปกครองจะเปนสิ่งท่ีโดดเดนในการ
ปกครองแบบราชาธิปไตย แตสิ่งท่ีทําใหราชาธิปไตยดํารงอยูไดอยางม่ันคง นอกจากการมีพระราช
อํานาจสิทธิ์ขาดแตเพียงพระองคเดียวในการตัดสินใจดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางรวดเร็วและ
ความจงรักภักดีของขาราชบริพารแลว ยังตองมีธรรมเปนสิ่งควบคุมในการใชพระราชอํานาจดวย ไมวา
จะเปนธรรมตามแบบพราหมณหรือธรรมตามแบบพุทธก็ตาม ธรรมเปนปจจัยสําคัญซึ่งทําใหผูนําหรือ
ผูปกครองในระบอบราชาธิปไตยไดรับการยอมรับและทําใหดํารงอยูในพระราชอํานาจไดอยางยาวนาน
เนื่องจากธรรมคือหลักการสําคัญสําหรับเปนกรอบในการปฏิบัติตนและการทําหนาท่ีของผูปกครองได
อยางชอบธรรม นอกจากนี้ผูปกครองแบบราชาธิปไตยยังจะตองระมัดระวังและมีสติปญญาความ
รอบคอบในการปกครองรัฐหรือแควนของตน โดยการปองกันการรุกรานจากศัตรูภายนอกคือ
ผูปกครองรัฐหรือแควนอ่ืน ๆ ดวย หากมีการรุกรานเกิดข้ึน ก็อาจจะสงผลทําใหสิ้นพระราชอํานาจใน
การปกครองรัฐหรือแควนไดเชนเดียวกัน

๔๗T.W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 3. หรือใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมือง
ของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร: โครงการตํารา คณะอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา
๔-๕. หรือใน พระมหาดาวสยาม วชิรปญโญ, ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในอินเดีย, พิมพครั้งท่ี ๓,
(กรุงเทพมหานคร: หจก. เม็ดทรายพริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๕๓), หนา ๕๒-๕๘.



๓๐

๒.๒.๒ รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม
รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือรูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมี

ความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปนเครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไว๔๘

การปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับ
พระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และในพุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐ
หรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียในปจจุบัน๔๙

ในพุทธกาลรัฐหรือแควนท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้สวนใหญ
จะเปนรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ท่ีเปนแควนใหญจริง ๆ มีเพียงไมก่ีแควน  มีแควนมัลละและแควนวัชชีเปน
ตน เนื่องจากแควนมัลละและวัชชีเปนแควนท่ีมีชื่อเสียงทางดานมีความสามัคคีและมีความเขมแข็ง
สามารถตานทานรัฐราชาธิปไตยท่ีมารุกรานไดยาวนานท่ีสุด แมวาท้ัง ๒ แควนจะถูกมองวามี
ความสําคัญในทางการเมืองมากท่ีสุด๕๐ แตก็กําลังสูญสิ้นอํานาจไป เนื่องจากแควนใหญท่ีปกครองดวย
รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย เชน แควนโกศล แควนมคธ ไดขยายอํานาจเพ่ือยึดแควน
สามัคคีธรรมเหลานี้ไปอยูในอํานาจ และในท่ีสุดแควนสามัคคีธรรมท่ีมีอํานาจนอยก็ถูกรวมเขาไวใน
อาณาเขตของแควนราชาธิปไตยจนหมดสิ้น๕๑ แควนหรือรัฐท่ีมีการปกครอบแบบสามัคคีธรรมมี
ท้ังหมด ๙ แควนดวยกัน ดังนี้๕๒

(๑) แควนศากยะหรือสักกะ มีเมืองหลวงชื่อกบิลพัสดุ
(๒) แควนโกลิยะ มีเมืองหลวงชื่อรามคาม หรือเทวทหะ
(๓) แควนพุลิหรือพุลิส มีเมืองหลวงชื่ออัลลกัปปะ
(๔) แควนกาลามะ มีเมืองหลวงชื่อเกสปุตตะ
(๕) แควนภัคคะ มีเมืองหลวงชื่อสุงสุมารคีระ
(๖) แควนมัลละ มีเมืองหลวงชื่อกุสินารา ภายหลังแยกมาเปนปาวาอีกเมือง
(๗) แควนโมริยะ มีเมืองหลวงชื่อปปผลิวนะ
(๘) แควนวิเทหะ มีเมืองหลวงชื่อมิถิลา
(๙) แควนลิจฉวีหรือวัชชี มีเมืองหลวงชื่อเวสาลี

สําหรับแควนหรือรัฐท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมเหลานี้ ในคัมภีร
ของพระพุทธศาสนาแสดงใหเห็นวามีผูปกครองซึ่งเปน “กษัตริย” (ขัตติยะ) ดังคํากลาวของพวกเจาลิจ

๔๘ดูรายละเอียดใน พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพมูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๖), หนา ๓๓.

๔๙สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธประวัติ เลม ๑, หนา ๙-๑๒. หรือใน
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๒๕.

๕๐บรรจบ บรรณรุจิ, ประวัติศาสตรอินเดียโบราณ, หนา ๑๕๗.
๕๑พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๒๕-๒๘.
๕๒Richard A. Gard, Buddhist Political Thought; A Study of Buddhism in Society,

(Bangkok: Mahamakuta University, 1956), pp. 74-75., หรือ ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของ
พระพุทธศาสนา, หนา ๖.
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ฉวี เจาโกลิยะ และเจามัลละวา “พระผูมีพระภาคทรงเปนกษัตริย แมพวกเราก็เปนกษัตริย”๕๓ หรือมี
ผูปกครองท่ีเปน “ราชา” ดังปรากฏคําวา “สกฺยราชา”๕๔ หรือประโยคท่ีแสดงใหเห็นวาพระเจาสุ
นะทรงเปนราชาวา “มยฺหํ ภิกฺขเว เอตรหิ สุทฺโธทโน นาม ราชา ปตา อโหสิ”๕๕ เปนตน คําวา
“กษัตริย” ดังกลาวนาจะหมายความวาอยูในชนชั้นวรรณะกษัตริยเหมือนกัน และคําวา “ราชา” ก็
เปนเพียงตําแหนงหรือยศเทานั้น แตไม ใชผูปกครองสูงสุด ดังที่สมเด็จพระมหาสมณเจา
กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงสันนิษฐานเรื่องตําแหนง “ราชา” ไววาเจาหรือชนชั้นนําท้ังในแควน
วัชชี แควนมัลละ และแควนสักกะเสมอเหมือนกันหมด ไมมีใครมีตําแหนงเปนพระมหากษัตริยหรือ
พระราชา และไมมีใครมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการปกครองรัฐหรือแควน หากมีกิจใด ๆ เกิดข้ึน มี
การสงครามเปนตน เจาท้ังหลายก็จะประชุมปรึกษาหารือกัน เพ่ือลงมติตัดสินใจในกิจนั้น ๆ และการท่ี
มีการเรียกกันวา “ราชา” หรือ “พระเจา” ในภาษาไทยนั้น ก็เรียกกันตามยศท่ีสืบกันมาตามสกุล
เทานั้น แมจะเปนราชา แตไมไดเปนราชาอยางพระเจาพิมพิสาร แหงแควนมคธ หรือพระเจาปเสนทิ
แหงแควนโกศล๕๖

อยางไรก็ตาม ในแควนหรือรัฐสามัคคีธรรมนี้ก็มีผูนําเพ่ือทําหนาท่ีเปนประมุขแหงรัฐ ดังท่ี
นักวิชาการบางทานไดอธิบายวามีการเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งข้ึนมาทําหนาท่ีเปนผูนําของแควนหรือ
รัฐ เชน กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย อธิบายไววา “ประชาชนเลือกบุคคลท่ีมีความสามารถข้ึนเปนประมุข
หรือผูนํา ซึ่งอยู ในตําแหนงในชวงเวลาท่ีกําหนดไว เ ม่ือครบกําหนดก็มีการเลือกกันใหม”๕๗

เชนเดียวกับ ปรีชา ชางขวัญยืน ก็ไดอธิบายไวทํานองเดียวกันวาผูนําของรัฐเหลานี้มาจากการเลือก
ของประชาชนวา “รัฐยอยซึ่งประกอบกันข้ึนเปนรัฐเหลานี้ประกอบดวยคนเผา หรือโคตรใหญ ๆ ซึ่ง
รวมกันเปนชุมชนปกครองตนเอง หัวหนามาจากการเลือกของคนในเผา”๕๘ แต ริด เดวิดส (Rhys
Davids) ไดอธิบายถึงเรื่องนี้ไววา “ผูนําสูงสุดซึ่งเราไมอาจทราบไดวามีวิธีเลือกกันมาอยางไรและใช
เวลาเลือกกันนานเทาใด จะไดรับเลือกใหเปนประธานท่ีประชุมและประมุขแหงรัฐกรณีไมมีการ
ประชุม”๕๙

จากความเห็นของนักวิชาการดังกลาว จะเห็นไดวา นักวิชาการสวนหนึ่งมีความเห็นตรงกัน
วาผูนําของรัฐสามัคคีธรรมนี้มาจากการเลือกตั้ง แตผูวิจัยเห็นดวยกับริด เดวิดส (Rhys Davids) ซึ่ง
กลาววาเราไมอาจทราบไดวามีวิธีเลือกกันมาอยางไรและใชเวลาเลือกกันนานเทาใด เนื่องจากผูวิจัยยัง
ไมพบหลักฐานในพระไตรปฎกและคัมภีรอรรถกถาอ่ืน ๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวิธีการเลือกตั้งประมุขหรือ
ผูนําแหงรัฐสามัคคีธรรมนี้วาไดรับการเลือกมาจากประชาชนหรือไดรับการเลือกมาจากกลุมชนชั้นนําท่ี

๕๓ที.ม. (บาลี) ๑๐/๒๓๖/๑๔๔, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๓๖/๑๗๗-๑๗๘.
๕๔วิ.จู. (บาลี) ๗/๓๓๐/๑๑๓-๑๑๕, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๓๐/๑๗๐.
๕๕ที.ม. (บาลี) ๑๐/๑๒/๗, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๒/๖.
๕๖ดูรายละเอียดใน สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธประวัติ เลม ๑,

หนา ๙-๑๒.
๕๗กรุณา-เรืองอุไร กุศลาสัย, อินเดียสมัยพุทธกาล, หนา ๕๑-๕๒.
๕๘ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๖.
๕๙T.W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 19.
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อยูในวรรณะเดียวกันคือกษัตริย แตมีความเปนไดวามาจากการเลือกของกลุมชนชั้นนําท่ีอยูในวรรณะ
เดียวกันคือกษัตริยมากกวา เนื่องจากรัฐสามัคคีธรรมเหลานี้มีชนชั้นนําซึ่งอยูในวรรณะกษัตริยอยู
จํานวนมาก เชน แควนวัชชีมีผูนําหรือหัวหนาซึ่งเรียกวา “ราชา” ทําหนาท่ีปกครองในเวลาหนึ่ง ๆ
บริหารรวมกันถึง ๗,๗๐๗ องค ผลัดเปลี่ยนกันเปนประมุขตามวาระ๖๐ ในแควนมัลละและแควนสักกะ
ก็มีบุคคลท่ีเปนเจาหรือราชาจํานวนมากซึ่งเปนกลุมชนชั้นนําของแควนเชนเดียวกัน๖๑ เพราะฉะนั้น ใน
แควนท่ีปกครองดวยรูปแบบสามัคคีธรรมเหลานี้ อภิชน (Aristocrat) คือกลุมชนชั้นนําท่ีเปนเจาซึ่ง
เรียกวา “ราชา” มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในทางการเมืองการปกครองมากกวาประชาชนโดยท่ัวไป๖๒

เพราะฉะนั้น การปกครองรูปแบบสามัคคีธรรมนี้จึงมีลักษณะใกลเคียงกับรูปแบบการปกครองใน
ปรัชญากรีก โดยอาริสโตเติล นักปรัชญากรีกโบราณไดจัดแบงไวคือ “Aristocracy” ในภาษาอังกฤษ
หรือ “อภิชนาธิปไตย” ในภาษาไทย ซึ่งเปนการปกครองโดยกลุมบุคคล ซึ่งอาริสโตเติลมองวาเปน
รูปแบบการปกครองท่ีดี เนื่องจากสงเสริมใหผูปกครองใชอํานาจเพ่ือประโยชนสวนรวม และอภิ
ชนาธิปไตยนี้มุงเนนเรื่องวัฒนธรรมและคุณธรรมของคนชั้นสูงในสังคมเปนสําคัญ โดยกําหนดวาชนชั้น
ปกครองคือผูท่ีมีวัฒนธรรมสูงและมีคุณธรรมเพ่ือใหทําหนาท่ีตรวจสอบในการใชอํานาจซึ่งกันและกัน๖๓

นอกจากนี้ ลักษณะของรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ ตางจากรูปแบบการ
ปกครองแบบราชาธิปไตยอยางชัดเจนในเรื่องของการใชอํานาจทางการเมืองการปกครอง แมวาจะมี
การเลือกบุคคลใดบุคคลหนึ่งข้ึนมาทําหนาท่ีประมุขแหงรัฐ แตอํานาจในการตัดสินทางการเมืองการ
ปกครองก็ข้ึนอยูกับมติท่ีประชุม หากท่ีประชุมมีความเห็นชอบอยางไร ก็ตองยอมรับและดําเนินการให
เปนไปอยางนั้น เพราะฉะนั้น ในการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ นโยบายตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอ
บานเมืองจึงออกมาจากการลงมติในท่ีประชุมดังกลาว ในขณะท่ีระบอบราชาธิปไตย แมจะมีการ
ประชุมรวมกันระหวางพระมหากษัตริยหรือพระราชากับขาราชบริพาร แตสุดทายพระมหากษัตริย
หรือพระราชาก็คือผูมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดและอาจจะยอมรับหรือไมยอมรับมติของท่ีประชุมก็ได

อนึ่งในสมัยท่ีรัฐหรือแควนท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยมีอํานาจ
และกําลังขยายอาณาเขตออกไปอยางกวางขวางนั้น การท่ีรัฐหรือแควนท่ีปกครองดวยรูปแบบการ
ปกครองแบบสามัคคีธรรมจะดํารงอยูไดอยางม่ันคงนั้น นอกจากจะตองอาศัยกําลังทหารและ
ยุทโธปกรณตาง ๆ แลว ยังตองอาศัยหลักการเรื่องความสามัคคีและความมีระเบียบวินัยของผูคนในรัฐ
เปนสําคัญ เนื่องจากการตัดสินใจทางการเมืองการปกครองซึ่งตองอาศัยมติท่ีประชุมท่ีมีความเห็นท่ี
สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน แมกําลังทางทหารและยุทโธปกรณตาง ๆ จะดอยกวารัฐท่ี
รุกราน แตถาหากผูคนในรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งชนชั้นนํายึดหลักสามัคคีธรรมมีความพรอมเพรียงเปน

๖๐สํ.ส.อ. (ไทย) ๒๕/๓๗๓, องฺ.อฏก.อ. (ไทย) ๓๗/๓๗๒. หรือ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต),
พุทธศาสนากับสังคมไทย, หนา ๒๖-๒๗.

๖๑ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๑๒, ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๒๑-๔๐.
๖๒วีระ สมบูรณ, รัฐธรรมในอดีต, หนา ๕๙.
๖๓ดูรายละเอียดใน ศาสตราจารย ดร.สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา,

พิมพครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ เสมาธรรม, ๒๕๕๔), หนา ๘๘.



๓๓

อันหนึ่งอันเดียวกันเปนตน ก็จะกลายเปนรัฐท่ีมีความเขมแข็งสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและ
สามารถสรางความเกรงขามแกรัฐอ่ืน ๆ ท่ีคิดจะรุกรานได

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา องคกรหลักในการกําหนดทิศทางของบานเมืองและตัดสินใจ
ออกนโยบายท่ีสําคัญ ๆ ของรัฐหรือแควนท่ีปกครองดวยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ จึง
ไดแกกลุมบุคคลชั้นนําผูเขาประชุมรวมกันในสภานั่นเอง สภาคือสถานท่ีประชุมรวมกันของชนชั้นนํา
ของรัฐ ซึ่งในคัมภีรของพระพุทธศาสนา เรียกสถานท่ีสําหรับใชในการประชุมรวมกันนี้วา “สันถาคาร”
หรือ “สัณฐาคาร”๖๔ ซึ่งเปนสิ่งปลูกสรางท่ีมีเสากับหลังคาเปนหลัก แตไมมีผนังหรือกําแพงก้ันแตอยาง
ใด๖๕ สําหรับรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการประชุมนี้ ปรีชา ชางขวัญยืน ไดอธิบายไววา

กิจการของรัฐดําเนินไปโดยผานท่ีประชุมซึ่งประชุมกันในรัฐสภาซึ่งเรียกวาสันถาคาร ผูท่ี
เขาประชุมมีท้ังคนหนุมคนแกคนรวยคนจน เชื่อวาสันถาคารนี้อาจเปนท่ีมาของรูปแบบการทํา
สังฆกรรม ผูจัดท่ีนั่งในท่ีประชุมมีตําแหนงเรียกวา อาสนปญญาปกะ ประธานท่ีประชุมเรียกวา วินัยธร
ไมมีสิทธิออกเสียง หนาท่ีเรียกคนเขาประชุมใหครบองคเปนของคณปูรกะ มีการเสนอหัวขอการ
ประชุมเรียกวา ญัตติ ซึ่งจะตองมีการประกาศเรียกวา อนุสาวนํ การอภิปรายจะดําเนินไปตามญัตติ
และตรงประเด็น ขอสรุปหรือประติชฺญาจะประกาศตอท่ีประชุม หากท่ีประชุมเงียบถือวามีมติรับรอง
เปนเอกฉันท หากมีผูคานใหออกเสียงโดยเขียนลงในแผนไมท่ีเรียกวาสลากา สีตางๆ ซึ่งแทนความเห็น
ตาง ๆ ผูรวมคะแนนเสียงเรียกวาสลากาคาหาปกะ ตองเปนผูปราศจากอคติตางๆ เสียงขางมาก
(เยภุยยสิกัง) จะเปนฝายชนะ และมีเจาหนาท่ีจดบันทึกไว เม่ือลงมติแลวหามยกข้ึนพูดใหมอีก๖๖

อยางไรก็ตาม จากรัฐหรือแควนท้ังหมด ๙ แควนดังท่ีกลาวมาในเบื้องตนวาปกครองกัน
ดวยรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม แตในพระไตรปฎกและคัมภีรอรรถกถาปรากฏเรื่องราวท่ี
สะทอนใหเห็นถึงรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมผานเหตุการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในรัฐหรือแควน
ตาง ๆ เพียง ๓ แควนเทานั้น ไดแก แควนวัชชี แควนมัลละ และแควนสักกะ ซึ่งเหตุการณตาง ๆ ท่ี
ปรากฏในคัมภีรแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา การปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ เม่ือบานเมืองมีเรื่อง
สําคัญท่ีจะตองตัดสินใจ ไมมีใครมีอํานาจสิทธิ์ขาดตัดสินใจไดแตเพียงผูเดียว แตตองนําเรื่องนั้นเขาสูท่ี
ประชุม เพ่ือปรึกษาหารือกันแลวลงมติตัดสินใจ และยังแสดงใหเห็นวาอํานาจตัดสินใจทางการเมืองอยู
ในมือของชนชั้นสูงซึ่งอยูในตระกูลหรือวรรณะเดียวกันเทานั้น๖๗ ดังเหตุการณซึ่งมีบันทึกไวในคัมภีร
ตอไปนี้

๖๔คําวา “สันถาคาร” หรือ “สัณฐาคาร” มีความหมาย ๒ นัย คือ นัยท่ี ๑ หมายถึงอาคารท่ีสรางข้ึน
เพ่ือเปนท่ีพักผอนสําหรับมหาชน อาคารน้ีถูกสรางข้ึนท่ีใจกลางเมือง คนท่ีอยูรอบ ๆ ท้ัง ๔ ทิศสามารถมองเห็นได
คนท่ีมาจาก ๔ ทิศจะพักท่ีอาคารน้ีกอนท่ีจะเขาไปพักในท่ีสะดวกสําหรับตน นัยท่ี ๒ หมายถึงอาคารท่ีสรางข้ึนเพ่ือ
ประชุมพิจารณาราชกิจสําหรับราชตระกูล ในท่ีน้ีหมายถึงนัยท่ี ๒ (องฺ.อฏก.อ. (ไทย) ๓๗/๓๗๐-๓๗๑. หรือ
องฺ.อฏก.อ. (บาลี) ๓/๑๒/๒๒๙-๒๓๐.)

๖๕T.W. Rhys Davids, Buddhist India, p. 20
๖๖ปรีชา ชางขวัญยืน, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, หนา ๗.
๖๗ดูรายละเอียดใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา ๔๐.



๓๔

(๑) เหตุการณซึ่งเกิดข้ึนในแควนวัชชี เม่ือพระเจาอชาตศัตรูแหงแควนมคธ มีพระ
ประสงคจะยึดแควนวัชชีมาไวในพระราชอํานาจ แตเจาวัชชีท้ังหลายถือหลักการเรื่องความสามัคคี
ความพรอมเพรียงกัน ทําใหแควนวัชชีเปนแควนท่ีมีความเขมแข็งยากท่ีใครจะยึดไดดวยกําลัง เม่ือพระ
เจาอชาตศัตรูสงวัสสการพราหมณมหาอํามาตยไปทําลายความสามัคคีแลว ในท่ีสุดจึงสามารถยึด
แควนวัชชีได เนื่องจากเจาวัชชีแตกความสามัคคีกัน๖๘

(๒) เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในแควนมัลละ เม่ือพระอานนทไปแจงขาวการเสด็จดับขันธ-
ปรินิพพานของพระพุทธเจาแกพวกเจามัลละผูครองกรุงกุสินารา ก็ไปท่ีสัณฐาคาร ขณะนั้น พวกเจา
มัลละกําลังประชุมพิจารณาดวยราชกิจบางอยางอยู๖๙

(๓) เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในแควนสักกะ เม่ือพระเจาปเสนทิโกศลแหงแควนโกศล มีพระ
ประสงคจะเปนญาติกับพระพุทธเจา จึงทรงสงทูตไปทูลขอธิดาจากเจาศากยะท้ังหลาย เจาศากยะจึง
ประชุมปรึกษาหารือกันเพ่ือตัดสินใจในเรื่องนี้ ในท่ีสุดก็ลงมติตัดสินใจสงนางวาสภขัตติยาซึ่งเปนธิดา
ของเจามหานามท่ีเกิดกับนางทาสีไปใหพระเจาปเสนทิโกศล๗๐

นอกจากนี้ รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมตามท่ีชาวพุทธในสังคมไทยนิยมเรียกกัน
นี้ มีการมองกันวา มีลักษณะเหมือนหรือคลายระบอบประชาธิป ไตย ท่ีนิยมใชกันอยูในประเทศ
ตาง ๆ ในสังคมโลกปจจุบัน เนื่องจากลักษณะของการปกครองท่ีมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันใน
สภา เพ่ือรับความฟงความคิดเห็นแลวก็พิจารณาตัดสินใจลงมติ หากมติของท่ีประชุมวาอยางไร ทุกคน
ก็จะตองยอมรับและดําเนินการใหเปนไปอยางนั้น๗๑ จริง ๆ แลวลักษณะดังกลาวแมจะมีในระบอบ
ประชาธิปไตย แตก็เปนเพียงลักษณะเพียงสวนหนึ่งเทานั้น และลักษณะดังกลาวก็มีอยูในระบอบการ
ปกครองแบบอ่ืนดวยเชนกัน ไมไดมีเฉพาะแตในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น๗๒

สําหรับความแตกตางท่ีเห็นไดอยางชัดเจน ระหวางระบอบสามัคคีธรรมกับประชาธิปไตยก็
คือเรื่อง “อํานาจอธิปไตย” อันเปนหลักการสําคัญทางการเมือง ในระบอบสามัคคีธรรมนั้นจะเห็นได
วาอํานาจในการตัดสินใจทางการเมืองการปกครองมิไดอยูท่ีประชาชนหรือสามัญชนโดยท่ัวไป แตอยูท่ี
กลุมบุคคลเพียงบางกลุมบางคณะเทานั้นคือกลุมชนชั้นสูง จะเห็นไดวาในท่ีประชุมคือสัณฐาคารนั้น
สวนมากเปนชนชั้นสูงซึ่งเปนราชา เม่ือมองท่ีรูปแบบนี้จึงไมใชประชาธิปไตย๗๓ ตางจากระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยอยางแทจริง สวนรายละเอียดในการใชอํานาจ
อธิปไตยกันอยางไรนั้นก็มีความแตกตางกันไปในแตละสังคมหรือแตละประเทศ เพราะฉะนั้น การท่ีรัฐ
ซึ่งปกครองดวยระบอบสามัคคีธรรมใหความสําคัญแกคณะชนชั้นสูงซึ่งรวมกันตัดสินใจดําเนินกิจกรรม

๖๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑-๑๓๕/๗๗-๘๑, ที.ม.อ. (ไทย) ๑๓/๓๓๗-๓๔๘.
๖๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๑/๑๕๙.
๗๐ขุ.ธ.อ. (ไทย) ๔๑/๒๑-๒๒.
๗๑ดูรายละเอียดใน วิรัช ถิรพันธุเมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ ดวง

แกว, ๒๕๔๔), หนา ๘. หรือใน ประพัฒน ปญญาชาติรักษ, “การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีร
พระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา (ข).

๗๒ดูรายละเอียดใน ปรีชา ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, หนา ๓๕.
๗๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕.



๓๕

ตาง ๆ ทางการเมืองการปกครอง ดวยการยึดหลักการเรื่องความสามัคคี ความพรอมเพรียงรวมใจกัน
และความมีระเบียบวินัย ระบอบสามัคคีธรรมจึงมีความใกลเคียงกับอภิชนาธิปไตยมากกวาท่ีจะเปน
ประชาธิปไตย

จากท่ีกลาวมา ผูวิจัยจึงสรุปไดวา รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้ แมจะมีผูเปน
ประมุขแหงรัฐหรือแควน แตอํานาจในการตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องตาง ๆ ในดานการเมืองการปกครอง
มิไดอยูท่ีประมุขแหงรัฐเพียงคนเดียวเทานั้น เนื่องจากมีการกระจายอํานาจออกไปยังสมาชิกซึ่งเปนชน
ชั้นสูงของรัฐกลุมตาง ๆ ซึ่งสวนใหญจะเปนบุคคลผูอยูในวรรณะเดียวกันคือวรรณะกษัตริย หรือกลุม
บุคคลซึ่งเรียกกันวา “ราชา” หากมีเรื่องสําคัญใด ๆ ซึ่งจะตองตัดสินใจในทางการเมืองการปกครอง
ชนชั้นสูงแตละกลุมก็จะสงผูแทนเขาประชุมรวมกันในสภาท่ีเรียกวา “สัณฐาคาร” เพ่ือทําหนาท่ีตาง ๆ
ในสภาและทําหนาท่ีพิจารณาลงมติตัดสินใจในเรื่องสําคัญนั้น ๆ หากท่ีประชุมมีมติเปนเอกฉันท
อยางไรแลว ก็จะตองยอมรับและดําเนินการใหเปนไปตามนั้น เพราะไดผานความเห็นชอบจากท่ี
ประชุมแลว ดวยเหตุนี้ กลุมชนชั้นสูงจึงรวมกันเปนผูปกครองรัฐหรือแควนซึ่งเปนผูใชอํานาจอธิปไตย
อยางแทจริง ดังนั้น รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้จึงมีความโดดเดนในเรื่องของการยึด
หลักการเรื่องความสามัคคี ความพรอมเพรียงรวมใจกัน และความมีระเบียบวินัย ในการตัดสินใจ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ทางการเมืองการปกครองรวมกันของชนชั้นสูงในสังคม

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว รูปแบบการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาเถรวาทแบงออกได
๒ รูปแบบดวยกัน ไดแก รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคี
ธรรม

๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย
หรือพระราชาเปนผูทําหนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผู
เดียว เม่ือพระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียก
รูปแบบนี้ไดอีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซึ่งมี ๒ ประการ คือ
(๑) ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น
จะไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทําหนาท่ีเปนนักรบ
ปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ (๒) ราชาธิปไตยตามแบบ
พุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของ
สังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิกใน
สังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง
เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือ
ผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตามมติของสมาชิกในสังคม

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปน
เครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไวรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีก
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และใน



๓๖

พุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียใน
ปจจุบัน

๒.๓ ความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
ความเปนจริงแลวในการปกครองรัฐนั้น ผูปกครองนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งก็มี ใน

ฐานะเปนผูนํา และผูบริหารบานเมือง ดังท่ีกลาวไวในอัคคัญญสูตรวา
วาเสฏฐะและภารทวาชะ ครั้งนั้น สัตวท้ังหลายจึงไดประชุมกันปรับทุกขกันวา ‘ทานผูเจริญ

บาปธรรมปรากฏในหมูสัตวแลว คือ การถือเอาสิ่งของท่ีเจาของเขาไมไดใหจักปรากฏ การครหา
จักปรากฏ การพูดเท็จจักปรากฏ การถือทัณฑาวุธจักปรากฏ ทางท่ีดีพวกเราควรสมมต (แตงตั้ง)
สัตวผูหนึ่ง ซึ่งจะวากลาวผูท่ีควรวากลาว ติเตียนผูท่ีควรติเตียน  ขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบ พวก
เราจักแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้น ครั้นแลว สัตวเหลานั้นจึงเขาไปหาทานท่ีมีรูปงดงามกวา
นาดูกวา นาเลื่อมใสกวา นาเกรงขามกวา แลวจึงไดกลาวดังนี้วา ‘มาเถิด ทานผูเจริญ ขอทานจง
วากลาวผูท่ีควรวากลาว จงติเตียนผูท่ีควรติเตียน จงขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบเถิด และพวกเรา
จักแบงปนขาวสาลีใหแกทาน’ สัตวผูนั้นรับคําแลว ไดวากลาวผูท่ีควรวากลาว ติเตียนผูท่ีควร
ติเตียน ขับไลผูท่ีควรขับไลโดยชอบ และสัตวเหลานั้นก็ไดแบงปนขาวสาลีใหแกสัตวผูนั้น๗๔

จากขอความขางตน ทําใหเห็นวา ผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาท
ของรัฐ โดยการวางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยูท่ีประชาชน
ในรัฐเปนผูเลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น ผูนําเปนผู
ขับเคลื่อนบริหารประเทศใหดําเนินไปได ดังขอความในจักกวัตติสูตรวา

เม่ือมนุษยมีอายุขัย ๘๐,๐๐๐ ป จักมีพระเจาจักรพรรดิพระนามวา สังขะ ทรงอุบัติข้ึน ณ กรุง
เกตุมดีราชธานี เปนผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดิน มีมหาสมุทรท้ังสี่
เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะ มีราชอาณาจักรม่ันคง สมบูรณดวยแกว ๗ ประการ ไดแก
(๑) จักรแกว (๒) ชางแกว (๓) มาแกว (๔) มณีแกว (๕) นางแกว (๖) คหบดีแกว (๗) ปริณายก-
แกว มีพระราชโอรส มากกวา ๑,๐๐๐ องค ซึ่งลวนแตกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย
สามารถย่ํายีราชศัตรูได พระองคทรงชนะโดยธรรม ไมตองใชอาชญา ไมตองใชศัสตรา
ครอบครองแผนดินนี้มีสาครเปนขอบเขต๗๕

จากขอความขางตน จะเห็นไดวา ในการปกครองของพระองคนั้นจะใชหลักธรรมเปน
สําคัญ เรียกวา ธรรมราชา แทนการลงอาชญาหรือ ทัณฑบน ฉะนั้น ผูนํามีความสําคัญในฐานะกษัตริย
ราชา ผูบริหารรัฐ ผูดูแลความสงบสุข และสรางสันติใหเกิดข้ึนแกราษฎรเปนหลัก ท้ังนี้ก็เพราะวา
บานเมืองจะอยูเย็นเปนสุข มีระเบียบวินัย ก็เพราะมีผูนําเปนท่ีรวมจิตใจ  มีผูบริหารบานเมืองคอยเอา

๗๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๖.
๗๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๖/๗๗.



๓๗

ใจใสแล ดังหลักท่ีวา พระราชาเปนเครื่องปรากฏของแวนแควน๗๖ พระราชาเปนประมุขของ
ประชาชน๗๗

๒.๔ คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
หากจะกลาวถึงลักษณะผูนําหรือผูปกครองท่ีดีท่ีสุดแลว ในทัศนะของพระพุทธศาสนา

กลาววามี ๒ ประเภท คือ (๑) พระเจาจักรพรรดิ (๒) พระตถาคตอรหันสัมมาสัมพุทธเจา ดัง
พุทธดํารัสท่ีตรัสถึงลักษณะของคน ๒ ประเภทนี้วา

ภิกษุท้ังหลาย บุคคล ๒ จําพวกนี้ เม่ือเกิดข้ึนในโลก ยอมเกิดข้ึนเพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมากเพ่ือ
สุขแกคนหมูมาก เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย
บุคคล ๒ จําพวกไหนบาง คือ ๑) พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา ๒) พระเจาจักรพรรดิ
บุคคล ๒ จําพวกนี้แล เม่ือเกิดข้ึนในโลก ยอมเกิดข้ึนเพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมู
มาก เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย๗๘

การท่ีพระเจาจักรพรรดิเปนผูทรงธรรม ประพฤติปฏิบัติดํารงพระองคอยูในขอวัตรปฏิบัติท่ี
เปนธรรม ทําใหรัฐท่ีอยูในปกครองเกิดความสงบสุข เรียกวาประชาชนอยูเย็นเปนสุข ความอุดม
สมบูรณ ความสงบสุขของประชาชน ความเปนเอกภาพของรัฐกอใหเกิด “แกว” หรือ “สิ่งประเสริฐ ๗
ประการ” ข้ึนสําหรับพระเจาจักรพรรดิผูทรงธรรมนั้น ดังพระพุทธพจนท่ีปรากฏในจักกวัตติสูตรวา

พระเจาจักรพรรดิพระนามวา ทัฬหเนมิ ผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม ทรงเปนใหญ  ใน
แผนดินมีมหาสมุทรท้ังสี่เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะ มีราชอาณาจักรม่ันคง สมบูรณดวยแกว
๗ ประการ ไดแก (๑) จักรแกว (๒) ชางแกว (๓) มาแกว (๔) มณีแกว (๕) นางแกว
(๖) คหบดีแกว (๗) ปริณายกแกว มีพระราชโอรสมากกวา ๑,๐๐๐ องค ซึ่งลวนแตกลาหาญ มี
รูปทรงสมเปนวีรกษัตริย สามารถย่ํายีราชศัตรูได พระองคทรงชนะโดยธรรม ไมตองใชอาชญา ไม
ตองใชศัสตรา ครอบครองแผนดินนี้มีสาครเปนขอบเขต๗๙

จากขอความขางตนนั้น จะเห็นไดวา พระเจาจักรพรรดินั้นทรงครองราชยโดยธรรม ทําให
พระองคนั้นเปนกษัตริยผูเปนใหญในแผนดินมีมหาสมุทรท้ัง ๔ เปนขอบเขต มีราชอาณาจักรม่ังค่ัง
สมบูรณดวยแกว ๗ ประการ คือ ๑) จักรแกว เปนพระราชอํานาจท่ีแผไปไพศาล ๒) ชางแกว หมาย
เอาความเจริญทางดานขนสง ๓) มาแกว หมายเอาความเจริญทางดานสื่อสาร ๔) แกวมณี คือ
ทรัพยสินม่ังค่ัง ทองพระคลังสมบูรณ ๕) นางแกว คือไดพระชายาท่ีดี และอาจจะรวมถึงสังคมญาติพ่ี
นองท่ีดีดวย ๖) คฤหบดีแกว คือเศรษฐกิจในแวนแคนหรือเขตการปกครองของพระองครุงเรือง
๗) ปริณายกแกว คือผูบริหารแทนพระองคและหมายรวมเหลาขาราชบริพาร เหลาขาราชการผูรับใช
ตางพระเนตรพระกรรณของพระองคลวนแตมีคุณภาพ ตั้งอยูในธรรม ไมฉอราษฎรบังหลวง แสวงหา

๗๖สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐.
๗๗ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๐๐/๔๙๙.
๗๘ องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๓/๙๗.
๗๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๑/๖๐.
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ผลประโยชนอันไมใชธรรม เม่ือวาโดยสรุปแลวคือพระองคปกครองดวยธรรม ทําใหไดรับความเปน
ธรรมเปนเครื่องตอบสนอง นี่คืออานิสงสจากการอุบัติข้ึนของพระเจาจักรพรรดิผูเปนธรรมราชา
ในทรรศนะของพระพุทธศาสนา ในสวนการอุบัติข้ึนของพระตถาคตสัมมาสัมพุทธเจานั้น ถือวาเปน
การอุบัติข้ึนเพ่ือประโยชนสูงสุดของมวลมนุษยอยางแทจริง ยิ่งกวาความเปนพระเจาจักรพรรดิ ดัง
ขอความท่ีวา “พระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจา เสด็จอุบัติข้ึนในโลกนี้แลว และทรงแสดงธรรมท่ี
นําความสงบมาให เปนไปเพ่ือปรินิพพาน”๘๐ และวา “พระผูมีพระภาคพระองคนั้น เปนพระอรหันต
ตรัสรูดวยพระองคเองโดยชอบ เพียบพรอมดวยวิชชาและจรณะ เสด็จไปดี ทรงรูแจงโลก เปนสารถี
ฝกผูท่ีควรฝกไดอยางยอดเยี่ยม เปนพระศาสดาของเทวดาและมนุษยท้ังหลาย เปนพระพุทธเจา เปน
พระผูมีพระภาค”๘๑

สรุปคุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา ๔ ประการ ดังนี้
๑. เปนผูทรงธรรม ผูปกครองอยูในฐานะเปนผูนํา การปฏิบัติตนท่ีดีงามจึงเปนเรื่องท่ี

สําคัญยิ่ง ดังขอความท่ีปรากฏในอธัมมิกสูตรวา “ในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม แมพวกขาราชการ
ก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกขาราชการตั้งอยูในธรรม แมพวกพราหมณก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกพราหมณ
ตั้งอยูในธรรม แมชาวนิคม และชาวชนบทก็ตั้งอยูในธรรม”๘๒ ตรงกันขาม ถาผูปกครองไมตั้งอยูใน
ธรรม ประชาชนก็จะไมตั้งอยูในธรรมดวย ดังขอความท่ีวา “เม่ือฝูงโคขามแมน้ําไป ถาโคจาฝูงไปคด
เค้ียว โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน ..ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้น
ประพฤติไมเปนธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย”๘๓

๒. มีความยุติธรรม ความยุติธรรมของสังคมเปนสิ่งท่ีจําเปน จุดมุงหมายของรัฐก็เพ่ือ
จัดสรร แบงปนทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรมนั่นเอง เม่ือเกิดความขัดแยงในสังคม ผูปกครองจะตอง
ใหความเปนธรรม ไมเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง ถาผูปกครองมีความไมยุติธรรม บานเมืองก็
ระส่ําระสาย ไมสามารถดําเนินไปตามปกติได ในคัมภีรชาดก ไดแสดงหลักดังกลาวไววา ถาผูปกครอง
บริหารบานเมืองโดยชอบธรรม ยอมไมทําใหประเทศชาติลมจม อีกท้ังยังทําใหประเทศชาติมีความสุข

๓. มีความรอบรู รอบรูท้ังในเรื่องการบริหารงาน และรอบรูในเรื่องการบริหารคน
อยางนอยท่ีสุด ผูปกครองจะตองมีองคคุณแหงความรู ๓ ประการ คือ๘๔

๑) จักขุมา มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว และท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รูจักเลือกคนเขามาชวยบริหารราชการแผนดินใหเหมาะสมกับหนาท่ี และความสามารถ
ในโยธาสูตร๘๕ ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็น คือ (๑) ฉลาดในหนาท่ีของตนเอง (๒) เขาใจถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึน (๓) สามารถแกปญหานั้นใหลุลวงไดดวยดี และ (๔) สามารถฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ ได
ดวยความเชื่อม่ัน

๘๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๔๒/๓๕๕.
๘๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๕/๓๗๙.
๘๒องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔.
๘๓องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕.
๘๔องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓.
๘๕องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๘๑/๒๕๗.
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๒) วิธุโร จัดแจงงานไดดี คือ เปนผูมีความสามารถในดานการบริหารงานบานเมือง
ให เปนไปตามเปาประสงค  ท้ังเปนผู เอาใจใสในหนาท่ีการงานของตน คนหาวิธี ท่ีจะทําให
การบริหารงานเปนไปดวยดี

๓) สัมปนโน มีหลักมนุษยสัมพันธดี ผูปกครองท่ีดีจะตองมีมนุษยสัมพันธ เขาไดกับ
บุคคลทุกระดับ

๔. มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญท่ีดี ผูเปนใหญ มีหนาท่ีบริหารงานบานจะตองมี
คุณสมบัติของความเปนผูใหญพ้ืนฐานอยางนอย ๔ ประการ คือ๘๖ (๑) มีความรัก ความปรารถนาดีตอ
ประชาชน เห็นอกเห็นใจประชาชน (๒) ปฏิบัติหนาท่ีราชการบานเมืองเพ่ือปดทุกข บํารุงสุขใหแก
ประชาชน โดยไมรูจักเหน็ดเหนื่อย (๓) รูจักชื่นชม เม่ือประชาชนไดบรรลุถึงเปาหมายท่ีประสงค และ
(๔) อุเบกขา มีใจเปนกลาง เท่ียงธรรม ไมเขาไปกาวกายเรื่องราวตาง ๆ จนกระท่ังเสียระบบงานโดย
สวนรวม

มนุษยเกิดมายอมตองการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยคุณภาพชีวิตจะเกิดข้ึนไดตองมีความสุข
เกิดข้ึนกอน ความสุขท่ีแทจริงตองเกิดจากความรูสึกพอใจในตนเอง รูสึกวาชีวิตนี้ มีคุณคา มี
ความหมาย ซึ่งการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีนั้นมนุษยตองรูจักพัฒนาตนเองท้ัง ๔ ดานคือ กาย ศีล จิต และ
ปญญา การพัฒนาตามความหมายของพระพุทธศาสนา ก็คือ ภาวนา หมายถึง การทําใหเปน ใหมี
ข้ึน๘๗ ประกอบดวย

๑) กายภาวนา คือ การเจริญกาย, พัฒนากาย, การฝกอบรมกาย ใหรูจักติดตอ
เก่ียวของกับสิ่งท้ังหลายภายนอกทางอินทรียท้ัง ๕ ดวยดี และปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นในทางท่ีเปนคุณ
ไมใหเกิดโทษ ใหกุศลธรรมงอกงาม ใหอกุศลธรรมเสื่อมสูญ, การพัฒนาความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม
ทางกายภาพ

๒) สีลภาวนา คือ การเจริญศีล, พัฒนาความประพฤติ, การฝกอบรมศีล ใหตั้งอยูใน
ระเบียบวินัย ไมเบียดเบียนหรือกอความเดือดรอนเสียหาย อยูรวมกับผูอ่ืนไดดวยดี เก้ือกูลแกกัน

๓) จิตภาวนา คือ การเจริญจิต, พัฒนาจิต, การฝกอบรมจิตใจ ใหเขมแข็งม่ันคงเจริญ
งอกงามดวยคุณธรรมท้ังหลาย เชน มีเมตตากรุณา ขยันหม่ันเพียร อดทนมีสมาธิ และสดชื่น เบิกบาน
เปนสุขผองใส เปนตน

๔) ปญญาภาวนา คือ การเจริญปญญา, พัฒนาปญญา, การฝกอบรมปญญา ใหรูเขาใจ
ท้ังหลายตามเปนจริง รูเทาทันเห็นโลกและชีวิตตามสภาวะ สามารถทําจิตใจใหเปนอิสระ ทําตนให
บริสุทธิ์จากกิเลสและปลอดพนจากความทุกข แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดดวยปญญา

๘๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐.
๘๗พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๗๐.
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๒.๕ หนาที่ของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
จักรวรรดิวัตร หรือจักรวรรดิธรรม หมายถึงวัตรของพระเจาจักรพรรดิ, พระจริยาท่ี

พระจักรพรรดิพึงทรงบําเพ็ญสมํ่าเสมอ, ธรรมเนียมการทรงบําเพ็ญพระราชกรณีย ของพระเจา
จักรพรรดิ, หนาท่ีของนักปกครองผูยิ่งใหญ๘๘ เปนคําสอนที่พระเจาจักรพรรดิทรงตรัสสอนราชบุตร
สืบตอมา ดังขอความท่ีวา

ลูกเอย ถาเชนนั้น ลูกจงอาศัยธรรมเทานั้น สักการะธรรม เคารพธรรม นับถือธรรม บูชาธรรม
นอบนอมธรรม มีธรรมเปนธงชัย มีธรรมเปนยอดมีธรรมเปนใหญ จงจัดการรักษาปองกันและ
คุมครองชนภายในกําลังพล พวกกษัตริยผูตามเสด็จ พราหมณและคหบดีชาวนิคม และชาว
ชนบท สมณพราหมณ สัตวจําพวกเนื้อและนกโดยธรรม การกระทําสิ่งท่ีผิดแบบแผน อยาได
เปนไปในแวนแควนของลูก อนึ่ง บุคคลเหลาใดในแวนแควนของลูก ไมมีทรัพย ลูกพึงใหทรัพยแก
บุคคลเหลานั้นดวย อนึ่ง สมณพราหมณเหลาใดในแวนแควนของลูก เวนขาดจากความมัวเมา
และความประมาท ตั้งม่ันอยูในขันติ (ความอดทน) และโสรัจจะ (ความเสงี่ยม) ฝกตน สงบตน ให
ตนดับกิเลสอยูแตผูเดียว ลูกพึงเขาไปหาสมณพราหมณเหลานั้น ตามกาล อันควรแลวไตถาม
สอบถามวา “ทานขอรับ อะไรเปนกุศล อะไรเปนอกุศล อะไรมีโทษ อะไรไมมีโทษ อะไรควร
เก่ียวของ อะไรไมควรเก่ียวของ อะไรท่ีขาพเจาทําอยู พึงเปนไปเพ่ือไมเก้ือกูล เพ่ือทุกขตลอดกาล
นาน หรือวาอะไรท่ีขาพเจาทําอยู พึงเปนไปเพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน” ครั้นลูกไดฟงจาก
สมณพราหมณเหลานั้นแลว สิ่งใดเปนอกุศล พึงละเวนสิ่งนั้น สิ่งใดเปนกุศล พึงยึดถือประพฤติสิ่ง
นั้นใหม่ัน ลูกเอย จักรวรรดิวัตรอันประเสริฐนั้น เปนอยางนี้แล๘๙

จากขอความดังกลาว สรุปไดวา จักรวรรดิวัตรคือวัตรของพระเจาจักรพรรดิมี ๑๒
ประการ๙๐ ไดแก

๑. ธรรมาธิปไตย พระราชาหรือผูปกครองโดยยึดถือธรรมเปนใหญ เคารพนับถือบูชา
ยําเกรงธรรมตองยึดธรรมเปนหลัก เปนธงชัยในการปกครองประเทศ เปนธรรมาธิปไตย

๒. ธรรมิการักขา จัดการรักษาปองกันและคุมครองอันชอบธรรมและเปนธรรม
๑) อันโตชน พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรม

แกชนหรือชนภายใน เชน พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงผูปฏิบัติราชการในพระองคท้ังหมด
โดยการอบรมสั่งสอนใหอยูในความสงบเรียบรอยดีงาม

๒) พลกาย พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาแกกําลังพล เชน
ทหาร ขาราชการตํารวจโดยเปนธรรม

๘๘พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, พิมพครั้งท่ี ๑๓,
(กรุงเทพมหานคร: เอส.อาร.พริ้นติ้ง แมส โปรดักส, ๒๕๔๘), หนา ๒๕๐.

๘๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒-๖๓.
๙๐ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๒/๗๓.



๔๑

๓) ขัตติยะ พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกกษัตริยท่ีเปนเมืองข้ึน
ตลอดจนชนชั้นผูปกครองและนักบริหารชั้นผูใหญท้ังหลาย เม่ือเกิดมีปญหาข้ึนมาก็สามารถใหความ
ชวยเหลือตลอดถึงเปนท่ีปรึกษาไดอยางทันทวงที

๔) อนุยนต พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกอนุชน หรือ
ขาราชบริพารผูตามเสด็จ หรือขาราชการพลเรือนเม่ือเขามีปญหา

๕) พราหมณคฤหบดี พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกชนเจาพิธี  ผู
ประกอบอาชีพวิชาการ พอคา เกษตรกร ดวยวิธีการจัดหาทุนทรัพย และอุปกรณในการประกอบ
อาชีพ

๖) เนคมชนบท พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกราษฎรท้ังปวง ท้ัง
ในเมือง ชนบท และชายแดนโดยเปนธรรมเสมอเหมือนกัน

๗) สมณพราหมณ พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกพระสงฆ
บรรพชิต นักบวช สมณชีพราหมณ

๘) มิคปกษี พระราชาหรือผูปกครองตองใหความคุมครองแกนก และเนื้อ สัตว
ท่ีควรสงวนท้ังหลาย

๓. อธรรมการนิเสธนา พระราชาหรือผูปกครองตองปองกันมิใหอธรรมทุกชนิดเกิดข้ึน
ในพระราชอาณาจักร ปราบปรามผูมีอิทธิพลตาง ๆ มิใหการกระทําทุจริตผิดกฎหมายบานเมือง

๔. ธนานุปทาน พระราชาหรือผูปกครองตองแบงปนทรัพยเฉลี่ยใหแกประชาชน
ผูยากไร มิใหมีผูขัดสนขาดแคลนอยูในแวนแควนโดยไมไดรับการเหลียวแล ใหการชวยเหลือตาม
สมควร

๕. ปริปุจฉา พระราชาหรือผูปกครองตองมีความสนใจศาสนาและศีลธรรม หม่ัน
ปรึกษาไตถามปญหากับสมณพราหมณผูประพฤติดี ปฏิบัติชอบ นักวิชาการผูท่ีมีความรูดี ตองแสวงหา
ปญญาความรู ศีลธรรม และคุณธรรมอยูเสมอ๙๑

พระมหาอุบล จรธมฺโม กลาววา ในการรักษาความเปนพระเจาจักรพรรดิใหดํารงคงอยู
ตลอดไป วัตรปฏิบัติของพระเจาจักรพรรดิ สรุปได ๓ ประการ๙๒ ดังนี้

๑) จงอาศัยธรรม สักการะเคารพนับถือธรรม ใหความคุมครองอันเปนธรรมแกมนุษย
และสัตว ไมยอมใหผูทําการอันเปนอธรรมเปนไปไดในแวนแควน

๒) ผูใดไมมีทรัพยก็มอบทรัพยให
๓) เขาไปหาสมณพราหมณผูเวนจากความเมาประมาท ตั้งอยูในขันติ (ความอดทน)

โสรัจจะ (ความเสงี่ยม) และสิ่งท่ีเปนกุศล อกุศล มีโทษ ไมมีโทษ ควรเสพ ไมควรเสพ อะไรทําเขาแลว

๙๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๔๕.
๙๒พระมหาอุบล จรธมฺโม (ดวงเนตร), “การศึกษาวิเคราะหปรัชญาการปกครองในพุทธปรัชญา

เถรวาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๕๑), หนา ๘๙.
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เปนไปเพ่ือเสียประโยชน เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน อะไรทําเขาแลวเปนไปเพ่ือประโยชน เพ่ือสุขตลอด
กาลนาน เม่ือฟงแลวก็รับเอาสิ่งท่ีเปนกุศลมาประพฤติปฏิบัติ

เรื่องจักรวรรดิวัตรธรรมนี้ มาในจักกวัตติสูตร ตามท่ีมาท่ีอางในพระไตรปฎก ทานไมได
ระบุจํานวนขอไว แตนับตามท่ีตรัสไว เปนหลักการท่ียึดถือ ๑ ขอ และหลักปฏิบัติ ๔ ขอ รวมเปน ๕
ขอ (จักรวรรดิวัตร ๕) อยางไรก็ดี ขอยอยท่ีแยกออกไปจากขอ ๒ (ธรรมิการักขา) แตละอยาง ในชั้น
อรรถกถาคงเห็นวามีความสําคัญมาก และมีรายละเอียดวิธีปฏิบัติจําเพาะตางกันออกไป จึงจัดเปนวัตร
แตละขอเทากันหมด ก็จะนับไดท้ังหมด ๑๒ ขอ จึงเรียกวา จักรวรรดิวัตร ๑๒ ประการไดอีกอยางหนึ่ง
ในอรรถกถาแหงพระสูตรนี้เอง๙๓ ทานจัดตางออกไปดังนี้

๑. อนฺโตชนสฺมึ พลกายสฺมึ (สงเคราะหชนภายใน และพลกายกองทหาร)
๒. ขตฺติเยสุ (สงเคราะหกษัตริยเมืองข้ึนท้ังหลาย)
๓. อนุยนฺเตสุ (สงเคราะหเหลาเชื้อพระวงศ ผูตามเสด็จเปนราชบริพาร)
๔. พฺราหฺมณคหปติเกสุ (คุมครองพราหมณและคฤหบดีท้ังหลาย)
๕. เนคมชนปเทสุ (คุมครองชาวราษฎรพ้ืนเมืองท้ังหลาย)
๖. สมณพฺราหฺมเณสุ (คุมครองเหลาสมณพราหมณ)
๗. มิคปกฺขีสุ (คุมครองเนื้อนกท่ีเอาไวสืบพันธุ)
๘. อธมฺมการปฏิกฺเขโป (หามปรามมิใหมีการประพฤติการอันผิดธรรม)
๙. อธนานํ ธนานุปฺปทานํ (ทํานุบํารุงผูขัดสนไรทรัพย)
๑๐. สมณพฺราหมฺเณ อุปสงฺกมิตฺวา ปฺหาปุจฺฉนํ (เขาไปหาและสอบถามปญหากับ

สมณพราหมณ)
๑๑. อธมฺมราคสฺส ปหานํ (เวนความกําหนัดในกามโดยอาการไมเปนธรรม)
๑๒. วิสมโลภสฺส ปหานํ (เวนโลภกลา ไมเลือกควรไมควร)

หนาท่ีของผูปกครอง เปนการชวยบริหารเมือง เพ่ือใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม
โดยมุงสอนใหผูนําใชอํานาจเพ่ือสรางสรรคความสงบสุข และระบบเศรษฐกิจท่ีดีของราษฎรและ
จุดมุงหมายสําคัญ คือ การอธิบายถึงวิธีการท่ีจะใชอํานาจทางการเมือง เพ่ือราษฎรโดยเขาไปปรึกษา
สมณะพราหมณผูปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ นักปราชญนักวิชาการผูทรงคุณธรรมเพ่ือใหรูชัดในรัฐประกาศ
นโยบาย อันดีชั่วนโยบายท่ีควรประกอบหรือไมควรประกอบ เพ่ือท่ีจะปกครองหรือบริหารบานเมือง
ใหมีความเจริญกาวหนา ซึ่งหนาท่ีของผูปกครอง (จักรวรรดิวัตร) มีอยู ๑๒ ขอท่ีควรจะนํามาพิจารณา
คือ

๑) ใหยึดถือคุณธรรมเปนหลัก เปนธงชัยในการปกครองประเทศเคารพยําเกรงธรรม
โดยผูปกครองตองยึดหลักของความจริง ความถูกตอง เม่ือมีผูมารองขอความชวยเหลือตาง ๆ ตลอด
ถึงการแบงปนวัตถุสิ่งของตาง ๆ ตองใหความเปนธรรมท้ัง ๒ ฝายไมลําเอียงฝายใดฝายหนึ่ง และ
จัดการรักษาปองกัน ใหความคุมครองอันชอบธรรม ท่ีเรียกวา ธรรมาธิปไตย

๙๓ที.ปา.อ. (ไทย) ๓/๔๖.
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๒) ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาอันเปนธรรมแกอันโตชนหรือชนภายใน เชน
พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงบุคคลท่ีใกลชิด หรือผูปรนนิบัติรับใชผูปฏิบัติราชการใน
พระองคท้ังหมดโดยการอบรมสัง่สอนใหอยูในความสงบเรียบรอยดีงาม ท่ีเรียกวา อันโตชน

๓) ผูปกครองตองใหความคุมครองรักษาแกกําลัง เชน ทหาร ขาราชการ ตํารวจ โดย
เปนธรรม สงเคราะหเหลาทหารใหมีขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีพรอมท้ังจัดหายุทโธปกรณไวให
พรอม ท่ีเรียกวา พลกาย

๔) ผูปกครองตองเอาใจใสเจาหัวเมืองตาง ๆ คือ ตองใหความคุมครองเอาใจใสดูแลเจา
เมืองท่ีเปนเมืองข้ึน ใหสามารถดําเนินการปกครองไปไดอยางราบรื่น ตลอดถึงชนชั้นผูปกครองชั้น
ผูใหญท้ังหลาย ใหสามารถดําเนินการปกครองดวยตนเองได เม่ือเกิดมีปญหาข้ึนมาก็สามารถใหความ
ชวยเหลือ ตลอดถึงเปนท่ีปรึกษาไดอยางทันทวงที ท่ีเรียกวา ขัตติยะ

๕) ผูปกครองตองใหความคุมครองแกอนุยนตหรือขาราชบริพารผูตามเสด็จ วาเขามี
ปญหาอะไรบางในทางปฏิบัติพรอมท้ังหาความชวยเหลือ ดวยการลงพ้ืนท่ีติดตามผลงานอยางใกลชิด
ท่ีเรียกวา อนุยนต

๖) ผูปกครองตองใหความอนุเคราะหนักปราชญและคฤหบดี คือ สงเสริมนักวิชาการ
และผูประกอบอาชีพวิชาการพอคา เกษตรกร ดวยวิธีการจัดหาทุนทรัพยและอุปกรณในการประกอบ
อาชีพให ท่ีเรียกวา พราหมณคฤหบดี

๗) ผูปกครองตองเอาใจใสชาวชนบท คือใหความคุมครองแกราษฎรท้ังปวง ท้ังในเมือง
ในทองถ่ินหางไกล ตลอดถึงชายแดน ก็ไมทอดท้ิงใหอยูตามยถากรรมตองใหความเปนธรรมเสมอ
เหมือนกัน ท่ีเรียกวา เนคมชนบท

๘) ผูปกครองตองใหความอุปถัมภ คุมครองแกพระสงฆ บรรพชิต นักบวช สมณะ
ชีพราหมณดวยการทํานุบํารุงพระศาสนา โดยเฉพาะพระสงฆซึ่งเปนผูสืบตออายุพระพุทธศาสนา ให
ความอุปถัมภคุมครองตามสมควรแกสมณะวิสัยพอควร ท่ีเรียกวา สมณพราหมณ

๙) ผูปกครองตองใหความคุมครองแกนก และเนื้อ สัตวท่ีควรสงวนท้ังหลาย เพ่ือมิให
สูญพันธ ปองกันการทํารายจากพวกท่ีไมหวังดี ท่ีเรียกวา มิคปกษี

๑๐) การปองกันมิใหการอันอธรรมทุกชนิดเกิดข้ึนในพระราชอาณาจักร ปราบปราม ผู
มีอิทธิพลตาง ๆ มิใหมีการกระทําทุจริต ผิดกฎหมายบานเมือง อันจะกอใหเกิดความเดือดรอน
แกประชาชนอยูในรัฐโดยเด็ดขาด เชน พวกมิจฉาชีพ พวกฆาตกร ท่ีมีข้ึนในราชอาณาจักร หรือเขต
การปกครองของตน สิ่งท่ีเปนเหตุนํามาซึ่งความชั่วราย ไมดี ทําใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน
ตองปองกันมิใหบังเกิดข้ึนในแวนแควน ในประเทศของตน ผูปกครองตองกําจัดอยางเด็ดขาด เรียกวา
มา อธรรมการ

๑๑) แบงปนทรัพยเฉลี่ยใหแกประชาชนผูยากไร มิใหมีผูขัดสนขาดแคลนอยูในแวน
แควนโดยไมไดรับการเหลียวแล ใหการชวยเหลือตามสมควร หรือการกระจายรายไดใหแกประชาชน
สมํ่าเสมอกันมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ไมปลอยใหความเจริญกระจุกอยูเฉพาะสวนใดสวนหนึ่งของ
ประเทศเทานั้น โดยท่ีผูปกครองตองหาอาชีพท่ีอิสระสุจริต ใหแกพวกเขา ใหพวกเขาสามารถ
ชวยเหลือตนเองได ดวยการใหคําปรึกษาอยูเบื้องหลัง ท่ีเรียกวา ธนานุประทาน
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๑๒) ผูปกครองตองขยันเขาหาสมณพราหมณ  มีความสนใจศาสนาและศีลธรรม  หม่ัน
ปรึกษาไตถามสมณพราหมณ ผูประพฤติดีปฏิบัติชอบ นักวิชาการผูท่ีมีความรูดี ความสามารถดีตอง
แสวงหาปญญา ความรู และคุณธรรมอยูเสมอ มีท่ีปรึกษาท่ีดี บริสุทธิ์ มีคุณธรรม เพ่ือใหรูชัด รูแจง
และรูอยางถูกตอง ในการวินิจฉัยขอปญหาตาง ๆ ในสิ่งท่ีควรกระทํา และในสิ่งท่ีควรเวน สามารถ
กลาวไดวา ผูปกครองเปนนักปกครองท่ีเขาใจถึงปญหาของผูใตปกครองหรือบุคคลท่ัวไป และมีวิธีการ
แกปญหาเหลานั้น ดวยความถูกตอง และตั้งอยูในธรรม ทําใหประชาชนสวนมากมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน
เศรษฐกิจ สังคมในประเทศท่ีตนปกครองนั้นพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว ทุกคนมีความสุข ประเทศชาติ
ม่ันคง ท่ีเรียกวา สมณพราหมณปริปุจฉา

จากเนื้อความขอธรรมในจักรวรรดิวัตร ๕ ประการ หรือ ๑๒ ประการ ท่ีกลาวมานั้น
วิเคราะหไดวา พระราชาหรือผูปกครองจะตองประพฤติตนใหเปนท่ีเคารพเชื่อถือของประชาชน เปน
การสอนผูปกครองใหมีความพรอมเพ่ือทํางานอันประโยชนแกสวนรวม ไมวาในเมืองหรือชนบทและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของราษฎรใหพ่ึงตนเองได ผูบริหารประเทศหรือผูปกครองจะตองตั้งตนอยูใน
ธรรมเปนท่ีพ่ึงของมนุษยและสัตวท้ังหลาย รวมถึงการใชอํานาจทางการเมืองโดยไมเบียดเบียนผูอ่ืน
จะตองเขาไปขอคําปรึกษากับสมณะหรือนักบวช หรือผูท่ีมีปญญาฉลาดนักปราชญท่ีมีคุณธรรมในการ
แกปญหาบานเมือง และปรึกษากับผูรูวาสิ่งไหนควรทําไมควรทํา เพ่ือการบริหารประเทศและพัฒนา
การเมืองใหเปนไปในแนวทางท่ีสรางสรรคเพ่ือความผาสุกของคนในชาติ

ผูปกครองเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรรสรางประโยชนสุขตอสังคม กอใหรัฐเกิดความ
ม่ังค่ังอุดมสมบูรณ ผูปกครองตามนัยของจักกวัตติสูตร หมายถึง พระเจาจักรพรรดิท่ีอุบัติ ข้ึน
เพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมูมาก เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุข
แกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย๙๔ พระเจาจักรพรรดิเปนอัจฉริยมนุษยเหมือนพระพุทธเจา๙๕ การตาย
ของพระเจาจักรพรรดิเปนเหตุใหคนจํานวนมากพลอยเดือดรอนไปดวย๙๖ พระพุทธศาสนายกยอง พระ
เจาจักรพรรดิวาเปนถูปารหบุคคล (ผูท่ีคูควรสรางอนุสาวรียไวสักการบูชา)๙๗ การยกยองพระเจา
จักรพรรดิเปนการยกยองตามบทบาทของพระองค การแสดงบทบาทของพระเจาจักรพรรดิดํารงอยู
บนพ้ืนฐานของธรรม ๓ ประการ ๒ หมวด คือ หมวดท่ี ๑ ไดแก ทาน (การให) ทมะ (การขมใจ) และ
สัญญมะ (การสํารวม)๙๘ หมวดท่ี ๒ ไดแก ทาน สมจริยา (การมีศีลบริสุทธิ์มีการประพฤติระเบียบทาง
กายเปนตน) และเมตตาจิต๙๙ บทบาทเหลานี้สามารถอธิบายตามกรอบแนวคิดทางสังคมการเมือง

๙๔องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๓/๙๗.
๙๕องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๔/๙๗.
๙๖องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๕/๙๗, อรรถกถากลาววา เพราะพระเจาจักรพรรดิบังเกิดข้ึน จึงเปนเหตุให

เทวดาและมนุษยท้ังหลายไดสมบัติ ๒ อยาง คือ (๑) มนุษยสมบัติ สมบัติในมนุษย (๒) เทวสมบัติ สมบัติในสวรรค
สวนพระพุทธเจาบังเกิดข้ึนเปนเหตุใหเทวดาและมนุษยท้ังหลายไดสมบัติ ๓ อยาง คือ (๑) มนุษยสมบัติ สมบัติใน
มนุษย (๒) เทวสมบัติ สมบัติในสวรรค (๓) นิพพานสมบัติ สมบัติคือพระนิพพาน (องฺ.ทุก.อ. (บาลี) ๒/๕๓/๕๘,
องฺ.ทุก.ฎีกา ๒/๕๓/๕๗).

๙๗องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๖/๙๘, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๔๗/๓๖๗.
๙๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๖๐/๑๙๓.
๙๙ขุ.อิต.ิอ. (ไทย) ๑/๔/๑๕๐.



๔๕

ปจจุบัน ๓ ประเด็น๑๐๐ ไดแก ผูปกครองตองมีจิตสํานึกสาธารณะ ผูปกครองตองรับฟงเสียงของ
ประชาชน และผูปกครองตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

๑) ผูปกครองตองมีจิตสํานึกสาธารณะ
คําวา จิตสํานึกสาธารณะ ในท่ีนี้ ตรงกับบทบาทดานการรักษา (รักขา) การรักษาใน

จักกวัตติสูตร หมายถึง การรักษาผูอ่ืนใหเหมือนรักษาตน  ธรรมของการรักษา ไดแก การตั้งอยูในขันติ
การไมเบียดเบียนคนอ่ืน การมีเมตตาจิตและการมีความเอ็นดูหรืออาจกลาวไดวาจิตสํานึกสาธารณะใน
สังคมการเมืองของพระเจาจักรพรรดิประกอบดวยธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ๑) การตั้งอยูในขันติ คือ การ
อดทนตอความทุกขยากลําบากทางกาย การอดทนตอคําวาราย และการอดทนตอความลําบาก
ตรากตรํา ๒) การไมเบียดเบียนคนอ่ืน ๓) การมีเมตตาจิต คือการมีจิตท่ีมีไมตรีกับผูอ่ืน มุงความรักใคร
ตอสังคมเปนสําคัญ ไมเลือกชนชั้นวรรณะ ฐานะ เพศ และวัยเปนตน ๔) การมีความเอ็นดู เปนการ
บําเพ็ญประโยชนดวยจิตสํานึกสาธารณะในสวนท่ีเปนสังคมสงเคราะหเชิงรูปธรรม ของพระเจา
จักรพรรดิ เชน ในมหาสุทัสสนสูตร กลาววา พระเจาจักรพรรดิทรงพระนามวามหาสุทัสสนะทรงปลูก
สระโบกขรณี ในสระเต็มไปดวยดอกบัวนานาชนิดเพ่ือประทานใหคนท่ีมาเยี่ยมชมธรรมปราสาทใน
เวลากลับ ไมใหมีมือเปลากลับไป การตั้งโรงทานบริจาคสิ่งของตาง ๆ คือ ขาว น้ํา ผา ยาน ท่ีนอน
สตรี เงิน และทอง (เปนท่ีนาสังเกตวาแมแตสตรีก็มีการบริจาคเปนทาน) สนองความตองการของผู
ท่ีมาเขาเฝา

๒) ผูปกครองตองรับฟงเสียงของประชาชน
การรับฟงเสียงของประชาชนเปนสิ่งท่ีพระราชาผูจะเปนพระเจาจักรพรรดิทรงใฝ

พระทัย ในสังคมการเมืองของพระเจาจักรพรรดิ การรับฟงเสียงของประชาชนมุงเนนการรับฟงปญหา
ความเดือดรอนของประชาชนเปนสําคัญ มีเปาหมายเพ่ือนําปญหาเหลานั้นมาแกไขปองกันอันตรายท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และเพ่ือคุมครองอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนในปจจุบัน ดังเนื้อความในจักกวัตติ
สูตรวา

พระเจาขา ในแวนแควนของพระองคมีขาราชการ ขาราชบริพาร โหราจารย และ มหา
อํามาตย แมทัพ นายกอง ราชองครักษ องคมนตรีอยูพรอมทีเดียว ขาพระองคท้ังหลายและ
ประชาราษฎรเหลาอ่ืน จดจําจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐไดอยู ขอพระองคโปรดตรัสถามถึง
จักรวรรดิวัตรอันประเสริฐเถิด พระองคตรัสถามแลว พวกขาพระพุทธเจาก็จักกราบทูลจักรวรรดิ
วัตรอันประเสริฐถวาย

ทาวเธอโปรดใหประชุมขาราชการ ขาราชบริพาร โหราจารย และมหาอํามาตย แมทัพนายก
อง ราชองครักษ องคมนตรี ตรัสถามถึงจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ พวกเขาจึงกราบทูลจักรวรรดิ

๑๐๐ดูรายละเอียดใน สุเทพ พรมเลิศ, “การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร”,
สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา
๕๔-๕๘.



๔๖

วัตรอันประเสริฐแกทาวเธอ ทาวเธอไดฟงคําทูลตอบของพวกเขาแลว จึงทรงจัดการรักษา
ปองกันและคุมครองโดยชอบธรรม๑๐๑

๓) ผูปกครองตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม
การประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม หมายถึง การบอกกลาววา “อะไรเปนกุศล

อะไรเปนอกุศล อะไรมีโทษ อะไรไมมีโทษ อะไรควรเก่ียวของ อะไรไมควรเก่ียวของ อะไรท่ีขาพเจา
ทําอยูพึงเปนไปเพ่ือไมเก้ือกูล เพ่ือทุกขตลอดกาลนาน หรือวาอะไรท่ีขาพเจาทําอยูพึงเปนไปเพ่ือ
เก้ือกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน”๑๐๒ การประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองดีงามเปนบทบาทท่ีสัมพันธกับการ
ทําหนาท่ีตามท่ีไดสอบถามจากสมณพราหมณ บทบาทดานการประชาสัมพันธเปนเรื่องท่ีสําคัญมาก
เพราะปรากฏหลักฐานวา พระเจาจักรพรรดิทรงมีอัจฉริยภาพดานการปฏิสันถาร กษัตริย พราหมณ
แพศย หรือศูทร ปรารถนาจะเขาเฝา แมเพียงไดเขาเฝาก็มีใจยินดี ถาพระเจาจักรพรรดิมีพระราช
ปฏิสันถาร ผูเขาเฝาก็มีใจยินดี และยังไมเต็มอ่ิม เม่ือพระเจาจักรพรรดิทรงนิ่ง๑๐๓ ขอนี้เปนความ
อัศจรรยของพระเจาจักรพรรดิ ในจักกวัตติสูตรเม่ือกษัตริยผูไดรับมูรธาภิเษกปกครองผิดไปจาก
จักรวรรดิวัตร ทรงปรึกษากับขาราชบริพารและทรงปฏิบัติตาม จักรแกวจึงเกิดข้ึน ระบบจักรวรรดิ-
วัตรจึงเปนไปได ในสังคมการเมืองตามแนวจักกวัตติสูตร ผูปกครองจึงตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตอง
ซึ่งก็คือจักรวรรดิวัตรแกสังคม และสังคมไดศึกษาจักรวรรดิวัตรจากผูปกครองแลวชวยกันจดจําไว
กอใหเกิดวัฒนธรรมทางสังคมข้ึน วัฒนธรรมทางสังคมจึงมีจักรวรรดิวัตรเปนแกนกลาง เปนตัว
ขับเคลื่อนสังคมใหอยูรวมกันอยางสงบสุข

๒.๖ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
การปกครองจําเปนตองมีคุณธรรมหรือหลักการในการปกครอง เพราะตองเก่ียวของกับคน

หมูมากเพ่ือใหการปกครองนั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ีไดหวังไว
หลักการปกครองมี ๒ ประการคือ หลักกฎหมาย และหลักศีลธรรม ดังนี้

๑. หลักกฎหมาย สังคมท่ีอยูรวมกันเปนจํานวนมาก จําเปนท่ีตองมีระเบียบ กฎเกณฑ
หรือขอบังคับ ซึ่งยอมรับดวยกัน กฎเกณฑขอบังคับดังกลาว เรียกรวม ๆ วา กฎหมาย กฎหมายมี
จุดประสงคเพ่ือรักษาความสงบสุข และความเปนระเบียบของสังคม รวมไปถึงการรักษาสิทธิเสรีภาพ
และผลประโยชนของสังคม ซึ่งจะตองมีเพ่ือยึดไวเปนหลักรวมกัน กฎหมายจึงเปนเหมือนเครื่องมือของ
รัฐ หรือผูปกครองในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไมตรัสถึงกฎหมายวาคืออะไร และไมมีคําวา
กฎหมายปรากฏในคัมภีรพระพุทธศาสนา นอกจากคําวา สิกขาบท หรือ พระวินัย อยางไรก็ตาม หาก
จะเปรียบเทียบกัน เราก็สามารถสังเคราะหสิกขาบท หรือพระวินัย เขาในกลุมของกฎหมาย เพราะ
เม่ือวาโดยเนื้อหาสาระแลว ท้ังกฎหมายและสิกขาบทก็มีจุดมุงหมายเดียวกัน คือความผาสุกของสังคม
ในสวนของพระพุทธเจา พระองคไมไดทรงคิดท่ีจะสรางระบบ เพ่ือเรียกรองสิทธิและความรับผิดชอบ
ทางสังคมใหกับบานเมือง แตสังคมสงฆท่ีพระองคปกครองอยู พระองคไดวางระบบไวอยางชัดเจน

๑๐๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๑/๖๗.
๑๐๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒.
๑๐๓ดู องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๓๐/๑๙๘, ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๐๙/๑๕๖.



๔๗

วินัยสงฆนั้นเอง คือระบบเรียกรองความรับผิดชอบตอสังคมสงฆ๑๐๔ พระพุทธองคยอมใหมีกฎหมายท่ี
จะละเมิดสิทธิสวนบุคคลผูกระทําความชั่วได พระพุทธองคจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเอาไว เพ่ือเอาผิด
กับผูฝาฝน ซึ่งเปนการผิดตอสังคม ในขณะเดียวกันก็มีจุดมุงหมายอ่ืน ๆ ดวย ดังท่ีพระองคไดตรัสไววา

ภิกษุท้ังหลาย เราบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย โดยอาศัยอํานาจประโยชน ๑๐ ประการ
คือ ๑) เพ่ือความยอมรับวาดีแหงสงฆ ๒) เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ ๓) เพ่ือขมบุคคล ผูเกอยาก
๔) เพ่ือความอยูผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลอันดีงาม ๕) เพ่ือปดก้ันอาสวะท้ังหลายอันจะเกิดข้ึนใน
ปจจุบัน ๖) เพ่ือกําจัดอาสวะท้ังหลายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ๗) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งข้ึนของคนท่ี
ยังไมเลื่อมใส ๘) เพ่ือความเลื่อมใสของบุคคลผูเลื่อมใสแลว ๙) เพ่ือความตั้งม่ันแหงสัทธรรม
๑๐) เพ่ือเอ้ือเฟอวินัย๑๐๕

สังคมสงฆในสมัยพุทธกาล มีอํานาจตามขอบเขตของตน ไมวาจะเปนอํานาจนิติบัญญัติ
อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ กลาวคือ

๑) อํานาจนิติบัญญัติ พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทหรือพระวินัย เพ่ือใช
ปกครองสงฆ เปนพุทธบัญญัติท้ังหมด ทรงบัญญัติอยางเปดเผย ท้ังตอหนาสงฆ วัตถุ และบุคคล โดยมี
สังคมสงฆใหความเห็นชอบ

๒) อํานาจบริหาร เดิมทีนั้น พระสงฆยังมีไมมาก พระองคจึงทรงบริหารงานเอง
ตอมาเม่ือพระสงฆมีจํานวนมากข้ึน พระองคก็ทรงมอบอํานาจใหแกสงฆ ดังจะเห็นไดจากการบรรพชา
อุปสมบท การกรานกฐิน การระงับอธิกรณ เปนตน

๓) อํานาจตุลาการ  สถาบันตลุาการของพุทธจักร มีกฎระเบียบท่ีวางไวเปนบรรทัด
ฐานแหงการกระทําของบุคคลในสังคม ปองกันมิใหประพฤติผิด และมีวิธีการลงโทษ แตการลงโทษ
ผูกระทําความผิดในทัศนะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใชเพ่ือการแกแคน หากเปนการใหบทเรียน
เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดีในสังคม จะเห็นไดจากการปรับอาบัติตั้งแตสังฆาทิเสสลงมา
ดังนั้น การลงโทษจึงมีจุดมุงหมาย ๒ ประการ คือ๑๐๖ (๑) เพ่ือใหผูกระทําความผิดกลับตัวเปนคนดี
และ (๒) เพ่ือชวยปองกันความชั่วรายทํานองเดียวกันท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต

การลงโทษทางวินัยหรือการปรับอาบัติ สังคมสงฆจะเขามาจัดการ เพราะเปนปญหาท่ี
กระทบถึงสังคมโดยสวนรวม ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคม ซึ่งประเด็นนี้ทําใหมองเห็นวา พระวินัย
หรือสิกขาบท เปนธรรมนูญการปกครองท่ีพระพุทธองคทรงบัญญัติข้ึนใชกับคณะสงฆ แตก็สามารถ
เทียบเคียงไดกับหลักกฎหมายทางอาณาจักร อยางนอยก็สะทอนแนวความคิดท่ีวา พระพุทธเจาทรง
ยอมรับวา กฎหมาย มีความจําเปนในการปกครอง ไมวาจะในสวนของคณะสงฆ หรือฝายบานเมือง

๒. หลักศีลธรรม พระพุทธเจาไดทรงวางหลักศีลธรรมไว เพ่ือเปนหลักปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน หลักศีลธรรมเปนหลักท่ีพระองคใหความสําคัญยิ่งกวากฎหมาย หาก

๑๐๔สมภาร พรมทา, “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”, ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๕
ฉบับท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑) : ๕๑-๕๒.

๑๐๕วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙.
๑๐๖สมภาร พรมทา, “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”, ใน พุทธศาสนศึกษา, (ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑

มกราคม-เมษายน ๒๕๓๗) : ๖๑.



๔๘

ประชาชนตั้งอยูในหลักศีลธรรมแลว กฎหมายก็ไมใชเรื่องจําเปน เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของ หลัก
กฎหมายและหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาแลว แทบแยกกันไมออก ท้ังนี้เนื่องมาจากพ้ืนฐานเดิม
ของสังคมอินเดีย หลักกฎหมายมีศีลธรรมเปนพ้ืนฐานรองรับ หลักธรรมท่ีกลาวตอไปนี้ เปนหลักในการ
ปกครองของผูปกครอง ซึ่งกลาววาผูนําดานการปกครองท่ัวไป จะตองยึดถือเปนขอปฏิบัติในการ
ปกครองเปนสําคัญ พระพุทธเจาไดตรัสไวหลายหัวขอ เชน (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคห
วัตถุ ๔ (๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘ ดังตอไปนี้

๑) หลักทศพิธราชธรรม ทศพิธราชธรรม ๑๐๗ แปลวา ธรรมของพระราชาหรือ
ธรรมสําหรับผูนักปกครอง ๑๐ ประการ ท่ีพระมหากษัตริยและผูปกครองจะตองเสริมสรางใหมีข้ึน
เปนคุณสมบัติประจําตัว เพ่ือยึดเหนี่ยวน้ําใจสมาชิกในกลุม ใหดําเนินไปบรรลุถึงเปาหมาย หลัก
ทศพิธราชธรรมเปนหลักธรรมสําหรับพระมหากษัตริยและผูปกครองบานเมือง รัฐบาล หรือนักบริหาร
ท่ัว ๆ ไป มี ๑๐ ประการ ไดแก๑๐๘ (๑) ทาน การให (๒) ศีล หมายถึง เจตนาท่ีจะรักษากายกรรมและ
วจีกรรม ใหตั้งอยูเปนปรกติดี (๓) ปริจจาคะ การบริจาค (๔) อาชชวะ ความซื่อตรง (๕) มัททวะ
ความออนโยน (๖) ตปะ ความทรงเดช (๗) อักโกธะ ความไมโกรธ (๘) อวิหิงสา ความไมเบียดเบียน
(๙) ขันติ ความอดทน (๑๐) อวิโรธนะ ความไมคลาดธรรม ผูมีทศพิธราชธรรม ยอมทําใหสมาชิกใน
กลุมรักใคร เชื่อฟง เคารพนับถือ เชื่อม่ัน และใหความรวมมือรวมใจไดมาก อันจะเปนผลชวยใหบรรลุ
ถึงความรับผิดชอบตอหนาท่ีของผูนําอีกดวย จึงมีประโยชนอยางมากตอนักปกครอง

๒) ราชสังคหวัตถุ ๔ ราชสังคหวัตถุ เปนหลักธรรมของผูครองแผนดิน หลักธรรม
ขอนี้ถือไดวาเปนหลักธรรมในการวางนโยบายในการปกครองและบริหารงานของรัฐท่ีมุงเพ่ือเก้ือกูลตอ
การเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความเปนอยูท่ีดี มีคุณประโยชนมากข้ึน มี ๔ ประการ๑๐๙

ไดแก (๑) สัสสเมธะ คือ ฉลาดในการบํารุงธัญญาหาร (๒) ปุริสเมธะ คือ ฉลาดบํารุงขาราชการ (๓)
สัมมาปาสะ คือ ผูกประสานปวงประชา (๔) วาจาเปยยะ คือ มีวาจาอันดูดดื่มใจ เม่ือพระราชาหรือ
ผูปกครอง ประกอบดวยธรรม ๔ ขอนี้ ถือไดวา เปนความฉลาดของผูปกครองท่ีเขาใจการบริหาร
ประชาชนในประเทศ ตองสรางความเชื่อม่ันดวยการเอาใจใสตอผูใตปกครอง ดวยการชวยเหลือ
อนุเคราะหผูตกทุกขไดยาก แสดงตัวเปนผูปกครองท่ีองอาจ เม่ือเรื่องใดเกิดข้ึนในสังคมของตัวเอง ตอง
แกปญหาเหลานั้นดวยการตัดสินปญหาเหลานั้นอยางเปนธรรม ไมเอนเอียงขางใดขางหนึ่ง ใชจิตวิทยา
ผูกประสานรอยราวตาง ๆ ใหเขาใจกันไดดวยการใชคําพูดท่ีไมกระทบกระท่ังท้ัง ๒ ฝาย จึงจัดไดวา
เปนนักปกครองท่ีฉลาด เขาใจปญหา รูวิธีแกปญหา นักปกครองลักษณะนี้ถือไดวาเปนท่ีเคารพ ศรัทธา
ของผูใตบังคับบัญชาหรือของบุคคลท่ัวไป

๓) อปริหานิยธรรม ๗ อปริหานิยธรรมเปนหลักธรรมที่แกปญหาทางการเมือง
การปกครอง ซึ่งมีอยู ๗ ประการ๑๑๐ คือ (๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย (๒) พรอมเพรียงกันในการเขา

๑๐๗ขุ.ชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๖/๑๑๒, ดูรายละเอียดใน พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรม
พุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม, หนา ๒๘๕-๒๘๗.

๑๐๘พุทธทาสภิกขุ, ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสหมิตร, ๒๕๓๑),
หนา ๒๕-๒๙.

๑๐๙องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓ /๑/๑๙๔-๑๙๕.
๑๑๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๔/๗๘-๘๐.



๔๙

ประชุม (๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีไมไดบัญญัติไว (๔) การใหความเคารพ (๕) การใหเกียรติ (๖) การใหความ
เคารพบูชาสักการะเจดีย (๗) การใหการอารักขา บํารุง คุมครอง ปองกันอันชอบธรรมแกสมณพราหมณ
บรรพชิต นักบวชผูทรงศีลธรรมอันบริสุทธิ์ อปริหานิยธรรมในการปกครองท่ีกลาวมานี้ เรียกอีกอยาง
หนึ่งวา “วัชชีอปริหานิยธรรม” เปนธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม ท่ีใชกับรูปแบบการบริหาร
รัฐกิจแบบสามัคคีธรรมหรือประชาธิปไตย

๔) สัปปุริสธรรม ๗ คุณธรรมภายในสําหรับผูปกครอง มี ๗ ประการ๑๑๑ คือ
(๑) ธัมมัญุตา เปนผูรูหลักและเหตุ (๒) อัตถัญุตา รูจักจุดมุงหมายและผล (๓) อัตตัญุตา รูจักตน
(๔) มัตตัญุตา รูจักประมาณ (๕) กาลัญุตา รูจักกาล (๖) ปริสัญุตา รูจักชุมชน (๗) ปุคคลัญุตา
รูจักบุคคล คือ รูจริตของแตละบุคคลวามีความโนมเอียงไปดานใด  ผูปกครองท่ีมีความเขาใจ หรือมี
ความรูในเรื่องดังกลาว ยอมสามารถชวยใหทํางานกับบุคคลท่ีมีความหลากหลายไดอยางเปนเอกภาพ
และมีประสิทธิภาพ

๕) หลักการทูต ๘ ผูปกครองตองมีหลักการทูต ๘ ประการ๑๑๒ ดังนี้ (๑) รูจักฟง
(๒) สามารถพูด (๓) ใฝศึกษา (๔) ทรงจําดี (๕) มีความรูความเขาใจในหนาท่ีของตน (๖) มี
ความสามารถในการโนมนาว (๗) ฉลาดในสิ่งท่ีเปนประโยชน และไมเปนประโยชน (๘) ไมกอความ
ทะเลาะวิวาท

๒.๗ สรุป
จากการศึกษาการปกครองในจักกวัตติสูตร สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนั้น เปนพระสูตรวา

ดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือนักปกครอง และนอกจากนั้น พระสูตรนี้ดังกลาวยังหมาย
รวมถึงนักการเมืองในระดับชาติ นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแต
มีสวนสําคัญในการผลักดัน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึง
ประสงค คือความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของ
ประชาชนภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น

หากจะกลาวถึงโครงสรางหลักของจักกวัตติสูตร พระสูตรดังกลาวนั้นเปนพระสูตรหนึ่งอยู
ในพระสุตตันตปฎก เนื่องจากพระสูตรนี้มีเนื้อหายาวทานจึงจัดไวในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑
พระสูตรท่ี ๓ ในจักกวัตติสูตรนั้นแบงโครงสรางออกเปน ๓ สวน คือ ๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ี
พระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหภิกษุท้ังหลายพ่ึงธรรม ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเองคือ
การเจริญสติปฏฐาน ๔ ๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีต
และอนาคตมาเปนบุคลาธิษฐานเพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย และทายของภาคนิทเทส พระองคยังตรัส
ถึงพระศรีอริยเมตไตรย อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรมและการบริหารคณะสงฆวาเปนแบบอยาง
เดียวกันกับพระองค และ ๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปในการตรัสพระสูตรนี้วา พระองค
สอนใหพ่ึงตนพ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรมอันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจาก
บิดา (พระองคเอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละ

๑๑๑ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๐/๓๓๓.
๑๑๒องฺ.อฏก. (ไทย) ๒๓/๑๖/๒๔๒.



๕๐

เม่ือกลาวถึงรูปแบบการปกครองในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้น ก็แบงออกได ๒
รูปแบบดวยกัน ไดแก รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม

๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย
หรือพระราชาเปนผูทําหนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผู
เดียว เม่ือพระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียก
รูปแบบนี้ไดอีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซึ่งมี ๒ ประการ คือ
(๑) ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น
จะไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทําหนาท่ีเปนนักรบ
ปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ (๒) ราชาธิปไตยตามแบบ
พุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของ
สังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิกใน
สังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง
เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือ
ผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตามมติของสมาชิกในสังคม

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปน
เครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไวรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีก
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และใน
พุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียใน
ปจจุบัน

การเมืองการปกครอง หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา เปนการปกครองท่ีทําใหเกิด
ความสงบเรียบรอยโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนเครื่องเชื่อมประสานเพ่ือสรางสังคมให
สงบสุข โดยนัยหมายก็คือการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูใน อาณาเขตรัฐ
โดยหลักธรรมาภิบาลในจักกวัตติสูตร ท่ีแสดงถึงหลักการปกครองโดยธรรม ๔ ประเด็นดวยกัน ไดแก
๑) ความสําคัญของผูปกครอง ๒) คุณลักษณะของผูปกครอง ๓) หนาท่ีของผูปกครอง และ
๔) คุณธรรมหรือหลักการปกครอง ซึ่งสรุปไดดังนี้

๑. ความสําคัญของผูปกครอง ผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาท
ของรัฐ โดยการวางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยูท่ีประชาชน
ในรัฐเปนผูเลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น ผูนําเปนผู
ขับเคลื่อนบริหารประเทศใหดําเนินไปได

๒. คุณลักษณะของผูปกครอง ผูปกครองตองประพฤติอยูในขอวัตรท่ีเปนธรรม ทําให
รัฐท่ีอยูในปกครองเกิดความสงบสุข ซึ่งสรุปคุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา
(๑) เปนผูทรงธรรม (๒) มีความยุติธรรม (๓) มีความรอบรู



๕๑

๓. หนาท่ีของผูปกครอง หนาท่ีของผูปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาคือการสราง
ความม่ังค่ังแกราชอาณาจักร การท่ีจะสรางความม่ังค่ังแกราชอาณาจักรไดนั้น ตองเกิดแตการสราง
ความอยูดีกินดีใหกับประชาชน ไมวาจะอยูในสังคมใด หนาท่ีหลักของผูปกครองคือ บําบัดทุกขบํารุง
สุขใหแกผูใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม ดวยหลักการ ๕ ประการ คือ (๑) ถือธรรมเปนใหญ
(๒) ใหความคุมครองโดยธรรม (๓) ปองกันอธรรม (๔) ปนทรัพยเฉลี่ยใหแกชนผูไรทรัพย และ (๕) มีท่ี
ปรึกษาท่ีทรงความรูและคุณธรรม

๔. คุณธรรมหรือหลักการปกครอง การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตอง
เก่ียวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการปกครองนั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ี
ไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒ ประการ คือ หลักกฎหมายอันเปนระเบียบ กฎเกณฑ หรือขอบังคับ
ซึ่งยอมรับดวยกัน และหลักศีลธรรม เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันของผูปกครอง และจะตอง
ยึดเปนขอปฏิบัติในการปกครองเปนสําคัญ ไดแก (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคหวัตถุ ๔
(๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘



บทที่ ๓
คุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี

ขงจือ่ถือเอาการกระทํากิจดวยความรับผิดชอบ โดยใหคนปฏิบัติตอกันของบุคคลในสังคม
วาเปนกิจท่ีพึงกระทํา ดังความท่ีวา

ทารกไมพนจากอัคคีภัยหรืออุทกภัยเปนความผิดของมารดา เด็กไมไดรับการสั่งสอน จาก
ครูบาอาจารย เปนความผิดของบิดา เม่ือไดศึกษาแลวยังไรวิชาความรูไรสติปญญา อีกท้ังไร
ปณิธาน เปนความผิดของเจาตัว เม่ือรูแจงและมีปณิธานแลว แตไมอาจสรางชื่อเสียงลือชา
ราชการไมรับตัวหรือสงเสริม เปนความผิดของราชการ และเม่ือราชการรับตัวไวแลว แตเจา
แควนกลับไมชวงใช เปนความผิดของเจาแควน๑

จากประเด็นดังกลาว จะเห็นไดวาแมขงจื่อไมไดพูดถึงความหมายโดยตรง แตไดให
ความสําคัญเรื่องหนาท่ีของทุกคนวามีสวนในการทําหนาท่ีกันท้ังหมด ไมวาอยูในฐานะหรือตําแหนง
อะไร ดังจะเห็นไดจากท่ีขงจือ่พูดถึงการกระทําหนาท่ีของตนวา “ใหฉันเปนเจา หนาท่ีดูแลปศุสัตว ฉัน
ก็ตองดูแลมันใหอวนพีสมบูรณ ใหฉันเปนเจาหนาท่ีบัญชี ฉันก็ตองตรวจตราบัญชีมิใหผิดพลาด”๒

ดังนั้น ในงานวิจัยบทนี้ จะกลาวถึงคุณธรรมของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ โดยผูวิจัยจะศึกษาเริ่ม
จากโครงสรางคัมภีรหลุนอวี่ รูปแบบการปกครองในศาสนาขงจื๊อ ความสําคัญของนักปกครองใน
คัมภีรหลุนอวี่ คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
และคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่

๓.๑ โครงสรางคัมภีรหลุนอวี่
หลุนอฺวี่ แปลวา “ปกิณกคดี” เปนคัมภีรพ้ืนฐานของสํานักปรัชญาขงจื่อ เปนคัมภีรรวม

บทสนทนาท่ีเหลาศิษยสํานักขงจื่อไดรวบรวมข้ึนหลังมรณกรรมของขงจื่อ หลุนอฺวี่ ฉบับปจจุบันแบง
ออกเปน ๒๐ เลม (แตละเลมแบงออกเปนบทยอย ๆ หลายบท) ชื่อของแตละเลมเรียกตามอักษรสอง
หรือสามตัวแรกของบทท่ีหนึ่งในเลมนั้น ๆ มิไดเปนการตั้งชื่อเลมเพ่ือสื่อความหมายแตอยางใด
ขอความสวนมากในหลุนอฺวี่ เปนบันทึกการสนทนาระหวางขงจื่อกับบุคคลตาง ๆ ไมวาจะเปนลูกศิษย
เจาเมือง ขุนนาง ผูหลีกลี้สังคม นายดาน หรือกระท่ังคนบา โดยขงจื่อมีบทบาทเปนผูสนทนาหลักซึ่ง
ถายทอดความคิดหรือคําสอนใหกับคูสนทนา (มีอยูไมก่ีบทเทานั้นท่ีผูสนทนาหลักไมใชขงจื่อ แตเปน
ศิษยซึ่งภายหลังไดรับยกยองใหเปนอาจารยในสํานัก เชน เจิงจื่อกับโหยวจื่อ

๑เจาหยุย, ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต, แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๐),หนา ๔๔.

๒เสถียร โพธินันทะ, เมธีตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร: สรางสรรคบุคส, ๒๕๔๔), หนา ๒๕.



๕๓

เนื่องจากหลุนอฺวี่ มิไดมีการตั้งชื่อเลมและจัดหมวดหมูในแตละบท การจัดหมวดหมู
ขางลางนี้จึงเปนการจัดหมวดหมูเพ่ือความเขาใจท่ีงายข้ึนและสะดวกตอการนําไปประยุกตใชเทานั้น
วงเล็บตัวเลขขางหนาในแตละขอ คือแหลงท่ีมาในหลุนอฺวี่ตนฉบับ (เลมท่ี/บทท่ี)

๑) เกี่ยวกับการครองตน
คําสอนของขงจื่อท่ีกลาวถึงการครองตนของมวลมนุษยชาติท่ีปรากฏในคัมภีรหลุนอฺวี่ มี

หลายตอนอยูท่ีทานกลาวกับศิษยท่ีมาถามตามกรรมตางวาระ เชน
(๒/๑๓) จื่อกงถามเรื่องวิญูชน ขงจื่อตอบวา “ทําในสิ่งท่ีตนจะพูดใหไดเสียกอน แลว

คอยลั่นวาจาออกไป” ๓

(๔/๑๒) ขงจื่อกลาววา “ผูใดท่ีกระทําโดยระเริงไปกับอามิสสินทรัพย ผูนั้นยอมมาก
ดวยการถูกอาฆาตครหา” ๔

(๔/๑๔) ขงจื่อกลาววา “ไมวิตกวาจะไมมีตําแหนง แตวิตกวาจะไมเหมาะสมกับ
ตําแหนง ไมวิตกวาจะไมเปนท่ีรูจัก แตพยายามทําตัวใหมีคุณคาควรแกการรูจัก” ๕

(๔/๑๗) ขงจื่อกลาววา “เม่ือเห็นผูมีปญญา พึงคิดใหเทียบเคียงได เม่ือเห็นผูไรปญญา
พึงหันมามองตนเอง” ๖

(๔/๒๒) ขงจื่อกลาววา “คนโบราณไมคอยเอยปาก เพราะทานละอายวาจะทําตามท่ี
พูดไมได” ๗

(๔/๒๔) ขงจื่อกลาววา “วิญูชนปรารถนาจะไมพูดพลอย ๆ และขันแข็งในการ
กระทํา” ๘

(๗/๑๑) ขงจื่อกลาววา “ถาแสวงหาความร่ํารวยไดโดยไมผิด แมเปนผูถือแสมาก็ยอม
แตถาทําไมได เราก็จะแสวงหาแตสิ่งท่ีใจรัก” ๙

(๑๕/๑๘) ขงจื่อกลาววา “วิญูชนใชความเท่ียงธรรมเปนฐาน ใชหลี่เปนแนวปฏิบัติ
ใชความออนนอมถอมตนในการแสดงออก ใชความจริงใจทําใหสมบูรณ นี่แหละคือวิญูชน” ๑๐

(๑๕/๓๐) ขงจื่อกลาววา “มีขอบกพรองแลวไมแกไข นี่แหละคือขอบกพรอง” ๑๑

๓อมร ทองสุก แปลและเรียบเรียง, คัมภีรหลุนอว่ี, (ปทุมธานี: บริษัท ชุณหวัตร จํากัด, ๒๕๔๙), หนา
๑๒๙.

๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔.
๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔.
๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๕.
๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖.
๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๗.
๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๑.
๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๔.
๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๗.



๕๔

(๑๖/๗) ขงจื่อกลาววา “สําหรับวิญูชน มีสามสิ่งท่ีพึงระวัง เม่ือวัยเยาวเลือดลมพุง
พลาน พึงระวังกามารมณ เม่ือวัยฉกรรจเลือดลมแข็งแกรง พึงระวังการตอสูแยงชิง เม่ือวัยชราเลือด
ลมถดถอย พึงระวังการยึดถือครอบครอง” ๑๒

(๑๗/๒๖) ขงจื่อกลาววา “เม่ืออายุ ๔๐ แลว ยังถูกเกลียด ก็เทากับถึงจุดจบแลว” ๑๓

ฯลฯ
๒) เกี่ยวกับการเรียนการศึกษา
ในประเด็นคําสอนในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีกลาวไวเก่ียวกับการศึกษา มีตัวอยางเชน

(๑/๑๐) ขงจื่อกลาววา “ร่ําเรียนอยูเปนนิจ มินายินดี ดอกหรือ?” “มีมิตรสหายมาจาก
แดนไกล มินารื่นรมย ดอกหรือ?” “แมไมมีใครรูจัก ก็ไมหวั่นไหว มิใชวิญูชน ดอกหรือ?” ๑๔

(๒/๑๑) ขงจื่อกลาววา “ทบทวนความรูเกา แสวงหาความรูใหม สามารถเปนครูได” ๑๕

(๒/๑๕) ขงจื่อกลาววา “เรียนรูโดยไมคิด จะสูญเปลา คิดโดยไมเรียนรูจะเปน
อันตราย”๑๖

(๒/๑๗) ขงจื่อกลาววา “โหยว เราจะบอกเจาวาความรูคืออะไร เม่ือรูสิ่งใดก็บอกวารู
เม่ือไมรูสิ่งใดก็บอกวาไมรู นี่คือความรู” ๑๗

(๖/๑๘) ขงจื่อกลาววา “ผูท่ีรูการเรียนแพคนท่ีรักการเรียน คนท่ีรักการเรียนแพคนท่ี
เรียนอยางมีความสุข” ๑๘

(๗/๒๑) ขงจื่อกลาววา “ในท่ีมีคนเดินอยูสามคน แนวามีครูของเราอยูในจํานวนนั้น
เลือกขอดีแลวทําตาม แยกแยะขอเสียแลวแกไข” ๑๙

(๗/๒๗) ขงจื่อกลาววา “อาจจะมีคนท่ีทําสิ่งตาง ๆ โดยไมรู เราไมใชเชนนั้น ฟงมามาก
แลวเลือกแยกแยะสิ่งท่ีดีแลวทําตามนั้น เห็นมามากแลวจดจําไว นี่คือความรูระดับรอง” ๒๐

(๑๑/๖) จี้คังจื่อถามวา “ลูกศิษยคนไหนรักการเรียนรู ขงจื่อตอบวา “เหยียนยวน
(หรือ เหยียนหุย) รักการเรียนรู แตนาเสียดายตายจากไปเสียกอนวัยอันควร ตอนนี้ไมมีใครแลว” ๒๑

(๑๔/๒๕) ขงจื่อกลาววา “สมัยกอนผูท่ีศึกษาเรียนรูเพ่ือยกระดับและสงเสริมความรู
และศีลธรรมของตน สมัยนี้ผูท่ีศึกษาเรียนรูเพ่ือประดับตนใหคนอ่ืนดู” ๒๒

๑๒อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๓๑๖.
๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๓๒.
๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕.
๑๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๙.
๑๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๐.
๑๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๐.
๑๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๐.
๑๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๕.
๒๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๗.
๒๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๐.
๒๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๘๘.



๕๕

(๑๙/๕) จื่อเซี่ยกลาววา “ทุกวันรูวายังขาดอะไร ทุกเดือนไมลืมวาสามารถทําอะไรได
อาจกลาวไดวาคือผูรักการเรียนรู” ๒๓

(๑๙/๖) จื่อเซี่ยกลาววา “เรียนรูกวางขวาง มุงม่ันในปณิธาน ถามจนแจมแจง คิดใหถ่ี
ถวน มนุษยธรรมก็อยูตรงใจกลางแลว” ๒๔

ฯลฯ
๓) เกี่ยวกับการคบเพื่อน
ในประเด็นคําสอนท่ีเก่ียวกับการคบคน ขงจื่อก็กลาวไวในคัมภีรหลุนอฺวี่ดังเชน

(๑/๑๖) ขงจื่อกลาววา “ไมกังวลวาคนจะไมรูจัก กังวลแตวาจะไมรูจักคน” ๒๕

(๙/๒๔) ขงจื่อกลาววา “หลักปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดคือ มีความซื่อถือสัจจะ อยาคบเพ่ือน
ท่ีไมเสมือนตน หากมีขอผิดพลาดอยากลัวท่ีจะแกไข” ๒๖

(๑๒/๒๔) เจิงจื่อกลาววา “วิญูชนคบมิตรดวยวัฒนธรรม อาศัยมิตรเก้ือกูล
มนุษยธรรม” ๒๗

(๑๔/๓๒) ขงจื่อกลาววา “ไมกังวลวาคนไมรูจักตน กังวลวาตนจะไมมีความสามารถ”
๒๘

(๑๕/๒๒) ขงจื่อกลาววา “วิญูชนสํารวมตนแตไมแยงชิง เขารวมสมาคมแตไมแบง
พรรคแบงพวก” ๒๙

(๑๖/๔) ขงจื่อกลาววา “มีมิตรภาพสามแบบท่ีคบได เปนประโยชน คือ เท่ียงตรง
ซื่อสัตย มีความรูดี มีมิตรภาพสามแบบท่ีคบไมได มีพิษภัย คือ ประจบสอพลอ หนาไหวหลังหลอก คุย
โมโออวด” ๓๐

ฯลฯ
๔) เกี่ยวกับความกตัญู
ในคัมภีรหลุนอฺวี่ มีประเด็นคําสอนท่ีกลาวถึงความกตัญูไวดังตัวอยางตอไปนี้

(๑/๑๑) ขงจื่อกลาววา “เม่ือบิดายังมีชีวิตอยู ใหดูท่ีความตั้งใจ เม่ือบิดาสิ้นชีวิตไปแลว
ใหดูท่ีการกระทํา สามปใหหลัง ถายังไมเปลี่ยนจากวิถีของบิดา อาจเรียกไดวาบุตรกตัญ”ู ๓๑

(๒/๕) เม่ิงอ้ีจื่อถามเรื่องความกตัญู ขงจื่อตอบวา “อยาขัดขืน” ตอมา ขณะท่ีฝานฉือ
กําลังขับรถมาใหขงจื่อ ขงจื่อเลาใหฟงวา “เม่ิงซุนถามเราเรื่องความกตัญู เราก็ตอบวา ‘อยาขัดขืน’

๒๓อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๓๔๒.
๒๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๔๓.
๒๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๓.
๒๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๔.
๒๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๒.
๒๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๙๐.
๒๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๕.
๓๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๑๕.
๓๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๐.



๕๖

“ ฝานฉือถามวา “ท่ีกลาวเชนนั้น อาจารยหมายความวาอยางไร” ขงจื่อตอบวา “เม่ือบิดามารดายังมี
ชีวิตอยู ก็รับใชทานตามขนบจารีต เม่ือทานสิ้นแลว ก็ทําพิธีตามธรรมเนียม และพึงเซนไหวตาม
ประเพณีดวย” ๓๒

(๒/๗) จื่อโหยวถามเรื่องความกตัญู ขงจื่อตอบวา “สมัยนี้ความกตัญูหมายถึงการ
เลี้ยงดูบิดามารดา แตเราก็เลี้ยงดูมาและสุนัขดวยมิใชหรือ ถาขาดความเคารพแลวจะมีอะไรเพ่ือ
แยกแยะการเลี้ยงดูแบบหนึ่งออกจากอีกแบบหนึ่งเลา” ๓๓

(๔/๑๘) ขงจื่อกลาววา “รับใชบิดามารดา เม่ือบิดามารดามีขอบกพรอง ควรบอกกลาว
ดวยความสุภาพ เม่ือทานไมรับฟง ยังคงความเคารพไว จงอยาไดเคืองแคน” ๓๔

(๔/๑๙) ขงจื่อกลาววา “เม่ือบิดามารดายังมีชีวิตอยู จงอยาจากทานไปไกล หาก
จําเปนตองเดินทาง จักตองใหทานรูวาไป ณ ท่ีใด” ๓๕

(๔/๒๑) ขงจื่อกลาววา “วันเกิดของบิดามารดาไมรูไมได ดานหนึ่งเพ่ือความปลื้มใจท่ี
ทานมีอายุยืนยาว อีกดานหนึ่งก็หวงใยทานท่ีชราลงอีกหนึ่งป” ๓๖

ฯลฯ
๕) เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง
ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีประเด็นเก่ียวกับการเมืองการปกครอง เชน

(๒/๑) ขงจื่อกลาววา “ผูปกครองโดยคุณธรรมอาจเปรียบไดกับดาวเหนือ ซึ่งอยูกับท่ี
และหมูดาวท้ังปวงตางมานอบนอม” ๓๗

(๒/๓) ขงจื่อกลาววา “การปกครองดวยรัฐศาสตร เครงครัดดวยราชทัณฑ ทวยราษฏร
ก็จักหลีกหนีและไมรูละอาย หากปกครองดวยคุณธรรม และเครงครัดดวยจริยธรรม ไพรฟาก็จักรู
ละอายและปรับปรุงตน” ๓๘

(๒/๑๙) ไอกงถามวา “ทําอยางไรใหประชาราษฎรยอมรับ” ขงจื่อตอบวา “เชิดชูผู
เท่ียงธรรม ขจัดผูฉอฉล ประชาราษฎรจะยอมรับ แตหากเชิดชูผูฉอฉล ขจัดผูเ ท่ียงธรรม
ประชาราษฎรจะไมยอมรับ” ๓๙

(๒/๒๐) จี้คังจื่อถามวา “ทําอยางไรประชาราษฎรจะมีความเคารพ และจริงใจในการ
เก้ือกูลกัน” ขงจื่อตอบวา “วางทาทีอยางจริงจัง นั่นคือความเคารพ มีความกตัญูและมีเมตตา นั่น
คือความจริงใจ เชิดชูคนดี สั่งสอนคนดอยความสามารถ นั่นคือการเก้ือกูลกัน” ๔๐

๓๒อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๒๖-๑๒๗.
๓๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๗-๑๒๘.
๓๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖.
๓๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖.
๓๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๖.
๓๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๕.
๓๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๖.
๓๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑.
๔๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๑.



๕๗

(๘/๑๔) ขงจื่อกลาววา “ไมไดอยูในตําแหนง ก็ไมควรวางแผนบริหารบานเมือง” ๔๑

(๑๒/๗) จื่อกงถามเก่ียวกับการปกครอง ขงจื่อตอบวา “อาหารพอเพียง อาวุธพอเพียง
ประชาราษฎรก็เชื่อถือแลว” จื่อกงถามตอไปวา “หากชวยไมไดจริง ๆ ตองท้ิงหนึ่งในสาม สิ่งไหนจะ
ท้ิงไดกอน” ขงจื่อตอบวา “ท้ิงอาวุธ” จื่อกงถามอีกวา “หากชวยไมไดจริง ๆ ตองท้ิงหนึ่งในสองอยาง
ท่ีเหลือ จะใหท้ิงสิ่งใดกอน” ขงจื่อตอบวา “ท้ิงอาหาร นับแตโบราณมาลวนแตมีคนลมตาย แตถา
ประชาราษฎรไมเชื่อ ผูปกครองจะดํารงอยูไมได” ๔๒

(๑๒/๙) ไอกงถามโหยวรั่ววา “ปนี้เปนปท่ีอดอยากขาดแคลน ภาษีไมพอคาใชจาย จะ
ทําอยางไรดี” โหยวรั่วตอบวา “ทําไมไมลดภาษีประชาราษฎรเหลือเพียงหนึ่งในสิบสวน” ไอกงกลาว
วา “เก็บสองในสิบสวนยังไมพอ แลวจะเก็บเพียงหนึ่งในสิบสวนไดอยางไร” โหยวรั่วตอบวา “ถา
ประชาราษฎรมีพอเพียง ผูปกครองจะไมพอไดอยางไร ถาประชาราษฎรไมพอ ผูปกครองจะพอได
อยางไร” ๔๓

(๑๒/๑๗) จี้คังจื่อถามขงจื่อเก่ียวกับการปกครอง ขงจื่อตอบวา “การปกครองคือการ
ทําใหเท่ียง หากทานใชความเท่ียงนําประชาราษฎร ใครจะกลาไมเท่ียง” ๔๔

(๑๒/๑๘) จี้คังจื่อรูสึกกังวลท่ีมีโจรผูรายจึงถามขงจื่อ ขงจื่อตอบวา “หากทานไรความ
โลภ แมใหรางวัล ก็ไมมีใครขโมย” ๔๕

(๑๒/๑๙) จี้คังจื่อถามขงจื่อเก่ียวกับการปกครอง “หากตองการประหารคนฉอฉล เพ่ือ
ปกปองผูอยูในทํานองคลองธรรม ทานจะวาอยางไร” ขงจื่อตอบวา “เหตุใดการปกครองจึงตองใชการ
ประหารดวยเลา หากทานตองการสิ่งท่ีดี ประชาราษฎรก็จะดีเอง คุณธรรมของวิญูชนเปนเสมือนลม
คุณธรรมของผูทําชั่วเสมือนยอดหญา สายลมอยูบนยอดหญา ยอดหญายอมลูตาม” ๔๖

ฯลฯ
๖) เกี่ยวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา เหริน
ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีประเด็นเก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรมท่ีเรียกวาเหริน ดังตอไปนี้

(๔/๒) ขงจื่อกลาววา “ผูไรมนุษยธรรมไมอาจดํารงอยูไดนาน ไมวาสภาพยากจนขน
แคนหรือสภาพสุขสบาย ผูมีมนุษยธรรม สงบอยูในมนุษยธรรม ผูทรงปญญาใชประโยชนจาก
มนุษยธรรม” ๔๗

(๔/๓) ขงจื่อกลาววา “มีแตผูมีมนุษยธรรมเทานั้น สามารถรักมนุษย และเกลียด
มนุษย” ๔๘

๔๑อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๒๐๙.
๔๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๔.
๔๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๕.
๔๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๘.
๔๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๘.
๔๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๙.
๔๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๑.
๔๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๒.



๕๘

(๔/๔) ขงจื่อกลาววา “จิตใจตั้งม่ันในมนุษยธรรม ไมมีการกระทําท่ีเลวราย” ๔๙

(๔/๖) ขงจื่อกลาววา “เรายังไมเคยพบคนซึ่งรักมนุษยธรรมหรือเกลียดความไร
มนุษยธรรม ผูรักมนุษยธรรมยอมไมใหสิ่งใดอยูเหนือมนุษยธรรม ผูเกลียดความไรมนุษยธรรม จะ
ปฏิบัติมนุษยธรรมโดยไมยอมใหความไรมนุษยธรรมเขาใกลตน” ๕๐

(๖/๒๐) ฝานฉือถามถึงการมีปญญา ขงจื่อกลาววา “ปฏิบัติหนาท่ีตอประชาราษฎร
ตามทํานองธรรม เม่ือนับถือผีสางเทวดาใหรักษาระยะหางไว นี่สามารถเรียกไดวามีปญญา” ฝานฉือ
ถามถึงมนุษยธรรม ขงจื่อกลาววา “ผูมีมนุษยธรรมทําสิ่งท่ียากกอน แลวคอยเก็บเก่ียวผลภายหลัง นี่
สามารถเรียกไดวาคือมนุษยธรรม” ๕๑

(๖/๒๑) ขงจื่อกลาววา “ผูมีปญญาชื่นชมในสายน้ํา ผูมีมนุษยธรรมชื่นชมในขุนเขา ผูมี
ปญญามีพลวัต ผูมีมนุษยธรรมสงบนิ่ง ผูมีปญญาแชมชื่นเบิกบาน ผูเปยมมนุษยธรรมอายุยืน” ๕๒

(๑๒/๒) จงกงถามถึงมนุษยธรรม ขงจื่อกลาววา “เม่ือออกขางนอกก็ปฏิบัติตอผูคน
ประหนึ่งวากําลังตอนรับแขกสําคัญ เม่ือใชประชาราษฎร ก็ใหทําประหนึ่งวากําลังชวยประกอบพิธีเซน
สรวงอันยิ่งใหญ สิ่งใดตนไมปรารถนา สิ่งนั้นอยาทํากับผูอ่ืน ทําตนใหไมมีการกลาวรายท้ังในครอบครัว
และในแผนดิน” ๕๓

(๑๒/๒๒) ฝานฉือถามถึงมนุษยธรรม ขงจื่อกลาววา “รักมนุษย” ฝานฉือถามถึงความรู
ขงจื่อกลาววา “รูจักมนุษย” ๕๔

ฯลฯ
๗) เกี่ยวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่
ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีกลาวถึงขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ตามความเชื่อของศาสนา

ขงจื๊อ เชน
(๑/๑๕) จื่อกงถามวา “อาจารยมีความเห็นอยางไรกับคนจนท่ีไมยกยอปอปน และคน

ม่ังมีท่ีไมหยิ่งจองหอง” ขงจื่อตอบวา “ก็ดีอยู แตยังสูคนจนท่ีแชมชื่นและคนม่ังมีท่ีรักหลี่หาไดไม” ๕๕

(๒/๒๔) ขงจื่อกลาววา “เซนไหวผีท่ีไมใชบรรพบุรุษของตน เปนการประจบสอพลอ”
“เห็นสิ่งท่ีถูกตองแลวไมทําเปนการขาดความกลาหาญ” ๕๖

(๓/๔) หลินฟงถามพ้ืนฐานแหงหลี่ ขงจื่อตอบวา “เปนคําถามอันประเสริฐยิ่ง หลี่
แทนท่ีจะสุรุยสุราย ยอมประหยัดดีกวาฟุมเฟอย ในพิธีศพ แทนท่ีจะถ่ีถวน ยอมอาดูรดีกวา” ๕๗

๔๙อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๕๒.
๕๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๓.
๕๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๑.
๕๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๑.
๕๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๕๒.
๕๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๖๑.
๕๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๒.
๕๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๓.
๕๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๑.



๕๙

(๓/๑๒) เซนไหวบรรพชนราวกับบรรพชนอยูตรงหนา เซนไหวเทพราวกับเทพอยูตรง
ไหนา ขงจื่อกลาววา “เราถือวาถาไมไดอยูรวมในพิธีก็เทากับไมไดเซนไหว” ๕๘

(๓/๒๖) ขงจื่อกลาววา “อยูในตําแหนงสูงแตจิตใจไมกวาง ปฏิบัติหลี่แตไรความเคารถ
ไวทุกขแตไมโศกเศรา ยังจะมีอะไรใหเราดูอีก” ๕๙

(๙/๓) ขงจื่อกลาววา “การใชหมวกลินินถูกตองตามจารีต แตเดี๋ยวนี้ใชหมวกไหมดิบ
ประหยัดกวา เราทําตามคนท่ัวไป” “การคํานับ ณ เบื้องลางทองพระโรงถูกตองตามจารีต แตเดี๋ยวนี้
ข้ึนไปคํานับบนทองพระโรงกอน นี่เปนอาการยโส แมจะขัดกับคนท่ัวไป เรายังคํานับ ณ เบื้องลางทอง
พระโรง” ๖๐

(๑๑/๑๑) จี้ลูถามถึงการบูชาภูตผีเทพเจา ขงจื่อตอบวา “ยังไมรูจักรับใชมนุษยจะรับ
ใชผีไดอยางไร” จี้ลูถามตอวา “แลวเรื่องความตายเลา?” ขงจื่อตอบวา “ยังไมรูจักชีวิต จะรูจักความ
ตายไดอยางไร” ๖๑

ฯลฯ
๘) เกี่ยวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ
ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีขอความท่ีเก่ียวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ ดังปรากฏในขอความตอไปนี้

(๑/๔) อาจารยเจิงกลาววา “ทุก ๆ วันเราตรวจสอบตนเองในสามเรื่อง เม่ือทําเพ่ือ
ผูอ่ืน ไดทําดวยความสัตยซื่อภักดีหรือไม เม่ือคบมิตรสหาย ขาดสัจจะหรือไม เม่ือรับสืบทอดความรูมา
มิไดนําไปปฏิบัติหรือไม” ๖๒

(๒/๔) ขงจื่อกลาววา “เม่ืออายุ ๑๕ เราตั้งใจมุงม่ันกับการร่ําเรียน” “เม่ืออายุ ๓๐ เรา
ตั้งหลักไดม่ันคง” “เม่ืออายุ ๔๐ เราไมพะวงสงสัย” “เม่ืออายุ ๕๐ เรารูบัญญัติสวรรค” “เม่ืออายุ
๖๐ หูของเราฟงโดยไมหวั่นไหว” “เม่ืออายุ ๗๐ เราทําตามใจปรารถนาไดโดยไมละเมิดครรลอง” ๖๓

(๕/๒๖) เหยียนยวน (หรือ เหยียนหุย) และจื่อลูอยูขางขงจื่อ ขงจื่อกลาววา “ไหนเจา
ท้ังสองลองบอกปณิธานของเจาแตละคนใหเราฟงที” จื่อลูตอบวา “ปณิธานของศิษยคือ มีรถมา มี
เสื้อผาสัตวแพรพรรณ จะรวมใชกับมิตรสหาย หากของเหลานั้นเสียหาย ก็จะไมรูสึกเสียดาย” เหยียน
ยวนตอบวา “ปณิธานของศิษยคือ จะไมโออวดคุณความดี ไมอวดอางผลงานของตน” จื่อลูถามขงจื่อ
วา “อยากฟงปณิธานของอาจารยบาง” ขงจื่อตอบวา “ปณิธานของเราคือ ทําใหผูอาวุโสไดอยูสงบ
มิตรสหายไวเนื้อเชื่อใจกัน ผูเยาวไดรับการดูแลเอาใจใส” ๖๔

(๗/๒) ขงจื่อกลาววา “สะสมความรูอยางเงียบ ๆ ร่ําเรียนโดยไมยอทอ สั่งสอนคนอ่ืน
โดยไมเบื่อหนาย มีอะไรลําบากสําหรับเราหรือ?” ๖๕

๕๘อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๓๗.
๕๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๔๙.
๖๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๑๖.
๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๔๒.
๖๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๗.
๖๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๖.
๖๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๑.
๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๘๘.



๖๐

(๗/๗) ขงจื่อกลาววา “เราไมปฏิเสธการสั่งสอนใครก็ตามท่ีสมัครใจ แมเอาเนื้อแหงหอ
เดียวมาเปนคาครู” ๖๖

(๗/๑๙) ขงจื่อกลาววา “เราไมใชคนมีความรูแตกําเนิด แตเปนคนรักอดีตและรูจัก
แสวงหาอดีต” ๖๗

(๑๕/๓๑) ขงจื่อกลาววา “เราเคยไมกินท้ังวัน ไมนอนท้ังคืน มัวแตครุนคิด ลวนไร
ประโยชน สูร่ําเรียนไมได” ๖๘

(๑๕/๓๙) ขงจื่อกลาววา “การสอน ไมแบงชนชั้น” ๖๙

ฯลฯ
สรุปไดวา คัมภีรหลุนอวี่ เปนรวมบทสนทนาระหวางขงจื่อ (๕๕๑ - ๔๗๙ BC) กับศิษย ซึ่ง

ถือเปนคัมภีรท่ีสําคัญท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานักขงจื่อและของประวัติศาสตรภูมิ
ปญญาจีน อาจกลาวไดวา หลุนอวี่เปนตัวบทพ้ืนฐาน (foundational text) ของสํานักปรัชญาขงจื่อ
กลาวคือเปนจุดเริ่มตนของแรงบันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธในหมูเพ่ือนท่ีเปนครู-ศิษยรวม
สํานัก เปนท่ีมาท่ีกําหนดประเด็นการถกเถียง วิธีถกเถียงสนทนา และขอบเขตของปรัชญาจีน เปนท่ี
นาสังเกตดวยวา ปรัชญาจีนยุคคลาสสิคมีลักษณะสหบท (intertextuality) สูง และคัมภีรทางปรัชญา
ในสํานักอ่ืนท้ังหลายตางรวมถกเถียงกับปรัชญาขงจื่อท้ังสิ้น ดวยขอพิจารณาเหลานี้จึงอาจกลาวไดวา
หลุนอวี่เปนกุญแจสําคัญท่ีเปดประตูสูการศึกษาเขาใจปรัชญาจีนโบราณท้ังหมด หากจะกลาววาเราไม
อาจเขาใจ “ความเปนจีน” ไดโดยไมศึกษาปรัชญาขงจื่อ เราก็จะกลาวไดเชนกันวา เราไมอาจเขาใจ
ปรัชญาขงจื่อไดอยางจริงจังหากไมศึกษาหลุนอวี่

๓.๒ รูปแบบการปกครองในศาสนาขงจ๊ือ
ในสมัยราชวงศโจว ไดแบงรัฐออกเปนรัฐใหญรัฐเล็กมากมาย เจาครองนครท้ังหลาย ลวน

ข้ึนอยูกับเจาจักรพรรดิโจวเทียนจื่อท้ังสิ้น ความจริงรัฐเหลานี้ เปนรัฐเอกราชท่ีไดอิสระ หรือก่ึงอิสระ๗๐

ในแตละรัฐมีเจาเมืองปกครอง  ตางทําสงครามซึ่งกันและกัน จนบานเมืองขาดสันติสุข ในดานสังคม ก็
ขาดความเปนระเบียบเรียบรอยไมมีอํานาจใด ๆ ท่ีจะสามารถคุมครองประชาชนในรัฐใหมีความ
รมเย็นไดอยางสันติสุข ในสมัยตน ๆ ของราชวงศโจว มีรัฐใหญนอยกวา ๘๐๐ รัฐ แตพอตกมาถึงยุค
ชุนชิว มีรัฐเหลือเพียง ๑๔๐ รัฐ  รัฐฉูทําลาย ๕๘ รัฐ  รัฐจิ้นทําลาย ๑๓ รัฐ  รัฐฉินทําลาย ๑๕ รัฐ รัฐฉี
ทําลาย ๑๔ รัฐ รัฐหลูทําลาย ๑๒ รัฐ รัฐซองทําลาย ๑๐ รัฐ รัฐเจิ้งทําลาย ๖ รัฐ รัฐหวูทําลาย ๕ รัฐ
นับวา ภาวการณบานเมืองสมัยราชวงศโจวตะวันออก มีความแปรปรวนอยางรุนแรงและรวดเร็ว๗๑

จะเห็นไดวา อํานาจทางการเมืองข้ึนอยูกับอํานาจของรัฐตาง ๆ ดังนี้ รัฐฉู รัฐฉิน รัฐฉี รัฐหลู รัฐซง

๖๖อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๙๐.
๖๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๙๕.
๖๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๗.
๖๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๐๙.
๗๐หลี่ ฉาง จือ, ชีวประวัติของขงจื๊อ, แปลโดย สิน วิภาวสุ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร:

สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๓๑) หนา ๓๓.
๗๑ยงค อิงคเวทย, วิวัฒนาการกวีนิพนธจีน, (กรุงเทพมหานคร: สองสยาม, ๒๕๓๒), หนา ๑๖.



๖๑

รัฐเจิ้ง รัฐหวู ในยุคชุนชิว ราชโอวาทถูกทําลาย ธรรมถูกทอดท้ิง สงครามเกิดข้ึนไมขาดระยะ อันตราย
ท้ังภายในและภายอกเกิดข้ึนไมวางเวน๗๒ อันเนื่องจากเจาครองนครตาง ๆ กอสงครามเพ่ือความเปน
ใหญในแผนดิน ทําการรีดนาทาเรน เก็บภาษีอากรจากราษฎร เพ่ือชัยชนะแหงสงคราม จนเปนเหตุให
บานแตกสาแหรกขาด และราษฎรเกิดลมปวยเปนจํานวนมากจากขาดอาหาร และผูปกครองเสวยสุข
อยูบนปราสาทราชวังเอง ก็มิไดลวงรูถึงความอดอยากของประชาชนแมแตนอย

ในยุคชุนชิว (กอน พ.ศ.๑๗๙-๖๒) ซึ่งเปนชวงท่ีขงจื่อมีชีวิตอยู ไดมีหลักฐานบันทึกไวใน
ประวัติศาสตรฤดูวสันตและฤดูสารทวา มีสงครามในรูปแบบตาง ๆ ถึง ๓๖๗ ครั้ง คือ สงครามรุก
ดินแดน (Chan) ๖๑ ครั้ง สงครามตีเมือง (Fa) ๒๑๒ ครั้ง สงครามประทะกําลังกัน (Chan) ๒๓ ครั้ง
สงครามปดลอมเมือง (Wei) ๔๔ ครั้ง สงครามยึดเมือง (Ju) ๔๗ ครั้ง ๗๓

ผลจากสงครามเหลานี้ เปนเหตุใหแควนเล็ก ๆ หลายแควนถูกยึดอํานาจ และถูกผนวก
ดินแดนเขาเปนสวนหนึ่งของแควนใหญ ๆ ท่ีมีพลังอํานาจท่ีเหนือกวา จากหลักฐานระบุชัดวาในชวง
ตนราชวงศโจวมีรัฐนอยอยูประมาณ ๘๐๐ รัฐเปนอยางนอย แตพอสิ้นพุทธศตวรรษท่ี ๑ จํานวนรัฐ
เหลานี้เหลือเพียงรัฐใหญ ๆ เพียง ๗ รัฐ กับรัฐท่ีเปนชายแดนอันเปนหนาดานท่ีเปนกันชนของรัฐใหญ ๆ
เหลานี้เพียงเล็กนอยเทานั้น ในสมัยชุนชิว มีรัฐท่ีสําคัญเพียง ๑๔ รัฐ คือ รัฐหลู รัฐอวย รัฐชี้ รัฐชิ้ง
รัฐเจิ้ง รัฐฌอ รัฐเอ้ียน รัฐเฉา รัฐซง รัฐตั้ง รัฐฉ่ัว รัฐแต รัฐโงว รัฐอวด เฉพาะรัฐมหาอํานาจมี ๔ รัฐ คือ
รัฐชี้ รัฐฌอ รัฐเจิ้ง รัฐชิ้ง๗๔ เม่ือพุทธศตวรรษท่ี ๒ แควนมหาอํานาจเหลานั้น ก็ถูกแควนฉินยึดอํานาจ
ไวได พรอมท้ังผนวกดินแดนเปนหนึ่งเดียวโดยสิ้นเชิง สงครามยืดเยื้อระหวางแควนกินเวลายาวนานจึง
ยุติลง

ปจจัยท่ีกอใหเกิดสงคราม กลาวโดยสรูปมี ๓ ประการ๗๕ คือ
๑. รัฐบาลกลางสญูเสียอํานาจ
ภายหลังจากท่ีเจาครองนครนามวาหวู หวาง (Wu Wang) หรือบูออง ไดพิชิตโจวหวาง ซึ่ง

เปนกษัตริยองคสุดทาย ของราชวงคชางผูมีน้ําพระทัยโหดราย ปกครองบานเมืองโดยอธรรม พระองค
ก็ทรงแบงเมืองตาง ๆ ใหพระประยูรญาติ หรือเหลาขุนนางท่ีเปนท่ีไววางพระราชหฤทัยชวยดูแล
ปกครองแทนพระเนตรพระกรรณ ท้ังนี้เพราะดินแดนท่ีรวบรวมมาไดจากการทําสงครามนั้นมีอาณา
เขตกวางขวางมาก ไมสามารถดูแลดวยพระองคเพียงลําพังได

อยางไรก็ตาม เม่ือเวลาผานไป เหลาพระประยูรญาติ และขุนนางเหลานั้น ก็เริ่มหลงใน
อํานาจ มีความกระดางกระเดื่อง บางก็ทําตนเปนใหญ ไมยอมรับอํานาจของกษัตริยอีกตอไป

๗๒บุญศักดิ์ แสงระวี แปลและเรียบเรียง, เมธีเมงจื๊อ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพธรรมชาติ,
๒๕๒๙), หนา ๑๒.

๗๓Chen Jingpan, Confucius as a Teacher, (Malaysia: Delta Publishing Sdn Bhd., 1993),
p. 39.

๗๔เสถียร โพธินันทะ, เมธีตะวันออก, หนา ๒๑.
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สถานการณจึงเริ่มเลวราย เพราะรัฐบาลกลางเองก็เกรงสูญเสียอํานาจ จึงตองทําการยกทัพไป
ปราบปรามรัฐตาง ๆ ท่ีแข็งขอ

ความลมสลายของระบบเจาครองนคร ไดขยายตัวถึงจุดขีดสุดในสมัยราชวงศโจวตะวันตก
(กอน พ.ศ.๖๓๔-๒๒๘) ผูปกครองท่ีรัฐบาลกลางสงมา บางก็หลงมัวเมาในอํานาจ ลาภยศ ไมสนใจใน
สุขทุกขของประชาชน ประชาชนขาดท่ีพ่ึง ขาดความศรัทธาเชื่อม่ัน ตองทนกล้ํากลืน เพราะไมรูจะหัน
หนาไปพ่ึงใคร จากสภาพบานเมืองท่ีอยูในภาวะสับสน ไมวาจะเปนดานศีลธรรม สังคม เศรษฐกิจ
การเมือง เปนปจจัยกอใหเกิดสงคราม ดังกรณีของสงครามกลางเมืองท่ีเกิดข้ึนในรัฐจิ้น ซึ่งเปนการ
สูรบระหวางเจาเจียนจื่อกับฝายฟานซื่อและจงสิงซื่อ  ฝอซี่แมทับของฝายเจาเจี่ยนจื่อยึดไดเมือง
จงโหมว และไดตั้งตนเปนอิสระ โดยมีแผนการท่ีจะทําลายศรัทธาและอํานาจของเจาเจี่ยนจื่อ แตใน
ขณะเดียวกันก็ถือโอกาสหาประโยชนใสตนดวย ในทํานองเดียวกันกับรัฐเวยก็มีการชิงอํานาจระหวาง
ไขวเควยและหนานจื่อเสีย เปนตน ซึ่งผลจากสงครามและการแยงชิงอํานาจ เปนใหญในลักษณะนี้
ลวนทําใหประชาชนตองเดือดรอนเปนอยางมาก

จากตัวอยางดังกลาวขางตนทําใหเห็นวา ไมเฉพาะแตรัฐบาลกลางเทานั้น ท่ีสูญเสียอํานาจ
แมแตตัวเจาครองนครท่ีรัฐบาลกลางสงมาดูแลปกครอง ก็สูญเสียอํานาจเชนกัน เพราะในระบบเจา
ครองนครเองก็เปดโอกาสใหคนท่ีมีอํานาจ  มีอิทธิพลเขามามีบทบาทแทนเจาครองนครตัวจริง
ตัวอยางท่ีชัดเจนใกลตัวขงจือ่มากท่ีสุดก็คือ ในรัฐลู ซึ่งอํานาจการปกครองท่ีแทจริงไมไดอยูท่ีเจาครอง
นคร แตตกอยูในเงื้อมมือของตระกูลใหญ ๓ ตระกูล คือตระกูลฉี (Chi) ตระกูลเม้ิง (Meng) และ
ตระกูลชู-ซุน (Shu-Sun) โดยเฉพาะตระกูลชู-ซุนนั้น มีอิทธิพลมาก ทําใหเจาหลูจาวกงไมชอบ และ
หาทางกําจัด แตก็ถูกตระกูลท้ัง ๓ รวมตัวกันตอตาน จนเจาหลูจาวกงตองหนีไปอยูท่ีรัฐฉี และรัฐจิ้น
ในท่ีสุด

แควนตาง ๆ ท่ีคิดวาตนมีอํานาจ มีศักยภาพกวาแควนอ่ืน ๆ ตางก็กระหายท่ีจะไดเปน
ผูนํา หรือเปนแควนมหาอํานาจ จึงตางฝายตางยกทัพรุกราน ตีเอารัฐเล็ก ๆ ท่ีมีกําลังออนกวามาไวใน
เงื้อมมือของตน หรือไมก็แยงชิงเอาทรัพยสมบัติจากรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือไปใชในการสงครามของตน โดยไม
คํานึงถึงความทุกขยากของรัฐอ่ืน ซึ่งความเห็นแกตัว และความกระหายอํานาจเชนนี้เปนเหตุใหเกิด
สงครามครั้งแลวครั้งเลา คนท่ีเดือดรอนท่ีสุดคือประชาชน ไหนจะตองถูกเกณฑไปเปนทหาร เกณฑไป
ใชแรงงาน ถูกรีดภาษี ยิ่งถารัฐของตนเปนฝายท่ีตองแพสงครามแลว ก็ยิ่งตองทุกข ตองเดือดรอนเปน
ทวีคูณ

ระบบการเมืองในยุคของขงจือ่เม่ือกลาวโดยสรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน๗๖ คือ
๑) ระบบการเมืองแบบพอปกครองลูก (The Patriarch System) เปนระบบ

การเมืองท่ีมีมากอนหนาราชวงศโจว (กอน พ.ศ.๕๗๙ เปนตนไป) ระบบนี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ
สวนประชาชนใตปกครองมีสถานะเหมือนลูก ซึ่งโดยสถานะแหงความสัมพันธ พอจะตองใหความรัก

๗๖พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา
๒๗.
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ดูแล  และปกปองลูก  ในขณะเดียวกันลูกก็ตองใหความเคารพ และเชื่อฟงผูเปนพอ ภายใตการ
ปกครองระบบนี้ ประชาชนจะรูสึกอบอุนและมีความเปนอยูท่ีดี โดยเฉพาะในยุคของพระเจาเงี้ยว
พระเจาซุน และพระเจาอู นักปรัชญา นักการเมืองท้ังหลายจึงมักชื่นชม หรือมักอางอิงการเมืองในยุค
ของทานท้ัง ๓ พระองคนี้

๒. ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร (The Feudal System) เปนระบบการ
ปกครองท่ีอยูในชวงราชวงศโจวตอนตน (กอน พ.ศ.๕๗๙-๒๒๘) การปกครองในลักษณะนี้มีลักษณะ
เปนการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูรัฐใหญนอย
ภายในอาณาจักรของตน ๆ โดยเม่ือราชวงศชางลมสลายแลว กษัตริยราชวงศโจวก็ไดแผขยายอาณา
เขตอยางกวางขวาง ทําใหการปกครองดูแลไมท่ัวถึง ตองตั้งผูแทนพระองคไปปกครองแทนอีกทอด
หนึ่ง

นอกจากนั้น เม่ือสถาปนาราชวงศโจวข้ึนใหม ความเห็นอกเห็นใจประกอบกับตองการ
ใหบานเมืองสงบสุข และเพ่ือมิใหกระเทือนใจราษฎรท่ีตกคางมาจากราชวงศชาง กษัตริยราชวงศโจว
จึงไดมอบหมายใหบุคคลท่ีเหมาะสมมาทําหนาท่ีดูแลราษฎรเหลานั้นแทน ซึ่งฐานะของเจาครองนคร
เหลานี้ก็จะมีบรรดาศักดิ์ไมเทากัน ตามลําดับความสําคัญของเมือง และฐานะของเจาครองนคร
เหลานั้นดวย โดยแบงเปน ๕ ชั้น คือ

ชั้นท่ี ๑-๒ มีอาณาเขตปกครอง ๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร เรียกวานครใหญ
ชั้นท่ี ๓ มีอาณาเขตปกครอง ๒,๙๔๐ ตารางกิโลเมตร เรียกวา นครกลาง
ชั้นท่ี ๔-๕ มีอาณาเขตปกครอง ๑,๕๐๐ ตารางกิโลเมตร เรียกวา นครเล็ก

เจาครองนครท่ีไดรับการแตงตั้งเหลานี้ ตองสงบรรณาคารใหกับเมืองหลวงเปนประจํา
อนึ่ง บุคคลท่ีจะไดรับการคัดเลือกใหมาทําหนาท่ีเปนเจาครองนครเหลานี้ มี ๓ ประเภทดวยกัน คือ๗๗

๑. ผูสืบตระกูลพระราชาโบราณ เชน ผูสืบตระกูลของพระเจาซุน ซึ่งไดรับการ
แตงตั้งใหเปนผูครองรัฐเฉิน ผูสืบตระกูลราชวงศเซีย ไดรับการแตงตั้งใหเปนผูครองนครรัฐฉี

๒. ผูสืบตระกูลของขุนนางผูมีความดีความชอบในราชการ เชน การแตงตั้งให
ทายาทของพระราชยาจารยลื่อซวง เปนเจาครองรัฐฉี ใหสุงอ้ี เปนเจาครองรัฐฉู

๓. ญาติในสกุลเดียวกันกับราชวงศโจว เชน การแตงตั้งใหโจวกง พระอนุชาของ
ปฐมกษัตริยราชวงศโจวหวูหวางเปนเจาครองรัฐหลู เปนตน

๓. ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ (The Military System) เปนระบบการเมืองท่ี
เริ่มตนในยุคตนชุนชิว (กอน พ.ศ.๑๗๙-พ.ศ.๑๔๑) ซึ่งเปนยุคท่ีระบบเจาครองนครเริ่มเสื่อม เปนการ
ปกครองแบบรวบอํานาจ (Centralization) ระบบการเมืองแบบจักรพรรดินี้ ไดพัฒนาถึงขีดสูงสุดในป
พ.ศ. ๓๒๒ เม่ือเจาครองนครชื่อฉินไดใชกําลังทหารของตนรวบรวมดินแดนจนเปนปกแผน พรอมกัน
นั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิองคแรกแหงราชวงศฉิน

๗๗ยงค อิงคเวทย, วิวัฒนาการกวีนิพนธจีน, หนา ๑๑-๑๒.
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จากบริบททางการเมืองดังกลาวขางตน ทําใหเรามองเห็นลักษณะท่ีเดนชัดวา สภาพทาง
การเมืองในสมัยท่ีขงจื่อมีชีวิตอยูนั้น กําลังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยน และเปลี่ยนแปลง คือ มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบบหนึ่งไปสูอีกระบบหนึ่ง  และมีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ประเทศอันเกิดจากความตองการขยายฐานอํานาจของตน ๆ ใหไดมากยิ่งข้ึน ซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งในการกอใหเกิดสงคราม และความเดือดรอนของประชาชน

๓.๓ ความสําคัญของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
มีคําโบราณกลาววา ฝูงสัตวตองตอน ฝูงคนตองนํา ดังนั้น การท่ีมนุษยเรามีการอยูรวมกัน

มาก ๆ จึงจําเปนตองมีผูนํา ความอยูรอดของประชาชน และประเทศชาติบานเมือง ข้ึนอยูกับ
ผูปกครอง ผูปกครองจึงมีความสําคัญ ดุจเข็มทิศท่ีจําเปนสําหรับคนเดินทาง อีกท้ังยังเปนผูสรางหลัก
จริยธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม ผูนําเสมือนหนึ่งเปนหลักชัยของประเทศชาติ แผนดินเปรียบเหมือน
ภาชนะใหญ เหลาราษฎรเหมือนทรัพยสิน ผูปกครองคือผูรักษาท้ังแผนดินและทรัพยสิน หากตองการ
ทราบถึงความเจริญรุงเรืองของแควนใด ๆ แลว จะตองดูผูนําเปนหลักใหญ นอกจากนั้น บานเมืองมี
ภารกิจท่ีตองมีผูรับผิดชอบในดานตาง จึงจําเปนท่ีจะตองมีผูนําเพ่ือชวยรับภาระของบานเมือง เชน
ผูนําจะตองเปนผูสรางขวัญ และกําลังใจใหเกิดข้ึนแกผูใตปกครอง และทรงไวซึ่งความยุติธรรมใน
สังคม เปนตน

จากการท่ีขงจื่อไดแบงผูปกครองออกเปน ๒ ระดับ ผูวิจัยใครท่ีจะชี้ถึงความสําคัญของ
ผูปกครองในแตละระดับดังนี้

๑. ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย ถือกันวาเปนตัวแทนของสวรรค (เทียน) เปรียบ
เหมือนหลักชัยชองประเทศชาติ ทรงเปนท่ียึดเหนี่ยวท้ังทางรางกายและจิตใจ หวงใยในสภาพความ
เปนอยูของราษฎร ราษฎรตองกินอ่ิม นุงอุน๗๘ เปนผูทรงไวซึ่งอํานาจสูงสุด เหลาพสกนิกรถือ
จักรพรรดิเปนใจของตน สวนจักรพรรดิถือพสกนิกรเปนกาย เปนผูรับเจตจํานงจากสวรรคเพ่ือดูแล
ราษฎร ความสําคัญดังกลาวนี้ ถือเปนความสําคัญในฐานะของความเปนกษัตริย ความสําคัญประการ
ตอมาคือ กษัตริยนั้น เปนผูคัดเลือกเหลาอํามาตย เพ่ือมาสนองงานของแผนดิน ถากษัตริยทรง
คุณธรรม ไมตกอยูในอํานาจของอคติ ยอมสามารถท่ีจะเลือกเหลาอํามาตยมาชวยงานได  ซึ่งนั่นก็
หมายถึงความเจริญงอกงามของแผนดินดวย ภาระหนาประการแรกท่ีกษัตริยจะตองปฏิบัติ ก็คือการ
คัดเลือกขุนนางใหเหมาะสมมาเปนตัวแทนในการปกครองราษฎร ท้ังนี้ก็เพราะวา การลงโทษและเก็บ
ภาษีอากรอยางเหมาะสม หาไดข้ึนอยูกับกษัตริยไม แตข้ึนอยูกับตัวแทนของพระองคคือเหลาอํามาตย
ถาคัดเลือกเหลาอํามาตยท่ีดี ประเทศชาติก็เจริญ

๒. ผูปกครองช้ันรองลงมา มีเหลาขุนนาง อํามาตย แมทัพ เปนตน ซึ่งถือเปนผูรับ
สนองราชโองการของกษัตริยมาปฏิบัติตอราษฎร เปรียบเหมือนเปนแขนขาของกษัตริย มีความสําคัญ
ในฐานะเปนผูตัดสินแทนกลุม และทําใหงานของรัฐสําเร็จตามวัตถุประสงค ดังนั้น ผูปกครองเหลานี้

๗๘อูจิง, คัมภีรฮองเต, แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๔๐),
หนา ๓๒๕.
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จึงตองเปนคนท่ีหนักแนนม่ันคง รูในสิ่งท่ีควรทําและไมควรทํา สรางขวัญและกําลังใจใหกับประชาชน
ประเทศชาติจะม่ันคง หรือลมสลาย เปนเรื่องเก่ียวพันกับเหลาขุนนางอํามาตยดวย ดังคํากลาวท่ีวา๗๙

“กองทัพ แมจะมีกําลังพลเรือนหม่ืน แตเม่ือถึงคราวออกศึก หากคิดจะใหไดรับชัยชนะ จะตองดูท่ี
ความสามารถของแมทัพ” วาจะสรางขวัญและกําลังใจไดมากนอยแคไหน เอาใจฝกซอมเพียงไร ดังท่ี
ขงจื่อกลาวไววา การสงไพรพลไปรบโดยมิไดฝกซอม เทากับสงพวกเขาไปอยูในเงื้อมมือขาศึก๘๐ จะ
เห็นไดวา แมทัพมีความสําคัญท่ีจะตองเอาใจใสราษฎร

ความสําคัญของผูนําท้ังสองระดับคือ ระดับสูง และรับรองลงมา กลาวโดยสรุปคือ เปนผู
คํ้าจุนประเทศชาติ ผูอํานวยความสุขมาสูราษฎร คือนายแหงชีวิตของราษฎร ถาเสนาอํามาตยไม
เขาใจในหลักปกครอง เทากับมอบองคเหนือหัวไวใหแกขาศึก ถาองคเหนือหัวเลือกเสนาอํามาตยไม
เปน ไมไดคนดีเขามาบริหารเทากับมอบประเทศชาติใหกับขาศึก๘๑ ความหวงใยในราษฎรของผูนําใน
อดีต ถาเทียบกับปจจุบันก็คือ หลักประกันทางสังคม

อยางไรก็ตาม ความเขมงวดในการกําหนดคุณสมบัติ และความสําคัญของผูปกครอง
เหลานี้ ก็เนื่องจากตองการใหประชาชนไดรับการคุมครอง และเกิดความเปนธรรม มีความสงบสุขใน
บานเมืองนั่นเอง เพราะตามทัศนะของขงจื่อ ผูนําหรือผูปกครองมีความสําคัญนอยกวา เม่ือเทียบกับ
ประชาชน เมงจื๊อสานุศิษยคนสําคัญสํานักขงจื๊อถึงกับกลาววา “ประชาชนสําคัญท่ีสุด รัฐมี
ความสําคัญเปนอันดับสอง  สวนผูปกครองมีความสําคัญนอยท่ีสุด”๘๒ ถึงแมมีสวนสําคัญนอยท่ีสุด แต
ก็เปนสิ่งจําเปนท่ีตองมี และจําเปนท่ีจะตองมีความเขาใจซึ่งกันและกันดวย ดังคําพังเพยท่ีวา ผูท่ีอยู
เบื้องบนยอมเชี่ยวชาญในการวางแผน สวนผูท่ีอยูเบื้องลางยอมเชี่ยวชาญในการคาดคะเน๘๓ จึงจะนํา
ราษฎรไปสูความเจริญรุงเรืองได

ในคัมภีรหลุนอฺวี่ไดใหความสําคัญกับนักปกครองในลักษณะวา บานเมืองนั้นจําเปนอยูเอง
ตองมีผูนํา ซึ่งผูนําท่ีดีนั้นตองอาศัยแบบแผนโบราณเปนอุทาหรณในการปกครองบานเมืองดังขอความ
ในคัมภีรหลุนอฺวี่วา

(๘/๒๐) พระเจาซุน ทรงมีมหาอํามาตยเพียง ๕ ทาน ก็ทรงสามารถปกครองบานเมืองใหอยู
เย็นเปนสุขได เพราะเจาโจวอูหวัง เคยตรัสวา “เรามีขุนนางปราบทรยุคอยู ๑๐ ทาน” ขงจื่อ
กลาววา “ปราชญนั้นแสวงหาไดยากนัก ฤาวามิใช นับแตรัชสมัยถึงและอวี๋ เปนตนมา ก็มีเพียง
รัชสมัยโจวนี้แหละท่ีมีปราชญมากท่ีสุด ท้ังยังมีสตรีรวมอยูดวยอีกหนึ่งทาน ฉะนั้นในความจริง
แลวก็มีเพียงเกา พระเจาโจวเหวินหวัง ทรงสามารถชนะใจประชาราษฎรในใตหลาไดถึงสองใน

๗๙เจาหยุย, ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต, หนา ๓๘๙.
๘๐The Analects, Book XII: 30.
๘๑The Analects, Book X: 13.
๘๒Ibid. Book X : 13.
๘๓ฮวางเหลินเสียง, วาทะศิลปพลิกผันโลก, แปลโดย ศรีวารี, (กรุงเทพมหานคร: บี.เจ. เพลท

โปรเซสเซอร, ม.ป.ป.), หนา ๘๓.
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สามสวน แตพระองคก็ยังทรงถวายความจงรักภักดีตอราชวงศซัง อันพระบารมีแหงราชวงศ
โจวนั้นกลาวไดวาเปนพระบารมีอันสุดประเสริฐแลวแล๘๔

ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีอธิบายไววา พระเจาโจวเหวินหวัง เปนพระบิดาแหงพระเจาโจวอูหวัง
ซึ่งเปนผูกรีธาทัพโคนลมทรราชซังโจวหวังและสถาปนาราชวงศโจวข้ึน พระเจาโจวเหวินหวังทรงเปน
เจาแควนโจวผูทรงธรรมในสมัยโบราณ แมนซังโจวเหวินหวังจะเคยทรงสั่งจําคุกพระองคถึง ๗ ป อยาง
ไรเหตุผลก็ตาม แตพระเจาโจวเหวินหวังก็ยังทรงถวายความจงรักภักดีตอราชวงศซังไมเคยเปลี่ยน
คุณธรรมของพระองคขจรไกลจนสามารถครองใจเหลาแควนท่ัวแผนดินไดถึงสองในสาม เคยมีสอง
แควนเกิดขอพิพาทเรื่องดินแดน เจาเมืองท้ังสองจึงตางเดินทางมาขอใหโจวเหวินหวังเปนผูตัดสิน ครั้น
เขาสูแควนโจวก็ไดเห็นชาวนาตางยอมยกเขตนาใหกันและกัน ไดเห็นคนสัญจรตางเชิญฝายตรงขามให
เดินนําหนาตน ผูเฒาไดรับความเคารพ ราชบุรุษตางสมัครสมานกันเปนหนึ่ง ครั้นสองเจาแควนได
ทอดพระเนตรดังนี้ก็เดินทางกลับดวยความละอายพระทัย จึงเห็นไดวาพระเจาโจวเหวินหวังทรงเปนท่ี
รักใครของประชาชนมากเพียงใด ดังนั้น นักปกครองจึงมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผน
เพราะบานเมืองจะสงบรมเย็นหรือรุมรอนก็อยูท่ีการบริหารจัดการของนักปกครองนั่นเอง หากวา
ประเทศใดมีนักปกครองท่ีรูหลักของการปกครองก็ทําใหบานเมืองเจริญรุงเรือง หากนักปกครองไร
ภาวะแหงความเปนนักปกครอง บานเมืองก็มีแตจะลมสลายและเสื่อมถอยลง ซึ่งจะไดกลาวถึง
คุณลักษณะของนักปกครองในประเด็นตอไป

๓.๔ คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
คุณลักษณะของผูปกครองในทรรศนะของขงจื่อ จะตองไมเกียจครานในการปฏิบัติหนาท่ี

มีความซื่อสัตย ตั้งอยูในคุณธรรม ท้ังนี้เพราะชีวิตและการเปนอยูของประชาชนข้ึนอยูกับผูปกครอง
ผูปกครองท่ีดีจึงตอง เขาใจในสิ่งท่ีประชาชนตองการ จะตองทํางานมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม รู
หนาท่ีของตนมีสายตายาวไกล ในอดีตตําแหนงผูนําจะไดจากการคัดเลือกจากบุคคลในทองถ่ินตาง ๆ
และกษัตริยจะเปนผูทําการคัดเลือกบุคคลท่ีเห็นวาเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือเปนผูนํา กวาจะไดเปนผูนํา
จะตองออกไปสรางบารมีและการยอมรับจากประชาชน เม่ือกษัตริยองคปจจุบันสวรรคต วาท่ีผูนําก็
จะข้ึนเปนองคกษัตริยตอไป เม่ือบริหารได ๓ ป จะสละตําแหนงใหประชาชนวิพากษ วิจารณวา
สมควรท่ีจะเปนผูนําตอไปหรือไม เม่ือประชาชนยอมรับจึงจะข้ึนดํารงตําแหนงอีกครั้งหนึ่งอยางเปน
ทางการ นี้คือกฎเกณฑท่ีกษัตริยเงี้ยวไดยึดถือ สืบทอดมาเปนเวลาหลายป แตเม่ือถึงราชวงคโจว
การยึดถือไดเปลี่ยนไป อนึ่ง กษัตริย หรือองคอธิปตยในทรรศนะของขงจื่อ ควรมีลักษณะ ๓ ประการ
คือ๘๕

๑. มีอํานาจสูงสุด ใครจะละเมิดมิได ถือกษัตริยเปนโอรสแหงสวรรค
๒. มีความสามารถในการปกครองประชาชนใหอยูเย็นเปนสุข ตามวิถีแหงสวรรค นั่น

คือ จะตองทรงคุณธรรม ถาละเมิดประชาชนมีสิทธิ์กอกบฏได ดังหลักท่ีวา น้ําลอยเรือได ก็จมเรือได
เพราะผูนําเปรียบเสมือนเรือ ประชาชนเปรียบเสมือนน้ํา

๘๔อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๒๑๑-๒๑๒.
๘๕ไพโรจน โพธ์ิไทร, ภูมิหลังจีน, (กรุงเทพมหานคร: เฟองนคร, ๒๕๑๗), หนา ๒๙-๓๐.
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๓. รูจักเลือกเลือกคนดีมีคุณธรรม เขาไปบริหารบานเมือง ตางพระเนตรพระกรรณ
จะเห็นไดวา ในอดีตนั้น พิถีพิถันในการเลือกผูนํามาก ขงจื่อเองก็ไดคัดเลือกเอาภาพของ

กษัตริยผูเปนปราชญ คือ เอ๋ียว ชุน กษัตริยผูตั้งราชวงคซาง และในตระกูลโจว เลือกเอากษัตริยเหวิน
และหวู และโจวกุง เปนบุคคลผูปกครองในอุดมคติ๘๖

จากการท่ีขงจื่อไดยกเอาผูปกครองในอุดมคติ ข้ึนมาก็เนื่องมาจาก ราชวงศโจว
เจริญรุงเรืองในสมัยพระเจาโจวเหวินหวาง และพระเจาโจวอูหวางตางก็เปยมดวยคุณธรรม ดังนั้น
พระองคจึงไมเปนศัตรูของประชาชน หากแตในสมัยของโจวหมูหวาง ไดตรากฎหมายอาญาหลวงข้ึน
เพ่ือบังคับใชกับประชาชน จึงเปนจุดเริ่มตนของการเสื่อมราชวงศโจว จากการไรเมตตาธรรม พระเจา
โจวหลี่หวาง ทรงมีจิตใจท่ีอํามหิตผิดมนุษย ชอบใชคนใหคอยสอดสองดูพฤติกรรมของประชาชนท่ีพูด
ถึงพระองคในทางท่ีไมดี จึงเปนเหตุใหราชวงศโจวไรเมตตาธรรมถึงขีดสุด ถึงกับตองยายราชธานีใน
สมัยของพระเจาโจวผิงหวาง ราชวงศจึงเสื่อมอยางท่ีไมอาจจะฟนฟูได

จะเห็นไดวา หากพระเจาแผนดินปกครองดวยเมตตา ดูแล บริหารบานเมืองดวยการเอา
ใจใสดูแลราษฎร ผอนปรน ในการใชอาญาเก็บภาษีแตนอย ประหยัดในการใชจายงบประมาณ หวงใย
ในราษฎร ยอมท่ีจะสรางความสุขใหกับราษฎร ก็จะสามารถรักษาบานเมืองใหเจริญสมกับท่ีราษฎร
ไววางใจ แตถาหากตรงกันขามบานเมืองยอมลมสลาย

จากบทเรียนในอดีต ยอมท่ีจะทําใหประชาชนพิถีพิถันในการเลือกผูปกครองวา มี
คุณลักษณะเพียงพอหรือไม ดังนั้น ทัศนะของผูนําท่ีเปนตัวอยางของขงจื่อ คือตองมีคุณสมบัติเหนือ
ชาติกําเนิดเปนนักปกครองท่ีเฉลียวฉลาด และมีคุณธรรมเปนหลักขงจื่อไดแบงผูปกครองออกเปน ๒
ประเภท คือ๘๗

๑. ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย
๒. ผูปกครองชั้นรองลงมา ไดแก ขุนนางอํามาตย

ในผูปกครองท้ัง ๒ ประเภทนั้น ขงจื่อไดพูดถึงคุณสมบัติไวหลายประการพอท่ีจะสรุป ได
๓ ประการหลัก ๆ คือ๘๘

๑. มีความรักและเคารพในเจตจํานงของประชาชน
๒. มีความปรารถนาในการท่ีจะสรางเสถียรภาพและความเปนธรรม ใหเกิดข้ึนในสังคม
๓. มีความสามารถท่ีจะสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับประชาชน

นอกจากหลักการเบื้องตนดังกลาวแลว ผูนําท่ีดีจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชน
แนวทางสําหรับนักปกครองท่ีจะไดรับการไววางใจ คือ ตองสรางความไววางใจกับคนรอบขางกอน
เพราะถาผูนําไมสามารถไดรับความไววางใจจากเพ่ือนแลว ยอมไมไดความไววางใจจากผูใตปกครอง
ถาไมมีความชื่อสัตยกับตนเอง ยอมไมสามารถสรางศรัทธาจากพอแมได  ถาไมรูอะไรดี อะไรชั่วแลว

๘๖จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๒๖.
๘๗พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๖๕.
๘๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๖๗.
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ยอมไมสามารถมีความสัตยกับตนเอง๘๙ ผูนําท่ีดีจึงจําตองเริ่มกระทําท่ีตนเองกอน กอนท่ีจะกระทําตอ
ผูอ่ืน ดังหลักท่ีวา หากผูนําไมตั้งอยูในความดีงาม การปกครองผูอ่ืนนั้นเปนเรื่องยาก ถาหากไม
ตองการใหยาก ผูนําตองตั้งอยูในคุณความดี เม่ือตั้งอยูในคุณความดีแลว จะใหการแกอบรมไขอบรม
ผูอ่ืน ยอมเปนเรื่องงาย ดังท่ีขงจือ่กลาววา ทําตนใหถูกตองแลว การปกครองผูอ่ืนจะยากอะไร หากทํา
ตนไมถูกตองจะแกไขผูอ่ืนไดอยางไร๙๐

นอกจากนั้น ขงจื่อยังไดพูดถึงบทบัญญัติ ๕ ประการ ท่ีผูปกครองตองละเวนใหหางไกล
คือ๙๑

๑. จิตใจชั่วรายอํามหิต แตสามารถซอนเรนไดอยางมิดชิด
๒. ประพฤติชั่วต่ําทราม แตยืนหยัดแนวแน
๓. พูดจาโปปด มีอคติ ดวยวาทศิลปอยางยอดเยี่ยม
๔. กอกรรมทําเข็ญดวยความรูสึกกวางไกล
๕. เมตตาอยางลนเหลือตอผูกอกรรมทําเข็ญ

ในโทษกรรมท้ัง ๕ ประการนี้ ขงจื่อกลาววา รายแรงยิ่งกวาการฆาคนเสียอีก เพียง
ประพฤติขอใดขอหนึ่งในโทษกรรมท้ัง ๕ ประการนี้ ลวนสมควรถูกประหาร อนึ่ง การท่ีจะเห็น
คุณลักษณะของผูปกครองใหเดนชัดนั้น ผูวิจัยใครท่ีจะแยกคุณลักษณะออกเปน ๒ ประการ คือ

๑. บุคลิกภายนอก
บุคลิกภายนอก หมายถึง ภาพลักษณภายนอกท่ีผูปกครองแสดงตอสาธารณชน หรือ

บุคคลท่ีอยูรอบขาง จนเปนท่ียอมรับ หรือเขาใจโดยท่ัวไปวา ทาทีหรือลักษณะเชนนี้ คือบุคคลนี้ เชน
ทาท่ีขึงขัง เอาจริง อารมณราย เปนตน ซึ่งทาทีเหลานี้ ไดสะทอนถึงภาวะทางดานจิตใจดวย

อีกอยางหนึ่ง ผูปกครองตั้งอยูในฐานะผูดูแลความเปนอยูของประชาชน จําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองภาพลักษณท่ีดี เชน มีความเท่ียงธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของบานเมือง ไมเห็นแกพวก
พองของตน ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว ซึ่งจําเปนท่ีจะตองมีคุณธรรมเขามาควบคุมความประพฤติ
ของตน โดยจะตองคํานึงถึงคุณธรรม ๕ ประการคือ เมตตา ธรรมจริยา ปญญา และสัจจะ ซึ่งท้ัง ๕
ประการนี้ ถือไดวา เปนหัวใจคําสอนของขงจื่อ ท้ังนี้เพราะวาเปนเครื่องกําหนดบทบาท หนาท่ีตาม
ฐานะของแตละบุคคล กลาวคือพระเจาแผนดินพึงทรงไวซึ่งความเมตตาธรรม ขุนนางพึงซื่อสัตยภักดี
บิดาพึงรักใครบุตร บุตรพึงกตัญูตอบิดา สามีภรรยาพึงใหเกียรติกันและกัน และมิตรสหายพึงมีสัจจะ
วาจาตอกัน๙๒ นี้เปนหลักการท่ีเราพึงจะตองปฏิบัติตอผูอ่ืน แตกอนท่ีจะปฏิบัติตอผูอ่ืน จะตองปฏิบัติ
ตอตนเองกอน นั่นคือจะตองพึงระวังใน ๓ ประการคือ๙๓

๘๙Archie J. Bahm, The Heart of Confucius, (New York: John Weatherhill, Inc, 1969),
pp. 101-102.

๙๐The Analects, Book XIII : 13
๙๑อองซก, ขงจื๊อฉบับปราชญชาวบาน, แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ, (กรุงเทพมหานคร: เตาประยุกต,

๒๕๔๐), หนา ๒๔.
๙๒อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเต, (กรุงเทพมหานคร: สามัคคีสาร, ๒๕๔๑), หนา ๖๙.
๙๓The Analects, Book XVI: 7.
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๑. เม่ือเยาววัย เลือดลมยังไมสมบูรณ พึงระวังในรูป
๒. เม่ือเติบโตฉกรรจ เลือดลมเรารอน พึงสังวรในการวิวาท
๓. เม่ือชราภาพ เลือดลมเสื่อมถอย พึงสังวรในความโลภ

นอกจากนี้ ยังจะตองเอาใจใสในการแสดงออกของตน ๙ ประการคือ๙๔

๑. ยามดู ตองคิดจะดูใหเห็นอยางแจมแจง
๒. ยามจะฟง  ตองคิดจะฟงใหไดยินอยางแจมแจง
๓. สีหนาตองคิดแสดงออกใหยิ้มแยมแจมใสและออนโยน
๔. ทวงทาทีกิริยาคิดถึงความสุภาพออนโยน
๕. จะพูดอะไรคิดถึงความสัตย
๖. เม่ือทํางานคิดทําดวยความระมัดระวังตั้งใจ
๗. ยามเกิดความสงสัยควรคิดถาม
๘. ยามโกรธควรคิดถึงโทษภัยท่ีจะตามมา
๙. เม่ือเห็นผลประโยชนท่ีจะได ควรคิดถึงความชอบธรรม

คุณสมบัติเหลานี้ ควรประกอบข้ึนใหมีในตนกอนท่ีจะไปปกครองผูอ่ืน แตเม่ือปกครอง
ผูอ่ืน จะตองประพฤติเปนตัวอยางของประชาชน ดังในคัมภีรบทหนึ่งกลาววา ไมลําเอียง ไมเลนพวก
แผนดินรมเย็นเปนสุข๙๕ การแสดงออกซึ่งความสุภาพออนโยน ความขยันขันแข็ง และเอาใจใสในการ
ทํางาน๙๖ การทํางานตองนําหนาประชาชน ไมเอาผิดเล็ก ๆ นอย ๆ เลือกคนดีมีความสามารถมาใช
การแกไขความผิดพลาดโดยไมลังเล๙๗ บุคลิกภายนอกท่ีเดนชัดในทรรศนะของขงจื่อ๙๘ สรุปแลว
สามารถประมวลลงในคําวา เปนผูสามารถหยิบยื่นสันติสุขใหแกบุคคลอ่ืนอยูตลอดเวลา๙๙ โดยไมมี
การเลือกชั้นวรรณะ มองประชาชนเสมือนญาติพ่ีนอง มีความเปนกันเองกับทุกคน ๑๐๐ ไมมีการถือตัว
สิ่งเหลานี้ ลวนแตเปนการแสดงออกเพ่ือใหผูใตปกครอง

๒. บุคลิกภาพภายใน
นอกจากบุคลิกภายนอกแลว ผูนํายังจะตองมีบุคลิกภาพภายในท่ีจะตองมีคุณธรรม

และความสามารถเปนหลัก โดยจะไมปลอยใหความชั่วเกิดข้ึนภายในจิตใจ๑๐๑ สรางความดีใหเกิดข้ึน
ในจิตใจ  ในทรรศนะของขงจื่อ  ผูนําจะตองฝกฝนตนเองอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะคุณธรรมภายใน

๙๔Ibid. Book XVI: X.
๙๕อูจิง, คัมภีรฮองเต, หนา ๒๒๓.
๙๖The Analects, Book XIV: 32, XV: 15.
๙๗Ibid. Book IX: 24.
๙๘พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๕๖.
๙๙The Analects, Book XIV: 24.
๑๐๐Ibid. Book XV: 21.
๑๐๑Ibid. Book II: 2.
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จิตใจ ไมวาจะเปนความรัก ความมีสติปญญา ความกลาหาญ๑๐๒ ความเท่ียงตรง๑๐๓ มีความสันโดษ
ยินดี มีความซื่อสัตยสุจริต มีสัจจะ และมีการสํารวมจิต๑๐๔ ไม มีความกระวนกระวายหรือ
หวาดกลัว๑๐๕ คํานึงถึงแตหลักคุณธรรม๑๐๖ และจะตองเขาใจในเจตนารมณของสวรรคเปนหลัก
สําคัญ๑๐๗

ครั้งหนึ่ง๑๐๘ ขงจื่อถามจื่อลูวา หยิว เจาเคยฟงความดีท้ัง ๖ และโทษท้ัง ๖ หรือไม
จื่อลูตอบวา ไมเคยเห็น จึงกลาววา “นั่งลง เราจะเลาใหฟง”

๑. ชอบคุณธรรมความดีงาม แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดความโง
๒. ชอบวิชาความรู แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดความฟุงซานโลเล
๓. ชอบความสัตยซื่อ แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดภัยแกตัว
๔. ชอบความตรงไปตรงมา แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดความเรารอนหยาบคาย
๕. ชอบความกลาหาญ แตไมสนใจการศึกษา จะเกิดความวุนวาย
๖. ชอบความเขมแข็ง แตไมสนใจการศึกษา จะกลายเปนคนมุทะลุ

แสดงใหเห็นวา การสรางคุณงามความดีใหมีภายในจิตใจนั้น ตองเริ่มจากตนเองเปน
สําคัญ ไมใชเริ่มจากบุคคลอ่ืน๑๐๙ เม่ือผูปกครอง มีความประพฤติสวนตัวท่ีดีแลว ก็จะชวยใหการ
ปกครองมีประสิทธิภาพ แมไมตองใชอํานาจบังคับ ผูคนก็พรอมท่ีจะดําเนินตาม ตรงกันขาม ถา
ผูปกครองไมมีคุณธรรม ไมเปนแบบอยางท่ีดี แมจะใชอํานาจบังคับ ออกคําสั่งมากมาย ก็ไมมี
ประชาชนเชื่อถือ๑๑๐

ในคัมภีหลุนอฺวี่ ไดกลาวถึงคุณลักษณะของนักปกครองไวประเด็นหนึ่งนาสนใจวา
(๒/๑๙) ไอกงถามวา “ทําอยางไรใหประชาราษฎรยอมรับ” ขงจื่อตอบวา “เชิดชูผูเท่ียงธรรม

ขจัดผูฉอฉล ประชาราษฎรจะยอมรับ แตหากเชิดชูผูฉอฉล ขจัดผูเท่ียงธรรม ประชาราษฎรจะไม
ยอมรับ” ๑๑๑

ซึ่งประเด็นดังกลาวนี้ ทําใหมองวาไดวา การท่ีประชาชนจะยอมรับในการปกครอง
บานเมืองนั้น สิ่งสําคัญคือการยึดหลักความเท่ียงธรรมของผูปกครอง เชน เปาปุนจิ้น ซึ่งตัดสินดวย

๑๐๒Ibid. Book XIV: 30.
๑๐๓Ibid. Book  IV: 26.
๑๐๔Ibid. Book VII: 36.
๑๐๕Ibid. Book XII: 4.
๑๐๖Ibid. Book IV: 11.
๑๐๗พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๕๖.
๑๐๘The Analects, Book XVII: 8.
๑๐๙The Analects, Book XII: 1.
๑๑๐ละเอียด ศิลานอย, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, (กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา,

๒๕๓๕), หนา ๘๑.
๑๑๑อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๓๑.
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หลักการของเหตุและผล ไมใชอารมณเปนเครื่องตัดสิน ซึ่งท่ีใดไรความเท่ียงตรง ก็มักจะกอใหเกิด
ปญหาท่ีตองตามแกอยูร่ําไปไมมีเวนวาง ซึ่งนั่นก็คือนักปกครองท่ีดีตองรูจักหนาท่ีของตนเองวาตนอยู
ในฐานะเปนนายของประชาชนหรือผูคอยชวยเหลือประชาชน ถาหากวาทําหนาท่ีเปนนายของ
ประชาชนก็มีแตจะรังแกทํารายประชาชน กดข่ีขมเหงราษฎรดวยระเบียบกฎหมายตาง ๆ ตาม
อําเภอใจ แตถานักปกครองคิดวาตนเปนผูคอยดูแลประชาชนในฐานะผูดํารงอยูดวยภาษีของ
ประชาชนก็ทําใหประชาราษฎรอุนใจ ซึ่งจะกลาวตอไปในหนาท่ีของนักปกครอง

๓.๕ หนาที่ของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
หนาท่ีของผูปกครองวาโดยหลักแลว คือการสรางภาวะการอยูดีกินดี สรางหลักจริยธรรม

กําหนดกฎหมาย และคิดคนอักษร ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกราษฎร เชนเดียวกับบิดามารดา มีความ
รักตอบุตรธิดา ดังนั้น ผูปกครองจึงมีอยูเพ่ือประโยชนแกราษฎรท่ีถูกปกครอง ผูปกครองยอมจะตอง
อํานวยสันติสุข และความอุดมสมบูรณอยางเพียงพอแกราษฎร เปนผูนําดานการศึกษา และเปน
แบบอยางแหงชีวิตท่ีประกอบดวยคุณธรรม  ผูปกครองท่ีขาดการรับผิดชอบ ขาดคุณธรรม หาใช
ผูปกครองท่ีแทจริงไม๑๑๒ ผูปกครองแผนดิน ถาหากสามารถปฏิบัติไดเชนนี้ ราษฎรก็จะมีความอยูดี
กินดี มีความสงบรมเย็น อนึ่ง เม่ือกลาวถึงหนาท่ีของผูปกครองตามทัศนะของขงจื่อ สามารถสรุปได ๓
ประเด็นหลัก ดังนี้

๑) สรางความอยูดีกินดีใหแกประชาชน
ผูปกครองจะตองคํานึงถึงความอยูเย็นเปนสุขของประชาชนเปนพ้ืนฐาน๑๑๓ ตองทําให

ประชาชนปราศจากความทุกขแคนแสนลําเค็ญ  ไมขมเหงราษฎรโดยการขูดรีดภาษีอากรเกินกําลัง
จะตองไมประพฤติตัวเหลวแหลก ไมกอบโดยผลประโยชนใสตนโดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของ
ราษฎร ในอดีต กษัตริยเหยาใสใจตออาณาราษฎรกอนสิ่งอ่ืน ไมเคยคิดสนองความตองการของตน
บนความทุกขของผูอ่ืน แนะนําราษฎรไถในฤดูใบไมผลิ ทํางานหนักในฤดูรอน เก็บเก่ียวในฤดูใบไมรวง
สงวนสั่งสมพลังงานในฤดูหนาว ทําตนเปนตัวอยางแกไพรฟาของพระองคดวยความยุติธรรม จึงกุม
หัวใจราษฎรไดถวนหนา๑๑๔ ในคัมภีรซือจิง กลาววา ผูปกครองดูแลบานเมืองสงบสุข ยอมเก็บเก่ียวได
ดีตลอดกันทุกป๑๑๕ ผูปกครองจะตองคํานึงถึงเสมอวา ความม่ันคงของรัฐบาล ข้ึนอยูกับสิ่งท่ีประชาชน
ตองตองการคือ อิสรภาพจากการกดข่ีจากรัฐ มีคําโบราณกลาวไววา เก็บสวยเกณฑแรงงานเขนฆาผู
บริสุทธิ์ตามอําเภอใจ เรียกวา โหดราย กอกรรมทําเข็ญไมรูจักแกไข เรียกวาทารุณ ผูปกครองตองเวน
จาก ๒ สิ่งนี้ และจําตองคํานึงถึงความสุขของราษฎร รวมทุกขรวมสุขกับราษฎร ถือความผาสุกของ

๑๑๒จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน เลม ๑-๓, หนา ๑๒๘.
๑๑๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๑.
๑๑๔หวางซอนหมิง, กลยุทธผูนํา, แปลโดย อํานวยชัย ปฏิพัทธเผาพงศ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ดอกหญา, ๒๕๓๕), หนา ๑๗-๒๐.
๑๑๕อดุลย รัตนมั่นเกษม แปลและเรียบเรียง, วาทะฮองเต ชุด คมปญญาจักรพรรดิเฉียนหลง,

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลอยตะวัน, ๒๕๔๑), หนา ๙๖.
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ราษฎรเปนความสุขของตน ถือความเจ็บปวดของราษฎรเปนความเจ็บปวดของตน๑๑๖ ตองคํานึงถึง
ประชาชนเปนอันดับแรก๑๑๗

ครั้งหนึ่ง กษัตริยแควนหลู พระนามวา อายกง ไดตรัสถามถึงขงจื่อถึงวิธีการปกครอง
ขงจื่อทูลวา ตองทําใหราษฎรมีฐานะม่ันคงและมีอายุยืน กษัตริยแควนหลู ไดตรัสถามอีกวา ทํา
อยางไรราษฎรจึงจะม่ันคงและอายุยืน ขงจื่อทูลวา เก็บสวย เกณฑแรงงานลดลง ราษฎรจะมีฐานะ
ม่ันคง ใชจารีต ดนตรี และอบรมกลอมเกลา แทนกฎหมายโทษทัณฑราษฎรจะมีอายุยืน กษัตริย
แควนหลูตรัสถามอีกวา ถาทําตามคําแนะนําของทาน จะทําใหเก็บสวยไดนอยลง จนทําให
ประเทศชาติจนลง ขงจือ่ทูลวา ในคัมภีรซือจิง มีความตอนหนึ่งวา กษัตริยอยูเบื้องบน คือบิดามารดา
ของราษฎร จึงเปนไปไมไดท่ีลูกหลานมีฐานะม่ันคงแลว พอแมจะยากจน๑๑๘

จะเห็นไดวา ประชาชนอยูดีกินดีนั้น จะตองข้ึนอยูกับผูปกครอง ดังกรณีท่ีครั้งหนึ่ง
ขงจือ่เดินทางไปยังรัฐฉี พรอมกับศิษยในระหวางทางท่ีภูเขาไทซิง ไดยินเสียงผูหญิงรองไหดุจจะขาดใจ
จึงหยุดรถมาแลวพูดข้ึนแลว เสียงรองไหดูโหยหวนโศกายิ่งนัก คงประสบทุกมหันตเปนแนแท ขงจื่อจึง
ใชใหจื่อกง ไปถามหญิงคนนั้น สอบถามและไดรับคําตอบวา “นองชายฉันถูกเสือกัดตายเม่ือไมนานมา
นี้ ตอมาสามีของฉันก็ถูกเสือกัดตายอีก มาบัดนี้ลูกฉันยังมาตายเพราะเสืออีก” จื่อกงจึงถามวา “ทําไม
จึงไมยายบานหนีไป” หญิงคนนั้นจึงตอบวา “เพราะท่ีนี่ไมมีรัฐบาลท่ีกดข่ีประชาชน” ขงจื่อจึงกลาว
กับจื่อกงวา “จงจําไวเถิด รัฐบาลท่ีกดข่ีประชาชนนั้น รายยิ่งกวาเสือ”๑๑๙

จะเห็นไดวา ราษฎรท่ีมีความสุขคือ เงื่อนไขประการแรกของประเทศชาติม่ันคง เม่ือ
ราษฎรยากจน ยอมไมรับคําสอนทางจริยธรรม เม่ือราษฎรไมรับคุณคาทางจริยธรรม ความสามัคคี
ยอมเกิดข้ึนไมได เม่ือปราศจากการสนับสนุนของราษฎร บานเมืองตั้งอยูไมได๑๒๐ ดังเชนราชวงศฉิน
และสุยเก็บภาษีและเกณฑแรงงานอยางหนัก เพ่ือสรางตําหนักและพระราชวัง มีกําแพงสูงตระหงาน
จึงประสบกับความเสื่อมสูญราชวงศอยางรวดเร็ว เชนเดียวกัน ถาหากคนเปนขโมย นี่เปนเพราะเขาไม
สามารถดํารงชีวิตอยูอยางซื่อสัตยได ไมใชความผิดของราษฎร แตเปนความผิดของระบบเศรษฐกิจ
และสังคม ภายใตการบริหารของผูปกครอง๑๒๑ ดังนั้น ผูปกครองจึงตองใสใจในราษฎรเปนอยางยิ่ง
ท้ังนี้ เพราะความผาสุกของราษฎรเปนกระจกเงาสะทอนใหเห็นถึงความสามารถของการบริหารของ
รัฐบาล หยั่งรูถึงเบื้องลึกของจิตใจผูปกครองและราษฎร

๒) ใหการศึกษาแกราษฎร
มนุษยเราทุกคน นอกจากความอยูดีกินดีในชีวิตประจําวันแลว สิ่งท่ีขาดไมไดก็คือ

การศึกษา เพราะรัฐจะม่ันคง ยอมอาศัยการศึกษาท่ีดีของราษฎรเปนรากฐานการศึกษาเปนสิ่งท่ีขาด
๑๑๖บุญศักดิ์ แสงระวี แปลและเรียบเรียง, เมธีเมงจื๊อ, (กรุงเทพมหานคร: รุงแสงการพิมพ, ๒๕๒๙),

หนา ๙๑.
๑๑๗Ta Hsio, X : 6.
๑๑๘อองซก, ขงจื๊อฉบับปราชญชาวบาน, หนา ๘๘-๘๙.
๑๑๙เสถียร โพธินันทะ, เมธีตะวันออก, หนา ๑๒๑-๑๒๒.
๑๒๐หวางซวนหมิง, กลยุทธผูนํา, หนา ๑๒.
๑๒๑จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๒๐๑.



๗๓

ไมไดจากชีวิต ดังหลักท่ีวา รากฐานตึกคืออิฐ รากฐานชีวิต คือการศึกษา การศึกษาจึงเปนหนาท่ีหลัก
ประการตอมาท่ีผูปกครองจะตองคอยเอาใจใสดูแล ผูปกครองท่ีฉลาดลวนกลอมเกลาใหการศึกษาดาน
คุณธรรม ไมเนนการลงโทษทัณฑ ถาหากประชาชนไมมีอาหารท่ีจะกิน ผูปกครองนําอาหารมาให
ราษฎรจะอ่ิมเพียงม้ือเดียว แตถาผูปกครองสอนวิธีทํามาหากินใหแกราษฎร ราษฎรยอมมีชีวิตอยูได
ท้ังชีวิต เม่ือชีวิตความเปนอยูสุขสบาย การปกครองยอมงายข้ึน

ขงจื่อไดใหความสําคัญแกการศึกษาเชนกัน ดังท่ีครั้งหนึ่ง๑๒๒ ขงจื่อเดินทางไปยัง
แควนหวุย โดยมีหรันยูขับรถไปสง ขงจื่อไดเห็นความหนาแนนของราษฎรแควนหวุย จึงกลาววา
ประชาชนชางหนาแนนอะไรเชนนี้ หรันหยู กลาววา ประชาชนไดทวีมากมาย ตอไปเราจะทําอะไร
ใหกับพวกเขา ขงจื่อตอบวา ทําใหพวกเขาม่ังค่ัง หรันหยูถามวา เม่ือทําใหเขาม่ันค่ังแลว จะทําอะไร
ตอไป ขงจื่อ ตอบวา ใหเขาไดรับการศึกษา ขงจื่อ ยังกลาวอีกวา การไมเรียนรูในจารีตขนบประเพณี
ไมอาจอยูในสังคมได ถาหากราษฎรไมไดรับการศึกษาท่ีดีพอ ก็ไมตางจากไมท่ียังไมไดแกะสลัก ยอมใช
เปนเครื่องมือประดับบานเรือนไมได ดังคัมภีรหลี่จี้กลาววา “หยกไมหลักไมเปนเครื่องประดับ คน
ไมไดเรียน ไมรูคาความเปนคน”๑๒๓ ในสวนของชีวิตสวนตัว ขงจื่อก็ไดใหความสําคัญตอการศึกษาใน
ชีวิตของตนเองเชนกัน ดังท่ีบอกไววา “สิบหาปตั้งใจ ปณิธานศึกษาเลาเรียน สามสิบปเขาใจจรรยา
ประเพณี สี่สิบปมีความรูไมหลงงมงาย หาสิบปรูจักภาระหนาท่ี หกสิบปรูจักความคิดเห็นของคนอ่ืน
เจ็ดสิบปทําอะไรไดตามใจโดยไมละเมิดจารีตประเพณี”๑๒๔

จะเห็นไดวา ในชีวิตสวนตัวของขงจือ่ ทานไดใหความสําคัญตอการศึกษามาเปนอันดับ
หนึ่ง และเม่ือกลาวในแงท่ีสัมพันธกับการเมือง ทานก็ยังคงใหความสําคัญในระดับตน ๆ เพราะทาน
เห็นวา การศึกษาของประชาชน จะทําใหการปกครองบานเมืองงายยิ่งข้ึน การศึกษาทําใหประชาชน
แยกแยะผิดชอบชั่วดี อะไรควร ไมควร และชวยใหดํารงตนในสังคมไดดวยความดีงาม ดังคํากลาวของ
ทานท่ีวา “เม่ือคนอยูในสถานะสูงไดรับการศึกษาดีแลว เขาก็จะรักเพ่ือนมนุษย และเม่ือคนท่ีมีสถานะ
ต่ําไดรับการศึกษาดีแลว เขาก็จะปกครองงายข้ึน”๑๒๕ ในทรรศนะของขงจื่อ การปกครองกับ
การศึกษาจึงตองอาศัยซึ่งกันและกัน

๓) สรางความศรัทธาเช่ือม่ันใหเกิดข้ึน
ถาหากจะเปรียบราษฎรเหมือนลูกเรือ ผูปกครองยอมเปรียบเสมือนกัปตันเรือ ลูกเรือ

ตองไดรับความเชื่อม่ันในชีวิตและทรัพยสินจากกัปตันเรือ เชนเดียวกัน ราษฎรจะตองไดรับความ
ศรัทธาเชื่อม่ันในผูปกครองวา จะใหความสุข และปลอดภัย ผูปกครองจะตองเอาใจใสในตัวผูใต
ปกครอง ดุจเด็กทารกในครรภท่ีเรียกวาบานสายสัมพันธ บรรดาผูปกครอง ถาไมไดรับความเชื่อถือ
จากราษฎร ประเทศชาติก็จะใกลวิบัติ ผูปกครองและผูถูกปกครองจะตองไววางใจซึ่งกันและกัน ไม
หวาดระแวง ถาหวาดระแวงกันแลว ก็จะนําไปสูปญหาตาง ๆ อันจะกอใหเกิดผลเสียใหญหลวงตอ

๑๒๒The Analecst, Book XII: 9, ดูรายละเอียดใน จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน
ภาค ๑-๓, หนา ๔๗.

๑๒๓อูจิง, คัมภีรฮองเต, หนา ๓๐๐.
๑๒๔The Analects, Book II: 4.
๑๒๕The Analects. Book XVIII: 4.



๗๔

ประเทศชาติ ดังคัมภีรชุนชิว มีความตอนหนึ่งวา ชายคนหนึ่งทําขวานหาย จึงสงสัยเด็กขางบานวาจะ
ขโมยไป เขารูสึกวาทาเดิน สีหนา คําพูด และกิริยาทาทางของเด็กขางบาน  สอพิรุธวาเปนคนขโมยไป
แตตอมาเขาเจอขวานของเขาท่ีหุบเขาแหงหนึ่ง หลังจากนั้นเขาจึงพบวา แทจริงแลว เด็กคนนั้น ไมได
มีทาทางดุจขโมยอีกเลย จากความเชื่อของตนเอง ทําใหชายผูนี้มองเด็กขางบานผิดไป ท้ังท่ีเด็กผูนี้ก็
เปนปกติเหมือนอยางทุก ๆ วันท่ีเขาเห็น แตดวยทัศนคติท่ีเปลี่ยนไป ทําใหสายตาท่ีเขามองเด็กนั้น
เปลี่ยนไปดวย ปญหาคือ ถาชายคนนี้ไมพบขวาน จะเกิดอะไรข้ึนในอนาคต ซึ่งเปนเรื่องท่ีนาคิดเชนกัน
การไววางใจจึงเปนปจจัยสําคัญประการแรกท่ีตองมี มิเชนนั้นแลว ก็ยอมไมสามารถบริหารบานเมือง
ได

แนวทางของผูปกครองท่ีจะทําใหราษฎรไววางใจ สิ่งแรกท่ีเขาตองทําคือ การปฏิบัติตน
โดยเริ่มตนจากคนท่ีอยูใกล ๆ นั่นคือ เขาจะตองตระหนักวา ถาไมไดรับความไววางใจจากเพ่ือนของ
เขาเอง ยอมไมไดรับความไววางใจจากราษฎร การจะใหเพ่ือนไววางใจ ก็จะตองเชื่อฟงบิดามารดา
การท่ีจะไดรับความเชื่อม่ันจากมารดาบิดา จะตองมีความซื่อสัตยตอตนเอง๑๒๖ ถาผูปกครองไดรับ
ความเชื่อถือ ก็เปรียบเหมือนการสรางบานท่ีไมตองทํากําแพง เม่ือราษฎรไววางใจในตัวผูปกครอง ศึก
ภายนอกก็ไมตองหวั่น ผูปกครองจึงตองคํานึงถึงประชาชนเปนอันดับแรก๑๒๗ แตเม่ือผูใตปกครองไมมี
ความเชื่อม่ันในตัวผูปกครอง ผูปกครองยอมไมสามารถควบคุมราษฎรได๑๒๘ ยอมกอรอยราวในสังคม
แหงรัฐ ผูปกครองท่ีดีจึงไมควรใชกําลังอยางเดียวในการรักษาอํานาจของตนเอาไว แตจะตองสราง
ความเชื่อม่ันใหเปนอํานาจในการรักษารัฐ และประชาชนไว

ในคัมภีรชั่งชู มีความตอนหนึ่งวา ถาตองการไดเขามา จะตองเปนฝายหยิบยื่นใหเขากอน
การใหแกราษฎรจะตองไมเห็นแกตัว ก็เพ่ือการไดมา นั่นคือเคล็ดลับแหงการปกครอง แมผูปกครองจะ
สรางความชอบอันใหญหลวง แตถาไรเมตตา และคลองธรรม ก็จะไมไดรับศรัทธาจากประชาชน
เชนเดียวกัน ถึงแมผูปกครองจะมีขอผิดพลาดอยูบาง แตไมไรซึ่งความเมตตาและคลองธรรม กลับจะ
เปนท่ียกยอง ดังนั้น เมตตาและคลองธรรมจึงเปนสิ่งท่ีมีคาท่ีสุดในแผนดิน๑๒๙ ท้ังนี้ก็เพราะผูปกครอง
ไวเพ่ือราษฎรท้ังแผนดิน

๑๒๖Archie J. Bahm, op.cit., p. 103.
๑๒๗Ta Hsio, X: 6.
๑๒๘Archie J. Bahm. op.cit., p. 91
๑๒๙เจาหยุย, ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต, หนา ๓๓๐.
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๓.๖ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่
คุณธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง เม่ือเราศึกษาดูแลว ผูวิจัยมองวา เบื้องตน

ควรกลาวถึงหลักศีลธรรมของขงจื่อ ซึ่งหลักศีลธรรมของขงจื่อนั้นไมไดกลาวอยูเปนหมวดหมูในท่ีแหง
เดียวกัน แมในคัมภีรหลุนอฺวี่เองก็กลาวถึงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนั้น ๆ วาเปนคุณธรรมของนักการ
ปกครองเหมือนกัน แตอยูตางสถานะและโอกาส ซึ่งหลักศีลธรรมท้ังปวงนั้น เม่ือกลาวโดยรวมแลวก็
อยูในหลัก ๔ ประการ คือ ๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต ๓) หลักเสี้ยว (หลัก
กตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง ซึ่งจะไดนํามากลาวในรายละเอียดตอไป

๑) เหรินหรือเมตตาธรรม
เหริน เปนคุณความดีสูงสุดในหมูมนุษย๑๓๐ ตามความคิดของขงจื่อ เหริน หมายถึง

มนุษยธรรม เปนคุณธรรมท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของคนตั้งแตเกิด และสามารถรับรูได พัฒนาไดตั้งแต
ระดับครอบครัว จนถึงระดับสังคม ดังจะเห็นไดจากการท่ีขงจื่อใหความสําคัญตั้งแตระดับครอบครัว
ข้ึนมา อยางท่ีหลินยูถังไดกลาววา ครอบครัวคือโรงเรียนสอนศีลธรรม๑๓๑ ซึ่งเปนการสนับสนุนให
ความสําคัญแนวความคิดของขงจือ่

หลักเหรินของขงจื่อ เปนพ้ืนฐานสําหรับความรักของมนุษย ซึ่งตั้งอยูบนความชื่อสัตย
และการตอบแทน ขงจือ่เนนใหความสําคัญเรื่องของมนุษยเปนสําคัญ ดังกรณี ครั้งหนึ่งฝานซื่อไดถาม
ขงจื่อวา เหริน คืออะไร ขงจื่อตอบวา คือความรักมนุษยท้ังหลาย๑๓๒ ในคัมภีรเมงจื๊อก็มีกลาวไววา
ผูประกอบดวยเหริน ยอมรักเพ่ือนมนุษย๑๓๓

เหริน จึงเปนโซรอยความสัมพันธใหเกิดข้ึนระหวางตัวเรากับบุคคลอ่ืน นั่นคือหลัก จง
ทําในสิ่งท่ีเราตองการใหคนอ่ืนกระทํากับเรา ในเวลาเดียวกัน ก็จงอยากระทําในสิ่งท่ีเราไมตองการให
คนอ่ืนกระทํากับเรา ขงจื่อยังไดเสนอคุณสมบัติของผูปกครองเอาไวในหลักเหรินดังท่ีครั้งหนึ่งมีผูถาม
ขงจือ่วา เหรินคืออะไร ขงจือ่ตอบวา “เม่ือออกจากบานสังวรตน ดุจไปพบอาคันตุกะผูยิ่งใหญ ในการ
ปกครอง ควรสังวรตนดุจกําลังเขาพิธีบวงสรวงฟาดิน สิ่งท่ีตนไมปรารถนา ก็จงอยาทํากับผูอ่ืน ไมสราง
ความทุกขรอนใหกับรัฐ”๑๓๔

หลักเหริน ยังไดบงถึงหลักสิทธิมนุษยชนวา
ความม่ังค่ังและเกียรติยศและชื่อเสียง เปนสิ่งท่ีทุกคนปรารถนา แตถาเราไดมาโดยการฝาฝน

ลวงละเมิดในวิถีทางท่ีชอบแลว เราก็ตองไมยอมรับ ความยากจนและความต่ําตอย เปนสิ่งท่ีทุก
คนไมปรารถนา แตถาสามารถหลีกเลี่ยงไดโดยการฝาฝนลวงละเมิดวิถีทางท่ีชอบแลว เราจะตอง
ไมหลีกเลี่ยง ถาหากคนดีและท้ิงเหรินแลว จะรักษาความเปนคนดีไดอยางไร คนดีจะตองไม

๑๓๐จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๓๘.
๑๓๑Lin Yu-tang, My Country and My People, (Paris: 1939), p. 47.
๑๓๒The Analects, Book XII: 22.
๑๓๓Ibid. Book XII: 1.
๑๓๔Ibid., Book XII: 2.
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เพิกเฉยตอเหริน เพียงเพราะอดอาหารม้ือหนึ่ง ในขณะท่ีรีบรอนเขาก็ยึดหลักเหริน ในเวลาท่ีตก
อยูในอันตราย เขาก็ยึดหลักเหริน๑๓๕

หลักเหริน เนนการอยูรวมกันของบุคคลในสังคมเปนหลัก เหรินท่ีปรากฏในคัมภีรลุนยู
สวนใหญจึงเปนเรื่องปฏิสัมพันธท่ีเปนไปเพ่ือความดีงามท้ังสิ้น สวนทางดานการปกครอง เหรินเปน
คุณธรรมหลักท่ีผูกมัดใจ ระหวางผูปกครองกับประชาชนใหเปนหนึ่งเดียวกัน ความรักประชาชนเปน
อุดมการณสูงสุดของการปกครอง๑๓๖

คําถามก็คือวา เราจะเขาถึง หรือปฏิบัติในคุณธรรมคือ เหริน อยางไร ขงจื่อกลาววา
“ความแข็งแกรง อดทน และจริงใจ ไมพูดพลาม คุณสมบัติท้ัง ๔ นี้ ใกลตอเหริน บัณฑิตผูมีเหริน
ยอมไมทําลายเหริน เพราะเห็นแกชีวิตจนยอมสละชีวิต เพ่ือรักษาเหรินไว”๑๓๗

นอกจากนั้นขงจือ่ยังไดกลาวไวอีกวา ผูท่ีปฏิบัติตนอยูในคุณธรรมเหลานี้ คือ
๑. ความสุภาพออนโยน
๒. ความไมเห็นแกตัว
๓. ความมีศรัทธาท่ีดี
๔. ความขยันขันแข็ง
๕. ความเมตตากรุณา

มีความสุภาพออนโยน จะไมต่ําตอย ผูท่ีไมเห็นแกตัวจะชนะใจมหาชน ผูมีศรัทธาท่ีดี
จะไดรับการเชื่อถือจากประชาชน ผูมีความขยันขันแข็ง จะบรรลุถึงเปาหมาย และผูมีความเมตตา
กรุณา ก็จะไดรับการบริการจากประชาชน๑๓๘ ดังนั้น เหรินในทัศนะของขงจื่อมีลักษณะกวางขวาง
ครอบคลุมในหลายแง หลายมุม ถือไดวาเปนท่ีมาแหงคุณธรรมท้ังปวง

๒) หลักหลี่ หรือจารีต
คําวา หลี่ ในความหมายของขงจื่อคือ จารีตประเพณี ซึ่งมีไวเพ่ือจําแนกความสูงต่ํา

ภายในสังคมโดยเครงครัด เพ่ือยับยั้งความเหลวแหลกทางสังคม หลี่มีความสําคัญเทากับเหริน เปน
ความเหมือนท่ีแตกตางกัน จะตางกันตรงท่ีเหรินเปนกระบวนการขัดเกลาภายใน สวนหลี่นั้นเปน
กระบวนการขัดเกลาภายนอก คือมารยาททางกาย และวาจา๑๓๙ ท้ังสองอยางจึงอาศัยกันและกัน ดัง
คํากลาวท่ีวา ถาปราศจากเหริน ก็ไมจําเปนตองเก่ียวของกับหลี่๑๔๐ ผูท่ีปฏิบัติตามหลี่ ชื่อวาเปนผูมี

๑๓๕Ibid., Book IV: 5.
๑๓๖พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๗๓.
๑๓๗The Analects, Book XV: 8.
๑๓๘Ibid., Book XVII: 11.
๑๓๙พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๗๔.
๑๔๐The Analects, Book III: 3.
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เหริน๑๔๑ หนาท่ีของหลี่คือสรางความกลมกลืนทางสังคม หลี่เปนเรื่องของความจําเปนเรงดวนของ
บานเมือง ดังในคัมภีรลุนยูบทหนึ่งวา โนมนําดวยขัตติยธรรม ผูกมัดดวยจารีต๑๔๒ ขงจื่อไดให
ความสําคัญตอหลี่มาก ดังท่ีกลาวไววา ไมเรียนรูจารีต ไมอาจอยูในสังคมได ในคัมภีรหลี่จี้ยังบอกวา
หากเราทําลายทํานบเกาท้ิง ดวยเพราะไมใชประโยชนเพียงชั่วคราว ยอมเกิดอุทกภัยแน หากเรา
ทําลายขนบธรรมเนียมประเพณีเกาท้ิง ดวยเพราะไมเห็นประโยชนเพียงชั่วคราว บานเมืองก็ยอมเกิด
ความสับสนวุนวาย๑๔๓

หลี่ในทรรศนะของขงจื่อ มิใชมีความสําคัญตอความเปนระเบียบสังคมเทานั้น หากยัง
รวมไปถึงการปกครอง โดยการใชหลี่เปนแมบท แทนการใชกฎหมาย และการลงโทษ ขงจื่อถึงกับ
กลาววา เม่ือใดผูปกครองยังใชหลี่ ประชาชนยอมเชื่อฟงโดยงาย๑๔๔ หลี่จึงเสมือนเปนรากฐานของ
ชีวิตท้ังในแงปจเจกชน สังคม การเมือง ดังคํากลาวท่ีวา บุคคลจะไมมีรากฐานอันม่ันคงในชีวิต ถาหาก
ขาดการศึกษาหลี่๑๔๕ หลี่จึงเปนตัวสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีความละอาย เปนสิ่งท่ีครอบคลุมความ
ประพฤติท้ังทางกาย วาจา เม่ือเรามีความเก่ียวเนื่องกับบุคคลอ่ืน

หลินฝง ไดถามขงจือ่ถึงหลักการท่ีเปนพ้ืนฐานของหลี่ ขงจือ่ตอบวา “ทานถามปญหาท่ี
สําคัญมาก ในบรรดาจารีตท่ีวาไปนั้น จารีตแบบงาย ๆ ดีกวาจารีตแบบฟุมเฟอย ในพิธีศพ การเศรา
โศกเสียใจจริง ๆ นั้น สําคัญกวาการไปรวมพิธีเพียงชั่วครูเทานั้น”๑๔๖

นอกจากนี้ ขงจื่อยังไดใหความสําคัญของหลี่ในแงท่ีเก่ียวของกับการปกครองวา ถา
ผูปกครองบริหารบานเมืองดวยจารีต และจงรักภักดี ความยุงยากจะเกิดข้ึนไดอยางไร ถาหาก
ผูปกครองไมปกครองดวยหลี่ และความจงรักภักดี ทําไมตองประกอบพิธีจารีตดวยเลา๑๔๗ ดวยเหตุนี้
กษัตริยจึงใชหลี่ปกครองประชาชน

ความสําคัญของหลี่ พระเจาแผนดินกับขุนนาง ผูใหญกับผูนอย จัดลําดับความสัมพันธ
ดวยระเบียบจารีต สามีภรรยาแบงหนาท่ีดวยขนบธรรมเนียมประเพณี พอกับลูก ตลอดจนญาติท่ีเก่ียว
ดองกัน ก็จัดสายสัมพันธดวยขนบธรรมเนียมประเพณีเชนกัน๑๔๘ ดังนั้น หลี่จึงเปนโซรอย
ความสัมพันธทางสังคม ระเบียบจารีตทางสังคม เปนวิถีทางแหงการปกครอง ดังหลักท่ีวา การ
ปกครองประเทศ ถาปราศจากหลี่อันเปนระเบียบทางสังคม ก็เปรียบเหมือนกับการไถนาโดย
ปราศจากคันไถ คนท่ีมีระเบียบแหงสังคม จึงเรียกวา คนมีหลักชีวิต

๑๔๑Ibid., Book XII: 1.
๑๔๒อูจิง, คัมภีรฮองเต, หนา ๑๕๑.
๑๔๓อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเต ชุด คมปญญาจกัรพรรดิเฉียนหลง, หนา ๒๔.
๑๔๔The Analects, Book XIV: 44.
๑๔๕พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๗๔.
๑๔๖The Analects, Book III: 4.
๑๔๗Ibid., Book IV: 13.
๑๔๘อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเตพระเจาคังซี, หนา ๘๕.



๗๘

๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญู)
เสี้ยว หมายถึง ความกตัญูกตเวที คํานี้มีมาตั้งกอนสมัยของขงจื่อ เปนเรื่องท่ีบุตร

ธิดาพึงปฏิบัติตอผูมีพระคุณ ความหมายของกตัญูกตเวทีของขงจื่อนั้น หมายเอาท้ังในตอนขณะท่ี
ทานยังมีชีวิตอยู และตอนท่ีทานลวงลับไปแลว หลักคําสอนของขงจือ่มีปรากฏอยูมากมายหลายคัมภีร
ท้ังเปนของขงจื่อเอง และสานุศิษยขยายความข้ึนมาภายหลัง ในคัมภีรกาพย มีโคลงบทหนึ่งท่ี
พรรณนาถึงเสี้ยววา

โอ ขาแตบิดาผูใหกําเนิดฉัน
โอ ขาแตมารดา ผูเฝาคอยประคับประคอง
ทานท้ังสองตองเฝาเลี้ยงดู
และคอยอุมชูเฝาคอยเก้ือการุณย
ทานท้ังสองคอยดูแลไมเคยทอดท้ิง
มือท้ังสองท่ีคอยโอบอุม
หากแมฉันปรารถนาจะตอบแทนความเก้ือการุณยนั้น
มันคงเปนเหมือนฟาท่ีกวางใหญ
ยากแท จะเติมเต็ม๑๔๙

ความกตัญูท่ีบุตรธิดาพึงมีตอบิดามารดานั้น ถือไดวาเปนพ้ืนฐานแหงคุณความดี และ
เปนบอเกิดแหงคําสอนท้ังปวง คือรากฐานของมนุษย๑๕๐ ดังท่ีขงจื่อกลาววา ยามพอแมมีชีวิตอยู รูจัก
ปรนนิบัติรับใชทานอยางจริงใจ ยามพอแมจากไป ยังระลึกอาลัยอยูเสมอ๑๕๑ มีคําโบราณวา แมเลี้ยง
ลูกจนเติบใหญ ลูกเลี้ยงพอแมจนแกชรา เปนการบงถึงความกตัญูโดยแท ลูกจะตองไมทําใหพอแม
หวงใย ในขณะท่ีพอแมยังมีชีวิตอยู อยาจากไปไกล หากจากไปไกลพึงมีท่ีอยูท่ีแนนอน๑๕๒ ครั้งหนึ่ง
เมงบูเปก ผูเปนบุตรของเมงอ้ีจื๊อ ถามเรื่องความกตัญูตอพอแม ขงจื่อบอกวา ควรใหพอแมเปนหวง
เฉพาะขณะท่ีเจ็บปวยเทานั้นนอกจากนั้น ไมควรทําใหทานเปนหวง เม่ือจากไป ตองบอกใหบิดา
มารดาทราบ เม่ือกลับมา ควรแสดงตนตอหนาบิดามารดา๑๕๓ เดินไปกาวหนึ่ง บุตรตองไมลืมบิดา
มารดา หรือพูดออกมาคําหนึ่ง ลูกตองไมลืมบิดามารดา๑๕๔ ในคัมภีรเมงจื๊อ ไดใชหลักเกณฑ ๓
ประการในการวัดความกตัญู คือ ๑) เม่ือ บิดามารดายังมีชีวิตอยู พึงปฏิบัติตอทานดวยความ
เหมาะสม ๒) เม่ือทานลวงลับไปแลว ฝงศพทานตามประเพณี ๓) เซนไหวดวงวิญญาณตามธรรม
เนียม๑๕๕

๑๔๙พระมหาบุญเรือง ปฺวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา
๗๗.

๑๕๐จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๒๓๔.
๑๕๑The Analects, Book II: 6.
๑๕๒Ibid. Book IV: 13.
๑๕๓ล. เสถียรสุต, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, หนา ๔๙.
๑๕๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๔๘.
๑๕๕The Works of Mencius, Book II pt.I, Ch. II : II.



๗๙

จะเห็นไดวา บุตรธิดาท่ีมีความกตัญู จะตองแสดงออกท้ังทางกาย วาจา และใจ ถามิ
เชนนั้น ก็ไมตางกับอะไรจากสัตว ดังท่ีขงจื่อกลาวกับจื่อหยูวา ทุกวันนี้ บุตรท่ีมีความกตัญูตอบิดา
มารดาก็คือ ผูท่ีหาอาหารใหบิดามารดาเทานั้นเอง แมแตสุนัข และมา เราก็ใหอาหารมัน ถาหากไมมี
ความเคารพนับถืออยูดวยแลว จะแตกตางอะไรกันเลา๑๕๖

การกระทําของมนุษย ไมมีสิ่งใดท่ีจะยิ่งใหญกวาความกตัญูกตเวทีตอบิดามารดา
เพราะความกตัญูเปนกฎแหงสวรรค เปนความเท่ียงธรรมของโลก และเปนหนาท่ีของมนุษยพึงตอง
ปฏิบัติตอกัน ดังท่ีเมงจื๊อ กลาวไววา แกนแทของมนุษยอยูท่ีบํารุงเลี้ยงบิดามารดา๑๕๗

บุตรท่ีชื่อวามีความกตัญู ควรปฏิบัติรับใชบิดามารดาดังนี้๑๕๘

๑. ในการแสดงออกท่ัวไป ตองแสดงออกถึงความเคารพอยางสูงสุด
๒. ในการดูแลบิดามารดา จะตองทําใหทานมีความสุข
๓. เม่ือทานเจ็บปวย จะรูสึกกระวนกระวายอยางใหญหลวง
๔. ในการไวทุกขทาน จะตองแสดงใหเห็นถึงความโศกเศราท่ีชัดเจน
๕. ในการเซนไหวทาน จะตองทําดวยความเครงขรึมอยางสูงสุด

๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง
จุงหยุง หมายถึง ทางสายกลาง ซึ่งประกอบข้ึนดวยคํา ๒ คํา คือ จุง และ หยุง คําวา

จุง มีความหมายวา กลาง สวนคําวา หยุง นั้นหมายถึง มรรควิธีท่ีมนุษยควรดําเนิน ๑๕๙ เม่ือรวมกัน
เขาจึงหมายถึง ทางสายกลาง ในการแปลเชนนี้ บงบอกถึงแนวความคิดทางดานศีลธรรมอันเปน
พ้ืนฐานท่ีเก่ียวกับ ความรูจักประมาณ ความสมดุล และความเหมาะสม๑๖๐

จุงหยุง เปนคัมภีรหนึ่ง ของสํานักขงจื๊อท่ีพูดถึงจิตวิทยาสังคม (Social Psychology)
และธรรมชาติมนุษย (Human Nature) เฉิง ไดพรรณนาไวในคัมภีรอรรถาธิบาย คัมภีรจุงหยุง วา
คัมภีรนี้ มีเนื้อหาท่ีวาดวยเรื่องกฎของจิต (The Law of the mind) ซึ่งสืบทอดกันมาตั้งแตสมัยขงจื่อ
จนถึงยุคของจื่อซือ

เนื้อหาของคัมภีร ไดพูดถึงลักษณะหนาท่ี ความรับผิดชอบ ทางดานศีลธรรมทาง
การเมืองของผูปกครอง การปฏิบัติหนาท่ีทางสังคม๑๖๑ ขงจือ่ไดพูดถึงหลักการวางตนเอาไววา

คนดีปฏิบัติตนตามหลักทางสายกลางจักปฏิบัติงานในขอบเขตอํานาจของตน ไมคิดกาวกาย
หนาท่ีของผูอ่ืน อันนอกเหนืออํานาจของตน เม่ือดํารงอยูในฐานะม่ังมีและมีเกียรติ ก็จะปฏิบัติ
หนาท่ีและดําเนินชีวิต เชนคนผูม่ังมีและมีเกียรติ เม่ืออยูในฐานะยากจนและต่ําตอย ก็จะปฏิบัติ

๑๕๖The Analects, Book II : 7 อางใน จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓,
หนา ๔๐.

๑๕๗จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๑๔๓.
๑๕๘ล. เสถียรสุต, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, หนา ๔๓-๔๔.
๑๕๙Chung Yung Ch. I, 4.
๑๖๐จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๑๖๗.
๑๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๘.



๘๐

หนาท่ีและดําเนินชีวิต เชนผูยากจนและต่ําตอย เม่ืออยูในดินแดนลาหลังและปาเถ่ือน ก็จะ
ปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินชีวิตเชนคนลาหลังและปาเถ่ือน เม่ือตกอยูในความลําบาก ก็จะปฏิบัติ
หนาท่ีและดําเนินชีวิตเชนกับผูตกอยูในความลําบาก ดังนั้น ไมมีสถานการณใด ๆ ท่ีคนดีท่ียึด
หลักทางสายกลางเขาไปอยูแลว จะไมเปนตัวของตัวเอง เม่ือเขาอยูในตําแหนงท่ีสูงกวา ยอมไม
รังแกผูอยูในตําแหนงท่ีต่ํากวา(ผูใตปกครอง) เม่ืออยูในตําแหนงท่ีต่ํากวาไมประจบสอพลอผูอยูใน
ตําแหนงท่ีสูงกวา เขาจักดํารงอยูในความเท่ียงธรรมและไมออนวอนขอความชวยเหลือจากผูอ่ืน
ดังนั้น เขาจึงไมกลาวโทษหรือเคืองแคนผูอ่ืนวาแลงน้ําใจตอตนเอง “ ๑๖๒

ดังนั้น ผูท่ีปฏิบัติตามหลักทางสายกลาง จึงครองใจดวยความสงบและใชชีวิตอันเรียบ
งายเพ่ือรอจังหวะและโอกาสมาถึงตน

ในทางดานการเมืองการปกครอง คัมภีรทางสายกลาง เปนเรื่องของคนปกครองคน จึง
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยความซื่อสัตยสุจริตเปนสําคัญ ถาหากขาดจากความซื่อสัตยสุจริตแลว
การปกครองยอมท่ีจะลมเหลว ดังนั้น ผูนําจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปฏิบัติตนเปนตัวอยางของราษฎร
ในการเปนคนดีและซื่อสัตยสุจริต

การท่ีจะเปนคนดีไดนั้น จะตองปฏิบัติตามหลักมนุษยธรรม คือคุณธรรมท่ีทําใหเปน
มนุษย การรักญาติพ่ีนองของตน เปนสวนสําคัญท่ีสุดของมนุษยธรรม ความยุติธรรมคือ การทําในสิ่งท่ี
ถูกตอง การใหเกียรติแกคนดีนั้นเปนสวนสําคัญของความยุติธรรม ระดับแหงการรักญาติของตน
ขีดข้ันท่ีคนเราใหเกียรติคนดีตาง ๆ นั้น กฎวาดวยความดีงามจะเปนผูบัญชาการ

ดังนั้น คนดีจึงไมอาจท่ีจะละเลยการฝกฝนบุคลิกภาพของตน ถาเขาฝกบุคลิกภาพของ
เขา  เขาก็จะรับใชบิดามารดา ถาเขารับใชบิดามารดา เขาก็จะเขาใจคนท้ังหลาย๑๖๓ เม่ือเขาใจใน
บุคคลท้ังหลาย ยอมงายตอการปกครอง ดังคัมภีรทางสายกลางกลาววา ผูปรารถนาแผคุณธรรม
จะตองรูจักปกครองบานเมืองของตนกอน ผูปกครองบานเมืองจะตองรูจักปกครองบานของตนกอน ผู
ปรารถนาปกครองบานของตนกอน จะตองรูจักฝกตนใหอยูในศีลธรรม ดังนั้น ถาผูนําเปนตัวอยางท่ีดี
แกประชาชน จึงไมจําเปนท่ีจะตองออกกฎหมายมาบังคับ ประชาชนจะทําตามดวยตัวเขาเอง

ในคัมภีรจุงหยุง (คัมภีรทางสายกลาง) เม่ือพิจารณาในประเด็นทางการเมือง สามารถ
สรุปไดดังนี้๑๖๔

๑. หลักการปกครองคน เนนท่ีการไดคนดีมาปกครองประเทศ คือใชคนดีเขามา
ปกครองคนชั่ว เชนเดียวกันกับนําน้ําดีมาไลน้ําเสีย การท่ีจะมีรัฐบาลดีไดข้ึนอยูกับการมีคนดี เม่ือมีคน
ดีอยูในรัฐบาล รัฐบาลยอมมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับมีดินดีแลวพืชยอมเจริญงอกงาม ดังท่ีขงจื่อ
กลาวกับฮวมชี้วา “ยกคนดีข้ึนมาอยูเหนือคนไมดี จะทําใหคนไมดีกลายเปนคนดี”๑๖๕

๑๖๒Chung Yung, Book XIV.
๑๖๓Chung Yung, Book XX.
๑๖๔Leonard Shihlien Hsu, op.cit. p. 198.
๑๖๕ล. เสถียรสุต, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, หนา ๗๑.
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๒. ผูปกครองและผูถูกปกครอง จะตองเขาใจกัน คือจะตองมีศรัทธาใหการยอมรับ
ซึ่งกันและกัน ถาเม่ือใดประชาชนไมมีความเชื่อถือในผูปกครอง รัฐบาลจะควบคุมประชาชนไมได
ประชาชนจะพากันกระดางกระเดื่อง การท่ีจะทําใหประชาชนเชื่อฟง ขงจื่อกลาววา “ยกผูชื่อตรง
ข้ึนอยูเหนือผูคดโกง ราษฎรจะเชื่อฟง ยกผูคดโกงประชาชนจะไมเชื่อฟง”๑๖๖

๓. นักปกครองท้ังคําพูดและการกระทําตองตรงกัน คือเปนผูมีความจริงใจท้ังท้ัง
คําพูดและการกระทํา  เม่ือพูดไวอยางไร สามรถทําไดอยางนั้น

๔. นักปกครองควรเปนผูสังเกตเงื่อนไขทางสังคมการเมืองการปกครอง คือจะตอง
อาศัยประสบการณในอดีตมาแกไขปจจุบัน อาศัยหูตากวางไกลมาแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน รูจักนําขอดี
มาปฏิบัติ นําขอเสียมาแกไข

๕. นักปกครองตองรูจักนําหลักศาสนามาใชในการบริหารประเทศและระหวาง
ประเทศ

๖. นักปกครองตองมีศิลปะในการบริหาร ท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ
๖.๑. เสนอหลักบริหารประเทศ ๙ ประการ
๖.๒. เสนอหลักบริหารระหวางประเทศ ๖ ประการ เปนนโยบายตางประเทศ

หรือหลักจริยธรรมสากล (International Ethics) ในทัศนะของขงจือ่
๑) ใหความชวยเหลือรัฐบาล ซึ่งจัดตั้งโดยถูกตองตามกฎหมาย แตถูก

รุกรานโดยรัฐบาลท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย
๒) รวมตอสูกับชาติประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือใหไดมาซึ่งอิสรภาพ หากถูก

อํานาจท่ีไมชอบธรรมกดข่ี
๓) ชวยเหลือในการฟนฟูรัฐท่ีอยูในภาวะวิกฤต
๔) ชวยเหลือรัฐท่ีกําลังตกอยูในภาวะอันตราย
๕) แลกเปลี่ยนทางการทูตซึ่งกันและกันตามความเหมาะสม
๖) ใหการสนับสนุนประชาธิปไตย แกรัฐเพ่ือนบานและตอนรับรัฐเหลานั้น

ดวยไมตรีจิต

๓.๗ สรุป
จากการศึกษาหนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ สรุปไดดังนี้
คัมภีรหลุนอวี่ เปนรวมบทสนทนาระหวางขงจื่อ (๕๕๑ - ๔๗๙ BC) กับศิษย ซึ่งถือเปน

คัมภีรท่ีสําคัญท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานักขงจื่อและของประวัติศาสตรภูมิปญญา
จีน อาจกลาวไดวา หลุนอวี่เปนตัวบทพ้ืนฐาน (foundational text) ของสํานักปรัชญาขงจื่อ กลาวคือ
เปนจุดเริ่มตนของแรงบันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธในหมูเพ่ือนท่ีเปนครู-ศิษยรวมสํานัก ใน
ประเด็นเก่ียวกับ ๑) การครองตน ๒) การเรียนการศึกษา ๓) การคบเพ่ือน ๔) ความกตัญู
๕) การเมืองการปกครอง ๖) มนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา เหริน ๗) ขนบ จารีต
ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่ และ ๘) ความมุงม่ัน ตั้งใจ

๑๖๖ล. เสถียรสุต, สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ, หนา ๘๙.
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ระบบการเมืองในยุคของขงจื่อเม่ือกลาวโดยสรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน คือ ๑) ระบบ
การเมืองแบบพอปกครองลูก ระบบนี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ สวนประชาชนใตปกครองมีสถานะ
เหมือนลูก ซึ่งโดยสถานะแหงความสัมพันธ  พอจะตองใหความรัก ดูแล และปกปองลูก ใน
ขณะเดียวกันลูกก็ตองใหความเคารพ และเชื่อฟงผูเปนพอ ภายใตการปกครองระบบนี้ ประชาชนจะ
รูสึกอบอุนและมีความเปนอยูท่ีดี ๒) ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร การปกครองในลักษณะนี้มี
ลักษณะเปนการกระจายอํานาจ คือการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูรัฐใหญนอยภายใน
อาณาจักรของตน ๆ ๓) ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ เปนการปกครองแบบรวบอํานาจ ระบบ
การเมืองแบบจักรพรรดินี้ ไดพัฒนาถึงขีดสูงสุดในป พ.ศ. ๓๒๒ เม่ือเจาครองนครชื่อฉินไดใชกําลัง
ทหารของตนรวบรวมดินแดนจนเปนปกแผน พรอมกันนั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิองคแรก
แหงราชวงศฉิน

ความสําคัญของผูปกครองมี ๒ ระดับดวยกัน คือ ๑) ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย ถือกัน
วาเปนตัวแทนของสวรรค (เทียน) เปรียบเหมือนหลักชัยชองประเทศชาติ ทรงเปนท่ียึดเหนี่ยวท้ังทาง
รางกายและจิตใจ หวงใยในสภาพความเปนอยูของราษฎร ราษฎรตองกินอ่ิม นุงอุน เปนผูทรงไวซึ่ง
อํานาจสูงสุด เหลาพสกนิกรถือจักรพรรดิเปนใจของตน ๒) ผูปกครองชั้นรองลงมา มีเหลาขุนนาง
อํามาตย แมทัพ เปนตน ซึ่งถือเปนผูรับสนองราชโองการของกษัตริยมาปฏิบัติตอราษฎร เปรียบ
เหมือนเปนแขนขาของกษัตริย มีความสําคัญในฐานะเปนผูตัดสินแทนกลุม และทําใหงานของรัฐ
สําเร็จตามวัตถุประสงค

คุณลักษณะของผูปกครองในทรรศนะของขงจื่อ จะตองไมเกียจครานในการปฏิบัติหนาท่ี
มีความซื่อสัตย ตั้งอยูในคุณธรรม ท้ังนี้เพราะชีวิตและการเปนอยูของประชาชนข้ึนอยูกับผูปกครอง
ผูปกครองท่ีดีจึงตอง เขาใจในสิ่งท่ีประชาชนตองการ จะตองทํางานมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม รู
หนาท่ีของตนมีสายตายาวไกล ผูปกครองนั้นตองประกอบดวยคุณสมบัติ ๓ ประการหลัก ๆ คือ ๑) มี
ความรักและเคารพในเจตจํานงของประชาชน ๒) มีความปรารถนาในการท่ีจะสรางเสถียรภาพและ
ความเปนธรรม ใหเกิดข้ึนในสังคม และ ๓) มีความสามารถท่ีจะสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชน

หนาท่ีของผูปกครองวาโดยหลักแลว คือการสรางภาวะการอยูดีกินดี สรางหลักจริยธรรม
กําหนดกฎหมาย และคิดคนอักษร ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกราษฎร เชนเดียวกับบิดามารดา มีความ
รักตอบุตรธิดา ดังนั้นผูปกครองจึงมีอยูเพ่ือประโยชนแกราษฎรท่ีถูกปกครอง ผูปกครองยอมจะตอง
อํานวยสันติสุข  และความอุดมสมบูรณอยางเพียงพอแกราษฎร เปนผูนําดานการศึกษา และเปน
แบบอยางแหงชีวิตท่ีประกอบดวยคุณธรรม ซึ่งสรุปได ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) สรางความอยูดีกินดี
ใหแกประชาชน ๒) ใหการศึกษาแกราษฎร ๓) สรางความศรัทธาเชื่อม่ันใหเกิดข้ึน

ในสวนของคุณธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง เม่ือเราศึกษาดูแลว ผูวิจัยมอง
วา เบื้องตนควรกลาวถึงหลักศีลธรรมของขงจื่อ ซึ่งหลักศีลธรรมของขงจื่อนั้นไมไดกลาวอยูเปน
หมวดหมูในท่ีแหงเดียวกัน แมในคัมภีรหลุนอฺวี่เองก็กลาวถึงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนั้น ๆ วาเปน
คุณธรรมของนักการปกครองเหมือนกัน แตอยูตางสถานะและโอกาส ซึ่งหลักศีลธรรมท้ังปวงนั้น เม่ือ
กลาวโดยรวมแลวก็อยูในหลัก ๔ ประการ คือ ๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต
๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง



บทที่ ๔
เปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสตูรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จากการศึกษาคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาทและ
คัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อในบทท่ีผานมาแลวนั้น ดังนี้ ในบทท่ี ๔ นี้ ผูศึกษาจะไดนําขอมูลท่ี
นําเสนอไปดังกลาวมาเปรียบเทียบเพ่ือใหเห็นถึงนัยท่ีเหมือนและตางกันในประเด็น โครงสรางของ
จักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื๊อ
ความสําคัญของนักปกครอง คุณลักษณะของนักปกครอง หนาท่ีของนักปกครอง คุณธรรมหรือ
หลักการของนักปกครองรวมถึง อิทธพิลการปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ท่ีมีตอสังคมเปน
ลําดับสืบไป

๔.๑ เปรียบเทียบโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
๔.๑.๑ โครงสรางของจักกวัตติสูตร
จักกวัตติสูตร เปนพระสูตรวาดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือพระเจา

แผนดินผูไดรับมูรธาภิเษกแลว๑ หากถือเอาความหมายตามตัวอักษร พระสูตรนี้มีความหมายคอนขาง
แคบ เพราะเปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติสําหรับผูปกครองสูงสุดหรือประมุขของรัฐเทานั้น แต
ถาพิจารณาสาระสําคัญจากพระสูตร มีความหมายท่ีกวางขวาง เพราะครอบคลุมถึงคณะรัฐบาล และ
ขาราชการในภาคสวนตาง ๆ ของประเทศดวย เพราะสาระสําคัญท่ีปรากฏในพระสูตรนี้ลวนแตเปน
หลักการสําหรับขาราชการท่ีเปนนักปกครองโดยตรง ตลอดจนขาราชการท่ีทํางานสนองนโยบายการ
พัฒนาประเทศของพระเจาแผนดิน โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐบาล ซึ่งเปนผูทําหนาท่ี
บริหารประเทศในฐานะเปนตัวแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชน และยังมีฐานะ
เปนผูกระทําการแทนพระมหากษัตริยภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุขอยางประเทศไทย นอกจากนี้สาระสําคัญของพระสูตรนี้ยังหมายรวมถึงนักการเมืองใน
ระดับชาติ นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวนลวนแตมีสวนสําคัญในการ
ผลักดัน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ีพึงประสงค คือความ
เจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของประชาชน
ภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น๒

๑ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนา
อินเตอรพริ้นท จํากัด, ๒๕๕๖), หนา ๙๑๖.

๒พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”,
สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา
๕๑.



๘๔

จักกวัตติสูตรนี้ แมตามความหมายจะหมายถึงพระสูตรท่ีวาดวยหลักปฏิบัติของพระเจา
จักรพรรดิเทานั้น แตเม่ือพิจารณาสาระท่ีปรากฏในพระสูตรแลว พบวามีความสําคัญใน ๓ สถานะ
ไดแก ๑) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติแหงความสามารถในการบรรลุถึงการพ่ึง ตนเองอยาง
แทจริง ดวยการปฏิบัติตามหลักของสติปฏฐาน ๔ อยางถูกตองสมบูรณ ๒) เปนพระสูตรท่ีวาดวย
หลักการบริหารการปกครองรัฐสําหรับพระเจาจักรพรรดิพระมหากษัตริย หรือคณะผูบริหารประเทศ
ไดแก หลักจักกวัตติวัตร ๑๒ ประการ และ ๓) เปนพระสูตรท่ีวาดวยความเจริญและความเสื่อมของ
คน ของสังคม หรือของประเทศ ตามแนวคิด หลักการ หรือทรรศนะของพระพุทธศาสนา

ดังนั้น จากการศึกษาโครงสรางของจักกวัตติสูตร สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนั้นแบง
โครงสรางออกเปน ๓ สวน คือ (๑) ภาคอุทเทศ (๒) ภาคนิทเทส และ (๓) ภาคนิคมน โดยแบงดังนี้

๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหภิกษุท้ังหลายพ่ึง
ธรรม ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเองคือการเจริญสติปฏฐาน ๔

๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีตและ
อนาคตมาเปนบุคลาธิษฐานเพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย และทายของภาคนิทเทสพระองคยังตรัสถึง
พระพุทธเจาองคตอไป พระนามวา พระศรีอริยเมตไตรย อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรมและการบริหาร
คณะสงฆวาเปนแบบอยางเดียวกันกับพระองค

๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปในการตรัสพระสูตรนี้วา พระองคสอนใหพ่ึงตน
พ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรมอันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจากบิดา (พระองค
เอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ โภคะ และพละ

๔.๑.๒ โครงสรางของคัมภีรหลุนอว่ี
คัมภีรหลุนอวี่ เปนรวมบทสนทนาระหวางขงจื่อ (๕๕๑ - ๔๗๙ BC) กับศิษย ซึ่งถือเปน

คัมภีรท่ีสําคัญท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานักขงจื่อและของประวัติศาสตรภูมิปญญา
จีน อาจกลาวไดวา หลุนอวี่เปนตัวบทพ้ืนฐาน (foundational text) ของสํานักปรัชญาขงจื่อ กลาวคือ
เปนจุดเริ่มตนของแรงบันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธในหมูเพ่ือนท่ีเปนครู-ศิษยรวมสํานัก เปน
ท่ีมาท่ีกําหนดประเด็นการถกเถียง วิธีถกเถียงสนทนา และขอบเขตของปรัชญาจีน เปนท่ีนาสังเกต
ดวยวา ปรัชญาจีนยุคคลาสสิคมีลักษณะสหบท (intertextuality) สูง และคัมภีรทางปรัชญาในสํานัก
อ่ืนท้ังหลายตางรวมถกเถียงกับปรัชญาขงจื่อท้ังสิ้น ดวยขอพิจารณาเหลานี้จึงอาจกลาวไดวา หลุนอวี่
เปนกุญแจสําคัญท่ีเปดประตูสูการศึกษาเขาใจปรัชญาจีนโบราณท้ังหมด หากจะกลาววาเราไมอาจ
เขาใจ “ความเปนจีน” ไดโดยไมศึกษาปรัชญาขงจื่อ เราก็จะกลาวไดเชนกันวา เราไมอาจเขาใจ
ปรัชญาขงจื่อไดอยางจริงจังหากไมศึกษาหลุนอวี่

เนื่องจากหลุนอฺวี่ มิไดมีการตั้งชื่อเลมและจัดหมวดหมูในแตละบท การจัดหมวดหมู
ขางลางนี้จึงเปนการจัดหมวดหมูเพ่ือความเขาใจท่ีงายข้ึนและสะดวกตอการนําไปประยุกตใชเทานั้น
วงเล็บตัวเลขขางหนาในแตละขอ คือแหลงท่ีมาในหลุนอฺวี่ตนฉบับ (เลมท่ี/บทท่ี) ซึ่งจัดได ๘ หมวด
ดวยกัน ดังนี้



๘๕

๑) เกี่ยวกับการครองตน คําสอนของขงจื่อท่ีกลาวถึงการครองตนของมวลมนุษยชาติ
ท่ีปรากฏในคัมภีรหลุนอฺวี่ มีหลายตอนอยูท่ีทานกลาวกับศิษยท่ีมาถามตามกรรมตางวาระ เชน จื่อกง
ถามเรื่องวิญูชน ขงจื่อตอบวา “ทําในสิ่งท่ีตนจะพูดใหไดเสียกอน แลวคอยลั่นวาจาออกไป” ๓

ขงจื่อกลาววา “ผูใดท่ีกระทําโดยระเริงไปกับอามิสสินทรัพย ผูนั้นยอมมากดวยการถูกอาฆาตครหา” ๔

๒) เกี่ยวกับการเรียนการศึกษา ในประเด็นคําสอนในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีกลาวไวเก่ียวกับ
การศึกษา มีตัวอยางเชน ขงจื่อกลาววา “ร่ําเรียนอยูเปนนิจ มินายินดี ดอกหรือ?” “มีมิตรสหายมา
จากแดนไกล มินารื่นรมย ดอกหรือ?” “แมไมมีใครรูจัก ก็ไมหวั่นไหว มิใชวิญูชน ดอกหรือ?” ๕

ขงจื่อกลาววา “เรียนรูโดยไมคิด จะสูญเปลา คิดโดยไมเรียนรูจะเปนอันตราย”๖

๓) เกี่ยวกับการคบเพื่อน ในประเด็นคําสอนท่ีเก่ียวกับการคบคน ขงจื่อก็กลาวไวใน
คัมภีรหลุนอฺวี่ดังเชน ขงจื่อกลาววา “ไมกังวลวาคนจะไมรูจัก กังวลแตวาจะไมรูจักคน”๗ ขงจื่อกลาว
วา “หลักปฏิบัติท่ีสําคัญท่ีสุดคือ มีความซื่อถือสัจจะ อยาคบเพ่ือนท่ีไมเสมือนตน หากมีขอผิดพลาด
อยากลัวท่ีจะแกไข”๘

๔) เกี่ยวกับความกตัญู ในคัมภีรหลุนอฺวี่ มีประเด็นคําสอนท่ีกลาวถึงความกตัญูไว
ดังตัวอยางตอไปนี้ ขงจื่อกลาววา “เม่ือบิดายังมีชีวิตอยู ใหดูท่ีความตั้งใจ เม่ือบิดาสิ้นชีวิตไปแลว ให
ดูท่ีการกระทํา สามปใหหลัง ถายังไมเปลี่ยนจากวิถีของบิดา อาจเรียกไดวาบุตรกตัญู” ๙ จื่อโหยว
ถามเรื่องความกตัญู ขงจื่อตอบวา “สมัยนี้ความกตัญูหมายถึงการเลี้ยงดูบิดามารดา แตเราก็เลี้ยง
ดูมาและสุนัขดวยมิใชหรือ ถาขาดความเคารพแลวจะมีอะไรเพ่ือแยกแยะการเลี้ยงดูแบบหนึ่งออกจาก
อีกแบบหนึ่งเลา”๑๐

๕) เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีประเด็นเก่ียวกับการเมืองการ
ปกครอง เชน ขงจื่อกลาววา “ผูปกครองโดยคุณธรรมอาจเปรียบไดกับดาวเหนือ ซึ่งอยูกับท่ี และหมู
ดาวท้ังปวงตางมานอบนอม” ๑๑ ขงจื่อกลาววา “การปกครองดวยรัฐศาสตร เครงครัดดวยราชทัณฑ
ทวยราษฏรก็จักหลีกหนีและไมรูละอาย หากปกครองดวยคุณธรรม และเครงครัดดวยจริยธรรม ไพร
ฟาก็จักรูละอายและปรับปรุงตน”๑๒

๖) เกี่ยวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา เหริน ในคัมภีรหลุนอฺวี่มี
ประเด็นเก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรมท่ีเรียกวาเหริน ดังตอไปนี้ ขงจื่อกลาววา “ผูไร
มนุษยธรรมไมอาจดํารงอยูไดนาน ไมวาสภาพยากจนขนแคนหรือสภาพสุขสบาย ผูมีมนุษยธรรม สงบ

๓อมร ทองสุก แปลและเรียบเรียง, คัมภีรหลุนอว่ี, (ปทุมธานี: บริษัท ชุณหวัตร จํากัด, ๒๕๔๙), หนา
๑๒๙.

๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๔.
๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๕.
๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๓๐.
๗เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๓.
๘เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๔.
๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๐.
๑๐เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๗-๑๒๘.
๑๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๕.
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๖.



๘๖

อยูในมนุษยธรรม ผูทรงปญญาใชประโยชนจากมนุษยธรรม” ๑๓ ขงจื่อกลาววา “มีแตผูมีมนุษยธรรม
เทานั้น สามารถรักมนุษย และเกลียดมนุษย” ๑๔

๗) เกี่ยวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่ ในคัมภีรหลุนอฺวี่มี
กลาวถึงขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรมตาง ๆ ตามความเชื่อของศาสนาขงจื๊อ เชน จื่อกงถามวา
“อาจารยมีความเห็นอยางไรกับคนจนท่ีไมยกยอปอปน และคนม่ังมีท่ีไมหยิ่งจองหอง” ขงจื่อตอบวา
“ก็ดีอยู แตยังสูคนจนท่ีแชมชื่นและคนม่ังมีท่ีรกัหลี่หาไดไม” ๑๕

๘) เกี่ยวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีขอความท่ีเก่ียวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ
ดังปรากฏในขอความตอไปนี้ อาจารยเจิงกลาววา “ทุก ๆ วันเราตรวจสอบตนเองในสามเรื่อง เม่ือทํา
เพ่ือผูอ่ืน ไดทําดวยความสัตยซื่อภักดีหรือไม เม่ือคบมิตรสหาย ขาดสัจจะหรือไม เม่ือรับสืบทอด
ความรูมา มิไดนําไปปฏิบัติหรือไม”๑๖

จากโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ แสดงใหเห็นวาพระสูตรหรือคัมภีร
ดังกลาวนั้นมีกําเนิดมาจากแนวคิดคิดในการอยูรวมกันของบุคคลในสังคม โดยอาศัยกติกาทางศาสนา
เปนเครื่องยึดนําทาง ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๑
ตารางท่ี ๔.๑ เปรียบเทียบโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
จักกวัตติสูตร พระสูตรท่ีวาดวยหลักปฏิบัติ

ของพระเจา มีลักษณะ ๓ ประการคือ
๑) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการปฏิบัติ

แหงความสามารถในการบรรลุถึงการพ่ึง ตนเอง
อยางแทจริง ดวยการปฏิบัติตามหลักของสติปฏ
ฐาน ๔ อยางถูกตองสมบูรณ

๒) เปนพระสูตรท่ีวาดวยหลักการบริหาร
การปกครองรั ฐสํ าหรับพระเจ าจั กรพรรดิ
พระมหากษัตริย หรือคณะผูบริหารประเทศ
ไดแก หลักจักกวัตติวัตร ๑๒ ประการ

๓) เปนพระสูตรท่ีวาดวยความเจริญและ
ความเสื่อมของคน ของสังคม หรือของประเทศ
ตามแนว คิด  หลั กการ  หรื อทร รศนะของ
พระพุทธศาสนา

หลุนอฺวี่ เปนบทสนทนาระหวางศิษยกับ
อาจารยขงจื่อ ศิษยกับศิษยเก่ียวกับธรรมชาติ
การดํารงชีวิตในสังคม และชีวิตความเปนอยูของ
มนุษย สรุปได ๘ หมวดดังนี้

๑) เก่ียวกับการครองตน
๒) เก่ียวกับการเรียนการศึกษา
๓) เก่ียวกับการคบเพ่ือน
๔) เก่ียวกับความกตัญู
๕) เก่ียวกับการเมืองการปกครอง
๖) เก่ียวกับมนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือ

ท่ีเรียกวา เหริน
๗) เก่ียวกับขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม

หรือท่ีเรียกวา หลี่
๘) เก่ียวกับความมุงม่ัน ตั้งใจ

จากตารางท่ี ๔.๑ ขางตนพบวา โครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่เหมือนกัน
ตรงท่ีกลาววาถึงผูปกครองกับผูอยูในปกครอง หรือกลาวโดยนัยอีกประการหนึ่งคือการกลาวถึงหนาท่ี

๑๓อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๕๑.
๑๔เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๕๒.
๑๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒๒.
๑๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๑๗.



๘๗

ของแตละกลุมท่ีจะพึงปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตฝาย สวนท่ีตางกันนั้น ทางจักกวัตตสูตร
กลาวถึงหนาท่ีท้ังท่ีเปนโลกิยะและโลกุตตระ สวนคัมภีรหลุนอฺวี่กลาวถึงหนาท่ีท่ีบุคคลในสังคมพึง
ปฏิบัติตอกันตามสามัญสํานึกท่ีดีท่ีมีตอกัน แสดงใหเห็นถึงคุณและโทษของการปฏิบัติในกรณีนั้น ๆ

๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจ๊ือ
๔.๒.๑ รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาท
จากการศึกษารูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทมี ๒ ประเภทหลัก ๆ คือ

รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม
๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย

หรือพระราชาเปนผูทําหนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผู
เดียว เม่ือพระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียก
รูปแบบนี้ไดอีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซึ่งมี ๒ ประการ คือ
(๑) ราชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น
จะไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทําหนาท่ีเปนนักรบ
ปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ (๒) ราชาธิปไตยตามแบบ
พุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของ
สังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิก
ในสังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง
เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือ
ผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตามมติของสมาชิกในสังคม

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปน
เครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไวรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีก
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และใน
พุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียใน
ปจจุบัน

๔.๒.๒ รูปแบบการปกครองในศาสนาขงจื๊อ
ระบบการเมืองในยุคของขงจือ่เม่ือกลาวโดยสรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน๑๗ คือ

๑) ระบบการเมืองแบบพอปกครองลูก ( The Patriarch System) เปนระบบ
การเมืองท่ีมีมากอนหนาราชวงศโจว (กอน พ.ศ.๕๗๙ เปนตนไป) ระบบนี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ

๑๗พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาปรัชญา, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,
๒๕๔๑), หนา ๒๗.



๘๘

สวนประชาชนใตปกครองมีสถานะเหมือนลูก ซึ่งโดยสถานะแหงความสัมพันธ พอจะตองใหความรัก
ดูแล และปกปองลูก ในขณะเดียวกันลูกก็ตองใหความเคารพ และเชื่อฟงผูเปนพอ ภายใตการ
ปกครองระบบนี้ ประชาชนจะรูสึกอบอุนและมีความเปนอยูท่ีดี โดยเฉพาะในยุคของพระเจาเงี้ยว
พระเจาซุน และพระเจาอู นักปรัชญา นักการเมืองท้ังหลายจึงมักชื่นชม หรือมักอางอิงการเมืองในยุค
ของทานท้ัง ๓ พระองคนี้

๒) ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร (The Feudal System) เปนระบบการ
ปกครองท่ีอยูในชวงราชวงศโจวตอนตน (กอน พ.ศ.๕๗๙-๒๒๘) การปกครองในลักษณะนี้มีลักษณะ
เปนการกระจายอํานาจ (Decentralization) คือการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูรัฐใหญนอย
ภายในอาณาจักรของตน ๆ โดยเม่ือราชวงศชางลมสลายแลว กษัตริยราชวงศโจวก็ไดแผขยายอาณา
เขตอยางกวางขวาง ทําใหการปกครองดูแลไมท่ัวถึง ตองตั้งผูแทนพระองคไปปกครองแทนอีกทอด
หนึ่ง

๓) ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ (The Military System) เปนระบบการเมืองท่ี
เริ่มตนในยุคตนชุนชิว (กอน พ.ศ.๑๗๙-พ.ศ.๑๔๑) ซึ่งเปนยุคท่ีระบบเจาครองนครเริ่มเสื่อม เปนการ
ปกครองแบบรวบอํานาจ (Centralization) ระบบการเมืองแบบจักรพรรดินี้ ไดพัฒนาถึงขีดสูงสุดในป
พ.ศ. ๓๒๒ เม่ือเจาครองนครชื่อฉินไดใชกําลังทหารของตนรวบรวมดินแดนจนเปนปกแผน พรอมกัน
นั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิองคแรกแหงราชวงศฉิน

จากบริบททางการเมืองดังกลาวขางตน ทําใหเรามองเห็นลักษณะท่ีเดนชัดวา สภาพทาง
การเมืองในสมัยท่ีขงจื่อมีชีวิตอยูนั้น กําลังอยูในชวงของการปรับเปลี่ยน และเปลี่ยนแปลง คือ มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบบหนึ่งไปสูอีกระบบหนึ่ง และมีการเปลี่ยนแปลงอาณาเขต
ประเทศอันเกิดจากความตองการขยายฐานอํานาจของตน ๆ ใหไดมากยิ่งข้ึน ซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งในการกอใหเกิดสงคราม และความเดือดรอนของประชาชน

จะเห็นไดวารูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื๊อ มีลักษณะอิง
อาศัยกับเจาผูครองนครเปนสําคัญ ซึ่งมีลักษณะการปกครองท่ีมีศูนยกลางการปกครองอยูท่ีผูนําคือ
กษัตริยเปนผูกําหนดบทบาทในการดํารงอยูของสังคมนั้น ๆ ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๒
ตารางท่ี ๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื๊อ

พระพุทธศาสนาเถรวาท ศาสนาขงจื๊อ
รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนา

เถรวาทมี ๒ ประเภท
๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย

หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริยหรือ
พระราชา เป นผู ทํ าหน า ท่ี เป น ท้ั งผู นํ าและ
ผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแต
เพียงผูเดียว

ระบบการเมืองในยุคของขงจื่อเม่ือกลาวโดย
สรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน คือ

๑) ระบบการเมืองแบบพอปกครองลูก ระบบ
นี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ สวนประชาชนใต
ปกครองมีสถานะเหมือนลูก

๒) ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร การ
ปกครองในลักษณะนี้มีลักษณะเปนการกระจาย
อํานาจ



๘๙

ตารางท่ี ๔.๒ เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับศาสนาขงจื๊อ (ตอ)
พระพุทธศาสนาเถรวาท ศาสนาขงจื๊อ

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคี
ธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความ
พรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัย
เปนเครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไว

๓) ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ เปนการ
ปกครองแบบรวบอํานาจ

จากตารางท่ี ๔.๒ ขางตนพบวา รูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาท และ
ศาสนาขงจื๊อมีนัยท่ีคลายกันตรงท่ีการปกครองนั้นตองพ่ึงพาผูนําท่ีเปนเจาผูครองนครเปนผูกําหนด
ชะตาชีวิตของประชาชนท้ังหมด จะตางกันก็เพียงแตการรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จหรือการให
ประชาชนท่ัวไปไดมีสวนรวมในการปกครองนั้น ๆ แตถึงกระนั้นก็เปนเพียงเสี้ยวหนึ่งไมมีพลังเพียงพอ
เพราะอํานาจสวนใหญจะอยูในกํามือหรืออยูในการปกครองของอํามาตย ขาราชบริพารเทานั้น แม
ทางพระพุทธศาสนาจะแบงออกเปนสองกลุม กลุมแรกเปนการปกครองดวยอํานาจของกษัตริยแบบ
เบ็ดเสร็จ อีกกลุมเปนการเปลี่ยนถายอํานาจตามวาระของกลุมผูนําเชนเดิม ซึ่งเปนเจาปกครองในแต
ละรัฐ ในลักษณะสหพันธรัฐ ซึ่งอํานาจนั้นยังไมสามารถท่ีจะเขาไปสูมือของประชาชนท่ัวไป ในสวน
ของการเมืองการปกครองในศาสนาขงจื๊อถึงจะแบงออกเปนสามกลุมซึ่งมีอํานาจมากนอยตางกัน แต
อํานาจเหลานั้นก็ยังอยูในการบริหารจัดการของนักปกครองท่ีเปนกษัตริยเชนเดิม ข้ึนอยู กับวา
ผูปกครองนั้น ๆ จะใชหลักในการปกครองแบบใดเปนเครื่องมือเพ่ือใหสงคมอยูดวยความสงบสุข
นั่นเอง

๔.๓ เปรียบเทียบความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
๔.๓.๑ ความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
ความเปนจริงแลวในการปกครองรัฐนั้น ผูปกครองนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง ใน

ฐานะเปนผูนํา และผูบริหารบานเมือง ผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาทของรัฐ
โดยการวางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยูท่ีประชาชนในรัฐ
เปนผูเลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น ผูนําเปนผู
ขับเคลื่อนบริหารประเทศใหดําเนินไปได ดังขอความในจักกวัตติสูตรวา

เม่ือมนุษยมีอายุขัย ๘๐,๐๐๐ ป จักมีพระเจาจักรพรรดิพระนามวา สังขะ ทรงอุบัติข้ึน
ณ กรุงเกตุมดีราชธานี เปนผูทรงธรรม ครองราชยโดยธรรม ทรงเปนใหญในแผนดิน มีมหาสมุทร
ท้ังสี่เปนขอบเขต ทรงไดรับชัยชนะ มีราชอาณาจักรม่ันคง สมบูรณดวยแกว ๗ ประการ ไดแก
(๑) จักรแกว (๒) ชางแกว (๓) มาแกว (๔) มณีแกว (๕) นางแกว (๖) คหบดีแกว (๗) ปริณายก-
แกว มีพระราชโอรส มากกวา ๑,๐๐๐ องค ซึ่งลวนแตกลาหาญ มีรูปทรงสมเปนวีรกษัตริย



๙๐

สามารถย่ํายีราชศัตรูได พระองคทรงชนะโดยธรรม ไมตองใชอาชญา ไมตองใชศัสตรา
ครอบครองแผนดินนี้มีสาครเปนขอบเขต๑๘

จากขอความขางตน จะเห็นไดวา ในการปกครองของนักปกครองนั้นจะใชหลักธรรมเปน
สําคัญ เรียกวา ธรรมราชา แทนการลงอาชญาหรือ ทัณฑบน ฉะนั้น ผูนํามีความสําคัญในฐานะ
กษัตริย ราชา ผูบริหารรัฐ ผูดูแลความสงบสุข และสรางสันติใหเกิดข้ึนแกราษฎรเปนหลัก ท้ังนี้ก็
เพราะวา บานเมืองจะอยูเย็นเปนสุข มีระเบียบวินัย ก็เพราะมีผูนําเปนท่ีรวมจิตใจ มีผูบริหาร
บานเมืองคอยเอาใจใสแล ดังหลักท่ีวา พระราชาเปนเครื่องปรากฏของแวนแควน๑๙ พระราชาเปน
ประมุขของประชาชน๒๐

๔.๓.๒ ความสําคัญของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
มีคําโบราณกลาววา ฝูงสัตวตองตอน ฝูงคนตองนํา ดังนั้น การท่ีมนุษยเรามีการอยูรวมกัน

มาก ๆ จึงจําเปนตองมีผูนํา ความอยูรอดของประชาชน และประเทศชาติบานเมือง ข้ึนอยูกับ
ผูปกครอง ผูปกครองจึงมีความสําคัญ ดุจเข็มทิศท่ีจําเปนสําหรับคนเดินทาง อีกท้ังยังเปนผูสรางหลัก
จริยธรรมใหเกิดข้ึนในสังคม ผูนําเสมือนหนึ่งเปนหลักชัยของประเทศชาติ แผนดินเปรียบเหมือน
ภาชนะใหญ เหลาราษฎรเหมือนทรัพยสิน ผูปกครองคือผูรักษาท้ังแผนดินและทรัพยสิน หากตองการ
ทราบถึงความเจริญรุงเรืองของแควนใด ๆ แลว จะตองดูผูนําเปนหลักใหญ นอกจากนั้น บานเมืองมี
ภารกิจท่ีตองมีผูรับผิดชอบในดานตาง จึงจําเปนท่ีจะตองมีผูนําเพ่ือชวยรับภาระของบานเมือง เชน
ผูนําจะตองเปนผูสรางขวัญ และกําลังใจใหเกิดข้ึนแกผูใตปกครอง และทรงไวซึ่งความยุติธรรมใน
สังคม เปนตน

จากการท่ีขงจื่อไดแบงผูปกครองออกเปน ๒ ระดับ ผูวิจัยใครท่ีจะชี้ถึงความสําคัญของ
ผูปกครองในแตละระดับดังนี้

๑. ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย ถือกันวาเปนตัวแทนของสวรรค (เทียน) เปรียบ
เหมือนหลักชัยชองประเทศชาติ ทรงเปนท่ียึดเหนี่ยวท้ังทางรางกายและจิตใจ หวงใยในสภาพความ
เปนอยูของราษฎร ราษฎรตองกินอ่ิม นุงอุน๒๑ เปนผูทรงไวซึ่งอํานาจสูงสุด เหลาพสกนิกรถือ
จักรพรรดิเปนใจของตน สวนจักรพรรดิถือพสกนิกรเปนกาย เปนผูรับเจตจํานงจากสวรรคเพ่ือดูแล
ราษฎร ความสําคัญดังกลาวนี้ ถือเปนความสําคัญในฐานะของความเปนกษัตริย ความสําคัญประการ
ตอมาคือ กษัตริยนั้น เปนผูคัดเลือกเหลาอํามาตย เพ่ือมาสนองงานของแผนดิน ถากษัตริยทรง
คุณธรรม ไมตกอยูในอํานาจของอคติ ยอมสามารถท่ีจะเลือกเหลาอํามาตยมาชวยงานได ซึ่งนั่นก็
หมายถึงความเจริญงอกงามของแผนดินดวย ภาระหนาประการแรกท่ีกษัตริยจะตองปฏิบัติ ก็คือการ
คัดเลือกขุนนางใหเหมาะสมมาเปนตัวแทนในการปกครองราษฎร ท้ังนี้ก็เพราะวา การลงโทษและเก็บ

๑๘ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๖/๗๗.
๑๙สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๗๒/๘๐.
๒๐ม.ม. (ไทย) ๑๓/๔๐๐/๔๙๙.
๒๑อูจิง, คัมภีรฮองเต, แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๔๐),

หนา ๓๒๕.
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ภาษีอากรอยางเหมาะสม หาไดข้ึนอยูกับกษัตริยไม แตข้ึนอยูกับตัวแทนของพระองคคือเหลาอํามาตย
ถาคัดเลือกเหลาอํามาตยท่ีดี ประเทศชาติก็เจริญ

๒. ผูปกครองชั้นรองลงมา มีเหลาขุนนาง อํามาตย แมทัพ เปนตน ซึ่งถือเปนผูรับ
สนองราชโองการของกษัตริยมาปฏิบัติตอราษฎร เปรียบเหมือนเปนแขนขาของกษัตริย มีความสําคัญ
ในฐานะเปนผูตัดสินแทนกลุม และทําใหงานของรัฐสําเร็จตามวัตถุประสงค ดังนั้น ผูปกครองเหลานี้
จึงตองเปนคนท่ีหนักแนนม่ันคง รูในสิ่งท่ีควรทําและไมควรทํา สรางขวัญและกําลังใจใหกับประชาชน
ประเทศชาติจะม่ันคง หรือลมสลาย เปนเรื่องเก่ียวพันกับเหลาขุนนางอํามาตยดวย ดังคํากลาวท่ีวา๒๒

“กองทัพ แมจะมีกําลังพลเรือนหม่ืน แตเม่ือถึงคราวออกศึก หากคิดจะใหไดรับชัยชนะ จะตองดูท่ี
ความสามารถของแมทัพ” วาจะสรางขวัญและกําลังใจไดมากนอยแคไหน เอาใจฝกซอมเพียงไร ดังท่ี
ขงจื่อกลาวไววา การสงไพรพลไปรบโดยมิไดฝกซอม เทากับสงพวกเขาไปอยูในเงื้อมมือขาศึก๒๓ จะ
เห็นไดวา แมทัพมีความสําคัญท่ีจะตองเอาใจใสราษฎร

ความสําคัญของผูนําท้ังสองระดับคือ ระดับสูง และรับรองลงมา กลาวโดยสรุปคือ เปนผู
คํ้าจุนประเทศชาติ ผูอํานวยความสุขมาสูราษฎร คือนายแหงชีวิตของราษฎร ถาเสนาอํามาตยไม
เขาใจในหลักปกครอง เทากับมอบองคเหนือหัวไวใหแกขาศึก ถาองคเหนือหัวเลือกเสนาอํามาตยไม
เปน ไมไดคนดีเขามาบริหารเทากับมอบประเทศชาติใหกับขาศึก๒๔ ความหวงใยในราษฎรของผูนําใน
อดีต ถาเทียบกับปจจุบันก็คือ หลักประกันทางสังคม อยางไรก็ตาม ความเขมงวดในการกําหนด
คุณสมบัติ และความสําคัญของผูปกครองเหลานี้ ก็เนื่องจากตองการใหประชาชนไดรับการคุมครอง
และเกิดความเปนธรรม มีความสงบสุขในบานเมืองนั่นเอง เพราะตามทัศนะของขงจื่อ ผูนําหรือ
ผูปกครองมีความสําคัญนอยกวา เม่ือเทียบกับประชาชน เมงจื๊อสานุศิษยคนสําคัญสํานักขงจื๊อถึงกับ
กลาววา “ประชาชนสําคัญท่ีสุด รัฐมีความสําคัญเปนอันดับสอง  สวนผูปกครองมีความสําคัญนอย
ท่ีสุด”๒๕ ถึงแมมีสวนสําคัญนอยท่ีสุด แตก็เปนสิ่งจําเปนท่ีตองมี และจําเปนท่ีจะตองมีความเขาใจซึ่ง
กันและกันดวย ดังคําพังเพยท่ีวา ผูท่ีอยูเบื้องบนยอมเชี่ยวชาญในการวางแผน สวนผูท่ีอยูเบื้องลาง
ยอมเชี่ยวชาญในการคาดคะเน๒๖ จึงจะนําราษฎรไปสูความเจริญรุงเรืองได

ในคัมภีรหลุนอฺวี่ไดใหความสําคัญกับนักปกครองในลักษณะวา บานเมืองนั้นจําเปนอยูเอง
ตองมีผูนํา ซึ่งผูนําท่ีดีนั้นตองอาศัยแบบแผนโบราณเปนอุทาหรณในการปกครองบานเมืองดังขอความ
ในคัมภีรหลุนอฺวี่วา พระเจาซุน ทรงมีมหาอํามาตยเพียง ๕ ทาน ก็ทรงสามารถปกครองบานเมืองให
อยูเย็นเปนสุขได เพราะเจาโจวอูหวัง เคยตรัสวา “เรามีขุนนางปราบทรยุคอยู ๑๐ ทาน” ขงจื่อกลาว
วา “ปราชญนั้นแสวงหาไดยากนัก ฤาวามิใช นับแตรัชสมัยถึงและอวี๋ เปนตนมา ก็มีเพียงรัชสมัยโจวนี้
แหละท่ีมีปราชญมากท่ีสุด ท้ังยังมีสตรีรวมอยูดวยอีกหนึ่งทาน ฉะนั้นในความจริงแลวก็มีเพียงเกา

๒๒เจาหยุย, ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต, หนา ๓๘๙.
๒๓The Analects, Book XII: 30.
๒๔The Analects, Book X: 13.
๒๕Ibid. Book X : 13.
๒๖ฮวางเหลินเสียง, วาทะศิลปพลิกผันโลก, แปลโดย ศรีวารี, (กรุงเทพมหานคร: บี.เจ. เพลท

โปรเซสเซอร, ม.ป.ป.), หนา ๘๓.



๙๒

พระเจาโจวเหวินหวัง ทรงสามารถชนะใจประชาราษฎรในใตหลาไดถึงสองในสามสวน แตพระองคก็
ยังทรงถวายความจงรักภักดีตอราชวงศซัง อันพระบารมีแหงราชวงศโจวนั้นกลาวไดวาเปนพระบารมี
อันสุดประเสริฐแลวแล๒๗ ในคัมภีรหลุนอฺวี่มีอธิบายไววา พระเจาโจวเหวินหวัง เปนพระบิดาแหง
พระเจาโจวอูหวัง ซึ่งเปนผูกรีธาทัพโคนลมทรราชซังโจวหวังและสถาปนาราชวงศโจวข้ึน พระเจาโจว
เหวินหวังทรงเปนเจาแควนโจวผูทรงธรรมในสมัยโบราณ แมนซังโจวเหวินหวังจะเคยทรงสั่งจําคุก
พระองคถึง ๗ ป อยางไรเหตุผลก็ตาม แตพระเจาโจวเหวินหวังก็ยังทรงถวายความจงรักภักดีตอ
ราชวงศซังไมเคยเปลี่ยน คุณธรรมของพระองคขจรไกลจนสามารถครองใจเหลาแควนท่ัวแผนดินไดถึง
สองในสาม เคยมีสองแควนเกิดขอพิพาทเรื่องดินแดน เจาเมืองท้ังสองจึงตางเดินทางมาขอให
โจวเหวินหวังเปนผูตัดสิน ครั้นเขาสูแควนโจวก็ไดเห็นชาวนาตางยอมยกเขตนาใหกันและกัน ไดเห็น
คนสัญจรตางเชิญฝายตรงขามใหเดินนําหนาตน ผูเฒาไดรับความเคารพ ราชบุรุษตางสมัครสมานกัน
เปนหนึ่ง ครั้นสองเจาแควนไดทอดพระเนตรดังนี้ก็เดินทางกลับดวยความละอายพระทัย จึงเห็นไดวา
พระเจาโจวเหวินหวังทรงเปนท่ีรักใครของประชาชนมากเพียงใด ดังนั้น นักปกครองจึงมีความสําคัญ
ตอการบริหารราชการแผน เพราะบานเมืองจะสงบรมเย็นหรือรุมรอนก็อยูท่ีการบริหารจัดการของ
นักปกครองนั่นเอง หากวาประเทศใดมีนักปกครองท่ีรูหลักของการปกครองก็ทําใหบานเมือง
เจริญรุงเรือง หากนักปกครองไรภาวะแหงความเปนนักปกครอง บานเมืองก็มีแตจะลมสลายและเสื่อม
ถอยลง ซึ่งจะไดกลาวถึงคุณลักษณะของนักปกครองในประเด็นตอไป

จะเห็นไดวา นักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวีมี่ความสําคัญ เพราะตองมาเปน
ผูรับรูสุขทุกข ความตองการของคนหมูมาก ซึ่งมีหลากหลายแหงความตองการ ซึ่งท้ังสองฝายมีมุมมอง
ในประเด็นดังกลาวท่ีพึงนํามาเปรียบเทียบใหเห็น ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๓
ตารางท่ี ๔.๓ เปรียบเทียบความสําคัญของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
ผูปกครองนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง

๑) ในฐานะเปนผูนํา
๒) ผูบริหารบานเมือง
๓) กําหนดบทบาทของรัฐ
๔) วางกติกามารยาททางสังคม

ผู ปกครอง ท่ี เปนกษัตริ ยหรื อ อํามาตย
ขาราชการมีความสําคัญในฐานะ

๑) เปนผูคํ้าจุนประเทศชาติ
๒) เปนผูอํานวยความสุขมาสูราษฎร
๓) เปนผูบริหารราชการแผนดิน

จากตารางท่ี ๔.๓ ขางตนพบวา ท้ังจักกวัตติสูตรและคัมภีรหลุนอฺวี่ มองเหมือนกันวานัก
ปกครองนั้นมีความสําคัญเปนอยางมากในการบริหารบานเมืองใหอยูเปนบานเปนเมือง เปนท่ีรวมคน
หมูมาก ท้ังความคิด เพศ วัย ความตองการ สวนท่ีตางกันก็เปนเพียงจักกวัตติสูตรเนนความอลังการ
ของผูปกครองท่ีมากดวยบุญญาภินิหาร สวนคัมภีรหลุนอฺวี่มุงหมายเอาคนท่ีมีคุณธรรม ไมจําเปนตอง
มีอํานาจวาสนามากมาก เชน ผูนํากลุมชนเปนตน

๒๗อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๒๑๑-๒๑๒.



๙๓

๔.๔ เปรียบเทียบคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
๔.๔.๑ คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
คุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา มีดังนี้

๑. เปนผูทรงธรรม ผูปกครองอยูในฐานะเปนผูนํา การปฏิบัติตนท่ีดีงามจึงเปนเรื่องท่ี
สําคัญยิ่ง ดังขอความท่ีปรากฏในอธัมมิกสูตรวา “ในเวลาท่ีพระราชาตั้งอยูในธรรม แมพวกขาราชการ
ก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกขาราชการตั้งอยูในธรรม แมพวกพราหมณก็ตั้งอยูในธรรม เม่ือพวกพราหมณ
ตั้งอยูในธรรม แมชาวนิคม และชาวชนบทก็ตั้งอยูในธรรม”๒๘ ตรงขาม ถาผูปกครองไมตั้งอยูในธรรม
ประชาชนก็จะไมตั้งอยูในธรรมดวย ดังขอความท่ีวา “เม่ือฝูงโคขามแมน้ําไป  ถาโคจาฝูงไปคดเค้ียว
โคท้ังฝูงก็ไปคดเค้ียวตามกัน …ในหมูมนุษยก็เหมือนกัน ผูใดไดรับแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติ
ไมเปนธรรม ประชาชนชาวเมืองนั้นก็จะประพฤติไมเปนธรรมตามไปดวย”๒๙

๒. มีความยุติธรรม ความยุติธรรมของสังคมเปนสิ่งท่ีจําเปน จุดมุงหมายของรัฐก็เพ่ือ
จัดสรร แบงปนทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรมนั่นเอง เม่ือเกิดความขัดแยงในสังคม ผูปกครองจะตอง
ใหความเปนธรรม ไมเอนเอียงไปดานใดดานหนึ่ง ถาผูปกครองมีความไมยุติธรรม บานเมืองก็
ระส่ําระสาย ไมสามารถดําเนินไปตามปกติได  ในคัมภีรชาดก ไดแสดงหลักดังกลาวไววา ถาผูปกครอง
บริหารบานเมืองโดยชอบธรรม ยอมไมทําใหประเทศชาติลมจม อีกท้ังยังทําใหประเทศชาติมีความสุข

๓. มีความรอบรู รอบรูท้ังในเรื่องการบริหารงาน และรอบรูในเรื่องการบริหารคน
อยางนอยท่ีสุด ผูปกครองจะตองมีองคคุณแหงความรู ๓ ประการ คือ๓๐

๑) จักขุมา มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว และท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต รูจักเลือกคนเขามาชวยบริหารราชการแผนดินใหเหมาะสมกับหนาท่ี และความสามารถ ใน
โยธาสูตร๓๑ ไดกลาวถึงความรอบรูไว ๔ ประเด็น คือ (๑) ฉลาดในหนาท่ีของตนเอง (๒) เขาใจถึง
ปญหาท่ีเกิดข้ึน (๓) สามารถแกปญหานั้นใหลุลวงไดดวยดี และ (๔) สามารถฝาฟนอุปสรรคตาง ๆ ได
ดวยความเชื่อม่ัน

๒) วิธุโร จัดแจงงานไดดี คือ เปนผูมีความสามารถในดานการบริหารงานบานเมือง
ใหเปนไปตามเปาประสงคท้ังเปนผู เอาใจใสในหนาท่ีการงานของตน คนหาวิธี ท่ีจะทําใหการ
บริหารงานเปนไปดวยดี

๓) สัมปนโน มีหลักมนุษยสัมพันธดี ผูปกครองท่ีดีจะตองมีมนุษยสัมพันธ เขาไดกับ
บุคคลทุกระดับ

๔. มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญท่ีดี ผูเปนใหญ มีหนาท่ีบริหารงานบานจะตองมี
คุณสมบัติของความเปนผูใหญพ้ืนฐานอยางนอย ๔ ประการ คือ๓๒ (๑) มีความรัก ความปรารถนาดีตอ
ประชาชน เห็นอกเห็นใจประชาชน (๒) ปฏิบัติหนาท่ีราชการบานเมืองเพ่ือปดทุกข บํารุงสุขใหแก

๒๘องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔.
๒๙องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕.
๓๐องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓.
๓๑องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๘๑/๒๕๗.
๓๒ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐.



๙๔

ประชาชน โดยไมรูจักเหน็ดเหนื่อย (๓) รูจักชื่นชม เม่ือประชาชนไดบรรลุถึงเปาหมายท่ีประสงค และ
(๔) อุเบกขา มีใจเปนกลาง เท่ียงธรรม ไมเขาไปกาวกายเรื่องราวตาง ๆ จนกระท่ังเสียระบบงานโดย
สวนรวม

๔.๔.๒ คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
คุณลักษณะของผูปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ จะตองไมเกียจครานในการปฏิบัติหนาท่ี  มี

ความซื่อสัตย ตั้งอยูในคุณธรรม ท้ังนี้เพราะชีวิตและการเปนอยูของประชาชนข้ึนอยูกับผูปกครอง
ผูปกครองท่ีดีจึงตอง เขาใจในสิ่งท่ีประชาชนตองการ จะตองทํางานมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม รู
หนาท่ีของตนมีสายตายาวไกล ในอดีตตําแหนงผูนําจะไดจากการคัดเลือกจากบุคคลในทองถ่ินตาง ๆ
และกษัตริยจะเปนผูทําการคัดเลือกบุคคลท่ีเห็นวาเหมาะสมท่ีสุด เพ่ือเปนผูนํา กวาจะไดเปนผูนํา
จะตองออกไปสรางบารมีและการยอมรับจากประชาชน เม่ือกษัตริยองคปจจุบันสวรรคต วาท่ีผูนําก็
จะข้ึนเปนองคกษัตริยตอไป เม่ือบริหารได ๓ ป จะสละตําแหนงใหประชาชนวิพากษ วิจารณวา
สมควรท่ีจะเปนผูนําตอไปหรือไม เม่ือประชาชนยอมรับจึงจะข้ึนดํารงตําแหนงอีกครั้งหนึ่งอยางเปน
ทางการ นี้คือกฎเกณฑท่ีกษัตริยเงี้ยวไดยึดถือ สืบทอดมาเปนเวลาหลายป แตเม่ือถึงราชวงคโจว  การ
ยึดถือไดเปลี่ยนไป อนึ่ง กษัตริย หรือองคอธิปตยในทรรศนะของขงจื่อ ควรมีลักษณะ ๓ ประการ
คือ๓๓

๑. มีอํานาจสูงสุด ใครจะละเมิดมิได ถือกษัตริยเปนโอรสแหงสวรรค
๒. มีความสามารถในการปกครองประชาชนใหอยูเย็นเปนสุข ตามวิถีแหงสวรรค นั่น

คือ จะตองทรงคุณธรรม ถาละเมิดประชาชนมีสิทธิ์กอกบฏได ดังหลักท่ีวา น้ําลอยเรือได ก็จมเรือได
เพราะผูนําเปรียบเสมือนเรือ ประชาชนเปรียบเสมือนน้ํา

๓. รูจักเลือกเลือกคนดีมีคุณธรรม เขาไปบริหารบานเมือง ตางพระเนตรพระกรรณ
จะเห็นไดวา ในอดีตนั้น พิถีพิถันในการเลือกผูนํามาก ขงจื่อเองก็ไดคัดเลือกเอาภาพของ

กษัตริยผูเปนปราชญ คือ เอ๋ียว ชุน กษัตริยผูตั้งราชวงคซาง และในตระกูลโจวเลือกเอา กษัตริยเหวิน
และหวู และโจวกุง เปนบุคคลผูปกครองในอุดมคติ๓๔

จากการท่ีขงจื่อไดยกเอาผูปกครองในอุดมคติ ข้ึนมาก็เนื่องมาจาก ราชวงศโจว
เจริญรุงเรืองในสมัยพระเจาโจวเหวินหวาง และพระเจาโจวอูหวางตางก็เปยมดวยคุณธรรม ดังนั้น
พระองคจึงไมเปนศัตรูของประชาชน หากแตในสมัยของโจวหมูหวาง ไดตรากฎหมายอาญาหลวงข้ึน
เพ่ือบังคับใชกับประชาชน จึงเปนจุดเริ่มตนของการเสื่อมราชวงศโจว จากการไรเมตตาธรรม พระเจา
โจวหลี่หวาง ทรงมีจิตใจท่ีอํามหิตผิดมนุษย ชอบใชคนใหคอยสอดสองดูพฤติกรรมของประชาชนท่ีพูด
ถึงพระองคในทางท่ีไมดี จึงเปนเหตุใหราชวงศโจวไรเมตตาธรรมถึงขีดสุด ถึงกับตองยายราชธานีใน
สมัยของพระเจาโจวผิงหวาง ราชวงศจึงเสื่อมอยางท่ีไมอาจจะฟนฟูได

๓๓ไพโรจน โพธ์ิไทร, ภูมิหลังจีน, (กรุงเทพมหานคร: เฟองนคร, ๒๕๑๗), หนา ๒๙-๓๐.
๓๔จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, พิมพครั้งท่ี ๒ (กรุงเทพมหานคร: มหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๒๖.
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จะเห็นไดวา หากพระเจาแผนดินปกครองดวยเมตตา ดูแล บริหารบานเมืองดวยการเอา
ใจใสดูแลราษฎร ผอนปรน ในการใชอาญาเก็บภาษีแตนอย ประหยัดในการใชจายงบประมาณ หวงใย
ในราษฎร ยอมท่ีจะสรางความสุขใหกับราษฎร ก็จะสามารถรักษาบานเมืองใหเจริญสมกับท่ีราษฎร
ไววางใจ แตถาหากตรงกันขามบานเมืองยอมลมสลาย

นอกจากหลักการเบื้องตนดังกลาวแลว  ผูนําท่ีดีจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชน
แนวทางสําหรับนักปกครองท่ีจะไดรับการไววางใจ คือ ตองสรางความไววางใจกับคนรอบขางกอน
เพราะถาผูนําไมสามารถไดรับความไววางใจจากเพ่ือนแลว ยอมไมไดความไววางใจจากผูใตปกครอง
ถาไมมีความชื่อสัตยกับตนเอง ยอมไมสามารถสรางศรัทธาจากพอแมได  ถาไมรูอะไรดี อะไรชั่วแลว
ยอมไมสามารถมีความสัตยกับตนเอง๓๕ ผูนําท่ีดีจึงจําตองเริ่มกระทําท่ีตนเองกอน กอนท่ีจะกระทําตอ
ผูอ่ืน ดังหลักท่ีวา หากผูนําไมตั้งอยูในความดีงาม การปกครองผูอ่ืนนั้นเปนเรื่องยาก ถาหากไม
ตองการใหยาก ผูนําตองตั้งอยูในคุณความดี เม่ือตั้งอยูในคุณความดีแลว จะใหการแกอบรมไขอบรม
ผูอ่ืน ยอมเปนเรื่องงาย ดังท่ีขงจือ่กลาววา ทําตนใหถูกตองแลว การปกครองผูอ่ืนจะยากอะไร หากทํา
ตนไมถูกตองจะแกไขผูอ่ืนไดอยางไร๓๖

อนึ่ง การท่ีจะเห็นคุณลักษณะของผูปกครองใหเดนชัดนั้น ผูวิจัยใครท่ีจะแยกคุณลักษณะ
ออกเปน ๒ ประการ คือ

๑. บุคลิกภายนอก บุคลิกภายนอก หมายถึง ภาพลักษณภายนอกท่ีผูปกครองแสดง
ตอสาธารณชน หรือบุคคลท่ีอยูรอบขาง จนเปนท่ียอมรับ หรือเขาใจโดยท่ัวไปวา ทาทีหรือลักษณะ
เชนนี้ คือบุคคลนี้ เชน ทาท่ีขึงขัง เอาจริง อารมณราย เปนตน ซึ่งทาท่ีเหลานี้ ไดสะทอนถึงภาวะ
ทางดานจิตใจดวย อนึ่ง ผูปกครองตั้งอยูในฐานะผูดูแลความเปนอยูของประชาชน จําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองภาพลักษณท่ีดี เชน มีความเท่ียงธรรม คํานึงถึงผลประโยชนของบานเมือง ไมเห็นแกพวกพอง
ของตน ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว ซึ่งจําเปนท่ีจะตองมีคุณธรรมเขามาควบคุมความประพฤติของตน
โดยจะตองคํานึงถึงคุณธรรม ๕ ประการคือ เมตตา ธรรมจริยา ปญญา และสัจจะ ซึ่งท้ัง ๕ ประการนี้
ถือไดวา เปนหัวใจคําสอนของขงจื่อ ท้ังนี้เพราะวาเปนเครื่องกําหนดบทบาท หนาท่ีตามฐานะของแต
ละบุคคล  กลาวคือพระเจาแผนดินพึงทรงไวซึ่งความเมตตาธรรม ขุนนางพึงซื่อสัตยภักดี บิดาพึงรัก
ใครบุตร บุตรพึงกตัญูตอบิดา สามีภรรยาพึงใหเกียรติกันและกัน และมิตรสหายพึงมีสัจจะวาจาตอ
กัน๓๗

๒. บุคลิกภาพภายใน นอกจากบุคลิกภายนอกแลว ผูนํายังจะตองมีบุคลิกภาพภายใน
ท่ีจะตองมีคุณธรรม และความสามารถเปนหลัก โดยจะไมปลอยใหความชั่วเกิดข้ึนภายในจิตใจ๓๘

สรางความดีใหเกิดข้ึนในจิตใจ ในทรรศนะของขงจื่อ ผูนําจะตองฝกฝนตนเองอยูตลอดเวลา

๓๕Archie J. Bahm, The Heart of Confucius, (New York: John Weatherhill, Inc, 1969),
pp. 101-102.

๓๖The Analects, Book XIII : 13
๓๗อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเต, (กรุงเทพมหานคร: สามัคคีสาร, ๒๕๔๑), หนา ๖๙.
๓๘Ibid. Book II: 2.
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โดยเฉพาะคุณธรรมภายในจิตใจ ไมวาจะเปนความรัก ความมีสติปญญา ความกลาหาญ๓๙ ความ
เท่ียงตรง๔๐ มีความสันโดษยินดี มีความซื่อสัตยสุจริต มีสัจจะ และมีการสํารวมจิต๔๑ ไมมีความกระวน
กระวายหรือหวาดกลัว๔๒ คํานึงถึงแตหลักคุณธรรม๔๓ และจะตองเขาใจในเจตนารมยของสวรรคเปน
หลักสําคัญ๔๔

ในคัมภีหลุนอฺวี่ ไดกลาวถึงคุณลักษณะของนักปกครองไวประเด็นหนึ่งนาสนใจวา ไอกง
ถามวา “ทําอยางไรใหประชาราษฎรยอมรับ” ขงจื่อตอบวา “เชิดชูผูเท่ียงธรรม ขจัดผูฉอฉล
ประชาราษฎรจะยอมรับ แตหากเชิดชูผูฉอฉล ขจัดผูเท่ียงธรรม ประชาราษฎรจะไมยอมรับ” ๔๕ ซึ่ง
ประเด็นดังกลาวนี้ ทําใหมองวาไดวา การท่ีประชาชนจะยอมรับในการปกครองบานเมืองนั้น สิ่งสําคัญ
คือการยึดหลักความเท่ียงธรรมของผูปกครอง เชน เปาปุนจิ้น ซึ่งตัดสินดวยหลักการของเหตุและผล
ไมใชอารมณเปนเครื่องตัดสิน ซึ่งท่ีใดไรความเท่ียงตรง ก็มักจะกอใหเกิดปญหาท่ีตองตามแกอยูร่ําไป
ไมมีเวนวาง ซึ่งนั่นก็คือนักปกครองท่ีดีตองรูจักหนาท่ีของตนเองวาตนอยูในฐานะเปนนายของ
ประชาชนหรือผูคอยชวยเหลือประชาชน ถาหากวาทําหนาท่ีเปนนายของประชาชนก็มีแตจะรังแกทํา
รายประชาชน กดข่ีขมเหงราษฎรดวยระเบียบกฎหมายตาง ๆ ตามอําเภอใจ แตถานักปกครองคิดวา
ตนเปนผูคอยดูแลประชาชนในฐานะผูดํารงอยูดวยภาษีของประชาชนก็ทําใหประชาราษฎรอุนใจ ซึ่ง
จะกลาวตอไปในหนาท่ีของนักปกครอง

จะเห็นไดวา คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ แสดงถึง
ลักษณะความเปนผูนําท่ีดี ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๔
ตารางท่ี ๔.๔ เปรียบเทียบคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตร

๑. เปนผูทรงธรรม
๒. มีความยุติธรรม
๓. มีความรอบรู
๔. มีคุณสมบัติของความเปนผูใหญท่ีดี

คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่
ควรมีลักษณะ ๓ ประการ คือ

๑. มีอํานาจสูงสุด ใครจะละเมิดมิได ถือ
กษัตริยเปนโอรสแหงสวรรค

๒. มีความสามารถในการปกครอง
ประชาชนใหอยูเย็นเปนสุข

๓. รูจักเลือกเลือกคนดีมีคุณธรรม เขาไป
บริหารบานเมือง ตางพระเนตรพระกรรณ

๓๙Ibid. Book XIV: 30.
๔๐Ibid. Book IV: 26.
๔๑Ibid. Book VII: 36.
๔๒Ibid. Book XII: 4.
๔๓Ibid. Book IV: 11.
๔๔พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร, “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”, หนา

๕๖.
๔๕อมร ทองสุก, คัมภีรหลุนอว่ี, หนา ๑๓๑.
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จากตารางท่ี ๔.๔ ขางตนพบวา คุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีร
หลุนอวี่ เหมือนกันตรงท่ีกลาววา กลาวถึงลักษณะสําคัญของนักปกครองท่ีดีคือตองมีคุณธรรมของ
ความเปนผูนํา มีความรอบรูในหลักการปกครองบานเมือง สวนท่ีตางกันเปนเพียงประเด็นยอย ซึ่งใน
จักกวัตติสูตรเนนท่ีความเปนผูทรงธรรม ซึ่งในคัมภีรเองมุงหมายการสมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ สวน
คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่เนนความเปนโอรสสวรรคท่ีใครไมสามารถท่ีจะละเมิด
พระราชอํานาจได แตนั่นเปนความเด็ดขาดในการปกครองสวนหนึ่งท่ีจะสามารถปกครองคนจํานวน
มากได แตตองมีคุณธรรมในการปกครองคือการไมลุอํานาจแหงความโกรธเปนสําคัญ

๔.๕ เปรียบเทียบหนาที่ของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
๔.๕.๑ หนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
ผูปกครองเปนผูมีบทบาทสําคัญในการสรรสรางประโยชนสุขตอสังคม กอใหรัฐเกิดความ

ม่ังค่ังอุดมสมบูรณ ผูปกครองตามนัยของจักกวัตติสูตร หมายถึง พระเจาจักรพรรดิท่ีอุบัติ ข้ึน
เพ่ือเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมูมาก เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุข
แกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย๔๖ พระเจาจักรพรรดิเปนอัจฉริยมนุษยเหมือนพระพุทธเจา๔๗ การตาย
ของพระเจาจักรพรรดิเปนเหตุใหคนจํานวนมากพลอยเดือดรอนไปดวย๔๘ พระพุทธศาสนายกยอง
พระเจาจักรพรรดิวาเปนถูปารหบุคคล (ผูท่ีคูควรสรางอนุสาวรียไวสักการบูชา)๔๙ การยกยองพระเจา
จักรพรรดิเปนการยกยองตามบทบาทของพระองค การแสดงบทบาทของพระเจาจักรพรรดิดํารงอยู
บนพ้ืนฐานของธรรม ๓ ประการ ๒ หมวด คือ หมวดท่ี ๑ ไดแก ทาน (การให) ทมะ (การขมใจ) และ
สัญญมะ (การสํารวม)๕๐ หมวดท่ี ๒ ไดแก ทาน สมจริยา (การมีศีลบริสุทธิ์มีการประพฤติระเบียบทาง
กายเปนตน) และเมตตาจิต๕๑ บทบาทเหลานี้สามารถอธิบายตามกรอบแนวคิดทางสังคมการเมือง
ปจจุบัน ๓ ประเด็น๕๒ ไดแก ผูปกครองตองมีจิตสํานึกสาธารณะ ผูปกครองตองรับฟงเสียงของ
ประชาชน และผูปกครองตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม ดังนี้

๑) ผูปกครองตองมีจิตสํานึกสาธารณะ คําวา จิตสํานึกสาธารณะ ในท่ีนี้ ตรงกับ
บทบาทดานการรักษา (รักขา) การรักษาในจักกวัตติสูตร หมายถึง การรักษาผูอ่ืนใหเหมือนรักษาตน
ธรรมของการรักษา ไดแก การตั้งอยูในขันติ การไมเบียดเบียนคนอ่ืน การมีเมตตาจิตและการมีความ
เอ็นดูหรืออาจกลาวไดวาจิตสํานึกสาธารณะในสังคมการเมืองของพระเจาจักรพรรดิประกอบดวย
ธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ๑) การตั้งอยูในขันติ คือ การอดทนตอความทุกขยากลําบากทางกาย การ

๔๖องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๓/๙๗.
๔๗องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๔/๙๗.
๔๘องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๕/๙๗.
๔๙องฺ.ทุก. (ไทย) ๒๐/๕๖/๙๘, องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๒๔๗/๓๖๗.
๕๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๖๐/๑๙๓.
๕๑ขุ.อิต.ิอ. (ไทย) ๑/๔/๑๕๐.
๕๒ดูรายละเอียดใน สุเทพ  พรมเลิศ, “การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร”,

สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔),
หนา ๕๔-๕๘.
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อดทนตอคําวาราย และการอดทนตอความลําบากตรากตรํา ๒) การไมเบียดเบียนคนอ่ืน ๓) การมี
เมตตาจิต คือการมีจิตท่ีมีไมตรีกับผูอ่ืน มุงความรักใครตอสังคมเปนสําคัญ ไมเลือกชนชั้นวรรณะ
ฐานะ เพศ และวัยเปนตน ๔) การมีความเอ็นดู เปนการบําเพ็ญประโยชนดวยจิตสํานึกสาธารณะใน
สวนท่ีเปนสังคมสงเคราะหเชิงรูปธรรมของพระเจาจักรพรรดิ เชน ในมหาสุทัสสนสูตร กลาววา
พระเจาจักรพรรดิทรงพระนามวามหาสุทัสสนะทรงปลูกสระโบกขรณี ในสระเต็มไปดวยดอกบัวนานา
ชนิดเพ่ือประทานใหคนท่ีมาเยี่ยมชมธรรมปราสาทในเวลากลับ ไมใหมีมือเปลากลับไป การตั้งโรงทาน
บริจาคสิ่งของตาง ๆ คือ ขาว น้ํา ผา ยาน ท่ีนอน สตรี เงิน และทอง (เปนท่ีนาสังเกตวาแมแตสตรีก็มี
การบริจาคเปนทาน) สนองความตองการของผูท่ีมาเขาเฝา

๒) ผูปกครองตองรับฟงเสียงของประชาชน การรับฟงเสียงของประชาชนเปนสิ่งท่ี
พระราชาผูจะเปนพระเจาจักรพรรดิทรงใฝพระทัย ในสังคมการเมืองของพระเจาจักรพรรดิ การรับฟง
เสียงของประชาชนมุงเนนการรับฟงปญหาความเดือดรอนของประชาชนเปนสําคัญ มีเปาหมายเพ่ือ
นําปญหาเหลานั้นมาแกไขปองกันอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต และเพ่ือคุมครองอันตรายท่ีอาจ
เกิดข้ึนในปจจุบัน ดังเนื้อความในจักกวัตติสูตรวา

พระเจาขา ในแวนแควนของพระองคมีขาราชการ ขาราชบริพาร โหราจารย และ
มหาอํามาตย แมทัพ นายกอง ราชองครักษ องคมนตรีอยูพรอมทีเดียว ขาพระองคท้ังหลายและ
ประชาราษฎรเหลาอ่ืน จดจําจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐไดอยู ขอพระองคโปรดตรัสถามถึง
จักรวรรดิวัตรอันประเสริฐเถิด พระองคตรัสถามแลว  พวกขาพระพุทธเจาก็จักกราบทูล
จักรวรรดิวัตรอันประเสริฐถวาย ทาวเธอโปรดใหประชุมขาราชการ ขาราชบริพาร โหราจารย
และมหาอํามาตย แมทัพนายกอง ราชองครักษ องคมนตรี ตรัสถามถึงจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐ
พวกเขาจึงกราบทูลจักรวรรดิวัตรอันประเสริฐแกทาวเธอ ทาวเธอไดฟงคําทูลตอบของพวกเขา
แลว จึงทรงจัดการรักษา ปองกันและคุมครองโดยชอบธรรม๕๓

๓) ผูปกครองตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม การประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตอง
แกสังคม หมายถึง การบอกกลาววา “อะไรเปนกุศล อะไรเปนอกุศล อะไรมีโทษ อะไรไมมีโทษ อะไร
ควรเก่ียวของ อะไรไมควรเก่ียวของ อะไรท่ีขาพเจา ทําอยูพึงเปนไปเพ่ือไมเก้ือกูล เพ่ือทุกขตลอดกาล
นาน หรือวาอะไรท่ีขาพเจาทําอยูพึงเปนไปเพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขตลอดกาลนาน”๕๔ ในจักกวัตติสูตรเม่ือ
กษัตริยผูไดรับมูรธาภิเษกปกครองผิดไปจากจักรวรรดิวัตร ทรงปรึกษากับขาราชบริพารและทรง
ปฏิบัติตาม จักรแกวจึงเกิดข้ึน ระบบจักรวรรดิ-วัตรจึงเปนไปได ในสังคมการเมืองตามแนวจักกวัตติ
สูตร ผูปกครองจึงตองประชาสัมพันธสิ่งท่ีถูกตองซึ่งก็คือจักรวรรดิวัตรแกสังคม และสังคมไดศึกษา
จักรวรรดิวัตรจากผูปกครองแลวชวยกันจดจําไว กอใหเกิดวัฒนธรรมทางสังคมข้ึน วัฒนธรรมทาง
สังคมจึงมีจักรวรรดิวัตรเปนแกนกลาง เปนตัวขับเคลื่อนสังคมใหอยูรวมกันอยางสงบสุข

๕๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๙๑/๖๗.
๕๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒.



๙๙

๔.๔.๒ หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
หนาท่ีของผูปกครองวาโดยหลักแลว คือการสรางภาวะการอยูดีกินดี สรางหลักจริยธรรม

กําหนดกฎหมาย และคิดคนอักษร ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกราษฎร เชนเดียวกับบิดามารดา มีความ
รักตอบุตรธิดา อนึ่ง เม่ือกลาวถึงหนาท่ีของผูปกครองตามทัศนะของขงจื่อ สามารถสรุปได ๓ ประเด็น
หลัก ดังนี้

๑) สรางความอยูดีกินดีใหแกประชาชน ผูปกครองจะตองคํานึงถึงความอยูเย็นเปน
สุขของประชาชนเปนพ้ืนฐาน๕๕ ตองทําใหประชาชนปราศจากความทุกขแคนแสนลําเค็ญ ไมขมเหง
ราษฎรโดยการขูดรีดภาษีอากรเกินกําลัง จะตองไมประพฤติตัวเหลวแหลก ไมกอบโดยผลประโยชนใส
ตนโดยไมคํานึงถึงความเดือดรอนของราษฎร ดังนั้น ผูปกครองจึงตองใสใจในราษฎรเปนอยางยิ่ง ท้ังนี้
เพราะความผาสุขของราษฎรเปนกระจกเงาสะทอนใหเห็นถึงความสามารถของการบริหารของรัฐบาล
หยั่งรูถึงเบื้องลึกของจิตใจผูปกครองและราษฎร

๒) ใหการศึกษาแกราษฎร การศึกษาเปนหนาท่ีหลักประการตอมาท่ีผูปกครอง
จะตองคอยเอาใจใสดูแล ผูปกครองท่ีฉลาดลวนกลอมเกลาใหการศึกษาดานคุณธรรม ไมเนนการ
ลงโทษทัณฑ ถาหากประชาชนไมมีอาหารท่ีจะกิน ผูปกครองนําอาหารมาให ราษฎรจะอ่ิมเพียงม้ือ
เดียว แตถาผูปกครองสอนวิธีทํามาหากินใหแกราษฎร ราษฎรยอมมีชีวิตอยูไดท้ังชีวิต เม่ือชีวิตความ
เปนอยูสุขสบาย การปกครองยอมงายข้ึน

๓) สรางความศรัทธาเช่ือม่ันใหเกิดข้ึน ถาหากจะเปรียบราษฎรเหมือนลูกเรือ
ผูปกครองยอมเปรียบเสมือนกัปตันเรือ ลูกเรือตองไดรับความเชื่อม่ันในชีวิตและทรัพยสินจากกัปตัน
เรือ เชนเดียวกัน ราษฎรจะตองไดรับความศรัทธาเชื่อม่ันในผูปกครองวา จะใหความสุข และปลอดภัย
ผูปกครองจะตองเอาใจใสในตัวผูใตปกครอง ดุจเด็กทารกในครรภท่ีเรียกวาบานสายสัมพันธ บรรดา
ผูปกครอง ถาไมไดรับความเชื่อถือจากราษฎร ประเทศชาติก็จะใกลวิบัติ ผูปกครองและผูถูกปกครอง
จะตองไววางใจซึ่งกันและกัน ไมหวาดระแวง ถาหวาดระแวงกันแลว ก็จะนําไปสูปญหาตาง ๆ อันจะ
กอใหเกิดผลเสียใหญหลวงตอประเทศชาติ

จะเห็นไดวา หนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ แสดงถึงภาระหนาท่ี
ท่ีนักปกครองท่ีดีจะพึงเรียนรู ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๕
ตารางท่ี ๔.๕ เปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
หนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตร มี ๓

ประการ คือ
๑) ตองมีจิตสํานึกสาธารณะ
๒) ตองรับฟงเสียงของประชาชน
๓) ตองชี้แจงสิ่งท่ีถูกตองแกสังคม

หนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ มี ๓
ประการ คือ

๑) สรางความอยูดีกินดีใหแกประชาชน
๒) ใหการศึกษาแกราษฎร
๓) สรางความศรัทธาเชือ่ม่ันใหเกิดข้ึน

๕๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๒๑.



๑๐๐

จากตารางท่ี ๔.๕ ขางตนพบวา หนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ตรงท่ีนักปกครองตองทําหนาท่ีเพ่ือประชาชนท่ีอยูในปกครองของตนให
เสมือนหนึ่งวาเปนผูท่ีมีพระคุณ หรือผูท่ีตนตองรับผิดชอบดูแลสุขและทุกขของชนเหลานั้น สวนท่ี
ตางกันในจักกวัตติสูตรเนนการประชาสัมพันธชี้แจงขอมูลขาวสาร เชน แจงวาสิ่งนี้ดีมีคุณ สิ่งนี้ไมดีมี
โทษควรละเวน เปนตน สวนในคัมภีรหลุนอฺวี่มุงสรางหรือลงมือกระทําสิ่งท่ีเปนรูปธรรมใหชัดเจนเชน
การจัดการศึกษาใหความรู เพราะสังคมจะอยูดีกินดีตองสรางโอกาสใหเขาไมใชยื่นอาหารใหเทานั้น

๔.๖ เปรียบเทียบคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีร
หลุนอวี่

๔.๖.๑ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตร
การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตองเก่ียวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการปกครอง

นั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ีไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒ ประการคือ
หลักกฎหมาย และหลักศีลธรรม ดังนี้

๑. หลักกฎหมาย สังคมท่ีอยูรวมกันเปนจํานวนมาก จําเปนท่ีตองมีระเบียบ กฎเกณฑ
หรือขอบังคับ ซึ่งยอมรับดวยกัน กฎเกณฑขอบังคับดังกลาว เรียกรวม ๆ วา กฎหมาย กฎหมายมี
จุดประสงคเพ่ือรักษาความสงบสุข และความเปนระเบียบของสังคม รวมไปถึงการรักษาสิทธิเสรีภาพ
และผลประโยชนของสังคม ซึ่งจะตองมีเพ่ือยึดไวเปนหลักรวมกัน กฎหมายจึงเปนเหมือนเครื่องมือ
ของรัฐ

๒. หลักศีลธรรม พระพุทธเจาไดทรงวางหลักศีลธรรมไว เพ่ือเปนหลักปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันของประชาชน หลักศีลธรรมเปนหลักท่ีพระองคใหความสําคัญยิ่งกวากฎหมาย หาก
ประชาชนตั้งอยูในหลักศีลธรรมแลว กฎหมายก็ไมใชเรื่องจําเปน เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของ
หลักกฎหมายและหลักศีลธรรมในพระพุทธศาสนาแลว แทบแยกกันไมออก ท้ังนี้เนื่องมาจากพ้ืนฐาน
เดิมของสังคมอินเดีย หลักกฎหมายมีศีลธรรมเปนพ้ืนฐานรองรับ หลักธรรมท่ีกลาวตอไปนี้ เปนหลัก
ในการปกครองของผูปกครอง ซึ่งกลาววาผูนําดานการปกครองท่ัวไป จะตองยึดถือเปนขอปฏิบัติใน
การปกครองเปนสําคัญ พระพุทธเจาไดตรัสไวหลายหัวขอ เชน (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราช
สังคหวัตถุ ๔ (๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘

๔.๖.๒ คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในคัมภีรหลุนอว่ี
จริยธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง แมในคัมภีรหลุนอฺวี่เองก็กลาวถึงคุณธรรม

ท้ัง ๔ ประการนั้น ๆ วาเปนคุณธรรมของนักการปกครองเหมือนกัน แตอยูตางสถานะและโอกาส ซึ่ง
หลักศีลธรรมท้ังปวงนั้น เม่ือกลาวโดยรวมแลวก็อยูในหลัก ๔ ประการ คือ ๑) หลักเหรินหรือเมตตา
ธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต ๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง ซึ่งจะได
นํามากลาวในรายละเอียดตอไป
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๑) เหรินหรือเมตตาธรรม เหริน เปนคุณความดีสูงสุดในหมูมนุษย๕๖ ตามความคิด
ของขงจื่อ เหริน หมายถึง มนุษยธรรม เปนคุณธรรมท่ีเกิดข้ึนภายในจิตใจของคนตั้งแตเกิด และ
สามารถรับรูได พัฒนาไดตั้งแตระดับครอบครัว จนถึงระดับสังคม ดังจะเห็นไดจากการท่ีขงจื่อให
ความสําคัญตั้งแตระดับครอบครัวข้ึนมา อยางท่ีหลินยูถังไดกลาววา ครอบครัวคือโรงเรียนสอน
ศีลธรรม๕๗ ซึ่งเปนการสนับสนุนใหความสําคัญแนวความคิดของขงจือ่

๒) หลักหลี่ หรือจารีต คือ จารีตประเพณี ซึ่งมีไวเพ่ือจําแนกความสูงต่ําภายในสังคม
โดยเครงครัด เพ่ือยับยั้งความเหลวแหลกทางสังคม ความสําคัญของหลี่ พระเจาแผนดินกับขุนนาง
ผูใหญกับผูนอย จัดลําดับความสัมพันธดวยระเบียบจารีต สามีภรรยาแบงหนาท่ีดวยขนบธรรมเนียม
ประเพณี พอกับลูก ตลอดจนญาติท่ีเก่ียวดองกัน ก็จัดสายสัมพันธดวยขนบธรรมเนียมประเพณี
เชนกัน๕๘ ดังนั้น หลี่จึงเปนโซรอยความสัมพันธทางสังคม ระเบียบจารีตทางสังคม เปนวิถีทางแหงการ
ปกครอง ดังหลักท่ีวา การปกครองประเทศ ถาปราศจากหลี่อันเปนระเบียบทางสังคม ก็เปรียบ
เหมือนกับการไถนาโดยปราศจากคันไถ คนท่ีมีระเบียบแหงสังคม จึงเรียกวา คนมีหลักชีวิต

๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญู) เสี้ยว หมายถึง ความกตัญูกตเวที คํานี้มีมาตั้งกอน
สมัยของขงจือ่ เปนเรื่องท่ีบุตรธิดาพึงปฏิบัติตอผูมีพระคุณ ความหมายของกตัญูกตเวทีของขงจื่อนั้น
หมายเอาท้ังในตอนขณะท่ีทานยังมีชีวิตอยู และตอนท่ีทานลวงลับไปแลว หลักคําสอนของขงจื่อมี
ปรากฏอยูมากมายหลายคัมภีร ท้ังเปนของขงจือ่เอง และสานุศิษยขยายความข้ึนมาภายหลัง

๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง ไดพูดถึงลักษณะหนาท่ี ความรับผิดชอบ
ทางดานศีลธรรมทางการเมืองของผูปกครอง การปฏิบัติหนาท่ีทางสังคม๕๙ ขงจื่อไดพูดถึงหลักการวาง
ตนเอาไววา (๑) หลักการปกครองคน (๒) ผูปกครองและผูถูกปกครอง (๓) นักปกครองท้ังคําพูดและ
การกระทําตองตรงกัน ๔. นักปกครองควรเปนผูสังเกตเงื่อนไขทางสังคมการเมืองการปกครอง
(๕) นักปกครองตองรูจักนําหลักศาสนามาใชในการบริหารประเทศและระหวางประเทศ (๖) นัก
ปกครองตองมีศิลปะในการบริหารท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ

จะเห็นไดวา จริยธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ เปน
คุณธรรมท่ีนักปกครองพึงมีประจําตัวเพ่ือใชในในการฝกอบรมตนใหเปนนักปกครองท่ีดี นํามาสูการ
ปกครองท่ีดีมีประโยชนตอสังคมโลก ดังตารางเปรียบเทียบท่ี ๔.๖

๕๖จํานงค ทองประเสริฐ, บอเกิดลัทธิประเพณีจีน ภาค ๑-๓, หนา ๓๘.
๕๗Lin Yu-tang, My Country and My People, (Paris : 1939), p. 47.
๕๘อดุลย รัตนมั่นเกษม, วาทะฮองเตพระเจาคังซี, หนา ๘๕.
๕๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๘.
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ตารางท่ี ๔.๖ เปรียบเทียบคุณธรรมหรือหลักการปกครองของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับ
คัมภีรหลุนอว่ี

จักกวัตติสูตร คัมภีรหลุนอว่ี
คุณธรรมหรือหลักการปกครองมี ๒ ประการ

คือ
๑) หลักกฎหมาย
๒) หลักศีลธรรม

คุณธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง
มี ๔ ประการ คือ

๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม
๒) หลักหลี่ หรือจารีต
๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญ)ู
๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง

จากตารางท่ี ๔.๖ ขางตนพบวา คุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับ
คัมภีรหลุนอวี่ เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ในการปกครองนั้นตองอาศัยหลักในการปกครองท้ังหลักนิติ
ธรรม และหลักศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่งอันจะเปนเหตุใหหลักการไมม่ันคง สวนท่ี
ตางกันก็เปนเพียงจักกวัตติสูตรกลาวโดยภาพรวมใหญคือใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และ
กฎดานศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งจะตองรับโทษทางวัฏฏะเปนสวนเสริม สวนจริยธรรมใน
คัมภีรหลุนอฺวี่เนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคือหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก สวน
กฎหมายนั้นมาจากหลักแหงจารีต

๔.๗ อิทธิพลการปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่ที่มีตอสังคม
๔.๗.๑ อิทธิพลการปกครองในจักกวัตติสูตรท่ีมีตอสังคม
จักกวัตติสูตร เปนพระสูตรท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงใชเปนกุศโลบายสั่งสอนภิกษุ และ

บุคคลท่ัวไปโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนไดรูจักการพ่ึงตนเอง และการพ่ึงธรรมะใหเกิดประโยชนแกตน
และผูอ่ืนได ซึ่งมีอิทธิพลตอสังคมดังนี้

๑. ความสําคัญในดานการพัฒนาชีวิต การพัฒนาชีวิตตามหลักของพระพุทธศาสนา
ตามท่ีปรากฏในจักกวัตติสูตรนั้นกอใหเกิดประโยชน ๓ ประการ คือ ๑) ทําใหบุคคลเปนคนดีของ
สังคม เปนผูมีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย แตอยูในกรอบวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามของสังคม
พระพุทธเจาสอนใหบุคคลงดเวนกายทุจริต วจีทุจริต และประพฤติแตกายสุจริต วจีสุจริต อันเปนไป
ตามหลักของศีล เรียกวา กายภาวนา กายภาวนานี้เปนวิธีการพัฒนาบุคคลดานพฤติกรรมท่ีแสดงออก
ทางกายและวาจา เรื่องท่ีเก่ียวของกับสังคม ใหบุคคลแสดงออกเฉพาะพฤติกรรมในดานดีเทานั้น
๒) ทําใหบุคคลมีจิตใจและอารมณม่ันคง เปนผูมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผแกคนอ่ืนเปนคนท่ีเห็นแก
ประโยชนสวนรวม พระพุทธเจาสอนใหบุคคลงดเวนความโลภ ความพยาบาท แลวใหประพฤติแตมโน
สุจริต ไมมีความโลภ ไมมีความพยาบาท หรือมีจิตใจเสียสละ และยินดีใหอภัย ตามมโนสุจริต เปนการ
พัฒนาจิตใจตามหลักของสมาธิท่ีเรียกวา จิตภาวนา ๓) ทําใหบุคคลไดรูและเขาใจในสิ่งตาง ๆ อยาง
ถูกตองตามความเปนจริง เปนสัมมาทิฏฐิ ละมโนทุจริต ปฏิบัติตามมโนสุจริต เปนการพัฒนาบุคคล
ตามหลักปญญา เรียกวา ปญญาภาวนา การปฏิบัติขอนี้เปนการพัฒนาบุคคลใหเขาใจชีวิตอยางแจม
แจง จนถึงสัมมาญาณและบรรลุสัมมาวิมุตติ ซึ่งถือเปนปญญาภาวนาเชนกัน
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๒. ความสําคัญในดานการเมืองการปกครอง การเมืองการปกครอง หมายถึง การ
ปกครองเพ่ือการศึกษา เปนการปกครองท่ีทําใหเกิดความสงบเรียบรอยโดยใชหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาเปนเครื่องเชื่อมประสานเพ่ือสรางสังคมใหสงบสุข โดยนัยหมายก็คือการดูแลบําบัด
ทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูในอาณาเขตรัฐโดยหลักธรรมาภิบาลในจักกวัตติสูตร ท่ี
แสดงถึงหลักการปกครองโดยธรรม ๔ ประเด็นดวยกัน ไดแก ๑) ความสําคัญของผูปกครอง
๒) คุณลักษณะของผูปกครอง ๓) หนาท่ีของผูปกครอง และ ๔) หลักการปกครอง ซึ่งสรุปไดดังนี้
๑) ความสําคัญของผูปกครองผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาทของรัฐ โดยการ
วางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยูท่ีประชาชนในรัฐเปนผู
เลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น ผูนําเปนผูขับเคลื่อน
บริหารประเทศใหดําเนินไปได ๒) คุณลักษณะของผูปกครอง ผูปกครองตองประพฤติอยูในขอวัตรท่ี
เปนธรรม ทําใหรัฐท่ีอยูในปกครองเกิดความสงบสุข ซึ่งมีคุณลักษณะดังนี้ (๑) เปนผูทรงธรรม (๒) มี
ความยุติธรรม (๓) มีความรอบรู ๓) หนาท่ีของผูปกครอง หนา ท่ีของผูปกครองในคัมภีร
พระพุทธศาสนาคือการสรางความม่ังค่ังแกราชอาณาจักร การท่ีจะสรางความม่ังค่ังแกราชอาณาจักร
ไดนั้นตองเกิดแตการสรางความอยูดีกินดีใหกับประชาชน ไมวาจะอยูในสังคมใด หนาท่ีหลักของ
ผูปกครองคือ บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกผูใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม ดวยหลักการ ๕
ประการ คือ (๑) ถือธรรมเปนใหญ (๒) ใหความคุมครองโดยธรรม (๓) ปองกันอธรรม (๔) ปนทรัพย
เฉลี่ยใหแกชนผูไรทรัพย และ (๕) มีท่ีปรึกษาท่ีทรงความรูและคุณธรรม และ ๔) คุณธรรมหรือ
หลักการปกครอง การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตองเก่ียวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการ
ปกครองนั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ีไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒
ประการคือ หลักกฎหมายอันเปนระเบียบ กฎเกณฑ หรือขอบังคับ ซึ่งยอมรับดวยกัน และหลัก
ศีลธรรม เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันของผูปกครอง และจะตองยึดเปนขอปฏิบัติในการ
ปกครองเปนสําคัญ ไดแก (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคหวัตถุ (๓) อปริหานิย-ธรรม ๗
(๔) สัปปุริสธรรม (๕) หลักการทูต

๓. ความสําคัญในดานเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจในทางพระพุทธศาสนามี ๓ คือ การ
ผลิต การจําหนายจายแจก และการบริโภคใชสอยสิ่งตาง ๆ ในฐานะเปนกิจกรรมหนึ่งท่ีชวย
สรางสรรคชีวิตของมนุษยใหเขาถึงเปาหมายคือความสุข ๔ ประการ ไดแก สุขอันเกิดแตการมีทรัพย
สุขเกิดแตการใชสอยทรัพย สุขอันเกิดจากการไมมีหนี้ และสุขอันเกิดจากการทํางานท่ีไมมีโทษ แตท่ี
เกิดปญหาทางเศรษฐกิจข้ึนในจักกวัตติสูตรก็เพราะการบริหารปกครองประเทศท่ีไมมีความเปนธรรม
ของพระมหากษัตริยหรือคณะผูปกครอง ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม มีความแตกตางระหวาง
คนจนกับคนรวย ทําใหเกิดปญหาหลายอยางตามมา และการแกปญหาอยางผิดวิธีนั่นเอง ดังนั้น พระ
สูตรจึงไดเสนอหลักการท่ีผูปกครองพึงปฏิบัติเพ่ือแกไขปญหาทางเศรษฐกิจไว ๓ ประการดวยกัน คือ
๑) พระราชาตองพระราชทานพันธุพืช และอาหารแกพลเมืองผูขะมักเขมนในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และเลี้ยงปศุสัตว ๒) พระราชาจะตองพระราชทานทุนทรัพยใหแกพลเมือง ผู ท่ี
ขะมักเขมนในพาณิชยกรรม ๓) พระราชาตองพระราชทานอาหารและเงินเดือนแกขาราชการท่ีขยัน
ขันแข็งในการทํางาน
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๔. ความสําคัญในดานการศึกษา การศึกษานั้นคือการฝกฝนอบรมพัฒนาคนใหเกิด
ความดีงาม ความเจริญทางดานจิตใจเปนสวนสําคัญ พระพุทธศาสนามีทัศนะวาจุดมุงหมายของ
การศึกษานั้นเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของมนุษยใหสามารถดับทุกขและพนไปจากทุกขได นั่นก็คือการ
กําจัดราคะ โทสะ โมหะ ซึ่งเปนสาเหตุหลักของความทุกขท้ังปวงในชีวิตมนุษย สวนการศึกษาใน
จักกวัตติสูตร คือ การเขาไปถามปญหากับสมณพราหมณนั้น เพราะการจัดการศึกษามีเปาหมาย
เพ่ือใหเกิดคุณธรรมโดยเฉพาะเมตตา เม่ือคนมีเมตตาแลวการใหทานเปนตนยอมเกิดข้ึนไดงาย

๔.๗.๒ อิทธิพลการปกครองในคัมภีรหลุนอว่ีท่ีมีตอสังคม
จากการศึกษาอิทธิพลของการปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีมีตอสังคม พบวา การปกครอง

คือการแกไขปรับปรุง การแกไขปรับปรุงนี้เริ่มตนท่ีตนเองกอน คือตองปรับปรุงแกไขตนเองใหไดกอน
ตอจากนั้นจึงคอย ๆ พัฒนาไปสูหนวยท่ีใหญข้ึน คือ ปกครองครอบครัว ปกครองหมูบาน ปกครอง
มณฑลและกระท่ังท่ีสุด ปกครองประเทศชาติได  หากไมสามารถปกครองตนเอง แกไขปรับปรุงตนเอง
ใหดีไดแลว ยอมไมสามารถท่ีจะปกครองประเทศชาติได พ้ืนฐานของการปกครองประเทศชาติ จึงอยูท่ี
การปกครองตนเอง โดยมีการจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ เพราะวาการศึกษานั้นมีความจําเปน
อยางยิ่งตอการปกครอง ดวยเหตุท่ีการศึกษาจะชวยใหคนสามารถแยกความผิด ชอบ ชั่ว ดี ได เม่ือ
บุคคลสามารถแยกแยะไดถูกตองแลว ยอมสามารถเลือกกระทําในสิ่งท่ีดีงาม และสามารถปฏิบัติตนให
ถูกตองตามฐานะท่ีตนดํารงอยูได และสิ่งสําคัญท่ีสุดในการการปกครองนั้น ควรใชหลักคุณธรรม
นําหนากฎหมาย กฎหมายควรเปนเครื่องมือสํารองในกรณีท่ีควรขาดคุณธรรมยึดเหนี่ยวแลวเทานั้น
ในทรรศนะของขงจื่อ การใชกฎหมายกอใหเกิดผลเสียในสวนลึกหลายประการ เชน ทําใหประชาชน
หลบเลี่ยง ขาดความสํานึก กอใหเกิดการกระดางกระเดื่อง ซึ่งจะนําไปสูความยุงยากในการปกครอง

๔.๗ สรุป
จากการศึกษาเปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา

เถรวาทและคัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ สรุปไดวา
๑) เปรียบเทียบดานโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่เหมือนกันตรงท่ี

กลาววาถึงผูปกครองกับผูอยูในปกครอง หรือกลาวโดยนัยอีกประการหนึ่งคือการกลาวถึงหนาท่ีของ
แตละกลุมท่ีจะพึงปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตฝาย สวนท่ีตางกันนั้น ทางจักกวัตตสูตร
กลาวถึงหนาท่ีท้ังท่ีเปนโลกิยะและโลกุตตระ สวนคัมภีรหลุนอฺวี่กลาวถึงหนาท่ีท่ีบุคคลในสังคมพึง
ปฏิบัติตอกันตามสามัญสํานึกท่ีดีท่ีมีตอกัน แสดงใหเห็นถึงคุณและโทษของการปฏิบัติในกรณีนั้น ๆ

๒) เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทและศาสนาขงจื๊อมีนัย
ท่ีคลายกันตรงท่ีการปกครองนั้นตองพ่ึงพาผูนําท่ีเปนเจาผูครองนครเปนผูกําหนดชะตาชีวิตของ
ประชาชนท้ังหมด จะตางกันก็เพียงแตการรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จหรือการใหประชาชนท่ัวไปไดมี
สวนรวมในการปกครองนั้น ๆ แตถึงกระนั้นก็เปนเพียงเสี้ยวหนึ่งไมมีพลังเพียงพอ เพราะอํานาจสวน
ใหญจะอยูในกํามือหรืออยูในการปกครองของอํามาตย ขาราชบริพารเทานั้น แมทางพระพุทธศาสนา
จะแบงออกเปนสองกลุม กลุมแรกเปนการปกครองดวยอํานาจของกษัตริยแบบเบ็ดเสร็จ อีกกลุมเปน
การเปลี่ยนถายอํานาจตามวาระของกลุมผูนําเชนเดิม ซึ่งเปนเจาปกครองในแตละรัฐ ในลักษณะ
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สหพันธรัฐ ซึ่งอํานาจนั้นยังไมสามารถท่ีจะเขาไปสูมือของประชาชนท่ัวไป ในสวนของการเมืองการ
ปกครองในศาสนาขงจื๊อถึงจะแบงออกเปนสามกลุมซึ่งมีอํานาจมากนอยตางกัน แตอํานาจเหลานั้นก็
ยังอยูในการบริหารจัดการของนักปกครองท่ีเปนกษัตริยเชนเดิม ข้ึนอยูกับวาผูปกครองนั้น ๆ จะใช
หลักในการปกครองแบบใดเปนเครื่องมือเพ่ือใหสงคมอยูดวยความสงบสุขนั่นเอง

๓) เปรียบเทียบดานความสําคัญของนักปกครอง ท้ังจักกวัตติสูตรและคัมภีรหลุนอฺวี่
มองเหมือนกันวานักปกครองนั้นมีความสําคัญเปนอยางมากในการบริหารบานเมืองใหอยูเปนบานเปน
เมือง เปนท่ีรวมคนหมูมาก ท้ังความคิด เพศ วัย ความตองการ สวนท่ีตางกันก็เปนเพียงจักกวัตติสูตร
เนนความอลังการของผูปกครองท่ีมากดวยบุญญาภินิหาร สวนคัมภีรหลุนอฺวี่มุงหมายเอาคนท่ีมี
คุณธรรม ไมจําเปนตองมีอํานาจวาสนามากมาก เชน ผูนํากลุมชนเปนตน

๔) เปรียบเทียบดานคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา กลาวถึงลักษณะสําคัญของนักปกครองท่ีดีคือตองมีคุณธรรมของความเปน
ผูนํา มีความรอบรูในหลักการปกครองบานเมือง สวนท่ีตางกันเปนเพียงประเด็นยอย ซึ่งในจักกวัตติ
สูตรเนนท่ีความเปนผูทรงธรรม ซึ่งในคัมภีรเองมุงหมายการสมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ สวน
คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่เนนความเปนโอรสสวรรคท่ีใครไมสามารถท่ีจะละเมิด
พระราชอํานาจได แตนั่นเปนความเด็ดขาดในการปกครองสวนหนึ่งท่ีจะสามารถปกครองคนจํานวน
มากได แตตองมีคุณธรรมในการปกครองคือการไมลุอํานาจแหงความโกรธเปนสําคัญ

๕) เปรียบเทียบดานหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ตรงท่ีนักปกครองตองทําหนาท่ีเพ่ือประชาชนท่ีอยูในปกครองของตนให
เสมือนหนึ่งวาเปนผูท่ีมีพระคุณ หรือผูท่ีตนตองรับผิดชอบดูแลสุขและทุกขของชนเหลานั้น สวนท่ี
ตางกันในจักกวัตติสูตรเนนการประชาสัมพันธชี้แจงขอมูลขาวสาร เชน แจงวาสิ่งนี้ดีมีคุณ สิ่งนี้ไมดีมี
โทษควรละเวน เปนตน สวนในคัมภีรหลุนอฺวี่มุงสรางหรือลงมือกระทําสิ่งท่ีเปนรูปธรรมใหชัดเจนเชน
การจัดการศึกษาใหความรู เพราะสังคมจะอยูดีกินดีตองสรางโอกาสใหเขาไมใชยื่นอาหารใหเทานั้น

๖) เปรียบเทียบดานคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีร
หลุนอวี่ เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ในการปกครองนั้นตองอาศัยหลักในการปกครองท้ังหลักนิติธรรม
และหลักศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่งอันจะเปนเหตุใหหลักการไมม่ันคง สวนท่ีตางกันก็
เปนเพียงจักกวัตติสูตรกลาวโดยภาพรวมใหญคือใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และกฎดาน
ศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งจะตองรับโทษทางวัฏฏะเปนสวนเสริม สวนจริยธรรมในคัมภีร
หลุนอฺวี่เนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคือหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก สวนกฎหมาย
นั้นมาจากหลักแหงจารีต

๗) คุณคาของหนาท่ีของนักปกครองท่ีมีตอสังคม พบวา จักกวัตติสูตร เปนพระสูตร
ท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงใชเปนกุศโลบายสั่งสอนภิกษุ และบุคคลท่ัวไปโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนได
รูจักการพ่ึงตนเอง และการพ่ึงธรรมะใหเกิดประโยชนแกตนและผู อ่ืนได ซึ่งมีอิทธิพลตอสังคม
๑) ความสําคัญในดานการพัฒนาชีวิต ๒) ความสําคัญในดานการเมืองการปกครอง ๓) ความสําคัญใน
ดานเศรษฐกิจ ๔) ความสําคัญในดานการศึกษา การศึกษานั้นคือการฝกฝนอบรมพัฒนาคนใหเกิด
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ความดีงาม สวนการปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีมีตอสังคม พบวา ๑) การปกครอง คือการแกไข
ปรับปรุง ๒) มีการจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ เพราะวาการศึกษานั้นมีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
ปกครอง และ ๓) ควรใชหลักคุณธรรมนําหนากฎหมาย กฎหมายควรเปนเครื่องมือสํารองในกรณีท่ี
ควรขาดคุณธรรมยึดเหนี่ยวแลวเทานั้น



บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
การศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบหนาท่ีนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธ-

ศาสนาเถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ” นี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ ๑) เพ่ือศึกษา
หนาท่ีนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนาเถรวาท ๒) เพ่ือศึกษาหนาท่ีนักปกครองในคัมภีร
หลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ และ ๓) เพ่ือเปรียบเทียบหนาท่ีนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทและคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ ผลการศึกษาพบวา

จากการศึกษาการปกครองในจักกวัตติสูตร สรุปไดวา จักกวัตติสูตรนั้น เปนพระสูตรวา
ดวยพระเจาจักรพรรดิ พระมหากษัตริย หรือนักปกครอง และนอกจากนั้น พระสูตรนี้ดังกลาวยัง
หมายรวมถึงนักการเมืองในระดับชาติ นักการเมืองในระดับทองถ่ินดวย เพราะทุกคนในทุกภาคสวน
ลวนแตมีสวนสําคัญในการผลักดัน ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและสังคมใหเปนในทิศทางท่ี
พึงประสงค คือความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ความสันติสุขของสังคม ความเปนอยูอยางผาสุกของ
ประชาชนภายในประเทศชาติดวยกันท้ังนั้น

หากจะกลาวถึงโครงสรางหลักของจักกวัตติสูตร พระสูตรดังกลาวนั้นเปนพระสูตรหนึ่งอยู
ในพระสุตตันตปฎก เนื่องจากพระสูตรนี้มีเนื้อหายาวทานจึงจัดไวในทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค เลมท่ี ๑๑
พระสูตรท่ี ๓ ในจักกวัตติสูตรนั้นแบงโครงสรางออกเปน ๓ สวน คือ ๑) ภาคอุทเทศ เปนบทเริ่มตนท่ี
พระผูมีพระภาคเจาทรงตรัสสอนใหภิกษุท้ังหลายพ่ึงธรรม ไมพ่ึงสิ่งอ่ืน โดยวิธีการในการพ่ึงตนเองคือ
การเจริญสติปฏฐาน ๔ ๒) ภาคนิทเทส เปนบทอธิบายเนื้อเรื่องท่ีพระองคทรงสาธกนิทานท้ังในอดีต
และอนาคตมาเปนบุคลาธิษฐานเพ่ือสอนพระภิกษุท้ังหลาย และทายของภาคนิทเทสพระองคยังตรัส
ถึงพระพุทธเจาองคตอไป พระนามวา พระศรีอริยเมตไตรย อธิบายถึงเรื่องการสอนธรรมและการ
บริหารคณะสงฆวาเปนแบบอยางเดียวกันกับพระองค และ ๓) ภาคนิคมน เปนการอธิบายบทสรุปใน
การตรัสพระสูตรนี้วา พระองคสอนใหพ่ึงตนพ่ึงธรรม โดยการเจริญสติปฏฐาน ๔ และประพฤติธรรม
อันเปนโคจร ซึ่งสืบเนื่องมาจากบิดา (พระองคเอง) ผูปฏิบัติธรรมยอมเจริญดวยอายุ วรรณะ สุขะ
โภคะ และพละ

เม่ือกลาวถึงรูปแบบการปกครองในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาเถรวาทนั้น ก็แบงออกได ๒
รูปแบบดวยกัน ไดแก รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตยกับรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม

๑) รูปแบบการปกครองแบบราชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย
หรือพระราชาเปนผูทําหนาท่ีเปนท้ังผูนําและผูปกครอง อีกท้ังมีอํานาจสูงสุดในการปกครองแตเพียงผู
เดียว เม่ือพระมหากษัตริยหรือพระราชาใชอํานาจท่ีมีอยูนั้นใหเปนไปบริบูรณแตเพียงผูเดียว จึงเรียก
รูปแบบนี้ไดอีกคําวา สมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) ซึ่งมี ๒ ประการ คือ (๑) รา
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ชาธิปไตยตามแบบพราหมณ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น จะ
ไดรับการยอมรับและใหความเคารพนับถืออยางมากดุจเทพเจา จากผูท่ีอยูภายใตการปกครอง
เนื่องจากเชื่อกันวากษัตริยมีท่ีมาหรือกําเนิดมาจากเทพเจาไดแกพระพรหม เพ่ือใหทําหนาท่ีเปนนักรบ
ปองกันประเทศในยามศึกสงครามหรือเปนนักปกครองยามบานเมืองสงบ (๒) ราชาธิปไตยตามแบบ
พุทธ ผูท่ีทําหนาท่ีในการปกครองคือพระมหากษัตริยหรือพระราชานั้น เกิดข้ึนจากพัฒนาการของ
สังคมมนุษยและการทําหนาท่ีของบุคคล ซึ่งไดรับการคัดเลือกและแตงตั้ง (สมมติ) ข้ึนมาจากสมาชิก
ในสังคมท่ีตกลงรวมกันใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีบทบาทและหนาท่ีสําคัญในการเปนผูนําและผูปกครอง
เพ่ือดูแลแกไขปญหาสังคมใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย จึงเรียกบุคคลนั้นวา “สมมติราช” คือ
ผูปกครองท่ีถูกเลือกและแตงตั้งข้ึนมาใหทําหนาท่ีตามมติของสมาชิกในสังคม

๒) รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม รูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรม คือ
รูปแบบการปกครองซึ่งกลุมชนผูปกครองมีความพรอมเพรียงรวมแรงรวมใจกันและมีระเบียบวินัยเปน
เครื่องดํารงรักษาความสามัคคีไวรูปแบบการปกครองแบบสามัคคีธรรมนี้เปนรูปแบบการปกครองอีก
รูปแบบหนึ่งซึ่งมีความเก่ียวของกับพระพุทธศาสนาอยางใกลชิดเชนเดียวกับราชาธิปไตย และใน
พุทธกาลนิยมใชในการปกครองของรัฐหรือแควนเล็ก ๆ ทางตอนเหนือของชมพูทวีปหรืออินเดียใน
ปจจุบัน

การเมืองการปกครอง หมายถึง การปกครองเพ่ือการศึกษา  เปนการปกครองท่ีทําใหเกิด
ความสงบเรียบรอยโดยใชหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาเปนเครื่องเชื่อมประสานเพ่ือสรางสังคมให
สงบสุข โดยนัยหมายก็คือการดูแลบําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาราษฎรท่ีอาศัยอยูใน อาณาเขตรัฐ
โดยหลักธรรมาภิบาลในจักกวัตติสูตร ท่ีแสดงถึงหลักการปกครองโดยธรรม ๕ ประเด็นดวยกัน ไดแก
๑) ความสําคัญของผูปกครอง ๒) คุณลักษณะของผูปกครอง ๓) หนาท่ีของผูปกครอง และ
๔) คุณธรรมหรือหลักการปกครอง ซึ่งสรุปไดดังนี้

๑. ความสําคัญของผูปกครอง ผูนํานั้นมีความสําคัญในการปกครอง กําหนดบทบาท
ของรัฐ โดยการวางกติกามารยาททางสังคม เพ่ือใหคนอยูรวมกันอยางสงบสุข แตท้ังนี้ก็อยู ท่ี
ประชาชนในรัฐเปนผูเลือก โดยพิจารณาท่ีลักษณะบุคคลเปนสําคัญ และในการปกครองบานเมืองนั้น
ผูนําเปนผูขับเคลื่อนบริหารประเทศใหดําเนินไปได

๒. คุณลักษณะของผูปกครอง ผูปกครองตองประพฤติอยูในขอวัตรท่ีเปนธรรม ทําให
รัฐท่ีอยูในปกครองเกิดความสงบสุข ซึ่งสรุปคุณลักษณะของผูปกครองตามหลักของพระพุทธศาสนา
(๑) เปนผูทรงธรรม (๒) มีความยุติธรรม (๓) มีความรอบรู

๓. หนาท่ีของผูปกครอง หนาท่ีของผูปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนาคือการสราง
ความม่ังค่ังแกราชอาณาจักร การท่ีจะสรางความม่ังค่ังแกราชอาณาจักรไดนั้น ตองเกิดแตการสราง
ความอยูดีกินดีใหกับประชาชน ไมวาจะอยูในสังคมใด หนาท่ีหลักของผูปกครองคือ บําบัดทุกขบํารุง
สุขใหแกผูใตปกครองอยางถูกตองและเปนธรรม ดวยหลักการ ๕ ประการ คือ (๑) ถือธรรมเปนใหญ
(๒) ใหความคุมครองโดยธรรม (๓) ปองกันอธรรม (๔) ปนทรัพยเฉลี่ยใหแกชนผูไรทรัพย และ (๕) มีท่ี
ปรึกษาท่ีทรงความรูและคุณธรรม

๔. คุณธรรมหรือหลักการปกครอง  การปกครองจําเปนตองมีหลักการ เพราะตอง
เก่ียวของกับคนหมูมากเพ่ือใหการปกครองนั้นเปนไปดวยความเรียบรอย และบรรลุจุดประสงคตามท่ี
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ไดหวังไว หลักการปกครองมี ๒ ประการ คือ หลักกฎหมายอันเปนระเบียบ กฎเกณฑ หรือขอบังคับ
ซึ่งยอมรับดวยกัน และหลักศีลธรรม เพ่ือเปนหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวันของผูปกครอง และจะตอง
ยึดเปนขอปฏิบัติในการปกครองเปนสําคัญ ไดแก (๑) หลักทศพิธราชธรรม (๒) ราชสังคหวัตถุ ๔
(๓) อปริหานิยธรรม ๗ (๔) สัปปุริสธรรม ๗ (๕) หลักการทูต ๘

จากการศึกษาหนาท่ีของนักปกครองในคัมภีรหลุนอวี่ พบวา คัมภีรหลุนอวี่ เปนรวมบท
สนทนาระหวางขงจื่อกับศิษย ซึ่งถือเปนคัมภีรท่ีสําคัญท่ีสุดในพัฒนาการอันยาวนานของปรัชญาสํานัก
ขงจื่อและของประวัติศาสตรภูมิปญญาจีน อาจกลาวไดวา หลุนอวี่เปนตัวบทพ้ืนฐาน (foundational
text) ของสํานักปรัชญาขงจื่อ กลาวคือเปนจุดเริ่มตนของแรงบันดาลใจท่ีพัฒนาจากความสัมพันธใน
หมูเพ่ือนท่ีเปนคร-ูศิษยรวมสํานัก ในประเด็นเก่ียวกับ ๑) การครองตน ๒) การเรียนการศึกษา ๓) การ
คบเพ่ือน ๔) ความกตัญู ๕) การเมืองการปกครอง ๖) มนุษยธรรมหรือเมตตาธรรม หรือท่ีเรียกวา
เหริน ๗) ขนบ จารีต ประเพณี พิธีกรรม หรือท่ีเรียกวา หลี่ และ ๘) ความมุงม่ัน ตั้งใจ

ระบบการเมืองในยุคของขงจื่อเม่ือกลาวโดยสรุปแลว มี ๓ ระบบดวยกัน  คือ ๑) ระบบ
การเมืองแบบพอปกครองลูก ระบบนี้กษัตริยมีสถานะเหมือนพอ สวนประชาชนใตปกครองมีสถานะ
เหมือนลูก ซึ่งโดยสถานะแหงความสัมพันธ  พอจะตองใหความรัก ดูแล และปกปองลูก ใน
ขณะเดียวกันลูกก็ตองใหความเคารพ และเชื่อฟงผูเปนพอ ภายใตการปกครองระบบนี้ ประชาชนจะ
รูสึกอบอุนและมีความเปนอยูท่ีดี ๒) ระบบการเมืองแบบเจาครองนคร การปกครองในลักษณะนี้มี
ลักษณะเปนการกระจายอํานาจ คือการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูรัฐใหญนอยภายใน
อาณาจักรของตน ๆ ๓) ระบบการปกครองแบบจักรพรรดิ เปนการปกครองแบบรวบอํานาจ ระบบ
การเมืองแบบจักรพรรดินี้ ไดพัฒนาถึงขีดสูงสุดในป พ.ศ. ๓๒๒ เม่ือเจาครองนครชื่อฉินไดใชกําลัง
ทหารของตนรวบรวมดินแดนจนเปนปกแผน พรอมกันนั้นก็ไดสถาปนาตนเองเปนจักรพรรดิองคแรก
แหงราชวงศฉิน

ความสําคัญของผูปกครองมี ๒ ระดับดวยกัน คือ ๑) ผูปกครองสูงสุด คือ กษัตริย ถือกัน
วาเปนตัวแทนของสวรรค (เทียน) เปรียบเหมือนหลักชัยชองประเทศชาติ ทรงเปนท่ียึดเหนี่ยวท้ังทาง
รางกายและจิตใจ หวงใยในสภาพความเปนอยูของราษฎร ราษฎรตองกินอ่ิม นุงอุน เปนผูทรงไวซึ่ง
อํานาจสูงสุด เหลาพสกนิกรถือจักรพรรดิเปนใจของตน ๒) ผูปกครองชั้นรองลงมา มีเหลาขุนนาง
อํามาตย แมทัพ เปนตน ซึ่งถือเปนผูรับสนองราชโองการของกษัตริยมาปฏิบัติตอราษฎร เปรียบ
เหมือนเปนแขนขาของกษัตริย มีความสําคัญในฐานะเปนผูตัดสินแทนกลุม และทําใหงานของรัฐ
สําเร็จตามวัตถุประสงค

คุณลักษณะของผูปกครองในทรรศนะของขงจื่อ จะตองไมเกียจครานในการปฏิบัติหนาท่ี
มีความซื่อสัตย ตั้งอยูในคุณธรรม ท้ังนี้เพราะชีวิตและการเปนอยูของประชาชนข้ึนอยูกับผูปกครอง
ผูปกครองท่ีดีจึงตอง เขาใจในสิ่งท่ีประชาชนตองการ จะตองทํางานมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม รู
หนาท่ีของตนมีสายตายาวไกล ผูปกครองนั้นตองประกอบดวยคุณสมบัติ ๓ ประการหลัก ๆ คือ ๑) มี
ความรักและเคารพในเจตจํานงของประชาชน ๒) มีความปรารถนาในการท่ีจะสรางเสถียรภาพและ
ความเปนธรรม ใหเกิดข้ึนในสังคม และ ๓) มีความสามารถท่ีจะสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชน
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หนาท่ีของผูปกครองวาโดยหลักแลว คือการสรางภาวะการอยูดีกินดี สรางหลักจริยธรรม
กําหนดกฎหมาย และคิดคนอักษร ทําประโยชนใหเกิดข้ึนแกราษฎร เชนเดียวกับบิดามารดา มีความ
รักตอบุตรธิดา ดังนั้น ผูปกครองจึงมีอยูเพ่ือประโยชนแกราษฎรท่ีถูกปกครอง ผูปกครองยอมจะตอง
อํานวยสันติสุข และความอุดมสมบูรณอยางเพียงพอแกราษฎร เปนผูนําดานการศึกษา และเปน
แบบอยางแหงชีวิตท่ีประกอบดวยคุณธรรม ซึ่งสรุปได ๓ ประเด็นหลัก คือ ๑) สรางความอยูดีกินดี
ใหแกประชาชน ๒) ใหการศึกษาแกราษฎร ๓) สรางความศรัทธาเชื่อม่ันใหเกิดข้ึน

ในสวนของจริยธรรมหรือหลักการสําหรับการนักปกครอง เม่ือเราศึกษาดูแลว ผูวิจัยมอง
วา เบื้องตนควรกลาวถึงหลักศีลธรรมของขงจื่อ ซึ่งหลักศีลธรรมของขงจื่อนั้นไมไดกลาวอยูเปน
หมวดหมูในท่ีแหงเดียวกัน แมในคัมภีรหลุนอฺวี่เองก็กลาวถึงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนั้น ๆ วาเปน
คุณธรรมของนักการปกครองเหมือนกัน แตอยูตางสถานะและโอกาส ซึ่งหลักศีลธรรมท้ังปวงนั้น เม่ือ
กลาวโดยรวมแลวก็อยูในหลัก ๔ ประการ คือ ๑) หลักเหรินหรือเมตตาธรรม ๒) หลักหลี่ หรือจารีต
๓) หลักเสี้ยว (หลักกตัญ)ู ๔) หลักจุงหยุง หรือ หลักสายกลาง

จากการศึกษาเปรียบเทียบหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรในพระพุทธศาสนา
เถรวาทและคัมภีรหลุนอฺวี่ในศาสนาขงจื๊อ สรุปไดวา

๑) เปรียบเทียบดานโครงสรางของจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่เหมือนกันตรงท่ี
กลาววาถึงผูปกครองกับผูอยูในปกครอง หรือกลาวโดยนัยอีกประการหนึ่งคือการกลาวถึงหนาท่ีของ
แตละกลุมท่ีจะพึงปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของแตฝาย สวนท่ีตางกันนั้น ทางจักกวัตตสูตร
กลาวถึงหนาท่ีท้ังท่ีเปนโลกิยะและโลกุตตระ สวนคัมภีรหลุนอฺวี่กลาวถึงหนาท่ีท่ีบุคคลในสังคมพึง
ปฏิบัติตอกันตามสามัญสํานึกท่ีดีท่ีมีตอกัน แสดงใหเห็นถึงคุณและโทษของการปฏิบัติในกรณีนั้น ๆ

๒) เปรียบเทียบรูปแบบการปกครองในพระพุทธศาสนาเถรวาทและศาสนาขงจื๊อมีนัย
ท่ีคลายกันตรงท่ีการปกครองนั้นตองพ่ึงพาผูนําท่ีเปนเจาผูครองนครเปนผูกําหนดชะตาชีวิตของ
ประชาชนท้ังหมด จะตางกันก็เพียงแตการรวบอํานาจแบบเบ็ดเสร็จหรือการใหประชาชนท่ัวไปไดมี
สวนรวมในการปกครองนั้น ๆ แตถึงกระนั้นก็เปนเพียงเสี้ยวหนึ่งไมมีพลังเพียงพอ เพราะอํานาจสวน
ใหญจะอยูในกํามือหรืออยูในการปกครองของอํามาตย ขาราชบริพารเทานั้น แมทางพระพุทธศาสนา
จะแบงออกเปนสองกลุม กลุมแรกเปนการปกครองดวยอํานาจของกษัตริยแบบเบ็ดเสร็จ อีกกลุมเปน
การเปลี่ยนถายอํานาจตามวาระของกลุมผูนําเชนเดิม ซึ่งเปนเจาปกครองในแตละรัฐ ในลักษณะ
สหพันธรัฐ ซึ่งอํานาจนั้นยังไมสามารถท่ีจะเขาไปสูมือของประชาชนท่ัวไป ในสวนของการเมืองการ
ปกครองในศาสนาขงจื๊อถึงจะแบงออกเปนสามกลุมซึ่งมีอํานาจมากนอยตางกัน แตอํานาจเหลานั้นก็
ยังอยูในการบริหารจัดการของนักปกครองท่ีเปนกษัตริยเชนเดิม ข้ึนอยูกับวาผูปกครองนั้น ๆ จะใช
หลักในการปกครองแบบใดเปนเครื่องมือเพ่ือใหสงคมอยูดวยความสงบสุขนั่นเอง

๓) เปรียบเทียบดานความสําคัญของนักปกครอง ท้ังจักกวัตติสูตรและคัมภีรหลุนอฺวี่
มองเหมือนกันวานักปกครองนั้นมีความสําคัญเปนอยางมากในการบริหารบานเมืองใหอยูเปนบานเปน
เมือง เปนท่ีรวมคนหมูมาก ท้ังความคิด เพศ วัย ความตองการ สวนท่ีตางกันก็เปนเพียงจักกวัตติสูตร
เนนความอลังการของผูปกครองท่ีมากดวยบุญญาภินิหาร สวนคัมภีรหลุนอฺวี่มุงหมายเอาคนท่ีมี
คุณธรรม ไมจําเปนตองมีอํานาจวาสนามากมาก เชน ผูนํากลุมชนเปนตน
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๔) เปรียบเทียบดานคุณลักษณะของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา กลาวถึงลักษณะสําคัญของนักปกครองท่ีดีคือตองมีคุณธรรมของความเปน
ผูนํา มีความรอบรูในหลักการปกครองบานเมือง สวนท่ีตางกันเปนเพียงประเด็นยอย ซึ่งในจักกวัตติ
สูตรเนนท่ีความเปนผูทรงธรรม ซึ่งในคัมภีรเองมุงหมายการสมาทานกุศลกรรมบถ ๑๐ สวน
คุณลักษณะของนักปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่เนนความเปนโอรสสวรรคท่ีใครไมสามารถท่ีจะละเมิด
พระราชอํานาจได แตนั่นเปนความเด็ดขาดในการปกครองสวนหนึ่งท่ีจะสามารถปกครองคนจํานวน
มากได แตตองมีคุณธรรมในการปกครองคือการไมลุอํานาจแหงความโกรธเปนสําคัญ

๕) เปรียบเทียบดานหนาท่ีของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอวี่
เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ตรงท่ีนักปกครองตองทําหนาท่ีเพ่ือประชาชนท่ีอยูในปกครองของตนให
เสมือนหนึ่งวาเปนผูท่ีมีพระคุณ หรือผูท่ีตนตองรับผิดชอบดูแลสุขและทุกขของชนเหลานั้น สวนท่ี
ตางกันในจักกวัตติสูตรเนนการประชาสัมพันธชี้แจงขอมูลขาวสาร เชน แจงวาสิ่งนี้ดีมีคุณ สิ่งนี้ไมดีมี
โทษควรละเวน เปนตน สวนในคัมภีรหลุนอฺวี่มุงสรางหรือลงมือกระทําสิ่งท่ีเปนรูปธรรมใหชัดเจนเชน
การจัดการศึกษาใหความรู เพราะสังคมจะอยูดีกินดีตองสรางโอกาสใหเขาไมใชยื่นอาหารใหเทานั้น

๖) เปรียบเทียบดานคุณธรรมหรือหลักการของนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีร
หลุนอวี่ เหมือนกันตรงท่ีกลาววา ในการปกครองนั้นตองอาศัยหลักในการปกครองท้ังหลักนิติธรรม
และหลักศีลธรรม ไมควรเนนหนักไปทางใดทางหนึ่งอันจะเปนเหตุใหหลักการไมม่ันคง สวนท่ีตางกันก็
เปนเพียงจักกวัตติสูตรกลาวโดยภาพรวมใหญคือใชหลักในการปกครองคือกฎหมายรัฐ และกฎดาน
ศีลธรรมคือกุศลกรรมบถ ๑๐ ซึ่งจะตองรับโทษทางวัฏฏะเปนสวนเสริม สวนจริยธรรมในคัมภีร
หลุนอฺวี่เนนท่ีหลักคุณธรรมการอยูรวมกันในสังคมคือหลักเมตตาและกตัญูเปนหลัก สวนกฎหมาย
นั้นมาจากหลักแหงจารีต

๗) คุณคาของหนาท่ีของนักปกครองท่ีมีตอสังคม พบวา จักกวัตติสูตร เปนพระสูตร
ท่ีพระผูมีพระภาคเจาทรงใชเปนกุศโลบายสั่งสอนภิกษุ และบุคคลท่ัวไปโดยเฉพาะพุทธศาสนิกชนได
รูจักการพ่ึงตนเอง และการพ่ึงธรรมะใหเกิดประโยชนแกตนและผู อ่ืนได ซึ่งมีอิทธิพลตอสังคม
๑) ความสําคัญในดานการพัฒนาชีวิต ๒) ความสําคัญในดานการเมืองการปกครอง ๓) ความสําคัญใน
ดานเศรษฐกิจ ๔) ความสําคัญในดานการศึกษา การศึกษานั้นคือการฝกฝนอบรมพัฒนาคนใหเกิด
ความดีงาม สวนการปกครองในคัมภีรหลุนอฺวี่ท่ีมีตอสังคม พบวา ๑) การปกครอง คือการแกไข
ปรับปรุง ๒) มีการจัดการการศึกษาใหมีคุณภาพ เพราะวาการศึกษานั้นมีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
ปกครอง และ ๓) ควรใชหลักคุณธรรมนําหนากฎหมาย กฎหมายควรเปนเครื่องมือสํารองในกรณีท่ี
ควรขาดคุณธรรมยึดเหนี่ยวแลวเทานั้น

๕.๒ ขอเสนอแนะ
การศึกษาเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบคุณธรรมของนักปกครองในจักกวัตติสูตร

ในพระพุทธศาสนาเถรวาทกับคัมภีรหลุนอวี่ในศาสนาขงจื๊อ” มีขอเสนอแนะดังนี้
๕.๒.๑ ขอเสนอแนะเพื่อการนําผลการวิจัยไปใช

๑. ควรนําหลักการปกครองในจักกวัตติสูตรและคัมภีรหลุนอฺวี่ไปประยุกตใชกับการ
ปกครองในระดับชาติ เพ่ือใหเกิดการปกครองท่ีเปนรูปธรรมและยัง่ยืนปราศจากคอรัปชั่น
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๒. การทําความเขาใจใหถองแทกับหลักการปกครองท่ีประกอบดวยธรรม มากกวาการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยตามโลกนิยม ซึ่งอยูในลักษณะประชาธิปไตยเทียม

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการทําวิจัยตอไป
๑. ควรมีการทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบการนําหลักการปกครองในจักกวัตติ

สูตรกับคัมภีรหลุนอฺวี่ไปใชในเชิงบูรณาการกับองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม”
๒. ควรมีการทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบคุณคาท่ีพึงประสงคจากการนําหลัก

หนาท่ีนักปกครองในจักกวัตติสูตรกับคัมภีรหลุนอฺวี่ไปใชกับวิถีชีวิตของบุคคลในสังคม” เชน ระดับ
ครอบครัว หมูบาน ตําบล อําเภอ ประเทศ
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_________.ลักษณะแหงพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: พิมพสวย, ๒๕๔๙.
พระพุทธโฆสเถระ. คัมภีรวิสุทธิมรรค. แปลโดย สมเด็จพระพุฒาจารย (อาจ อาสภมหาเถร). พิมพ

ครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ประยูรวงศพริ้นทติ้ง จํากัด, ๒๕๔๖.
พระมหาจรรยา สุทธิญาโณ, ดร.. รัฐธรรม. เชียงใหม: สถาบันปญญานันทะ, ๒๕๔๑.
พระมหาดาวสยาม วชิรปญโญ. ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนาในอินเดีย . พิมพครั้ง ท่ี ๓.

กรุงเทพมหานคร: หจก. เม็ดทรายพริ้นติ้ง จํากัด, ๒๕๕๓.
พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน). การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก.

พิมพเปนท่ีระลึกในงานวันคลายวันสถาปนามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย ๑๖
กันยายน ๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.

พระมหาโพธิวงศาจารย (ทองดี สุรเตโช ป.ธ. ๙, ราชบัณฑิต). พจนานุกรมเพื่อการศึกษาพุทธศาสตร
ชุดศัพทวิเคราะห. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๕๑.

พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ), ดร.. แนวคิดพระพุทธศาสนาเพื่อสังคมในจักกวัตติสูตร.
พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด สํานักพิมพและสายสงดวงแกว,
๒๕๕๗.



๑๑๕

พระมหาอุทัย าณธโร. พุทธวิถีแหงสังคม: ปรัชญาสังคมและการเมืองของพุทธศาสนา.
กรุงเทพมหานคร: Buddha’s Path Follower, ๒๕๓๘.

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต). พุทธศาสนากับสังคมไทย.กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมูลนิธิ
โกมลคีมทอง, ๒๕๒๖.

พุทธทาสภิกขุ. ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสหมิตร, ๒๕๓๑.
ไพโรจน โพธิ์ไทร. ภูมิหลังจีน. กรุงเทพมหานคร: เฟองนคร, ๒๕๑๗.
ยงค อิงคเวทย. วิวัฒนาการกวีนิพนธจีน. กรุงเทพมหานคร: สองสยาม, ๒๕๓๒.
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๔. เฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร: ศิริวัฒนาอินเตอรพริ้นท จํากัด, ๒๕๕๖.

ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมศัพทรัฐศาสตร. กรุงเทพมหานคร: อรุณการพิมพ, ๒๕๕๒.
ละเอียด ศิลานอย แปลและเรียบเรียง. สรางชีวิตและสังคมตามหลักคําสอนของขงจื๊อ .

กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา, ๒๕๓๕.
วิรัช ถิรพันธุเมธี. พุทธปรัชญาการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ ดวงแกว, ๒๕๔๔.
วีระ สมบูรณ. รัฐธรรมในอดีต. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ openbooks, ๒๕๕๑.
ศักดิ์ระวี แปลและเรียบเรียง. คัมภีรทางสายกลางขงจื๊อ. กรุงเทพมหานคร: ประดูลาย, ๒๕๓๖.
สมิทธิพล เนตรนิมิตร. มิติสังคมในพระสุตตันตปฎก. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพชีวาภิวัตน,

๒๕๕๐.
สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกับการปกครอง. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗.
สุวรรณา สถาอานันท แปลและเรียบเรียง. หลุนอ่ีว: ขงจื๊อสนทนา. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑.
สมบัติ ธํารงธัญวงศ, ศาสตราจารย ดร.. การเมือง: แนวความคิดและการพัฒนา. พิมพครั้งท่ี ๑๙.

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ เสมาธรรม, ๒๕๕๔.
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. พุทธประวัติ เลม ๑. พิมพครั้งท่ี ๕๓.

กรุงเทพมหานคร: มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑.
เสฐียรโกเศศ (พระยาอนุมานราชธน). ศาสนาเปรียบเทียบ.นครหลวง: สํานักพิมพ บรรณาคาร,

๒๕๑๕.
เสฐียร พันธรังษี. ศาสนาเปรียบเทียบ. พิมพครั้งท่ี ๘. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ,

๒๕๔๒.
เสถียร โพธินันทะ. เมธีตะวันออก. กรุงเทพมหานคร: สรางสรรคบุคส, ๒๕๔๔.
อดุลย รัตนม่ันเกษม. วาทะฮองเต. กรุงเทพมหานคร: สามัคคีสาร, ๒๕๔๑.
อดุลย รัตนม่ันเกษม แปลและเรียบเรียง. วาทะฮองเต ชุด คมปญญาจักรพรรดิเฉียนหลง.

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพพลอยตะวัน, ๒๕๔๑.
อมร ทองสุก แปลและเรียบเรียง. คัมภีรหลุนอว่ี. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพชุณหวัตร, ๒๕๔๙.



๑๑๖

(๒) วิทยานิพนธ/งานวิจัย:
ณัฏฐวัฒน สุดประเสริฐ. “พฤติกรรมเชิงจริยธรรมในสังคมมนุษยท่ีมีผลตออายุและทรัพยากรธรรมชาติ

ในจักกวัตติสูตร”. สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕.

ธนา นวลปลอด. “ความคิดทางการเมืองในสุตตันตปฎก”. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๓๖.

นครินทร แกวโชติรุง. “ธรรมาธิปไตยในฐานะเปนเครื่องมือพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมไทย”. สาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔.

นรี ภวกานตานันท. “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา: ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก”.
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘.

บุญมี บุญเอ่ียม. “ศึกษาการนําอิทธิบาท ๔ ไปใชในการทํางานของพนักงานศูนยควบคุมการบินภูเก็ต
บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด”.วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต.บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยทักษิณ จังหวัดสงขลา, ๒๕๔๔.

ประพัฒน ปญญาชาติรักษ. “การศึกษาวิเคราะหการเมืองการปกครองในคัมภีรพระพุทธศาสนา”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.

พระครูโอภาสสราธิคุณ อาสโภ (โหมดศิริ). “การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องหนาท่ีของขงจื้อกับ
แนวคิดเรื่องหนาท่ีของพุทธปรัชญาเถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

พระไพเราะ ขนฺติสาโร (บุญนารักษ). “ศึกษาเชิงวิเคราะหหลักการปกครองตามแนวพระพุทธศาสนา”.
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘.

พระมหากฤตวิทย อธิฏาโน (สนธิสุข) .“ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสังคมปจจุบัน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘.

พระมหาชัยพร อมรปฺโ (ฤทธิ์กระจาง). “การศึกษาวิเคราะหความสําคัญของจักกวัตติสูตร”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๖๐.

พระมหาบุญเรือง ปฺาวชิโร. “การศึกษาแนวความคิดเรื่องมนุษยนิยมในปรัชญาขงจื๊อ”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑.

พระมหายุทธนา นรเชฏโ (ศิริวรรณ). “แนวคิดพระพุทธศาสนาเพ่ือสังคมในจักกวัตติสูตร”. สาร
นิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๕.



๑๑๗

พระมหารุง สุขุมาโล (ละเอียด). “ศึกษาเปรียบเทียบพระนิพพานในพระพุทธศาสนากับพรหมันใน
ศาสนาพราหมณ-ฮินดู” .วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗.

พระมหาสมโภช ติาโณ (ศรีพันธ). “การศึกษาวิเคราะหเศรษฐกิจตามแนวพระไตรปฎก”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖.

พระมหาสุริยา สุเมโธ (ดวงติลี). “กษัตริยและรูปแบบการปกครองท่ีปรากฏในพระไตรปฎก”.
วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหามกุฏราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๘.

พระมหาอภิวิชญ ธีรปฺโ (ศรียะอาจ). “การศึกษาเปรียบเทียบปรัชญาการเมืองของขงจื๊อกับพุทธ
ปรัชญาเถรวาท”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓.

พระสมชัย รตนาโณ (พงษก่ิง). “การศึกษาแนวคิดทางการเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕.

พระสุนันท กิตฺติสทฺโท (สายพิมพพงษ). “การประยุกตใชอิทธิบาท ๔ ในการทํางาน ศึกษากรณีผูทํา
เครื่องปนดินเผาดานเกวียน จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.

พระอุบล กตปุฺโ (แกววงษลอม). “การศึกษาวิเคราะหคุณคาของศีลท่ีมีตอสังคมไทย”.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗.

มรกต สิงหแพทย.“การวิเคราะหลักษณะประชาธิปไตยในพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธอักษรศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒.

สุเทพ พรมเลิศ.“การศึกษาเชิงวิเคราะหสังคมการเมืองในจักกวัตติสูตร”. สารนิพนธพุทธศาสตรดุษฎี
บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.

อดิศักดิ์ ทองบุญ, ศ. พิเศษ. “อํานาจอธิปไตยแนวพุทธ”. สารนิพนธพุทธศาสตรบัณฑิต. บัณฑิต
วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.

อาภากร โรจนวรรณสินธุ. “การศึกษาเปรียบเทียบความคิดทางการเมืองของขงจื๊อกับเหมาเจอตง”.
วิทยานิพนธปรัชญามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๖.

(๓) หนังสือแปล:
เจาหยุย. ฉางตวนจิง: คัมภีรแหงการยืดหยุน พลิกแพลง ประยุกต. แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ.

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๐.
คารล ยัสเปรส. ขงจื๊อ: ผูพลิกพื้นโบราณ. แปลโดย โกมุทที ปวัฒนา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

สมิต, ๒๕๓๒.
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ควอริส เวลส. การปกครองและการบริหารของไทยสมัยโบราณ . แปลโดย กาญจนี ละออง
ศรี และยุพา ชุมจันทร. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, ๒๕๒๗.

หลี่ ฉาง จือ.ชีวประวัติของขงจื๊อ. แปลโดย สิน วิภาวสุ. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
สุขภาพใจ, ๒๕๓๑.

หวางซอนหมิง. กลยุทธผูนํา. แปลโดย อํานวยชัย ปฏิพัทธเผาพงศ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
ดอกหญา, ๒๕๓๕.

อูจิง. คัมภีรฮองเต. แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดอกหญา, ๒๕๔๐.
อองซก. ขงจื๊อฉบับปราชญชาวบาน. แปลโดย อธิคม สวัสดิญาณ. กรุงเทพมหานคร: เตาประยุกต,

๒๕๔๐.
ฮวางเหลินเสียง. วาทศิลปพลิกผันโลก. แปลโดย ศรีวารี. กรุงเทพมหานคร: บี.เจ. เพลทโปรเซสเซอร,

ม.ป.ป..
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ประสาน ทองภักดี และปรีชา หงสไกรเลิศ. “บทท่ี ๒ ทฤษฎีการกําเนิดรัฐและระบบการเมืองของ

รัฐ”. ใน คณะอนุกรรมการดําเนินการศึกษาและกําหนดหลักวิชาการรัฐศาสตร .
รัฐศาสตรตามแนวพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรม
แหงชาต,ิ ๒๕๒๖.

ร า ชบัณ ฑิตยสถาน . ร ะบบ -ร ะบอบ . [อ อน ไลน ]. แหล ง ท่ี ม า : http://www.royin.go.th
/th/knowledge/detail.php?ID=2827 [๑๐ ส.ค. ๒๕๕๓]

สมภาร พรมทา. “ศีลธรรมกับกฎหมาย มุมมองจากพุทธศาสนา”. ใน พุทธศาสนศึกษา. ปท่ี ๕ ฉบับ
ท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธันวาคม ๒๕๔๑: ๕๑-๕๒.

_________. “สิทธิในทัศนะของพุทธศาสนา”. ใน พุทธศาสนศึกษา. ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-
เมษายน ๒๕๓๗: ๖๑.
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Archie J. Bahm. The Heart of Confucius. New York: John Weatherhill, Inc, 1969.

Chen Jingpan. Confucius as a Teacher. Malaysia: Delta Publishing Sdn Bhd., 1993.

Richard A. Gard. Buddhist Political Thought; A Study of Buddhism in Society.

Bangkok: Mahamakuta University, 1956.

T.W. Rhys Davids. Buddhist India. Delhi: Motilal Banarsidass, 1971.
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