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บทคัดยอ

วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด และหลักการมี
สวนรวมในการจัดการความขัดแยง ตามแนวทางพระพุทธศาสนา (๒) เพ่ือวิเคราะหการมีสวนรวม
เชิงพุทธ ในการสรางความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี (๓) เพ่ือประยุกตแนวคิด
และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีของชุมชน
วัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี ซึ่งเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ไดมีการลงภาคสนามดวยการสัมภาษณ
เชิงลึก การสังเกตการณ และการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะกับผูเก่ียวของในชุมชนวัดนอยนางหงษ

ผลการศึกษาพบวา แนวคิดและหลักการมีสวนรวม ท้ังแนวทางตะวันตก แนวทาง
ตะวันออก และแนวทางพระพุทธศาสนา ชี้ใหเห็นวา แนวคิดของตะวันตก และแนวคิดของตะวันออก
มีสวนท่ีเห็นสอดคลองกัน คือ หลักการมีสวนรวมนั้นควรท่ีจะใหประชาชนไดเขาใจถึงวัตถุประสงค
ของโครงการ มองเห็นเปาหมายท่ีไดจากโครงการในทิศทางเดียวกัน และมีสวนในประโยชนท่ีเกิดข้ึน
จากการทําโครงการ โดยท่ีใหทุกภาคสวนเขามารวมตั้งแตเริ่มโครงการ รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ
รวมแกไขปญหา เลือกแนวทางการพัฒนา รวมติดตามประเมินผล สวนหลักการตามแนวคิด
ทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจามุงเนนใหเริ่มสรางการมีสวนรวมมาจากพ้ืนฐานของตนเองกอน
แลวพัฒนาไปสูการปกครองของคนในสังคม

ผลการศึกษาสภาพปญหาความขัดแยง และความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ
จังหวัดสิงหบุรี พบวา เหตุปจจัยภายใน คือ “ตัณหา ทิฏฐิ มานะ” หรือ อยากได อยากใหญ ใจแคบ”
เปนเหตุใหเกิดปญหาดานความขัดแยง ในขณะเดียวกัน เหตุปจจัยภายนอก ไดแก การปกปดขอมูล
ขาวสาร การไดรับโอกาสอยางไมเทาเทียมกัน และการแบงฝายทางความคิด เปนตน เปนสาเหตุหลัก
ท่ีทําใหชุมชนขาดความสามัคคีและมีแนวโนมท่ีจะขยายความรุนแรงมากข้ึน

ผลการศึกษาการประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการ
ความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน พบวาผูนําชุมชนในยุคปจจุบันขาดคุณธรรมท่ีพึงมี
อันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวศรัทธาของผูคนในชุมชน เพ่ือใหผูนําชุมชนกลับมามีบทบาทไดเทียบเทากับ
ผูนําชุมชนในอดีต จึงตองนําหลักธรรมท่ีผูในอดีตมีมาปรับประยุกตใหผูนําในปจจุบันเปนผูท่ีมีบทบาท
“มีความเห็นท่ีถูกตอง คือ มีสัมมาทิฏฐิ เหมือนเปนญาติสนิท คือ ประกอบดวยพรหมวิหารธรรม
และ ผูกมิตรไมตรีได คือ ครองตนดวยสังคหวัตถุธรรม” ซึ่งผูวิจัยนําเสนอเปนรูปแบบบทบาทของ
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ผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ มาปรับประยุกต เพ่ือใหเกิด “มัชฌิมาปฏิปทา” คือ แนวคิด
แบบธรรม ในลักษณะของความเปนคู ซึ่งเปนหนวยความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือมองหา
จุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได และทํางานรวมกันไดอยางสอดประสาน ซึ่งเรียกวา
“แนวความคิดท่ีสาม” เปนหลักการท่ีอยู เหนือขอปฏิบัติ ท่ีมีอยู เดิมซึ่งกําลังเกิดปญหากันอยู
ผูนําชุมชนตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวาง “วิธีการ (กระบวนการมีสวนรวม) และ เปาหมาย
(เกิดความสามัคคี)”

ในภาคประชาชนนั้น การนําหลักธรรมท่ีสามารถ ชวยประสานรอยราว สรางความเห็น
ความเขาใจท่ีถูกตอง อันมีสวนชวยสําคัญในการขจัด “ความไมศรัทธา ความหวาดระแวง และความ
ไมเปดใจกวาง” ก็คือ การสราง “ความเห็นท่ีถูกรวมกัน คิดพูดทําเพื่อสวนรวม และเปดใจ
เปนกลาง รับฟงดวยปญญา” เพ่ือใหเกิดความเขาใจ และรับรูรวมกันตั้งแตตน จึงตองมีการนํา
กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ มาเปนแรงผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนในสวนของประชาชน
แบงเปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได (R5 Steps) และ
(๒) รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle) ซึ่งท้ังสองรูปแบบนี้
ประกอบดวยการประสานหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนหลักการสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการมี
สวนรวมเชิงพุทธแบบยั่งยืน
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Abstract

This thesis is of 3 objectives, i.e. (1) to study the conceptual ideas and
principles of the participation in conflict management according to Buddhism; (2)
to analyze the participation in Buddhist perspective of the unity creation in Wat
Noi Nang Hong community, Singburi Province; and (3) to apply Buddhist
conceptual ideas and principles in managing conflicts with the aim to create
unity in Wat Noi Nang Hong community, Singburi province. The thesis is qualitative
together with an in-depth interview, observation and listening to public opinions
of related people in Wat Noi Nang Hong community.

From the research, it is found that western, eastern and Buddhist
conceptual ideas and principles of participation point out the west and east are
harmonized in that the principles of participation should let the people
understand the objectives of the project, see the same directions of project
purposes and have mutual benefits from the project by having every sector join
the project as from the beginning, make decisions, cooperate and solve
problems together, choose the ways of development, follow up evaluations;
while the principles according to Buddhist ideas, the Buddha emphasized the
start of participation from the self-background first, then the development of the
administration in societies.

From the result of the study related to conflict and disunity problems in
Wat Noi Nang Hong community, Singburi province, it is found that the internal factors
“Tan ฺhā, Dit ฺt ฺhi, Māna or inordinate feelings of wants, lust for power and having
narrow mind” are the causes of conflict problem, while the external factors, i.e. the
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concealing of information, news, the unequal opportunity receiving, and the taking
sides of thoughts, etc. are the major causes of the lack of unity in the community
including the trend of spreading more violence.

From the result of the study related to the application of the ideas and
principles of the participation in Buddhist perspective to manage conflicts and create
community’s unity, it is found that the community leaders in the present lack virtues
which are the tools of having trusts from people in the community.  Hence, in order
to bring back community leaders to have the equal roles comparing to the ones in
the past, there must be the application of the Dhammas of the leaders in the past to
let them have the roles in the aspects of “having the right view; acting as trustful
relatives with the holy Dhamma of Brahm avihāra; and being able to make
friendship by self-controlling with Saṅgahavatthu Dhamma”, which the researcher
presents as a role model of the leaders in creating Buddhist perspective
participation to apply for having “Majjhimā pat ฺipadā”, the Dhamma conceptual idea
of dual characteristics which can be connected to the prominent points or to the
conclusion of various ways of thinking for mutual living and harmonized working,
called “the 3rd conceptual idea”. This is the principle that overcomes the former
practices having caused problems at the moment; the community leaders must
concern the relations between “the means (the process of having participation) and
the purpose (of having unity)”

In view of the people’s or private sector, bringing the Dhammas to help
restore harmony, create the right view and understanding which is the important part
to get rid of the “unfaith, suspicion, and narrow mind” is “to mutually create the
right view; think and perform for all; and open mind into the neutrality for
listening with wisdom” for the existence of understanding and co-perception from
the beginning.  Therefore, there must be use of the process of the participation in
Buddhist perspective as the impulsion for the movement of people’s or private
sector; it is divided into the 2 models of (1) the 5-Step-Model of the Participation
in Buddhist Perspective (R5 Steps); and (2) the Process Model of the
Participation in Buddhist Perspective (Noble Eightfold Cycle), both of which
consist of the harmonization of “the Noble Eightfold Path or Magga”, the important
principle for the movement of sustainable participation in Buddhist perspective.
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กิตติกรรมประกาศ
วิทยานิพนธเลมนี้ ขอนอมถวายเปน “พุทธบูชา” แดองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา

ผูซึ่งเปนดุจพระบิดาแหงการปกครอง นักการบริหารกิจการคณะสงฆ และทรงชี้เครื่องมือแหง “การ
บริหารดวยธรรม” ในการยางกาวไปสูสันติสุข และวิทยานิพนธเลมนี้ เปนประดุจ “เข็มทิศ” ท่ีจะชวย
สรางกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ ขจัดปญหาความขัดแยง มุงสรางความสามัคคีชุมชนของ
วัดนอยนางหงษ ตําบลสิงห อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี วิทยานิพนธเลมนี้จะครบถวน สมบูรณ
ท่ีสุดไมได หากไรซึ่งการเอ้ือเฟอเก้ือกูลจากกัลยาณบุคคลทุกภาคสวนท่ีไดใหความเมตตาอนุเคราะห
ชี้แนะ ตลอดท้ังชวยเหลือสนับสนุน ใหผูวิจัยไดกาวสูความสําเร็จในครั้งนี้ จึงขอกราบขอบพระคุณ
และขอเจริญพรขอบคุณทุกทานท่ีเก่ียวของมา ณ โอกาสนี้

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย ท่ีไดให
ความเมตตามาเปนประธานในการสอบปองกันวิทยานิพนธ เลมนี้  ขอกราบขอบพระคุณ
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ ท่ีทานไดเมตตาเปนประธาน
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ และเปนผูใหกําเนิดวิศวกรสันติภาพ รุนท่ี ๑ ของมหาวิทยาลัย
ทานเปนผูใหพลังแรงผลักดัน ถายทอดปณิธานในการสรางสันติบารมี มุงม่ันใหนิสิตรวมพัฒนาสังคม
ให อุดมดวยสันติสุข และขออนุโมทนาขอบคุณ ทานอาจารย ดร.อุทัย สติ ม่ัน ไดรวมเปน
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ท่ีไดใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทาง ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม และ
ใหโอกาสนิสิตไดใชความรูอยางเปดกวางในการคนควาวิจัย ทานอาจารย ดร.พูนสุข มาศรังสรรค
ท่ีไดใหคําปรึกษาทางดานภาษาอังกฤษจนวิทยานิพนธนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน

ขออนุโมทนาขอบคุณ คณะผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ไดแก ผูใหญปรีชา หงิมดี ผูใหญบาน หมูท่ี
๒ ตําบลสิงห ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ตําบลไมดัด คุณพอเหวียง แตงไทย
คุณแมลูกชิ้น ปนกลา ผูอาวุโสของชุมชนวัดนอยนางหงษ อาจารยวิทยา แสงทอง ขาราชการบํานาญ
อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา อาจารยสวัสดิ์ รัชฎาวงษ ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียน
วัดนอยนางหงษ อาจารยบุญสง เชื้อกุล ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ และ
คุณนิภารัตน จุยกง พยายาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขา
วัดนอยนางหงส) ท่ีไดเอ้ือเฟอใหความชวยเหลือดานขอมูลจากการสัมภาษณ และปรับแกขอมูล
บางสวนเพ่ือใหเนื้อหาในรายงานเลมนี้สมบูรณมากยิ่งข้ึน

ขออนุโมทนาขอบคุณ คณาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา เจาหนาท่ีทุกทาน
ท่ีชวยเหลือ ใหการสนับสนุนในทุกข้ันตอน เพ่ือใหนิสิตไดคนควาวิจัยครั้งนี้ผานทุกข้ันตอน
กระบวนการอยางราบรื่น พรอมทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถ ทุมเทดวยความเสียสละ แมตอง
เหนื่อยลา เพ่ือสรางความพรอมทุกดานใหวิศวกรสันติภาพ ไดสําเร็จการศึกษา นําโดย ดร.ขันทอง
วัฒนะประดิษฐ พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ, ดร. พระปลัดสมชาย ปโยโค, ดร. และพระมหาวุฒิเมธ
วุฒิเมโธ ตลอดจนถึงเจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัยอีกหลายทานท่ีไมไดเอยนาม ซึ่งไดรับการอํานวย
ความสะดวกอยางดี

ขออนุโมทนาขอบคุณ นักวิชาการเจาของผลงานท่ีทุมเททํางานดานวิชาการ กอใหเกิด
แหลงขอมูลคนความากมาย ขอขอบคุณผูมีคุณูปการทุกทานนอกจากใหความชวยเหลือในดาน
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ทุนการศึกษาแลว ยังคอยอํานวยความสะดวกใหแกผูศึกษาในขณะเดินทางไปสัมภาษณในท่ีตางๆ
อีกท้ังยังไดเอ้ือเฟอเก่ียวกับการพิสูจนอักษรในข้ันตอนสุดทายโดยละเอียด

ขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตสันติศึกษา รุนท่ี ๑ ทุกทาน ท่ีเอ้ือเฟอแบงปนขอมูล แนะนําแนวทาง
การจัดทํารายงาน คอยถามไถ ใหคําปรึกษาดวยความหวงใย ในสวนการเรียนการศึกษาตลอด
ปการศึกษา และในชวงท่ีทอ หมดกําลังท่ีจะเดินหนาตอ แตน้ําใจท่ีมีให กําลังใจจากเพ่ือนนิสิต
ไมเคยขาดหาย ทําใหมีแรงผลักดัน เพ่ือกาวสูความเปนวิศวกรสันติภาพ รุนท่ี ๑ ไปพรอมกัน
ดวยมิตรภาพอันสุดประทับใจ

ขอผลานิสงสแหงคุณงามความดีอันเกิดจากการศึกษา คนควางานวิทยานิพนธครั้งนี้
จงโปรดมีแกอดีตบูรพาจารย บรรพชนผูอุปถัมภคํ้าจุนวัดนอยนางหงสทุกยุคทุกสมัย ตลอดจน
คุณมารดา-บิดา ครู อุปชฌาย อาจารย ผูมีอุปการคุณทุกทาน บุคคลอันเปนท่ีรักทุกคนท่ีไมสามารถ
เอยนามไดหมด ขอใหสรรพสัตวท้ังหลายในโลกนี้จงอยูรวมกันอยางสันติสุข ขอคุณพระศรีรัตนตรัย
โปรดบันดาลใหทุกทานเจริญสุขในธรรมแหงองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา พระองคทรงรูธรรมใด
ประกาศธรรมใด ขอเราทุกทานรูถวนท่ัวในธรรมนั้นทุกประการ เพ่ือความเจริญสุขสวัสดิ์ ท้ังทางโลก
และทางธรรมสืบไป

พระมหากิตติ์ธเนศ อานนฺโท (พงษกุลภัสสร)
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘



ช

สารบัญ
เรื่อง หนา

บทคัดยอภาษาไทย ก-ข
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค-ง
กิตติกรรมประกาศ จ-ฉ
สารบัญ ช-ฌ
สารบัญแผนภูมิ ญ
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ฎ

บทที่ ๑ บทนํา
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔
๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕
๑.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖
๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย ๗
๑.๘ ประโยชนท่ีไดรับ ๙

บทที่ ๒ แนวคิดและหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง
ตามแนวทางพระพุทธศาสนา
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการความขัดแยง ๑๐

๒.๑.๑ ความหมายของความขัดแยง ๑๐
๒.๑.๒ ประเภทของความขัดแยง ๑๒
๒.๑.๓ คุณลักษณะ และความสําคัญของความขัดแยง ๑๔
๒.๑.๔ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ๑๕
๒.๑.๕ เหตุผลในการจัดการความขัดแยง ๑๕

๒.๒ แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม ๑๖
๒.๒.๑ ความหมายของการมีสวนรวม ๑๖

ก)  มิติเชิงกระบวนการ (Process) ๑๗
ข)  มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Decision-maker) ๒๐
ค)  มิติเชิงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ๒๓
ง)  มิติอ่ืนๆ ๒๔



ซ

สารบัญ (ตอ)
เรื่อง หนา

๒.๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม และการสรางความสามัคคี ๒๖
๒.๒.๒.๑ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตะวันตก ๒๖
๒.๒.๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตะวันออก ๒๗
๒.๒.๒.๓ แนวคิดการสรางความสามัคคี ๓๒

๒.๒.๔ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตามแนวทางพระพุทธศาสนา ๓๓
๒.๓ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ๓๕

๒.๓.๑ มรรค ๘ ๓๕
๒.๓.๒ พรหมวิหาร ๔ ๓๗
๒.๓.๓ สังคหวัตถุ ๔ ๓๗

๒.๔ สรุป ๓๘

บทที่ ๓ สภาพปญหาและการมีสวนรวมเชิงพุทธในการสรางความสามัคคีชุมชน
วัดนอยนางหงษ  จังหวัดสิงหบุรี
๓.๑ สถานการณความขัดแยงของชุมชนวัดนอยนางหงษ ๔๐

๓.๑.๑ ประเด็นปญหาของความขัดแยง ๔๓
๓.๑.๒ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ๔๓
๓.๑.๓ ผลกระทบท่ีเกิดจากความขัดแยง ๔๗

๓.๒ ปญหาและแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยการสรางการมีสวนรวม ๔๗
๓.๒.๑ สภาพปญหาและสาเหตุในสวนของผูนําชุมชน ๔๙
๓.๒.๒ หลักธรรมท่ีมีชวยแกไขปญหาในสวนของผูนํา ๕๐
๓.๒.๓ สภาพปญหาและสาเหตุในสวนของภาคประชาชน ๕๒
๓.๒.๔ แนวทางการแกไขปญหาและสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ๕๓

๓.๒.๔.๑ การสรางกระบวนการมีสวนรวม ๕๓
๓.๒.๔.๒ การสรางการมีสวนรวมในรูปแบบกิจกรรม ๕๔

๓.๓ สรุป ๕๕

บทที่ ๔ การประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน
๔.๑ การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ๕๗

๔.๑.๑ ประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของผูนําชุมชน ๕๗
๔.๑.๒ สรุป ๖๒

๔.๒ กระบวนการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธของประชาชนในชุมชน ๖๓
๔.๒.๑ วิเคราะหปญหาและสาเหตุในสวนของประชาชน ๖๓



ฌ

สารบัญ (ตอ)
เรื่อง หนา

๔.๒.๒ นําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของประชาชน ๖๕
๔.๒.๓ สรุป ๖๙

๔.๓ สรุป ๗๐

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๑
๕.๒ ขอเสนอแนะ ๗๔

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปประยุกตใช ๗๔
๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย ๗๔

บรรณานุกรม ๗๕
ภาคผนวก

(ก) หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ๘๑
(ข) หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย ๘๗
(ค) แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๙๖
(ง) ภาพคณะผูทรงคุณวุฒิผูใหสัมภาษณเก็บขอมูล ๑๐๐
(จ) ภาพบริบทของชุมชนวัดนอยนางหงษ ๑๐๓
(ฉ) ภาพการมีสวนรวมของภาคประชาชนในชุมชนวัดนอยนางหงษ ๑๐๘

ประวัติผูวิจัย ๑๒๑



ญ

สารบัญแผนภูมิ
เรื่อง หนา

แผนภูมิ ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๖
แผนภูมิ ๑.๒ แสดงกรอบกระบวนการในการวิจัย ๖
แผนภูมิ ๒.๑ แสดงวงกลมของความขัดแยง ๑๓
แผนภูมิ ๒.๒ แสดงระดับการมีสวนรวม ๓๑
แผนภูมิ ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรในชุมชนวัดนอยนางหงษ จ.สิงหบุรี ๔๑
แผนภูมิ ๓.๒ แสดงความยึดม่ันถือม่ัน จนทําใหชุมชนขาดความสามัคคี ๔๕
แผนภูมิ ๓.๓ สรุปเหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ๔๗
แผนภูมิ ๓.๔ ปญหาในสวนของตัวผูนําเกา / ใหมของชุมชน ๔๙
แผนภูมิ ๓.๕ ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในชุมชนวัดนอยนางหงส ๕๓
แผนภูมิ ๔.๑ แสดงความสัมพันธระหวางวิธีการ กับ เปาหมาย ๕๙
แผนภูมิ ๔.๒ บทบาทของผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ (RvHaSs Model) ๖๒
แผนภูมิ ๔.๓ สรุปแนวทางการแกไขปญหาของประชาชนดวยหลักอริยมรรค ๖๕
แผนภูมิ ๔.๔ รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได (R5 Steps) ๖๘
แผนภูมิ ๔.๕ รูปแบบกระบวนการการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle) ๖๙
แผนภูมิ ๔.๖ รูปแบบวงลอการมีสวนรวมเชิงพุทธ มุงเนนการสรางความสามัคคีแบบยั่งยืน ๗๐



ฎ

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ

ก. คํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก

อักษรยอในสารนิพนธนี้ใชการอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยระบุชื่อยอคัมภีร  เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ  เชน  ที.สี.
(ไทย) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  ภาษาไทย  เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๒๗๖ หนา ๙๗.

พระวินัยปฎก

วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค (ภาษาไทย)
วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค (ภาษาไทย)
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย)
วิ.ป. (ไทย) = วินัยปฎก ปริวารวรรค (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎก

ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย)
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย)
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย)
ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก (ภาษาไทย)
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย)
องฺ.ทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ฉกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺสตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย)
ขุ.อิติ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ (ภาษาไทย)
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย)

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก

ม.อุ.อ. (บาลี) = มชฺฌิมนิกาย ปปฺจสูทนี อุปริปณฺณาสกอฏฐกถา (ภาษาบาลี)



บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

มนุษยและสังคมเปนสิ่งคูกันเนื่องจากมนุษยนั้นเปนสัตวสังคม ไมสามารถจะอยูไดตาม
ลําพัง นับตั้งแตมีครอบครัวและรวมกันเปนหมูบานจนเปนสังคมกลุมใหญและมีความสัมพันธเก่ียวของ
กันในฐานะตางๆ เพราะตองมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน สังคมของมนุษยนั้นประกอบดวยคนทุกเพศ
ทุกวัยท่ีมารวมกลุมกันเปนจํานวนมาก มีความรูสึกท่ีสอดคลองกัน มีความสัมพันธท้ังทางตรงและ
ทางออม มีระเบียบแบบแผนในการดําเนินชีวิตรวมกัน ท้ังในดานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และการ
ติดตอกัน เม่ืออยูรวมกันเปนสังคมใหญ จึงมีความสัมพันธเก่ียวของกันอยูตลอดเวลา ฉะนั้นมนุษยจึง
ตองวางระบบความสัมพันธของกลุมคนในสังคม โดยการจัดระเบียบสังคมใหแตละสถาบันทางสังคม
ปฏิบัติหนาท่ีหรือแสดงบทบาทของตนใหถูกตองเหมาะสม เพ่ือใหสังคมดํารงความเปนปกแผนม่ันคง
บางครั้งกลุมคนก็ทําใหเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหาการละเมิดสิทธิ ปญหาความขัดแยงแยงสถานท่ีทํา
กิน แยงแผนดินกันอยูอาศัย เปนตน

สังคมไทยนั้น ปจจุบันมีเสรีในการแสดงสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนมักใชอารมณ
มากกวาเหตุผลจึงกอใหเกิดการแตกแยกความขัดแยงอาจเริ่มท่ีทัศคติทางความคิดท่ีแตกตางกัน ทาง
ลัทธิความเชื่อ หรือแมแตการดําเนินชีวิต สิ่งตางๆ เหลานี้เปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดขอพิพาทมากมายใน
สังคม จนบางครั้งลุกลามกลายเปนคดีความในชั้นศาลในท่ีสุด๑ การแตกความสามัคคีของคนไทย
สาเหตุมาจากการอางความเปนประชาธิปไตยและความอยูดีกินดีของประชาชนเปนขออางในการ
ปฏิวัติ และประทวงรัฐบาลทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนหลายครั้งได
ขยายวงกวางจนนําไปสูการตอสูท่ีใชความรุนแรง ทําใหสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินเปนเหตุให
ประเทศชาติขาดความม่ันคง

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดวยการกระจายอํานาจสูทองถ่ินถือเปน
หลักคิดสําคัญในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน และพัฒนาสังคมในทุกระดับ เพ่ือใหประชาชนไดเปนผู
กําหนดทิศทางการพัฒนาและอนาคตของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอวิถีชีวิต ความ
ตองการท่ีแทจริงของสมาชิกในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ การมีสวนรวมของประชาชน ยังมีความแตกตางกัน
อยูมาก เชน มีประชาชนจํานวนไมนอย รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐบางคนยังเขาใจวาการทําประชา
พิจารณเปนวิธีเดียวของการมีสวนรวมของประชาชน หรือเขาใจวาการทําประชาพิจารณ คือ การทํา
ประชามติ รวมท้ังยังเขาใจไปวากระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน คือกระบวนการ

๑ ธีรกานต คงดวง, “การวิเคราะหและการสังเคราะหการไกลเกลี่ยขอพิพาทในพระพุทธศาสนา”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๑), หนา
๕๘.



๒

จัดการหรือแกไขขอขัดแยงท่ีไดเกิดข้ึนแลว ในขณะท่ีเปาหมายสําคัญของการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การชวยปองกันหรือหลีกเลี่ยงขอขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดหากขาดการมีสวนรวม ปญหา
สําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน มิไดอยูท่ีการยอมรับหรือไมยอมรับหลักการมีสวน
รวม หากแตสังคมไทยยังมิไดมีการสรางความเขาใจและมีขอตกลงรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ ใน
เรื่องแนวคิด เปาหมาย และวิธีการดําเนินการท่ีจะกอใหเกิดกระบวนการการมีสวนรวมอยางแทจริง๒

การมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่องของความตองการ
และทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันท่ีใด ควรจะตองมีการตระหนักวา
ปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุมหรือในนามกลุมนั้น กระทําผานองคการ
(Organization) ดังนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได๓

ในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงแสดงใหความสําคัญในการมีสวนรวมของหมูสงฆ
และทรงสั่งสอนใหเหลาสาวกทุกคน รวมถึงหมูคนในสังคมใหมีความสามัคคีตอกัน แมในสวนวินัยก็
ทรงสอนใหมีความสามัคคีพรอมเพรียงกันในหมูสงฆ พระพุทธเจาทรงบัญญัติใหพระภิกษุสงฆประชุม
กันทุก ๑๕ วัน พระผูมีพระภาครับสั่งวา “ภิกษุท้ังหลายวันอุโบสถนี้มี ๒ วัน คือวัน ๑๔ คํ่า และวัน
๑๕ คํ่า การทําอุโบสถใดพรอมเพียงกันโดยชอบธรรม การทําอุโบสถเชนนั้นพึงทําและเราอนุญาตการ
ทําอุโบสถเชนนั้น” เพ่ือรวมกันลงอุโบสถฟงสวดพระปาฏิโมกข อันเปนระเบียบขอปฏิบัติของ
พระภิกษุสงฆ แตเม่ือใดก็ตามท่ีสงฆเกิดความไมเขาใจกัน ก็ทรงอนุญาตใหรวมกันลงอุโบสถกอน
กําหนดเพ่ือทําความเขาใจระหวางกันและกัน ไมปลอยใหความไมเขาใจสะสมพอกพูน จนกลายเปน
ความขัดแยงข้ึนในคณะสงฆ เรียกวันนั้นวา “วันสามัคคีอุโบสถ” ในตอนทายปาฏิโมกข พระพุทธองค
ทรงย้ําเตือนพระสงฆสาวก ถึงความสามัคคีของหมูคณะทุกครั้งวา “ตัตถะ สัพเพเหวะ สะมัคเคหิ สัมโม
ทะมาเนหิ อวิวะทะมาเนหิสิกขิตัพพันติฯ” แปลวา “ภิกษุท้ังหลายท้ังปวง นั่นแล พึงมีความสามัคคี
ปรองดองกัน เปนผูชื่นชมดวยดีอยู เปนผูไมวิวาทอยู ศึกษาในพระปาฏิโมกขนั้น ดังนี้” พระผูมีพระ
ภาครับสั่งวา “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหยกปาฏิโมกขข้ึนแสดงแกภิกษุบริษัทท้ังหลายผูพรอม
เพรียงกัน”๔ กลาวไดวา แมกระท่ังในการกําหนดพระวินัย ในฐานะท่ีพระพุทธเจาทรงเปนประมุกข
สูงสุด พระองคยังคงใหความสําคัญในการใหหมูภิกษุสงฆมีสวนรวมตรวจสอบการประพฤติปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัย และทรงวางแนวทางในการอยูรวมกันของหมูสงฆใหเกิดความสันติสุข ไมเกิดความ
เคลือบแคลงระแวงใจในความประพฤติและการทําความเห็นใหตรงกันในการอยูรวมกัน

ปจจุบันนี้ กระแสการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหรือการสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน กําลังเปนประเด็นท่ีสําคัญโดยเฉพาะการพัฒนาท่ีพยายามยึดคนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม การจัดเวทีประชาคมตางๆ เพ่ือใหชุมชนสามารถใช
ศักยภาพของชุมชนเองในการแกปญหาของชุมชน ซึ่งจะเห็นวาศักยภาพของชุมชนในวิสัยทัศนใหม

๒ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานประจําป ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑), หนา ๓๒๑.

๓ ยุพาพร  รูปงาม, การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ, ภาค
นิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕), หนา ๕.

๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓๖/๒๑๓.



๓

คือ กระบวนการเคลื่อนไหวท่ีนําไปสูการสรางชุมชนแบบองครวมท่ีเปนอิสระ พ่ึงพาตัวเองไดอยาง
ม่ันคงแลวประสานกันเขาเปนเครือขายองคกรชุมชนในระดับตางๆ เพ่ือรวมกันวางแผนยุทธศาสตร
และรวมมือกันกําหนดชะตากรรมชีวิตตนเองซึ่งเปนการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ตองสงเสริมใหประชาชนในชุมชนเกิด
ความศรัทธาเชื่อและตระหนักดีในตนเองวา ตนเปนบุคคลคนหนึ่งท่ีมีสิทธิเสรีภาพมีสวนในการพัฒนา
ชุมชนแบบมีสวนรวม โดยเชื่อม่ันวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน (Development
Participation) เปนการพัฒนาของชุมชนโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน โดยการใหประชาชนเขามามีสวน
รวมเพ่ือนําไปสูชุมชนท่ีเขมแข็ง ชุมชนท่ีพ่ึงตนเอง ชุมชนท่ีสามารถแกไขปญหาวิกฤติตางๆ ไดโดย
ชุมชนเอง ท้ังนี้ ภาครัฐจะสนับสนุนในสวนท่ียังเกินขีดความสามารถของชุมชน ชุมชนตองรับผิดชอบ
ชุมชนได ชุมชนเทานั้นท่ีจะแกไขปญหาของชุมชนได ชุมชนตองพ่ึงพาซึ่งกันและกันได
อีกอยางหนึ่งคณะกรรมการชุมชน เปนแกนนําท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชน “การมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ หัวใจของการพัฒนา” ท่ีจะสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดเกิดความรวมมือรวมใจ ใน
การพัฒนาชุมชน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูกัน รวมคิดรวมทํา รวมกันศึกษาปญหาและความตองการของ
ชุมชนรวมกันแกไขปญหาชุมชนดวยตัวชุมชนเอง โดยชุมชนเพ่ือชุมชน เพ่ือใหเปนชุมชนเขมแข็ง
นาอยู และยั่งยืน๕

ในทางพระพุทธศาสนามีวิธีการในการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธีเชิงบูรณาการ
หลายประการดวยกัน ท่ีมุงเนนกระบวนการมีสวนรวมในการสรางความสามัคคีในหมูคณะ ทําคนให
เปนผูมีสวนรวมท่ีดีของหมูชน ซึ่งจะชวยใหหมูชนอยูรวมกันดวยดี มีธรรม ท่ีเรียกวา “มัชฌิมวิธี”๖

หมายถึง ขอปฏิบัติแบบกลาง หรือขอปฏิบัติทางสายกลาง กลาวคือ ขอปฏิบัติ แนวทาง หรือวิธีการ
ท่ีประสานสอดคลอง พอเหมาะพอดี โดยการวิเคราะห และการประเมินจากทางเลือกหลายๆ ทางท่ีผู
มีสวนไดสวนเสียรวมกันหาทางออกและมีฉันทามติรวมกันวา เปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด สามารถปฏิบัติได
ไมติดตอกฎหมาย กอใหเกิดประโยชนรวมกันในสังคม และตองเปนวิธีท่ีเปนธรรมสําหรับทุกภาคสวน
ของสังคม โดยการใชบทบาทของมรรค ๘๗ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวม เพ่ือชวยใหการ
สรางกระบวนการมีสวนรวมเกิดผลสัมฤทธิ์อันเปนท่ีนาพึงพอใจตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ กระบวนการ
เหลานี้สังคมไทยในอดีตมีปรากฏใหเห็นเปนธรรมชาติและวิถีชีวิตในชุมชนชาวพุทธ ดวยเหตุท่ีชาว
พุทธมีวัดเปนศูนยกลางชุมชนและมีพระภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานจิตใจของชุมชนชาว
พุทธบริเวณรอบๆ วัด ทําใหสังคมไทยในอดีตท่ีผานมาปญหาความขัดแยงหลายอยางสามารถสลาย
และคลี่คลายปญหาไดเพราะวัดไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการปญหาตางๆ อีกท้ังการเขารวม
กิจกรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีวัดจัดข้ึน ยังมีสวนเสริมสรางใหชุมชนเกิดความรักสามัคคีตอกัน

๕ กองสวัสดิการสังคมเทศบาลนครพิษณุโลก, คูมือคณะกรรมการชุมชน, ๒๕๔๕, หนา ๒.
๖ พระมหาหรรษา  ธมฺหาโส, “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี

ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๘๑.

๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙๗.
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ดังนั้น จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจใน
การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี  ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีได
ใชหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางในการประยุกตแนวคิดและ
หลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยงเชิงพุทธ มุงเนนการสรางความสามัคคีของชุมชนวัดนอย
นางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อันจะเปนแนวทางท่ีเปนประโยชนท่ีแสดงใหเห็นการใชหลักพระพุทธศาสนา
มาเปนเครื่องมือในการจัดการความขัดแยง และชวยเสริมสรางใหเกิดความสามัคคีในชุมชน เปนการ
พัฒนาชุมชนใหเกิดสันติสุขไดอยางแทจริง

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด และหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง ตาม

แนวทางพระพุทธศาสนา
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพปญหา และการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการสรางความสามัคคี

ชุมชน วัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี
๑.๒.๓ เพ่ือประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยง

มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน วัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๑.๓.๑ แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการมีสวนรวมเปนอยางไร ทําอยางไรจึงจะ

กอใหเกิดการมีสวนรวม และการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวนรวม ตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาทําอยางไร

๑.๓.๒ สภาพปญหาความขัดแยง และการขาดความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงษ
เกิดจากอะไร และกระบวนการสรางการมีสวนรวม เพ่ือสรางความสามัคคีชุมชนเปนอยางไร

๑.๓.๓ ประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง สูกระบวนการ
สรางความสามัคคีชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อยางเปนรูปธรรมท้ังในสวนของผูนําชุมชน
และกระบวนการท่ีขับเคลื่อนในภาคประชาชนไดอยางไร

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบลงภาคสนาม

โดยการศึกษา กรณีการจัดการความขัดแยงและการมีสวนรวมของชุมชนนอยนางหงส จ.
สิงหบุรี โดยมีขอบเขตการศึกษาดังนี้

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
ในดานเอกสาร ปฐมภูมิโดยใชพระไตรปฎก(ภาษาไทย) ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

และทุติยภูมิโดยใชตํารา เอกสารวิชาการ บทความและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ แนวคิดและหลักการมี
สวนรวมในการจัดการความขัดแยงเชิงพุทธ มาประยุกตเพ่ือมุงเนนการสรางความสามัคคีของชุมชน
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๑.๔.๒ ขอบเขตดานพื้นท่ีท่ีศึกษา
พ้ืนท่ีศึกษาของงานวิจัยนี้ไดแก ชุมชนบานตลาดโพธิ์ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห และหมูท่ี ๖

ตําบลไมดัดบางสวน
๑.๔.๓ ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง
เนื่องจากการวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรท่ีทําการศึกษาคือประชากรในพ้ืนท่ี

ตําบลสิงหบุรี หมู ๖ โดยผูวิจัยไดศึกษากลุมตัวอยางซึ่งเปนผูใหขอมูลสําคัญ (key performance) ใน
ฐานะท่ีมีสวนรวมในกระบวนการและกิจกรรมตางๆ ในการพัฒนาชุมชนวัดนอยนางหงษ และ
ผูเก่ียวของท้ังหลายในชุมชนอันมีสวนสงเสริมการพัฒนาชุมชน โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept
Interview) กลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลมีรายนาม ดังตอไปนี้

๑) ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบาน หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห
๒) ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ตําบลสิงห
๓) นายเสวียง แตงไทย ผูอาวุโสในชุมชน หมูท่ี ๒
๔) นางลูกชิ้น ปนกลา ผูอาวโุสในชุมชน หมูท่ี ๒
๕) นายวิทยา แสงทอง ขาราชการบํานาญ
๖) นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ ขาราชการบํานาญ
๗) นางบุญสง เชื้อกุล ครูชํานาญการพิเศษ
๘) นางนิภารัตน จุยกง พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ

๑.๔.๔ ขอบเขตดานเวลา
ก)  เริ่มศึกษาวิจัยดานเอกสาร ตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๕๗
ข)  ศึกษาภาคสนาม ตั้งแต เดือน กันยายน ๒๕๕๗ ถึง ธันวาคม ๒๕๕๗ และทํา

การวิเคราะหขอมูล ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘ รวมระยะเวลาศึกษาเอกสาร ภาคสนามพรอมการ
วิเคราะหเปนเวลา ๑ ป

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
๑.๕.๑ การมีสวนรวม หมายถึง การเปดและกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู

และเสนอความเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ให
คําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติรวม ในกระบวนการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน

๑.๕.๒ หลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ หมายถึง การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
กระบวนการมีสวนรวมการสรางความสามัคคี คือ มรรค ๘ สังคหวัตถุ ๔ และพรหมวิหาร ๔ มา
สงเสริมสนับสนุนประยุกตเขากับหลักการมีสวนรวม

๑.๕.๓ การจัดการความขัดแยงชุมชน ในงานวิจัยชิ้นนี้ มีนัยท่ีครอบคลุมถึง การปองกัน
(Protection) และการเปลี่ยนรูป (Transformation) ความขัดแยงโดยมุงหมายท่ีจะศึกษาความ
ขัดแยงในชุมชนวัดนอยนางหงษ จ.สิงหบุรี

๑.๕.๔ ประยุกต หมายถึง การนําหลักธรรมมาปรับประยุกตในกระบวนการสรางการมี
สวนรวมของชุมชนในการแกปญหาความขัดแยง
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๑.๕.๕ การสรางความสามัคคี หมายถึง การสงเสริมใหคนมีใจกวางพรอมท่ีจะรับฟง
ความคิดเห็นของคนอ่ืน พรอมท่ีจะรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเห็นตรงกัน โดยสงเสริมให
คนในชุมชนรูรักสมัครสมานกลมเกลียว ยึดม่ันในคุณธรรมและศีลธรรมในทางพระพุทธศาสนา เห็น
คุณคาซึ่งกันและกันดวยมีหลักยึดเหนี่ยวในดานจิตใจรวมกัน อันเปนบอเกิดของความรักความสามัคคี
ในชุมชน

๑.๖ กรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิจัย

แผนภูมิ ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

แผนภูมิ ๑.๒ แสดงกรอบกระบวนการในการวิจัย

สาํรวจ สมัภาษณ์และรบัฟงั
ประเดน็ปญัหาความขดัแยง้
ในชุมชนวดัน้อยนางหงษ์

แนวคดิและหลกัการ
การมสี่วนรว่ม

ตามแนวทางพระพุทธศาสนา

สรา้งรปูแบบการมสี่วนร่วม
ในการจดัการความขดัแยง้

สรา้งไมไ่ด้

กระบวนการมสี่วนร่วม
ในการจดัการความขดัแยง้

สรา้งความสามคัคี
ในชุมชนวดัน้อยนางหงษ์

ชุมชนมคีวามสามคัคี สรา้งได้

สมัภาษณ์เชงิลกึ
ผูนํ้าชุมชน / ชาวบา้น

ปญัหาและอุปสรรคของการสรา้ง
การมสี่วนรว่มในชุมชนวดัน้อยนางหงษ์

สาเหตุและผลกระทบ

เครอืงมอืจดัการ /
สรา้งการมสี่วนรว่ม

แนวคดิและหลกัการ
มสี่วนรว่มทางตะวนัตก

แนวคดิและหลกัการ
มสี่วนรว่มทางพุทธศาสนา

แนวคดิและหลกัการ
มสี่วนรว่มทางตะวนัออก

ไดแ้นวทางการประยุกต์
หลกัการมสี่วนร่วมเชงิพุทธ

ไดแ้นวทางการแกไ้ขปญัหา
และสรา้งการมสี่วนร่วม
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๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีการศึกษาจากเอกสารและ

การศึกษาภาคสนาม โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้
๑.๗.๑ ข้ันศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research)
การศึกษาแนวความคิด หลักการ ทฤษฏีท่ีเก่ียวของกับการศึกษา วิธีการศึกษา รวมท้ัง

ขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของกับการศึกษาครั้งนี้ โดยแบงแหลงขอมูล ดังนี้
ก) แหลงปฐมภูมิ (Primary Source) ศึกษาขอมูลจากพระไตรปฎกภาษาไทย

ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙
ข) แหลงทุติยภูมิ (Secondary Source) ศึกษาขอมูลจากงานวิจัย ตําราเอกสาร

วิชาการ และบทความท่ีเก่ียวของ
๑.๗.๒ ข้ันศึกษาภาคสนาม (Field Work)
ขอมูลหลักท่ีมีความสําคัญตอการศึกษาครั้งนี้ มีวิธีการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย

กระบวนการศึกษาในรูปแบบตอไปนี้
๑.๗.๒.๑ ขอมูลบริบทชุมชน ผูวิจัยทําการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก

การสังเกตขอมูลชุมชนจากแหลงตางๆ ดังตอไปนี้
ก) ประวัติชุมชนและความเปนมา แหลงขอมูลจากผูสูงอายุ สมาชิกในชุมชน และ

เอกสารตางๆ และเอกสารทางราชการ
ข) ขอมูลทางเศรษฐกิจ อาชีพ รายได กลุมอาชีพตางๆ จากแหลงขอมูลกองทุน

หมูบาน ผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน และผูบริหาร
ค) การเมือง การปกครองในทองถ่ิน จากแหลงขอมูลบุคลากรเทศบาลเมือง

บางระจัน ผูนําหมูบาน เอกสารทางราชการ
ง) ขอมูลดานวัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญา ความเชื่อ และการสืบทอด แหลงขอมูล

กิจกรรมในชุมชน สถานท่ีท่ีเปนแหลงกิจกรรมทางวัฒนธรรม แหลงภูมิปญญา ผูนําทองถ่ิน ผูสูงอายุ
๑.๗.๒.๒ การศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนท่ีผานมา ในการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ท่ีผาน การเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันท่ีผานมา ขอขอแยงท่ีเคยเกิดข้ึน ประเด็นปญหาและ
อุปสรรคของการสรางการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึน โดยการศึกษาดวยการสังเกตการณ การฝกหัดกิจกรรม
ตางๆ การพูดคุยปรึกษาหารือ การรวมกิจกรรมตางๆ เพ่ือคนหา และการจัดเวทีเสวนา โดยมีประเด็น
ท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษาในสวนตางๆ ดังตอไปนี้

ก) คนหาสาเหตุปญหาและอุปสรรคท่ีกอใหเกิดความขัดแยง จากการเขามามีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรม รวมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน หรือการไมใหความรวมมือใน
กระบวนการสรางการมีสวนรวม

ข) ศึกษาผลกระทบจากกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ในการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ท่ีผานมา ตัวแปรภายในและภายนอกท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังวงในและวง
นอก ท้ังในสวนของผูนําชุมชน ผูบริหาร กลุมองคกรท่ีเก่ียวของ และในสวนของประชาชนในพ้ืนท่ี
ใกลเคียง
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ค). ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการมีสวนรวมท้ังภาคผูนําชุมชน และภาค
ประชาชนตองการ สรางรูปแบบกิจกรรมการสรางการมีสวนรวมในสวนผูนําชุมชน และกระบวนการ
สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน โดยประยุกตเขากับหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง
เชิงพุทธ

๑.๗.๓ ข้ันการเก็บรวบรวมขอมูล (Data Collection)
ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการตางๆ ดังนี้

๑.๗.๓.๑ การสังเกตแบบไมมีสวนรวม และมีสวนรวม โดยผูวิจัยเปนผูกระทําดวย
ตนเองอยางใกลชิด ในกิจกรรมและเรื่องราวตางๆ จนกระท่ังเขาใจและสามารถอธิบายสรุปได

๑.๗.๓.๒ การสัมภาษณเชิงลึก และการสัมภาษณท่ัวไป ประกอบดวยการซักถาม
พูดคุยถึงเรื่องราวตางๆ ตามประเด็นศึกษาท่ีตั้งไว ท้ังดานบริบทชุมชน และเรื่องราวตางๆ ท่ีจําเปน
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองและจําเปน ซึ่งตองใชเทคนิคการสัมภาษณพูดคุยดวยความระมัดระวัง และ
เปนกันเอง

๑.๗.๓.๓ การเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นสาธารณ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นสาธารณของ
ผูมีสวนเก่ียวของ โดยรอบแรกไดทําการจัดเวทีเสวนากับกลุมอาสาสมัครหมูบาน จํานวน ๒๖ คน และ
รอบท่ี๒ โดยการจัดเวทีเสวนากับชาวบานชุมชนนอยนางหงษ จํานวน ๓๐ คน นอกจากนี้ยังไดนํา
ประเด็นตางๆ ท่ีไดมาปรึกษาหารือสนทนากับผูใหญบานท้ัง ๒ หมู

๑.๗.๓.๔ การจดบันทึกภาคสนาม (Field note) ผูวิจัยจดรวบรวมขอมูล และบันทึก
เทป ถอดเทป จากการสังเกต การสัมภาษณ เพ่ือมิใหลืมขอมูล และทําการสรุปขอมูลท่ีไดทุกวันท่ีได
สังเกต และสัมภาษณภาคสนาม และเพ่ือไดทบทวนใหทราบไดวาไดขอมูลเพียงพอหรือไม

๑.๗.๓.๔ การคนหาขอมูลจากเอกสารตางๆ รวมถึงการสืบคนขอมูลจากระบบ
สารสนเทศ (IT) อาทิ ขอมูลดานบริบทของชุมชน ประวัติความเปนมาของหมูบาน วัฒนธรรมประเพณี
ตางๆ ภูมิปญญาและการสืบทอด เปนตน

๑.๗.๔ ข้ันการดําเนินการวิเคราะหขอมูล (Data Analysis)
ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับจากการคนความเอกสารและการสัมภาษณเก็บ

ขอมูลภาคสนาม ตามลําดับดังนี้
๑.๗.๔.๑ ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาความ และอาศัยแนวทางการสราง

การมีสวนรวมเชิงพุทธ โดยทําการวิเคราะหขอมูลไปพรอมๆ กับการเก็บขอมูล เพ่ือการเก็บขอมูล
เพ่ิมเติม และตรวจสอบความถูกตองของขอมูล พรอมกับใชการปรับแนวคิด เพ่ือความเหมาะสมใน
การศึกษาวิจัย

๑.๗.๔.๒ จําแนกขอมูล จัดลําดับความสําคัญของเหตุการณ ปรากฏการณตางๆ โดย
จัดขอมูลเปน ๒ ประเด็นใหญๆ ดังนี้ (๑) ขอมูลบริบทชุมชนและประวัติความเปนมาของชุมชน (๒)
ขอมูลเก่ียวกับปญหาและแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการ
ความขัดแยงของชุมชน

๑.๗.๔.๓ วิเคราะหขอมูลโดยอาศัยการประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมใน
การจัดการความขัดแยงเชิงพุทธ เปนหลักในการวิเคราะหชุมชน

๑.๗.๔.๔ นําผลการวิเคราะหในสวนผูนําชุมชน และภาคประชาชนมาเชื่อมโยงกับ
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องคประกอบตางๆ ของชุมชน อันจะทําใหเกิดการเสริมสรางการเรียนรูในการมีสวนรวม ของ
ประชาชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง แลวนําขอมูลท่ีไดท้ังหมด มาวิเคราะห สังเคราะหอีกครั้ง
เพ่ือไดขอเสนอแนะในการประยุกตแนวทางการแกไขปญหา และการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธใน
การจัดการความขัดแยง ของชุมชนวัดนอยนางหงษ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตอไป

๑.๘ ประโยชนที่ไดรับ
๑.๘.๑ ทําใหทราบถึงทัศนะคติของผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชนตอปญหาความ

ขัดแยงท่ีเกิดข้ึน
๑.๘.๒ ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะแนวทางการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการ

จัดการความขัดแยง และกระบวนการสรางการมีสวนรวมในชุมชน ท้ังแนวทางผูนําชุมชน และ
แนวทางภาคประชาชน เพ่ือสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนนําไปสูการจัดการความขัดแยงในชุมชน

๑.๘.๓ สามารถนําผลการวิจัยใชเปนขอมูลไปประยุกตหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง และกระบวนการสรางการมีสวนรวมใน
ชุมชน ท้ังกระบวนการผูนําชุมชนและภาคประชาชน เพ่ือสรางความสามัคคีใหเกิดจากกระบวนการมี
สวนรวมเชิงพุทธอยางเปนรูปธรรม
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แนวคิด และหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง
ตามแนวทางพระพุทธศาสนา

งานวิจัยชิ้นนี้มุงเนนการศึกษาแนวคิด และหลักการการมีสวนรวมในการจัดการความ
ขัดแยงในมิติตางๆ ท้ังจากการศึกษาภาคทฤษฎีตามหลักการอันเปนวิทยาการทางโลกซึ่งไดมีปรากฏ
ใชในปจจุบัน และจากการศึกษาจากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาตามท่ีปรากฏในคัมภีร
พระไตรปฎก ดังนั้น ในบทนี้ ผูวิจัยจึงเริ่มตนรวบรวม คนควา ศึกษาเก่ียวกับความหมายของการมีสวน
รวมวา หนวยงานตางๆ มีการใหความหมายไวอยางไร และแนวคิด ทฤษฎี หลักการการมีสวนรวมใน
ทัศนะตางๆ นั้นมีอะไรบาง ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดดวยเหตุปจจัยอะไรบาง วิธีการนําหลักการ
การมีสวนรวมไปแกไขปญหาความขัดแยงทําอยางไร และการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนจาก
กระบวนการมีสวนรวมควรทําเปนเชนไร โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยง

ในสวนของแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการความขัดแยง จะแบงการนําเสนอเปน
๕ หัวขอหลัก คือ ความหมายของความขัดแยง ประเภทของความขัดแยง คุณลักษณะ และ
ความสําคัญของความขัดแยง เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง และเหตุผลท่ีกอใหเกิดความขัดแยง

๒.๑.๑ ความหมายของความขัดแยง
“ความขัดแยง” มาจากภาษาอังกฤษวา“Conflict” มาจากภาษาละตินวา “Confligere”

แปลวา การตอสู (Fight) การทําสงคราม (Warfare) ความไมลงรอยหรือเขากันไมได
(Incompatibility) การขัดซึ่งกันและกัน หรือการเปนปรปกษ (Opposition) หมายถึง “การท่ีบุคคล
สองคน กลุมบุคคล มีความเห็น ความเชื่อ ความตองการไมเหมือนกัน โตแยง หรือโตเถียงกัน และ
ดิ้นรน ตอสู และแขงขันกัน” ๑

กลาวไดวา ความขัดแยง เปนความรูสึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุมคน ท่ีมีความ
คิดเห็น คานิยม และ เปาหมายไมเปนไปในทางเดียวกัน รวมท้ังการตอสูเพ่ือทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด
หรือการท่ีฝายหนึ่งรุกล้ําหรือขัดขวางการกระทําอีกฝายเพ่ือใหเปาหมายของตนบรรลุผล ซึ่งความ
ขัดแยงดังกลาวอาจจะสะทอนออกมาในรูปของความไมรุนแรง หรือรุนแรงก็ได

ความขัดแยงเปนสิ่งปกติธรรมดาในสังคม ซึ่งจะกอใหเกิดความสูญเสีย หรือการพัฒนา ก็
ข้ึนอยูกับกระบวนการจัดการของคนในสังคม ความขัดแยงเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเสมอและไมสามารถ
หลีกเลี่ยงไดเม่ือมนุษยมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ความขัดแยงบางครั้งกอใหเกิดประโยชนในการได

๑ Reymond W. Mack and John Pease, Sociology and Social Life, (New York: D Van
Nostr and Company, 1973), p. 68.
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แนวคิดใหมๆ และการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน หรือในบางครั้งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รุนแรงก็ไดเชนกัน ข้ึนอยูกับกระบวนการในการจัดการกับความขัดแยงนั้น

จะเห็นไดวา ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีอยูคูกับมนุษยไมวาจะในระดับ
บุคคล หรือในระดับสังคม ความขัดแยงเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดเสมอและไมสามารถหลีกเลี่ยงไดเม่ือมนุษย
มีปฏิสัมพันธระหวางกัน ความขัดแยงบางครั้งกอใหเกิดประโยชนในการไดแนวคิดใหมๆ และการ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึนไดแตบางครั้งถาจัดการไมดีก็สามารถทําใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงได
เชนเดียวกัน สาเหตุความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนอธิบายไดดวยหลายตัวแปร เชน ตัวแปรสภาพภูมิศาสตรอัน
กอใหเกิดขอพิพาทดานพรมแดนระหวางประเทศ ตัวแปรทางสังคมและเศรษฐกิจทําใหเกิดการแยงชิง
ทรัพยากร ตัวแปรทางวัฒนธรรมอันกอใหเกิดปญหาเชื้อชาติ เปนตน

วันชัย วัฒนศัพท ไดมองความขัดแยงวา อยางไรก็ตามเม่ือเกิดความขัดแยงและความ
รุนแรงเกิดข้ึนในสังคมแลว มักมีทางเลือกใหกับมนุษยในการจัดการกับความขัดแยงนั้นอยู ๒ ทางหลัก
คือ

๑) การเลือกใชความรุนแรงเพ่ือแกไขกับปญหาความขัดแยง
๒) การใชสันติวิธีในการแกไขปญหาความขัดแยง
อยางไรก็ตาม ความขัดแยงและความรุนแรงในสังคมท่ีเกิดข้ึนมีพลวัตท้ังการขยายและ

ลดลง ในกรณีท่ีความขัดแยงขยายตัวยกระดับจนทําใหเกิดการมุงเอาแพชนะกันมากข้ึน จะมี
กระบวนการเขามาจัดการแกปญหาขอขัดแยงนั้นในรูปแบบตางๆ เชน การหลีกหนีปญหา การใชคน
กลางในการเจรจาไกลเกลี่ย (Mediation) การเจรจาไกลเกลี่ยกันเอง (Negotiation) การใช
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การฟองรองกัน (Litigation) การใชกระบวนการนิติบัญญัติในการ
ออกกฎหมาย การชุมนุมประทวงและการใชความรุนแรง๒

ความขัดแยง เปนความรูสึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุมคน ท่ีมีความคิดเห็น คานิยม
และเปาหมายไมเปนไปในทางเดียวกัน รวมท้ังการแยงชิงและตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยากรท่ีมีอยู
จํากัด หรือการท่ีฝายหนึ่งรุกล้ําหรือขัดขวางการกระทําอีกฝาย เพ่ือใหเปาหมายของตนบรรลุผล ซึ่ง
ความขัดแยงดังกลาวอาจจะสะทอนออกมาในรูปของความไมรุนแรง หรือรุนแรงก็ได

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดนําเสนอความหมายของความขัดแยง โดยสรุปออกเปน ๒
ความหมายหลัก กลาวคือ ความหมายในแงบวก และความหมายในแงลบ๓

(๑) ความหมายของความขัดแยงในแงบวก หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิดการ
สรางสรรค และกอใหเกิดผลดีตอตนเอง องคกร และสังคม ท้ังในแงของทัศนคติ และพฤติกรรม ใน
บางคราวเม่ือเกิดความขัดแยงแลวก็สามารถท่ีจะหาทางออกไดเชิงสมานฉันท

(๒) ความหมายของความขัดแยงในแงลบ หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิดผลเสีย และ
บรรยากาศท่ีไมดีตอตนเอง องคกร และสังคม อันเปนการสะทอนรูปลักษณของความขัดแยงออกมา

๒ วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยง: หลักการและเคร่ืองมือการแกปญหา, พิมพครั้งท่ี ๓, (ขอนแกน:
ศิริภณัฑออฟเซ็ท, ๒๕๕๐).

๓ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธ:ี การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจรูี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๒๒-๒๓.



๑๒

ในมิติของ “ความรุนแรง” ไมวาจะเปนการดากัน การทะเลาะวิวาท ทํารายรางกาย และทําสงคราม
ประหัตประหารซึ่งกันและกัน

๒.๑.๒ ประเภทของความขัดแยง
จอหน แมคคอลแนล และคริสดตเฟอร มัวร๔ ไดแยกความขัดแยงออกเปน ๕ ประเด็น

ดวยกัน คือ
๑) ความขัดแยงดานขอมูล (Data conflict) ไดแก ขอมูล ขัดกัน ขาดขอมูล เขาใจผิด

ขาดการสื่อสาร หรือสื่อสารไมถูกตอง สับสนเรื่องหนาท่ีมุมมองตางกันในเรื่องของขอมูล
๒) ความขัดแยงดานผลประโยชน (Interest Conflict) ไดแก ขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากร

ทางดานธรรมชาติ หรือสิ่งตางๆ ท่ีปรารถนาและตองการ เชน อํานาจ และตําแหนงหนาท่ี
๓) ความขัดแยงดานความสัมพันธ (Relationship Conflict) ไดแก บุคลิกภาพ และ

พฤติกรรมท่ีตางกัน พฤติกรรมทางลบท่ีเกิดข้ึนซ้ําซาก และวิธีการในการทําสิ่งตางๆ แตกตางกัน เชน
วิธีการทํางานตางกัน การตัดสินใจตางกัน

๔) ความขัดแยงดานโครงสราง (Structural Conflict) ไดแก การแกงแยง โดย
เปลี่ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑเดิมดวย ขัดแยงเก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ ขัดแยงเนื่องจากขาดความ
ยุติธรรม

๕) ความขัดแยงดานคุณคาหรือคานิยม (Value Conflict) ไดแก ศาสนา โลกทัศนหรือ
ความเชื่อตางกัน การใหความสําคัญท่ีตางกัน เกณฑประเมินตางกัน ภูมิหลังทางวัฒนธรรมตางกัน ภูมิ
หลังสวนบุคคลตางกัน พ้ืนฐานทางประวัติศาสตรตางกัน

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดนําเสนอประเภทของความขัดแยงเพ่ิมเติม ดังนี้
๑) ความขัดแยงดานขอเท็จจริง หรือขอมูล (Conflict of Fact or Data) หมายถึง (๑)

การท่ีขอมูลของบุคคล หรือกลุมบุคคลขัดแยงไมสอดคลองในทิศทางเดียวกัน (๒) การท่ีบุคคล หรือ
กลุมบุคคลขาดขอมูลขาดขอมูลในมิติตางๆ เก่ียวกับโครงการ หรือวิถีชีวิตความเปนไปของกันและกัน
จึงกอใหเกิดการเขาใจผิด อันเปนมาจากการขาดการสื่อสาร หรือสือ่สารไมถูกตอง

๒) ความขัดแยงดานผลประโยชน หรือความตองการ (Conflict of Interest or Benefit)
หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคล ฝายใดฝายหนึ่งไดรับผลประโยชน แตอีกฝายหนึ่งไมไดรับ
ผลประโยชนตามท่ีตัวเองตองการ ซึ่งประเด็นความขัดแยงเก่ียวกับผลประโยชนหรือความตองการนี้
มักจะไดแก ทรัพยากรทางดานธรรมชาติ อํานาจ ตําแหนงหนาท่ี เปนตน

๓) ความขัดแยงดานความสัมพันธ (Conflict of Relationship) หมายถึง (๑) การท่ี
บุคคล หรือกลุมบุคคลขาดการปฏิสัมพันธกันในลักษณะตางๆ เชน การพบปะพูดคุย หรือทํากิจกรรม
รวมกัน (๒) การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลมีบุคลิกภาพ พฤติกรรม หรือ การแสดงออกท่ีแตกตางกัน (๓)
การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลมีวิธีการทํางาน และการตัดสินใจท่ีแตกตาง

๔) ความขัดแยงดานคานิยม (Conflict of Value) หมายถึง (๑) การท่ีบุคคล หรือกลุม
บุคคลมีภูมิหลัง ความเชื่อ วัฒนธรรม ภาษา โลกทัศน ความคิดเห็น ชาติพันธุ และประวัติศาสตรท่ี

๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓-๒๔.



๑๓

แตกตางกัน (๒) การท่ีบุคคล หรือกลุมบุคคลใหคุณคา ใหความสําคัญ และประเมินสิ่งตางๆ ดังกลาว
แตกตางกัน (๓) การท่ีบุคคล หรือกลุมบุคคลรุกรานวัฒนธรรม ความคิดเห็น และชาติพันธุอ่ืนๆ

๕) ความขัดแยงดานโครงสราง (Conflict of Structure) หมายถึง (๑) การท่ีบุคคลหรือ
กลุมบุคคลแกงแยงชวงชิงโดยการเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑดั้งเดิม เพ่ือใหเกิดผลในเชิงบวกแก
ตนเอง (๒) การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลเกิดชองวางระหวางบุคคลในสังคม ไมวาจะเปนชองวาง
เก่ียวกับฐานะ การศึกษา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนตน๕

จากประเภทความขัดแยงขางตน ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท ไดแสดงการจัดการความ
ขัดแยงในรูปของแผนภูมิ เพ่ือทําใหสามารถแยกแยะประเภทวามีองคประกอบอะไร และนําไปสูการ
จัดการไดงายข้ึน

แผนภูมิ ๒.๑ แสดงวงกลมของความขัดแยง (วันชยั วัฒนศัพท)๖

นักวิชาการทางดานจิตวิทยาบางทานไดแบงยอยความขัดแยงออกเปน ๔ ประเภทดวยกัน
กลาวคือ๗

(๑) ความขัดแยงดานเปาหมาย คือ ความขัดแยงอันเนื่องมาจากการท่ีเปาหมายท่ีแตกตาง
กัน ซึ่งเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหนึ่งมีความตองการตอสิ่งท่ีจะไดรับแตกตางจากอีกบุคคลหนึ่ง

๕ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี : ศึกษาวิเคราะหกรณี
ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๔๕.

๖ วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยง: หลักการ และเคร่ืองมือแกปญหา, (ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑ
ออฟเซ็ท, ๒๕๓๗), หนา ๑๓.

๗ Henkin อางใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสนัติวิธี: การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมอื
จัดการความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๒๕.



๑๔

(๒) ความขัดแยงดานความคิด คือ ความขัดแยงอันเนื่องมาจากการท่ีแตละฝายมีความ
คิดเห็นท่ีไมลงรอยกัน

(๓) ความขัดแยงดานความรูสึก คือ ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมาเม่ือบุคคลหนึ่งมีทัศนคติหรือ
ความรูสึกท่ีขัดแยงกับอีกฝายหนึ่ง ตัวอยางความขัดแยงแบบนี้สามารถพบเห็นไดจากบุคคล ๒ คนท่ีมี
ความชอบและรสนิยมไมเหมือนกัน

(๔) ความขัดแยงดานพฤติกรรม คือ ความขัดแยงอันเนื่องมาจากการท่ีบุคคลหนึ่งกระทํา
บางสิ่งบางอยาง ซึ่งไมเปนท่ียอมรับของอีกฝายหนึ่ง เชน พูดจาหยาบคาย หรือดูหม่ิน เหยียดหยาม

เม่ือกลาวโดยสรุปแลวจะเห็นวา ความขัดแยงสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภทหลัก
กลาวคือ ความขัดแยงภายใน (Internal Conflict) อันไดแก ความขัดแยงในแงความคิด ความรูสึก
คุณคา และรสนิยมท่ีแตกตางกัน และความขัดแยงภายนอก (External Conflict) อันไดแก ความ
ขัดแยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ ผลประโยชน ขอมูล โครงสรางทางสังคมท่ีแตกตางกัน

๒.๑.๓ คุณลักษณะ และความสําคัญของความขัดแยง
ในวิถีทางสังคมมนุษยนั้น ความขัดแยงยอมเกิดข้ึนไดเสมอ ในขณะเดียวกันมนุษยก็จะ

พยายามแสวงหาแนวทาง เพ่ือขจัดความขัดแยงนั้นใหได วิธีการดังกลาวนั้น มีหลากหลาย ท้ังนี้ ข้ึนอยู
กับ บุคคล สถานท่ี และสถานการณในขณะท่ีความขัดแยงเกิดข้ึน เราอาจจะใชวิธีการกําจัด หรือ
บรรเทาความขัดแยง ท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวๆ ไปได

ดร.ชาญชัย อาจินสมาจาร ไดแบงคุณลักษณะของความขัดแยง ออกเปน ๖ ประการ๘

ดังนี้
๑) ขณะท่ีความขัดแยงขยายตัว ความหวงใยในตัวคนเพ่ิมข้ึน
๒) ความตองการชนะเพ่ิมข้ึนพรอมพับผลประโยชนของตัวเองเพ่ิมข้ึน การรักษาหนาท่ีมี

ความสําคัญเพ่ิมข้ึน ในระดับของความขัดแยงท่ีสูงข้ึน
๓) คนดีอาจเปนอันตรายตอคนอ่ืนขณะท่ีความขัดแยงเพ่ิมข้ึน
๔) กลยุทธการจัดการความขัดแยงท่ีมีผลในระดับต่ํามักไมมีประสิทธิผล ลางครั้งกลับ

กลายเปนปรปกษตอเปาหมายในระดับสูงของความขัดแยง
๕) ความขัดแยงอาจขามข้ัน
๖) คนอาจอยูในระดับท่ีแตกตางกันในระหวางความขัดแยงในแตละระดับ องคการ

ท้ังหมด ของความขัดแยงสามารถระบุได
ในทางปฏิบัติจริงเม่ือเกิดความขัดแยง ผูท่ีอยูในสถานการณอาจใชรูปแบบปฏิบัติการ

แบบใดแบบหนึ่งหรือหลายแบบปะปนกันได การปฏิบัติการไรความรุนแรงเกิดข้ึนภายใต ขบวนการ
ทัศนท่ีไมยอมรับความรุนแรงเปนเพียงทางเดียวท่ีจะแกไขความขัดแยงได แตทวาความ ขัดแยงทําให
เกิดความเจริญไปสูภาวะท่ีดีข้ึน ถาสังคมไมมีความขัดแยงเลยความเปลี่ยนแปลงอาจไมเกิดข้ึน ความ
ขัดแยงนั้นมิไดมีอยูเฉพาะทางสังคมเทานั้น แตเปนปรากฏการณท่ัวๆ ไป แมแตในตัวของตัวเราเองก็มี

๘ ชาญชัย อาจินสมาจาร ดร., เทคนิคการแกไขความขัดแยง (Dispute Solution Techniques),
(กรุงเทพมหานคร: Sat Four, ๒๕๔๗, หนา ๑๒.



๑๕

ความขัดแยงภายในตนเอง เชน ในทางความคิด ความประพฤติปฏิบัติตางๆ ในชีวิตประจําวัน ความ
ขัดแยงในตัวคนเราก็ทําใหมีการปรับปรุงตัวเองใหดีข้ึน

๒.๑.๔ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง
เม่ือกลาวถึง “เหตุปจจัยของความขัดแยง” พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดกลาวสรุปไว

วา๙ เหตุปจจัยของความขัดแยงมีตัวแปรใน ๒ มิติหลักๆ ดวยกัน กลาวคือ ตัวแปรภายใน และตัวแปร
ภายนอก ซึ่งตัวแปรภายในนั้น มุงเนนไปท่ี “กิเลส” และพฤติกรรมอันดั้งเดิม หรือเปนสัญชาตญาณ
ของมนุษย และตัวแปรภายนอกท่ีมุงเนนไปท่ีปจจัยภายนอก อันไดแก สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม
คานิยม อํานาจ และพฤติกรรมตางๆ ท่ีมนุษยไดแสดงออกมา

ผูวิจัยมองวา เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยงนั้น จะเกิดจากตัวแปรภายนอกเปนสําคัญ
เพราะนั่น คือ สาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดความขัดแยง และเปนอุปสรรคตัวสําคัญตอกระบวนการการมี
สวนรวม อยางไรก็ตามในทางพระพุทธศาสนา ถึงแมวาจะใหความสําคัญตอตัวแปรภายในเปนสําคัญ
แตก็ยังมองถึงความสําคัญของตัวแปรภายนอกดวย ดังพุทธพจนท่ีวิเคราะหประเด็นความขัดแยงท่ีวา
ดวยการวิวาทวา

“ถาเธอท้ังหลาย พิจารณาเห็นมูลเหตุแหงการวิวาทเชนนี้ภายใน
หรือภายนอก เธอท้ังหลายพึงพยายามเพ่ือละมูลเหตุแหงการวิวาทท่ีเปนบาป
ภายในหรือภายนอกนั้นแล ถาเธอท้ังหลายไมพิจารณาเห็นมูลเหตุแหงการวิวาท
เชนนี้ภายใน หรือภายนอก เธอท้ังหลายพึงปฏิบัติเพ่ือใหมูลเหตุแหงการวิวาท ท่ี
เปนบาปนั้นไมยืดเยื้อตอไป การละมูลเหตุแหงการวิวาทท่ีเปนบาปนั้น ยอมมีได
และมูลเหตุแหงการวิวาทท่ีเปนบาปนั้น ยอมไมยืดเยื้อตอไป”๑๐

พุทธพจนดังกลาวแสดงใหเห็นวา พระพุทธเจาทางใหหลักคิด เก่ียวกับการวิเคราะหเหตุ
ปจจัย (Source Analysis) วาควรวิเคราะหตัวแปรภายใน๑๑ และตัวแปรภายนอก๑๒ ซึ่งจะทําให
กระบวนการในการแกปญหาเปนไปอยางถูกตอง เพราะเขาใจถึงสาเหตุของปญหาอยางครบถวน

๒.๑.๕ เหตุผลในการจัดการความขัดแยง
ดังท่ีไดกลาวในเบื้องตนวา ความขัดแยงนั้น กอใหเกิดผลไดท้ังในเชิง “บวก” หรือ “ลบ”

ก็ได เม่ือมองในอีกมิติหนึ่งพบวา “มนุษย” ยอมสามารถบริหารความขัดแยงวา ตองการท่ีจะแปร

๙ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธ:ี การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจรูี่ จํากัด, ๒๕๕๔), เรือ่งเดียวกัน, หนา ๔๐-๔๑.

๑๐ “...วิวาทมูลํ อชฺฌตฺต ํวา พหิทฺธา วา สมนุปสฺเสยฺยาถ, ตตรฺ ตุเมห อานนฺท ตสฺเสว ปาปกสฺส วิวาท
มูลสสฺ ปาหานาย วายเมยฺยาถ, เอวเมตสสฺ ปาปกสฺส วิวาทมลูสสฺ ปหานํ โหติ เอวเมตสฺส ปาปกสสฺ วิวาทมูลสสฺ อาย
ตึ ปนวสฺสโว โหติ” ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๔๔/๓๔, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔/๕๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๖/๓๓๒-๓๓๕. ดเูทียบใน
ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๕/๓๒๒-๓๒๔, องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๓๖/๔๘๔-๔๘๕.

๑๑ “อชฺฌตฺตํ วา ติ อตฺตนิ วา อตฺตโน วา” แปลวา “คําวา อัชฌัตตงั หมายถึง ในตนเอง หรือบริษัท
ของตนเอง” ม.อุ.อ. (บาลี) ๓/๔๔/๒๘.

๑๒ “พหิทธา วาติ ปรสฺมึ วา ปรสสฺ วา ปริสาย” แปลวา “คําวา พหิทฺธา วา หมายถึง ในบุคคลอ่ืน สิ่ง
อ่ืน หรือบริษัทของคนอ่ืน” ม.อุ.อ. (บาลี) ๓/๔๔/๒๘.



๑๖

(Transformation) ใหเปนไปในทิศทางใดก็ได ฉะนั้น โจทยสําคัญท่ีตองดําเนินการก็คือ “จะจัดการ
ความขัดแยงดวยหลักการมีสวนรวมอยางไร” จึงจะทําใหความขัดแยงเปนในเชิงบวก และทําใหความ
ขัดแยงนั้นไมขยายวงกวางนําไปสูความรุนแรง พรอมท้ังสรางความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมท้ัง
กระบวนวาสงผลใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับประโยชนอยางสูงสุดเม่ือเขารวมตามกระบวนการ

แตงานวิจัยชิ้นนี้ “มิไดมีแนวคิดท่ีจะมองวาความขัดแยงเปนสิ่งท่ีไมดี” แตเพียงประเด็น
เดียว หากแตพยายามมองความขัดแยงท้ัง “สองมิติ” อันเปนสวนท่ีกอใหเกิดผลในเชิงบวก เพ่ือให
ความขัดแยงไดพัฒนาตัวเองตอไป นั่นก็คือการพัฒนาความขัดแยงไมวาจะอยูในชิง “บวก” หรือ
“ลบ” เราก็สามารถท่ีจะจัดการไดดวยกระบวนการมีสวนรวมไดเชนเดียวกัน

ดังนั้น เม่ือกลาวถึงเหตุผลสําคัญท่ีตอง “จัดการความขัดแยง” (Conflict Management)
ก็เพราะวา ในบางกรณีหากไมจัดการแลว ความขัดแยงในเชิงลบก็จะเดินหนาไปสู “จุดวิกฤติ” อันเปน
จุดท่ีนําไปสู “ความรุนแรง” ในดานใดดานหนึ่ง ท้ังความรุนแรงทางตรง หรือทางออมก็ตาม ดวยเหตุ
นี้ กระบวนการมีสวนรวมโดยสรางความเขาใจรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
นักจัดการความขัดแยงอีกทางเลือกหนึ่ง เพ่ือใหการวิเคราะหสถานการณความขัดแยงท่ีกําลังเกิดข้ึน
วาอยูในข้ันใดของความขัดแยง ไมวาจะเปน “ข้ันกอตัว กําลังกอตัว หรือแตกตัวแลว” เพ่ือทําใหเรา
สามารถเขาไปแกไดดวยกระบวนไดอยางถูกจุด และตรงประเด็นมากยิ่งข้ึน

บอยครั้งท่ีเราเห็นจากหนาประวัติศาสตรของมวลมนุษยชาติวา มักใช “อํานาจ” เขาไป
จัดการ ซึ่งอํานาจท่ีเรานักนําไปใชเปนเครื่องนั้นแทนท่ีจะใช “อํานาจรวม” (Power with) อันเปน
การรวมมือระหวางคูกรณี หรือผูมีสวนไดสวนเสียในสถานการณความขัดแยง แตเรากลับใช “อํานาจ
เหนือ” (Power over) ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชอํานาจเหนือ ก็คือ “กระบวนการใชความ
รุนแรง” ในการแกไขปญหา

ชัยวัฒน สถาอานันท ไดเสนอวา “ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีดํารงอยู
ท่ัวไปเปนเรื่องธรรมดา และฝงรากลึกอยูในสังคม ดังนั้น ปญหาของมนุษยจึงมิใชการขจัดความขัดแยง
ใหหมดสิ้นไป เพราะเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ”๑๓ ฉะนั้น สิ่งท่ีพึงกระทําก็คือ เราจะจัดการความ
ขัดแยงในแตละเรื่องดวยวิธีอะไร

ดวยเหตุนี้ จําเปนอยางยิ่งท่ีตองหาคําตอบ วิธีการ และกระบวนใหม ในการจัดการความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ ดวยการประยุกตหลักการมีสวนรวมสมัยใหม เขากับ
หลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ เพ่ือสรางแนวทางของกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ อันเปนคําตอบท่ี
จะตองนํามาจัดการความขัดแยงท่ีกําลังเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๒.๒ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
๒.๒.๑. ความหมายของการมีสวนรวม
การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบคิดตะวันตก ซึ่งเกิดข้ึนควบคูกับความเชื่อในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหวางประชาชน นอกจากนั้นความเชื่อเรื่อง “การ

๑๓ ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติทฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๓๙),
หนา ๑๙.



๑๗

มีสวนรวม” มีความเก่ียวพันอยางลึกซึ้งกับความเชื่อในเรื่อง “ความเปนปจเจก” (Individualism) ท่ีมี
ความสามารถและศักยภาพท่ีคิดเองเปนในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนท่ีสังกัด ปจเจก
เหลานี้มีความตระหนักวาพวกเขาจําเปนตองมารวมกันเพ่ือผลประโยชนรวมกันของทุกๆ คน ภายใต
กติกาท่ีรวมกันกําหนด๑๔

พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ไดใหคํานิยาม
คําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทํา
บางอยางหรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” หาก
อธิบายความหมายของการมีสวนรวม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึง ความเก่ียวของ
ทางดานจิตใจ ความรูสึก นึกคิดของแตละคนท่ีมีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุม เปนแรงกระตุน
ท่ีชวยทําใหเกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปเก่ียวของ
(Involvement) เขาไปชวยเหลือ (Contribution) และมีความรับผิดชอบ (Responsibility) ซึ่งจะ
เกิดข้ึนทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ มีการชวยเหลือ มีการใหอํานาจ และมี
ขอบเขตภาระงาน๑๕

สําหรับความหมายของการมีสวนรวม นักวิชาการท้ังตางประเทศ และในประเทศไทย ได
ใหนิยามความหมายของคําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไวแตกตางกันข้ึนอยูกับการรับรู
และการใหคุณคาแนวคิดท่ีแตกตางกัน ในท่ีนี้ขอรวบรวมความหมายท่ีมีผูใหนิยามไวแบงออกเปน ๔
มิติ ดังนี้

ก) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงกระบวนการ (Process)
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายเรื่อง การมีสวนรวม คือ การท่ีผูมีสวน

เก่ียวของกับเรื่องนั้นๆ ไดเสียสละทรัพยากรสวนตน เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน
เงินทุน วัสดุ เปนตน เขาไปมีบทบาทในข้ันตอนตางๆ ของกิจกรรมดานการจัดการการควบคุม การใช
และการกระจายทรัพยากรตลอดจนปจจัยการผลิตท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชน๑๖

นรินทรชัย  พัฒนพงศา ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ การ
ท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยมาเขารวมดวย
เล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเขา
รวมดวยอยางแทจริงยิ่งข้ึน และการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ๑๗

Cohen and Uphoff ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทออกเปน
๔ แบบ ดังนี้

๑๔ จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๕๓.
๑๕ Oxford University, The Oxford English Dictionary, London: Oxford University Press,

1993.
๑๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยตฺุโต), การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาคณะสงฆ, พิมพ

ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๔), หนา ๑๒.
๑๗ นรินทรชัย  พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง,

(กรุงเทพมหานคร: ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๔.



๑๘

๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งประกอบดวยการริเริ่ม
ตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ กําหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจปฏิบัติการ
อาจจะเปนการตัดสินใจในชวงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม หรือการตัดสินใจ
ในชวงการดําเนินกิจกรรม

๒) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไปในรูป
ของการเขารวมโครงการโดยใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมท้ังการลง
มือปฏิบัติการดวยแรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ

๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมกันท่ีจะรับผิดชอบตอผลท่ี
จะเกิดข้ึน หรือการมีสวนรวมตอผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนในทุกๆ ดาน

๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันควบคุม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตลอดจนเขาไปแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน๑๘

ไพรินทร  เตชะรินทร ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ดังนี้
๑) รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน

ความตองการของชุมชน
๒) รวมคิดหาและสรางรูปแบบ รวมท้ังวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของ

ชุมชนหรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน
๓) รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไข

ปญหา รวมท้ังสนองความตองการของชุมชน
๔) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม
๕) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล
๖) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน
๗) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
๘) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได

ทําไว โดยเอกชนและรัฐบาลใหไดประโยชนไดตลอดไป๑๙

นรินทรชัย  พัฒนพงศา ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนกระบวนการสงเสริม
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลุมตางๆ ใหเขามามีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ
ไมใชเขามารวมเพราะหวังสิ่งตอบแทน และท่ีสําคัญการมีสวนรวมจะตองสอดคลองกับความจําเปน
ความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญดวย และการมีสวนรวมมี ๔ ลักษณะ ไดแก

๑๘ Cohen and Uphoff อางใน โกวิทย พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น: วาดวยการมีสวนรวมและ
ความโปรงใส, (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป, ๒๕๕๓), หนา ๕๕.

๑๙ ไพรัตน  เตชะรินทร, การบริหารการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗),
หนา ๗.



๑๙

๑) การมีสวนรวม เปนการเขาไปไดรับอํานาจท่ีจะคิดทํามากข้ึนไมวาในเรื่อง
การเมืองหรืออํานาจในการตัดสนิใจท่ีจะดําเนินการใดๆ

๒) การมีสวนรวม เปนการรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเทาเทียมกัน
และมีสวนรวมอยางเขมแข็ง (Active) มิใชมีสวนรวมอยางเฉ่ือยชา (Passive)

๓) การมีสวนรวม จะตองไดมีสวนรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการไปจนถึงข้ัน
สุดทายของโครงการ

๔) การมีสวนรวม มักเปนเรื่องท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูมีอํานาจเหนือกวา
เพ่ือปรับปรุงชีวิตของตนใหดีข้ึน๒๐

นเรศ  สงเคราะหสุข การใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะท่ี
เปนกระบวนการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวางแผน การตัดสินใจ การ
ดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึน๒๑

เสนห  จามริก ซึ่งใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขา
รวม ตองเปนเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน ๕ ข้ันตอน คือ

๑) การมีสวนรวมในการคนหา
๒) การจัดลําดับความสําคัญของปญหารวมกันในการวิเคราะหถึงสาเหตุ ท่ีมาของ

ปญหา
๓) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการ และวางแผนรวมกันในการแกปญหา
๔) การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน
๕) การมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค และปจจัยท่ีมีสวนทํา

ใหเกิดผลสําเร็จ หมายถึง การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคม จัดทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติ
ตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความสมัครใจ๒๒

เจิมศักดิ์  ปนทอง๒๓ ซึ่งใหความหมายสอดคลองกับ อคิน  รพีพัฒน๒๔ กลาวถึง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา คือ

๒๐ นรินทรชัย  พัฒนพงศา, แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๘), หนา ๑-๓, ๑๙.

๒๑ นเรศ  สงเคราะหสุข, การเปลี่ยนแปลงของชุมชนชาวเผาปาเกอะญอ ในดานระบบการผลิต ระบบ
คุณคา และระบบความสัมพันธ ในมิติความสัมพันธระหวางเพศ ศึกษากรณ:ี ชุมชนหวยไมดํา ตําบลหวยปูลิง อําเภอ
เมือง จังหวัดแมฮองสอน, รายงานการวิจัยโครงการฝกอบรมวิจัยดานสตรีศึกษา, ศูนยสตรศีึกษา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม, หนา ๑๐.

๒๒ เสนห  จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒๐.

๒๓ เจิมศักดิ์  ปนทอง, การบริหารการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๖), หนา
๑๐.



๒๐

๑) การมีสวนรวมในการพัฒนา คนปญหา และสาเหตุของปญหา
๒) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ
๓) การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน
๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล

สุรัสวดี  หุนพยนต ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง กระบวนการท่ี
กลุมคนซึ่งในอดีตท่ีผานมานั้น เปนผูท่ีอยูวงนอกหรือกลุมคนยากจนสวนใหญไดมีท้ังสิทธิและโอกาสใน
การควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ ในสังคมรวมถึงไดเขาจัดการการใชปจจัยการผลิตและ
ทรัพยากรท่ีอยูดวยตนเองโดยไมมีผูกําหนดให๒๕

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา การใหนิยามความหมายของการมีสวนรวมในลักษณะแรก มี
ความเชื่อวา การมีสวนรวม เปนกระบวนการ (Process) และข้ันตอนท่ีเนนเก่ียวกับการสงเสริม การ
ชักนํา และการเปดโอกาสใหบุคคล กลุม องคกร ไดเขามามีโอกาสและมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีจะมีการดําเนินการ ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด
โครงการ

ข) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Decision-
maker)

Wertheim ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไววา เปนการท่ีประชาชนเขาไปมีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจในระดับตางๆ ท้ังดานการบริหาร การเมือง เพ่ือท่ีจะกําหนดความตองการของ
ตนเองในชุมชนได ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา๒๖

United Nations Research Institute for Social Development ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนความพยายามของประชาชนท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในระดับตางๆ ทางดานการบริหารจัดการดวยวิธีตางๆ เพ่ือท่ีจะกําหนดความตองการใน
ชุมชนของตนเอง ซึ่งจะเปนการเพ่ิมความสามารถในการจัดการและควบคุมทรัพยากรและสถาบันใน
สังคม๒๗

Franklyn Lisk ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปรวม
อยางจริงจังในกระบวนการดําเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของกระบวนการการวางแผนซึ่งมีการ

๒๔ อคิน  ระพีพัฒน, การมีสวนรวมของชมุชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ไทย, อางใน ทวีทอง หงสวิวัฒน (บรรณาธิการ), การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, กรงุเทพมหานคร:
ศักดิ์โสภณการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๑๐๔-๑๑๑.

๒๕ สุรัสวดี  หุนพยนต, “ปจจัยท่ีมีผลตอการไมมสีวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชน
ยากจน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน ตําบลวังนํ้าลัด อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาชุมชน, (บัณฑติวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๒๘).

๒๖ Wertheim W.F., อางใน โกวิทย พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น: วาดวยการมีสวนรวมและความ
โปรงใส, (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป, ๒๕๕๓), หนา ๓-๕.

๒๗ United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD), อางใน เร่ือง
เดียวกัน, หนา ๑๔๖.



๒๑

กําหนดรูปแบบการทํางาน กําหนดแนวคิดการมีสวนรวมท่ีมีความสัมพันธกับการเขารวมของมวลชน
อยางกวางขวางในการเลือก การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแตละโครงการท่ีจะนํามาซึ่งการ
ยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึน๒๘

ปาริชาติ  วลัยเสถียร เสนอแนวคิดการมีสวนรวมตามความหมายกวางๆ วาการท่ี
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรตลอดจน
ปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม การมีสวน
รวมในความหมายนี้ จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถในการตัดสินใจ
กําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนท้ังวิธีการ (Means) และเปาหมาย
(Ends) ในเวลาเดียวกัน๒๙

ทศพล  กฤตยพิสิฐ ปจเจกบุคคล กลุม และชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามความประสงคของตนจนมาสูการตัดสินใจกระทําการ เพ่ือใหบรรลุถึงความ
ประสงคนั้นๆ ซึ่งการกระทําดังกลาวกอใหเกิดการพัฒนาความรูและสติปญญาอีกทางหนึ่ง๓๐

เสรี  พงศพิศ ไดกลาวไววา การมีสวนรวมความหมายท่ีสําคัญ คือ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน ทุนของ
ชุมชน๓๑

ทวีทอง  หงษวิวัฒน ใหความหมายวา การมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของแนวคิดเก่ียวกับ
ประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพราะหลักเบื้องตนของการมีสวนรวม คือ ถาการตัดสินใจใดก็ตาม สงผลกระทบ
ถึงบุคคลตางๆ บุคคลเหลานั้นควรจะเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น หมายความวา หลักการนี้
ตั้งอยูบนความคิดท่ีวาบุคคลแตละคนยอมทราบดีวาตนตองการอะไร เพราะฉะนั้นการท่ีเหตุการณใดก็
ตามจะสงผลกระทบถึงบุคคลหนึ่ง บุคคลนั้นยอมจะทราบวาเขาตองการหรือไม ตองการอะไรบางท่ีจะ
เกิดข้ึนกับตัวเอง ดังนั้น เพ่ือความยุติธรรมบุคคลนั้นควรท่ีจะตองมีสิทธิในการกําหนดใหเหตุการณนั้น
เปนไปอยางท่ีเขาตองการ เพ่ือใหผลท่ีตามมาเปนไปตามท่ีเขาตองการแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม
ในฐานะท่ีเปนสาระสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไมวาจะเปนทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมหรือในดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถ่ินและระดับชุมชน
ก็ดี มิใชของใหม แตเปนเรื่องท่ีพยายามทํากันมาหลายทศวรรษแลว๓๒

๒๘ Franklyn Lisk, อางใน เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕.
๒๙ ปาริชาติ  วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา, พิมพครั้งท่ี ๔,

(กรุงเทพมหานคร: โครงการเสรมิสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปนสุข (สรส.), ๒๕๕๒). หนา ๑๙๕.
๓๐ ทศพล  กฤตยพิสิฐ, การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจาก ท่ีมีตอโครงการ/กิจกรรม

การพัฒนาตามแนวทาง บรม และ บวร เพ่ือสรางสรรคอุดมการณแผนดินทองหนองจอก, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘, หนา ๑๐.

๓๑ เสรี  พงศพิศ, รอยคําท่ีควรรู: ใหเทาทันตามสถานการณเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร: พลัง
ทางปญญา, ๒๕๔๗), หนา ๑๗.

๓๒ ทวีทอง  หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๑๗.



๒๒

ยุพาพร  รูปงาม ใหความหมายวา การมีสวนรวม (Participation) คือ เปนผลมาจากการ
เห็นพองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกัน
จะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันท่ี
ใด ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุมหรือในนาม
กลุมนั้น กระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได๓๓

สุจินต  ดาววีระกุล ใหความหมายเรื่อง การมีสวนรวม หมายถึง กระบวน การกระทําท่ี
ประชาชนมีความสมัครใจเขามีสวนรวม ในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเองโดยให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองและมีสวนดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงค
ดังท่ีประสงค ดังท่ีปรารถนาท้ังนี้ตองมิใชเปนการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก๓๔

ทองใบ  สุดชารี ไดกลาววา การมีสวนรวม (Participation) เปนวิธีการท่ีผูนําสามารถ
นํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร เปนกลยุทธท่ีจะชวยใหมีแรงจูงใจในการ
ทํางานมากข้ึน มีลักษณะเปนกระบวนการท่ีจะทําใหพนักงานมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจท่ีเก่ียวของ
กับงานของตน บุคลากรท่ีมีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันในการทํางานยิ่งกวาการเขามี
สวนรวมในการตัดสินใจเทานั้น ยิ่งไปกวานั้นการเขาไปมีสวนรวมจะทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอการ
บริหารงานขององคกรดีข้ึน สงผลใหบุคคลเกิดความพอใจในการทํางานและมีแรงใจท่ีจะมุงสู
ความสําเร็จในชีวิตการทํางาน ตลอดจนทําใหเขาไดรับการยอมรับ (Recognition) มีความรับผิดชอบ
(Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากข้ึน (Self-esteem) นอกจากนี้ยังพบวา การมีสวน
รวมของบุคคลสงผลใหเขามีความชัดเจนในความคาดหวังมากยิ่งข้ึน กลาวคือ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจจะทําใหบุคลากรเกิดความเขาใจการทํางาน และการบริหารงานในองคกรไดดียิ่งข้ึน อีกท้ังจะ
เชื่อมโยงไปสูความเขาใจในการทํางานกับระบบรางวัลไดดีข้ึน๓๕

มัฑนา  ไชยจิตต สรุปการมีสวนรวมวาหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําท่ีเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามารวมกันแสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ การกําหนดทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือชุมชน ตลอดจนการรวมกันรับผิดชอบ แกไข
ปญหาและรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจรวมกัน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนา ท้ังการพัฒนา
ตนเองและพัฒนาทองถ่ินและสังคม ท้ังนี้การมีสวนรวมจะไดผลดีอยางแทจริงนั้นประชาชนจะตองมี
โอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับ บีบค้ัน กฎเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง

๓๓ ยุพาพร  รูปงาม, การมสีวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ, ภาค
นิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕), หนา ๕.

๓๔ สุจินต  ดาววีระกุล, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน: ศึกษา
เฉพาะกรณี หมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดบัจังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสงัคมสงเคราะห
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๘.

๓๕ โกวิทย  พวงงาม, คูมือ มิติใหมองคกรปกครองทองถิ่น: ผูบริหารทองถิ่นท่ีมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๗), หนา ๒๑.



๒๓

เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลสําเร็จของงานเทานั้นแตจะไมกอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และ
การดําเนินกิจกรรมนั้นๆ จะไมมีความยั่งยืนม่ันคง ไมตอเนื่องในท่ีสุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด๓๖

จะเห็นไดวา การใหความหมายของการมีสวนรวมในมิติของผูมีอํานาจในการตัดสินใจของ
นักวิชาการกลุมนี้ ใหความสําคัญเก่ียวกับอํานาจบุคคล กลุม และองคกรในการตัดสินใจดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งดวยตนเอง ท้ังอํานาจตัดสินใจในการกําหนดการพัฒนา อํานาจตัดสินใจในการ
บริหารและการจัดการในการพัฒนา เพ่ือผลการพัฒนานั้นจะไดสอดคลองกับความตองการของตนเอง
และชุมชนได

ค) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)
อรพินทร  สพโชคชัย สรุปความหมายของการมีสวนรวม ไววาเปนการมีสวนรวมของผูท่ี

มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนท่ีไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการพัฒนาของภาครัฐ
หรือหมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชนท่ีประชาชนยินดีมารวม ซึ่งเปนการรวมรับผลประโยชนและรวมลงทุนลงแรง ซึ่งเปนความหมาย
ของการมีสวนรวมเชิงพัฒนาชุมชน๓๗

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการบริหารไววา การมีสวนรวมของ
บุคคลจะกอใหเกิดการมีสวนเก่ียวของและการมีสวนเก่ียวของจะสงผลใหเกิดความผูกพันตอหนวยงาน
และภารกิจท่ีตนเองมีสวนรวม๓๘

ธวัช  เบญจาทิกุล นิยามความหมายการมีสวนรวมวาเปนการท่ีประชาชนเขาเก่ียวของ
โดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมท่ีมุงสูการพัฒนา โดยการมีสวน
รวมตองมีองคประกอบ ดังนี้

๑) มีประชาชนเขามาเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา
๒) ผู เข ารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู

ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินทุน วัสดุ ในกิจกรรมการพัฒนา๓๙

ตะติยา  กาฬสุวรรณี ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ีปจเจกชนบุคคลหรือกลุม
คนเขามามีสวนเก่ียวของ รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอสังคม ใน

๓๖ มัฑนา  ไชยจิตต, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณโุลก”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
๒๕๕๒), หนา ๘.

๓๗ อรพินทร  สพโชคชัย, การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน,
เอกสารรายงานการประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุรี, ๒๕๓๘, หนา ๒.

๓๘ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, หนวยท่ี ๗ ปญหาและแนวโนมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารการศึกษา, ใน ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทางการบริหารการศึกษา, (นนทบุร:ี
สาขาวิชาศึกษาศาสตร, มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗)

๓๙ ธวัช  เบญจาทิกุล, ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา กรณีศึกษา:
หมูบานขาวเขาชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จังหวัดเชียงใหม
ประจําป พ.ศ.๒๕๒๗, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๒๙.



๒๔

ข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับ เพราะประชาชนท่ีเขารวมมี
การพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิด วิเคราะห และการตัดสินใจเพ่ือกําหนดการดําเนินชีวิต
ไดดวยตนเอง๔๐

เสาวนิตย  ชัยมุสิก ไดกลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคลก็ดี กลุมคน
หรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินโครงการ การแบงปน
ผลประโยชนและการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจโดยปราศจากขอกําหนดท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและเปนไปเพ่ือตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมท้ังมีอํานาจอิสระ
ในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจและผูเขามามีสวนรวม
มีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย๔๑

ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหรายละเอียดของหลักการตางๆ ท่ีรวมเปนธรรมาภิบาลไววา หลักการ
มีสวนรวม ซึ่งเปนการกระจายโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร เก่ียวกับ
การตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวม
วางแผน รวมปฏิบัติรวม ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพใน
การมีสวนรวม หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางาน
ของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึนอีกท้ังยังเปนการปองกัน
นักการเมือง จากการกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวา เสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกท้ังความตองการหรือ
ความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง๔๒

การนิยามความหมายของกลุมนี้ มองการมีสวนรวมในเชิงผูเขามามีสวนรวม เปนผูท่ีมีสวน
ไดเสียกับโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งในมิตินี้มีความคลายคลึงกับมิติเชิงผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ แตความแตกตาง คือ บุคคล กลุม องคกร ท่ีเขามารวมเปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรง ใน
ลักษณะการเปนผูดําเนินการ การพัฒนาเอง หรือเปนผูท่ีกําลังถูกพัฒนา

ง) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติอ่ืนๆ
ถวิลวดี  บุรีกุล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ ท่ีเห็นวานาสนใจ

ดังตอไปนี้
๑) การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดย

ประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนา

๔๐ ตะติยา  กาฬสุวรรณี, ปจจยัท่ีมผีลตอความเขมแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบศูนย
ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา, วิทยานิพนธ
สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๒๖.

๔๑ เสาวนิตย  ชัยมสุิก, การบริหารโรงเรียนเปนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบุคพอยท, ๒๕๔๒), หนา ๔๑.

๔๒ ถวิลวดี  บุรีกุล. คูมือประกอบการจัดประชาเสวนาหาทางออก, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๕๕), หนา ๓๔.



๒๕

ชาติ แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาโครงการ
๒) การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึก

ตื่นตัว เพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน

๓) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขามาเก่ียวของ
ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา
นอกจากนีย้ังเก่ียวกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย

๔) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น อาจเขาใจอยางกวางๆ ไดวา คือ
การท่ีประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตอเขา

๕) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะเขา
รวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเรื่อง
ตางๆ การระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและธํารง
รักษาองคกรตางๆ ในทองถ่ิน

๖) การมีสวนรวมนัน้จะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซึ่งหมายถึงวา
บุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปนตัว
ของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น

๗) การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพ่ิม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถานบันตางๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ท้ังนี้โดยกลุม
ท่ีดําเนินการ และความเคลื่อนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ๔๓

จากการนิยาม ความหมายท่ีนักวิชาการท้ังใน และตางประเทศไดเสนอมานั้น สามารถ
กลาวไดวา การมีสวนรวมนั้นเปนอํานาจในการตัดสินใจ ของบุคคล กลุม องคกร ในการเขารวม
กระบวนการทํางานหนึ่งท่ีอาศัยความพรอมเพรียงกัน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีท้ังดานการทํางาน และดานจิตใจ
ท่ีจะมุงไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ
สภาพความคิด ระบบความเชื่อ และความยึดม่ันถือม่ันภายในตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงาน
แตละองคกร อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย หากจะกลาววาการมีสวนรวม
เปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการ
พัฒนา ก็คงไมแปลกเพราะการมีสวนรวมทําใหผูเก่ียวของ หรือผูมีสวนรวมท้ังหมดสามารถเขาใจ
สถานการณของงานโดยภาพรวมท้ังหมด โดยเฉพาะการทําใหรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน
กลุม องคกร ท่ีอยูในกระบวนการคิดริเริ่มตัดสินใจ วางแผนงาน และดําเนินงาน เปนตน ท่ีสงผลให
เกิดการอุทิศตนในการปฏิบัติงานนั้นๆ มากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตาม
แนวทางท่ีไดวางไว

๔๓ ถวิลวดี  บุรีกุล, การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา,
๒๕๔๘), หนา ๑-๒.



๒๖

๒.๒.๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม และการสรางความสามัคคี
จากการทบทวนเอกสารพบวา มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายเก่ียวกับทฤษฎีการมี

สวนรวมไว ซึ่งผูวิจัยศึกษาไดแบงออกเปนของตะวันตก ของตะวันออก และแนวคิดการสรางความ
สามัคคี เพ่ือใหงายตอการศึกษา ดังนี้

๒.๒.๒.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมตะวันตก
โคเฮนและอัฟฮอฟฟ ไดแบงชนิดการมีสวนรวมเปน ๔ แบบ คือ
๑. การมีสวนรวมตัดสินใจ ประกอบ ๓ ข้ันตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการ

ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากรการ

บริหารและการประสานความรวมมือ
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนในดานวัตถุ ผลประโยชน

ดานสังคม และผลประโยชนสวนบุคคล
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ การท่ีประชาชนเขามีสวนรวมทุกข้ันตอน

ของการดําเนินโครงการ เริ่มตั้งแตข้ันวางแผน ระบุปญหาและความตองการ ข้ันปฏิบัติการการ
ประเมินผลและบํารุงรักษา สรุปเปนรูปแบบการมีสวนรวมได คือ รวมในการตัดสินใจ รวมบริจาค
รวมปฏิบัติการ และรวมผลประโยชน๔๔

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) คืออะไร เจมส แอล
เครตัน (James L. Creighton) ไดใหความหมายวา “หมายถึง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
เปนกระบวนการ ซึ่งสาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการ และมีทัศนะท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐใน
การตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมีเปาหมาย
โดยรวมเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึน และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน”๔๕

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวาสรางกระบวนการมีสวนรวม “เจมส แอล เครตัน
(James L. Creighton) ไดตอบในประเด็นนี้วา

(๑) เปนการสรางภูมิคุมกันตอความรูสึกสูญเสียอํานาจ
(๒) เปนชองทางท่ีจะนําประชาชนมารวมกัน เพ่ือแกปญหาของสวนรวม โดยสราง

ความรูสึกวา “นี่เปนปญหาของเรา”
(๓) เปนชองทางท่ีจะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมในชุมชนเพ่ือท่ีเขาจะไดมา

ทําความเขาใจถึงความตองการของแตละกลุมและสรางความสัมพันธท่ีดีจะยับยั้งการกระทําท่ีสุดโตง
(๔) เปนชองทางอีกทางหนึ่งในการสรางชุมชนชนิดตางๆ สิ่งแรก คือ ฝกอบรมผูท่ีจะ

เปนผูนําในอนาคต ในขณะท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ เขาจะไดเรียนรูวิธีท่ีจะมี
อิทธิพลเหนือคนอ่ืนไดอยางไร และรวมกันสรางความรวมมือไดอยางไร

๔๔ John M. Cohen, & Norman T. Uphoff, อางใน พระสมุหเอนก ปุณฺณวุฑฺโฒ, “การมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๔.

๔๕ เจมส แอล เครตัน, วันชัย วัฒนศัพท (ผูแปล), การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของ
ชุมชน, พิมพครั้งท่ี ๔, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑.
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(๕) สามารถสรางใหเห็นสถานภาพของชุมชนวาเปนอยางไร ยังบงชี้ถึงการเปนชุมชน
ท่ีสรางสรรคจากการทํางานรวมกันเพ่ือท่ีจะแกปญหานี้ บอกถึงความเปนชุมชนท่ีเปดเผยจากการ
ตัดสินใจอยางโปรงใส และบอกถึงความเปนชุมชนท่ีไวเนื้อเชื่อใจกัน๔๖

๒.๒.๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมตะวันออก
เนตินา  โพธิ์ประสระ ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมออกดังนี้
๑. การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ

๑.๑. การมีสวนรวมอยางเปนทางการ (Formal Participation) เปนการมีสวน
รวมท่ีถูกตองตามระบบขององคกร ซึ่งเปนการมีสวนรวมตามหนาท่ีท่ีมีอิทธิพลตอการเขารวมตาม
ขอบเขตท่ีองคกรไดวางนโยบายไว

๑.๒. การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการ (Informal Participation) เปนการมี
สวนรวมท่ีเกิดข้ึนอยางไมมีโครงสราง เปนการรวมตกลงกันระหวางสมาชิกในกลุม ระหวางพนักงานใน
บรรยากาศของความเปนสวนตัวมากกวาลักษณะการมีสวนรวมอยางเปนทางการ

๒. การมีสวนรวมทางตรงและทางออม
๒.๑. การมีสวนรวมทางตรง (Direct Participation) เปนการมีสวนรวมกันโดย

ตรงท่ีสมาชิก หรือพนักงานในองคกรไดมีสวนรวมโดยตรงแบบทันที พนักงานแตละคนมีสิทธิและ
โอกาสท่ีจะแสดงการมีสวนรวมท่ีเก่ียวของ

๒.๒. การมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) เปนการมีสวนรวมของ
พนักงาน โดยผานทางตัวแทนพนักงาน๔๗

อํานาจ  อนันตชัย ไดอธิบายการพัฒนาแบบมีสวนรวม การพัฒนาแบบนี้จะชวย
ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหดีข้ึน และยังไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถ
สรุปได ดังนี้

๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) เปนวิธีการหนึ่งท่ีใชแกไข
ปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน โดยผูเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะความรูชั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหดําเนินงาน
บรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ดังนั้น การเกลี้ยกลอมจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน
และถาการเกลี้ยกลอมนั้นเปนเรื่องท่ีตรงกับความตองการพ้ืนฐานของมนุษยยอมสงผลถึงการมีสวน
รวมไดในท่ีสุด

๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีสวนรวมใน
การปฏิบัติการกิจกรรมใดๆ จําเปนตองใหประชาชนในชุมชน และผูปฏิบัติการมีขวัญท่ีดี การสราง
ขวัญท่ีดีตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การเห็นแกประโยชนสวนรวม ไมเอารัดเอา
เปรียบใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน

๓. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalizing) เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ

๔๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖-๗.
๔๗ เนตินา  โพธ์ิประสระ, “การมีสวนรวมของพนักงาน”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรบัณฑิต, (สาขา

จิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑).
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นําไปสูการมีสวนรวมเปนความรูสึกท่ีจะอุทิศ หรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนของชาติ มีความพอใจ
ในชาติตนพอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถ่ิน

๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชน
ทํางานดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายรวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญใน
การรวบรวมกลุมจูงใจคนไปยังเปาประสงค ผลของการสรางผูนําทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจงานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมตางๆ ดวยดีนั่นเอง๔๘

ติณ  ปรัชญพฤทธิ์ ไดจําแนกทฤษฎีการมีสวนรวม เปน ๒ กลุมใหญ  คือ
๑) ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา

และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการท่ีจะใหหลักประกัน
กับการบริหารงานท่ีดี อยางไรก็ตามทฤษฎีนี้ เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงใน
การตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ท่ีเสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงไม
ประดับเทานั้น

๒) ทฤษฎีประชาธิปไตรแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ทฤษฎีนี้การมี
สวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแคการเขาไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวมไป
ถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวานั้น ทฤษฎีนั้นยังมองการมีสวนรวม
เปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั้น คือ การไม
ยอมใหมีสวนรวมท่ีนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม๔๙

อคิน  รพีพัฒน ไดกลาวถึงแนวการพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาใน ๒ ลักษณะ ประกอบดวย

๑) รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิ เปนการเขารวมกิจกรรม เพราะเกรงใจใครหรือ
ถูกบังคับเขามาทํางาน เพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหนา เชน ถามาชวยขนดินสรางเข่ือนจะไดรับของแจก
เชน ปลาซารดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวมโดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น และ
อยากเขามารวมทํา เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมท่ีจะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง

๒) ชวงจังหวะท่ีคนในชุมชนเขารวมกิจกรรม ในงานท่ีรัฐบาลจัดข้ึน เชน โครงการ
สรางงานในชนบทท่ีเคยทําดวยกัน สามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหาปญหา
สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางการแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนา

เพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพัฒนาการลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หนวยงานท่ีรวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว รวม

๔๘ อํานาจ  อนันตชัย, การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, (นนทบุร:ี
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๑๒๗-๑๓๐.

๔๙ ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและการมีสวนรวมพฤติกรรมในองคการหนวยท่ี ๒, (นนทบุร:ี
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๓๓), หนา ๖๔๒.
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ควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไว ท้ังโดยเอกชนและ
รัฐบาลไดใหใชประโยชนตลอดป๕๐

วรทัต  ลัยนันท ไดกลาวถึงวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวน
ตําบลวา ประชาชนสามารถมีวิธีการเขามีสวนรวมได ๓ ฐานะ ไดแก

๑) ฐานะผูสงเสริม
๑.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการเลือกตั้ง กลาวคือ มีความเอาใจใสเขารวมกิจกรรม

ขององคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) สมํ่าเสมอ หรือหากมีความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสมก็
สามารถมีสวนรวมโดยวิธีการสมัครเปนสมาชิก อ.บ.ต.

๑.๒ การมีสวนรวมในวิธีการทางกฎหมาย กลาวคือปฏิบัติตามกฎหมายและเสีย
ภาษีตามระเบียบขอบังคับ

๑.๓ การมีสวนรวมในวิธีการใหดานความรวมมือ กลาวคือ สละแรงงานพัฒนา
ทองถ่ิน รวมกิจกรรม อ.บ.ต. รวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ ชวยเผยแพรขาวสารและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือสนับสนุนหรือไมสนับสนุนโครงการ

๒) ฐานะผูรับบริการ
๒.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการแจงปญหาหรือความเดือดรอนสะทอนภาพการ

บริการใหผูบริหาร อ.บ.ต. รับรู
๒.๒ การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมกันออกขอบังคับทองถ่ินหรือขอบัญญัติทองถ่ิน
๒.๓ การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดย วิธีสอบ

ราคา ประกวดราคา
๓) ฐานะผูตรวจสอบ

๓.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการเปนผูตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกสภา
๓.๒ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบแผนพัฒนา อ.บ.ต.
๓.๓ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําปวาตรงกับแผนพัฒนาตําบลหรือไม ตรวจสอบการกอสรางโครงการและคาใชจายงบประมาณ
วามีความโปรงใสหรือไม

๓.๔ การมีสวนรวมโดยวิธีการเขาฟงการประชุมสภาอยางสมํ่าเสมอ
๓.๕ การมีสวนรวมโดยวิธีการขอรับทราบขอมูลหากเห็นวาการทํางานของ

อ.บ.ต. ไมโปรงใส
๓.๖ การมีสวนรวมโดยวิธีการคัดคานขอบังคับหรือมติของ อ.บ.ต. ท่ีทําให

ประชาชนเกิดความเดือดรอน
๓.๗ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบการทํางานของ อ.บ.ต. เม่ือเห็นวาไม

ถูกตอง ไมโปรงใส ประชาชนในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการ โดยการแจงประธานสภา อ.บ.ต.
หรือสมาชิกเพ่ือคัดคาน หากพบวาผูรับผิดชอบในสภาฯ เพิกเฉยจะตองแจงนายอําเภอฟองศาลหาก

๕๐ อคิน  รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย,
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยนโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๐๑.



๓๐

คณะกรรมการบริหาร อ.บ.ต. หรือสมาชิกทําความเสียหายใหกับประชาชนและรวบรวมประชาชนท่ีมี
สิทธิ์เลือกตั้งครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เขาชื่อรองตอผูวาราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง
หากคะแนนไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนก็จะมีมติใหถอดถอนคณะกรรมการบริหาร
หรือสมาชิก อ.บ.ต. ได๕๑

ถวิลวดี  บุรีกุล ไดแบง ระดับการมีสวนรวม๕๒ ไวอยางนาสนใจ โดยไดแบง
ระดับชั้นการมีสวนรวมของประชาชนวา จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมในแตระดับ จะเปนปฏิภาค
กับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ํา จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมจะ
มาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ
ซึ่งระดับของการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปสูงสุด ไดแก ระดับการใหขอมูล
ระดับการเปดรับความคิดเห็นประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการ
ตัดสินใจรวมกัน ระดับการรวมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดย
ประชาชน ดังแผนภูม ๒.๒ ตอไปนี้

๕๑ วรทัต  ลัยนันท, การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อ.บ.ต., (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ,
๒๕๔๖), หนา ๔๔-๔๕.

๕๒ ถวิลวดี บุรีกุล (บรรณาธิการ), ทศธรรม: ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี,
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๒.



๓๑

แผนภูมิ ๒.๒ แสดงระดับการมีสวนรวม

๑) ระดับการใหขอมูล เปนระดับท่ีต่ําสุดท่ีสุด และเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการ
ดําเนินการเก่ียวกับการมีสวนรวม เปนการใหขอมูลกับประชาชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจ แตไมไดมี
การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับมา แนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เชน การ
แถลงขาว การแจกขาว การจัดนิทรรศการ เปนตน

๒) ระดับเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก
กลาวคือ มีการเริ่มรับขอมูลสะทอนกลับจากประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนเขามาแสดงความ
คิดเห็น แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ สวนใหญจะเปนการสํารวจความคิดเห็น และการ
บรรยายใหความรู โดยมีการซักถามไดในประเด็นท่ีมีความสงสัย

๓) ระดับของการใหคําปรึกษาหารือ เปนระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึน เปนการ
เปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอยางเปนทางการ เพ่ือประเมินความกาวหนา
และระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ เชน การจัดประชุม
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน

๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึนจากระดับของการให
คําปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการรวมกันวางแผนการดําเนินการ และการรับผิดชอบผลการ



๓๒

ดําเนินงานรวมกัน ซึ่งจะพบวามีประเด็นความซับซอนและมีขอโตแยงมากมาย สําหรับแนวทางในการ
ดําเนินการในระดับนี้ เชน การใชกลุมท่ีปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ เพ่ือแกไขปญหาขอ
ขัดแยงรวมกัน เปนตน

๕) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีสูงกวาระดับการวางแผนรวมกัน กลาวคือ เปน
ระดับท่ีผูดําเนินการกับประชาชนไดรวมกันดําเนินโครงการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว

๖) ระดับการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับท่ีมีประชาชนเขารวม
นอย แตมีประโยชนตอการดําเนินงานเปนอยางมาก แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ คือ การ
จัดตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมิลผลท่ีมาจากหลายฝายท่ีเก่ียวของ

๗) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน เพ่ือแกไขปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ เปนตน

๒.๒.๒.๓ แนวคิดการสรางความสามัคคี
มารค ตามไท๕๓ กลาววา “ความสามัคคี หมายถึง ศักยภาพของสังคมท่ีจะทํา

บางอยางรวมกันในบางสถานการณท่ีเกิดข้ึน” กลาวคือ “ความสามัคคีอาจจะไมใชสิ่งท่ีปรากฏทุกวัน
ในสังคม แตจะดํารงอยูในลักษณะ “ของแฝง” ซึ่งของแฝงในมิตินี้หมายถึง “ศักยภาพ” ดวยเหตุนี้
“สามัคคีจะเกิดข้ึน หรือแสดงตนออกมาไดเม่ือคนในสังคมตองการความรวมมือเพ่ือกระทําการอะไร
บางอยาง หรือเพ่ือปกปองอะไรบางอยางซึ่งเปนสิ่งท่ีคนในสังคมมองวา “มีคุณคา” และเม่ือใดคุณคา
ดังกลาวจะถูกทําลายความสามัคคีก็จะถูกเรียกข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีในการปกปอง”

ขอสังเกตท่ีนาสนใจประการหนึ่ง และนับวานาจะเปนปญหาอยางยิ่งในสังคมไทยก็
คือ “เปาหมาย” ท่ีแตละคนในสังคมกําลังจะทํา “รวมกัน” นั้นเปนเปาหมายเดียวกันหรือไม เปน
จุดหมายปลายทางเดียวกันหรือไม คําถามก็คือ หากทุกคน และแตละคนมีเปาหมายตางกัน มีคานิยม
ตางกัน มีทัศนคติ มีวัฒนธรรม หรือพ้ืนฐานทางความเชื่อท่ีแตกตางกันแลว ความสามัคคีจะถูก
นํามาใชไดอยางไร และจะอยูรวมกันไดอยางไร คําตอบก็คือ การใหทุกคนในสังคมนั้น หา “กติกา
รวมกัน” เพ่ือใชเปนพ้ืนฐานทางการปฏิบัติสําหรับกาวไปสูเปาหมายเดียวกัน มากกวาการท่ีจะใหคน
ในสังคมพยายามจะหา “คุณคาหรือโลกทัศนรวมกัน” ทานสรุปวา “หากทุกคนหากติการวมกันจะทํา
ให “สามัคคี” ทํางานได และเกิดข้ึนไดในสังคม”

ในขณะท่ี ประเวศ วะสี๕๔ นั้น ไดนําเสนอแนวคิดเรื่อง “พลังงานทางสังคม”
(Social Energy) ซึ่งผูวิจัยมองวาสามารถนํามาเสริมแนวคิดในการสราง “กติการวม” ของมารค ตาม
ไท ไดอยางนาสนใจ เพราะวาการสรางกติกาทางสังคมจะเกิดข้ึนไมไดหากคนในสังคมขาด “พลังงาน
ทางสังคม” พลังในบริบทนี้คืออะไร เกิดจากอะไร และจะนําไปสูเปาหมายรวมกันไดอยางไร ประเวศ
วสี ชี้วา “พลังท่ีเกิดจากการรวมกันคิด และรวมกันกระทํา” ท่ีแตละคนมีอยูเปนหนวยเล็ก ๆ และ

๕๓ นิธิ เอียวศรีวงศ, “ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของลุมนํ้าแมตาชางท่ีเชียงใหม”, ศิลปวัฒนธรรม
, ปท่ี ๒๔, ฉบับท่ี ๑๐ (สิงหาคม ๒๕๔๖): ๖๘–๖๙.

๕๔ มารค ตามไท, “ความสามัคค”ี,อางใน สันติวิถี: ยุทธศาสตรชาติเพ่ือความมั่นคง, สถาบัน
ยุทธศาสตร สํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ (รวบรวม), หนา ๖๓–๖๔.



๓๓

กอใหเกิดพลังทางสังคมข้ึน เม่ือ “พลังงานทางสังคมนั้นเกิดจากการรวมมือกันจากหลายฝาย” เหตุผล
ท่ีตองใชพลังทางสังคมก็เพราะวา “การใชอํานาจไมสามารถแกไขปญหาท่ีมีความซับซอนได” ฉะนั้น
“จําเปนตองอาศัยการรวมมือของผูท่ีเขามาเก่ียวของท้ังหมด”

ดวยเหตุนี้ ทานจึงนําเสนอหลัก “อปริหานิยธรรม” ข้ึนมา “เสริม” เพ่ือให
“สามัคคี” ทํางานไดอยางคลองตัวมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะทําใหการสรางกติการวมกันของคนในสังคมเปนไป
อยางมีเปาหมาย ชัดเจนและเกิดความสมานฉันทไดงายข้ึน

นิธิ เอียวศรีวงศ๕๕ ตั้งขอสังเกตในประเด็นนี้วา ความสามัคคี หรือความพรอมใจกัน
จะเกิดข้ึนไดในสังคมนั้น ตองเกิดจาก “ความเทาเทียม” ของคนในสังคม ท้ังในดานผลประโยชน หรือ
การตอรอง “สามัคคีของผม หมายถึงความพรอมใจ ซึ่งเกิดจากการเจรจาตอรองกันอยางเทาเทียมกัน
รูขอมูลของกันและกันดวย ตรวจสอบกันไดดวย จนเกิดความไววางใจซึ่งกันและกัน” แตประเด็นท่ี
ทานไมเห็นดวยก็คือการนําเสนอประเด็น “สามัคคี” บนฐานของอํานาจท่ีไมเทาเทียม “ผูหลักผูใหญ
ในบานเมืองมักจะเรียกรองใหเราสามัคคีกันในมิติของคําวา “อยาหือ” อันเปนความสามัคคีใน
ลักษณะของการกดทับ เพ่ือใหคนเล็กตองยอมรับคนใหญอยูตลอดเวลา” ซึ่งหากความสามัคคีถูก
ตีความในลักษณะ “อยาหือ” เชนนี้ทานมองวาเปนไปไมไดท่ีจะสราง “กติการวมกัน”

จะเห็นวา ประเวศ วะส,ี นิธิ เอียวศรีวงศ และ มารค ตามไท ไดนําเสนอประเด็นไว
ในบริบทท่ีแตกตางกัน แตแงมุมท่ีนาศึกษาอยางยิ่งก็คือ ประเวศ วะสี และ มารค ตามไท นั้นมอง
“สามัคคี” ในเชิง “มหภาค” และคอนขางจะ “เสริม” กันและกันในบางมิติ อยางไรก็ดี ประเด็นท่ี
ประเวศ วะสี และมารค ตามไท ไดนําเสนอเก่ียวกับการสรางกติการวมโดยใช “พลังทางสังคม” เขา
มาชวยนั้น เปนสิ่งท่ีเปนไปไมได หากสังคมใดสังคมหนึ่งไดใชอํานาจเหนือ (Power Over) อันเปนการ
ใชอํานาจใหญกวา “กดทับ” อํานาจท่ีมีขนาด และกําลังท่ีเล็กกวา ฉะนั้น เม่ือใดก็ตามอํานาจทาง
ผลประโยชน  การเจรจาตอรอง หรือการแบงปนทรัพยากร ความยุติธรรมมีความเทาเทียมกันในสังคม
เม่ือนั้นการสราง “กติการวม” นับเปนสิ่งท่ีเปนไปไดในสังคม

๒.๒.๔.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมตามแนวทางพระพุทธศาสนา
พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส๕๖ ไดอธิบายวา การสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนแกผูมี

สวนไดสวนเสีย กลาวคือ ในการดําเนินโครงการ หรือนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองพ่ึงพาอาศัยบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ีมีสวนไดทุกกลุม เหตุผลท่ีจะตองพ่ึงพาอาศัยก็เพราะวา

(๑) ผูมีสวนไดสวนเสียอาจจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายท้ังโดยตรง
และโดยออม ฉะนั้น กลุมเหลานี้จะพยายามปกปองผลประโยชนท่ีตัวเองจะตองสูญเสียหรือพึงมีพึงได
จึงพยายามแสวงหาวิธีการเพ่ือใหไดมาซึ่งสิ่งท่ีตัวเองตองการ โดยไมคํานึงถึงฝายอ่ืนวาจะไดหรือเสีย

๕๕ ประเวศ วะส,ี “ความสําคญัของสันติวิธีในเชิงยุทธศาสตร”, อางใน สันติวิถ:ี ยุทธศาสตรชาติเพ่ือ
ความมั่นคง, สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (รวบรวม), (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ยุทธศาสตร สํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาต,ิ ๒๕๔๒), หนา. ๒๒–๒๓.

๕๖ พระมหาหรรษา  ธมฺหาโส, “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี
ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗๘-๓๗๙.



๓๔

และโครงการดําเนินตอไดหรือไม
(๒) ถาการดําเนินนโยบายจะเกิดข้ึนจากการดําริของกลุมคนกลุมเดียวก็อาจจะ

ทําใหเกิดชองวางตอการดําเนินโครงการ หรือนโยบายจนนําไปสูความผิดพลาดบกพรองได ฉะนั้น จึง
มีความจําเปนท่ีจะตองอาศัยผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนชวย
ในการดําเนินโครงการเพ่ือใหโครงการมีความสมบูรณ และรัดกุมมากยิ่งข้ึน

ฉะนั้น แนวทางท่ีสําคัญก็คือ การดึงกลุมคนท่ีมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดเขามา
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน มิใชการพยายามท่ีจะผลักดันกลุมคนท่ีจะทําใหโครงการเกิดความ
ลาชา หรือลดทอนผลประโยชนท่ีกลุมตนจะพึงมีพึงไดออกไป

ดวยเหตุนี้ กระบวนการสรางการมีสวนรวมจึงหมายถึง การเริ่มตนจากการเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียท้ังโดยตรง หรือโดยออม ไดมีสวนรวมดังนี้ (๑) รวมริเริ่ม (๒) รวมให
ความเห็น (๓) รวมรับรู (๔) รวมตัดสินใจ (๕) รวมดําเนินการ (๖) รวมรับผิดชอบ (๗) รวมตรวจสอบ
และ (๘) รวมรับผลประโยชน

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดใหแนวทางการสรางการมีสวนรวมสัมฤทธิ์ผล และ
ทุกคนไดรับประโยชนรวมกันบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” นั้น ควรจะตองประกอบไปดวยแนวทาง
ดังตอไปนี้๕๗

๑) การมีสวนรวมแบบรวมมือ ความสามัคคีของบุคคล หรือกลุมบุคคลในองคกร
หรือสังคมนั้นเปนตัวแปรสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวนรวมสามารถจัดการความขัดแยงได สาเหตุท่ีเปน
เชนนี้ก็เพราะวาความรวมมือจะทําใหกลุม หรือบุคคลตางๆ พยายามท่ีจะผอนคลายจุดยืนของตัวเอง
หรือผลประโยชนท่ีกลุมจะพึงไดรับ แลวรวมกันคิด รับผิดชอบ และตรวจสอบประเด็นตางๆ อยาง
โปรงใส ซึ่งรูปแบบท่ีแสดงออกถึงความรวมมือ เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน หรือการเปด
โอกาสใหทุกฝายไดรวมกันตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นเพ่ือใหนโยบาย หรือโครงการมีความ
สมบูรณ และสามารถปฏิบัติรวมกันไดทุกฝาย

๒) การมีสวนรวมแบบแบงปน การมีสวนรวมในลักษณะนี้ เปนการรวมกันแบงปน
(๑) ปจจัย ๔ ซึ่งไดแก เครื่องนุงหม อาหาร ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค
(๒) แบงปนปญญาโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู เ ก่ียวกับประสบการณ และ

ขอเท็จจริงตางๆ เพ่ือใหเกิดการเรียนรู และรับรูรวมกันในทุกภาคสวน
(๓) การแบงปนความรัก และความรูสึกท่ีดีตอกัน โดยมุงหวังท่ีจะทําใหการมีสวน

รวมของแตละฝายกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนนิโครงการ หรือนโยบายรวมกัน
๓) การมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ หรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน

การมีสวนรวมในลักษณะนี้เปนการเปดโอกาส หรือสรางเวทีใหผูมีสวนไดเสียโดยตรงและโดยออมได
รวมกันคิด ริเริ่ม และปรึกษาหารือเก่ียวกับจุดเดน และจุดดอยเก่ียวกับการดําเนินโครงการ หรือ
นโยบายตางๆ ตั้งแตเริ่มโครงการไปจนถึงสิ้นสุดโครงการ หรือหลังจากโครงการไดดําเนินการ

๕๗ พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, พุทธสันติวิธ:ี การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจรูี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๓๗๐-๓๗๔.



๓๕

เรียบรอยแลว เพ่ือท่ีจะรวมกันแสวงหาชองทางในการตรวจสอบระบบ หรือการดําเนินการทุกๆ
ข้ันตอน

๔) การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ เปนการมีสวน
รวมท่ีมุงเนนไปท่ีกระบวนการของ “การฟง” มากกวา “การพูด” เชน รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวา
อาจจะตองฟงประชาชน หรือกลุมบุคคลท่ีมีอํานาจนอยกวาซึ่งเปนผูท่ีไดรับผลกระทบ หรือหวงใยตอ
การดําเนินนโยบายหรือโครงการ แทนท่ีรัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวาจะตองเปนฝายพูด หรือกระทํา
ดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหกลุมท่ีมีอํานาจนอยกวายอมรับในสิ่งท่ีรัฐ หรือผูมีอํานาจพยายาม
ท่ีจะหยิบยื่นให

๒.๓ หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนานั ้นแมวาจะมีหลักธรรมคําสอนปรากฏอยู ใน
๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ แตจุดหมายปลายทางทุกหลักธรรม คือ การเขาถึงการดับทุกขโดย
สิ้นเชิงหรือเรียกวา พระนิพพาน โดยมีหนทางปฏิบัติซึ่งเปนทางสายเอก เรียกวา หลักมรรคมีองค
๘ ซึ่งสําหรับบุคคลธรรมดาก็สามารถใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตในทางที่ถูกตองดีงาม ผูวิจัยได
รวบรวมนําเสนอไว ดังนี้

๒.๓.๑ มรรค ๘
มรรคมีองค ๘ มีสาระสําคัญท่ีควรศึกษา คือ มรรคมีองค ๘ นั้น หากจะสงเคราะหเขาใน

ไตรสิกขา ๓ ผูวิจัยไดสรุปจากหนังสือพุทธธรรม๕๘ ชี้ใหเห็นวา มรรคมีองค ๘ สามารถจัดสงเคราะห
ลงในไตรสิกขา ๓ ได โดยจัดเปนกลุมๆ ตามหนาท่ีของการปฏิบัติ ดังนี้

ก. กลุมอธิศีลสิกขา ประกอบดวย
๑) สัมมาวาจา การเจรจาชอบ คือ เวนจากวจีทุจริต ๔
๒) สัมมากัมมันตะ การงานชอบ คือ เวนจากายทุจริต ๓
๓) สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีพชอบ คือ เวนมิฉาอาชีวะทุกอยาง

ข. กลุมอธิจิตตสิกขา ประกอบดวย
๑) สัมมาวายามะ เพียรชอบ คือ ความเพียรในปธาน ๔ อยาง
๒) สัมมาสติ ระลึกชอบ คือ ตั้งสติไวในสติปฏฐาน ๔
๓) สัมมาสมาธิ ตั้งใจชอบ คือ ตั้งใจม่ันในฌาน ๔

ค. กลุมอธิปญญาสิกขา ประกอบดวย
๑) สัมมาทิฏฐิ เห็นชอบ มีเห็นตามอริยสัจ ๔ เปนตน ซึ่งมีท้ังระดับโลกิยะ และ

โลกุตระ

๕๘ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, (กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๕๗-๗๖๗.



๓๖

๒) สัมมาสังกัปปะ ดําริชอบ คือ ดําริออกจากกาม, ดําริไมพยาบาท, ดําริไม
เบียดเบียน

ดวยเหตุผลของมรรคดังกลาวมานี้ จะเห็นวาเปนแนวทางใหเกิดสันติวิธี หรือเกิดสันติภาพ
แกตนเองและสังคมไดเปนอยางดี เนื่องจาก มีการจัดวางความสําคัญท้ังภายนอกและภายใน
ผสมผสานกัน คือ

ก. สันติวิธีภายนอก สงเสริมดวยอธิศีลสิกขา
ข. สันติวิธีภายใน สงเสริมดวยอธิจิตตสิกขา และอธิปญญาสิกขา

ดังนั้น เม่ือบุคคลนํามรรค ๘ ประการนี้ ไปประยุกตใชใหเหมาะสมแลวสันติภาพของ
องคกรของสังคมนั้นๆ ยอมสงบสุข ปราศจากการเบียดเบียน หรือทํารายกันและยังเปนการสงเสริมได
บุคคลมีการกระทําท่ีถูกตองดีงามมีสติท่ีระลึกขอบอยูเสมอ มีจิตสํานึกในความดีของตนเอง มีความ
พากเพียรพยายามในวิถีชีวิตท่ีถูกตอง รักความยุตธรรม เลี้ยงชีวิตประกอบอาชีพในทางสุจริต เปน
พลเมืองท่ีดีของประเทศก็ดวยมรรคดังกลาวมานี้

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดอธิบายถึงบทบาทของ มรรคมีองค ๘ ในบริบทมุงเนนนัย
เชิงโลกิยะเทานั้น ไมไดมุงเนนในเชิงโลกุตระ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวมในข้ันตอน
ตางๆ ดังท่ีปรากฏดังแผนภูมิ ๒.๓ ตอไปนี้๕๙

แผนภูมิ ๒.๓ แสดงบทบาทของมรรค ๘ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวม๖๐

๕๙ พระมหาหรรษา  ธมฺหาโส, “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี
ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บณัฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๙๗.

เหน็ร่วมกนั/ตดัสนิใจร่วมกนั (สมัมาทิฐิ)

คดิ และรเิริมร่วมกนั (สมัมาสงักปัปะ)
ปัญญา

มองเหน็กลยทุธ ์และยุทธศาสตร์
อย่างรอบดา้น แลว้ตดัสนิใจในการที

จะคดิ และรเิริมร่วมกนั

ปรกึษาหารอืร่วมกนั (สมัมาวาจา)

ดาํเนินการร่วมกนั (สมัมากมัมนัตะ)

กาํหนดวถิชีวีติร่วมกนั (สมัมาอาชีวะ)

ศีล
หารอื ดาํเนินการ กาํหนดวถิชีวีติ

โดยการจดัวางระเบยีบ กตกิาเพอืใช้
ร่วมกนัในชวีติและสงัคม

พยายามรบัผดิชอบร่วมกนั (สมัมาวายามะ)

ตรวจสอบร่วมกนั (สมัมาสติ)

เหน็/คดิ/หารอื/ทาํ/กาํหนดวถิชีวีติ/
รบัผดิชอบ/ตรวจสอบดว้ยจติใจมั นคง

(สมัมาสมาธิ)

สมาธิ

พยายามทจีะรบัผดิชอบ
และตรวจสอบนโยบายและ

โครงการต่างๆ ในทุกขันตอนร่วมกนั
ดว้ยจติใจทมีั นคง และแน่วแน่ต่อ

กระบวนการต่างๆ



๓๗

๒.๓.๒ พรหมวิหาร ๔
ปญญา ใชบางยาง กลาววา พรหมวิหาร ๔ ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรม

ประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับ
ความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจนและปฏิบัติตนตอมนุษยตลอดจนสรรพสัตวท้ังหลายโดย
ชอบ

๑) เมตตา ความรักใครปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรี และคิดทํา
ประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา

๒) กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก
ความเดือดรอนของปวงสัตว

๓) มุทิตา ความยินดีในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบนัเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิก
บานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข มีความเจริญงอกงาม
ยิ่งข้ึนไป

๔) อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง จําทําใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา
คือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลาย
กระทําแลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไป
ตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทําเพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขา
สมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน๖๑

ผูวิจัยเห็นวา กระบวนการมีสวนรวมในสังคมนั้น หลักพรหมวิหาร ๔ นับวามีความสําคัญ
อยางยิ่งในการท่ีทําใหทาที และมุมมองในสังคม หันมาใหความรักเมตตาเอาใจใสกัน ซึ่งจะกอใหเกิด
ความเอ้ือเฟอ อาทร และไมอยากทํารายกัน ในบทบาทผูนํายิ่งนับวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใชหลัก
พรหมวิหาร ๔ ในการปฏิบัติหนาท่ี ดวยความเมตตาและเปนธรรม อันจะเปนตนแบบใหกับผูอ่ืนใน
สังคม

๒.๓.๓ สังคหวัตถุ ๔
พระพุทธเจา ตรัสถึง สังคหวัตถุ ๔ ไววา ดูกรภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้ ๔

ประการเปนไฉน คือ ทาน การให ๑ เปยยวัชชะ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ อัตถจริยา ความประพฤติ
ประโยชน ๑ สมานัตตตา การวางตนสมํ่าเสมอ ๑ ดูกรภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล การ
ให ๑ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ ความประพฤติประโยชน ในโลกนี้ ๑ ความเปนผูมีตนสมํ่าเสมอใน
ธรรมนั้นๆ ตามสมควร ๑ ธรรมเหลานั้นแล เปนเครื่องสงเคราะหโลก ประดุจสลักเพลาควบคุมรถท่ี
แลนไปอยูไวได ฉะนั้นถาธรรมเครื่องสงเคราะหเหลานี้ ไมพึงมีไซร มารดาหรือบิดาไมพึงไดความนับ
ถือหรือบูชาเพราะเหตุแหงบุตร ก็เพราะเหตุท่ีบัณฑิตพิจารณาเห็นธรรมเครื่องสงเคราะหเหลานี้
ฉะนั้น พวกเขาจึงถึงความเปนใหญ และเปนท่ีนาสรรเสริญ๖๒

๖๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙๗.
๖๑ ปญญา ใชบางยาง, หลักธรรมในพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาสถาบัน

บันลือธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๗๓.
๖๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. และ องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑.



๓๘

บุญสิริ ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงความหมายของสังคหวัตถุวา ธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความ
ยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพ่ือการสงเคราะหกัน ซึ่งมีอยู ๔ ขอ คือ

๑) ทาน หมายถึง การให การเฉลี่ยเผื่อแผกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา ทุกๆ คน
นั้นยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ ในดานวัตถุ เชน ทรัพยสินเงินทอง
เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ในดานวาจา
พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องท่ีควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู ใหการแนะนํา ในขอท่ีควรจะ
แนะนําตางๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนท้ังผูใหญ ท้ังผูนอยตางก็ควรมีทาน คือ การให
ชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญดวยมีจิตใจมุงท่ีจะชวยให
บรรลุถึงประโยชนท่ีตองการ หรือเพ่ือท่ีจะใหพนจากอุปสรรคขัดของท้ังหลาย

๒) ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนท่ีรักท่ีจับใจแกกันและกัน อันเปนถอยคํา
สุภาพ เพราะวาจาท่ีพูดออกไปนั้น ถาเปนวาจาท่ีไมสุภาพไมเปนท่ีรักท่ีพอใจ ก็เปนวาจาท่ีอาจเสียด
แทงน้ําใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะนั้นจึงสมควรท่ีทุกคนจะตองมีสติ
ควบคุมใจ ควบคุมวาจา ท่ีจะพูดออกไปใหเปนวาจาท่ีสุภาพ ท่ีเหมาะสม แมวาในบางคราวตองทํางาน
เหน็ดเหนื่อยก็ตาม สิ่งท่ีจะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะ ก็คือ สตินั่นเอง ดังนั้น
การพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ

๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําสิ่งท่ีเปน
ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมท่ีตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติสิ่งใดท่ี
เปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดท้ังกาย วาจา และ
ใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส

๔) สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสมํ่าเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ซึ่ง
หมายถึง การรักษาระเบียบวินัยอันใดท่ีทุกคนพึงปฏิบัติท้ังผูใหญท้ังผูนอยตามหนาท่ี ท่ีบัญญัติเอาไว
เปนระเบียบของสถานท่ี ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบัน การศึกษา กฎระเบียบของ
สถานท่ีราชการตางๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนา ก็คือ พระวินัย
บัญญัติสําหรับพระภิกษุท้ังหลายนั้นเอง๖๓

ผูวิจัยสรุปไดวา หลักสังคหวัตถุ ๔ นั้น นับวาเปนหลักท่ีทุกคนในสังคมควรหม่ันนํามา
พิจารณาและปฏิบัติตอกัน เพราะจะทําใหสังคมเกิดความรักใครสามัคคี เนื่องจากแตละคนก็ตาง
มุงหวังจะกระในสิ่งท่ีดีตอกันท้ังทางกาย วาจา และใจ หากสังคมใดใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนท่ีตั้งไมวา
จะมีปญหาขัดแยงอยางไร ก็จะไมลวงเลยไปสูความรุนแรงอยางแนนอน

๒.๔ สรุป
จากการศึกษาของผูวิจัย สรุปไดวาในบทท่ี ๒ เปนการศึกษาถึงแนวคิดและหลักการการมี

สวนรวมสามารถ สรุปไดเปน ๓ แนวคิด คือ ๑. หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดของตะวันตก
๒. หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดของตะวันออก ๓. หลักการมีสวนรวมตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา

๖๓ บุญสิริ ชวลติธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๓๑.



๓๙

๑. หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดของตะวันตก โดยสรุปแบงการมีสวนรวมของกลุม
บุคคลในสังคมเปน ๔ แบบ คือ แบบมีสวนรวมตัดสินใจ แบบมีสวนรวมในการปฏิบัติการ แบบมีสวน
รวมในผลประโยชน และแบบมีสวนรวมในการประเมินผล ซึ่งทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ประชาชนท่ี
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งนั้น ตางมีจุดประสงคของตนเองเปนสําคัญ บางกลุมมา
เพ่ือตองการเปนผูนํา บางกลุมตองการมารวมกิจกรรม บางกลุมมาเพ่ือตองการชื่อเสียง หนาตาใน
สังคม หรือแมกระท่ังผลตอบแทน

แตสุดทายการท่ีประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอนของการดําเนินโครงการ เริ่มตั้งแตข้ัน
วางแผน ระบุปญหาและความตองการ ข้ันปฏิบัติการการประเมินผลและบํารุงรักษา สรุปเปนรูปแบบ
การมีสวนรวมได คือ รวมในการตัดสินใจ รวมบริจาค รวมปฏิบัติการ และรวมผลประโยชน

๒. หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดตะวันออก โดยสรุปกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวม
ของประชาชนใน ๒ ลักษณะ คือ ๑. สรางรูปแบบของกิจกรรมแลวใหประชาชนเขามามีสวนรวม ๒.
ประเมินผลจากการรวมกิจกรรมของประชาชน จากรูปแบบการมีสวนรวมท้ัง ๒ ลักษณะดังกลาว เปน
เพียงการมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีไดกําหนดไวเทานั้น การเขารวมกิจกรรม อาจเปนเพราะความเกรงใจ
ใคร หรือถูกบังคับเขามารวมกิจกรรม หรือเพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหนา จึงสงผลใหเกิดความอึดอัดขัด
เคืองของผูมารวมกิจกรรม หากมีความเห็นไมตรงกัน อาจนําไปสูความขัดแยงไดในท่ีสุด

จะทําอยางไร ใหการเขามามีสวนรวมของประชาชนโดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของ
กิจกรรมนั้น และอยากเขามารวมทําไมวาเปนการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไข
การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษา เพราะเห็น
วาเปนกิจกรรมท่ีจะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง

๓. หลักการมีสวนรวมตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แสดงถึงหลักการท่ีมุงเนน
การสรางความสามัคคีและสันติภาพ เพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุขของสมาชิกในสังคม อันมีบทบาท
ของมรรค ๘ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวม โดยกลยุทธท่ีทําใหสัมฤทธิ์ผล ๔ แนวทาง
ดวยกันคือ (๑) การมีสวนรวมแบบรวมมือ (๒) การมีสวนรวมแบบแบงปน (๓) การมีสวนรวมแบบ
ปรึกษาหารือ หรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน (๔) การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ

จากแนวคิดและหลักการมีสวนรวมดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา แนวคิดของตะวันตก
และแนวคิดของตะวันออกมีสวนท่ีเห็นสอดคลองกัน คือ หลักการมีสวนรวมนั้นควรท่ีจะใหประชาชน
ไดเขาใจถึงวัตถุประสงคของโครงการ มองเห็นเปาหมายท่ีไดจากโครงการในทิศทางเดียวกัน และมี
สวนในประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการทําโครงการ โดยท่ีใหทุกภาคสวนเขามารวมตั้งแตเริ่มโครงการ รวม
ตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมแกไขปญหา เลือกแนวทางการพัฒนา รวมติดตามประเมินผล

สวนหลักการตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจามุงเนนใหเริ่มสรางการมี
สวนรวมมาจากพ้ืนฐานของตนเองกอน แลวพัฒนาไปสูการปกครองของคนในสังคม จึงทําใหเกิด
แนวความคิดในการวิจัยวา จะนําหลักการมีสวนรวมท้ังศาสตรตะวันตก และตะวันออก มาปรับ
ประยุกตเขากับหลักการทางพระพุทธศาสนาอยางไร เพ่ือใหไดแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ในการจัดการความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อันจะนําไปเปนตนแบบ
แนวทางนําหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธไปใชแกไขปญหาสถานการณความขัดแยงในภาคสังคมท่ีใหญ
ข้ึนในอนาคต ดังจะไดเสนอในบทตอไป



บทที่ ๓

สภาพปญหาและการมสีวนรวมเชิงพุทธ ในการสรางความสามัคคี
ชุมชนวัดนอยนางหงษ  จังหวัดสิงหบุรี

การนําเสนอในบทนี้เปนการศึกษาวิจัยภาคสนาม โดยศึกษาประเด็นของการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการแกปญหาความขัดแยงในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี โดยใชการ (๑)
การสังเกตแบบมีสวนรวม และไมมีสวนรวม (๒) การสัมภาษณเชิงลึกผูนําชุมชน และประชาชนท่ี
อาศัยอยูในชุมชนวัดนอยนางหงษ จํานวน ๘ คน (๓) รับฟงความคิดเห็นสาธารณะ จํานวน ๓ ครั้ง (๔)
การเขารวมกิจกรรมของชุมชนท่ีจัดข้ึนโดยหนวยงานภาครัฐ และเอกชนในทองถ่ิน จํานวน ๕ ครั้ง
ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางและขอมูลพ้ืนฐานในการประยุกตมีสวนรวมเชิงพุทธเพ่ือการสรางความสามัคคี
ในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๓.๑ สถานการณความขัดแยงของชุมชนวัดนอยนางหงษ

ชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี เปนชุมชนของชาวบานตลาดโพธิ์ จาก ๒ ฝากฝง
แมน้ํานอย โดยเปนชุมชนหมูท่ี ๒ หมูท่ี ๓ ตําบลสิงห มีประชากรโดยรวมท้ังสิ้น ๘๐ หลังคาเรือน รวม
ประชากรโดยประมาณ ๒๕๐ คน และชุมชนหมูท่ี ๖ ตําบลไมดัดบางสวน มีประชากรโดยรวมท้ังสิ้น
๓๕ หลังคาเรือน รวมประชากรโดยประมาณ ๑๐๕ คน๑ เม่ือศึกษาประวัติดั้งเดิมของคนในชุมชน
วัดนอยนางหงษนี้พบวา เดิมทีวัดนอยนางหงษ เปนวัดศูนยกลางเกาแกของคนหลายชุมชน ไมใชเพียง
แคบานตลาดโพธิ์  แตยั งรวมถึงชุมชนบานหวยใหญ  และบานหวยชุมแสง ๒ แต เดิมชุมชน
วัดนอยนางหงษเปนเพียงวัดเดียวในชุมชน ทําใหวัดเปนศูนยกลางในดานตางๆ๓ ท้ังเปนโรงเรียนของ
ชุมชน๔ เปนวัดแรกท่ีมีไฟฟาใชในชุมชน เปนวัดแรกท่ีมีการคมนาคมสะดวก๕ เปนวัดแรกท่ีมีแหลง
น้ําประปาสะอาด๖ และเปนศูนยกระจายขาวของชุมชน๗

๑ ระบบสถิติทางการทะเบียน, “สถิติจํานวนประชากรและบาน ณ ฐานขอมูลปจจุบัน”, [ออนไลน].
แหลงท่ีมา: <http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_m.php>. [๑๐ ม.ค. ๒๕๕๘].

๒ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, (๑๗ มกราคม ๒๕๕๘).
๓ สัมภาษณ ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ, ผูใหญบานหมู ๖ ต.ไมดัด, (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๔ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔ มกราคม

๒๕๕๘).
๕ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม

๒๕๕๘).
๖ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต.สิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๗ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).



๔๑

แผนภูมิ ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรในชุมชนวัดนอยนางหงษ จ.สิงหบุรี (สรุปโดยผูวิจยั)

จากการท่ีวัดนอยนางหงษ เปนศูนยกลางดานตางๆ มากมายในอดีต ปจจุบันไดมีการ
จัดตั้งวัดข้ึนในภายหลังบริเวณชุมชนใกลเคียงวัดนอยนางหงษ ทําใหประชาชนจากเดิมหลายหมูบาน
ปจจุบันเหลือเพียงหมูบานตลาดโพธิ์๘ เพราะตางพากันทําบุญในวัดใกลชุมชน ดวยสะดวกดานการ
เดินทาง การติดตอสื่อสาร และรัฐกําหนดนโยบายการปกครอง เปนการกระจายหนวยงานของรัฐสู
ชุมชนมากข้ึน

ผูวิจัยไดทําการพูดคุย สัมภาษณ และสังเกตการณวิธีการทํางานของผูนําชุมชน ทําใหได
ทราบวาในอดีตผูนําชุมชนรุนกอนมีความเขาใจ และใหการดูแลลูกบานในชุมชนวัดนอยนางหงษ
ดวยความเอาใจใสแบบญาติพ่ีนอง เพราะสังคมครอบครัวในชุมชน มีความสัมพันธทางสายเลือดกัน
จึงทําใหผูนําชุมชนในสมัยนั้นไดรับความเคารพนับถือจากประชาชนในชุมชม เปนท่ีพ่ึงท่ียึดเหนี่ยวของ
ผูคนในชุมชนใหเปนผูติดตอประสานงาน และบอกแจงขอมูลขาวสารกับทางราชการ และเอกชนมา
โดยตลอด โดยนายเสวียง แตงไทย๙ กลาวดวยนําเสียงมีความสุขวา “ทุกครั้งท่ีไดมองเชิงตะกอน๑๐

ทําใหนึกถึงความหวงใยของคนสมัยกอนวา ชาวบานในหมูบานตองลําบากในการนําศพของญาติ หรือ
คนท่ีรัก ไปประกอบพิธีปลงศพไกลถึงปาชาอีกหมูบานหนึ่ง กลุมผูนํายุคนั้นรวมกันลงแรง ลงของ
ลงเงิน เพ่ือชวยกันสรางเชิงตะกอนเผาศพไวในวัด ทําใหคนในหมูบานไดมีปาชาปลงศพ ไมตองลําบาก
ในการเคลื่อนยายศพอีก”

จะไดเห็นวา ผูนําชุมชนในอดีตเปนศูนยรวมความหวังของผูอาศัยอยูในหมูบาน สงเสริม
ความรักความสามัคคีใหเกิดมีข้ึนในชุมชนดวยการประพฤติตนเปนคนดี มีหลักพรหมวิหารธรรม๑๑

ดวยการท่ีผูนําในอดีต ใชวิธีการปกครองลูกบานแบบครอบครัว ประดุจญาติพ่ีนอง จึงทําใหผูนําชุมชน
ในอดีตผูกใจลูกบานได ชาวบานก็ใหความรัก เคารพในตัวผูนําสมัยนั้นเหมือนประหนึ่งเปนผูใหญใน

๘ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, (๑๗ มกราคม ๒๕๕๘).
๙ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๗ มกราคม

๒๕๕๘).
๑๐ เชิงตะกอน เปนสถานท่ีปลงศพของหมูบานกอนมีฌาปนสถานแบบในปจจุบัน ดูภาพไดจาก

ภาคผนวก.
๑๑ พรหมวิหารธรรม ธรรมเปนเครื่องอยูของพรหม; ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕.



๔๒

บาน จากการท่ีทานใชหลักสังคหวัตถุธรรม๑๒ ดังจะเห็นไดจากเม่ือลูกบานมีการจัดงานบุญงานบวช
หรือแมกระท่ังงานพลัดพราก เศราโศก ผูนําจะเปนหัวแรงหลักเขาไปใหการชวยเหลือ จัดการประสาน
กับทางราชการ อํานวยความสะดวกใหลูกบานดุจเปนคนในครอบครัว และหลักสาราณียธรรม๑๓

จากทุกครั้งท่ีมีงานข้ึนในชุมชนภาพของแมครัวพรอมใจกัน รวมกันครัวชวยเหลือเจาภาพ ฝายผูชายท่ี
แข็งแรงก็รวมดวยชวยกันจัดเตรียมสถานท่ี บานเรือน เพราะผูนําชุมชนในอดีตจะเปนเหมือนหัวรถ
จักรท่ีคอยขับเคลื่อนงานตางๆ ในชุมชนดวยดีเสมอมา เปนตน ทําใหชาวบานใหความรวมมือในการ
ทํากิจกรรมตางๆ ของหมูบาน มีความสามัคคีปรองดอง เม่ือบานไหนมีงานบุญ บวชลูกชาย แตงลูก
สาว ก็จะพาไปลงแขก๑๔ ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตางพ่ึงพากันอาศัยกัน ทําใหภาพนั้นปรากฏชัดบน
ใบหนาของ นางลูกชิ้น ปนกลา เม่ือพูดถึงภาพบรรยากาศงานบุญ งานบวช เม่ือ ๓๐ ปกอนวา
“งานทุกอยางยิ่งในงานบวช ผูคนตางพากันมาชวยเหลือกัน แมครัวนั่งกันจนแครหัก ตําจนครกแตก
ผัดกันกระทะทะลุ ทํากินกันเองมากกวาทําเลี้ยงแขกท่ีมางานอีก”๑๕ พรอมเสียงหัวเราะท่ีทําใหนึก
ภาพตามแลวอดยิ้มตามคําบอกเลาทุกครั้ง

สรุปไดวา แตเดิมชุมชนไมไดมีปญหาในสวนของผูนําชุมชน เพราะดวยวิถีชีวิตแบบพ่ึงพา
อาศัยกัน ทําใหกิจกรรมตางๆ ของชุมชนในสมัยกอนรับความรวมมือ ผูนําเปดโอกาสใหมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบไมเปนทางการมากนัก ทําใหไดรับขอมูล ชาวบานมาประชุมพูดคุยกันท่ี
บานของผูใหญบาน กํานัน เหมือนการมาเยือนของญาติ การมีสวนรวมของชาวบานในกิจกรรม
ตางๆ จึงไดรับความรวมมือดวยดี แตเม่ือถามถึงกิจกรรมตางๆ ในปจจุบัน ไดรับคําตอบท่ีแตกตาง
ออกไปอยางสิ้นเชิง บอยครั้งท่ีผูวิจัยในฐานะเจาอาวาสวัดนอยนางหงษ ซึ่งมีความคุนเคยกับผูคนใน
ชุมชน เม่ือเขาไปพูดคุยสอบถาม กลับไมไดรับคําตอบจากการพูดคุยกับชาวบาน หรือเปดเผยขอมูลไม
ครบถวน จึงทําใหเห็นวา ในปจจุบันเกิดปญหาข้ึน ชาวบานมีทาทีท่ีไมกลาวิจารณถึงตัวผูนําชุมชน
ผูนําทองถ่ิน จึงเกิดคําถามข้ึนวา อะไรเปนเหตุทําใหชาวบานในชุมชน มองผูนําในปจจุบัน
เปลี่ยนแปลงไป เปนเพราะเหตุปจจัยภายใน หรือเหตุปจจัยภายนอก ท่ีสงใหผูนําขาดความนาเชื่อ
ชาวบานไมศรัทธาในตัวผูนําชุมชน ผูวิจัยจึงแสดงข้ันตอนการวิเคราะหปญหา ดังนี้

๑๒ สังคหวัตถุธรรมเครื่องยึดเหน่ียว ประกอบดวย ๑.ทาน (การให) ๒.เปยยวัชชะ (วาจาเปนท่ีรัก)
๓.อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน) ๔.สมานัตตา (การวางตนสม่ําเสมอ); ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕.

๑๓ สาราณียธรรม ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน; ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๑.
๑๔ ลงแขก ในบริบทชุมชนสมัยน้ัน หมายถึง การรวมแรงรวมใจกันทํางานของเพ่ือนบานใหสําเร็จลุลวง

ดวยดี เชน ลงแขกเก่ียวขาว ลงแขกงานบุญ เปนตน.
๑๕ สัมภาษณ นางลูกช้ิน ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๔ มกราคม

๒๕๕๘).



๔๓

๓.๑.๑ ประเด็นปญหาความขัดแยง
จากการศึกษาสถานการณความขัดแยงของชุมชน พบวา เกิดจากปญหาการเมืองใน

ทองถ่ิน ตั้งแตการเลือกตั้งผูใหญบาน นายกเทศบาล และไดขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายในจังหวัด จนถึงระดับประเทศในสวนของพรรคการเมือง๑๖

แตจากการสังเกตอยางไมเปนทางการ พบวา มีประชาชนหลายสวนท่ีไมไดเขารวมใน
ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนอยางเห็นไดชัด ในบางสถานการณของความขัดแยงจากภาคการเมือง
ทองถ่ิน ไมไดสงผลใหเกิดความขัดแยงขยายตัวมากข้ึนในสวนของกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน
แตอาจมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันเม่ือผูมีสวนไดสวนเสียระดับผูนํา แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม
สงผลใหนโยบายไมไดรับความรวมมือ หรือไดรับการขับเคลื่อนใหเกิดผลเทาท่ีควร จนบอยครั้งเปน
เหตุใหประชาชนผูเขารวมกิจกรรมเกิดความเบื่อหนาย จนไมอยากใหความรวมมือหรือใหความสนใจ
เม่ือมีการนัดประชุมกิจกรรมครั้งตอไป

ฉะนั้น เพ่ือใหเขาใจถึงประเด็นความขัดแยงไดอยางชัดเจนนั้น สิ่งท่ีจะตองวิเคราะหในลํา
ตอไปก็คือ “เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง”

๓.๑.๒ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง
ดังท่ีไดกลาวมา ประเด็น (Issue) ของความขัดแยงในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด

สิงหบุรี ก็คือ “ประเด็นความคิดเห็นท่ีแตกตางทางการเมืองของประชาชนในชุมชน” แตประเด็นท่ี
ควรแกการศึกษา และวิเคราะหในข้ันตอนนี้ก็คือ การวิเคราะหเพ่ือแสวงหาคําตอบท่ีวา อะไรคือตนตอ
หรือเหตุปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชน จากการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาคําตอบ
ใหแกปญหาดังกลาวนั้น ผูวิจัยไดพบเหตุปจจัย ๒ ดานหลัก ท่ีกอใหเกิดความขัดแยง กลาวคือ เหตุ
ปจจัยภายใน และเหตุปจจัยภายนอก

ก. เหตุปจจัยภายในท่ีกอใหเกิดความขัดแยง การเกิดข้ึนของความขัดแยงนั้น “เหตุ
ปจจัยภายใน” จะทําหนาท่ีในการผลักดัน และขับเคลื่อนพลังของความขัดแยงใหปรากฏออกมาในเชิง
รูปธรรม เพราะเกิดสภาวะภายในใจตอกิจกรรมตางๆ ก็คือ

๑) ความคาดหวัง จากการวิเคราะหจะเห็นวา ประชาชนในชุมชนวัดนอยนางหงษ
จังหวัดสิงหบุรี มีความคาดหวังตอตัวผูนําชุมชน คาดหวังตอกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากภาครัฐ และเอกชน
ท่ีแตกตางกัน เพราะขอเท็จจริงท่ีปรากฏ คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีคาดหวังวาจะไดรับขอมูลขาวสารท่ี
ครบถวน ชัดเจน ทันทวงที จากผูนําชุมชน ไมวาจากเสียงตามสาย หรือการแจงขาวประชาสัมพันธ
ผานทางเอกสาร๑๗ แตปญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ ประชาชนไมไดรับขอมูลอยางครบถวน และทันทวงที ทํา
ใหเกิดความไมพอใจเม่ือตนเองเสียโอกาสท่ีจะไดรับจากทางภาครัฐ และหนวยงานเอกชน ท่ีมาให
ความรู ใหการชวยเหลือ สนับสนุนดานตางๆ๑๘

๑๖ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๑๗ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, (๑๗ มกราคม ๒๕๕๘).
๑๘ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต.สิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).



๔๔

นอกจากนี้ประชาชนบางกลุมคาดหวังวา ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีของรัฐ จะเปนกลาง
ทางการเมือง พรอมท่ีจะใหความยุติธรรม และความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน ไมยึดติดในระบบพวกพอง๑๙

แตปญหาท่ีเกิดข้ึนมีการเอ้ือประโยชนจากกิจกรรมตางๆ ใหกับพวกพองของตนเองกอนท่ีจะให
ประชาชนโดยสวนใหญทราบ จึงเปนสวนสําคัญในการทําลายความคาดหวังของประชาชนท่ีเปนกลาง
ทางการเมือง

๒) ความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน ดังท่ีกลาวแลววา เม่ือประชาชนเสียความ
คาดหวังในตัวผูนําชุมชนบางคน และพวกพองท่ีไดรับประโยชน จึงกอใหเกิดความหวาดระแวง
ระหวางกันข้ึนในชุมชน อันเปนความหวาดระแวง และความสงสัยในพฤติกรรมการใหความชวยเหลือ
การจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเอ้ือตอประโยชนชุมชน ระแวงสงสัยในการเก็บประโยชนเอาไวใชสวนตนและ
พวกพอง โดยไมคําถึงถึงความยุติธรรม และความตองการการชวยเหลือของผูอ่ืน ซึ่งไดรับคํายืนยัน
จาก นายวิทยา แสงทอง วา๒๐ “บอยครั้งท่ีมีกิจกรรมชุมชน จะเห็นแตกลุมคนท่ีใกลชิดกับผูใหญบาน
หรือนักการเมืองทองถ่ิน และไมมีการชี้แจงรายรับ-รายจาย เม่ือเสร็จสิ้นกิจกรรม”

ความระแวงสงสัยดังกลาว จึงเปนสาเหตุหลักๆ ท่ีประชาชนไมใหความสนใจ และให
ความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เกิดการปดความรับผิดชอบตองานของชุมชน
ดังกรณี ท่ีกลุมไดรับประโยชนแตไมเขารวมงานสงผลใหขาดบุคลากรในการจัดกิจกรรม กลุมอ่ืนท่ี
ไมไดรับประโยชนตางเพิกเฉยท่ีจะอาสาเขารวมกิจกรรม และใหความรวมมือใดๆ หากอีกฝายเปน
ผูรับผิดชอบกิจกรรมนั้นๆ๒๑

จะเห็นไดวา ทางออกท่ีดีท่ีสุดในประเด็นนี้ก็คือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกภาคสวนตลอดท้ังกิจกรรมท่ีจัด โดยใหเขามามีสวนรวมท้ังกระบวนการ ตั้งแตเริ่มตน
จนถึงสิ้นสุดกิจกรรม

๓) ความยึดม่ันในตนเองและพวกพอง การยึดม่ันในประเด็นนี้เก่ียวของและ
สัมพันธกับการยึดม่ันในความคิด และสายสัมพันธของคนในชุมชน จะเห็นไดวา กลุมหรือบุคคลใดมี
ความคิด ความเชื่อท่ีเหมือนกัน ก็จัดวาเปนพวกพองเดียวกัน หากกลุม หรือบุคคลใดคิดตาง ก็จะไม
นับวาเปนพวกพอง จนทําใหชุมชนเกิดความไรเอกภาพในแงของความสามัคคีในท่ีสุด ดังจะเปนได
จากแผนภูมิ ๓.๒ ในหนาถัดไป

๑๙ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๒๐ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๒๑ สัมภาษณ นางนิภารตัน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพต.สิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).



๔๕

แผนภูมิ ๓.๒ แสดงความยึดม่ันถือม่ัน จนทําใหชุมชนขาดความสามัคคี (สรุปโดยผูวิจัย)

จากแผนภูมิดังกลาว จะเห็นวาการยึดม่ันในความคิด พวกพองของบุคคลหรือกลุม
บุคคลแตละกลุมนั้น มิไดหมายความวาจะทําใหเกิดผลเสียแตเพียงประการเดียวเทานั้น แตหากมอง
ในมุมกลับก็อาจจะสงผลในเชิงบวกไดเชนเดียวกัน เชน อาจจะทําใหเกิดความมีพลัง หรือความ
สามัคคี หรือความเปนเอกภาพในกลุมของตน รวมไปถึงการท่ีกลุมบุคคลสามารถรักษา
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของตนเองไวได

ในขณะเดียวกัน การยึดม่ันในความคิด พวกพองของคนในชุมชน แตละคน หรือแต
ละกลุมจะกลายเปนสาเหตุ หรือตนตอสําคัญท่ีทําใหเกิด “การแบงพวก” ออกเปนกลุม กก ซึ่งการ
แบงพวกท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนี้ ในบางสถานการณเปนการแบงพวกโดยมีเปาหมายเพ่ือท่ีจะ “แข็งขัน”
ชิงดีชิงเดนความมีหนามีตาทางสังคม สรางความเชื่อม่ันใหกับความคิด หรือกลุมของตน ดวยเหตุนี้จึง
ทําใหเกิดสถานการณของการไมวางใจกัน หรือขาดความเชื่อใจ (Trust) ในระหวางกลุมบุคคลใน
ชุมชน

ฉะนั้นเม่ือตางฝายตางไมไววางใจซึ่งกันและกัน จึงทําใหเกิดภาวะความขัดแยงท่ีมุง
จะ “ทําราย” หรือ “ทําลายซึ่งกันและกัน” ระหวางกลุม ซึ่งสถานการณของการทําลาย และทําราย
ซึ่งกันและกันดังกลาวนี้ ไดทําใหเกิดภาวะสุญญากาศทางความสัมพันธอันจะสงผลใหกลุมคนในชุมชน
ท้ังหมด “ขาดความเปนเอกภาพ” หรือ “ไรเอกภาพ” ในท่ีสุด ดวยเหตุนี้ การยึดม่ันในความคิด พวก
พองของกลุมคนในชุมชนวัดนองนางหงษ จังหวัดสิงหบุรีตลอดเวลาท่ีผานมานั้น ไดทําใหบรรยากาศ
ของการอยูรวมกัน เต็มไปดวยความตึงเครียด และไมพยายามท่ีจะแสวงหาทางออกรวมกันในการ
สรางความรวมมือรวมใจ รักใครสามัคคี เพ่ือสรางสรรค หรือพัฒนาชุมชนใหดียิ่งข้ึน



๔๖

ข. เหตุปจจัยภายนอกท่ีกอใหเกิดความขัดแยง เหตุปจจัยภายนอกเปนปรากฏการณเชิง
พฤติกรรม ท่ีเปนผลมาจากแรงขับของความขัดแยงภายใน ฉะนั้น ความขัดแยงภายนอกในลักษณะท่ี
จะนําเสนอนี้ผูวิจัยมองวาเปนความขัดแยงท่ีเห็นอยางเดนชัดจากภายนอก คือ

๑) การขาดแคลนขอมูลขาวสารของประชาชน ตัวแปรสําคัญท่ีเปนดัชนีบงชี้วา
ประชาชนในชุมชนวัดนอยนางหงษมีปญหาดานขอมูล ก็คือ ประเด็นการสื่อสารเก่ียวการรับสารและ
สงสาร จากการศึกษาในภาคสนามทําใหทราบประเด็นนาสนใจเก่ียวกับ “ความคลาดเคลื่อนดาน
ขอมูล” คําถามท่ีนาสนใจตอมาก็คือ “อะไรคือขอมูล” ท่ีมองวาคลาดเคลื่อน

การท่ีผูนําชุมชน ไมเปนกลางทางดานการตัดสินใจทําใหการใหขอมูลขาวสารรับรูกัน
เพียงแคในกลุมพวกพองท่ีเห็นดวยความกลุมตนเอง จึงเกิดปญหาข้ึนในกลุมท่ีเห็นตาง เพราะไดรับ
ขอมูลอยางไมครบถวน๒๒ ขอมูลดานผลประโยชนก็จะถูกปกปดไวในกลุมของตนเอง ทําใหยิ่งทวีความ
ระแวงสงสัย เกิดคําถามตางๆ มากมายในกลุมท่ีเห็นตาง จนทําใหกลุมผูนําชุมชนท่ีมีความขัดแยงกัน
ขางใดใกลชิดหนวยงานภาครัฐมากวา ก็จะถูกมองวา “เห็นแกประโยชนสวนตน” ดึงผลประโยชนสวน
รวมท่ีจะพึงมี เขาเปนของกลุมพวกพองตนเอง๒๓

ดวยเหตุนี้ ความขัดแยงดานการรับรูขอมูลขาวสารจากทางภาครัฐ โดยผานผูนํา
ชุมชนจึงถูกมองวามีการปกปดขอมูล ใหขอมูลเฉพาะกลุมพวกพองตนเอง บอกแจงขาวสารไม
ครบถวน จึงเกิดภาวะ “สุญญากาศ” ทางการสื่อสารขอมูล ทําใหการจัดกิจกรรมไมไดรับความรวมมือ
จากประชาชนอยางเต็มท่ี เพราะไมไดมีกระบวนการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลระหวางกัน ประชาชนไดมีสวนรวมเพียงแคเขารวมกิจกรรม ไมไดรวมวางแผน
รวมตรวจสอบ จึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยกอตัวข้ึนอยางชัดเจนในเวลาตอมา

๒) การแขงขันเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในกลุมของตน ประเด็นสําคัญท่ี
ผูศึกษาพบจากการศึกษาภาคสนามก็คือ กลุมอํานาจเกา และกลุมอํานาจใหม ในระดับผูนําชุมชน
ตางไมยอมละวางความยึดม่ันถือม่ันในอํานาจท่ีมี หรือเคยมี กลาวคือ กลุมอํานาจเกายังคงแทรกแซง
แข็งขันเพ่ือเอาชนะ กลุมอํานาจใหม จนทําใหการทํางานบางครั้งของกลุมอํานาจใหมไมราบรื่น สงผล
ใหคนท่ีมีหนาท่ีตองรับผิดชอบเพิกเฉยตอหนาท่ีเสียดวยคิดวา อยางไรก็มีกลุมอํานาจเกาคอยรับทํา
หนาท่ีแทนให เปนการดีดวยซ้ําเพราะกลุมของตนเองไมตองรับภาระรับผิดชอบ๒๔

หากมองในเชิงบวกแลว ความขัดแยงดังกลาวสงผลใหเกิดการแขงขันข้ึนในการสราง
งาน พัฒนาชุมชน แตก็เปนเพียงจุดหนึ่งเม่ือถึงระยะอ่ิมตัว สงผลใหผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบจริงๆ กลับ
ปลอยปะละเลย สุดทายความเสียหายจึงเกิดข้ึนกับประชาชนโดยรวม ผูไมมีสวนเก่ียวของในปญหา
ความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนท่ีเกิด เปนเหตุใหการพัฒนาชุมชน ทดถอยลงตามลําดับซึ่งเปนผลจาก
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน เม่ือกลุมอํานาจเกาเขามามีบทบาท สงผลใหอีกฝายไมเขารวมกิจกรรม หรือเม่ือ

๒๒ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔
มกราคม ๒๕๕๘).

๒๓ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๒๔ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมด,ี ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).



๔๗

กลุมท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงจัดกิจกรรม กลับถูกกลุมอํานาจเกาเขาแทรกแซง ยิ่งทําใหเกิดความ
บาดหมางในการทํางานมากยิ่งข้ึน สุดทายแลวประชาชน และชุมชนเสียหายจากความข้ึนท่ีเกิดข้ึน

แผนภูมิ ๓.๓ สรุปเหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง (สรุปโดยผูวิจัย)

จะเห็นวา ประเด็นสําคัญเหตุปจจัยภายนอกเกิดจากอํานาจ ก็คือ ความไมเทาเทียม
หรือความไมสัมพันธกันของอํานาจระหวางบุคคลในสังคม ซึ่งย้ําใหเห็นวา “ความสัมพันธท่ีไมเทา
เทียมกันของอํานาจเปนลักษณะสําคัญท่ีสุดของความขัดแยง” สาเหตุท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะ ระดับ
อํานาจท่ีแตกตางกัน เปนผลใหคูกรณีเริ่มตระหนักถึงความแตกตางกัน และยิ่งทําใหมีการแสวงหา
วิธีการเพ่ือใหไดมาซึ่งความมีอํานาจ ซึ่งเปนประเด็นหลังนี้สามารถนําไปสูการเสนอทางออกวา “ควร
ทําใหมีการแสวงหาวิธีการเพ่ือใหไดมาซึ่งความเทาเทียมกัน” นั้นก็คือ สรางกระบวนการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน

๓.๑.๓ ผลกระทบท่ีเกิดจากความขัดแยง
หากจะพิจารณาผลกระทบตอโครงสรางชุมชนแลว จะเห็นไดวา เดิมชุมชนมีความเขมแข็ง

ไมมีปญหาความขัดแยงเกิดข้ึนชุมชน เปนชุมชนแบบครอบครัวเพราะคนในชุมชนตางมีความสัมพันธ
ทางสายเลือด เก่ียวกันพันกับทางการแตงงาน ตางคนตางพ่ึงพาตนเอง และพ่ึงพาครอบครัว เพราะ
การดํารงชีวิตโดยอาศัยการเกษตรเพ่ือยังชีพสังคมก็ยังอยูอยางปกติสุข๒๕ แตเม่ือมีความเจริญดาน
กายภาพเกิดข้ึน เสนทางคมนาคมสะดวกจากการสรางถนนหนทาง การโทรคมนาคมฉับไวจากระบบ

๒๕ สัมภาษณ นางลูกช้ิน ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘.



๔๘

การติดตอสื่อท่ีทันสมัย และเกิดการสรางงานจากโรงงานน้ําตาล ใกลเคียงบริเวณชุมชน ทําใหวิถีชีวิต
เดิมเปลี่ยนเปนวิถีเมืองมากข้ึน

เม่ือโครงสรางของชุมชนและวิถีชีวิตของผูคนเปลี่ยนไป จากสังคมเกษตรเปนสังคมทุน
นิยม จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีพบไดเดนชัดคือ ประชาชนในชุมชนตางมุงเนนในการประกอบอาชีพ
เพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัว๒๖ การแบงปนแบบวิถีเกษตรมีใหเห็นนอยลง คนวัยทํางานตางละ
อาชีพเกษตรกรรม ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน คงเหลือแตคนรุนเกาท่ียังดําเนินอาชีพ
เกษตรกรรม๒๗ พรอมภาครัฐกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินมากยิ่งข้ึน สวนราชการแยกงานกับ
รับผิดชอบตางมุงเนนทําผลงาน ไมเปดโอกาสใหผูอาศัยอยูในชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรม๒๘ อีกท้ัง
การเมืองทองถ่ินท่ีมีการแขงขันสูงข้ึน สงผลใหผูนําชุมชนเกิดการแยงข้ัวอํานาจ แบงฝายเพ่ือสรางฐาน
อํานาจใหกับตนเอง ยิ่งทวีความขัดแยงในชุมชน๒๙ ประชาชนตางสับสนในการทํางานของภาครัฐ
เพราะเหตุท่ีผูนํา อดีตผูนํา แขงขันสรางฐานอํานาจเกิดการใหขอมูลขาวสารสับสน ไมท่ัวถึง๓๐ จน
สรางความเบื่อหนายท่ีจะใหเกิดความรวมมือในกิจกรรมท่ีทางภาครัฐจัดข้ึน

อีกท้ังไมการเปดโอกาสใหชุมชนรวมพิจารณาและใหขอเสนอในการดําเนินงานจาก
กิจกรรมตางๆ ปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้ผูวิจัยเล็งเห็นวาเปนผลกระทบท่ีตองไดรับการแกไข ในสวนของผูนํา
ชุมชนควรตองใหความสนใจและเอาใจใสในประโยชนสวนรวมท่ีจะเกิดแกชุมชนมากกวาการสรางฐาน
อํานาจใหพวกพองตนเองอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน ในสวนของภาคประชุมชนควรจะตองสราง
กระบวนการมีสวนรวม ตั้งแต “รับรูรวมกัน รวมกันแสดงความคิดเห็น รวมกันรับผิดชอบ รวมกัน
ตัดสินใจ รวมมือกันในการดําเนินงาน รวมกันตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน และรวมแบงปนกัน”
มากยิ่งข้ึน ถือเปนสวนสําคัญท่ีจะสรางความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงสใหกลับคืนมา

๓.๒ ปญหาและแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยการสรางการมีสวนรวม
ดังท่ีไดนําเสนอมาในเบื้องตนแลววา ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ

จังหวัดสิงหบุรี ก็คือ ความขัดแยงดานผลประโยชน และขาดความสามัคคีซึ่งเปนประเด็นท่ีกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียพยายามแยงชิงอํานาจ เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะคงไวซึ่งจุดยืนในสังคมอยางมีหนามีตา
จนลืมนึกถึงประโยชนอันจะเกิดข้ึนในชุมชนอยางยั่งยืน

๒๖ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔
มกราคม ๒๕๕๘).

๒๗ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, (๑๗ มกราคม ๒๕๕๘).
๒๘ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม

๒๕๕๘).
๒๙ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม

๒๕๕๘).
๓๐ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).



๔๙

๓.๒.๑ สภาพปญหาและสาเหตุในสวนของผูนําชุมชน
ปญหาของผูนําชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี มีประเด็นท่ีนาใจคือ จากการ

สัมภาษณ พูดคุย และสังเกตการณการทํางาน การจัดกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน อันเกิดจาก
นโยบายของทางภาครัฐ หรือ จากหนวยงานเอกชน พบวา ประชาชนไมใหความรวมมือในการเขารวม
กิจกรรม เพราะการจัดกิจกรรมแตละครั้ง มีการประชาสัมพันธนอยมาก หากกิจกรรมไดท่ีมีการแจก
ขาว น้ําตาล จะไดรับความสนใจจากชาวบาน แตจะเกิดปญหาตามมาทุกครั้งวา ทําไมบานนั้นได
บานนี้ไมได เกิดความขัดแยงจากการแบงปนผลประโยชนท่ีไมชัดเจน เนนพวกพอง จากการสภาพ
ปญหาในสวนของผูนําชุมชน พอสรุปไดดังนี้

ก) ความยึดม่ันในตนเองและพวกพอง จนขาดการคํานึงถึงผลประโยชนอันพึงมีแต
ชุมชน และผูอาศัยอยูในชุมชน

ข) ขาดภาวะของการเปนผูนําท่ีพึงปฏิบัติตอผูตาม จนสงผลใหประชาชนขาดความ
เชื่อถือ

ค) ขาดความเปนกลางทําใหเกิด ภาวะสุญญากาศทางการสื่อสาร ขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนตอทุกคนในชุมชน กลับถึงเพียงในสวนของพวกพองตนเอง

ดังจะเห็นไดจากแผนภูมิ ๓.๔ ตอไปนี้

แผนภูมิ ๓.๔ ปญหาในสวนของตัวผูนําเกา / ใหมของชุมชน (สรุปโดยผูวิจัย)

จากแผนภูมิ ๓.๔ ทําใหเห็นไดชัดวาปญหาท่ีเกิดข้ึนจากตัวผูนําชุมชนท้ังเกา และใหมนั้น
มีดวยกัน ๔ ประการ ดังนี้

๑) มีทิฏฐิ ความมีทิฏฐิ เห็นแกพวกพองนี้เกิดมาจากระบบการเลือกตั้งผูนําชุมชน
เปลี่ยนไป กฎหมายใหโอกาสผูนําท่ีไดรับการเลือกตั้ง ดํารงตําแหนงไดถึงอายุ ๖๐ ป ทําเกิดการ
แขงขันสูง มีการรวบรวมพวกพองเพ่ือสรางฐานเสียงใหกับตนเอง เม่ือไดรับการเลือกตั้งมา ทําใหการ
ทํางานไมเปนกลาง ยึดประโยชนแกพวกพองท่ีเคยเปนฐานเสียงใหกับตนเอง ผูนําเดิมก็ไมยอมรับผล
การเลือกตั้ง มีการประทวงเม่ือประทวงไมสําเร็จจึงไมใหความรวมมือในดานตางๆ กับผูนําคนใหม
สงผลใหประชาชนในชุมชนมองวาผูนําติดในระบบพวกพอง เสนสาย จนไมไดรับความรวมมือในท่ีสุด



๕๐

๒) มีอคติ ความไมเปนกลางในการทํางาน เพราะเห็นประโยชนพวกพองท่ี
ชวยเหลือตนเองเปนสําคัญ (ฉันทาคติ) และไมเอ้ือประโยชนท่ีพึงเกิดข้ึนกับประชาชนในหมูบาน
เพราะบางกลุมไมเปนฝายสนับสนุนลงคะแนนเสียงให (โทสาคติ) สงผลใหเม่ือมีกิจกรรมท่ีมีของแจก
หรือหาไปทองเท่ียว กลุมท่ีสนับสนุนผูนําใหมมักจะไดรับขอมูล ขาวสาร และไดรับเขารวมกิจกรรม
กอนเสมอ หรือมีการปดบังขอมูลท่ีเปนประโยชนไวเฉพาะกลุมของตน

๓) ยึดอํานาจ เกิดจากกลุมผูนําเดิม และผูท่ีเคยสนับสนุนผูนําเดิม ไมยอมรับผล
การเลือกตั้ง แตพยายามเขาแทรกแซงการทํางานของผูนําใหม เม่ือมีกิจกรรมตางๆ ในชุมชนกลุมผูนํา
เกาก็จะเขาไปมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เหมือนวาดํารงตําแหนงหนาท่ี เปนเหตุใหผูนําใหม
ไมเขาไปรวมกิจกรรม จากแรกๆ ยังมารวมกิจกรรมบาง แตเม่ือมาแลวทุกครั้งโดนแทรกแซง ก็เพิกเฉย
และละเลยในการปฏิบัติท่ีใหสมควรแกตําแหนงท่ีไดรับ ดวยคิดวา ก็อยากทําแทนก็ใหทําใหตลอด
สงผลใหประชาชนในชุมชนเดือดรอนจากการไมไดรับรูขอมูลขาวสารจากหนวยราชการ หรือรูแตก็ไม
ทันทวงที ทําใหสวนรวมเสียโอกาสอยูบอยครั้ง

๔) ขาดภาวะผูนํา ผูนําชุมชนกลับละเลยในการปฏิบัติหนาท่ี สงผลเสียใหกับชุมชน
บอยครั้ง ทําใหประชาชนในชุมชนตางหากันหมดความคาดหวังจะไดรับประโยชนจากการท่ีตัดสินใจ
เลือกตัวแทนชุมชน ใหเปนกระบอกเสียงตางๆ ไปสูหนวยงานราชการ จนขยายวงกวางออกไป
ประกอบกับการทํางานท่ีผิดพลาดบอยครั้ง กิจกรรมท่ีเปนประโยชนไดรูขอมูลขาวสารไมทันทวงที
ยิ่งสงผลใหประชาชนหมดความเชื่อถือศรัทธาในตัวผูนําชุมชนมากยิ่งข้ึน

สรุป ไดวาปญหาในสวนของผูนําชุมชนท้ัง ๔ ประการขางตน เปนสาเหตุหลักท่ีทําให
ชุมชนขาดความสามัคคี เกิดความขัดแยงในกรณีตางๆ เกิดข้ึนมากมายบอยครั้ง ยิ่งปญหาตางๆ
ไมไดรับการแกไขอยางถูกตอง เทากับเปนการจุดชนวนความขัดแยงในวงแคบๆ ใหขยายวงกวาง
ออกไป เกิดมีความรวมกลุมบุคคลท่ีมีแนวรวมเดียวกันใหแบงฝาย จากการมองเห็นปญหานี้ผูวิจัยได
ตั้งขอสังเกตวาวิธีการของผูนําชุมชนท่ีไดนําไปใชในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ไมไดมี
ปญหาแตปญหามีในสวนของผู ท่ีควรนําหลักธรรมเขามาเปนสวนเสริมใหผูนํามีความนาเชื่อถือ
สรางศรัทธาได ดังจะกลาวในหัวขอถัดไป

๓.๒.๒ หลักธรรมท่ีชวยแกไขปญหาในสวนของผูนํา
จากการศึกษาสภาพปญหาและสาเหตุในตัวของผูนําชุมชน ท่ีสงผลใหเกิดปญหาการขาด

ความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี เกิดจากผูนําหลายประการ เม่ือผูนํายังมีทิฏฐิ
เห็นแกพวกพองของตนเอง ไมคํานึงถึงผลประโยชนท่ีพึงมีแกสวนรวม ชุมชนมากอน ยิ่งสงผลให
ประชาชนขาดความเคารพ ศรัทธาในตัวผูนํา จึงเปนการยากอยางยิ่งท่ีจะกอใหเกิดการมีสวนรวมจาก
ประชาชนท่ีจะมาเขารวมทํากิจกรรม มีอคติ สงผลเสียตอวิธีการสื่อสารประชาสัมพันธไดอยางเปน
กลาง จึงไมเกิดการมีสวนรวมอยางแทจากประชาชน เพราะการสื่อสารบกพรองตั้งแตผูสงสารขาด
ความเปนกลาง ในการท่ีจะถายทอดขอมูลอยางจริงใจ ไมปกปด บิดเบือนตอประชาชน ยึดอํานาจ
เปนผลเสียอยางยิ่งตอชุมชน เพราะผูนําคิดวาตนเองมีอํานาจเบ็ดเสร็จ ในการจัดกิจกรรมทุกอยาง
จนบอยครั้งละเลยหนาท่ี ดวยคิดวาตนไมอํานาจ ไมมีใครกลามาทาทาย หรือตอกรกับอํานาจในมือ
ระบบการตรวจสอบของประชาชนท่ีมีตอตัวผูนําจึงสูญเสียความเปนกลางไป จากความกลัวตออํานาจ



๕๑

ของผูนําชุมชน และขาดภาวะผูนํา จึงเปนการยากอยางยิ่งท่ีกระบวนการมีสวนรวมจะเกิดข้ึน
เม่ือประชาชนไมเคารพ ศรัทธา เชื่อม่ันในตัวของผูนํา เม่ือประชาชนไมสามารถคาดหวังสิ่งใดไดจาก
ผูนําชุมชนแลว ความรวมมือใดๆ จึงไมอาจเกิดข้ึนไดเลยจากกิจกรรมท่ีจัดข้ึน

จากการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของตัวผูนําทําใหเห็นวา บุคคลในฐานะผูนําขาดวิถี
แหงการดํารงตนตามหลักพรหมวิหารธรรม๓๑ เปนธรรมในสวนของผูใหญท่ีควรมี ๔ ประการ คือ

๑) เมตตา แปลวา ความรักใคร ปรารถนาจะใหเขาเปนสุข
๒) กรุณา แปลวา ความสงสาร ปรารถนาจะใหเขาพนทุกข
๓) มุทิตา แปลวา ความพลอยยินดี เม่ือผูอ่ืนไดดีดวยความจริงใจ
๔) อุเบกขา แปลวา ความวางเฉย เม่ือเห็นผูอ่ืนผิดพลาดไมซ้ําเติม

เมตตาจึงเปนองคธรรม เรียกวา เมตตาพรหมวิหาร จึงเปนหลักธรรมชวยสนับสนุน
สงเสริมภาวะผูนําใหมีความประพฤติเก้ือกูลเปนลักษณะ มีการนอมนําเขาไปเก้ือกูลประโยชนตอผูอ่ืน
เปนนิจ เปนใหเกิดความรัก ความศรัทธาตอผูพบเห็น

ลักษณะของความกรุณา ชวยสงเสริมภาวะผูนําในดานทําใหเปนคนเสียสละ ไมเห็นแกตัว
ไมเห็นแกได จิตใจกวางขวางเอ้ือเฟอเผื่อแผ บําเพ็ญประโยชน สรางสรรคสิ่งท่ีดีงามแกคนอ่ืนและ
สังคม

มุทิตา จะเปนเครื่องกําบังลดแรงปะทะ ขจัดปญหาความอิจฉา ริษยาในสวนของผูนําไมให
เกิดความยึดติดในพวกพอง ดวยการเขาไปแสดงความยินดีอยางจริงใจ ตอประชาชนทุกกลุมในชุมชน
อยางไมแบงฝาย ทําใหลดชองวางของความบาดหมางลงได เพราะการเขาไปแสดงความยินดีดวย
ความจริงใจ จะทําใหเกิดการพูดคุย และสุดทายนําไปสูการใหอภัยซึ่งกันและกัน

ในสวนของอุเบกขา ในบริบทนี้ไมใชเปนการวางเฉยตอผูอ่ืน แตเปนการวางเฉยตออํานาจ
แหงอคติของตนเอง ไมใหอคติมีอํานาจเหนือหนาท่ีท่ีพึงกระทําของผูนําชุมชน กลาวคือ เม่ือลูกบาน
ประสบปญหา ก็ใชวานิ่งเฉยไมดูดาย ในทางตรงขามตองเขาไปแสดงออกถึงไมตรีจิต ปลอบขวัญ
ใหกําลังใจในสิ่งท่ีทุกฝายกระทําผิดพลาด ควรเปนเหมือน ตัวประสาน รอยราวจากเหตุการณท่ี
ผิดพลาดเรียนรูไปดวยกัน ก็จะทําใหประชาชนยอมรับและเปดใจกวาง หันกลับมาใหความเชื่อถือ
ศรัทธาในตัวผูนําชุมชนมากข้ึน

จากการวิเคราะหองคธรรมตาม “หลักพรหมวิหารธรรม” ทําใหเกิดหลักการมีสวนรวมเชิง
พุทธจากการประยุกตหลักเมตตาและกรุณา ประเด็นสําคัญของการประยุกตหลักธรรมก็คือ ภาวะผูนํา
ตองมีท้ังความเมตตาและความกรุณา ดวยวา ผูนําเม่ือสามารถท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข
ยากได แตไมแสดงความกรุณาออกมาก็ไมเปนผล เชน พบเห็นคนตกน้ํานาเปนอันตรายแกชีวิต
ตนชวยไดแตไมชวย หรือพบผูเจ็บปวยไมมีผูอุปถัมภ ตนผานไปพบเขาก็ไมขวนขวายชวยเหลือ เปนตน
ผูนั้นไดชื่อวา คนใจดํา มีแตเอาเปรียบ หวังแตเพียงจะไดรับจากผูอ่ืน ไมคิดท่ีจะชวยเหลือ แบงปนแก
ผูอ่ืน การชวยเหลือผูอ่ืน ชวยเหลือสังคม เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของทานผูปกครอง ผูมีอํานาจ หรือผูนํา
ประเทศ ไมควรละเลย

๓๑ อางแลว
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กลาวโดยสรุป “พรหมวิหารธรรม” จัดไดวาเปนหลักท่ีมีสวนชวยสงเสริมภาวะผูนํา
เหมาะสมนํามาปรับประยุกตหลักการมีสวนรวมไดท้ังแบบ “เชิงรุก” และ “เชิงรับ” ท่ีเปนพ้ืนฐาน
สําคัญ และเปนหลักการท่ีผูนําตองพัฒนาใหเกิดข้ึนใน “หัวใจ” มิฉะนั้นแลว “ผูนําท่ีไรพรหมวิหาร
ธรรม” ก็ไมตางอะไรจาก “มีดท่ีไรฝก” หรือ “ระเบิดท่ีไรสลักนิรภัย” ซึ่งอาจกอผลเสียแกหนาท่ี
การงานของตนเอง และประโยชนพึงมีตอสวนรวม สถานการณตางๆ ท่ีผูนําตองเขาไปมีบทบาท
หรือมีหนาท่ีเก่ียวของแลว ความศรัทธาและความเชื่อม่ันในภาวะของผูนําจะเกิดข้ึนไมไดถาไมมี
“พรหมวิหารธรรม”

๓.๒.๓ สภาพปญหาและสาเหตุในสวนของภาคประชาชน
ในสวนของสภาพปญหาของภาคประชาชน มีพบวามีประเด็นท่ีนาใจคือ ประชาชน

คาดหวังในการใหความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐผานตัวแทนชุมชน แตเพราะการจัดกิจกรรมแต
ละครั้ง มีการประชาสัมพันธนอยมาก ทําใหประชาชนไมทราบขาวสาร หรือทราบแบบใกลวันจัด
กิจกรรมทําใหติดภาระอ่ืนไมสามารถมารวมกิจกรรมได บอยครั้งเขาทําใหหมดความคาดหวังจากการ
ทําหนาท่ีของตัวแทนภาครัฐ สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนตามมาอีกมากมาย จากการสภาพปญหาในภาค
ประชาชน ปญหาและอุปสรรคคือ

ก) ประชาชนหมดความคาดหวัง เพราะไมไดรวมวางแผน รวมดําเนินการ รวม
ตัดสินใจ และรวมตรวจสอบ จึงเบื่อหนายท่ีจะใหรวมมือในการทํากิจกรรมท่ีภาครัฐหรือตัวแทนจัดข้ึน

ข) หวาดระแวงซึ่งกันและกัน เพราะผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน ตกอยูในกลุม
พวกพองของผูมีอํานาจบางกลุม สงใหประชาชนไมใหความรวมมือในกิจกรรมท่ีตนเองมองวาทําไป
แลวผลประโยชนจะเกิดแกบุคคลเพียงบางกลุมเทานั้น

ค) ขอมูลขาวสารท่ีไดรับไมครบถวน เกิดจากการแบงฝายแขงขันกันของผูนําชุมชน
เพ่ือใหไดมาซึ่งฐานอํานาจของตนเองและพวกพอง สงใหใหยิ่งเกิดความไมเขาใจซึ่งกันและกัน ทวี
ความขัดแยงจนไมสามารถทํากิจกรรมดวยความสามัคคีได

ดังปรากฏตามแผนภูมิ ๓.๕ ตอไปนี้
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แผนภูมิ ๓.๕ ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในชุมชนวัดนอยนางหงษ (สรุปโดยผูวิจัย)

๓.๒.๔ แนวทางการแกไขปญหาและสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน
จากปญหาและอุปสรรคขางตน จะนําใหมองเห็นแนวทางการแกไขปญหา และการสราง

การมีสวนรวมตองเกิดข้ึนจากเครื่องมือท่ีใชในการหาทางออกรวมกันนั้นประกอบดวยชุดวิธีใหญๆ ๒
ชุด กลาวคือ การสรางการกระบวนการมีสวนรวมใหกับประชาชน และการสรางการมีสวนรวมใน
รูปแบบของกิจกรรมจากผูนําชุมชน

๓.๒.๔.๑ การสรางกระบวนการมีสวนรวม
“การสรางกระบวนการมีสวนรวม” นับไดวาเปน “หัวใจ” ของความสําเร็จเบื้องตน

ในการสรางความสามัคคีใหเกิดมีในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี เนื่องจากกระบวนการนี้เปน
สวนชวยใหทุกภาคสวนไดเขาใจซึ่งกันและกันมากยิ่งข้ึน เริ่มตนจากการพบปะพูดคุยกันในโอกาส
ตางๆ นับเปนกาวแรกท่ีไดแสวงหาทางออกรวมกัน โดยใหทุกฝายไดแสดงความตองการ หรือทางออก
ของความขัดแยงวา ความคาดหวังของประชาชนตอกิจกรรมชุมชนเปนอยางไร ทําอยางไรประชาชน
จึงจะไดรับขอมูลขาวสารจากทางราชการไดอยางครบถวนทันเหตุการณ

นอกจากนั้นแลว กระบวนการในการรวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมตัดสินใจ รวม
ตรวจสอบ และรวมรับผลประโยชน จากการจัดกิจกรรทแตละกิจกรรมอยางไร เพ่ือใหประชาชนไดมี
สวนรวมอยางสูงสุด เพ่ือลดปญหาดานความไมไวใจซึ่งกันและกัน หวาดระแวงกัน และลดการ
กลาวโทษกันเอง เม่ือเกิดขอผิดพลาดจากการดําเนินงานของกิจกรรมท่ีไดรวมกันจัดข้ึนในชุมชน

ประเด็นท่ีสําคัญก็คือ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมุงเนนการปลูกสํานึก
รักบานเกิด สรางความสามัคคีในการทํากิจกรรม เล็งเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน



๕๔

พวกพอง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง เขาไปมีสวนรวมเก่ียวกับพิธีกรรมทางศาสนาท่ีไดจัดข้ึน เพ่ือปลูก
จิตสํานึกคุณธรรมใหเกิดมีในตนเอง แลวนําคุณธรรมไปใชในการทําหนาท่ีของตนเอง ลดปญหาความ
ขัดแยง เกิดเปนชุมชนสันติสุข๓๒

๓.๒.๔.๒ การสรางการมีสวนรวมในรูปแบบกิจกรรมจากผูนําชุมชน
จากการศึกษาพบวา การสรางการมีสวนรวมในประเด็นนี้ ผูนําชุมชนในฐานะท่ีเปนผู

ไดรับความไววางใจ รับฝากความหวังจากประชาชนในชุมชน ชวยเปนกระบอกเสียง เพ่ือนําความ
เจริญ สรางประโยชนตางๆ ท่ีพึงจะไดรับจากทางราชการ และหนวยงานเอกชนมอบใหอยางเต็มท่ี
เพราะ “กิจกรรม” เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงประสานประชาชนกลุมตางๆ ไดเขามารวมมือกันทํา
กิจกรรมตางๆ ในลักษณะตางๆ๓๓ ซึ่งกิจกรรมท่ีโดนเดน และมีผลในเชิงบวกตอการสรางการมีสวน
รวมนั้น ประกอบไปดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้

ก) การสรงน้ําพระ รดน้ําขอพรผูใหญ จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีสรางจิตสํานึก
คุณธรรม ดานความเคารพผูอาวุโส มีความกตัญู๓๔ ซึ่งกิจกรรมนี้ไดจัดข้ึนภายในชุมชนวัดนอยนาง
หงษ๓๕ ซึ่งพระสงฆเปนผูนําทางดานจิตวิญญาณของชุมชน ปลูกฝงคุณธรรม และใหการอนุเคราะหใน
พิธีกรรมทางศาสนาของผูคนในชุมชน และผูอาวุโสในชุมชนเปนผูท่ีรักและเคารพดวยความเปนผูมี
ประสบการณ ดวยประเพณีและวัฒนธรรมของคนไทยแลวจะเคารพเชื่อฟงคําสอนของผูใหญเปน
สําคัญ ซึ่งรูปแบบของกิจกรรมนี้จึงสงเสริมความสามัคคี และงายตอการสรางการมีสวนรวมใหกับทุก
คนในชุมชนไดเขารวมกิจกรรม๓๖

ข) กิจกรรมกีฬาชุมชน จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ ซึ่งถือ
ไดวาเปนกิจกรรมท่ีไดรับความรวมมือในสวนของกลุมเยาวชน๓๗ โดยมีวัตถุประสงคของกิจกรรม ดังนี้
๑) เพ่ือสงเสริมสุขภาพ ความแข็งแรงทางรางกายใหกับเยาวชน และประชาชนในชุมชน ๒) เพ่ือ
สงเสริมความมีน้ําใจนักกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย เคารพกฎกติกา ๓) เพ่ือสรางความสามัคคีในชุมชน
โดยใชกิจกรรมกีฬาเปนสื่อสัมพันธ ๔) เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหเยาวชน และประชาชนไดใชเวลาวาใหเกิด
ประโยชนอยางสูงสุด และ ๕) เพ่ือใหเยาวชน และประชาชนในชุมชนหางไกลจากสิ่งเสพติด และ
อบายมุข๓๘

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว กิจกรรมกีฬาชุมชนมีสวนชวยในการสรางความสามัคคีใน
ชุมชน สรางเยาวชนใหเปนผูใหญท่ีมีความรู ความเขาใจเรื่องของการรูแพ รูชนะ รูอภัย ไดเพ่ือนใหมท่ี

๓๒ สัมภาษณ ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ, ผูใหญบานหมู ๖ ต.ไมดัด, (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๓๓ อางแลว.
๓๔ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม

๒๕๕๘).
๓๕ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).
๓๖ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔

มกราคม ๒๕๕๘).
๓๗ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต.สิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๓๘ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมด,ี ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).



๕๕

เกิดจากการมีความสนใจในกีฬาชนิดเดียวกัน เกิดเปนสังคมท่ีนาอยูมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังสงเสริมให
เยาวชนและประชาชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด มีสุขภาพท่ีแข็งแรง หางไกลจากสิ่ง
เสพติด และอบายมุข

ค) กิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เปนอีกกิจกรรมหนึ่งท่ีสรางจิตอาสา
ใหกับชุมชน มุงเนนใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการใหบริการดานงานสาธารณสุขชุมชน เกิด
ความสัมพันธอันดีตอกันของคนในชุมชนจากการไดรับการบริการดานการสาธารณสุข เชน คัดกรอง
เบาหวาน ความดัน ใหความรูเรื่องไขเลือดออกและวิธีปองกันยุงลายซึ่งเปนพาหะนําโรค สราง
เครือขายใหกําลังใจเพ่ือเยี่ยมผูปวยติดเตียง สงเสริมใหมีการบรรยายธรรมะ “จิตสบาย กายเปนสุข
หางทุกขจากโรคภัย”๓๙

จะเห็นไดวา กิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน มีสวนชวยสรางความรักความเขาใจ
อันดีตอกัน๔๐ กอใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอผูคนในชุมชน ถึงแมวาการชวยเหลือจะทําใหกับผูท่ีไมรูจัก
กันอยางลึกซึ้งมากอน แตสงผลทางดานจิตใจของผูปวย และญาติผูปวย ประหนึ่งวาอาสาสมัคร
เหลานั้นเหมือนญาติท่ีคอยดูแล หวงใยกันอยางดี๔๑ จึงสงผลในเชิงบวกเม่ือมีเหตุการณความขัดแยง ก็
สามารถท่ีจะลดแรงปะทะจากความมีน้ําใจท่ีเคยมีใหกัน หรือเคยไดรับจากการเปนอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชน จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีใหผลทางดานความสัมพันธไดอยางดี

๓.๓ สรุป

ดังท่ีไดกลาวไวในชวงตนของบทนี้วา กิจกรรมของภาครัฐ และเอกชนจัดข้ึนมีความ
แตกตางตอความสนใจและการใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมอยางไร จากการศึกษาพบวา
กิจกรรมท่ีจัดโดยภาครัฐ และเอกชนมีจุดรวม และจุดตางกัน ท่ีสงผลใหประชาชนในชุมชนใหความ
สนใจและใหความรวมมือ ดังนี้

จุดรวม ของความสนใจและใหความรวมมือในกิจกรรม คือ
๑) กิจกรรมท่ีจัดข้ึนมุงเนนถึงความกตัญู
๒) กิจกรรมเปนไปเพ่ือความสนุกสนาน เชน มีดนตรี เปนตน
๓) กิจกรรมท่ีเกิดประโยชนแกคนในชุมชน
๔) กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ เชน กีฬาพ้ืนบาน ฟุตบอล ตะกรอ เปนตน
๕) กิจกรรมเก่ียวกับความเชื่อของคนในชุมชน
๖)  กิจกรรมท่ีมีของแจก รางวัล หรือชิงโชค

จุดตาง ของความสนใจและใหความรวมมือในกิจกรรมภาครัฐและเอกชน คือ
๑) กิจกรรมท่ีมีผลประโยชนเกิดแกบุคคลบางกลุม

๓๙ สัมภาษณ นางนิภารตัน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพต.สิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).

๔๐ สัมภาษณ ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ, ผูใหญบานหมู ๖ ต.ไมดัด, (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๔๑ สัมภาษณ นางนิภารตัน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพต.สิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).



๕๖

๒) กิจกรรมท่ีคูกรณีจัดจะไดรับความรวมมือเฉพาะพวกพองของตนเอง
๓) กิจกรรมท่ีมีการปกปดขอมูลไวเฉพาะพวกพองตนเอง
๔) กิจกรรมท่ีขาดการมีสวนรวมของคูกรณีในรวมวิเคราะห แบงปน หรือ

แลกเปลี่ยนขอมูล หรือขอเท็จจริงระหวางกัน
๕) กิจกรรมท่ีประชาชนขาดความเชื่อม่ันในตัวผูจัดกิจกรรม
๖) กิจกรรมท่ีกลุมบุคคลหรือผูมีอํานาจ พยายามท่ีจะใชอํานาจเขาไปบีบ

บังคับ จนเกิดความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม
เม่ือกลาวถึง “เหตุปจจัยภายใน” ท่ีกอใหเกิดความขัดแยง จนเปนเหตุใหเกิดปญหาดาน

การสรางการมีสวนรวม สิ่งท่ีเห็นไดอยางเดนชัด คือ “ตัณหา ทิฏฐิ มานะ หรือ อยากได อยากใหญ ใจ
แคบ” จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต จากการทําการเกษตร เปนระบบอุตสาหกรรม วิถีชีวิตแบบคน
เมืองเขามามีบทบาทมากข้ึนในชุมชน ทําใหวิถีชุมชนแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันมีใหเห็นนอยลง
ผูคนสวนใหญเห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพองมากอนประโยชนสวนรวม กอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงตางๆ ตามมา

ในขณะเดียวกัน “เหตุปจจัยภายนอก” ไดแก การปกปดขอมูลขาวสาร การแบง
ผลประโยชนไวเพียงเฉพาะบางกลุม ท่ีสําคัญผูนําชุมยังมีผลตอการชี้นําแนวคิดตอชุมชน มากกวาท่ี
ชุมชนทําการคิดเอง อีกท้ังยังแฝงไปดวยความยึดม่ันในการแบงฝายของผูนําชุมชนเดิม กับผูนําชุมชน
ใหมทําใหเกิดความขัดแยงท่ีขยายตัวข้ึน จนทําใหชุมชนขาดความสามัคคีและมีแนวโนมท่ีจะขยาย
ความรุนแรงมากข้ึน

จากขอมูลท่ีไดศึกษาลงพ้ืนท่ีชุมชนวัดนอยนางหงษ สะทอนใหเห็นมูลเหตุปจจัยของความ
ขัดแยง วิธีการจัดการความขัดแยงท่ีผานมาทําไมจึงไมประสบผลเทาท่ีควร ประเด็นสําคัญคือ
ความสัมพันธในชุมชนและการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ เพ่ือนําไปสู
การแกปญหาของชุมชนวัดนอยนางหงษนั้นเปนอยางไร ท้ังนี้เพ่ือผูวิจัยจะไดนํามาเสนอประยุกต
แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยงเชิงพุทธควรจะมีแนวทางวิธีการหรือรูปแบบใดท่ีจะ
ทําใหนอกจากเปนแนวทางการจัดการความขัดแยงของชุมชนแลว ยังสามารถนําพาชุมชนใหเกิดความ
รักสามัคคีเพ่ิมมากข้ึนอันเปนผลพวงจากการจัดการความขัดแยง โดยผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและ
นําเสนอรูปแบบการใชหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งจะนําเสนอ
รายละเอียดในบทตอไป



บทที่ ๔
การประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ

ในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน

ในบทนี้ ผูวิจัยไดใชฐานขององคความรู ท่ีไดจากการศึกษาในบทท่ี ๒ และ บทท่ี ๓
มาวิเคราะห โดยงานวิจัยในบทนี้ มีข้ันตอนการวิจัยเริ่มจาก ข้ันวิเคราะหปญหา ข้ันหาสาเหตุของ
ปญหา ข้ันกําหนดเปาหมายเพ่ือนําหลักการ แนวคิด และทฤษฎีการมีสวนรวม มาหลอมรวมกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีจะมีสวนสงเสริม สนับสนุน และเปนแรงเสริมใหแนวคิด และหลักการ
การมีสวนรวมมีความแข็งแรง จนเกิดเปนรูปแบบแนวคิด และหลักการการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ไปประยุกตในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด
สิงหบุรี แบบยั่งยืนตั้งแตเริ่มตนไปจนถึงข้ันตอนสุดทายผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและไดวิเคราะหไว
ดังนี้

๔.๑ การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
เม่ือศึกษาสภาพปญหาและการมีสวนรวมของชุมชนวัดนอยนางหงสแลว ผูวิจัยไดพบ

ประเด็นสําคัญคือ ความสัมพันธในชุมชนและการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการขับเคลื่อน
กิจกรรมตางๆ เพ่ือนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงและความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงส
ท่ีผานมานั้น ยังไมประสบผลสําเร็จในระดับท่ีนาพอใจ ท้ังนี้ผูวิจัยจะไดนํามาเสนอการประยุกต
แนวทางการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยงมุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน
วัดนอยนางหงษ โดยนําเสนอรูปแบบการใชหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา
ดังกลาว เพ่ือใชเปนแนวทางการสรางกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ ใหสามารถนําพาชุมชนใหเกิด
ความรักสามัคคีเพ่ิมมากข้ึนอันเปนผลพวงจากการจัดการความขัดแยง ท้ังในสวนรูปแบบของผูนํา
ชุมชน และในสวนของภาคประชาชน ดังตอไปนี้

๔.๑.๑ ประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของผูนําชุมชน
จุดสําคัญของการประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ผูวิจัยพบแลววา ปญหาและสาเหตุ

ในสวนของผูนําชุมชน ตอหลักการมีสวนรวมในการสรางความสามัคคีในชุมชน วาเกิดข้ึนดวยเหตุของ
ตัวผูนํา ขาดภาวะของผูนําท่ีดี มีอคติ ยึดติดในอํานาจ และมีทิฏฐิ ผูวิจัยวิเคราะหแลวพบวา
หลักธรรมท่ีมีสวนชวยสงเสริมใหผูนําเกิดภาวะของผูนําท่ีดวย “พรหมวิหารธรรม” ดังท่ีกลาวมาแลว
นั้นเปนการปรับประยุกตหลักธรรมในหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในสวนของการแกไข “เหตุปจจัย
ภายใน” ท่ีเกิดข้ึนจากตัวผูนําชุมชน

บทบาทสําคัญของผูนําชุมชนท่ีเปนผูดําเนินการหลักในการจัดกิจกรรมตางๆ โดยรับ
นโยบายจากทางราชการ หรือเปนผูประสานงานจากหนวยงานเอกชน เพ่ือชวยนําประชาชนเขารวม



๕๘

กิจกรรมตางๆ แมจะพบหลักการแกไขปญหาในสวนของตัวผูนําแลว ผูวิจัยยังเล็งเห็นวา ในสวนของ
วิธีการทํางานของผูนําตองมีการปรับดวยหลักธรรมท่ีจะมีสวนชวยใหเกิดการมีสวนรวมอยางยั่งยืน
ม่ันคง แมวาจะเปนผูนําแตรูปแบบการทํางานจะยังคงไมเปลี่ยน เพ่ือปองกันปญหาท่ีเกิดอยูในปจจุบัน
คือ ผูนําเกายังคงยึดอํานาจของตนเองไว และ ผูนําใหมเพ่ือสรางฐานะอํานาจฝายตนแขงขัน จึงตอง
นําผลประโยชนมาตอบแทนใหกับพวกพองของตนเอง จนกลายเปนวงจรเดิมท่ีหมุนเวียนไมไดรับการ
แกไข แตหากสามารถปรับประยุกตในกระบวนการการทํางานอยางเปนระบบ ดวยหลักการมีสวนรวม
เชิงพุทธ จะตัดปญหาจากตัวผูนําชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม เพราะเปนการใหกระบวนมีสวนรวมเปน
เครื่องมือขับเคลื่อนจากทุกฝายรวมกัน

เม่ือกลาวถึง การสราง “เหตุปจจัยภายนอก” ใหกับผูนําชุมชน ไดสรางกิจกรรมการมีสวน
รวมใหกับประชาชนในชุมชนไดเขามารวมทํากิจกรรมอยางเต็มท่ี เต็มใจ และเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน
หลักธรรมท่ีจะชวยสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนได จําตองสรางความเห็นท่ีถูกตองใหเกิดมีในใจของ
ผูนําชุนชนกอน ดวย “สัมมาทิฏฐิ (Right View: Rv)” นี้เอง จะเปนเหมือนองคาพยพ ท่ีสงเสริม
สนับสนุนใหผูนําชุมชนตองนําหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” มาปรับประยุกตใช เ พ่ือใหเกิด
“มัชฌิมาปฏิปทา” ซึ่งหมายถึง “แนวคิดท่ีเปนกลาง หรือแนวคิดแบบธรรม” ซึ่งในความหมายของ
ผูวิจัยมุงเนนนําเสนอ “แนวความคิดท่ีเปนกลาง๑” ท่ีอยูเหนือภาวะ หรือลักษณะของความเปนคู
ซึ่งเปนหนวยความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือมองหาจุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได
และทํางานรวมกันไดอยางสอดประสาน ซึ่งตองไมเปนแนวคิดท่ีเอนเอียงไปหากลุมใดกลุมหนึ่ง
หรือคูกรณีคูใดคูหนึ่ง แตตองเปนแนวคิดท่ีอยูเหนือแนวคิดท่ีกําลังขัดแยงกันอยู เชน เลือกกับไมเลือก
ชอบกับชัง ไดกับไมได ดําเนินการกับลมโครงการ หรืออีกนัยหนึ่ง อาจเรียกวา “แนวความคิดท่ีสาม”
อันเปนปรับประยุกตเปนหลักการท่ีอยูเหนือหลักการท่ีปฏิบัติอยูเดิมซึ่งกําลังขัดแยงกันอยู

ฉะนั้น การท่ีจะไดมาซึ่ง “แนวคิดแบบธรรม” หรือ “แนวความคิดท่ีสาม” นี้ ผูวิจัยเห็น
วาตองอาศัยกระบวนการ “สนทนาประชาชน” หรือ “สุนทรียสนทนา” เพ่ือสรางเกณฑชี้วัด หรือหา
มาตรฐานจากประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา กฎหมาย ท่ีเหมาะสมกับบริบทชุมชน
วัดนอยนางหงษ และเขากับลักษณะของผูนําชุมชน ประเด็นสําคัญจึงข้ึนอยูกับ “เปาหมาย และ
วิธีการ” ดังแผนภูมิ ๔.๒ ตอไปนี้

๑ สมภาร พรมทา ไดแยกอธิบายคําวา “ทางสายกลาง” เปน ๒ นัย คือ ทางสายกลางทางอภิปรัชญา
และทางสายกลางทางจริยศาสตร หรือสังคมศาสตร โดยมีขอเสนอท่ีนาสนใจเก่ียวกับทางสายกลางทางอภิปรัชญา
คือ (๑) หลักสายกลางคือ หลักท่ีพยายามมองหารายละเอียดของความจริงเก่ียวกับเรื่องน้ันๆ อยางรอบคอบ และ
รอบดานท่ีสุด (๒) แนวคิดท่ีสุดโตงคือ แนวคิดท่ีไมพยายามมองหารายละเอียดในเรื่องตางๆ เกินจากความจริงท่ีตน
เช่ืออยู และยีนยันวาแนวคิดน้ันเพียงอยางเดียว โดยมองวาแนวคิดอ่ืนๆ ผิดพลาด ดูรายละเอียดใน สมภาร พรมทา,
“กิน: มุมมองของพุทธศาสนา”, วารสารพุทธศาสตรศึกษา, ปท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๔๖): หนา
๕๐-๕๗.



๕๙

แผนภูมิ ๔.๑ แสดงความสัมพันธระหวางวิธีการ กับ เปาหมาย (สรุปโดยผูวิจัย)

จะพบวา การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของผูนําชุมชน เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจในการสรางความสามัคคีในชุมชน ในการจัดการ หรือลดความขัดแยงจะตองตอบใหก็ก็คือ

๑) เปาหมาย (เกิดความสามัคคี) ในชุมชนวัดนอยนางหงษ หรือกลุมเปาหมายท่ี
ตองการเดินไปสูจะหมายเดียวกันหรือไม มีเปาหมายใดท่ีตองการแตกตางกัน หรือวาจะผอนปรน
เปาหมายท่ีแตกตางกันแลวไปยึดจุดรวมท่ียอมรับกันไดหรือไม และหากยังมีกลุมใดปฏิเสธ
ก็จําเปนตองใหแตละกลุมกลับไปคนหาคําตอบอีกครั้ง แตคราวใดท่ีแตละกลุมมองวา มีบางจุดท่ี
สามารถหาทางออก หรือพูดคุยกันไดกระบวนการตอมาจึงเกิดข้ึน

จากการลงพ้ืนท่ี ผูวิจัยพบวาผูนําชุมชนหลายทาน ไดมีมุมมองเปาหมายมุงเนนท่ีความ
สามัคคีของคนในชุมชนเปนทุนเดิม และไดเห็นความเปลี่ยนแปลงวา ผูนําชุมชน ตลอดท้ังผูอาวุโสใน
ชุมชนเริ่มมีการปรับทัศนคติของตนเอง เพ่ือมุงสูเปาหมายเดียวกันคือ ความสามัคคี หลังจากไดรับการ
สักถาม พูดคุย และแลกเปลี่ยนเรียนรู ดวยการแทรกเสริมหลักสังคหวัตถุธรรม และ พรหมวิหารธรรม
ระหวางการพูดคุย ดังนี้

(๑) การให จะเห็นไดวาผูนําชุมชนวัดนอยนางหงษเขาใจวา การใหนั้นไมจําเปนตอง
ใหในดานวัตถุ คือ เปนสิ่งของ หรือเงินทองเพียงอยางเดียว แตเพียงแคเกิดการแบงปนในดานวาจา
คือ พูดดวยคําสุภาพ รับฟงความคิดเห็น สามารถเปนความหวาดระแวง เปนความไวใจไดไมยาก
ในดานสติปญญา คือ การมอบความรู ใหการแนะนํา สนับสนุน สงเสริมในสิ่งท่ีชุมชนตองการ ซึ่งผูนํา
ชุมชนหาไดงายจากนโยบายหนวยงานภาครัฐ โดยเริ่มตนเพียงการเขียนโครงการ หรือทําหนังสือ
ขอความสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานตนสังกัด๒

(๒) การใชวาจาท่ีสุภาพ จะเห็นไดวาผูนําชุมชนปรับเปลี่ยนการพูด ใชคําท่ีสุภาพ
เปนทางการมากข้ึน มีความออนโยนในน้ําเสียง เปลี่ยนคําพูดเชิงลบเปนคําพูดเชิงบวก เพ่ือสรางความ
เขาใจอยางถูกตองตอประชาชนในชุมชน นางนิภารัตน จุยกง ไดเลาใหฟงวา “ครั้งหนึ่งไดเคย
ประสานงานกับทางผูใหญบาน แตการพูดคุยครั้งนั้นลมเหลว เพราะทานอารมณไมดีเรื่องอะไรมาไม
ทราบ แตหลังจากท่ีไดรับฟงขอเสนอแนะจากการแลกเปลี่ยนวิธีการทํางานรวมกัน เห็นความ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี คือ ผูใหญมักจะถามคุณหมอวา คุณหมอคุยกับคนไขท่ีหงุดหงิดมาอยางไร
ซึ่งทําใหเห็นวามีการปรับตวัเขาหาชุมชนมากข้ึน”๓

๒ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๓ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).



๖๐

(๓) คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ จะเห็นไดวาผูนําชุมชนเริ่มมองหาแนว
รวมใหมจากการจัดกิจกรรมท่ีเกิดประโยชนตอชุมชนเปนสําคัญ ลดความยึดม่ันในพวกพองของตนเอง
ลง ถึงไมยังไมหมดไปในทีเดียว แตก็สงสัญญาณในเชิงบวกใหกับกระบวนการสรางการมีสวนรวมมาก
ข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ๔

(๔) การวางตนเสมอตนเสมอปลาย เม่ือถามถึงการวางตนเสมอตนเสมอปลายจาก
การสัมภาษณ นายเหวียง แตงไทย พบวา “จากการเขาทํากิจกรรมเชื่อมความสามัคคี สังเกตได
ชัดเจนวา ผูนําชุมชนวางตนคงเสนคงวามากข้ึน เริ่มมองเห็นความตั้งใจดีมากข้ึน ไมใชเพียงสนใจ
ลูกบานเฉพาะในชวงของการหาเสียงเลือกตั้งเทานั้น แตใหความสําคัญในทุกๆ กิจกรรมของชุมชน
บาน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล เม่ือทุกคนมองเห็นความตั้งใจของผูใหญ ตางก็ใหความรวมมือในการ
เขารวมกิจกรรมมากข้ึน”๕

๒) วิธีการ (กระบวนการมีสวนรวม) จากการรับฟงความคิดเห็นผูวิจัยสามารถสรุป
วิธีการของผูนํา ตองตระหนักถึงแนวทางการสรางวิธีการ หรือกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ จากการ
จัดกิจกรรมตางๆ ท่ีจะสามารถสรางความเขาใจตอประชาชน อันจําเปนตองยึดหลัก สังคหวัตถุธรรม
๔ ประการ เพ่ือยึดเหนี่ยวใจซึ่งกันและกันไว คือ

(๑) กิจกรรมตองมีความเปนกลางตอประชาชนผูมารวมกิจกรรมอยางเทาเทียมกัน
ทุกฝาย ไมแบงแยกพวกพอง๖ ตองระลึกเสมอวา การให การเฉลี่ยเผื่อแผกันและกัน เปนขอสําคัญ
เพราะวาทุกๆ คนยอมตองการความชวยเหลือจากผูนําในดานตางๆ อยางเทาเทียม๗ ท้ังในดานวัตถุ
สิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภค ในดานกําลังกาย ชวยเหลือแนะนํา เปนธุระจัดการเม่ือตองติดตอทาง
ราชการ๘ ในดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องท่ีควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู
ใหการแนะนํา อันจะสงเสริมใหชุมชนเกิดความเขมแข็งสามัคคี๙

(๒) เม่ือตองการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นตางๆ การใชวาจาท่ีสุภาพ ชัดเจน
ครบถวนไมปดบังอําพราง สรางเวทีรับฟงความคิดเห็น ใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล

๔ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๕ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๗ มกราคม
๒๕๕๘).

๖ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๗ สัมภาษณ นางลูกช้ิน ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๘ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).

๙ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).
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ขอเท็จจริง และความเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจ๑๐ ในการจัดกิจกรรมตางของทางหนวยงาน
ภาครัฐ เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง

(๓) ควรคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ มุงเนนใหชุมชนเขมแข็ง๑๑ กิจกรรมใด
ท่ีสงเสริมการมีสวนรวมใหมุงเนนเปาหมายในทิศทางเดียวกัน คือ สรางความสามัคคีในชุมชนวัดนอย
นางหงษ สิ่งใดท่ีเปนการสรางความแตกแยกก็ควรรีบนํามาปรับปรุงแกไข เพ่ือใหทุกฝายมุงเปาหมาย
ไปสูความสามัคคี

(๔) ตองมีความเสมอตนเสมอปลาย รักษาระเบียบวินัยอันดีท่ีทุกคนยอมรับ
พึงปฏิบัติหนาท่ีใหเหมาะสมกับตําแหนงและความไววางใจท่ีไดรับ และตองปฏิบัติตนเองใหเกิดความ
เคารพนับถือจากประชาชนในชุมชน๑๒ ซึ่งตองยึดหลัก พรหมวิหาร ๔ อันเปนธรรมประจําใจและ
กํากับความประพฤติใหคงเสนคงวา ไมใหเกิดความลําเอียง อคติ อันเปนเหตุบอนทําลายเปาหมาย
คือ ความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ

สรุป บทบาทของผูนําชุมชนในการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ จะเห็นไดจากการศึกษา
พบวาผูนําชุมชนในยุคปจจุบันขาดคุณธรรมท่ีพึงมีอันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวศรัทธาของผูคนในชุมชน
ผลการศึกษาทําใหเห็นถึงความแตกตางอยางเดนท่ีแสดงออกมาทางสีหนา แววตาจากการลงพ้ืนท่ีเขา
ไปสัมภาษณพูดคุย ผูอาวุโสในชุมชนจะกลาวถึงผูนําในอดีตดุจเปนเหมือนญาติผูใหญท่ีตนเองและ
ครอบครัวใหการเคารพนับถือ เพราะประกอบดวยคุณธรรมดังกลาวขางตนมากมาย แตเม่ือตองพูดถึง
ผูนําในปจจุบัน กลับมีทาทีตรงกันขามไมกลาเปดเผย หรือไมอยากเขาไปยุงเก่ียวแมแคเพียงแสดง
ความคิดเห็นในดานการทํางาน

เพ่ือใหผูนําชุมชนกลบัมามีบทบาทไดเทียบเทากับผูนําชุมชนในอดีต จึงตองนําหลักธรรมท่ี
ผูในอดีตมีมาปรับประยุกตใหผูนําในปจจุบันเปนผูท่ีมีบทบาท ดังนี้

๑) ความเห็นท่ีถูกตอง คือ มีสัมมาทิฏฐิ (Right View: Rv)
๒) เหมือนเปนญาติสนิท คือ ประกอบดวยพรหมวิหารธรรม (Holy Abiding: Ha)
๓) ผูกมิตรไมตรีได คือ ครองตนดวยสังคหวัตถุธรรม (Bases of Social Solidarity: Ss)
เพ่ือใหจําไดงายข้ึนผูวิจัยนําเสนอเปนรูปแบบบทบาทของผูนําสรางการมีสวนรวมเชิง

พุทธ (RvHaSs Model) ซึ่งแสดงเปนรูปแบบวงจรดังแผนภูมิ ตอไปนี้

๑๐ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๑๑ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔
มกราคม ๒๕๕๘).

๑๒ อางแลว.
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แผนภูมิ ๔.๒ บทบาทของผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ (RvHaSs Model) (สรุปโดยผูวิจัย)

๔.๑.๒ สรุปจากการศึกษาบทท่ี ๓ ไดพบ จุดรวม ของความสนใจและการใหความ
รวมมือของผูนําชุมชนใหหลายประเด็นดวยกัน ซึ่งประเด็นแรกผูวิจัยพบวาเปนเรื่องของประโยชนท่ี
เกิดกับสวนรวมเปนสําคัญ คือ

(๑) กิจกรรมท่ีมุงเนนความกตัญู จะไดรับการปฏิบัติเปนอยางดีจากผูนําชุมชน
และประชาชนเองก็จะใหความรวมมือดวยดี เชน กิจกรรมสรงน้ําพระ รดน้ําดําหัวผูใหญ เปนตน

(๒) กิจกรรมสงเสริมสุขภาพของเยาวชนและผูสูงอายุ เชน กีฬาพ้ืนบาน ฟุตบอล ตะกรอ
กิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ เปนตน

(๓) กิจกรรมเก่ียวกับความเชื่อของคนในชุมชน เชน บุญพระเวสเทศมหาชาติชาดก
บุญสงกรานต บุญสารท บุญตรุษ เปนตน

(๔) กิจกรรมท่ีเกิดประโยชนแกคนในชุมชน เชน การใหความรูดานสาธารณสุข การให
ความรูดานกฎหมาย การใหความรูดานการเกษตร งานบุญกฐินสามัคคี เปนตน

สวนจุดรวมท่ีเกิดจากประโยชนตน ผูวิจัยไดพบวาสามารถสรางการมีสวนรวมได แตไม
มุงเนนในการศึกษาวิเคราะห เพ่ือสรางแนวทางการมีสวนรวม ซึ่งไดแก

(๑) กิจกรรมเปนไปเพ่ือความสนุกสนาน เฮฮา เชน มีดนตรี เครื่องแห แตรวง มหรสรรพ
ความบันเทิงตางๆ เปนตน เพราะสามารถดึงความสนใจไดเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง อีกท้ังสวนมาก
กิจกรรมประเภทนี้ มักมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อันเปนเหตุใหขาดสติ สุดทายนําไปสูการ
ทะเลาะวิวาทกัน

(๒) กิจกรรมท่ีมีของแจก รางวัล หรือชิงโชค เชน สอยดาวการกุศล ตักไขการกุศล บัตรรถ
การกุศล กิจกรรมท่ีมีของแจกเม่ือเขารวมทํากิจกรรม เปนตน ซึ่งกิจกรรมท่ีกลาวมานี้ สามารถสราง
ความสนใจตอประชาชนในชุมชนไดเปนอยางมาก และพรอมท่ีจะใหความรวมมือตางๆ อีกท้ังเขารวม
กิจกรรมกันอยางหนาแนน แตเม่ือใดท่ีตนเอง หรือพวกพอง ไมไดรับของแจก ของรางวัล ก็จะใชวาจา
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ยุแหยวา จัดกิจกรรมไมเปนธรรม คัดเลือกคนเขารับของแจก ซึ่งเปนเหตุสําคัญในการสรางความ
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน ใหทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน

การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของผูนําชุมชน ตองคนหาปญหาและ
อุปสรรคเบื้องตนของผูนําชุมชนในแตละหมูบานกอน เพ่ือกําหนดวาปญหาและอุปสรรค ตอการสราง
การมีสวนรวมเกิดจากการปจจัยภายใน และภายนอกอะไรเปนประเด็นสําคัญท่ีจะขัดขวางไมใหผูนํา
มองเห็นเปาหมาย คือ การสรางความสามัคคีในชุมชนใหเกิดข้ึน และ ละเลิกการสราง หรือจัด
กิจกรรมท่ีสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริง

กิจกรรมท่ีสราง จุดรวม ในเชิงบวก สามารถนํามาพัฒนาตอยอดเปนกิจกรรมตนแบบ
ของการสรางกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ ใหกับกิจกรรมอ่ืนๆ หรือกิจกรรท่ีจะดําเนินการจัดทําข้ึน
ใหม ไดศึกษาเรียนรู อันเปนสวนชวยเสริมแรงใหกับผูนําชุมชน ลดความรุนแรงจากการไมเขาใจกัน
หวาดระแวงกันและกัน และลดความคาดหวังจากตัวผูนําชุมชนลงได กิจกรรมดังกลาวเม่ือปรับเขากับ
การมีสวนรวมเชิงพุทธ ยิ่งสามารถสรางความเขมแข็งใหกิจกรรมนั้นๆ ไดอยางดียิ่ง

หลักธรรมท่ีจะชวยสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนได ผูนําชุมชนตองนําหลักธรรม “มรรคมี
องค ๘” มาปรับประยุกตใช เพ่ือใหเกิด “มัชฌิมาปฏิปทา” ซึ่งหมายถึง “แนวคิดท่ีเปนกลาง
หรือแนวคิดแบบธรรม” ซึ่งประเด็นสําคัญ การมองท่ี “เปาหมาย และ วิธีการ” ในสวนของผูนําชุมชน
ตองมองเปาหมายเปนสําคัญวาคืออะไร เปาหมายในท่ีนี้คือ ความสามัคคี ฉะนั้นจะทําอยางไรใหเกิด
ความสามัคคีได ผูนําชุมชนตองเปนผูขับเคลื่อน ดวยการสรางกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ
คือ กิจกรรมนั้นตองคิดริเริ่มดวยการตั้งองคธรรมไวในใจผูนําชุมชน ๒ ประการ คือ หลักสังคหวัตถุ ๔
ประการ และหลัก พรหมวิหาร ๔ ประการ ซึ่งผูนําชุมชนท่ีประกอบดวยธรรมดังกลาว ยอมสราง
กระบวนการมีสวนรวม ท่ีสามารถผูกจิต ยึดเหนี่ยวใจของประชาชนในชุมชนเอาไวได เพ่ือรวมกัน
เดินหนาไปสูเปาหมาย คือ ความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๔.๒ กระบวนการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธของประชาชนในชุมชน
ในสวนของการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธของประชาชนในชุมชน แตละกลุมจะตอง

รวมกันกําหนดกระบวนการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธในทุกกิจกรรม โดยยึดบทบาทของ มรรคมี
องค ๘ ในบริบทนี้มุงเนนเชิงโลกิยะ ไมไดมุงเนนเชิงโลกุตตระ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวน
รวมในข้ันตางๆ ซึ่งผูวิจัยจักไดแสดงรูปแบบของกระบวนการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธของ
ประชาชนไวในตอนทายของบทนี้ กอนอ่ืนเพ่ือใหเขาใจถึงสภาพปญหาของกระบวนการมีสวนรวมใน
สวนของประชาชนเดิมกอน ซึ่งจากการลงพ้ืนท่ีสังเกตการณ ทําใหผูวิจัยวิเคราะหปญหาและสาเหตุได
ดังนี้

๔.๒.๑ วิเคราะหปญหาและสาเหตุในสวนของประชาชน
ปญหาในสวนของประชาชนในการเขารวมกิจกรรมในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด

สิงหบุรี มีประเด็นนาสนใจพบไดจากการสัมภาษณ พูดคุย และสังเกตการณจากการเขารวมกิจกรรม
ตางๆ กับทางชุมชน คือ เม่ือเกิดความไมศรัทธา หมดความคาดหวังวาจะไดรับประโยชนอันใดจาก
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การเขารวมกิจกรรม ซึ่งหากมองในอีกมุมหนึ่งอาจไมไดผิดท่ีผูนําชุมชน หนวยงานของรัฐเพียงอยาง
เดียว แตอาจเกิดจากตัวบุคคล หรือกลุมบุคคลในชุมชนท่ีไมยอมรับ ผูนําท่ีไมไดมาจากพวกพองของ
ตน ซึ่งไดรับฟงจากนายวิทยา แสงทองวา “บอยครั้งท่ีกิจกรรมท่ีจัดข้ึนมีประโยชนอยางมากแตก็ไมได
รับความรวมมือเทาท่ีควร เพราะจากการมีมุมมองท่ีเห็นทางการเมือง การแพการเลือกตั้ ง
การตองการมีหนาตาในวัด ในชุมชน”๑๓ อีกสวนหนึ่งก็วาท่ีไมใหความรวมมือเพราะเห็นวา จะไปเขา
รวมกิจกรรมทําไมในเม่ือไปแลวไมไดรับอะไรบางจากการเขารวมกิจกรรมเลย สวนใหญกลุมท่ีไดรับ
ของแจก รับสิทธิประโยชนกลุมแรกๆ ก็มักจะเปนกลุมท่ีใกลชิดกับผูนําชุมชน หรือเปนญาติพวกพอง
ของขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ๑๔ จัดไดวาเปนอีกความเห็นหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความหวาดระแวง
ตอการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ และปญหาท่ีรับฟงสวนใหญคือ การไดรับขอมูลขาวสารอยางไม
ท่ัวถึง๑๕ เพราะในปจจุบันชองทางการสื่อสารแจงขาว มีหลายชองทางและสะดวกมากข้ึน แตเพราะ
ความท่ีไมเปดใจกวาง เพราะเกิดความรูสึกหวงขอมูลท่ีตนเองมีอยู ถือตัวถือตนวากลุมของตัวเองมี
ขอมูลท่ีจะกอใหเกิดประโยชน เกิดผลดี หรือผลเสียตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งการแสดงออกใน
ลักษณะนี้ อาจทําใหเกิดไมพอใจ อาจจะเกิดความรูสึกเชิงลบตอตนเอง หรือกลุมของตนเอง วาไมได
รับความสนใจ หรือใสใจจากผูนําชุมชนข้ึนได

จะเห็นวา ความไมศรัทธา ความหวาดระแวง ความไมเปดใจกวาง เปนอุปสรรคสําคัญตอ
การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพราะเม่ือยังมีความเห็น และความเขาใจในกิจกรรมท่ี
ตองทํารวมกัน ไมตรงกัน เห็นตางกัน คิดตางกัน สงผลใหพูด และแสดงออกทางพฤติกรรมจึงไม
เปนไปในทิศทางเดียวกัน ความเปนเอกภาพของชุมชนจึงไมเกิดข้ึน อีกท้ังยังมีเหตุปจจัยอ่ืนๆ ท่ีจะเขา
มาทําใหความสัมพันธท่ีเปราะบางนี้ แตกลงอยางงายดาย สงผลใหเกิดความขัดแยงตางๆ ตามมา
ซึ่งจะหาความสามัคคีในชุมชนไดยากลําบากมากข้ึน

จากปญหาและอุปสรรคดังกลาว ผูวิจัยวิเคราะหดวยการนําหลักธรรมท่ีสามารถ
ชวยประสานรอยราว สรางความเห็น ความเขาใจท่ีถูกตอง อันมีสวนชวยสําคัญในการขจัด “ความไม
ศรัทธา ความหวาดระแวง และความไมเปดใจกวาง” ก็คือ การสราง “ความเห็นท่ีถูกรวมกัน
คิดพูดทําเพื่อสวนรวม และเปดใจเปนกลาง รับฟงดวยปญญา” ซึ่งสอดคลองกับ แนวคิดการมีสวน
รวมของ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ในการนําบทบาทของมรรคมีองค ๘ มาใชในกระบวนการในการ
สรางการมีสวนรวมวา “กระบวนการมีสวนรวมนั้นจะตองดํารงอยูบนฐานท่ีผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน
หรือทุกกลุมมีความเห็นรวมกัน และตัดสินใจรวมกันวา จะคิดและริเริ่มโครงการ กิจกรรม
หรือนโยบายรวมกันหรือไม ซึ่งหากทุกคน หรือทุกกลุมตัดสินใจไดวาจะริเริ่มรวมกันแลว ก็ควรท่ี
จะตองปรึกษาหารือรวมกันวาจะดําเนินการตอไปอยางไร จึงจะทําใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมี

๑๓ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๑๔ สัมภาษณ นางลูกช้ิน ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๑๕ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).
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ความพอใจ และไดรับประโยชนรวมกัน”๑๖ ผูวิจัยสรุปการวิเคราะหปญหาและสาเหตุในสวนของ
ประชาชนดวยการนําหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” ท่ีมีสวนชวยแกไขปญหาของประชาชน ดังท่ีปรากฏ
ในแผนภูมิตอไปนี้

แผนภูมิ ๔.๓ สรุปแนวทางการแกไขปญหาของประชาชนดวยหลักอริยมรรค (สรุปโดยผูวิจัย)

สรุป จากการวิเคราะหปญหาและสาเหตุในสวนของประชาชน สะทอนใหเห็นถึงความ
เปราะบางของปญหาท่ีจะนําไปสูความขัดแยง และสงผลใหขาดซึ่งความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนาง
หงษ แตปญหาและอุปสรรคขางตนสามารถแกไขไดดวยอาศัยหลักมรรคมีองค ๘ เขาไปมีบทบาทใน
กระบวนการในการสรางการมีสวนรวมในภาคประชาชน สรางโครงการ คิดกิจกรรมโดยยึดหลักตาม
แนวทางพระพุทธศาสนา เพ่ือใหเกิดกระบวนการท่ียอมรับได มองเห็นจุดรวมเพ่ือประโยชนชุมชน
อันเปนเปาหมายใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข เกิดเปนเอกภาพ สรางความรักใครปรองดองกัน
จนสามารถนําไปประยุกตเปนรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการ
สรางความสามัคคีชุมชนใหเกิดข้ึน

๔.๒.๒ นําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของประชาชน
จากการไดศึกษาปญหาและสาเหตุท่ีประชาชนไมใหความรวมมือ ในกระบวนการการมี

สวนรวมของผูนําชุมชน ท่ีจัดข้ึนรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ท้ังท่ีดําเนินการตามนโยบายของรัฐ และท่ี
ดําเนินการเอง ทําใหทราบถึงประเด็นสําคัญท่ีทําใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไดรับความ
รวมมือมากข้ึน ดังนั้น จึงไดนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของประชาชน เพ่ือเปนแรง
ขับเคลื่อนชุมชนใหเกิดความสามัคคี ซึ่งควรดําเนินการ ๒ ระยะ ดังนี้

ระยะท่ี ๑ รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได ( R[Vi-TAS-Co-Min-LiEf]
Steps: R5 Steps) สําหรับชวงแรกของการนํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธเขาไปดําเนินการใน

๑๖ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี : ศึกษาวิเคราะหกรณี
ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๙๘.
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ชุมชน ตองปรับกระบวนทัศนของประชาชนในชุมชนเสียกอน โดยอาจเริ่มจากกลุมยอยใหเกิดผลใน
เชิงประจักษ แลวจึงขยายผลไปสูภาคประชาชนมากข้ึน ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ มุงเนนการ
สรางความสามัคคีในระยะแรกนี้ ใหดําเนินการในรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ เปนข้ันตอนท่ีละข้ัน
แบบข้ันบันได ประกอบดวย ๕ ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้

ข้ันท่ี ๑ กาวสูความเห็นถูก (Right View) : R[Vi]
ความเห็นท่ีถูกตอง เปนกาวแรกท่ีสําคัญของการจัดการความขัดแยง ดวย

กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ควรท่ีจะปรับความเห็นมุงเนนเปาหมาย คือ ความสามัคคี
หรือประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ หากประชาชนยังมองเพียงวา กิจกรรมเปนเพียงงานของกลุมคน
บางกลุม ยอมมองไมเห็นเปาหมายท่ีตั้งไว ควรใหความรู และกระตุนใหตระหนักถึงหนาท่ีของตนเอง
ในฐานะของประชาชนในชุมชนท่ีภาครัฐจัดกิจกรรมมอบความรูก็ควรเขารวมใหความรวมมือ เพ่ือจัก
ไดทราบวาสิ่งท่ีหนวยงานของรัฐจัดข้ึนนั้นเปนประโยชนมากนอยเพียงใด อันเปนขอพิสูจน เขารวม
ตรวจสอบอีกทางหนึ่งดวยวา การทําหนาท่ีของผูนําชุมชนนั้น ไดทําใหกับชุมชนอยางเต็มท่ี ตรงตาม
หลักการ วัตถุประสงคของกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งตองใช “สัมมาทิฏฐิ : R[Vi]” คือ ความเห็นในทิศทาง
เดียวกันอยางถูกตอง เปนกําลังเสริมใหการดําเนินการข้ันแรกนี้บรรลุเปาหมายอยางสูงสุด

ข้ันท่ี ๒ เดินหนาคิดพูดทําเพื่อสวนรวม (Right Thought; Right Action;
Right Speech; for Benefit of the society) : R[TAS]

เม่ือปรับความเห็นของตนเองใหถูกตองดีแลว ข้ันถัดมาคือ การสรางกระบวนการ
เดินหนาหารือ ดําเนินการ โดยการจัดวางระเบียบ รวมตัดสินใจ รวมสรางกติกาเพ่ือใชรวมกันใน
ชุมชน และเปดเวทีใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขในการดําเนินกิจกรรมรวมกันครั้งตอไป
เพ่ือใหงานของชุมชนเปนเอกภาพ ในข้ันนี้ การเดินหนาคิดพูดทําเพ่ือสวนรวม คือหัวใจท่ีสําคัญ การท่ี
ทุกคน หรือทุกกลุมมีโอกาสในการท่ีจะเลือกเปนสวนขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ดวยการเขาไปมีสวน
รวมคิดหรือเสนอแนะกิจกรรม ท่ีประกอบดวย “สัมมาสังกัปปะ : R(T)” คิดวางแผนงาน โครงการ
รวมกัน มุงเปาหมายของสวนรวม ดวยการเปดโอกาสใหผูท่ีมีอาวุโสผานการทํางานมาก ไดเขามามี
บทบาทตอชุมชนดวยการใหคําปรึกษาหารือ ท่ีประกอบดวย “สัมมาวาจา : R(S)” ในเวทีของการ
แสดงความคิดเห็นอยางใหเกียรติซึ่งกันและกัน และรวมทํากิจกรรมประกอบดวย “สัมมากัมมันตะ
: R(A)” ตั้งใจทํากิจกรรมทุกกิจกรรมท่ีจัดข้ึน เพ่ือมุงเนนประโยชนสวนรวมท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน โดย
ข้ันนี้จะเปนอีกกาวท่ีทําใหชุมชนเริ่มเดินหนาเขาสูมีความเอกภาพ ทุกคนตางพรอมใจกัน รวมแรง
รวมใจกันดวย R[TAS] เดินหนาคิดพูดทํากิจกรรมตางๆ ในชุมชนเพ่ือรวมสรางประโยชนโดยสวนรวม

ข้ันท่ี ๓ วางใจเปนกลางปรับฐานใจใหม่ันคง (Right Concentration) : R[Co]
เปนธรรมดาของการทํางานกับคนหมูมาก เม่ือบุคคลมารวมกลุมกันเปนคณะ ยอมมี

ท่ีบุคคลท่ีมีความคิดเห็นแตกตาง เพราะดวยเขามาระหวางกระบวนการสรางการมีสวนรวม หรือไม
ไดรับการรับความเห็นใหถูกตองมากเทาท่ีควรในข้ันท่ี ๑ ยอมสงใหเม่ือเขาสูข้ันท่ี ๒ คิดพูดทํา จึงอาจ
เกิดความคิดเห็นท่ีแตกตางจนมองขามเปาหมาย ท่ีมุงเนนเพ่ือสวนรวมได ฉะนั้น ข้ันนี้จึงเปรียบ
เหมือนพ้ืนท่ีทบทวนสําหรับผูท่ีเขารวมตั้งแตเริ่มกระบวนการ ตองปรับฐานใจของตนเองใหม่ันคง เปน
กลางไมโนมเอียงตามคิดเห็นท่ีแตกตาง (อคติ ๔) ซึ่งอาจเกิดข้ึนเพราะความชอบพอรักใคร (ฉันทาคติ)
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ความไมชอบชิงชัง (โทสาคติ) ความกลัวตอผูมีอํานาจ (ภยาคติ) ความไมเขาใจ (โมหาคติ) ในเปาหมาย
เดิมท่ีไดตั้งใจไว เม่ือผลของการทํากิจกรรมอาจไมไดบรรลุตามวัตถุประสงคก็ควรรวมรับผิดชอบ และ
รวมตรวจสอบดวยจิตใจท่ีม่ันคง ท่ีประกอบดวย “สัมมาสมาธิ : R[Co]” ม่ันคงในการเดินหนาไปสู
เปาหมายใหได เพราะทุกๆ กระบวนการใชวาจะสัมฤทธิ์ผลจากการปฏิบัติ จึงเปนปกติธรรมดาท่ีทุก
คนจะเกิดความทอใจวา ไมสามารถทําใหเกิดความสามัคคีได  ก็คิดถอดใจจากการเขารวม
“กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได” ข้ันจึงใชปองกันและรักษาใจของประชาชนดวย
เหตุผลดังกลาว

ข้ันท่ี ๔ มีสติในการฟง เปดใจรับฟงดวยปญญา (Right Mindfulness) : R[Min]
ข้ันนี้เปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมในลักษณะเปดโอกาส หรือสรางเวทีใหกับ

ทุกกลุมท้ังโดยตรง และโดยออม ดังพุทธสุภาษิตวา “สุสฺสูสํ ลภเต ปฺญํ ผูฟงดวยดียอมไดปญญา”
เพ่ือใหทุกฝายไดรวมกันรับฟงอยางมีสติรับรู ประกอบดวย “สัมมาสติ : R[Min]” พรอมใชปญญาหา
เหตุผลถึงปญหา วิธีการแกไข และขอเสนอแนะเก่ียวกับจุดเดน และจุดดอยจาก “กระบวนการมีสวน
รวมเชิงพุทธ” หรือจากการปฏิบัตินโยบายตางๆ ท้ังระหวางการดําเนินงาน และหลังจากท่ีได
ดําเนินการเรียบรอยแลวเกิดปญหา หรือมีขอเสนอแนะ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาไปทิศทางท่ีดีข้ึนได
อยางไร ทําใหเกิดการรับรูรวมกันแสวงหาชองทางในการตรวจสอบระบบ หรือการดําเนินการในทุกๆ
ข้ันตอน วาจะทําอยางไรใหกิจกรรมทุกๆ กิจกรรมเปนไปเพ่ือเปาหมายของการสรางความสามัคคีให
เกิดมีในชุมชนสูทิศทางการมีสวนรวมในระดับท่ีดีข้ึน

ข้ันท่ี ๕ รวมกันแกไข สรางสายใยในชุมชน (Right Livelihood; Right Effort;
for Relationship) : R[LiEf]

ข้ันตอนสุดทาย คือ การนําปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํากิจกรรม มารวม
วิเคราะหหาแนวทางการแกไข ดวยการรวมรับผิดชอบ อยางมี “สัมมาอาชีวะ: R(Li)” โดยการจัดวาง
ระเบียบ กติกาเพ่ือใชรวมกันอยางเปนหลักการตามแนวคิดและทฤษฎีท่ีวา “แสวงหาจุดรวม สงวนจุด
ตาง” ประเด็นปญหาใดท่ีสามารถหาทางออกรวมกันไดอยางไมกระทบหมูมากควรหาขอยุติรีบ
นํามาใชในทันที แตประเด็นใดก็ตามท่ีเปนขอแตกตางนํามาซึ่งความแตกแยกของแตละฝาย ก็ควรเก็บ
เรื่องราวเหลานั้นไวกอน เนนกติกาการอยูรวมกันอยางถนอมน้ําใจซึ่งกันและกัน การกระทําท่ีมุง
แสดงออกถึงความเอ้ืออาทรตอกัน เพ่ือพยายามประสานสายใยในชุมชนใหเหนียวแนน ดวย
“สัมมาวายามะ: R(Ef)” ชวยสรางใหบรรยากาศในชุมชนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รักใครสมัครสมาน
สามัคคีกัน เพ่ือพัฒนางาน พัฒนาบุคคลในชุมชน อยางมีความคิดสรางสรรค เปนสวนชวยเพ่ิมความ
คาดหวังในเปาหมายของความสามัคคีชุมชนมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดวย R[LiEf] การรวมแกไข
สรางสายใยชุมชน

รูปแบบกระบวนการสรางการมีสวนรวมในสวนของประชาชน สําหรับชุมชนท่ียังประสบ
ปญหาความขัดแยง และขาดความสามัคคีนี้ สามารถนํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของ
ประชาชนไปปรับใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ซึ่งผูวิจัยเสนอเปนของแผนภูมิชวยจําได
ดังนี้



๖๘

แผนภูมิ ๔.๔ รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได (R5 Steps) (สรุปโดยผูวิจัย)

สรุป รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธเขาไปดําเนินการในชุมชน ระยะท่ี ๑ ตอง
ประกอบดวย ๕ ข้ันตอนดังกลาวขางตน อันมีพ้ืนฐานของหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” เปนแรงจูงใจใน
การขับเคลื่อนกระบวนการมีสวนรวมในสวนของประชาชน นับเปนกาวแรกของการปรับกระบวนทัศน
ในการประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธไปปรับใช เพ่ือใหทุกฝายไดรวมมือกันในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของชุมชน นับเปนการสราง “ความเห็นท่ีถูกตองรวมกัน” จากการนําหลักมรรคมีองค
๘ ท่ีจัดเขาไตรสิกขา เปนเครื่องกําหนดแนวทาง กลาวคือ ข้ันตอนท่ี นําความเห็นท่ีถูกดวย
“ปญญา” กํากับการกระทําเพื่อเปาหมายดวย “ศีล” และ ตั้งม่ันในฐานกระบวนการดวย
“สมาธิ” เปนพื้นสําคัญ ใหทุกฝายไดรวมกันทํากิจกรรมเพ่ือสวนรวม ทํางานเพ่ืองาน ทําหนาท่ีเพ่ือ
หนาท่ี ดวยความเต็มใจและเขาใจอยางถูกตอง มุงเนนประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ สราง
บรรยากาศของความรักใครสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน

ระยะท่ี ๒ รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle)
เม่ือชุมชนขับเคลื่อนกระบวนการมีสวนรวมตามระยะแรก จนเกิดผลประจักษจากการทํา

กิจกรรม หรือนําไปปรับใชกับชุมชนท่ีมีความขัดแยงนอยกวา แตยังมีปญหาในสวนของเปาหมาย คือ
ความสามัคคียังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหการสรางสายในในชุมชน เปนไปอยางยั่งยืน ดุจ
นายชางทอผา ทักทอเสนดาย หลากหลายสี หลากหลายเนื้อ เขาเปนผืนผาผืนใหญท่ีประกอบดวยลาย
ผาไดอยางสวยงามนั้น จําตองมีการปรับกระบวนการการมีสวนรวมเม่ือตองดําเนินการซ้ําในกิจกรรม
เดิม เพ่ือใหชองวางทางความคิดเห็นท่ียังแตกตาง ประสานรวมเปนเนื้อเดียวกันอยางแนบสนิท ท่ีทุก
กลุม ทุกฝายมองเห็นเปาหมายของความสามัคคีชุมชนในทิศทางเดียว รูปแบบในระยะท่ี ๒ นี้ จึงเปน
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รูปแบบของวงจรขับเคลื่อนตอเนื่อง โดยการนํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได มาตอ
ยอดพัฒนากระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ เพ่ือใหเกิดสายใยในของชุมชนยั่งยืน ดวยการเสริมหลัก
ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา

เพราะบริบทชุมชนเม่ือนํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันไดไปปรับประยุกต
แลว ปญหาท่ีเกิดข้ึนจะไดรับการแกไข ลดความรุนแรง ขจัดความขัดแยงไดบางสวน เม่ือตองการ
ขับเคลื่อนความสามัคคีในรูปแบบของวงจรการมีสวนรวมเชิงพุทธ สามารถปรับแนวทางไดเฉพาะเรื่อง
เฉพาะกลุมปญหา แตยังคงไวซึ่งในข้ันตอนของรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได เพ่ือให
เกิดความเขาใจในรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธนี้มากข้ึน ผูวิจัยสามารถนําเสนอเปนรูปแบบแผนภูมิ
ได ดังนี้

แผนภูมิ ๔.๕ รูปแบบกระบวนการการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle)
(สรุปโดยผูวิจัย)

๔.๒.๓ สรุป
การประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนน

การสรางความสามัคคีชุมชน ท้ังในสวนของผูนําชุมชน ซึ่งผูนําชุมชนตองปรับหลัก “สังคหวัตถุธรรม
และพรหมวิหารธรรม” ไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีของตน ซึ่งตองประสาน “มรรคมีองค ๘” มาปรับ
ประยุกต เพ่ือใหเกิด “มัชฌิมาปฏิปทา” คือ แนวคิดแบบกลางๆ ในลักษณะของความเปนคู ซึ่งเปน
หนวยความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือมองหาจุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได และ
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ทํางานรวมกันไดอยางสอดประสาน ซึ่งเรียกวา “แนวความคิดท่ีสาม” เปนหลักการท่ีอยูเหนือขอ
ปฏิบัติท่ีมีอยูเดิมซึ่งกําลังเกิดปญหากันอยู ผูนําชุมชนตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวาง “วิธีการ
(กระบวนการมีสวนรวม) และ เปาหมาย (เกิดความสามัคคี)”

ในภาคประชาชนนั้น เพ่ือใหเกิดความเขาใจ และรวมรับรูรวมกันตั้งแตตน จึงตองมีการนํา
กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ มาเปนแรงผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนในสวนของประชาชน
แบงเปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได (R5 Steps) และ
(๒) รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle) ซึ่งท้ังสองรูปแบบนี้
ประกอบดวยการประสานหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนหลักการสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการมี
สวนรวมเชิงพุทธแบบยั่งยืน

๔.๓ สรุป
การประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยง มุงเนน

การสรางความสามัคคีชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี หรือแมในชุมชนอ่ืนๆ ใหเกิดความยั่งยืน
สรางความสันติสุขใหเกิดข้ึน อันเปนผลมาจากการนําหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนใหคนในชุมชนทุกฝายมองเห็น “เปาหมาย และ วิธีการ” ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
คือ มุงสรางความสามัคคีในชุมชน ซึ่งตองไดรับแรงขับเคลื่อนท้ังในสวนของผูนําชุมชน และในสวน
ของภาคประชาชน พรอมใจกันหมุนวงลอของ “บทบาทผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ” ไป
พรอมๆ กับหมุนวงลอ “กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ” ดุจฟนเฟองของหัวรถจักรท่ีตองทํางานไป
พรอมๆ กัน หากเฟองตัวใดเสีย หรือขัดของ ก็จะไมสามารถทําใหหัวรถจักรขับเคลื่อนไปขางหนาได
ดังแสดงเปนแผนภูมิตอไปนี้

แผนภูมิ ๔.๖ รูปแบบวงลอการมีสวนรวมเชิงพุทธ มุงเนนการสรางความสามัคคีแบบยั่งยืน
(สรุปโดยผูวิจัย)



บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความ
ขัดแยง ของชุมชนวัดนอยนางหงษ ตําบลสิงห อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี มีวัตถุประสงคคือ
๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด และหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง ตามแนวทางพระพุทธศาสนา
๒) เพ่ือวิเคราะหการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการสรางความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด
สิงหบุรี ๓) เพ่ือประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการ
สรางความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี โดยมีประเด็นการศึกษาแนวคิดและ
หลักการมีสวนรวมตามแนวทางตะวันตก-ตะวันออก และตามแนวทางพระพุทธศาสนา มาปรับ
ประยุกตใหสอดรับกับปญหาจากการศึกษาลงพ้ืนท่ี เพ่ือนําเสนอรูปแบบหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ในการจัดการความขัดแยงของชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
จากการนิยาม ความหมายท่ีนักวิชาการท้ังใน และตางประเทศไดเสนอมานั้น สามารถ

กลาวไดวา การมีสวนรวมนั้นเปนอํานาจในการตัดสินใจ ของบุคคล กลุม องคกร ในการเขารวม
กระบวนการทํางานหนึ่งท่ีอาศัยความพรอมเพรียงกัน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีท้ังดานการทํางาน และดานจิตใจ
ท่ีจะมุงไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ
สภาพความคิด ระบบความเชื่อ และความยึดม่ันถือม่ันภายในตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงาน
แตละองคกร อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย การศึกษาหลักการมีสวนรวมตาม
แนวคิดของตะวันตกและตะวันออกนั้น โดยสรุปแลวเห็นไดอยางชัดเจนวา ตางมุงเนนใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมในทุกข้ันตอนของการดําเนินโครงการ เริ่มตั้งแตข้ันวางแผน ระบุปญหาและ
ความตองการ แตสุดทายแลวเปนเพียงการมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีไดกําหนดไวเทานั้น การเขารวม
กิจกรรม อาจเปนเพราะความเกรงใจใคร หรือถูกบังคับเขามารวมกิจกรรม หรือเพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะ
หนา จึงสงผลใหเกิดความอึดอัดขัดเคืองของผูมารวมกิจกรรม หากมีความเห็นไมตรงกัน อาจนําไปสู
ความขัดแยงไดในท่ีสุด แตในทางพระพุทธศาสนานั้น แสดงถึงหลักการท่ีมุงเนนการสรางความสามัคคี
และสันติภาพ เพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุขของสมาชิกในสังคม อันมีบทบาทของมรรคมีองค ๘ ตอ
กระบวนการในการสรางการมีสวนรวม พระพุทธเจามุงเนนใหเริ่มสรางการมีสวนรวมมาจากพ้ืนฐาน
ของตนเองกอน แลวพัฒนาไปสูการปกครองของคนในสังคม จึงทําใหเกิดแนวความคิดในการวิจัยวา
จะนําหลักการมีสวนรวมท้ังศาสตรตะวันตก และตะวันออก มาปรับประยุกตเขากับหลักการทาง
พระพุทธศาสนาอยางไร เพ่ือใหไดแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยง
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อันจะนําไปเปนตนแบบ ในการนําหลักการมีสวน
รวมเชิงพุทธ โดยการใชหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือแกไขปญหาสถานการณความ
ขัดแยงในภาคสังคมท่ีใหญข้ึนในอนาคต



๗๒

จากการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนในอดีตเปนศูนยรวมความหวังของผูอาศัยอยูในหมูบาน
สงเสริมความรักความสามัคคีใหเกิดมีข้ึนในชุมชนดวยการประพฤติตนเปนคนดี มีหลักพรหมวิหาร
ธรรม ดวยการท่ีผูนําในอดีต ใชวิธีการปกครองลูกบานแบบครอบครัว ประดุจญาติพ่ีนอง จึงทําใหผูนํา
ชุมชนในอดีตผูกใจลูกบานได ชาวบานก็ใหความรัก เคารพในตัวผูนําสมัยนั้นเหมือนประหนึ่งเปน
ผูใหญในบาน จากการท่ีทานใชหลักสังคหวัตถุธรรม ดวยคุณธรรมท่ีเกิดจากภายใน แลวสงผานมายัง
ภายนอกดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําในอดีต ทําใหชุมชนเกิดบรรยากาศของความเห็นอกเห็นใจ
เขาใจ เปรียบเหมือนทุกคนเปนญาติ และสรางสัมพันธผูกไมตรีได ในปจจุบันสภาพปญหาของผูนํา
ชุมชนท่ีพบเกิดจากปจจัยทางสังคมหลายประการ แตประเด็นสําคัญ คือ เหตุปจจัยท้ังภายในและ
ภายนอกของผูนําในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปตามสังคม นั้นก็คือเม่ือกลาวถึง “เหตุปจจัยภายใน” ท่ี
กอใหเกิดความขัดแยง จนเปนเหตุใหเกิดปญหาดานการสรางการมีสวนรวม สิ่งท่ีเห็นไดอยางเดนชัด
คือ “ตัณหา ทิฏฐิ มานะ หรือ อยากได อยากใหญ ใจแคบ” จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต จากการทํา
การเกษตร เปนระบบอุตสาหกรรม วิถีชีวิตแบบคนเมืองเขามามีบทบาทมากข้ึนในชุมชน ทําใหวิถี
ชุมชนแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันมีใหเห็นนอยลง ผูคนสวนใหญเห็นแกประโยชนสวนตนและพวก
พองมากอนประโยชนสวนรวม กอใหเกิดปญหาความขัดแยงตางๆ ตามมา ในขณะเดียวกัน “เหตุ
ปจจัยภายนอก” ไดแก การปกปดขอมูลขาวสาร การแบงผลประโยชนไวเพียงเฉพาะบางกลุม ท่ี
สําคัญผูนําชุมยังมีผลตอการชี้นําแนวคิดตอชุมชน มากกวาท่ีชุมชนทําการคิดเอง อีกท้ังยังแฝงไปดวย
ความยึดม่ันในการแบงฝายของผูนําชุมชนเดิม กับผูนําชุมชนใหมทําใหเกิดความขัดแยงท่ีขยายตัวข้ึน
จนทําใหชุมชนขาดความสามัคคีและมีแนวโนมท่ีจะขยายความรุนแรงมากข้ึน

จุดสําคัญของการประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ผูวิจัยพบแลววา ปญหาและสาเหตุ
ในสวนของผูนําชุมชน ตอหลักการมีสวนรวมในการสรางความสามัคคีในชุมชน วาเกิดข้ึนดวยเหตุของ
ตัวผูนํา ขาดภาวะของผูนําท่ีดี มีอคติ ยึดติดและมีทิฏฐิ เปนเหตุใหการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไมไดรับ
ความรวมมือจากภาคประชาชนเทาท่ีควร ซึ่งวิธีการในการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมนั้น ยังขาด
กระบวนการท่ีดีดวยยังไมสามารถประชาสัมพันธขาวสารไดอยางท่ัวถึง เกิดความเขาใจคลาดเคลื่อน
บอยครั้งการปฏิบัติงานลาชาจนเปนเหตุใหประชาชนเสียประโยชน เพราะไมสามารถเขารวมกิจกรรม
ท่ีจัดข้ึนได และบอยครั้งท่ีทํากิจกรรมแลวประชาชนไมไดมาเขารวมจากความเขาใจท่ีถูกตองถึง
วัตถุประสงค และเปาหมายของกิจกรรม ดวยเหตุนี้ การประยุกตหลักธรรมท่ีมีสวนชวยสงเสริมให
ผูนําเกิดภาวะของผูนําท่ีดีนั้น จะเปนการแกไข “เหตุปจจัยภายใน” ท่ีเกิดข้ึนจากตัวผูนําชุมชน นั้นคือ
จําเปนตองสรางความเห็นท่ีถูกตองใหเกิดมีในใจของผูนําชุนชนกอน ดวย “สัมมาทิฏฐิ (Right View:
Rv)” นี้เอง จะเปนเหมือนองคาพยพท่ีสงเสริมสนับสนุนใหผูนําชุมชนตองนําหลักธรรม “มรรคมีองค
๘” มาปรับประยุกตใช ซึ่งในความหมายของผูวิจัยมุงเนนนําเสนอ “แนวความคิดท่ีสาม” ท่ีตองอยู
เหนือภาวะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน หรือในลักษณะแนวความคิดของความเปนคู ซึ่งเปนหนวย
ความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือมองหาจุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได และทํางาน
รวมกันไดอยางสอดประสาน นั้นก็คือใหทุกฝายคํานึงถึง “เปาหมาย และ วิธีการ”

จากผลการศึกษาสภาพปญหาขางตน จึงเล็งเห็นความสําคัญของการประยุกตแนวคิด
และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน เพ่ือ
สงเสริมใหผูนําชุมชนในยุคปจจุบันท่ีขาดคุณธรรมอันพึงมี มาเปนแนวทางเพ่ือใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยว



๗๓

ศรัทธาของผูคนในชุมชน ใหกลับมามีบทบาทไดเทียบเทากับผูนําชุมชนในอดีต จึงตองนําหลักธรรมท่ี
ผูนําชุมชนในอดีตมี มาปรับประยุกตเปนเครื่องมือใหผูนําในปจจุบันเปนผูท่ีมีบทบาทท่ีดีในชุมชนดวย
การ “มีความเห็นท่ีถูกตอง คือ มีสัมมาทิฏฐิ (Right View: Rv) เหมือนเปนญาติสนิท คือ
ประกอบดวยพรหมวิหารธรรม (Holy Abiding: Ha) และ ผูกมิตรไมตรีได คือ ครองตนดวย
สังคหวัตถุธรรม (Bases of Social Solidarity: Ss)” ซึ่งผูวิจัยนําเสนอเปนรูปแบบบทบาทของผูนํา
สรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ (RvHaSs Model) มาปรับประยุกต เพ่ือใหเกิด “มัชฌิมาปฏิปทา” คือ
แนวคิดแบบธรรม ในลักษณะของความเปนคูนี้ ซึ่งเปนหนวยความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือ
มองหาจุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได และทํางานรวมกันไดอยางสอดประสาน ซึ่งเรียกวา
“แนวความคิดท่ีสาม” เปนหลักการท่ีอยูเหนือขอปฏิบัติท่ีมีอยูเดิมซึ่งกําลังเกิดปญหากันอยู โดยผูนํา
ชุมชนตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวาง “วิธีการ (กระบวนการมีสวนรวม) และ เปาหมาย (เกิด
ความสามัคคี)” กระบวนการการทํางานอยางเปนระบบ ดวยหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ จะตัด
ปญหาจากตัวผูนําชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม เพราะเปนการใหกระบวนมีสวนรวมเปนเครื่องมือ
ขับเคลื่อนจากทุกฝายรวมกัน

ในภาคประชาชนนั้น จากสภาพปญหา สะทอนใหเห็นถึงความเปราะบางของปญหาท่ีจะ
นําไปสูความขัดแยง และสงผลใหขาดซึ่งความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ แตปญหาและอุปสรรค
ขางตนสามารถแกไขไดดวยอาศัยหลักมรรคมีองค ๘ เขาไปมีบทบาทในกระบวนการในการสรางการมี
สวนรวมในภาคประชาชน สรางโครงการ คิดกิจกรรมโดยยึดหลักตามแนวทางพระพุทธศาสนา เพ่ือให
เกิดกระบวนการท่ียอมรับได มองเห็นจุดรวมเพ่ือประโยชนชุมชน อันเปนเปาหมายใหชุมชนอยูรวมกัน
อยางสงบสุข เกิดเปนเอกภาพ สรางความรักใครปรองดองกัน จนสามารถนําไปประยุกตเปนรูปแบบ
การมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชนใหเกิดข้ึน ชวย
ประสานรอยราว สรางความเห็น ความเขาใจท่ีถูกตอง อันมีสวนชวยสําคัญในการขจัด “ความไม
ศรัทธา ความหวาดระแวง และความไมเปดใจกวาง” ก็คือ การสราง “ความเห็นท่ีถูกรวมกัน คิด
พูดทําเพื่อสวนรวม และเปดใจเปนกลาง รับฟงดวยปญญา” เพ่ือใหเกิดความเขาใจ และรวมรับรู
รวมกันตั้งแตตน จึงตองมีการนํากระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ มาเปนแรงผลักดันใหเกิดการ
ขับเคลื่อนในสวนของประชาชน แบงเปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบ
ข้ันบันได (R5 Steps) และ (๒) รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold
Cycle) ซึ่งท้ังสองรูปแบบนี้ประกอบดวยการประสานหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนหลักการสําคัญใน
การขับเคลื่อนใหเกิดการมีสวนรวมเชิงพุทธแบบยั่งยืน

การประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยง มุงเนน
การสรางความสามัคคีชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี หรือแมในชุมชนอ่ืนๆ ใหเกิดความยั่งยืน
สรางความสันติสุขใหเกิดข้ึน อันเปนผลมาจากการนําหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนใหคนในชุมชนทุกฝายมองเห็น “เปาหมาย และ วิธีการ” ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
คือ มุงสรางความสามัคคีในชุมชน ซึ่งตองไดรับแรงขับเคลื่อนท้ังในสวนของผูนําชุมชน และในสวน
ของภาคประชาชน พรอมใจกันหมุนวงลอของ “บทบาทผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ” ไป
พรอมๆ กับหมุนวงลอ “กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ” ดุจฟนเฟองของหัวรถจักรท่ีตองทํางานไป
พรอมๆ กัน หากเฟองตัวใดเสีย หรือขัดของ ก็จะไมสามารถทําใหหัวรถจักรขับเคลื่อนไปขางหนาได
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๕.๒ ขอเสนอแนะ
๕.๒.๑ ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปประยุกตใช
แมวารูปแบบการประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความ

ขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีในงานวิจัยนี้ เปนกรณีศึกษาชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด
สิงหบุรี จนไดรูปแบบ “กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ” สามารถนําไปปรับใชไดกับการจัดการความ
ขัดแยง หรือสรางความสามัคคีชุมชน ผูวิจัยเสนอแนะใหทําการศึกษาบริบทชุมชน สํารวจวิเคราะห
ปญหาใหรอบดาน เพ่ือใหทราบแนวทางการนํารูปแบบไปปรับใชใหเหมาะสมกับชวงระยะของรูปแบบ
การสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ โดยเฉพาะประเด็นสําคัญท่ีนาสนใจ คือ “วงลอกระบวนการมีสวน
รวมเชิงพุทธ” ท้ังในสวนของผูนําชุมชน และภาคประชาชน วาสามารถสรางความสัมพันธตอกันอยาง
แทจริง เพ่ือใหเกิดความสามัคคีในชุมชนแบบยั่งยืน

ประเด็นท่ีผูวิจัยยังไมไดศึกษาในงานวิจัยนี้ เปนประเด็นสําคัญท่ีควรไดรับการศึกษา
เพ่ิมเติมเพ่ือใหงานวิจัยชัดเจนมากข้ึน คือ นํารูปแบบวงลอ “กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ”
ไปประยุกตใชกับชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี เพ่ือสรางความสามัคคีในชุมชนแบบยั่งยืน

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย
๑) ศึกษาการนํารูปแบบการประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการ

จัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชนไปทดลองใช พรอมท้ังประเมินผลการมีสวน
รวมจากการดําเนินงานตามกิจกรรมหรือโครงการท่ีทดลองอยางเปนรูปธรรม

๒) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางชุมชนท่ีนํารูปแบบวงลอกระบวนการมีสวน
รวมเชิงพุทธ เพ่ือใหทราบวามีความแตกตางกันอยางไรในแตละชุมชนท่ีศึกษา

๓) นํารูปแบบท่ีไดจากการวิจัยไปสรางเครื่องสงเสริมใหทุกคนมี “สัมมาทิฏฐิ
(Right View: Rv) คือ ความเห็นท่ีถูกตองรวมกัน”
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กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓.

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๓๐. ชุมพร: บริษัท คิงสเซอร
วิสเซนเตอร จํากัด, ๒๕๔๗.

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ.ปยุตฺโต. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.

พระไพศาล วิสาโล. สองสวางทางไท. กรุงเทพมหานคร: โสภณการพิมพ, ๒๕๕๔.
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. พุทธสันติ วิธี : การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแยง. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔.
พระราชวรมุนี ประยูรธมฺมจิตฺโต. จักรพรรดิธรรม. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.
ไพรัตน เดชะรินทร. การบริหารการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗.
วรทัต ลัยนันท. การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อ.บ.ต.. กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ,

๒๕๔๖.
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วันชัย วัฒนศัพท. ความขัดแยง: หลักการ และเครื่องมือแกปญหา. ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑ
ออฟเซ็ท, ๒๕๓๗.

วันชัย วัฒนศัพท. ความขัดแยง: หลักการและเครื่องมือการแกปญหา. พิมพครั้งท่ี ๓. ขอนแกน:
ศิริภัณฑออฟเซ็ท, ๒๕๕๐.

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานประจําป ๒๕๕๑. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑.

เสนห จามริก. การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๐.

เสรี พงศพิศ. รอยคําท่ีควรรู: ใหเทาทันตามสถานการณเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพมหานคร: พลังทาง
ปญญา, ๒๕๔๗.

เสาวนิตย ชัย มุสิก . การบริหารโรงเรียน เปนฐานเพื่ อการประกันคุณภาพการศึกษา .
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบุคพอยท, ๒๕๔๒.

อคิน รพีพัฒน. การมีสวรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย.
กรุงเทพมหานคร: ศูนยนโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗.

อรพินทร สพโชคชัย. การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. เอกสารรายงาน
การประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุรี ,
๒๕๓๘.

อํานาจ อนันตชัย. การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน . นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗.

(๒) บทความ:
นิธิ เอียวศรีวงศ. “ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของลุมน้ําแมตาชางท่ีเชียงใหม”. ศิลปวัฒนธรรม.

ปท่ี ๒๔. ฉบับท่ี ๑๐ (สิงหาคม ๒๕๔๖): หนา ๖๘–๖๙.
สมภาร พรมทา. “กิน: มุมมองของพุทธศาสนา”, ใน วารสารพุทธศาสตรศึกษา ปท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๓

(กันยายน-ธันวาคม ๒๕๔๖) : หนา ๕๐-๕๗.

(๓) วิทยานิพนธ:
ตะติยา กาฬสุวรรณี. ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบศูนย

ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. การบริหารและนโยบาย
สวัสดิการสังคม: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.

ทศพล กฤตยพิสิฐ. การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจาก ท่ีมีตอโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาตามแนวทาง บรม และ บวร เพ่ือสรางสรรคอุดมการณแผนดินทองหนองจอก.
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต . คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, ๒๕๓๘.
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ธวัช เบญจาทิกุล. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา กรณีศึกษา:
หมูบานขาวเขาชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและ
สงเคราะหชาวเขา จังหวัดเชียงใหม ประจําป พ.ศ.๒๕๒๗. วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,
๒๕๒๙.

ธีรกานต คงดวง. การวิเคราะหและการสังเคราะหการไกลเกลี่ยขอพิพาทในพระพุทธศาสนา.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.

นเรศ สงเคราะหสุข. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนชาวเผาปาเกอะญอ ในดานระบบการผลิต ระบบ
คุณคา และระบบความสัมพันธ ในมิติความสัมพันธระหวางเพศ ศึกษากรณี: ชุมชน
หวยไมดํา ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน. รายงานการวิจัยโครงการ
ฝกอบรมวิจัยดานสตรีศึกษา. ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม.

เนตินา โพธิ์ประสระ. “การมีสวนรวมของพนักงาน”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรบัณฑิต. สาขา
จิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑.

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี : ศึกษาวิเคราะห
กรณีลุมแมตาชาง จ.เชียงใหม”. วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗.

พระสมุหเอนก ปุณฺณวุฑฺโฒ. “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภอ
อินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕).

มัฑนา ไชยจิตต. “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒.

ยุพาพร รูปงาม. การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ .
ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๕.

สุจินต ดาววีระกุล. “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน: ศึกษา
เฉพาะกรณี หมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนครสวรรค .
วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน. บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗.

สุรัสวดี หุนพยนต. “ปจจัยท่ีมีผลตอการไมมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนยากจน:
ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน ตําบลวังน้ําลัด อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”.
วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาพัฒนาชุมชน. บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘.
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เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. หนวยท่ี ๗ ปญหาและแนวโนมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารการศึกษา. ใน ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทางการบริหาร
การศึกษา. นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗.

(๔) สัมภาษณ:
สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘.
สัมภาษณ นางบุญสง เชื้อกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘.
สัมภาษณ นางลูกชิ้น ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธิ์ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘.
สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, ๑๔ มกราคม

๒๕๕๘.
สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, ๑๔ มกราคม

๒๕๕๘.
สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธิ์ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, ๑๗ มกราคม

๒๕๕๘.
สัมภาษณ ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ, ผูใหญบานหมูท่ี ๖ ตําบลไมดัด, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘.
สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบานหมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘.

(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส:
ระบบสถิติทางการทะเบียน, “สถิติจํานวนประชากรและบาน ณ ฐานขอมูลปจจุบัน”, [ออนไลน].

แหลงท่ีมา: <http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_m.php>. [๑๐ ม.ค.
๒๕๕๘].

๒. ภาษาอังกฤษ:
A. Secondary Sources:

(I) Book
Oxford University. The Oxford English Dictionary. London: Oxford University Press,

1993.
Reymond W. Mack and John Pease. Sociology and Social Life. New York: D. Van

Nostrand Company, 1973.



ภาคผนวก
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ภาคผนวก ก.
หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย



๘๒



๘๓



๘๔



๘๕



๘๖



๘๗

ภาคผนวก ข.
หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลวิจัย



๘๘



๘๙



๙๐



๙๑



๙๒



๙๓



๙๔



๙๕



๙๖

ภาคผนวก ค.
แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย
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แบบสัมภาษณ
กรอบในการสัมภาษณประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ผูนําชุมชน ผูอาวุโสในชุมชน

นักวิชาการทางการศึกษา นักวิชาการทางการแพทย ของชุมชนวัดนอยนางหงษ โดยไดคัดเปนตัวแทน
ของชุมชนในการศึกษา จากหมูท่ี ๒ และ หมูท่ี ๓ ตําบลสิงห และหมูท่ี ๖ ตําบลไมดัด รวมเปน
ตัวแทนท่ีศึกษาท้ังสิ้น จํานวน ๘ คน

ตอนท่ี ๑ ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ
๑.๑ ชื่อ.............................................  นามสกุล .............................................
๑.๒ เพศ........................  อายุ........................ป
๑.๓ สถานภาพ ...............................................................................................
๑.๔ อาชีพ ......................................................................................................
๑.๕ วุฒิการศึกษา ...........................................................................................
๑.๖ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ....................................................................................

ตอนท่ี ๒ ขอมูลบริบทชุมชนในความคิดเห็นของทาน
๒.๑ ประวัติและความเปนมาของชุมชนวัดนอยนางหงษ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๒.๒ ขอมูลทางเศรษฐกิจ อาชีพ รายได กลุมอาชีพตางๆ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๒.๓ การเมือง การปกครองในทองถ่ิน

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................



๙๘

๒.๔ ขอมูลดานวัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญา ความเชื่อ และการสืบทอด
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

ตอนท่ี ๓ การมีสวนรวมการทํางานของชุมชนในความคิดเห็นของทาน
๓.๑ ทานคิดวากิจกรรมตางๆ ในชุมชนสรางการมีสวนรวมหรือไม? อยางไร?

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๓.๒ ทานคิดวาชุมชนใหความรวมมือในการรวมกิจกรรมหรือไม? อยางไร?

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๓.๓ ทานคิดวากิจกรรมอะไรบางท่ีสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน?

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๓.๔ ทานคิดวาชุมชนใหความสนใจในกิจกรรมอะไรมากท่ีสุด? เพราะอะไร?

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................



๙๙

๓.๕ ทานคิดเห็นอยางไรท่ีชุมชนไมใหความรวมมือในการทํากิจกรรมชุมชน?
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๓.๖ ทานมีแนวทางปฏิบัติอยางไรในการทําใหประชาชนมีสวนรวมในชุมชน?
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

ตอนท่ี ๔ ขอเสนอแนะ
โปรดแสดงความเห็นเก่ียวของกับการจัดการความขัดแยงดวยการมีสวนรวมไดอยางไร

หรือแสดงความคิดเห็นอ่ืน
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................



๑๐๐

ภาคผนวก ง.
ภาพคณะผูทรงคุณวุฒิ ผูใหการสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย



๑๐๑

นายปรีชา หงิมดี
ผูใหญบาน หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห

นางประชาสิริ แสงเหลือ
ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ตําบลไมดัด

นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ
ขาราชการบํานาญ

อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ

นางบุญสง เชื้อกุล
ขาราชการครูชํานาญการพิเศษ

โรงเรียนวัดนอยนางหงษ



๑๐๒

นายเสวียง  แตงไทย
ผูอาวุโสในชุมชนหมูท่ี ๒ ตําบลสิงห

นางลูกชิ้น  ปนกลา
ผูอาวุโสในชุมชนหมูท่ี ๒ ตําบลสิงห

นายวิทยา  แสงทอง
ขาราชการบํานาญ

อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา

นางนิภารัตน  จุยกง
พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ)



๑๐๓

ภาคผนวก จ.
ภาพบริบทของชุมชนวัดนอยนางหงษ



๑๐๔

ชุมชนวัดนอยนางหงษ
ภาพถายทางอากาศแสดงพ้ืนท่ีโดยรอบวัดนอยนางหงษ

ลานกีฬาสงเสริมสุขภาพชุมชน หมูที่ ๒ ตําบลสงิห
ไดอนุเคราะหพ้ืนท่ีใหใชเปนลานกีฬาในการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ ชวงเชามีการเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ

ชวงเย็นใชเปนลานเตนแอรโรบิค สนามฟุตบอล หรือจัดกีฬาตามแตประเภทกีฬาท่ีผูสนใจจัดข้ึน



๑๐๕

โรงเรียนวัดนอยนางหงษ
ตั้งอยูในบริเวณวัด เพ่ือจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมวัย

และระดับประถมศึกษาปท่ี ๑ ถึงปท่ี ๖



๑๐๖

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขาวัดนอยนางหงษ)
เปนสถานพยาบาลท่ีใหการบริการประชาชนในชุมชนหมูท่ี ๑ ๒ และ ๘

ไดเขาถึงงานสาธารณสุขมูลฐาน พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดียิ่งข้ึน

โครงการประปาสะอาด และอาคารระบบน้ําดื่มสะอาด
จัดใหบริการแกวัด พระภิกษุสงฆ โรงเรียน นักเรียน โรงพยาบาล

และประชาชนในชุมชน ไดมีน้ําสะอาดไวอุปโภคบริโภค



๑๐๗

เชิงตะกอนเผาศพสมัยกอน
แตเดิมชุมชนตองประกอบพิธีปลงศพท่ีปาชาซึ่งหางไกลจากชุมชนมาก

ผูนําชุมชนสมัยนั้นไดเปนหัวแรงหลักใหชุมชนมีเชิงตะกอนใชในวัด

ฌาปนสถานปจจุบัน
ในปจจุบันไมไดใชเชิงตะกอนแลว

เพราะไดสรางฌาปนสถานแบบปจจุบัน



๑๐๘

ภาคผนวก ฉ.
ภาพการมีสวนรวมของภาคประชาชนในชุมชนวดันอยนางหงษ



๑๐๙

กิจกรรมวันพอแหงชาติ
ผูใหญปรีชา หงิมดี เปนผูนําทําความสะอาดชุมชนวัดนอยนางหงษ

บริเวณโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขาวัดนอยนางหงษ)

กิจกรรมกีฬาหมูบาน
กํานันสายันต แสงสี และผูใหญปรีชา หงิมดี นําเลนกีฬาชุมชนสัมพันธ

บริเวณสนามกีฬาโรงเรียนบางระจันวิทยา



๑๑๐

กิจกรรมตรวจสุขภาพ รพ.สต.สิงห
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขาวัดนอยนางหงษ)

จัดกิจกรรมตรวจสุขภาพ ผูสูงอายุในชุมชนเปนประจําทุกสัปดาห

อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน
ชวยคุณหมอตรวจคัดกรองเบาหวาน



๑๑๑

กิจกรรมใหความรูดานสุข รพ.สต.สิงห
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขาวัดนอยนางหงษ)

จัดกิจกรรมใหความรูสุขภาพผูสูงอายุในชุมชน เพ่ือใหเปนผูดูแลตนเองได



๑๑๒

กิจกรรมงานบุญ งานบวช
ภาพบรรยากาศกิจกรรมการงานบุญงานบวช แสดงใหเห็นวิถีชีวิตชุมชม

ท่ีอยูรวมกันอยางชวยเหลือกัน



๑๑๓

กิจกรรมงานบุญ กฐินสามัคคี
ภาพบรรยากาศกิจกรรมการงานบุญกฐินสามัคคี แสดงใหถึงความรวมมือของชุมชม

เพราะเปนการมีสวนรวมเพ่ือสรางประโยชนในชุมชนดวยวถีิพุทธ



๑๑๔

กิจกรรมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา
การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูปกครองโรงเรียนวัดนอยนางหงษ

เพ่ือทําความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนของทางโรงเรียน



๑๑๕

กิจกรรมการแขงขันฟุตบอล ๗ คน ตานภัยยาเสพติด
ภาพบรรยากาศกิจกรรมการแขงขันฟุตบอล ๗ คน รุนอายุไมเกิน ๑๘ ป

ของเยาวชนในชุมชนวัดนอยนางหงษ



๑๑๖

กิจกรรมคายฟนฟูคุณธรรมจริยธรรม
ภาพบรรยากาศกิจกรรมคายฟนฟูคุณธรรมจริยธรรม

และเยียวยา ผูติดสารเสพติด อําเภอบางระจัน



๑๑๗

กิจกรรมพัฒนาจิตอาสาโรงเรียนบางระจันวิทยา
มอบเกียรติบัตร แกทานผูอํานวยการโรงเรียนบางระจันวิทยา

และนักเรียนท่ีเขารวมกิจกรรมจิตอาสาตามแนววิถีพุทธ



๑๑๘

กิจกรรมรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ
ภาพบรรยากาศการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะของชุมชนบานตลาดโพธิ์

ในการใหความชวยเหลือฌาปนกิจสงเคราะหชุมชน หมูท่ี ๖ ต.ไมดัด



๑๑๙

กิจกรรมวันแมแหงชาติ
ภาพบรรยากาศกิจกรรมการงานบุญเนื่องในวันแมแหงชาติ

เพ่ือถวายเปนพระราชกุศล และแสดงออกถึงความกตัญูตอบุพการี



๑๒๐

กิจกรรมธรรมะพัฒนาชีวติ “ระลึกถงึพระคุณพอ”
ภาพบรรยากาศกิจกรรมธรรมะพัฒนาชีวิต ของชมรมผูสูงอายุ หมูท่ี ๑ และ ๒ ต.สิงห

เพ่ือใหผูสูงอายุไดดําเนินชีวิตตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา



๑๒๑

ประวัติผูวิจัย
ชื่อ : พระมหากิตติธ์เนศ  อานนฺโท (พงษกุลภัสสร)
เกดิ : วันอาทิตยที่ ๒๗ เดือน มนีาคม  พ.ศ. ๒๕๒๖
สถานท่ีเกดิ : จังหวดัสิงหบรุี

การศึกษา : พระปริยัติธรรม แผนธรรม นักธรรมชั้นเอก
พระปริยัติธรรม แผนกบาลี เปรียญธรรม ๓ ประโยค
บริหารธรุกิจบณัฑิต  บธ.บ.(การบญัชี) เกียรตินิยม

ประสบการณการทํางาน :
พ.ศ. ๒๕๔๗ เลขานกุารเจาคณะตําบลสิงห
พ.ศ. ๒๕๔๗ ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรยีน สังกดักระทรวงวฒันธรรม
พ.ศ. ๒๕๕๐ เลขานกุารศูนยพัฒนาการศกึษาและเผยแผคณะสงฆ

อําเภอหนัคา วดัหนองทาระภู ตําบลบานเชี่ยน
อําเภอหนัคา จังหวดัชัยนาท

พ.ศ. ๒๕๕๑ พระสอนศลีธรรมในโรงเรียน
สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย

พ.ศ. ๒๕๕๖ เจาอาวาสวดันอยนางหงษ
เลขานกุารเจาคณะตําบลสิงห

อุปสมบท : วันอาทิตยที่ ๒๙ เดือน มนีาคน  พ.ศ. ๒๕๔๖
สังกดั : วัดนอยนางหงษ  เลขที่ ๓๕ หมูที่ ๒ ตําบลสิงห

อําเภอบางระจนั จงัหวัดสงิหบุรี
หนาท่ี : เจาอาวาสวดันอยนางหงษ

เลขานกุารเจาคณะตําบลสิงห
พระสอนศลีธรรมในโรงเรียน
พระธรรมกถึก
พระสอนปริยัตธิรรม แผนกธรรม

ปท่ีเขาศึกษา : พุทธศักราช ๒๕๕๖
ปท่ีสําเร็จศึกษา : พุทธศักราช ๒๕๕๗
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดนอยนางหงษ  เลขที่ ๓๕ หมูที่ ๒ ตําบลสิงห

อําเภอบางระจนั จงัหวัดสงิหบุรี ๑๖๑๓๐
โทรศัพท ๐ ๓๖๕๙ ๑๑๘๘ มือถอื ๐๘ ๙๗๙๖ ๖๒๘๖
E-mail: paga0123@hotmail.com
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