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บทคัดยอ

วิทยานิพนธนี้ มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด และหลักการมี
สวนรวมในการจัดการความขัดแยง ตามแนวทางพระพุทธศาสนา (๒) เพ่ือวิเคราะหการมีสวนรวม
เชิงพุทธ ในการสรางความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี (๓) เพ่ือประยุกตแนวคิด
และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีของชุมชน
วัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี ซึ่งเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ ไดมีการลงภาคสนามดวยการสัมภาษณ
เชิงลึก การสังเกตการณ และการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะกับผูเก่ียวของในชุมชนวัดนอยนางหงษ

ผลการศึกษาพบวา แนวคิดและหลักการมีสวนรวม ท้ังแนวทางตะวันตก แนวทาง
ตะวันออก และแนวทางพระพุทธศาสนา ชี้ใหเห็นวา แนวคิดของตะวันตก และแนวคิดของตะวันออก
มีสวนท่ีเห็นสอดคลองกัน คือ หลักการมีสวนรวมนั้นควรท่ีจะใหประชาชนไดเขาใจถึงวัตถุประสงค
ของโครงการ มองเห็นเปาหมายท่ีไดจากโครงการในทิศทางเดียวกัน และมีสวนในประโยชนท่ีเกิดข้ึน
จากการทําโครงการ โดยท่ีใหทุกภาคสวนเขามารวมตั้งแตเริ่มโครงการ รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ
รวมแกไขปญหา เลือกแนวทางการพัฒนา รวมติดตามประเมินผล สวนหลักการตามแนวคิด
ทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจามุงเนนใหเริ่มสรางการมีสวนรวมมาจากพ้ืนฐานของตนเองกอน
แลวพัฒนาไปสูการปกครองของคนในสังคม

ผลการศึกษาสภาพปญหาความขัดแยง และความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ
จังหวัดสิงหบุรี พบวา เหตุปจจัยภายใน คือ “ตัณหา ทิฏฐิ มานะ” หรือ อยากได อยากใหญ ใจแคบ”
เปนเหตุใหเกิดปญหาดานความขัดแยง ในขณะเดียวกัน เหตุปจจัยภายนอก ไดแก การปกปดขอมูล
ขาวสาร การไดรับโอกาสอยางไมเทาเทียมกัน และการแบงฝายทางความคิด เปนตน เปนสาเหตุหลัก
ท่ีทําใหชุมชนขาดความสามัคคีและมีแนวโนมท่ีจะขยายความรุนแรงมากข้ึน

ผลการศึกษาการประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการ
ความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน พบวาผูนําชุมชนในยุคปจจุบันขาดคุณธรรมท่ีพึงมี
อันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวศรัทธาของผูคนในชุมชน เพ่ือใหผูนําชุมชนกลับมามีบทบาทไดเทียบเทากับ
ผูนําชุมชนในอดีต จึงตองนําหลักธรรมท่ีผูในอดีตมีมาปรับประยุกตใหผูนําในปจจุบันเปนผูท่ีมีบทบาท
“มีความเห็นท่ีถูกตอง คือ มีสัมมาทิฏฐิ เหมือนเปนญาติสนิท คือ ประกอบดวยพรหมวิหารธรรม
และ ผูกมิตรไมตรีได คือ ครองตนดวยสังคหวัตถุธรรม” ซึ่งผูวิจัยนําเสนอเปนรูปแบบบทบาทของ
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ผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ มาปรับประยุกต เพ่ือใหเกิด “มัชฌิมาปฏิปทา” คือ แนวคิด
แบบธรรม ในลักษณะของความเปนคู ซึ่งเปนหนวยความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือมองหา
จุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได และทํางานรวมกันไดอยางสอดประสาน ซึ่งเรียกวา
“แนวความคิดท่ีสาม” เปนหลักการท่ีอยู เหนือขอปฏิบัติ ท่ีมีอยู เดิมซึ่งกําลังเกิดปญหากันอยู
ผูนําชุมชนตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวาง “วิธีการ (กระบวนการมีสวนรวม) และ เปาหมาย
(เกิดความสามัคคี)”

ในภาคประชาชนนั้น การนําหลักธรรมท่ีสามารถ ชวยประสานรอยราว สรางความเห็น
ความเขาใจท่ีถูกตอง อันมีสวนชวยสําคัญในการขจัด “ความไมศรัทธา ความหวาดระแวง และความ
ไมเปดใจกวาง” ก็คือ การสราง “ความเห็นท่ีถูกรวมกัน คิดพูดทําเพื่อสวนรวม และเปดใจ
เปนกลาง รับฟงดวยปญญา” เพ่ือใหเกิดความเขาใจ และรับรูรวมกันตั้งแตตน จึงตองมีการนํา
กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ มาเปนแรงผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนในสวนของประชาชน
แบงเปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได (R5 Steps) และ
(๒) รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle) ซึ่งท้ังสองรูปแบบนี้
ประกอบดวยการประสานหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนหลักการสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการมี
สวนรวมเชิงพุทธแบบยั่งยืน
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Abstract

This thesis is of 3 objectives, i.e. (1) to study the conceptual ideas and
principles of the participation in conflict management according to Buddhism; (2)
to analyze the participation in Buddhist perspective of the unity creation in Wat
Noi Nang Hong community, Singburi Province; and (3) to apply Buddhist
conceptual ideas and principles in managing conflicts with the aim to create
unity in Wat Noi Nang Hong community, Singburi province. The thesis is qualitative
together with an in-depth interview, observation and listening to public opinions
of related people in Wat Noi Nang Hong community.

From the research, it is found that western, eastern and Buddhist
conceptual ideas and principles of participation point out the west and east are
harmonized in that the principles of participation should let the people
understand the objectives of the project, see the same directions of project
purposes and have mutual benefits from the project by having every sector join
the project as from the beginning, make decisions, cooperate and solve
problems together, choose the ways of development, follow up evaluations;
while the principles according to Buddhist ideas, the Buddha emphasized the
start of participation from the self-background first, then the development of the
administration in societies.

From the result of the study related to conflict and disunity problems in
Wat Noi Nang Hong community, Singburi province, it is found that the internal factors
“Tan ฺhā, Dit ฺt ฺhi, Māna or inordinate feelings of wants, lust for power and having
narrow mind” are the causes of conflict problem, while the external factors, i.e. the
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concealing of information, news, the unequal opportunity receiving, and the taking
sides of thoughts, etc. are the major causes of the lack of unity in the community
including the trend of spreading more violence.

From the result of the study related to the application of the ideas and
principles of the participation in Buddhist perspective to manage conflicts and create
community’s unity, it is found that the community leaders in the present lack virtues
which are the tools of having trusts from people in the community.  Hence, in order
to bring back community leaders to have the equal roles comparing to the ones in
the past, there must be the application of the Dhammas of the leaders in the past to
let them have the roles in the aspects of “having the right view; acting as trustful
relatives with the holy Dhamma of Brahm avihāra; and being able to make
friendship by self-controlling with Saṅgahavatthu Dhamma”, which the researcher
presents as a role model of the leaders in creating Buddhist perspective
participation to apply for having “Majjhimā pat ฺipadā”, the Dhamma conceptual idea
of dual characteristics which can be connected to the prominent points or to the
conclusion of various ways of thinking for mutual living and harmonized working,
called “the 3rd conceptual idea”. This is the principle that overcomes the former
practices having caused problems at the moment; the community leaders must
concern the relations between “the means (the process of having participation) and
the purpose (of having unity)”

In view of the people’s or private sector, bringing the Dhammas to help
restore harmony, create the right view and understanding which is the important part
to get rid of the “unfaith, suspicion, and narrow mind” is “to mutually create the
right view; think and perform for all; and open mind into the neutrality for
listening with wisdom” for the existence of understanding and co-perception from
the beginning.  Therefore, there must be use of the process of the participation in
Buddhist perspective as the impulsion for the movement of people’s or private
sector; it is divided into the 2 models of (1) the 5-Step-Model of the Participation
in Buddhist Perspective (R5 Steps); and (2) the Process Model of the
Participation in Buddhist Perspective (Noble Eightfold Cycle), both of which
consist of the harmonization of “the Noble Eightfold Path or Magga”, the important
principle for the movement of sustainable participation in Buddhist perspective.
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กิตติกรรมประกาศ
วิทยานิพนธเลมนี้ ขอนอมถวายเปน “พุทธบูชา” แดองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา

ผูซึ่งเปนดุจพระบิดาแหงการปกครอง นักการบริหารกิจการคณะสงฆ และทรงชี้เครื่องมือแหง “การ
บริหารดวยธรรม” ในการยางกาวไปสูสันติสุข และวิทยานิพนธเลมนี้ เปนประดุจ “เข็มทิศ” ท่ีจะชวย
สรางกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ ขจัดปญหาความขัดแยง มุงสรางความสามัคคีชุมชนของ
วัดนอยนางหงษ ตําบลสิงห อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี วิทยานิพนธเลมนี้จะครบถวน สมบูรณ
ท่ีสุดไมได หากไรซึ่งการเอ้ือเฟอเก้ือกูลจากกัลยาณบุคคลทุกภาคสวนท่ีไดใหความเมตตาอนุเคราะห
ชี้แนะ ตลอดท้ังชวยเหลือสนับสนุน ใหผูวิจัยไดกาวสูความสําเร็จในครั้งนี้ จึงขอกราบขอบพระคุณ
และขอเจริญพรขอบคุณทุกทานท่ีเก่ียวของมา ณ โอกาสนี้

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร. คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย ท่ีไดให
ความเมตตามาเปนประธานในการสอบปองกันวิทยานิพนธ เลมนี้  ขอกราบขอบพระคุณ
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, ผศ.ดร. ผูชวยอธิการบดีฝายวิชาการ ท่ีทานไดเมตตาเปนประธาน
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ และเปนผูใหกําเนิดวิศวกรสันติภาพ รุนท่ี ๑ ของมหาวิทยาลัย
ทานเปนผูใหพลังแรงผลักดัน ถายทอดปณิธานในการสรางสันติบารมี มุงม่ันใหนิสิตรวมพัฒนาสังคม
ให อุดมดวยสันติสุข และขออนุโมทนาขอบคุณ ทานอาจารย ดร.อุทัย สติ ม่ัน ไดรวมเปน
คณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ท่ีไดใหคําปรึกษา ชี้แนะแนวทาง ใหขอเสนอแนะเพ่ิมเติม และ
ใหโอกาสนิสิตไดใชความรูอยางเปดกวางในการคนควาวิจัย ทานอาจารย ดร.พูนสุข มาศรังสรรค
ท่ีไดใหคําปรึกษาทางดานภาษาอังกฤษจนวิทยานิพนธนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน

ขออนุโมทนาขอบคุณ คณะผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ไดแก ผูใหญปรีชา หงิมดี ผูใหญบาน หมูท่ี
๒ ตําบลสิงห ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ตําบลไมดัด คุณพอเหวียง แตงไทย
คุณแมลูกชิ้น ปนกลา ผูอาวุโสของชุมชนวัดนอยนางหงษ อาจารยวิทยา แสงทอง ขาราชการบํานาญ
อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา อาจารยสวัสดิ์ รัชฎาวงษ ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียน
วัดนอยนางหงษ อาจารยบุญสง เชื้อกุล ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ และ
คุณนิภารัตน จุยกง พยายาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขา
วัดนอยนางหงส) ท่ีไดเอ้ือเฟอใหความชวยเหลือดานขอมูลจากการสัมภาษณ และปรับแกขอมูล
บางสวนเพ่ือใหเนื้อหาในรายงานเลมนี้สมบูรณมากยิ่งข้ึน

ขออนุโมทนาขอบคุณ คณาจารยประจําหลักสูตรสาขาวิชาสันติศึกษา เจาหนาท่ีทุกทาน
ท่ีชวยเหลือ ใหการสนับสนุนในทุกข้ันตอน เพ่ือใหนิสิตไดคนควาวิจัยครั้งนี้ผานทุกข้ันตอน
กระบวนการอยางราบรื่น พรอมทํางานอยางเต็มกําลังความสามารถ ทุมเทดวยความเสียสละ แมตอง
เหนื่อยลา เพ่ือสรางความพรอมทุกดานใหวิศวกรสันติภาพ ไดสําเร็จการศึกษา นําโดย ดร.ขันทอง
วัฒนะประดิษฐ พระมหาดวงเดน ฐิตญาโณ, ดร. พระปลัดสมชาย ปโยโค, ดร. และพระมหาวุฒิเมธ
วุฒิเมโธ ตลอดจนถึงเจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัยอีกหลายทานท่ีไมไดเอยนาม ซึ่งไดรับการอํานวย
ความสะดวกอยางดี

ขออนุโมทนาขอบคุณ นักวิชาการเจาของผลงานท่ีทุมเททํางานดานวิชาการ กอใหเกิด
แหลงขอมูลคนความากมาย ขอขอบคุณผูมีคุณูปการทุกทานนอกจากใหความชวยเหลือในดาน
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ทุนการศึกษาแลว ยังคอยอํานวยความสะดวกใหแกผูศึกษาในขณะเดินทางไปสัมภาษณในท่ีตางๆ
อีกท้ังยังไดเอ้ือเฟอเก่ียวกับการพิสูจนอักษรในข้ันตอนสุดทายโดยละเอียด

ขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตสันติศึกษา รุนท่ี ๑ ทุกทาน ท่ีเอ้ือเฟอแบงปนขอมูล แนะนําแนวทาง
การจัดทํารายงาน คอยถามไถ ใหคําปรึกษาดวยความหวงใย ในสวนการเรียนการศึกษาตลอด
ปการศึกษา และในชวงท่ีทอ หมดกําลังท่ีจะเดินหนาตอ แตน้ําใจท่ีมีให กําลังใจจากเพ่ือนนิสิต
ไมเคยขาดหาย ทําใหมีแรงผลักดัน เพ่ือกาวสูความเปนวิศวกรสันติภาพ รุนท่ี ๑ ไปพรอมกัน
ดวยมิตรภาพอันสุดประทับใจ

ขอผลานิสงสแหงคุณงามความดีอันเกิดจากการศึกษา คนควางานวิทยานิพนธครั้งนี้
จงโปรดมีแกอดีตบูรพาจารย บรรพชนผูอุปถัมภคํ้าจุนวัดนอยนางหงสทุกยุคทุกสมัย ตลอดจน
คุณมารดา-บิดา ครู อุปชฌาย อาจารย ผูมีอุปการคุณทุกทาน บุคคลอันเปนท่ีรักทุกคนท่ีไมสามารถ
เอยนามไดหมด ขอใหสรรพสัตวท้ังหลายในโลกนี้จงอยูรวมกันอยางสันติสุข ขอคุณพระศรีรัตนตรัย
โปรดบันดาลใหทุกทานเจริญสุขในธรรมแหงองคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา พระองคทรงรูธรรมใด
ประกาศธรรมใด ขอเราทุกทานรูถวนท่ัวในธรรมนั้นทุกประการ เพ่ือความเจริญสุขสวัสดิ์ ท้ังทางโลก
และทางธรรมสืบไป

พระมหากิตติ์ธเนศ อานนฺโท (พงษกุลภัสสร)
๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘
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สารบัญ
เรื่อง หนา

บทคัดยอภาษาไทย ก-ข
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค-ง
กิตติกรรมประกาศ จ-ฉ
สารบัญ ช-ฌ
สารบัญแผนภูมิ ญ
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ฎ

บทที่ ๑ บทนํา
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๔
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย ๔
๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕
๑.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖
๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย ๗
๑.๘ ประโยชนท่ีไดรับ ๙

บทที่ ๒ แนวคิดและหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง
ตามแนวทางพระพุทธศาสนา
๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการความขัดแยง ๑๐

๒.๑.๑ ความหมายของความขัดแยง ๑๐
๒.๑.๒ ประเภทของความขัดแยง ๑๒
๒.๑.๓ คุณลักษณะ และความสําคัญของความขัดแยง ๑๔
๒.๑.๔ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ๑๕
๒.๑.๕ เหตุผลในการจัดการความขัดแยง ๑๕

๒.๒ แนวคิดและทฤษฏีท่ีเก่ียวกับการมีสวนรวม ๑๖
๒.๒.๑ ความหมายของการมีสวนรวม ๑๖

ก)  มิติเชิงกระบวนการ (Process) ๑๗
ข)  มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Decision-maker) ๒๐
ค)  มิติเชิงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ๒๓
ง)  มิติอ่ืนๆ ๒๔
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สารบัญ (ตอ)
เรื่อง หนา

๒.๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม และการสรางความสามัคคี ๒๖
๒.๒.๒.๑ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตะวันตก ๒๖
๒.๒.๒.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตะวันออก ๒๗
๒.๒.๒.๓ แนวคิดการสรางความสามัคคี ๓๒

๒.๒.๔ ทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวมตามแนวทางพระพุทธศาสนา ๓๓
๒.๓ หลักธรรมท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวม ๓๕

๒.๓.๑ มรรค ๘ ๓๕
๒.๓.๒ พรหมวิหาร ๔ ๓๗
๒.๓.๓ สังคหวัตถุ ๔ ๓๗

๒.๔ สรุป ๓๘

บทที่ ๓ สภาพปญหาและการมีสวนรวมเชิงพุทธในการสรางความสามัคคีชุมชน
วัดนอยนางหงษ  จังหวัดสิงหบุรี
๓.๑ สถานการณความขัดแยงของชุมชนวัดนอยนางหงษ ๔๐

๓.๑.๑ ประเด็นปญหาของความขัดแยง ๔๓
๓.๑.๒ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ๔๓
๓.๑.๓ ผลกระทบท่ีเกิดจากความขัดแยง ๔๗

๓.๒ ปญหาและแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยการสรางการมีสวนรวม ๔๗
๓.๒.๑ สภาพปญหาและสาเหตุในสวนของผูนําชุมชน ๔๙
๓.๒.๒ หลักธรรมท่ีมีชวยแกไขปญหาในสวนของผูนํา ๕๐
๓.๒.๓ สภาพปญหาและสาเหตุในสวนของภาคประชาชน ๕๒
๓.๒.๔ แนวทางการแกไขปญหาและสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน ๕๓

๓.๒.๔.๑ การสรางกระบวนการมีสวนรวม ๕๓
๓.๒.๔.๒ การสรางการมีสวนรวมในรูปแบบกิจกรรม ๕๔

๓.๓ สรุป ๕๕

บทที่ ๔ การประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน
๔.๑ การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ๕๗

๔.๑.๑ ประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของผูนําชุมชน ๕๗
๔.๑.๒ สรุป ๖๒

๔.๒ กระบวนการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธของประชาชนในชุมชน ๖๓
๔.๒.๑ วิเคราะหปญหาและสาเหตุในสวนของประชาชน ๖๓



ฌ

สารบัญ (ตอ)
เรื่อง หนา

๔.๒.๒ นําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของประชาชน ๖๕
๔.๒.๓ สรุป ๖๙

๔.๓ สรุป ๗๐

บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๗๑
๕.๒ ขอเสนอแนะ ๗๔

๕.๒.๑ ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปประยุกตใช ๗๔
๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัย ๗๔

บรรณานุกรม ๗๕
ภาคผนวก

(ก) หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย ๘๑
(ข) หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย ๘๗
(ค) แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย ๙๖
(ง) ภาพคณะผูทรงคุณวุฒิผูใหสัมภาษณเก็บขอมูล ๑๐๐
(จ) ภาพบริบทของชุมชนวัดนอยนางหงษ ๑๐๓
(ฉ) ภาพการมีสวนรวมของภาคประชาชนในชุมชนวัดนอยนางหงษ ๑๐๘

ประวัติผูวิจัย ๑๒๑



ญ

สารบัญแผนภูมิ
เรื่อง หนา

แผนภูมิ ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย ๖
แผนภูมิ ๑.๒ แสดงกรอบกระบวนการในการวิจัย ๖
แผนภูมิ ๒.๑ แสดงวงกลมของความขัดแยง ๑๓
แผนภูมิ ๒.๒ แสดงระดับการมีสวนรวม ๓๑
แผนภูมิ ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรในชุมชนวัดนอยนางหงษ จ.สิงหบุรี ๔๑
แผนภูมิ ๓.๒ แสดงความยึดม่ันถือม่ัน จนทําใหชุมชนขาดความสามัคคี ๔๕
แผนภูมิ ๓.๓ สรุปเหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ๔๗
แผนภูมิ ๓.๔ ปญหาในสวนของตัวผูนําเกา / ใหมของชุมชน ๔๙
แผนภูมิ ๓.๕ ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในชุมชนวัดนอยนางหงส ๕๓
แผนภูมิ ๔.๑ แสดงความสัมพันธระหวางวิธีการ กับ เปาหมาย ๕๙
แผนภูมิ ๔.๒ บทบาทของผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ (RvHaSs Model) ๖๒
แผนภูมิ ๔.๓ สรุปแนวทางการแกไขปญหาของประชาชนดวยหลักอริยมรรค ๖๕
แผนภูมิ ๔.๔ รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได (R5 Steps) ๖๘
แผนภูมิ ๔.๕ รูปแบบกระบวนการการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle) ๖๙
แผนภูมิ ๔.๖ รูปแบบวงลอการมีสวนรวมเชิงพุทธ มุงเนนการสรางความสามัคคีแบบยั่งยืน ๗๐



ฎ

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ

ก. คํายอเกี่ยวกับพระไตรปฎก

อักษรยอในสารนิพนธนี้ใชการอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย  พุทธศักราช ๒๕๓๙ โดยระบุชื่อยอคัมภีร  เลม/ขอ/หนา ตามลําดับ  เชน  ที.สี.
(ไทย) ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทีฆนิกาย  สีลขันธวรรค  ภาษาไทย  เลมท่ี ๙ ขอท่ี ๒๗๖ หนา ๙๗.

พระวินัยปฎก

วิ.มหา. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวิภังค (ภาษาไทย)
วิ.ม. (ไทย) = วินัยปฎก มหาวรรค (ภาษาไทย)
วิ.จู. (ไทย) = วินัยปฎก จูฬวรรค (ภาษาไทย)
วิ.ป. (ไทย) = วินัยปฎก ปริวารวรรค (ภาษาไทย)

พระสุตตันตปฎก

ที.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย)
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค (ภาษาไทย)
ม.มู. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มูลปณณาสก (ภาษาไทย)
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย)
ม.อุ. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย อุปริปณณาสก (ภาษาไทย)
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังยุตตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย)
องฺ.ทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย จตุกกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ปฺจก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย)
องฺ.ฉกฺก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ฉักกนิบาต (ภาษาไทย)
อง.ฺสตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย)
ขุ.อิติ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ (ภาษาไทย)
ขุ.ธ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท (ภาษาไทย)

อรรถกถาพระสุตตันตปฎก

ม.อุ.อ. (บาลี) = มชฺฌิมนิกาย ปปฺจสูทนี อุปริปณฺณาสกอฏฐกถา (ภาษาบาลี)



บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

มนุษยและสังคมเปนสิ่งคูกันเนื่องจากมนุษยนั้นเปนสัตวสังคม ไมสามารถจะอยูไดตาม
ลําพัง นับตั้งแตมีครอบครัวและรวมกันเปนหมูบานจนเปนสังคมกลุมใหญและมีความสัมพันธเก่ียวของ
กันในฐานะตางๆ เพราะตองมีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน สังคมของมนุษยนั้นประกอบดวยคนทุกเพศ
ทุกวัยท่ีมารวมกลุมกันเปนจํานวนมาก มีความรูสึกท่ีสอดคลองกัน มีความสัมพันธท้ังทางตรงและ
ทางออม มีระเบียบแบบแผนในการดําเนินชีวิตรวมกัน ท้ังในดานศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และการ
ติดตอกัน เม่ืออยูรวมกันเปนสังคมใหญ จึงมีความสัมพันธเก่ียวของกันอยูตลอดเวลา ฉะนั้นมนุษยจึง
ตองวางระบบความสัมพันธของกลุมคนในสังคม โดยการจัดระเบียบสังคมใหแตละสถาบันทางสังคม
ปฏิบัติหนาท่ีหรือแสดงบทบาทของตนใหถูกตองเหมาะสม เพ่ือใหสังคมดํารงความเปนปกแผนม่ันคง
บางครั้งกลุมคนก็ทําใหเกิดปญหาตางๆ เชน ปญหาการละเมิดสิทธิ ปญหาความขัดแยงแยงสถานท่ีทํา
กิน แยงแผนดินกันอยูอาศัย เปนตน

สังคมไทยนั้น ปจจุบันมีเสรีในการแสดงสิทธิและเสรีภาพเกินความจําเปนมักใชอารมณ
มากกวาเหตุผลจึงกอใหเกิดการแตกแยกความขัดแยงอาจเริ่มท่ีทัศคติทางความคิดท่ีแตกตางกัน ทาง
ลัทธิความเชื่อ หรือแมแตการดําเนินชีวิต สิ่งตางๆ เหลานี้เปนสาเหตุท่ีกอใหเกิดขอพิพาทมากมายใน
สังคม จนบางครั้งลุกลามกลายเปนคดีความในชั้นศาลในท่ีสุด๑ การแตกความสามัคคีของคนไทย
สาเหตุมาจากการอางความเปนประชาธิปไตยและความอยูดีกินดีของประชาชนเปนขออางในการ
ปฏิวัติ และประทวงรัฐบาลทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนหลายครั้งได
ขยายวงกวางจนนําไปสูการตอสูท่ีใชความรุนแรง ทําใหสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินเปนเหตุให
ประเทศชาติขาดความม่ันคง

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ดวยการกระจายอํานาจสูทองถ่ินถือเปน
หลักคิดสําคัญในการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน และพัฒนาสังคมในทุกระดับ เพ่ือใหประชาชนไดเปนผู
กําหนดทิศทางการพัฒนาและอนาคตของชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอวิถีชีวิต ความ
ตองการท่ีแทจริงของสมาชิกในชุมชนทองถ่ินนั้นๆ การมีสวนรวมของประชาชน ยังมีความแตกตางกัน
อยูมาก เชน มีประชาชนจํานวนไมนอย รวมท้ังเจาหนาท่ีของรัฐบางคนยังเขาใจวาการทําประชา
พิจารณเปนวิธีเดียวของการมีสวนรวมของประชาชน หรือเขาใจวาการทําประชาพิจารณ คือ การทํา
ประชามติ รวมท้ังยังเขาใจไปวากระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน คือกระบวนการ

๑ ธีรกานต คงดวง, “การวิเคราะหและการสังเคราะหการไกลเกลี่ยขอพิพาทในพระพุทธศาสนา”,
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. ๒๕๕๑), หนา
๕๘.



๒

จัดการหรือแกไขขอขัดแยงท่ีไดเกิดข้ึนแลว ในขณะท่ีเปาหมายสําคัญของการสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ การชวยปองกันหรือหลีกเลี่ยงขอขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนไดหากขาดการมีสวนรวม ปญหา
สําคัญของการมีสวนรวมของประชาชนในปจจุบัน มิไดอยูท่ีการยอมรับหรือไมยอมรับหลักการมีสวน
รวม หากแตสังคมไทยยังมิไดมีการสรางความเขาใจและมีขอตกลงรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ ใน
เรื่องแนวคิด เปาหมาย และวิธีการดําเนินการท่ีจะกอใหเกิดกระบวนการการมีสวนรวมอยางแทจริง๒

การมีสวนรวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองกันในเรื่องของความตองการ
และทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกันจะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่ม
โครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันท่ีใด ควรจะตองมีการตระหนักวา
ปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุมหรือในนามกลุมนั้น กระทําผานองคการ
(Organization) ดังนั้น องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได๓

ในทางพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงแสดงใหความสําคัญในการมีสวนรวมของหมูสงฆ
และทรงสั่งสอนใหเหลาสาวกทุกคน รวมถึงหมูคนในสังคมใหมีความสามัคคีตอกัน แมในสวนวินัยก็
ทรงสอนใหมีความสามัคคีพรอมเพรียงกันในหมูสงฆ พระพุทธเจาทรงบัญญัติใหพระภิกษุสงฆประชุม
กันทุก ๑๕ วัน พระผูมีพระภาครับสั่งวา “ภิกษุท้ังหลายวันอุโบสถนี้มี ๒ วัน คือวัน ๑๔ คํ่า และวัน
๑๕ คํ่า การทําอุโบสถใดพรอมเพียงกันโดยชอบธรรม การทําอุโบสถเชนนั้นพึงทําและเราอนุญาตการ
ทําอุโบสถเชนนั้น” เพ่ือรวมกันลงอุโบสถฟงสวดพระปาฏิโมกข อันเปนระเบียบขอปฏิบัติของ
พระภิกษุสงฆ แตเม่ือใดก็ตามท่ีสงฆเกิดความไมเขาใจกัน ก็ทรงอนุญาตใหรวมกันลงอุโบสถกอน
กําหนดเพ่ือทําความเขาใจระหวางกันและกัน ไมปลอยใหความไมเขาใจสะสมพอกพูน จนกลายเปน
ความขัดแยงข้ึนในคณะสงฆ เรียกวันนั้นวา “วันสามัคคีอุโบสถ” ในตอนทายปาฏิโมกข พระพุทธองค
ทรงย้ําเตือนพระสงฆสาวก ถึงความสามัคคีของหมูคณะทุกครั้งวา “ตัตถะ สัพเพเหวะ สะมัคเคหิ สัมโม
ทะมาเนหิ อวิวะทะมาเนหิสิกขิตัพพันติฯ” แปลวา “ภิกษุท้ังหลายท้ังปวง นั่นแล พึงมีความสามัคคี
ปรองดองกัน เปนผูชื่นชมดวยดีอยู เปนผูไมวิวาทอยู ศึกษาในพระปาฏิโมกขนั้น ดังนี้” พระผูมีพระ
ภาครับสั่งวา “ภิกษุท้ังหลาย เราอนุญาตใหยกปาฏิโมกขข้ึนแสดงแกภิกษุบริษัทท้ังหลายผูพรอม
เพรียงกัน”๔ กลาวไดวา แมกระท่ังในการกําหนดพระวินัย ในฐานะท่ีพระพุทธเจาทรงเปนประมุกข
สูงสุด พระองคยังคงใหความสําคัญในการใหหมูภิกษุสงฆมีสวนรวมตรวจสอบการประพฤติปฏิบัติตาม
หลักพระธรรมวินัย และทรงวางแนวทางในการอยูรวมกันของหมูสงฆใหเกิดความสันติสุข ไมเกิดความ
เคลือบแคลงระแวงใจในความประพฤติและการทําความเห็นใหตรงกันในการอยูรวมกัน

ปจจุบันนี้ กระแสการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนหรือการสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน กําลังเปนประเด็นท่ีสําคัญโดยเฉพาะการพัฒนาท่ีพยายามยึดคนเปนศูนยกลาง
ของการพัฒนา การเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวม การจัดเวทีประชาคมตางๆ เพ่ือใหชุมชนสามารถใช
ศักยภาพของชุมชนเองในการแกปญหาของชุมชน ซึ่งจะเห็นวาศักยภาพของชุมชนในวิสัยทัศนใหม

๒ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, รายงานประจําป ๒๕๕๑, (กรุงเทพมหานคร:
สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑), หนา ๓๒๑.

๓ ยุพาพร  รูปงาม, การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ, ภาค
นิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕), หนา ๕.

๔ วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓๖/๒๑๓.



๓

คือ กระบวนการเคลื่อนไหวท่ีนําไปสูการสรางชุมชนแบบองครวมท่ีเปนอิสระ พ่ึงพาตัวเองไดอยาง
ม่ันคงแลวประสานกันเขาเปนเครือขายองคกรชุมชนในระดับตางๆ เพ่ือรวมกันวางแผนยุทธศาสตร
และรวมมือกันกําหนดชะตากรรมชีวิตตนเองซึ่งเปนการเขาไปมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชน

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน ตองสงเสริมใหประชาชนในชุมชนเกิด
ความศรัทธาเชื่อและตระหนักดีในตนเองวา ตนเปนบุคคลคนหนึ่งท่ีมีสิทธิเสรีภาพมีสวนในการพัฒนา
ชุมชนแบบมีสวนรวม โดยเชื่อม่ันวาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน (Development
Participation) เปนการพัฒนาของชุมชนโดยชุมชนและเพ่ือชุมชน โดยการใหประชาชนเขามามีสวน
รวมเพ่ือนําไปสูชุมชนท่ีเขมแข็ง ชุมชนท่ีพ่ึงตนเอง ชุมชนท่ีสามารถแกไขปญหาวิกฤติตางๆ ไดโดย
ชุมชนเอง ท้ังนี้ ภาครัฐจะสนับสนุนในสวนท่ียังเกินขีดความสามารถของชุมชน ชุมชนตองรับผิดชอบ
ชุมชนได ชุมชนเทานั้นท่ีจะแกไขปญหาของชุมชนได ชุมชนตองพ่ึงพาซึ่งกันและกันได
อีกอยางหนึ่งคณะกรรมการชุมชน เปนแกนนําท่ีสําคัญในการพัฒนาชุมชน “การมีสวนรวมของ
ประชาชน คือ หัวใจของการพัฒนา” ท่ีจะสงเสริมใหประชาชนในชุมชนไดเกิดความรวมมือรวมใจ ใน
การพัฒนาชุมชน เพ่ือใหเกิดการเรียนรูกัน รวมคิดรวมทํา รวมกันศึกษาปญหาและความตองการของ
ชุมชนรวมกันแกไขปญหาชุมชนดวยตัวชุมชนเอง โดยชุมชนเพ่ือชุมชน เพ่ือใหเปนชุมชนเขมแข็ง
นาอยู และยั่งยืน๕

ในทางพระพุทธศาสนามีวิธีการในการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธีเชิงบูรณาการ
หลายประการดวยกัน ท่ีมุงเนนกระบวนการมีสวนรวมในการสรางความสามัคคีในหมูคณะ ทําคนให
เปนผูมีสวนรวมท่ีดีของหมูชน ซึ่งจะชวยใหหมูชนอยูรวมกันดวยดี มีธรรม ท่ีเรียกวา “มัชฌิมวิธี”๖

หมายถึง ขอปฏิบัติแบบกลาง หรือขอปฏิบัติทางสายกลาง กลาวคือ ขอปฏิบัติ แนวทาง หรือวิธีการ
ท่ีประสานสอดคลอง พอเหมาะพอดี โดยการวิเคราะห และการประเมินจากทางเลือกหลายๆ ทางท่ีผู
มีสวนไดสวนเสียรวมกันหาทางออกและมีฉันทามติรวมกันวา เปนทางเลือกท่ีดีท่ีสุด สามารถปฏิบัติได
ไมติดตอกฎหมาย กอใหเกิดประโยชนรวมกันในสังคม และตองเปนวิธีท่ีเปนธรรมสําหรับทุกภาคสวน
ของสังคม โดยการใชบทบาทของมรรค ๘๗ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวม เพ่ือชวยใหการ
สรางกระบวนการมีสวนรวมเกิดผลสัมฤทธิ์อันเปนท่ีนาพึงพอใจตอทุกฝายท่ีเก่ียวของ กระบวนการ
เหลานี้สังคมไทยในอดีตมีปรากฏใหเห็นเปนธรรมชาติและวิถีชีวิตในชุมชนชาวพุทธ ดวยเหตุท่ีชาว
พุทธมีวัดเปนศูนยกลางชุมชนและมีพระภิกษุสงฆเปนศูนยกลางเชื่อมประสานจิตใจของชุมชนชาว
พุทธบริเวณรอบๆ วัด ทําใหสังคมไทยในอดีตท่ีผานมาปญหาความขัดแยงหลายอยางสามารถสลาย
และคลี่คลายปญหาไดเพราะวัดไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดการปญหาตางๆ อีกท้ังการเขารวม
กิจกรรมในทางพระพุทธศาสนาท่ีวัดจัดข้ึน ยังมีสวนเสริมสรางใหชุมชนเกิดความรักสามัคคีตอกัน

๕ กองสวัสดิการสังคมเทศบาลนครพิษณุโลก, คูมือคณะกรรมการชุมชน, ๒๕๔๕, หนา ๒.
๖ พระมหาหรรษา  ธมฺหาโส, “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี

ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๘๑.

๗ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙๗.



๔

ดังนั้น จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจใน
การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน กรณีศึกษาชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี  ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีได
ใชหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางในการประยุกตแนวคิดและ
หลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยงเชิงพุทธ มุงเนนการสรางความสามัคคีของชุมชนวัดนอย
นางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อันจะเปนแนวทางท่ีเปนประโยชนท่ีแสดงใหเห็นการใชหลักพระพุทธศาสนา
มาเปนเครื่องมือในการจัดการความขัดแยง และชวยเสริมสรางใหเกิดความสามัคคีในชุมชน เปนการ
พัฒนาชุมชนใหเกิดสันติสุขไดอยางแทจริง

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาแนวคิด และหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง ตาม

แนวทางพระพุทธศาสนา
๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพปญหา และการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการสรางความสามัคคี

ชุมชน วัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี
๑.๒.๓ เพ่ือประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยง

มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน วัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๑.๓.๑ แนวคิดและหลักการเก่ียวกับการมีสวนรวมเปนอยางไร ทําอยางไรจึงจะ

กอใหเกิดการมีสวนรวม และการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนจากกระบวนการมีสวนรวม ตามแนวทาง
พระพุทธศาสนาทําอยางไร

๑.๓.๒ สภาพปญหาความขัดแยง และการขาดความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงษ
เกิดจากอะไร และกระบวนการสรางการมีสวนรวม เพ่ือสรางความสามัคคีชุมชนเปนอยางไร

๑.๓.๓ ประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง สูกระบวนการ
สรางความสามัคคีชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อยางเปนรูปธรรมท้ังในสวนของผูนําชุมชน
และกระบวนการท่ีขับเคลื่อนในภาคประชาชนไดอยางไร

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบลงภาคสนาม

โดยการศึกษา กรณีการจัดการความขัดแยงและการมีสวนรวมของชุมชนนอยนางหงส จ.
สิงหบุรี โดยมีขอบเขตการศึกษาดังนี้

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
ในดานเอกสาร ปฐมภูมิโดยใชพระไตรปฎก(ภาษาไทย) ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

และทุติยภูมิโดยใชตํารา เอกสารวิชาการ บทความและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ แนวคิดและหลักการมี
สวนรวมในการจัดการความขัดแยงเชิงพุทธ มาประยุกตเพ่ือมุงเนนการสรางความสามัคคีของชุมชน



๕

๑.๔.๒ ขอบเขตดานพื้นท่ีท่ีศึกษา
พ้ืนท่ีศึกษาของงานวิจัยนี้ไดแก ชุมชนบานตลาดโพธิ์ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห และหมูท่ี ๖

ตําบลไมดัดบางสวน
๑.๔.๓ ขอบเขตของประชากรและกลุมตัวอยาง
เนื่องจากการวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประชากรท่ีทําการศึกษาคือประชากรในพ้ืนท่ี

ตําบลสิงหบุรี หมู ๖ โดยผูวิจัยไดศึกษากลุมตัวอยางซึ่งเปนผูใหขอมูลสําคัญ (key performance) ใน
ฐานะท่ีมีสวนรวมในกระบวนการและกิจกรรมตางๆ ในการพัฒนาชุมชนวัดนอยนางหงษ และ
ผูเก่ียวของท้ังหลายในชุมชนอันมีสวนสงเสริมการพัฒนาชุมชน โดยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept
Interview) กลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลมีรายนาม ดังตอไปนี้

๑) ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบาน หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห
๒) ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ตําบลสิงห
๓) นายเสวียง แตงไทย ผูอาวุโสในชุมชน หมูท่ี ๒
๔) นางลูกชิ้น ปนกลา ผูอาวโุสในชุมชน หมูท่ี ๒
๕) นายวิทยา แสงทอง ขาราชการบํานาญ
๖) นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ ขาราชการบํานาญ
๗) นางบุญสง เชื้อกุล ครูชํานาญการพิเศษ
๘) นางนิภารัตน จุยกง พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ

๑.๔.๔ ขอบเขตดานเวลา
ก)  เริ่มศึกษาวิจัยดานเอกสาร ตั้งแตเดือนมกราคม ๒๕๕๗
ข)  ศึกษาภาคสนาม ตั้งแต เดือน กันยายน ๒๕๕๗ ถึง ธันวาคม ๒๕๕๗ และทํา

การวิเคราะหขอมูล ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๘ รวมระยะเวลาศึกษาเอกสาร ภาคสนามพรอมการ
วิเคราะหเปนเวลา ๑ ป

๑.๕ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
๑.๕.๑ การมีสวนรวม หมายถึง การเปดและกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู

และเสนอความเห็นเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ให
คําแนะนําปรึกษา รวมวางแผน รวมปฏิบัติรวม ในกระบวนการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในชุมชน

๑.๕.๒ หลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ หมายถึง การนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
กระบวนการมีสวนรวมการสรางความสามัคคี คือ มรรค ๘ สังคหวัตถุ ๔ และพรหมวิหาร ๔ มา
สงเสริมสนับสนุนประยุกตเขากับหลักการมีสวนรวม

๑.๕.๓ การจัดการความขัดแยงชุมชน ในงานวิจัยชิ้นนี้ มีนัยท่ีครอบคลุมถึง การปองกัน
(Protection) และการเปลี่ยนรูป (Transformation) ความขัดแยงโดยมุงหมายท่ีจะศึกษาความ
ขัดแยงในชุมชนวัดนอยนางหงษ จ.สิงหบุรี

๑.๕.๔ ประยุกต หมายถึง การนําหลักธรรมมาปรับประยุกตในกระบวนการสรางการมี
สวนรวมของชุมชนในการแกปญหาความขัดแยง
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๑.๕.๕ การสรางความสามัคคี หมายถึง การสงเสริมใหคนมีใจกวางพรอมท่ีจะรับฟง
ความคิดเห็นของคนอ่ืน พรอมท่ีจะรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเห็นตรงกัน โดยสงเสริมให
คนในชุมชนรูรักสมัครสมานกลมเกลียว ยึดม่ันในคุณธรรมและศีลธรรมในทางพระพุทธศาสนา เห็น
คุณคาซึ่งกันและกันดวยมีหลักยึดเหนี่ยวในดานจิตใจรวมกัน อันเปนบอเกิดของความรักความสามัคคี
ในชุมชน

๑.๖ กรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิจัย

แผนภูมิ ๑.๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย

แผนภูมิ ๑.๒ แสดงกรอบกระบวนการในการวิจัย

สาํรวจ สมัภาษณ์และรบัฟงั
ประเดน็ปญัหาความขดัแยง้
ในชุมชนวดัน้อยนางหงษ์

แนวคดิและหลกัการ
การมสี่วนรว่ม

ตามแนวทางพระพุทธศาสนา

สรา้งรปูแบบการมสี่วนร่วม
ในการจดัการความขดัแยง้

สรา้งไมไ่ด้

กระบวนการมสี่วนร่วม
ในการจดัการความขดัแยง้

สรา้งความสามคัคี
ในชุมชนวดัน้อยนางหงษ์

ชุมชนมคีวามสามคัคี สรา้งได้

สมัภาษณ์เชงิลกึ
ผูนํ้าชุมชน / ชาวบา้น

ปญัหาและอุปสรรคของการสรา้ง
การมสี่วนรว่มในชุมชนวดัน้อยนางหงษ์

สาเหตุและผลกระทบ

เครอืงมอืจดัการ /
สรา้งการมสี่วนรว่ม

แนวคดิและหลกัการ
มสี่วนรว่มทางตะวนัตก

แนวคดิและหลกัการ
มสี่วนรว่มทางพุทธศาสนา

แนวคดิและหลกัการ
มสี่วนรว่มทางตะวนัออก

ไดแ้นวทางการประยุกต์
หลกัการมสี่วนร่วมเชงิพุทธ

ไดแ้นวทางการแกไ้ขปญัหา
และสรา้งการมสี่วนร่วม
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๑.๗ วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เปนเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใชวิธีการศึกษาจากเอกสารและ

การศึกษาภาคสนาม โดยมีข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้
๑.๗.๑ ข้ันศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research)
การศึกษาแนวความคิด หลักการ ทฤษฏีท่ีเก่ียวของกับการศึกษา วิธีการศึกษา รวมท้ัง

ขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของกับการศึกษาครั้งนี้ โดยแบงแหลงขอมูล ดังนี้
ก) แหลงปฐมภูมิ (Primary Source) ศึกษาขอมูลจากพระไตรปฎกภาษาไทย

ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พุทธศักราช ๒๕๓๙
ข) แหลงทุติยภูมิ (Secondary Source) ศึกษาขอมูลจากงานวิจัย ตําราเอกสาร

วิชาการ และบทความท่ีเก่ียวของ
๑.๗.๒ ข้ันศึกษาภาคสนาม (Field Work)
ขอมูลหลักท่ีมีความสําคัญตอการศึกษาครั้งนี้ มีวิธีการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย

กระบวนการศึกษาในรูปแบบตอไปนี้
๑.๗.๒.๑ ขอมูลบริบทชุมชน ผูวิจัยทําการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก

การสังเกตขอมูลชุมชนจากแหลงตางๆ ดังตอไปนี้
ก) ประวัติชุมชนและความเปนมา แหลงขอมูลจากผูสูงอายุ สมาชิกในชุมชน และ

เอกสารตางๆ และเอกสารทางราชการ
ข) ขอมูลทางเศรษฐกิจ อาชีพ รายได กลุมอาชีพตางๆ จากแหลงขอมูลกองทุน

หมูบาน ผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน และผูบริหาร
ค) การเมือง การปกครองในทองถ่ิน จากแหลงขอมูลบุคลากรเทศบาลเมือง

บางระจัน ผูนําหมูบาน เอกสารทางราชการ
ง) ขอมูลดานวัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญา ความเชื่อ และการสืบทอด แหลงขอมูล

กิจกรรมในชุมชน สถานท่ีท่ีเปนแหลงกิจกรรมทางวัฒนธรรม แหลงภูมิปญญา ผูนําทองถ่ิน ผูสูงอายุ
๑.๗.๒.๒ การศึกษากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนท่ีผานมา ในการดําเนินกิจกรรม

ตางๆ ท่ีผาน การเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันท่ีผานมา ขอขอแยงท่ีเคยเกิดข้ึน ประเด็นปญหาและ
อุปสรรคของการสรางการมีสวนรวมท่ีเกิดข้ึน โดยการศึกษาดวยการสังเกตการณ การฝกหัดกิจกรรม
ตางๆ การพูดคุยปรึกษาหารือ การรวมกิจกรรมตางๆ เพ่ือคนหา และการจัดเวทีเสวนา โดยมีประเด็น
ท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษาในสวนตางๆ ดังตอไปนี้

ก) คนหาสาเหตุปญหาและอุปสรรคท่ีกอใหเกิดความขัดแยง จากการเขามามีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรม รวมสรางกระบวนการเรียนรูรวมกัน หรือการไมใหความรวมมือใน
กระบวนการสรางการมีสวนรวม

ข) ศึกษาผลกระทบจากกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน ในการดําเนินกิจกรรม
ตางๆ ท่ีผานมา ตัวแปรภายในและภายนอกท่ีกอใหเกิดความขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสียท้ังวงในและวง
นอก ท้ังในสวนของผูนําชุมชน ผูบริหาร กลุมองคกรท่ีเก่ียวของ และในสวนของประชาชนในพ้ืนท่ี
ใกลเคียง
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ค). ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการมีสวนรวมท้ังภาคผูนําชุมชน และภาค
ประชาชนตองการ สรางรูปแบบกิจกรรมการสรางการมีสวนรวมในสวนผูนําชุมชน และกระบวนการ
สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน โดยประยุกตเขากับหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง
เชิงพุทธ

๑.๗.๓ ข้ันการเก็บรวบรวมขอมูล (Data Collection)
ผูวิจัยทําการเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการตางๆ ดังนี้

๑.๗.๓.๑ การสังเกตแบบไมมีสวนรวม และมีสวนรวม โดยผูวิจัยเปนผูกระทําดวย
ตนเองอยางใกลชิด ในกิจกรรมและเรื่องราวตางๆ จนกระท่ังเขาใจและสามารถอธิบายสรุปได

๑.๗.๓.๒ การสัมภาษณเชิงลึก และการสัมภาษณท่ัวไป ประกอบดวยการซักถาม
พูดคุยถึงเรื่องราวตางๆ ตามประเด็นศึกษาท่ีตั้งไว ท้ังดานบริบทชุมชน และเรื่องราวตางๆ ท่ีจําเปน
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีถูกตองและจําเปน ซึ่งตองใชเทคนิคการสัมภาษณพูดคุยดวยความระมัดระวัง และ
เปนกันเอง

๑.๗.๓.๓ การเปดเวทีรับฟงความคิดเห็นสาธารณ เพ่ือรับฟงความคิดเห็นสาธารณของ
ผูมีสวนเก่ียวของ โดยรอบแรกไดทําการจัดเวทีเสวนากับกลุมอาสาสมัครหมูบาน จํานวน ๒๖ คน และ
รอบท่ี๒ โดยการจัดเวทีเสวนากับชาวบานชุมชนนอยนางหงษ จํานวน ๓๐ คน นอกจากนี้ยังไดนํา
ประเด็นตางๆ ท่ีไดมาปรึกษาหารือสนทนากับผูใหญบานท้ัง ๒ หมู

๑.๗.๓.๔ การจดบันทึกภาคสนาม (Field note) ผูวิจัยจดรวบรวมขอมูล และบันทึก
เทป ถอดเทป จากการสังเกต การสัมภาษณ เพ่ือมิใหลืมขอมูล และทําการสรุปขอมูลท่ีไดทุกวันท่ีได
สังเกต และสัมภาษณภาคสนาม และเพ่ือไดทบทวนใหทราบไดวาไดขอมูลเพียงพอหรือไม

๑.๗.๓.๔ การคนหาขอมูลจากเอกสารตางๆ รวมถึงการสืบคนขอมูลจากระบบ
สารสนเทศ (IT) อาทิ ขอมูลดานบริบทของชุมชน ประวัติความเปนมาของหมูบาน วัฒนธรรมประเพณี
ตางๆ ภูมิปญญาและการสืบทอด เปนตน

๑.๗.๔ ข้ันการดําเนินการวิเคราะหขอมูล (Data Analysis)
ผูวิจัยไดดําเนินการวิเคราะหขอมูลท่ีไดรับจากการคนความเอกสารและการสัมภาษณเก็บ

ขอมูลภาคสนาม ตามลําดับดังนี้
๑.๗.๔.๑ ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนาความ และอาศัยแนวทางการสราง

การมีสวนรวมเชิงพุทธ โดยทําการวิเคราะหขอมูลไปพรอมๆ กับการเก็บขอมูล เพ่ือการเก็บขอมูล
เพ่ิมเติม และตรวจสอบความถูกตองของขอมูล พรอมกับใชการปรับแนวคิด เพ่ือความเหมาะสมใน
การศึกษาวิจัย

๑.๗.๔.๒ จําแนกขอมูล จัดลําดับความสําคัญของเหตุการณ ปรากฏการณตางๆ โดย
จัดขอมูลเปน ๒ ประเด็นใหญๆ ดังนี้ (๑) ขอมูลบริบทชุมชนและประวัติความเปนมาของชุมชน (๒)
ขอมูลเก่ียวกับปญหาและแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการ
ความขัดแยงของชุมชน

๑.๗.๔.๓ วิเคราะหขอมูลโดยอาศัยการประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมใน
การจัดการความขัดแยงเชิงพุทธ เปนหลักในการวิเคราะหชุมชน

๑.๗.๔.๔ นําผลการวิเคราะหในสวนผูนําชุมชน และภาคประชาชนมาเชื่อมโยงกับ



๙

องคประกอบตางๆ ของชุมชน อันจะทําใหเกิดการเสริมสรางการเรียนรูในการมีสวนรวม ของ
ประชาชนเพ่ือการพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง แลวนําขอมูลท่ีไดท้ังหมด มาวิเคราะห สังเคราะหอีกครั้ง
เพ่ือไดขอเสนอแนะในการประยุกตแนวทางการแกไขปญหา และการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธใน
การจัดการความขัดแยง ของชุมชนวัดนอยนางหงษ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหเขมแข็งตอไป

๑.๘ ประโยชนที่ไดรับ
๑.๘.๑ ทําใหทราบถึงทัศนะคติของผูนําชุมชน และประชาชนในชุมชนตอปญหาความ

ขัดแยงท่ีเกิดข้ึน
๑.๘.๒ ทําใหทราบถึงขอเสนอแนะแนวทางการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการ

จัดการความขัดแยง และกระบวนการสรางการมีสวนรวมในชุมชน ท้ังแนวทางผูนําชุมชน และ
แนวทางภาคประชาชน เพ่ือสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนนําไปสูการจัดการความขัดแยงในชุมชน

๑.๘.๓ สามารถนําผลการวิจัยใชเปนขอมูลไปประยุกตหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาใน
การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง และกระบวนการสรางการมีสวนรวมใน
ชุมชน ท้ังกระบวนการผูนําชุมชนและภาคประชาชน เพ่ือสรางความสามัคคีใหเกิดจากกระบวนการมี
สวนรวมเชิงพุทธอยางเปนรูปธรรม



บทที่ ๒

แนวคิด และหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง
ตามแนวทางพระพุทธศาสนา

งานวิจัยชิ้นนี้มุงเนนการศึกษาแนวคิด และหลักการการมีสวนรวมในการจัดการความ
ขัดแยงในมิติตางๆ ท้ังจากการศึกษาภาคทฤษฎีตามหลักการอันเปนวิทยาการทางโลกซึ่งไดมีปรากฏ
ใชในปจจุบัน และจากการศึกษาจากหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาตามท่ีปรากฏในคัมภีร
พระไตรปฎก ดังนั้น ในบทนี้ ผูวิจัยจึงเริ่มตนรวบรวม คนควา ศึกษาเก่ียวกับความหมายของการมีสวน
รวมวา หนวยงานตางๆ มีการใหความหมายไวอยางไร และแนวคิด ทฤษฎี หลักการการมีสวนรวมใน
ทัศนะตางๆ นั้นมีอะไรบาง ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดดวยเหตุปจจัยอะไรบาง วิธีการนําหลักการ
การมีสวนรวมไปแกไขปญหาความขัดแยงทําอยางไร และการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนจาก
กระบวนการมีสวนรวมควรทําเปนเชนไร โดยมีรายละเอียด ดังนี้

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยง

ในสวนของแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการจัดการความขัดแยง จะแบงการนําเสนอเปน
๕ หัวขอหลัก คือ ความหมายของความขัดแยง ประเภทของความขัดแยง คุณลักษณะ และ
ความสําคัญของความขัดแยง เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง และเหตุผลท่ีกอใหเกิดความขัดแยง

๒.๑.๑ ความหมายของความขัดแยง
“ความขัดแยง” มาจากภาษาอังกฤษวา“Conflict” มาจากภาษาละตินวา “Confligere”

แปลวา การตอสู (Fight) การทําสงคราม (Warfare) ความไมลงรอยหรือเขากันไมได
(Incompatibility) การขัดซึ่งกันและกัน หรือการเปนปรปกษ (Opposition) หมายถึง “การท่ีบุคคล
สองคน กลุมบุคคล มีความเห็น ความเชื่อ ความตองการไมเหมือนกัน โตแยง หรือโตเถียงกัน และ
ดิ้นรน ตอสู และแขงขันกัน” ๑

กลาวไดวา ความขัดแยง เปนความรูสึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุมคน ท่ีมีความ
คิดเห็น คานิยม และ เปาหมายไมเปนไปในทางเดียวกัน รวมท้ังการตอสูเพ่ือทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัด
หรือการท่ีฝายหนึ่งรุกล้ําหรือขัดขวางการกระทําอีกฝายเพ่ือใหเปาหมายของตนบรรลุผล ซึ่งความ
ขัดแยงดังกลาวอาจจะสะทอนออกมาในรูปของความไมรุนแรง หรือรุนแรงก็ได

ความขัดแยงเปนสิ่งปกติธรรมดาในสังคม ซึ่งจะกอใหเกิดความสูญเสีย หรือการพัฒนา ก็
ข้ึนอยูกับกระบวนการจัดการของคนในสังคม ความขัดแยงเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเสมอและไมสามารถ
หลีกเลี่ยงไดเม่ือมนุษยมีปฏิสัมพันธระหวางกัน ความขัดแยงบางครั้งกอใหเกิดประโยชนในการได

๑ Reymond W. Mack and John Pease, Sociology and Social Life, (New York: D Van
Nostr and Company, 1973), p. 68.



๑๑

แนวคิดใหมๆ และการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึน หรือในบางครั้งอาจจะกอใหเกิดความเสียหายอยาง
รุนแรงก็ไดเชนกัน ข้ึนอยูกับกระบวนการในการจัดการกับความขัดแยงนั้น

จะเห็นไดวา ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีอยูคูกับมนุษยไมวาจะในระดับ
บุคคล หรือในระดับสังคม ความขัดแยงเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดเสมอและไมสามารถหลีกเลี่ยงไดเม่ือมนุษย
มีปฏิสัมพันธระหวางกัน ความขัดแยงบางครั้งกอใหเกิดประโยชนในการไดแนวคิดใหมๆ และการ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึนไดแตบางครั้งถาจัดการไมดีก็สามารถทําใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงได
เชนเดียวกัน สาเหตุความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนอธิบายไดดวยหลายตัวแปร เชน ตัวแปรสภาพภูมิศาสตรอัน
กอใหเกิดขอพิพาทดานพรมแดนระหวางประเทศ ตัวแปรทางสังคมและเศรษฐกิจทําใหเกิดการแยงชิง
ทรัพยากร ตัวแปรทางวัฒนธรรมอันกอใหเกิดปญหาเชื้อชาติ เปนตน

วันชัย วัฒนศัพท ไดมองความขัดแยงวา อยางไรก็ตามเม่ือเกิดความขัดแยงและความ
รุนแรงเกิดข้ึนในสังคมแลว มักมีทางเลือกใหกับมนุษยในการจัดการกับความขัดแยงนั้นอยู ๒ ทางหลัก
คือ

๑) การเลือกใชความรุนแรงเพ่ือแกไขกับปญหาความขัดแยง
๒) การใชสันติวิธีในการแกไขปญหาความขัดแยง
อยางไรก็ตาม ความขัดแยงและความรุนแรงในสังคมท่ีเกิดข้ึนมีพลวัตท้ังการขยายและ

ลดลง ในกรณีท่ีความขัดแยงขยายตัวยกระดับจนทําใหเกิดการมุงเอาแพชนะกันมากข้ึน จะมี
กระบวนการเขามาจัดการแกปญหาขอขัดแยงนั้นในรูปแบบตางๆ เชน การหลีกหนีปญหา การใชคน
กลางในการเจรจาไกลเกลี่ย (Mediation) การเจรจาไกลเกลี่ยกันเอง (Negotiation) การใช
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การฟองรองกัน (Litigation) การใชกระบวนการนิติบัญญัติในการ
ออกกฎหมาย การชุมนุมประทวงและการใชความรุนแรง๒

ความขัดแยง เปนความรูสึกหรือปฏิกิริยาของบุคคลหรือกลุมคน ท่ีมีความคิดเห็น คานิยม
และเปาหมายไมเปนไปในทางเดียวกัน รวมท้ังการแยงชิงและตอสูเพ่ือใหไดมาซึ่งทรัพยากรท่ีมีอยู
จํากัด หรือการท่ีฝายหนึ่งรุกล้ําหรือขัดขวางการกระทําอีกฝาย เพ่ือใหเปาหมายของตนบรรลุผล ซึ่ง
ความขัดแยงดังกลาวอาจจะสะทอนออกมาในรูปของความไมรุนแรง หรือรุนแรงก็ได

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดนําเสนอความหมายของความขัดแยง โดยสรุปออกเปน ๒
ความหมายหลัก กลาวคือ ความหมายในแงบวก และความหมายในแงลบ๓

(๑) ความหมายของความขัดแยงในแงบวก หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิดการ
สรางสรรค และกอใหเกิดผลดีตอตนเอง องคกร และสังคม ท้ังในแงของทัศนคติ และพฤติกรรม ใน
บางคราวเม่ือเกิดความขัดแยงแลวก็สามารถท่ีจะหาทางออกไดเชิงสมานฉันท

(๒) ความหมายของความขัดแยงในแงลบ หมายถึง ความขัดแยงท่ีกอใหเกิดผลเสีย และ
บรรยากาศท่ีไมดีตอตนเอง องคกร และสังคม อันเปนการสะทอนรูปลักษณของความขัดแยงออกมา

๒ วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยง: หลักการและเคร่ืองมือการแกปญหา, พิมพครั้งท่ี ๓, (ขอนแกน:
ศิริภณัฑออฟเซ็ท, ๒๕๕๐).

๓ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธ:ี การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจรูี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๒๒-๒๓.



๑๒

ในมิติของ “ความรุนแรง” ไมวาจะเปนการดากัน การทะเลาะวิวาท ทํารายรางกาย และทําสงคราม
ประหัตประหารซึ่งกันและกัน

๒.๑.๒ ประเภทของความขัดแยง
จอหน แมคคอลแนล และคริสดตเฟอร มัวร๔ ไดแยกความขัดแยงออกเปน ๕ ประเด็น

ดวยกัน คือ
๑) ความขัดแยงดานขอมูล (Data conflict) ไดแก ขอมูล ขัดกัน ขาดขอมูล เขาใจผิด

ขาดการสื่อสาร หรือสื่อสารไมถูกตอง สับสนเรื่องหนาท่ีมุมมองตางกันในเรื่องของขอมูล
๒) ความขัดแยงดานผลประโยชน (Interest Conflict) ไดแก ขัดแยงเก่ียวกับทรัพยากร

ทางดานธรรมชาติ หรือสิ่งตางๆ ท่ีปรารถนาและตองการ เชน อํานาจ และตําแหนงหนาท่ี
๓) ความขัดแยงดานความสัมพันธ (Relationship Conflict) ไดแก บุคลิกภาพ และ

พฤติกรรมท่ีตางกัน พฤติกรรมทางลบท่ีเกิดข้ึนซ้ําซาก และวิธีการในการทําสิ่งตางๆ แตกตางกัน เชน
วิธีการทํางานตางกัน การตัดสินใจตางกัน

๔) ความขัดแยงดานโครงสราง (Structural Conflict) ไดแก การแกงแยง โดย
เปลี่ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑเดิมดวย ขัดแยงเก่ียวกับระเบียบปฏิบัติ ขัดแยงเนื่องจากขาดความ
ยุติธรรม

๕) ความขัดแยงดานคุณคาหรือคานิยม (Value Conflict) ไดแก ศาสนา โลกทัศนหรือ
ความเชื่อตางกัน การใหความสําคัญท่ีตางกัน เกณฑประเมินตางกัน ภูมิหลังทางวัฒนธรรมตางกัน ภูมิ
หลังสวนบุคคลตางกัน พ้ืนฐานทางประวัติศาสตรตางกัน

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดนําเสนอประเภทของความขัดแยงเพ่ิมเติม ดังนี้
๑) ความขัดแยงดานขอเท็จจริง หรือขอมูล (Conflict of Fact or Data) หมายถึง (๑)

การท่ีขอมูลของบุคคล หรือกลุมบุคคลขัดแยงไมสอดคลองในทิศทางเดียวกัน (๒) การท่ีบุคคล หรือ
กลุมบุคคลขาดขอมูลขาดขอมูลในมิติตางๆ เก่ียวกับโครงการ หรือวิถีชีวิตความเปนไปของกันและกัน
จึงกอใหเกิดการเขาใจผิด อันเปนมาจากการขาดการสื่อสาร หรือสือ่สารไมถูกตอง

๒) ความขัดแยงดานผลประโยชน หรือความตองการ (Conflict of Interest or Benefit)
หมายถึง การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคล ฝายใดฝายหนึ่งไดรับผลประโยชน แตอีกฝายหนึ่งไมไดรับ
ผลประโยชนตามท่ีตัวเองตองการ ซึ่งประเด็นความขัดแยงเก่ียวกับผลประโยชนหรือความตองการนี้
มักจะไดแก ทรัพยากรทางดานธรรมชาติ อํานาจ ตําแหนงหนาท่ี เปนตน

๓) ความขัดแยงดานความสัมพันธ (Conflict of Relationship) หมายถึง (๑) การท่ี
บุคคล หรือกลุมบุคคลขาดการปฏิสัมพันธกันในลักษณะตางๆ เชน การพบปะพูดคุย หรือทํากิจกรรม
รวมกัน (๒) การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลมีบุคลิกภาพ พฤติกรรม หรือ การแสดงออกท่ีแตกตางกัน (๓)
การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลมีวิธีการทํางาน และการตัดสินใจท่ีแตกตาง

๔) ความขัดแยงดานคานิยม (Conflict of Value) หมายถึง (๑) การท่ีบุคคล หรือกลุม
บุคคลมีภูมิหลัง ความเชื่อ วัฒนธรรม ภาษา โลกทัศน ความคิดเห็น ชาติพันธุ และประวัติศาสตรท่ี

๔ เรื่องเดียวกัน, หนา ๒๓-๒๔.



๑๓

แตกตางกัน (๒) การท่ีบุคคล หรือกลุมบุคคลใหคุณคา ใหความสําคัญ และประเมินสิ่งตางๆ ดังกลาว
แตกตางกัน (๓) การท่ีบุคคล หรือกลุมบุคคลรุกรานวัฒนธรรม ความคิดเห็น และชาติพันธุอ่ืนๆ

๕) ความขัดแยงดานโครงสราง (Conflict of Structure) หมายถึง (๑) การท่ีบุคคลหรือ
กลุมบุคคลแกงแยงชวงชิงโดยการเปลี่ยนแปลงระเบียบกฎเกณฑดั้งเดิม เพ่ือใหเกิดผลในเชิงบวกแก
ตนเอง (๒) การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลเกิดชองวางระหวางบุคคลในสังคม ไมวาจะเปนชองวาง
เก่ียวกับฐานะ การศึกษา ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย เปนตน๕

จากประเภทความขัดแยงขางตน ศ.นพ.วันชัย วัฒนศัพท ไดแสดงการจัดการความ
ขัดแยงในรูปของแผนภูมิ เพ่ือทําใหสามารถแยกแยะประเภทวามีองคประกอบอะไร และนําไปสูการ
จัดการไดงายข้ึน

แผนภูมิ ๒.๑ แสดงวงกลมของความขัดแยง (วันชยั วัฒนศัพท)๖

นักวิชาการทางดานจิตวิทยาบางทานไดแบงยอยความขัดแยงออกเปน ๔ ประเภทดวยกัน
กลาวคือ๗

(๑) ความขัดแยงดานเปาหมาย คือ ความขัดแยงอันเนื่องมาจากการท่ีเปาหมายท่ีแตกตาง
กัน ซึ่งเกิดข้ึนเม่ือบุคคลหนึ่งมีความตองการตอสิ่งท่ีจะไดรับแตกตางจากอีกบุคคลหนึ่ง

๕ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี : ศึกษาวิเคราะหกรณี
ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑติ, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๔๕.

๖ วันชัย วัฒนศัพท, ความขัดแยง: หลักการ และเคร่ืองมือแกปญหา, (ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑ
ออฟเซ็ท, ๒๕๓๗), หนา ๑๓.

๗ Henkin อางใน พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสนัติวิธี: การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมอื
จัดการความขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๒๕.



๑๔

(๒) ความขัดแยงดานความคิด คือ ความขัดแยงอันเนื่องมาจากการท่ีแตละฝายมีความ
คิดเห็นท่ีไมลงรอยกัน

(๓) ความขัดแยงดานความรูสึก คือ ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนมาเม่ือบุคคลหนึ่งมีทัศนคติหรือ
ความรูสึกท่ีขัดแยงกับอีกฝายหนึ่ง ตัวอยางความขัดแยงแบบนี้สามารถพบเห็นไดจากบุคคล ๒ คนท่ีมี
ความชอบและรสนิยมไมเหมือนกัน

(๔) ความขัดแยงดานพฤติกรรม คือ ความขัดแยงอันเนื่องมาจากการท่ีบุคคลหนึ่งกระทํา
บางสิ่งบางอยาง ซึ่งไมเปนท่ียอมรับของอีกฝายหนึ่ง เชน พูดจาหยาบคาย หรือดูหม่ิน เหยียดหยาม

เม่ือกลาวโดยสรุปแลวจะเห็นวา ความขัดแยงสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภทหลัก
กลาวคือ ความขัดแยงภายใน (Internal Conflict) อันไดแก ความขัดแยงในแงความคิด ความรูสึก
คุณคา และรสนิยมท่ีแตกตางกัน และความขัดแยงภายนอก (External Conflict) อันไดแก ความ
ขัดแยงท่ีเกิดจากความสัมพันธ ผลประโยชน ขอมูล โครงสรางทางสังคมท่ีแตกตางกัน

๒.๑.๓ คุณลักษณะ และความสําคัญของความขัดแยง
ในวิถีทางสังคมมนุษยนั้น ความขัดแยงยอมเกิดข้ึนไดเสมอ ในขณะเดียวกันมนุษยก็จะ

พยายามแสวงหาแนวทาง เพ่ือขจัดความขัดแยงนั้นใหได วิธีการดังกลาวนั้น มีหลากหลาย ท้ังนี้ ข้ึนอยู
กับ บุคคล สถานท่ี และสถานการณในขณะท่ีความขัดแยงเกิดข้ึน เราอาจจะใชวิธีการกําจัด หรือ
บรรเทาความขัดแยง ท่ีเกิดข้ึนโดยท่ัวๆ ไปได

ดร.ชาญชัย อาจินสมาจาร ไดแบงคุณลักษณะของความขัดแยง ออกเปน ๖ ประการ๘

ดังนี้
๑) ขณะท่ีความขัดแยงขยายตัว ความหวงใยในตัวคนเพ่ิมข้ึน
๒) ความตองการชนะเพ่ิมข้ึนพรอมพับผลประโยชนของตัวเองเพ่ิมข้ึน การรักษาหนาท่ีมี

ความสําคัญเพ่ิมข้ึน ในระดับของความขัดแยงท่ีสูงข้ึน
๓) คนดีอาจเปนอันตรายตอคนอ่ืนขณะท่ีความขัดแยงเพ่ิมข้ึน
๔) กลยุทธการจัดการความขัดแยงท่ีมีผลในระดับต่ํามักไมมีประสิทธิผล ลางครั้งกลับ

กลายเปนปรปกษตอเปาหมายในระดับสูงของความขัดแยง
๕) ความขัดแยงอาจขามข้ัน
๖) คนอาจอยูในระดับท่ีแตกตางกันในระหวางความขัดแยงในแตละระดับ องคการ

ท้ังหมด ของความขัดแยงสามารถระบุได
ในทางปฏิบัติจริงเม่ือเกิดความขัดแยง ผูท่ีอยูในสถานการณอาจใชรูปแบบปฏิบัติการ

แบบใดแบบหนึ่งหรือหลายแบบปะปนกันได การปฏิบัติการไรความรุนแรงเกิดข้ึนภายใต ขบวนการ
ทัศนท่ีไมยอมรับความรุนแรงเปนเพียงทางเดียวท่ีจะแกไขความขัดแยงได แตทวาความ ขัดแยงทําให
เกิดความเจริญไปสูภาวะท่ีดีข้ึน ถาสังคมไมมีความขัดแยงเลยความเปลี่ยนแปลงอาจไมเกิดข้ึน ความ
ขัดแยงนั้นมิไดมีอยูเฉพาะทางสังคมเทานั้น แตเปนปรากฏการณท่ัวๆ ไป แมแตในตัวของตัวเราเองก็มี

๘ ชาญชัย อาจินสมาจาร ดร., เทคนิคการแกไขความขัดแยง (Dispute Solution Techniques),
(กรุงเทพมหานคร: Sat Four, ๒๕๔๗, หนา ๑๒.



๑๕

ความขัดแยงภายในตนเอง เชน ในทางความคิด ความประพฤติปฏิบัติตางๆ ในชีวิตประจําวัน ความ
ขัดแยงในตัวคนเราก็ทําใหมีการปรับปรุงตัวเองใหดีข้ึน

๒.๑.๔ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง
เม่ือกลาวถึง “เหตุปจจัยของความขัดแยง” พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดกลาวสรุปไว

วา๙ เหตุปจจัยของความขัดแยงมีตัวแปรใน ๒ มิติหลักๆ ดวยกัน กลาวคือ ตัวแปรภายใน และตัวแปร
ภายนอก ซึ่งตัวแปรภายในนั้น มุงเนนไปท่ี “กิเลส” และพฤติกรรมอันดั้งเดิม หรือเปนสัญชาตญาณ
ของมนุษย และตัวแปรภายนอกท่ีมุงเนนไปท่ีปจจัยภายนอก อันไดแก สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม
คานิยม อํานาจ และพฤติกรรมตางๆ ท่ีมนุษยไดแสดงออกมา

ผูวิจัยมองวา เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยงนั้น จะเกิดจากตัวแปรภายนอกเปนสําคัญ
เพราะนั่น คือ สาเหตุหลักท่ีทําใหเกิดความขัดแยง และเปนอุปสรรคตัวสําคัญตอกระบวนการการมี
สวนรวม อยางไรก็ตามในทางพระพุทธศาสนา ถึงแมวาจะใหความสําคัญตอตัวแปรภายในเปนสําคัญ
แตก็ยังมองถึงความสําคัญของตัวแปรภายนอกดวย ดังพุทธพจนท่ีวิเคราะหประเด็นความขัดแยงท่ีวา
ดวยการวิวาทวา

“ถาเธอท้ังหลาย พิจารณาเห็นมูลเหตุแหงการวิวาทเชนนี้ภายใน
หรือภายนอก เธอท้ังหลายพึงพยายามเพ่ือละมูลเหตุแหงการวิวาทท่ีเปนบาป
ภายในหรือภายนอกนั้นแล ถาเธอท้ังหลายไมพิจารณาเห็นมูลเหตุแหงการวิวาท
เชนนี้ภายใน หรือภายนอก เธอท้ังหลายพึงปฏิบัติเพ่ือใหมูลเหตุแหงการวิวาท ท่ี
เปนบาปนั้นไมยืดเยื้อตอไป การละมูลเหตุแหงการวิวาทท่ีเปนบาปนั้น ยอมมีได
และมูลเหตุแหงการวิวาทท่ีเปนบาปนั้น ยอมไมยืดเยื้อตอไป”๑๐

พุทธพจนดังกลาวแสดงใหเห็นวา พระพุทธเจาทางใหหลักคิด เก่ียวกับการวิเคราะหเหตุ
ปจจัย (Source Analysis) วาควรวิเคราะหตัวแปรภายใน๑๑ และตัวแปรภายนอก๑๒ ซึ่งจะทําให
กระบวนการในการแกปญหาเปนไปอยางถูกตอง เพราะเขาใจถึงสาเหตุของปญหาอยางครบถวน

๒.๑.๕ เหตุผลในการจัดการความขัดแยง
ดังท่ีไดกลาวในเบื้องตนวา ความขัดแยงนั้น กอใหเกิดผลไดท้ังในเชิง “บวก” หรือ “ลบ”

ก็ได เม่ือมองในอีกมิติหนึ่งพบวา “มนุษย” ยอมสามารถบริหารความขัดแยงวา ตองการท่ีจะแปร

๙ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, พุทธสันติวิธ:ี การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจรูี่ จํากัด, ๒๕๕๔), เรือ่งเดียวกัน, หนา ๔๐-๔๑.

๑๐ “...วิวาทมูลํ อชฺฌตฺต ํวา พหิทฺธา วา สมนุปสฺเสยฺยาถ, ตตรฺ ตุเมห อานนฺท ตสฺเสว ปาปกสฺส วิวาท
มูลสสฺ ปาหานาย วายเมยฺยาถ, เอวเมตสสฺ ปาปกสฺส วิวาทมลูสสฺ ปหานํ โหติ เอวเมตสฺส ปาปกสสฺ วิวาทมูลสสฺ อาย
ตึ ปนวสฺสโว โหติ” ม.อุ. (บาลี) ๑๔/๔๔/๓๔, ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๔๔/๕๓, วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๖/๓๓๒-๓๓๕. ดเูทียบใน
ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๒๕/๓๒๒-๓๒๔, องฺ.ฉกฺก. (ไทย) ๒๒/๓๖/๔๘๔-๔๘๕.

๑๑ “อชฺฌตฺตํ วา ติ อตฺตนิ วา อตฺตโน วา” แปลวา “คําวา อัชฌัตตงั หมายถึง ในตนเอง หรือบริษัท
ของตนเอง” ม.อุ.อ. (บาลี) ๓/๔๔/๒๘.

๑๒ “พหิทธา วาติ ปรสฺมึ วา ปรสสฺ วา ปริสาย” แปลวา “คําวา พหิทฺธา วา หมายถึง ในบุคคลอ่ืน สิ่ง
อ่ืน หรือบริษัทของคนอ่ืน” ม.อุ.อ. (บาลี) ๓/๔๔/๒๘.



๑๖

(Transformation) ใหเปนไปในทิศทางใดก็ได ฉะนั้น โจทยสําคัญท่ีตองดําเนินการก็คือ “จะจัดการ
ความขัดแยงดวยหลักการมีสวนรวมอยางไร” จึงจะทําใหความขัดแยงเปนในเชิงบวก และทําใหความ
ขัดแยงนั้นไมขยายวงกวางนําไปสูความรุนแรง พรอมท้ังสรางความเขาใจในกระบวนการมีสวนรวมท้ัง
กระบวนวาสงผลใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับประโยชนอยางสูงสุดเม่ือเขารวมตามกระบวนการ

แตงานวิจัยชิ้นนี้ “มิไดมีแนวคิดท่ีจะมองวาความขัดแยงเปนสิ่งท่ีไมดี” แตเพียงประเด็น
เดียว หากแตพยายามมองความขัดแยงท้ัง “สองมิติ” อันเปนสวนท่ีกอใหเกิดผลในเชิงบวก เพ่ือให
ความขัดแยงไดพัฒนาตัวเองตอไป นั่นก็คือการพัฒนาความขัดแยงไมวาจะอยูในชิง “บวก” หรือ
“ลบ” เราก็สามารถท่ีจะจัดการไดดวยกระบวนการมีสวนรวมไดเชนเดียวกัน

ดังนั้น เม่ือกลาวถึงเหตุผลสําคัญท่ีตอง “จัดการความขัดแยง” (Conflict Management)
ก็เพราะวา ในบางกรณีหากไมจัดการแลว ความขัดแยงในเชิงลบก็จะเดินหนาไปสู “จุดวิกฤติ” อันเปน
จุดท่ีนําไปสู “ความรุนแรง” ในดานใดดานหนึ่ง ท้ังความรุนแรงทางตรง หรือทางออมก็ตาม ดวยเหตุ
นี้ กระบวนการมีสวนรวมโดยสรางความเขาใจรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสีย จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับ
นักจัดการความขัดแยงอีกทางเลือกหนึ่ง เพ่ือใหการวิเคราะหสถานการณความขัดแยงท่ีกําลังเกิดข้ึน
วาอยูในข้ันใดของความขัดแยง ไมวาจะเปน “ข้ันกอตัว กําลังกอตัว หรือแตกตัวแลว” เพ่ือทําใหเรา
สามารถเขาไปแกไดดวยกระบวนไดอยางถูกจุด และตรงประเด็นมากยิ่งข้ึน

บอยครั้งท่ีเราเห็นจากหนาประวัติศาสตรของมวลมนุษยชาติวา มักใช “อํานาจ” เขาไป
จัดการ ซึ่งอํานาจท่ีเรานักนําไปใชเปนเครื่องนั้นแทนท่ีจะใช “อํานาจรวม” (Power with) อันเปน
การรวมมือระหวางคูกรณี หรือผูมีสวนไดสวนเสียในสถานการณความขัดแยง แตเรากลับใช “อํานาจ
เหนือ” (Power over) ซึ่งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการใชอํานาจเหนือ ก็คือ “กระบวนการใชความ
รุนแรง” ในการแกไขปญหา

ชัยวัฒน สถาอานันท ไดเสนอวา “ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีดํารงอยู
ท่ัวไปเปนเรื่องธรรมดา และฝงรากลึกอยูในสังคม ดังนั้น ปญหาของมนุษยจึงมิใชการขจัดความขัดแยง
ใหหมดสิ้นไป เพราะเปนไปไมไดในทางปฏิบัติ”๑๓ ฉะนั้น สิ่งท่ีพึงกระทําก็คือ เราจะจัดการความ
ขัดแยงในแตละเรื่องดวยวิธีอะไร

ดวยเหตุนี้ จําเปนอยางยิ่งท่ีตองหาคําตอบ วิธีการ และกระบวนใหม ในการจัดการความ
ขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ ดวยการประยุกตหลักการมีสวนรวมสมัยใหม เขากับ
หลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ เพ่ือสรางแนวทางของกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ อันเปนคําตอบท่ี
จะตองนํามาจัดการความขัดแยงท่ีกําลังเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๒.๒ แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวม
๒.๒.๑. ความหมายของการมีสวนรวม
การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบคิดตะวันตก ซึ่งเกิดข้ึนควบคูกับความเชื่อในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหวางประชาชน นอกจากนั้นความเชื่อเรื่อง “การ

๑๓ ชัยวัฒน สถาอานันท, สันติทฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม, (กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๓๙),
หนา ๑๙.



๑๗

มีสวนรวม” มีความเก่ียวพันอยางลึกซึ้งกับความเชื่อในเรื่อง “ความเปนปจเจก” (Individualism) ท่ีมี
ความสามารถและศักยภาพท่ีคิดเองเปนในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชนท่ีสังกัด ปจเจก
เหลานี้มีความตระหนักวาพวกเขาจําเปนตองมารวมกันเพ่ือผลประโยชนรวมกันของทุกๆ คน ภายใต
กติกาท่ีรวมกันกําหนด๑๔

พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ไดใหคํานิยาม
คําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไววา “เปนการมีสวน (รวมกับคนอ่ืน) ในการกระทํา
บางอยางหรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันขามกับคําวา “การเมินเฉย (Apathy)” หาก
อธิบายความหมายของการมีสวนรวม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึง ความเก่ียวของ
ทางดานจิตใจ ความรูสึก นึกคิดของแตละคนท่ีมีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุม เปนแรงกระตุน
ท่ีชวยทําใหเกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปเก่ียวของ
(Involvement) เขาไปชวยเหลือ (Contribution) และมีความรับผิดชอบ (Responsibility) ซึ่งจะ
เกิดข้ึนทุกระดับของสายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ มีการชวยเหลือ มีการใหอํานาจ และมี
ขอบเขตภาระงาน๑๕

สําหรับความหมายของการมีสวนรวม นักวิชาการท้ังตางประเทศ และในประเทศไทย ได
ใหนิยามความหมายของคําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไวแตกตางกันข้ึนอยูกับการรับรู
และการใหคุณคาแนวคิดท่ีแตกตางกัน ในท่ีนี้ขอรวบรวมความหมายท่ีมีผูใหนิยามไวแบงออกเปน ๔
มิติ ดังนี้

ก) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงกระบวนการ (Process)
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดใหความหมายเรื่อง การมีสวนรวม คือ การท่ีผูมีสวน

เก่ียวของกับเรื่องนั้นๆ ไดเสียสละทรัพยากรสวนตน เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน
เงินทุน วัสดุ เปนตน เขาไปมีบทบาทในข้ันตอนตางๆ ของกิจกรรมดานการจัดการการควบคุม การใช
และการกระจายทรัพยากรตลอดจนปจจัยการผลิตท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ
และสังคมของชุมชน๑๖

นรินทรชัย  พัฒนพงศา ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การมีสวนรวม คือ การ
ท่ีฝายหนึ่งฝายใดท่ีไมเคยไดเขารวมในกิจกรรมตางๆ หรือเขารวมการตัดสินใจ หรือเคยมาเขารวมดวย
เล็กนอยไดเขารวมดวยมากข้ึน เปนไปอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใชมีสวนรวมอยางผิวเผิน แตเขา
รวมดวยอยางแทจริงยิ่งข้ึน และการเขารวมนั้นตองเริ่มตั้งแตข้ันแรกจนถึงข้ันสุดทายของโครงการ๑๗

Cohen and Uphoff ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทออกเปน
๔ แบบ ดังนี้

๑๔ จามะรี เชียงทอง, สังคมวิทยาการพัฒนา, (กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๙), หนา ๑๕๓.
๑๕ Oxford University, The Oxford English Dictionary, London: Oxford University Press,

1993.
๑๖ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยตฺุโต), การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาคณะสงฆ, พิมพ

ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๔), หนา ๑๒.
๑๗ นรินทรชัย  พัฒนพงศา, การมีสวนรวม หลักการพ้ืนฐาน เทคนิคและกรณีตัวอยาง,

(กรุงเทพมหานคร: ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖), หนา ๔.



๑๘

๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งประกอบดวยการริเริ่ม
ตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ กําหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจปฏิบัติการ
อาจจะเปนการตัดสินใจในชวงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม หรือการตัดสินใจ
ในชวงการดําเนินกิจกรรม

๒) การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไปในรูป
ของการเขารวมโครงการโดยใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมท้ังการลง
มือปฏิบัติการดวยแรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ

๓) การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมกันท่ีจะรับผิดชอบตอผลท่ี
จะเกิดข้ึน หรือการมีสวนรวมตอผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนในทุกๆ ดาน

๔) การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันควบคุม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตลอดจนเขาไปแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน๑๘

ไพรินทร  เตชะรินทร ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ดังนี้
๑) รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนตลอดจน

ความตองการของชุมชน
๒) รวมคิดหาและสรางรูปแบบ รวมท้ังวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของ

ชุมชนหรือเพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน
๓) รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไข

ปญหา รวมท้ังสนองความตองการของชุมชน
๔) รวมตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม
๕) รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล
๖) รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ

หนวยงาน
๗) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงานโครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
๘) รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได

ทําไว โดยเอกชนและรัฐบาลใหไดประโยชนไดตลอดไป๑๙

นรินทรชัย  พัฒนพงศา ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนกระบวนการสงเสริม
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลุมตางๆ ใหเขามามีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ
ไมใชเขามารวมเพราะหวังสิ่งตอบแทน และท่ีสําคัญการมีสวนรวมจะตองสอดคลองกับความจําเปน
ความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญดวย และการมีสวนรวมมี ๔ ลักษณะ ไดแก

๑๘ Cohen and Uphoff อางใน โกวิทย พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น: วาดวยการมีสวนรวมและ
ความโปรงใส, (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป, ๒๕๕๓), หนา ๕๕.

๑๙ ไพรัตน  เตชะรินทร, การบริหารการพัฒนาชุมชน, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗),
หนา ๗.



๑๙

๑) การมีสวนรวม เปนการเขาไปไดรับอํานาจท่ีจะคิดทํามากข้ึนไมวาในเรื่อง
การเมืองหรืออํานาจในการตัดสนิใจท่ีจะดําเนินการใดๆ

๒) การมีสวนรวม เปนการรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเทาเทียมกัน
และมีสวนรวมอยางเขมแข็ง (Active) มิใชมีสวนรวมอยางเฉ่ือยชา (Passive)

๓) การมีสวนรวม จะตองไดมีสวนรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการไปจนถึงข้ัน
สุดทายของโครงการ

๔) การมีสวนรวม มักเปนเรื่องท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูมีอํานาจเหนือกวา
เพ่ือปรับปรุงชีวิตของตนใหดีข้ึน๒๐

นเรศ  สงเคราะหสุข การใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะท่ี
เปนกระบวนการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวางแผน การตัดสินใจ การ
ดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชนท่ี
เกิดข้ึน๒๑

เสนห  จามริก ซึ่งใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขา
รวม ตองเปนเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน ๕ ข้ันตอน คือ

๑) การมีสวนรวมในการคนหา
๒) การจัดลําดับความสําคัญของปญหารวมกันในการวิเคราะหถึงสาเหตุ ท่ีมาของ

ปญหา
๓) การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการ และวางแผนรวมกันในการแกปญหา
๔) การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน
๕) การมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหาอุปสรรค และปจจัยท่ีมีสวนทํา

ใหเกิดผลสําเร็จ หมายถึง การเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคม จัดทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติ
ตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความสมัครใจ๒๒

เจิมศักดิ์  ปนทอง๒๓ ซึ่งใหความหมายสอดคลองกับ อคิน  รพีพัฒน๒๔ กลาวถึง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา คือ

๒๐ นรินทรชัย  พัฒนพงศา, แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน ,
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๓๘), หนา ๑-๓, ๑๙.

๒๑ นเรศ  สงเคราะหสุข, การเปลี่ยนแปลงของชุมชนชาวเผาปาเกอะญอ ในดานระบบการผลิต ระบบ
คุณคา และระบบความสัมพันธ ในมิติความสัมพันธระหวางเพศ ศึกษากรณ:ี ชุมชนหวยไมดํา ตําบลหวยปูลิง อําเภอ
เมือง จังหวัดแมฮองสอน, รายงานการวิจัยโครงการฝกอบรมวิจัยดานสตรีศึกษา, ศูนยสตรศีึกษา คณะ
สังคมศาสตร มหาวิทยาลยัเชียงใหม, หนา ๑๐.

๒๒ เสนห  จามริก, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๒๐.

๒๓ เจิมศักดิ์  ปนทอง, การบริหารการพัฒนาชนบท, (กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๖), หนา
๑๐.



๒๐

๑) การมีสวนรวมในการพัฒนา คนปญหา และสาเหตุของปญหา
๒) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ
๓) การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน
๔) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล

สุรัสวดี  หุนพยนต ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง กระบวนการท่ี
กลุมคนซึ่งในอดีตท่ีผานมานั้น เปนผูท่ีอยูวงนอกหรือกลุมคนยากจนสวนใหญไดมีท้ังสิทธิและโอกาสใน
การควบคุมทรัพยากรและสถาบันตางๆ ในสังคมรวมถึงไดเขาจัดการการใชปจจัยการผลิตและ
ทรัพยากรท่ีอยูดวยตนเองโดยไมมีผูกําหนดให๒๕

จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา การใหนิยามความหมายของการมีสวนรวมในลักษณะแรก มี
ความเชื่อวา การมีสวนรวม เปนกระบวนการ (Process) และข้ันตอนท่ีเนนเก่ียวกับการสงเสริม การ
ชักนํา และการเปดโอกาสใหบุคคล กลุม องคกร ไดเขามามีโอกาสและมีสวนรวมในการดําเนิน
กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีจะมีการดําเนินการ ตั้งแตเริ่มตนจนสิ้นสุด
โครงการ

ข) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Decision-
maker)

Wertheim ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไววา เปนการท่ีประชาชนเขาไปมีบทบาทใน
กระบวนการตัดสินใจในระดับตางๆ ท้ังดานการบริหาร การเมือง เพ่ือท่ีจะกําหนดความตองการของ
ตนเองในชุมชนได ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา๒๖

United Nations Research Institute for Social Development ไดให
ความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนความพยายามของประชาชนท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในระดับตางๆ ทางดานการบริหารจัดการดวยวิธีตางๆ เพ่ือท่ีจะกําหนดความตองการใน
ชุมชนของตนเอง ซึ่งจะเปนการเพ่ิมความสามารถในการจัดการและควบคุมทรัพยากรและสถาบันใน
สังคม๒๗

Franklyn Lisk ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปรวม
อยางจริงจังในกระบวนการดําเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของกระบวนการการวางแผนซึ่งมีการ

๒๔ อคิน  ระพีพัฒน, การมีสวนรวมของชมุชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรม
ไทย, อางใน ทวีทอง หงสวิวัฒน (บรรณาธิการ), การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, กรงุเทพมหานคร:
ศักดิ์โสภณการพิมพ, ๒๕๒๗), หนา ๑๐๔-๑๑๑.

๒๕ สุรัสวดี  หุนพยนต, “ปจจัยท่ีมีผลตอการไมมสีวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชน
ยากจน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน ตําบลวังนํ้าลัด อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาพัฒนาชุมชน, (บัณฑติวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๒๘).

๒๖ Wertheim W.F., อางใน โกวิทย พวงงาม, ธรรมาภิบาลทองถิ่น: วาดวยการมีสวนรวมและความ
โปรงใส, (กรุงเทพมหานคร: มิสเตอรก็อบป, ๒๕๕๓), หนา ๓-๕.

๒๗ United Nations Research Institute for Social Development (UNRISD), อางใน เร่ือง
เดียวกัน, หนา ๑๔๖.



๒๑

กําหนดรูปแบบการทํางาน กําหนดแนวคิดการมีสวนรวมท่ีมีความสัมพันธกับการเขารวมของมวลชน
อยางกวางขวางในการเลือก การบริหาร การประเมินผลของแผนงานแตละโครงการท่ีจะนํามาซึ่งการ
ยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึน๒๘

ปาริชาติ  วลัยเสถียร เสนอแนวคิดการมีสวนรวมตามความหมายกวางๆ วาการท่ี
ประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากรตลอดจน
ปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม การมีสวน
รวมในความหมายนี้ จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถในการตัดสินใจ
กําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนท้ังวิธีการ (Means) และเปาหมาย
(Ends) ในเวลาเดียวกัน๒๙

ทศพล  กฤตยพิสิฐ ปจเจกบุคคล กลุม และชุมชน มีความเห็นพองตองกันในเรื่องท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามความประสงคของตนจนมาสูการตัดสินใจกระทําการ เพ่ือใหบรรลุถึงความ
ประสงคนั้นๆ ซึ่งการกระทําดังกลาวกอใหเกิดการพัฒนาความรูและสติปญญาอีกทางหนึ่ง๓๐

เสรี  พงศพิศ ไดกลาวไววา การมีสวนรวมความหมายท่ีสําคัญ คือ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน คน ทุนของ
ชุมชน๓๑

ทวีทอง  หงษวิวัฒน ใหความหมายวา การมีสวนรวมเปนหัวใจสําคัญของแนวคิดเก่ียวกับ
ประชาธิปไตย ท้ังนี้ เพราะหลักเบื้องตนของการมีสวนรวม คือ ถาการตัดสินใจใดก็ตาม สงผลกระทบ
ถึงบุคคลตางๆ บุคคลเหลานั้นควรจะเปนผูมีสวนรวมในการตัดสินใจนั้น หมายความวา หลักการนี้
ตั้งอยูบนความคิดท่ีวาบุคคลแตละคนยอมทราบดีวาตนตองการอะไร เพราะฉะนั้นการท่ีเหตุการณใดก็
ตามจะสงผลกระทบถึงบุคคลหนึ่ง บุคคลนั้นยอมจะทราบวาเขาตองการหรือไม ตองการอะไรบางท่ีจะ
เกิดข้ึนกับตัวเอง ดังนั้น เพ่ือความยุติธรรมบุคคลนั้นควรท่ีจะตองมีสิทธิในการกําหนดใหเหตุการณนั้น
เปนไปอยางท่ีเขาตองการ เพ่ือใหผลท่ีตามมาเปนไปตามท่ีเขาตองการแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม
ในฐานะท่ีเปนสาระสําคัญตอความสําเร็จของการพัฒนาไมวาจะเปนทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมหรือในดานอ่ืนๆ ไมวาจะเปนระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถ่ินและระดับชุมชน
ก็ดี มิใชของใหม แตเปนเรื่องท่ีพยายามทํากันมาหลายทศวรรษแลว๓๒

๒๘ Franklyn Lisk, อางใน เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕.
๒๙ ปาริชาติ  วลัยเสถียร, กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา, พิมพครั้งท่ี ๔,

(กรุงเทพมหานคร: โครงการเสรมิสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปนสุข (สรส.), ๒๕๕๒). หนา ๑๙๕.
๓๐ ทศพล  กฤตยพิสิฐ, การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจาก ท่ีมีตอโครงการ/กิจกรรม

การพัฒนาตามแนวทาง บรม และ บวร เพ่ือสรางสรรคอุดมการณแผนดินทองหนองจอก, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘, หนา ๑๐.

๓๑ เสรี  พงศพิศ, รอยคําท่ีควรรู: ใหเทาทันตามสถานการณเปลี่ยนแปลง, (กรุงเทพมหานคร: พลัง
ทางปญญา, ๒๕๔๗), หนา ๑๗.

๓๒ ทวีทอง  หงษวิวัฒน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๑๗.



๒๒

ยุพาพร  รูปงาม ใหความหมายวา การมีสวนรวม (Participation) คือ เปนผลมาจากการ
เห็นพองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพองตองกัน
จะตองมีมากจนเกิดความคิดริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันท่ี
ใด ควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุมหรือในนาม
กลุมนั้น กระทําผานองคการ (Organization) ดังนั้นองคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความ
เปลี่ยนแปลงได๓๓

สุจินต  ดาววีระกุล ใหความหมายเรื่อง การมีสวนรวม หมายถึง กระบวน การกระทําท่ี
ประชาชนมีความสมัครใจเขามีสวนรวม ในการกําหนดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือประชาชนเองโดยให
ประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวยตนเองและมีสวนดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึงวัตถุประสงค
ดังท่ีประสงค ดังท่ีปรารถนาท้ังนี้ตองมิใชเปนการกําหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก๓๔

ทองใบ  สุดชารี ไดกลาววา การมีสวนรวม (Participation) เปนวิธีการท่ีผูนําสามารถ
นํามาปรับใชในการจูงใจและสรางขวัญกําลังใจใหแกบุคลากร เปนกลยุทธท่ีจะชวยใหมีแรงจูงใจในการ
ทํางานมากข้ึน มีลักษณะเปนกระบวนการท่ีจะทําใหพนักงานมีสิทธิมีเสียงในการตัดสินใจท่ีเก่ียวของ
กับงานของตน บุคลากรท่ีมีสวนรวมในการตัดสินใจอาจมีความผูกพันในการทํางานยิ่งกวาการเขามี
สวนรวมในการตัดสินใจเทานั้น ยิ่งไปกวานั้นการเขาไปมีสวนรวมจะทําใหบุคลากรเกิดทัศนะตอการ
บริหารงานขององคกรดีข้ึน สงผลใหบุคคลเกิดความพอใจในการทํางานและมีแรงใจท่ีจะมุงสู
ความสําเร็จในชีวิตการทํางาน ตลอดจนทําใหเขาไดรับการยอมรับ (Recognition) มีความรับผิดชอบ
(Responsibility) และเกิดความนับถือตนเองมากข้ึน (Self-esteem) นอกจากนี้ยังพบวา การมีสวน
รวมของบุคคลสงผลใหเขามีความชัดเจนในความคาดหวังมากยิ่งข้ึน กลาวคือ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจจะทําใหบุคลากรเกิดความเขาใจการทํางาน และการบริหารงานในองคกรไดดียิ่งข้ึน อีกท้ังจะ
เชื่อมโยงไปสูความเขาใจในการทํางานกับระบบรางวัลไดดีข้ึน๓๕

มัฑนา  ไชยจิตต สรุปการมีสวนรวมวาหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําท่ีเปดโอกาส
ใหประชาชนเขามารวมกันแสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ การกําหนดทิศ
ทางการเปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือชุมชน ตลอดจนการรวมกันรับผิดชอบ แกไข
ปญหาและรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจรวมกัน เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น ซึ่งการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนา ท้ังการพัฒนา
ตนเองและพัฒนาทองถ่ินและสังคม ท้ังนี้การมีสวนรวมจะไดผลดีอยางแทจริงนั้นประชาชนจะตองมี
โอกาสอยางอิสระปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับ บีบค้ัน กฎเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง

๓๓ ยุพาพร  รูปงาม, การมสีวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ, ภาค
นิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕), หนา ๕.

๓๔ สุจินต  ดาววีระกุล, “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน: ศึกษา
เฉพาะกรณี หมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดบัจังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธสงัคมสงเคราะห
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗), หนา ๑๘.

๓๕ โกวิทย  พวงงาม, คูมือ มิติใหมองคกรปกครองทองถิ่น: ผูบริหารทองถิ่นท่ีมาจากการเลือกต้ัง
โดยตรงของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๗), หนา ๒๑.



๒๓

เพราะอาจจะบรรลุเพียงผลสําเร็จของงานเทานั้นแตจะไมกอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และ
การดําเนินกิจกรรมนั้นๆ จะไมมีความยั่งยืนม่ันคง ไมตอเนื่องในท่ีสุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด๓๖

จะเห็นไดวา การใหความหมายของการมีสวนรวมในมิติของผูมีอํานาจในการตัดสินใจของ
นักวิชาการกลุมนี้ ใหความสําคัญเก่ียวกับอํานาจบุคคล กลุม และองคกรในการตัดสินใจดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งดวยตนเอง ท้ังอํานาจตัดสินใจในการกําหนดการพัฒนา อํานาจตัดสินใจในการ
บริหารและการจัดการในการพัฒนา เพ่ือผลการพัฒนานั้นจะไดสอดคลองกับความตองการของตนเอง
และชุมชนได

ค) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)
อรพินทร  สพโชคชัย สรุปความหมายของการมีสวนรวม ไววาเปนการมีสวนรวมของผูท่ี

มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ในชุมชนท่ีไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการพัฒนาของภาครัฐ
หรือหมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรมการพัฒนาของ
ชุมชนท่ีประชาชนยินดีมารวม ซึ่งเปนการรวมรับผลประโยชนและรวมลงทุนลงแรง ซึ่งเปนความหมาย
ของการมีสวนรวมเชิงพัฒนาชุมชน๓๗

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการบริหารไววา การมีสวนรวมของ
บุคคลจะกอใหเกิดการมีสวนเก่ียวของและการมีสวนเก่ียวของจะสงผลใหเกิดความผูกพันตอหนวยงาน
และภารกิจท่ีตนเองมีสวนรวม๓๘

ธวัช  เบญจาทิกุล นิยามความหมายการมีสวนรวมวาเปนการท่ีประชาชนเขาเก่ียวของ
โดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมท่ีมุงสูการพัฒนา โดยการมีสวน
รวมตองมีองคประกอบ ดังนี้

๑) มีประชาชนเขามาเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา
๒) ผู เข ารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู

ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินทุน วัสดุ ในกิจกรรมการพัฒนา๓๙

ตะติยา  กาฬสุวรรณี ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ีปจเจกชนบุคคลหรือกลุม
คนเขามามีสวนเก่ียวของ รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอสังคม ใน

๓๖ มัฑนา  ไชยจิตต, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณโุลก”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
๒๕๕๒), หนา ๘.

๓๗ อรพินทร  สพโชคชัย, การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน,
เอกสารรายงานการประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุรี, ๒๕๓๘, หนา ๒.

๓๘ เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ, หนวยท่ี ๗ ปญหาและแนวโนมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารการศึกษา, ใน ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทางการบริหารการศึกษา, (นนทบุร:ี
สาขาวิชาศึกษาศาสตร, มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗)

๓๙ ธวัช  เบญจาทิกุล, ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา กรณีศึกษา:
หมูบานขาวเขาชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา จังหวัดเชียงใหม
ประจําป พ.ศ.๒๕๒๗, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๒๙.



๒๔

ข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับ เพราะประชาชนท่ีเขารวมมี
การพัฒนาภูมิปญญาและการรับรู สามารถคิด วิเคราะห และการตัดสินใจเพ่ือกําหนดการดําเนินชีวิต
ไดดวยตนเอง๔๐

เสาวนิตย  ชัยมุสิก ไดกลาวถึงการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีปจเจกบุคคลก็ดี กลุมคน
หรือองคกรประชาชนไดอาสาเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจดําเนินโครงการ การแบงปน
ผลประโยชนและการประเมินผลโครงการพัฒนาดวยความสมัครใจโดยปราศจากขอกําหนดท่ีมาจาก
บุคคลภายนอกและเปนไปเพ่ือตอบสนองตอความตองการของสมาชิกในชุมชน รวมท้ังมีอํานาจอิสระ
ในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการพัฒนาใหกับสมาชิกดวยความพึงพอใจและผูเขามามีสวนรวม
มีความรูสึกเปนเจาของโครงการดวย๔๑

ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหรายละเอียดของหลักการตางๆ ท่ีรวมเปนธรรมาภิบาลไววา หลักการ
มีสวนรวม ซึ่งเปนการกระจายโอกาสใหประชาชน มีสวนรวมทางการเมือง และการบริหาร เก่ียวกับ
การตัดสินใจในเรื่องตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะสงผลกระทบตอ
วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชน โดยการใหขอมูล แสดงความคิดเห็น ใหคําแนะนําปรึกษา รวม
วางแผน รวมปฏิบัติรวม ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพใน
การมีสวนรวม หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะชวยใหมีการตรวจสอบการทํางาน
ของผูบริหาร และทําใหผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึนอีกท้ังยังเปนการปองกัน
นักการเมือง จากการกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมกับสังคมนั้นๆ นอกจากนี้การมีสวนรวมของ
ประชาชนยังเปนการสรางความม่ันใจวา เสียงของประชาชนจะมีคนรับฟง อีกท้ังความตองการหรือ
ความปรารถนาของประชาชนก็จะไดรับการตอบสนอง๔๒

การนิยามความหมายของกลุมนี้ มองการมีสวนรวมในเชิงผูเขามามีสวนรวม เปนผูท่ีมีสวน
ไดเสียกับโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งในมิตินี้มีความคลายคลึงกับมิติเชิงผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจ แตความแตกตาง คือ บุคคล กลุม องคกร ท่ีเขามารวมเปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรง ใน
ลักษณะการเปนผูดําเนินการ การพัฒนาเอง หรือเปนผูท่ีกําลังถูกพัฒนา

ง) ความหมายของการมีสวนรวม : มิติอ่ืนๆ
ถวิลวดี  บุรีกุล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ ท่ีเห็นวานาสนใจ

ดังตอไปนี้
๑) การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ โดย

ประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนา

๔๐ ตะติยา  กาฬสุวรรณี, ปจจยัท่ีมผีลตอความเขมแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบศูนย
ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ อําเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา, วิทยานิพนธ
สังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารและนโยบายสวัสดิการสังคม: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), หนา ๒๖.

๔๑ เสาวนิตย  ชัยมสุิก, การบริหารโรงเรียนเปนฐานเพ่ือการประกันคุณภาพการศึกษา,
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบุคพอยท, ๒๕๔๒), หนา ๔๑.

๔๒ ถวิลวดี  บุรีกุล. คูมือประกอบการจัดประชาเสวนาหาทางออก, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๕๕), หนา ๓๔.



๒๕

ชาติ แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาโครงการ
๒) การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึก

ตื่นตัว เพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกันก็
สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน

๓) ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือการใหประชาชนเขามาเก่ียวของ
ในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการพัฒนา
นอกจากนีย้ังเก่ียวกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย

๔) การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนานั้น อาจเขาใจอยางกวางๆ ไดวา คือ
การท่ีประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตอเขา

๕) การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะเขา
รวมในการแกไขปญหาของเขา มีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะสํารวจตรวจสอบความจําเปนในเรื่อง
ตางๆ การระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการกอตั้งและธํารง
รักษาองคกรตางๆ ในทองถ่ิน

๖) การมีสวนรวมนัน้จะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซึ่งหมายถึงวา
บุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปนตัว
ของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น

๗) การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามท่ีจะเพ่ิม
ความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถานบันตางๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ท้ังนี้โดยกลุม
ท่ีดําเนินการ และความเคลื่อนไหวท่ีจะดําเนินการนี้ไมถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบตางๆ๔๓

จากการนิยาม ความหมายท่ีนักวิชาการท้ังใน และตางประเทศไดเสนอมานั้น สามารถ
กลาวไดวา การมีสวนรวมนั้นเปนอํานาจในการตัดสินใจ ของบุคคล กลุม องคกร ในการเขารวม
กระบวนการทํางานหนึ่งท่ีอาศัยความพรอมเพรียงกัน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีท้ังดานการทํางาน และดานจิตใจ
ท่ีจะมุงไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ
สภาพความคิด ระบบความเชื่อ และความยึดม่ันถือม่ันภายในตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงาน
แตละองคกร อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย หากจะกลาววาการมีสวนรวม
เปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการ
พัฒนา ก็คงไมแปลกเพราะการมีสวนรวมทําใหผูเก่ียวของ หรือผูมีสวนรวมท้ังหมดสามารถเขาใจ
สถานการณของงานโดยภาพรวมท้ังหมด โดยเฉพาะการทําใหรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน
กลุม องคกร ท่ีอยูในกระบวนการคิดริเริ่มตัดสินใจ วางแผนงาน และดําเนินงาน เปนตน ท่ีสงผลให
เกิดการอุทิศตนในการปฏิบัติงานนั้นๆ มากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตาม
แนวทางท่ีไดวางไว

๔๓ ถวิลวดี  บุรีกุล, การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา,
๒๕๔๘), หนา ๑-๒.



๒๖

๒.๒.๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม และการสรางความสามัคคี
จากการทบทวนเอกสารพบวา มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายเก่ียวกับทฤษฎีการมี

สวนรวมไว ซึ่งผูวิจัยศึกษาไดแบงออกเปนของตะวันตก ของตะวันออก และแนวคิดการสรางความ
สามัคคี เพ่ือใหงายตอการศึกษา ดังนี้

๒.๒.๒.๑ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมตะวันตก
โคเฮนและอัฟฮอฟฟ ไดแบงชนิดการมีสวนรวมเปน ๔ แบบ คือ
๑. การมีสวนรวมตัดสินใจ ประกอบ ๓ ข้ันตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการ

ตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ
๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ ประกอบดวย การสนับสนุนดานทรัพยากรการ

บริหารและการประสานความรวมมือ
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน ไมวาจะเปนผลประโยชนในดานวัตถุ ผลประโยชน

ดานสังคม และผลประโยชนสวนบุคคล
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล คือ การท่ีประชาชนเขามีสวนรวมทุกข้ันตอน

ของการดําเนินโครงการ เริ่มตั้งแตข้ันวางแผน ระบุปญหาและความตองการ ข้ันปฏิบัติการการ
ประเมินผลและบํารุงรักษา สรุปเปนรูปแบบการมีสวนรวมได คือ รวมในการตัดสินใจ รวมบริจาค
รวมปฏิบัติการ และรวมผลประโยชน๔๔

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) คืออะไร เจมส แอล
เครตัน (James L. Creighton) ไดใหความหมายวา “หมายถึง กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
เปนกระบวนการ ซึ่งสาธารณชนมีความหวงกังวล มีความตองการ และมีทัศนะท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐใน
การตัดสินใจ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนกระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมีเปาหมาย
โดยรวมเพ่ือใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึน และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน”๔๕

จากแนวคิดดังกลาว สรุปไดวาสรางกระบวนการมีสวนรวม “เจมส แอล เครตัน
(James L. Creighton) ไดตอบในประเด็นนี้วา

(๑) เปนการสรางภูมิคุมกันตอความรูสึกสูญเสียอํานาจ
(๒) เปนชองทางท่ีจะนําประชาชนมารวมกัน เพ่ือแกปญหาของสวนรวม โดยสราง

ความรูสึกวา “นี่เปนปญหาของเรา”
(๓) เปนชองทางท่ีจะสรางใหเกิดการสื่อสารระหวางกลุมในชุมชนเพ่ือท่ีเขาจะไดมา

ทําความเขาใจถึงความตองการของแตละกลุมและสรางความสัมพันธท่ีดีจะยับยั้งการกระทําท่ีสุดโตง
(๔) เปนชองทางอีกทางหนึ่งในการสรางชุมชนชนิดตางๆ สิ่งแรก คือ ฝกอบรมผูท่ีจะ

เปนผูนําในอนาคต ในขณะท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมในโครงการ เขาจะไดเรียนรูวิธีท่ีจะมี
อิทธิพลเหนือคนอ่ืนไดอยางไร และรวมกันสรางความรวมมือไดอยางไร

๔๔ John M. Cohen, & Norman T. Uphoff, อางใน พระสมุหเอนก ปุณฺณวุฑฺโฒ, “การมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภออินทรบุรี จังหวัดสิงหบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕), หนา ๑๔.

๔๕ เจมส แอล เครตัน, วันชัย วัฒนศัพท (ผูแปล), การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของ
ชุมชน, พิมพครั้งท่ี ๔, (นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗), หนา ๑.



๒๗

(๕) สามารถสรางใหเห็นสถานภาพของชุมชนวาเปนอยางไร ยังบงชี้ถึงการเปนชุมชน
ท่ีสรางสรรคจากการทํางานรวมกันเพ่ือท่ีจะแกปญหานี้ บอกถึงความเปนชุมชนท่ีเปดเผยจากการ
ตัดสินใจอยางโปรงใส และบอกถึงความเปนชุมชนท่ีไวเนื้อเชื่อใจกัน๔๖

๒.๒.๒.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมตะวันออก
เนตินา  โพธิ์ประสระ ไดสรุปลักษณะการมีสวนรวมออกดังนี้
๑. การมีสวนรวมอยางเปนทางการและไมเปนทางการ

๑.๑. การมีสวนรวมอยางเปนทางการ (Formal Participation) เปนการมีสวน
รวมท่ีถูกตองตามระบบขององคกร ซึ่งเปนการมีสวนรวมตามหนาท่ีท่ีมีอิทธิพลตอการเขารวมตาม
ขอบเขตท่ีองคกรไดวางนโยบายไว

๑.๒. การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการ (Informal Participation) เปนการมี
สวนรวมท่ีเกิดข้ึนอยางไมมีโครงสราง เปนการรวมตกลงกันระหวางสมาชิกในกลุม ระหวางพนักงานใน
บรรยากาศของความเปนสวนตัวมากกวาลักษณะการมีสวนรวมอยางเปนทางการ

๒. การมีสวนรวมทางตรงและทางออม
๒.๑. การมีสวนรวมทางตรง (Direct Participation) เปนการมีสวนรวมกันโดย

ตรงท่ีสมาชิก หรือพนักงานในองคกรไดมีสวนรวมโดยตรงแบบทันที พนักงานแตละคนมีสิทธิและ
โอกาสท่ีจะแสดงการมีสวนรวมท่ีเก่ียวของ

๒.๒. การมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) เปนการมีสวนรวมของ
พนักงาน โดยผานทางตัวแทนพนักงาน๔๗

อํานาจ  อนันตชัย ไดอธิบายการพัฒนาแบบมีสวนรวม การพัฒนาแบบนี้จะชวย
ปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานใหดีข้ึน และยังไดกลาวถึงทฤษฎีการมีสวนรวมสามารถ
สรุปได ดังนี้

๑. ทฤษฎีการเกลี้ยกลอมมวลชน (Mass Persuasion) เปนวิธีการหนึ่งท่ีใชแกไข
ปญหาการขัดแยงในการปฏิบัติงาน โดยผูเกลี้ยกลอม โดยเฉพาะความรูชั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใหดําเนินงาน
บรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว ดังนั้น การเกลี้ยกลอมจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีนําไปสูการมีสวนรวมของประชาชน
และถาการเกลี้ยกลอมนั้นเปนเรื่องท่ีตรงกับความตองการพ้ืนฐานของมนุษยยอมสงผลถึงการมีสวน
รวมไดในท่ีสุด

๒. ทฤษฎีการระดมสรางขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีสวนรวมใน
การปฏิบัติการกิจกรรมใดๆ จําเปนตองใหประชาชนในชุมชน และผูปฏิบัติการมีขวัญท่ีดี การสราง
ขวัญท่ีดีตองพยายามสรางทัศนคติท่ีดีตอผูรวมงาน เชน การเห็นแกประโยชนสวนรวม ไมเอารัดเอา
เปรียบใหขอเท็จจริงเก่ียวกับงาน

๓. ทฤษฎีการสรางความรูสึกชาตินิยม (Nationalizing) เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ

๔๖ เรื่องเดียวกัน, หนา ๖-๗.
๔๗ เนตินา  โพธ์ิประสระ, “การมีสวนรวมของพนักงาน”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรบัณฑิต, (สาขา

จิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑).



๒๘

นําไปสูการมีสวนรวมเปนความรูสึกท่ีจะอุทิศ หรือเนนคานิยมเรื่องผลประโยชนของชาติ มีความพอใจ
ในชาติตนพอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันตอทองถ่ิน

๔. ทฤษฎีการสรางผูนํา (Leadership) การสรางผูนําจะชวยจูงใจใหประชาชน
ทํางานดวยความเต็มใจ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค หรือเปาหมายรวมกัน เพราะผูนําเปนปจจัยสําคัญใน
การรวบรวมกลุมจูงใจคนไปยังเปาประสงค ผลของการสรางผูนําทําใหเกิดการระดมความรวมมือ
ปฏิบัติงานอยางมีขวัญกําลังใจงานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มในกิจกรรมตางๆ ดวยดีนั่นเอง๔๘

ติณ  ปรัชญพฤทธิ์ ไดจําแนกทฤษฎีการมีสวนรวม เปน ๒ กลุมใหญ  คือ
๑) ทฤษฎีความเปนผูแทน (Representative) ทฤษฎีนี้เนนความเปนผูแทนของผูนํา

และถือวาการมีสวนรวมในการเลือกตั้งหรือถอดถอนผูนํา เปนเครื่องหมายของการท่ีจะใหหลักประกัน
กับการบริหารงานท่ีดี อยางไรก็ตามทฤษฎีนี้ เนนเฉพาะการวางโครงสรางสถาบัน เพ่ือเปนเครื่องมือ
ในการใหผูตามเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจขององคกรอยางแทจริง ผูท่ีมีสวนรวมอยางแทจริงใน
การตัดสินใจ ไดแก บรรดาผูนําตางๆ ท่ีเสนอตัวเขามาสมัครรับเลือกตั้ง สวนผูตามนั้นเปนเพียงไม
ประดับเทานั้น

๒) ทฤษฎีประชาธิปไตรแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ทฤษฎีนี้การมี
สวนรวมมีวัตถุประสงคไมเฉพาะแคการเขาไปพิจารณาเลือกตั้ง หรือถอดถอนผูนําเทานั้น แตยังรวมไป
ถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการวางนโยบาย ยิ่งกวานั้น ทฤษฎีนั้นยังมองการมีสวนรวม
เปนการใหการศึกษา และพัฒนาการกระทําทางการเมืองและสังคมท่ีมีความรับผิดชอบนั้น คือ การไม
ยอมใหมีสวนรวมท่ีนับวาเปนการคุกคามตอเสรีภาพของผูตาม๔๙

อคิน  รพีพัฒน ไดกลาวถึงแนวการพิจารณารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนใน
การพัฒนาใน ๒ ลักษณะ ประกอบดวย

๑) รูปแบบของการมีสวนรวม อาทิ เปนการเขารวมกิจกรรม เพราะเกรงใจใครหรือ
ถูกบังคับเขามาทํางาน เพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหนา เชน ถามาชวยขนดินสรางเข่ือนจะไดรับของแจก
เชน ปลาซารดีนคนละกระปอง หรือเขามามีสวนรวมโดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของกิจกรรมนั้น และ
อยากเขามารวมทํา เพราะเห็นวาเปนกิจกรรมท่ีจะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง

๒) ชวงจังหวะท่ีคนในชุมชนเขารวมกิจกรรม ในงานท่ีรัฐบาลจัดข้ึน เชน โครงการ
สรางงานในชนบทท่ีเคยทําดวยกัน สามารถแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนเปนการคนหาปญหา
สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางการแกไข การตัดสินใจเลือกแนวทางการวางแผนพัฒนา

เพ่ือแกไขปญหาการปฏิบัติงานในกิจกรรมพัฒนาตามแผนการประเมินผลงาน
กิจกรรมการพัฒนาการลงทุนในกิจกรรม โครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและ
หนวยงานท่ีรวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว รวม

๔๘ อํานาจ  อนันตชัย, การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน, (นนทบุร:ี
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗), หนา ๑๒๗-๑๓๐.

๔๙ ติน  ปรัชญพฤทธ์ิ, ภาวะผูนําและการมีสวนรวมพฤติกรรมในองคการหนวยท่ี ๒, (นนทบุร:ี
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๓๓), หนา ๖๔๒.



๒๙

ควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไว ท้ังโดยเอกชนและ
รัฐบาลไดใหใชประโยชนตลอดป๕๐

วรทัต  ลัยนันท ไดกลาวถึงวิธีการมีสวนรวมของประชาชนในองคการบริหารสวน
ตําบลวา ประชาชนสามารถมีวิธีการเขามีสวนรวมได ๓ ฐานะ ไดแก

๑) ฐานะผูสงเสริม
๑.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการเลือกตั้ง กลาวคือ มีความเอาใจใสเขารวมกิจกรรม

ขององคการบริหารสวนตําบล (อ.บ.ต.) สมํ่าเสมอ หรือหากมีความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสมก็
สามารถมีสวนรวมโดยวิธีการสมัครเปนสมาชิก อ.บ.ต.

๑.๒ การมีสวนรวมในวิธีการทางกฎหมาย กลาวคือปฏิบัติตามกฎหมายและเสีย
ภาษีตามระเบียบขอบังคับ

๑.๓ การมีสวนรวมในวิธีการใหดานความรวมมือ กลาวคือ สละแรงงานพัฒนา
ทองถ่ิน รวมกิจกรรม อ.บ.ต. รวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ ชวยเผยแพรขาวสารและแสดงความคิดเห็น
เพ่ือสนับสนุนหรือไมสนับสนุนโครงการ

๒) ฐานะผูรับบริการ
๒.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการแจงปญหาหรือความเดือดรอนสะทอนภาพการ

บริการใหผูบริหาร อ.บ.ต. รับรู
๒.๒ การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมกันออกขอบังคับทองถ่ินหรือขอบัญญัติทองถ่ิน
๒.๓ การมีสวนรวมโดยวิธีการรวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางโดย วิธีสอบ

ราคา ประกวดราคา
๓) ฐานะผูตรวจสอบ

๓.๑ การมีสวนรวมโดยวิธีการเปนผูตรวจสอบพฤติกรรมสมาชิกสภา
๓.๒ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบแผนพัฒนา อ.บ.ต.
๓.๓ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบจัดทําขอบังคับงบประมาณรายจาย

ประจําปวาตรงกับแผนพัฒนาตําบลหรือไม ตรวจสอบการกอสรางโครงการและคาใชจายงบประมาณ
วามีความโปรงใสหรือไม

๓.๔ การมีสวนรวมโดยวิธีการเขาฟงการประชุมสภาอยางสมํ่าเสมอ
๓.๕ การมีสวนรวมโดยวิธีการขอรับทราบขอมูลหากเห็นวาการทํางานของ

อ.บ.ต. ไมโปรงใส
๓.๖ การมีสวนรวมโดยวิธีการคัดคานขอบังคับหรือมติของ อ.บ.ต. ท่ีทําให

ประชาชนเกิดความเดือดรอน
๓.๗ การมีสวนรวมโดยวิธีการตรวจสอบการทํางานของ อ.บ.ต. เม่ือเห็นวาไม

ถูกตอง ไมโปรงใส ประชาชนในฐานะผูตรวจสอบตองดําเนินการ โดยการแจงประธานสภา อ.บ.ต.
หรือสมาชิกเพ่ือคัดคาน หากพบวาผูรับผิดชอบในสภาฯ เพิกเฉยจะตองแจงนายอําเภอฟองศาลหาก

๕๐ อคิน  รพีพัฒน, การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย,
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยนโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๑๐๑.



๓๐

คณะกรรมการบริหาร อ.บ.ต. หรือสมาชิกทําความเสียหายใหกับประชาชนและรวบรวมประชาชนท่ีมี
สิทธิ์เลือกตั้งครึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง เขาชื่อรองตอผูวาราชการจังหวัดใหมีการลงคะแนนเสียง
หากคะแนนไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ของผูมีสิทธิ์ลงคะแนนก็จะมีมติใหถอดถอนคณะกรรมการบริหาร
หรือสมาชิก อ.บ.ต. ได๕๑

ถวิลวดี  บุรีกุล ไดแบง ระดับการมีสวนรวม๕๒ ไวอยางนาสนใจ โดยไดแบง
ระดับชั้นการมีสวนรวมของประชาชนวา จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมในแตระดับ จะเปนปฏิภาค
กับระดับของการมีสวนรวม กลาวคือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ํา จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมจะ
มาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จํานวนประชาชนท่ีเขามีสวนรวมก็จะลดลงตามลําดับ
ซึ่งระดับของการมีสวนรวมของประชาชนเรียงตามลําดับจากต่ําสุดไปสูงสุด ไดแก ระดับการใหขอมูล
ระดับการเปดรับความคิดเห็นประชาชน ระดับการปรึกษาหารือ ระดับการวางแผนจนถึงระดับการ
ตัดสินใจรวมกัน ระดับการรวมปฏิบัติ ระดับการติดตามตรวจสอบ จนสูงสุดคือระดับการควบคุมโดย
ประชาชน ดังแผนภูม ๒.๒ ตอไปนี้

๕๑ วรทัต  ลัยนันท, การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อ.บ.ต., (กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ,
๒๕๔๖), หนา ๔๔-๔๕.

๕๒ ถวิลวดี บุรีกุล (บรรณาธิการ), ทศธรรม: ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี,
(กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๒.
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แผนภูมิ ๒.๒ แสดงระดับการมีสวนรวม

๑) ระดับการใหขอมูล เปนระดับท่ีต่ําสุดท่ีสุด และเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการ
ดําเนินการเก่ียวกับการมีสวนรวม เปนการใหขอมูลกับประชาชนเพ่ือประกอบการตัดสินใจ แตไมไดมี
การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับมา แนวทางในระดับนี้มีหลายวิธี เชน การ
แถลงขาว การแจกขาว การจัดนิทรรศการ เปนตน

๒) ระดับเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก
กลาวคือ มีการเริ่มรับขอมูลสะทอนกลับจากประชาชนเปดโอกาสใหประชาชนเขามาแสดงความ
คิดเห็น แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ สวนใหญจะเปนการสํารวจความคิดเห็น และการ
บรรยายใหความรู โดยมีการซักถามไดในประเด็นท่ีมีความสงสัย

๓) ระดับของการใหคําปรึกษาหารือ เปนระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึน เปนการ
เปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน และการเจรจาอยางเปนทางการ เพ่ือประเมินความกาวหนา
และระบุประเด็นหรือขอสงสัยตางๆ สําหรับแนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ เชน การจัดประชุม
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เปนตน

๔) ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีสูงข้ึนจากระดับของการให
คําปรึกษาหารือ ซึ่งมีขอบเขตไปถึงการรวมกันวางแผนการดําเนินการ และการรับผิดชอบผลการ
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ดําเนินงานรวมกัน ซึ่งจะพบวามีประเด็นความซับซอนและมีขอโตแยงมากมาย สําหรับแนวทางในการ
ดําเนินการในระดับนี้ เชน การใชกลุมท่ีปรึกษาซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตางๆ เพ่ือแกไขปญหาขอ
ขัดแยงรวมกัน เปนตน

๕) ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีสูงกวาระดับการวางแผนรวมกัน กลาวคือ เปน
ระดับท่ีผูดําเนินการกับประชาชนไดรวมกันดําเนินโครงการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว

๖) ระดับการรวมติดตามตรวจสอบ ประเมินผล เปนระดับท่ีมีประชาชนเขารวม
นอย แตมีประโยชนตอการดําเนินงานเปนอยางมาก แนวทางในการดําเนินการในระดับนี้ คือ การ
จัดตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมิลผลท่ีมาจากหลายฝายท่ีเก่ียวของ

๗) ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดย
ประชาชน เพ่ือแกไขปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ เปนตน

๒.๒.๒.๓ แนวคิดการสรางความสามัคคี
มารค ตามไท๕๓ กลาววา “ความสามัคคี หมายถึง ศักยภาพของสังคมท่ีจะทํา

บางอยางรวมกันในบางสถานการณท่ีเกิดข้ึน” กลาวคือ “ความสามัคคีอาจจะไมใชสิ่งท่ีปรากฏทุกวัน
ในสังคม แตจะดํารงอยูในลักษณะ “ของแฝง” ซึ่งของแฝงในมิตินี้หมายถึง “ศักยภาพ” ดวยเหตุนี้
“สามัคคีจะเกิดข้ึน หรือแสดงตนออกมาไดเม่ือคนในสังคมตองการความรวมมือเพ่ือกระทําการอะไร
บางอยาง หรือเพ่ือปกปองอะไรบางอยางซึ่งเปนสิ่งท่ีคนในสังคมมองวา “มีคุณคา” และเม่ือใดคุณคา
ดังกลาวจะถูกทําลายความสามัคคีก็จะถูกเรียกข้ึนมาเพ่ือทําหนาท่ีในการปกปอง”

ขอสังเกตท่ีนาสนใจประการหนึ่ง และนับวานาจะเปนปญหาอยางยิ่งในสังคมไทยก็
คือ “เปาหมาย” ท่ีแตละคนในสังคมกําลังจะทํา “รวมกัน” นั้นเปนเปาหมายเดียวกันหรือไม เปน
จุดหมายปลายทางเดียวกันหรือไม คําถามก็คือ หากทุกคน และแตละคนมีเปาหมายตางกัน มีคานิยม
ตางกัน มีทัศนคติ มีวัฒนธรรม หรือพ้ืนฐานทางความเชื่อท่ีแตกตางกันแลว ความสามัคคีจะถูก
นํามาใชไดอยางไร และจะอยูรวมกันไดอยางไร คําตอบก็คือ การใหทุกคนในสังคมนั้น หา “กติกา
รวมกัน” เพ่ือใชเปนพ้ืนฐานทางการปฏิบัติสําหรับกาวไปสูเปาหมายเดียวกัน มากกวาการท่ีจะใหคน
ในสังคมพยายามจะหา “คุณคาหรือโลกทัศนรวมกัน” ทานสรุปวา “หากทุกคนหากติการวมกันจะทํา
ให “สามัคคี” ทํางานได และเกิดข้ึนไดในสังคม”

ในขณะท่ี ประเวศ วะสี๕๔ นั้น ไดนําเสนอแนวคิดเรื่อง “พลังงานทางสังคม”
(Social Energy) ซึ่งผูวิจัยมองวาสามารถนํามาเสริมแนวคิดในการสราง “กติการวม” ของมารค ตาม
ไท ไดอยางนาสนใจ เพราะวาการสรางกติกาทางสังคมจะเกิดข้ึนไมไดหากคนในสังคมขาด “พลังงาน
ทางสังคม” พลังในบริบทนี้คืออะไร เกิดจากอะไร และจะนําไปสูเปาหมายรวมกันไดอยางไร ประเวศ
วสี ชี้วา “พลังท่ีเกิดจากการรวมกันคิด และรวมกันกระทํา” ท่ีแตละคนมีอยูเปนหนวยเล็ก ๆ และ

๕๓ นิธิ เอียวศรีวงศ, “ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของลุมนํ้าแมตาชางท่ีเชียงใหม”, ศิลปวัฒนธรรม
, ปท่ี ๒๔, ฉบับท่ี ๑๐ (สิงหาคม ๒๕๔๖): ๖๘–๖๙.

๕๔ มารค ตามไท, “ความสามัคค”ี,อางใน สันติวิถี: ยุทธศาสตรชาติเพ่ือความมั่นคง, สถาบัน
ยุทธศาสตร สํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ (รวบรวม), หนา ๖๓–๖๔.
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กอใหเกิดพลังทางสังคมข้ึน เม่ือ “พลังงานทางสังคมนั้นเกิดจากการรวมมือกันจากหลายฝาย” เหตุผล
ท่ีตองใชพลังทางสังคมก็เพราะวา “การใชอํานาจไมสามารถแกไขปญหาท่ีมีความซับซอนได” ฉะนั้น
“จําเปนตองอาศัยการรวมมือของผูท่ีเขามาเก่ียวของท้ังหมด”

ดวยเหตุนี้ ทานจึงนําเสนอหลัก “อปริหานิยธรรม” ข้ึนมา “เสริม” เพ่ือให
“สามัคคี” ทํางานไดอยางคลองตัวมากยิ่งข้ึน ซึ่งจะทําใหการสรางกติการวมกันของคนในสังคมเปนไป
อยางมีเปาหมาย ชัดเจนและเกิดความสมานฉันทไดงายข้ึน

นิธิ เอียวศรีวงศ๕๕ ตั้งขอสังเกตในประเด็นนี้วา ความสามัคคี หรือความพรอมใจกัน
จะเกิดข้ึนไดในสังคมนั้น ตองเกิดจาก “ความเทาเทียม” ของคนในสังคม ท้ังในดานผลประโยชน หรือ
การตอรอง “สามัคคีของผม หมายถึงความพรอมใจ ซึ่งเกิดจากการเจรจาตอรองกันอยางเทาเทียมกัน
รูขอมูลของกันและกันดวย ตรวจสอบกันไดดวย จนเกิดความไววางใจซึ่งกันและกัน” แตประเด็นท่ี
ทานไมเห็นดวยก็คือการนําเสนอประเด็น “สามัคคี” บนฐานของอํานาจท่ีไมเทาเทียม “ผูหลักผูใหญ
ในบานเมืองมักจะเรียกรองใหเราสามัคคีกันในมิติของคําวา “อยาหือ” อันเปนความสามัคคีใน
ลักษณะของการกดทับ เพ่ือใหคนเล็กตองยอมรับคนใหญอยูตลอดเวลา” ซึ่งหากความสามัคคีถูก
ตีความในลักษณะ “อยาหือ” เชนนี้ทานมองวาเปนไปไมไดท่ีจะสราง “กติการวมกัน”

จะเห็นวา ประเวศ วะส,ี นิธิ เอียวศรีวงศ และ มารค ตามไท ไดนําเสนอประเด็นไว
ในบริบทท่ีแตกตางกัน แตแงมุมท่ีนาศึกษาอยางยิ่งก็คือ ประเวศ วะสี และ มารค ตามไท นั้นมอง
“สามัคคี” ในเชิง “มหภาค” และคอนขางจะ “เสริม” กันและกันในบางมิติ อยางไรก็ดี ประเด็นท่ี
ประเวศ วะสี และมารค ตามไท ไดนําเสนอเก่ียวกับการสรางกติการวมโดยใช “พลังทางสังคม” เขา
มาชวยนั้น เปนสิ่งท่ีเปนไปไมได หากสังคมใดสังคมหนึ่งไดใชอํานาจเหนือ (Power Over) อันเปนการ
ใชอํานาจใหญกวา “กดทับ” อํานาจท่ีมีขนาด และกําลังท่ีเล็กกวา ฉะนั้น เม่ือใดก็ตามอํานาจทาง
ผลประโยชน  การเจรจาตอรอง หรือการแบงปนทรัพยากร ความยุติธรรมมีความเทาเทียมกันในสังคม
เม่ือนั้นการสราง “กติการวม” นับเปนสิ่งท่ีเปนไปไดในสังคม

๒.๒.๔.  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมตามแนวทางพระพุทธศาสนา
พระมหาหรรษา  ธมฺมหาโส๕๖ ไดอธิบายวา การสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนแกผูมี

สวนไดสวนเสีย กลาวคือ ในการดําเนินโครงการ หรือนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น จําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองพ่ึงพาอาศัยบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ีมีสวนไดทุกกลุม เหตุผลท่ีจะตองพ่ึงพาอาศัยก็เพราะวา

(๑) ผูมีสวนไดสวนเสียอาจจะไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายท้ังโดยตรง
และโดยออม ฉะนั้น กลุมเหลานี้จะพยายามปกปองผลประโยชนท่ีตัวเองจะตองสูญเสียหรือพึงมีพึงได
จึงพยายามแสวงหาวิธีการเพ่ือใหไดมาซึ่งสิ่งท่ีตัวเองตองการ โดยไมคํานึงถึงฝายอ่ืนวาจะไดหรือเสีย

๕๕ ประเวศ วะส,ี “ความสําคญัของสันติวิธีในเชิงยุทธศาสตร”, อางใน สันติวิถ:ี ยุทธศาสตรชาติเพ่ือ
ความมั่นคง, สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (รวบรวม), (กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
ยุทธศาสตร สํานักงานสภาความมัน่คงแหงชาต,ิ ๒๕๔๒), หนา. ๒๒–๒๓.

๕๖ พระมหาหรรษา  ธมฺหาโส, “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี
ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๗๘-๓๗๙.



๓๔

และโครงการดําเนินตอไดหรือไม
(๒) ถาการดําเนินนโยบายจะเกิดข้ึนจากการดําริของกลุมคนกลุมเดียวก็อาจจะ

ทําใหเกิดชองวางตอการดําเนินโครงการ หรือนโยบายจนนําไปสูความผิดพลาดบกพรองได ฉะนั้น จึง
มีความจําเปนท่ีจะตองอาศัยผูท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน หรือภูมิปญญาทองถ่ินเขามามีสวนชวย
ในการดําเนินโครงการเพ่ือใหโครงการมีความสมบูรณ และรัดกุมมากยิ่งข้ึน

ฉะนั้น แนวทางท่ีสําคัญก็คือ การดึงกลุมคนท่ีมีสวนไดสวนเสียท้ังหมดเขามา
แลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน มิใชการพยายามท่ีจะผลักดันกลุมคนท่ีจะทําใหโครงการเกิดความ
ลาชา หรือลดทอนผลประโยชนท่ีกลุมตนจะพึงมีพึงไดออกไป

ดวยเหตุนี้ กระบวนการสรางการมีสวนรวมจึงหมายถึง การเริ่มตนจากการเปด
โอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียท้ังโดยตรง หรือโดยออม ไดมีสวนรวมดังนี้ (๑) รวมริเริ่ม (๒) รวมให
ความเห็น (๓) รวมรับรู (๔) รวมตัดสินใจ (๕) รวมดําเนินการ (๖) รวมรับผิดชอบ (๗) รวมตรวจสอบ
และ (๘) รวมรับผลประโยชน

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดใหแนวทางการสรางการมีสวนรวมสัมฤทธิ์ผล และ
ทุกคนไดรับประโยชนรวมกันบนฐานของ “มัชฌิมาปฏิปทา” นั้น ควรจะตองประกอบไปดวยแนวทาง
ดังตอไปนี้๕๗

๑) การมีสวนรวมแบบรวมมือ ความสามัคคีของบุคคล หรือกลุมบุคคลในองคกร
หรือสังคมนั้นเปนตัวแปรสําคัญท่ีจะทําใหการมีสวนรวมสามารถจัดการความขัดแยงได สาเหตุท่ีเปน
เชนนี้ก็เพราะวาความรวมมือจะทําใหกลุม หรือบุคคลตางๆ พยายามท่ีจะผอนคลายจุดยืนของตัวเอง
หรือผลประโยชนท่ีกลุมจะพึงไดรับ แลวรวมกันคิด รับผิดชอบ และตรวจสอบประเด็นตางๆ อยาง
โปรงใส ซึ่งรูปแบบท่ีแสดงออกถึงความรวมมือ เชน การแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน หรือการเปด
โอกาสใหทุกฝายไดรวมกันตรวจสอบ และเสนอความคิดเห็นเพ่ือใหนโยบาย หรือโครงการมีความ
สมบูรณ และสามารถปฏิบัติรวมกันไดทุกฝาย

๒) การมีสวนรวมแบบแบงปน การมีสวนรวมในลักษณะนี้ เปนการรวมกันแบงปน
(๑) ปจจัย ๔ ซึ่งไดแก เครื่องนุงหม อาหาร ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค
(๒) แบงปนปญญาโดยการแลกเปลี่ยนเรียนรู เ ก่ียวกับประสบการณ และ

ขอเท็จจริงตางๆ เพ่ือใหเกิดการเรียนรู และรับรูรวมกันในทุกภาคสวน
(๓) การแบงปนความรัก และความรูสึกท่ีดีตอกัน โดยมุงหวังท่ีจะทําใหการมีสวน

รวมของแตละฝายกอใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนนิโครงการ หรือนโยบายรวมกัน
๓) การมีสวนรวมแบบปรึกษาหารือ หรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน

การมีสวนรวมในลักษณะนี้เปนการเปดโอกาส หรือสรางเวทีใหผูมีสวนไดเสียโดยตรงและโดยออมได
รวมกันคิด ริเริ่ม และปรึกษาหารือเก่ียวกับจุดเดน และจุดดอยเก่ียวกับการดําเนินโครงการ หรือ
นโยบายตางๆ ตั้งแตเริ่มโครงการไปจนถึงสิ้นสุดโครงการ หรือหลังจากโครงการไดดําเนินการ

๕๗ พระมหาหรรษา ธมมฺหาโส, พุทธสันติวิธ:ี การบูรณาการหลักการและเคร่ืองมือจัดการความ
ขัดแยง, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจรูี่ จํากัด, ๒๕๕๔), หนา ๓๗๐-๓๗๔.



๓๕

เรียบรอยแลว เพ่ือท่ีจะรวมกันแสวงหาชองทางในการตรวจสอบระบบ หรือการดําเนินการทุกๆ
ข้ันตอน

๔) การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ การมีสวนรวมในรูปแบบนี้ เปนการมีสวน
รวมท่ีมุงเนนไปท่ีกระบวนการของ “การฟง” มากกวา “การพูด” เชน รัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวา
อาจจะตองฟงประชาชน หรือกลุมบุคคลท่ีมีอํานาจนอยกวาซึ่งเปนผูท่ีไดรับผลกระทบ หรือหวงใยตอ
การดําเนินนโยบายหรือโครงการ แทนท่ีรัฐ หรือผูมีอํานาจมากกวาจะตองเปนฝายพูด หรือกระทํา
ดวยวิธีการอยางใดอยางหนึ่ง เพ่ือใหกลุมท่ีมีอํานาจนอยกวายอมรับในสิ่งท่ีรัฐ หรือผูมีอํานาจพยายาม
ท่ีจะหยิบยื่นให

๒.๓ หลักธรรมที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวม

หลักธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนานั ้นแมวาจะมีหลักธรรมคําสอนปรากฏอยู ใน
๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ แตจุดหมายปลายทางทุกหลักธรรม คือ การเขาถึงการดับทุกขโดย
สิ้นเชิงหรือเรียกวา พระนิพพาน โดยมีหนทางปฏิบัติซึ่งเปนทางสายเอก เรียกวา หลักมรรคมีองค
๘ ซึ่งสําหรับบุคคลธรรมดาก็สามารถใชเปนหลักในการดําเนินชีวิตในทางที่ถูกตองดีงาม ผูวิจัยได
รวบรวมนําเสนอไว ดังนี้

๒.๓.๑ มรรค ๘
มรรคมีองค ๘ มีสาระสําคัญท่ีควรศึกษา คือ มรรคมีองค ๘ นั้น หากจะสงเคราะหเขาใน

ไตรสิกขา ๓ ผูวิจัยไดสรุปจากหนังสือพุทธธรรม๕๘ ชี้ใหเห็นวา มรรคมีองค ๘ สามารถจัดสงเคราะห
ลงในไตรสิกขา ๓ ได โดยจัดเปนกลุมๆ ตามหนาท่ีของการปฏิบัติ ดังนี้

ก. กลุมอธิศีลสิกขา ประกอบดวย
๑) สัมมาวาจา การเจรจาชอบ คือ เวนจากวจีทุจริต ๔
๒) สัมมากัมมันตะ การงานชอบ คือ เวนจากายทุจริต ๓
๓) สัมมาอาชีวะ การเลี้ยงชีพชอบ คือ เวนมิฉาอาชีวะทุกอยาง

ข. กลุมอธิจิตตสิกขา ประกอบดวย
๑) สัมมาวายามะ เพียรชอบ คือ ความเพียรในปธาน ๔ อยาง
๒) สัมมาสติ ระลึกชอบ คือ ตั้งสติไวในสติปฏฐาน ๔
๓) สัมมาสมาธิ ตั้งใจชอบ คือ ตั้งใจม่ันในฌาน ๔

ค. กลุมอธิปญญาสิกขา ประกอบดวย
๑) สัมมาทิฏฐิ เห็นชอบ มีเห็นตามอริยสัจ ๔ เปนตน ซึ่งมีท้ังระดับโลกิยะ และ

โลกุตระ

๕๘ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, (กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๗๕๗-๗๖๗.



๓๖

๒) สัมมาสังกัปปะ ดําริชอบ คือ ดําริออกจากกาม, ดําริไมพยาบาท, ดําริไม
เบียดเบียน

ดวยเหตุผลของมรรคดังกลาวมานี้ จะเห็นวาเปนแนวทางใหเกิดสันติวิธี หรือเกิดสันติภาพ
แกตนเองและสังคมไดเปนอยางดี เนื่องจาก มีการจัดวางความสําคัญท้ังภายนอกและภายใน
ผสมผสานกัน คือ

ก. สันติวิธีภายนอก สงเสริมดวยอธิศีลสิกขา
ข. สันติวิธีภายใน สงเสริมดวยอธิจิตตสิกขา และอธิปญญาสิกขา

ดังนั้น เม่ือบุคคลนํามรรค ๘ ประการนี้ ไปประยุกตใชใหเหมาะสมแลวสันติภาพของ
องคกรของสังคมนั้นๆ ยอมสงบสุข ปราศจากการเบียดเบียน หรือทํารายกันและยังเปนการสงเสริมได
บุคคลมีการกระทําท่ีถูกตองดีงามมีสติท่ีระลึกขอบอยูเสมอ มีจิตสํานึกในความดีของตนเอง มีความ
พากเพียรพยายามในวิถีชีวิตท่ีถูกตอง รักความยุตธรรม เลี้ยงชีวิตประกอบอาชีพในทางสุจริต เปน
พลเมืองท่ีดีของประเทศก็ดวยมรรคดังกลาวมานี้

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ไดอธิบายถึงบทบาทของ มรรคมีองค ๘ ในบริบทมุงเนนนัย
เชิงโลกิยะเทานั้น ไมไดมุงเนนในเชิงโลกุตระ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวมในข้ันตอน
ตางๆ ดังท่ีปรากฏดังแผนภูมิ ๒.๓ ตอไปนี้๕๙

แผนภูมิ ๒.๓ แสดงบทบาทของมรรค ๘ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวม๖๐

๕๙ พระมหาหรรษา  ธมฺหาโส, “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี: ศึกษาวิเคราะห กรณี
ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาพระพุทธศาสนา, (บณัฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๙๗.

เหน็ร่วมกนั/ตดัสนิใจร่วมกนั (สมัมาทิฐิ)

คดิ และรเิริมร่วมกนั (สมัมาสงักปัปะ)
ปัญญา

มองเหน็กลยทุธ ์และยุทธศาสตร์
อย่างรอบดา้น แลว้ตดัสนิใจในการที

จะคดิ และรเิริมร่วมกนั

ปรกึษาหารอืร่วมกนั (สมัมาวาจา)

ดาํเนินการร่วมกนั (สมัมากมัมนัตะ)

กาํหนดวถิชีวีติร่วมกนั (สมัมาอาชีวะ)

ศีล
หารอื ดาํเนินการ กาํหนดวถิชีวีติ

โดยการจดัวางระเบยีบ กตกิาเพอืใช้
ร่วมกนัในชวีติและสงัคม

พยายามรบัผดิชอบร่วมกนั (สมัมาวายามะ)

ตรวจสอบร่วมกนั (สมัมาสติ)

เหน็/คดิ/หารอื/ทาํ/กาํหนดวถิชีวีติ/
รบัผดิชอบ/ตรวจสอบดว้ยจติใจมั นคง

(สมัมาสมาธิ)

สมาธิ

พยายามทจีะรบัผดิชอบ
และตรวจสอบนโยบายและ

โครงการต่างๆ ในทุกขันตอนร่วมกนั
ดว้ยจติใจทมีั นคง และแน่วแน่ต่อ

กระบวนการต่างๆ



๓๗

๒.๓.๒ พรหมวิหาร ๔
ปญญา ใชบางยาง กลาววา พรหมวิหาร ๔ ธรรมเปนเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรม

ประจําใจอันประเสริฐ หลักความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธิ์ ธรรมท่ีตองมีไวเปนหลักใจและกํากับ
ความประพฤติ จึงจะชื่อวาดําเนินชีวิตหมดจนและปฏิบัติตนตอมนุษยตลอดจนสรรพสัตวท้ังหลายโดย
ชอบ

๑) เมตตา ความรักใครปรารถนาดีอยากใหเขามีความสุขมีจิตอันแผไมตรี และคิดทํา
ประโยชนแกมนุษยสัตวท่ัวหนา

๒) กรุณา ความสงสาร คิดชวยใหพนทุกข ใฝใจในอันจะปลดเปลื้องบําบัดความทุกขยาก
ความเดือดรอนของปวงสัตว

๓) มุทิตา ความยินดีในเม่ือผูอ่ืนอยูดีมีสุข มีจิตผองใสบนัเทิง กอปรดวยอาการแชมชื่นเบิก
บานอยูเสมอ ตอสัตวท้ังหลายผูดํารงในปกติสุข พลอยยินดีดวยเม่ือเขาไดดีมีสุข มีความเจริญงอกงาม
ยิ่งข้ึนไป

๔) อุเบกขา ความวางใจเปนกลาง จําทําใหดํารงอยูในธรรมตามท่ีพิจารณาเห็นดวยปญญา
คือ มีจิตเรียบตรงเท่ียงธรรมดุจตาชั่ง ไมเอนเอียงดวยรักและชัง พิจารณาเห็นกรรมท่ีสัตวท้ังหลาย
กระทําแลวอันควรไดรับผลดีหรือชั่ว สมควรแกเหตุอันตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติไป
ตามธรรม รวมท้ังรูจักวางเฉยสงบใจมองดู ในเม่ือไมมีกิจท่ีควรทําเพราะเขารับผิดชอบตนไดดีแลว เขา
สมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรไดรับผลอันสมกับความรับผิดชอบของตน๖๑

ผูวิจัยเห็นวา กระบวนการมีสวนรวมในสังคมนั้น หลักพรหมวิหาร ๔ นับวามีความสําคัญ
อยางยิ่งในการท่ีทําใหทาที และมุมมองในสังคม หันมาใหความรักเมตตาเอาใจใสกัน ซึ่งจะกอใหเกิด
ความเอ้ือเฟอ อาทร และไมอยากทํารายกัน ในบทบาทผูนํายิ่งนับวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใชหลัก
พรหมวิหาร ๔ ในการปฏิบัติหนาท่ี ดวยความเมตตาและเปนธรรม อันจะเปนตนแบบใหกับผูอ่ืนใน
สังคม

๒.๓.๓ สังคหวัตถุ ๔
พระพุทธเจา ตรัสถึง สังคหวัตถุ ๔ ไววา ดูกรภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้ ๔

ประการเปนไฉน คือ ทาน การให ๑ เปยยวัชชะ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ อัตถจริยา ความประพฤติ
ประโยชน ๑ สมานัตตตา การวางตนสมํ่าเสมอ ๑ ดูกรภิกษุท้ังหลาย สังคหวัตถุ ๔ ประการนี้แล การ
ให ๑ ความเปนผูมีวาจานารัก ๑ ความประพฤติประโยชน ในโลกนี้ ๑ ความเปนผูมีตนสมํ่าเสมอใน
ธรรมนั้นๆ ตามสมควร ๑ ธรรมเหลานั้นแล เปนเครื่องสงเคราะหโลก ประดุจสลักเพลาควบคุมรถท่ี
แลนไปอยูไวได ฉะนั้นถาธรรมเครื่องสงเคราะหเหลานี้ ไมพึงมีไซร มารดาหรือบิดาไมพึงไดความนับ
ถือหรือบูชาเพราะเหตุแหงบุตร ก็เพราะเหตุท่ีบัณฑิตพิจารณาเห็นธรรมเครื่องสงเคราะหเหลานี้
ฉะนั้น พวกเขาจึงถึงความเปนใหญ และเปนท่ีนาสรรเสริญ๖๒

๖๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๙๗.
๖๑ ปญญา ใชบางยาง, หลักธรรมในพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี ๑, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภาสถาบัน

บันลือธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๗๓.
๖๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕. และ องฺ.จตุกก. (ไทย) ๒๑/๓๒/๕๑.



๓๘

บุญสิริ ชวลิตธํารง ไดกลาวถึงความหมายของสังคหวัตถุวา ธรรมอันเปนท่ีตั้งแหงความ
ยึดเหนี่ยวจิตใจของกันและกัน อันเปนไปเพ่ือการสงเคราะหกัน ซึ่งมีอยู ๔ ขอ คือ

๑) ทาน หมายถึง การให การเฉลี่ยเผื่อแผกันและกัน ซึ่งเปนขอสําคัญเพราะวา ทุกๆ คน
นั้นยอมตองการความชวยเหลือจากกันและกันอยูในดานตางๆ ในดานวัตถุ เชน ทรัพยสินเงินทอง
เครื่องอุปโภคบริโภคตางๆ ในดานกําลังกาย ชวยกระทํากิจการของกันและกันทางกาย ในดานวาจา
พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องท่ีควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู ใหการแนะนํา ในขอท่ีควรจะ
แนะนําตางๆ การใหการเฉลี่ยเผื่อแผเจือจานทุกคนท้ังผูใหญ ท้ังผูนอยตางก็ควรมีทาน คือ การให
ชวยเหลือกัน ผูใหญใหการชวยเหลือผูนอย ผูนอยใหการชวยเหลือผูใหญดวยมีจิตใจมุงท่ีจะชวยให
บรรลุถึงประโยชนท่ีตองการ หรือเพ่ือท่ีจะใหพนจากอุปสรรคขัดของท้ังหลาย

๒) ปยวาจา หมายถึง การเจรจาถอยคําซึ่งเปนท่ีรักท่ีจับใจแกกันและกัน อันเปนถอยคํา
สุภาพ เพราะวาจาท่ีพูดออกไปนั้น ถาเปนวาจาท่ีไมสุภาพไมเปนท่ีรักท่ีพอใจ ก็เปนวาจาท่ีอาจเสียด
แทงน้ําใจของผูอ่ืน ทําใหผูอ่ืนเสียใจ เจ็บใจ ไมสบายใจ เพราะฉะนั้นจึงสมควรท่ีทุกคนจะตองมีสติ
ควบคุมใจ ควบคุมวาจา ท่ีจะพูดออกไปใหเปนวาจาท่ีสุภาพ ท่ีเหมาะสม แมวาในบางคราวตองทํางาน
เหน็ดเหนื่อยก็ตาม สิ่งท่ีจะเปนเครื่องในการควบคุมการพูดของเราใหไพเราะ ก็คือ สตินั่นเอง ดังนั้น
การพูดหรือการแสดงออกทุกครั้งตองมีสติอยูเสมอ

๓) อัตถจริยา หมายถึง การประพฤติประโยชนตอกันและกัน คือ การทําสิ่งท่ีเปน
ประโยชนตอสถาบัน เชน โรงพยาบาล มหาวิทยาลัย สังคมท่ีตนอาศัยอยู ตลอดถึงประเทศชาติสิ่งใดท่ี
เปนโทษก็ควรละเวนไมกระทํา การประพฤติตนใหเปนประโยชนสามารถปฏิบัติไดท้ังกาย วาจา และ
ใจ ในทุกเวลาทุกโอกาส

๔) สมานัตตตา หมายถึง ความเปนผูวางตนสมํ่าเสมอ หรือเสมอตนเสมอปลาย ซึ่ง
หมายถึง การรักษาระเบียบวินัยอันใดท่ีทุกคนพึงปฏิบัติท้ังผูใหญท้ังผูนอยตามหนาท่ี ท่ีบัญญัติเอาไว
เปนระเบียบของสถานท่ี ของหนวยงาน เชน กฎระเบียบของสถาบัน การศึกษา กฎระเบียบของ
สถานท่ีราชการตางๆ เปนตน ตลอดถึงกฎหมายบานเมือง ในทางพระพุทธศาสนา ก็คือ พระวินัย
บัญญัติสําหรับพระภิกษุท้ังหลายนั้นเอง๖๓

ผูวิจัยสรุปไดวา หลักสังคหวัตถุ ๔ นั้น นับวาเปนหลักท่ีทุกคนในสังคมควรหม่ันนํามา
พิจารณาและปฏิบัติตอกัน เพราะจะทําใหสังคมเกิดความรักใครสามัคคี เนื่องจากแตละคนก็ตาง
มุงหวังจะกระในสิ่งท่ีดีตอกันท้ังทางกาย วาจา และใจ หากสังคมใดใชหลักสังคหวัตถุ ๔ เปนท่ีตั้งไมวา
จะมีปญหาขัดแยงอยางไร ก็จะไมลวงเลยไปสูความรุนแรงอยางแนนอน

๒.๔ สรุป
จากการศึกษาของผูวิจัย สรุปไดวาในบทท่ี ๒ เปนการศึกษาถึงแนวคิดและหลักการการมี

สวนรวมสามารถ สรุปไดเปน ๓ แนวคิด คือ ๑. หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดของตะวันตก
๒. หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดของตะวันออก ๓. หลักการมีสวนรวมตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา

๖๓ บุญสิริ ชวลติธํารง, ธรรมโอสถ, (กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๓๑.



๓๙

๑. หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดของตะวันตก โดยสรุปแบงการมีสวนรวมของกลุม
บุคคลในสังคมเปน ๔ แบบ คือ แบบมีสวนรวมตัดสินใจ แบบมีสวนรวมในการปฏิบัติการ แบบมีสวน
รวมในผลประโยชน และแบบมีสวนรวมในการประเมินผล ซึ่งทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ประชาชนท่ี
เขามามีสวนรวมในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งนั้น ตางมีจุดประสงคของตนเองเปนสําคัญ บางกลุมมา
เพ่ือตองการเปนผูนํา บางกลุมตองการมารวมกิจกรรม บางกลุมมาเพ่ือตองการชื่อเสียง หนาตาใน
สังคม หรือแมกระท่ังผลตอบแทน

แตสุดทายการท่ีประชาชนมีสวนรวมทุกข้ันตอนของการดําเนินโครงการ เริ่มตั้งแตข้ัน
วางแผน ระบุปญหาและความตองการ ข้ันปฏิบัติการการประเมินผลและบํารุงรักษา สรุปเปนรูปแบบ
การมีสวนรวมได คือ รวมในการตัดสินใจ รวมบริจาค รวมปฏิบัติการ และรวมผลประโยชน

๒. หลักการมีสวนรวมตามแนวคิดตะวันออก โดยสรุปกลาวถึงรูปแบบการมีสวนรวม
ของประชาชนใน ๒ ลักษณะ คือ ๑. สรางรูปแบบของกิจกรรมแลวใหประชาชนเขามามีสวนรวม ๒.
ประเมินผลจากการรวมกิจกรรมของประชาชน จากรูปแบบการมีสวนรวมท้ัง ๒ ลักษณะดังกลาว เปน
เพียงการมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีไดกําหนดไวเทานั้น การเขารวมกิจกรรม อาจเปนเพราะความเกรงใจ
ใคร หรือถูกบังคับเขามารวมกิจกรรม หรือเพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะหนา จึงสงผลใหเกิดความอึดอัดขัด
เคืองของผูมารวมกิจกรรม หากมีความเห็นไมตรงกัน อาจนําไปสูความขัดแยงไดในท่ีสุด

จะทําอยางไร ใหการเขามามีสวนรวมของประชาชนโดยเขาใจถึงวัตถุประสงคของ
กิจกรรมนั้น และอยากเขามารวมทําไมวาเปนการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา แนวทางการแกไข
การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา รวมควบคุม ติดตามประเมินผล และรวมบํารุงรักษา เพราะเห็น
วาเปนกิจกรรมท่ีจะกอประโยชนระยะยาวใหกับตนเอง

๓. หลักการมีสวนรวมตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา แสดงถึงหลักการท่ีมุงเนน
การสรางความสามัคคีและสันติภาพ เพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุขของสมาชิกในสังคม อันมีบทบาท
ของมรรค ๘ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวนรวม โดยกลยุทธท่ีทําใหสัมฤทธิ์ผล ๔ แนวทาง
ดวยกันคือ (๑) การมีสวนรวมแบบรวมมือ (๒) การมีสวนรวมแบบแบงปน (๓) การมีสวนรวมแบบ
ปรึกษาหารือ หรือการมีสวนรวมแบบสนทนาประชาชน (๔) การมีสวนรวมแบบประชาพิจารณ

จากแนวคิดและหลักการมีสวนรวมดังกลาวขางตน พอสรุปไดวา แนวคิดของตะวันตก
และแนวคิดของตะวันออกมีสวนท่ีเห็นสอดคลองกัน คือ หลักการมีสวนรวมนั้นควรท่ีจะใหประชาชน
ไดเขาใจถึงวัตถุประสงคของโครงการ มองเห็นเปาหมายท่ีไดจากโครงการในทิศทางเดียวกัน และมี
สวนในประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการทําโครงการ โดยท่ีใหทุกภาคสวนเขามารวมตั้งแตเริ่มโครงการ รวม
ตัดสินใจ รวมปฏิบัติการ รวมแกไขปญหา เลือกแนวทางการพัฒนา รวมติดตามประเมินผล

สวนหลักการตามแนวคิดทางพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจามุงเนนใหเริ่มสรางการมี
สวนรวมมาจากพ้ืนฐานของตนเองกอน แลวพัฒนาไปสูการปกครองของคนในสังคม จึงทําใหเกิด
แนวความคิดในการวิจัยวา จะนําหลักการมีสวนรวมท้ังศาสตรตะวันตก และตะวันออก มาปรับ
ประยุกตเขากับหลักการทางพระพุทธศาสนาอยางไร เพ่ือใหไดแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ในการจัดการความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อันจะนําไปเปนตนแบบ
แนวทางนําหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธไปใชแกไขปญหาสถานการณความขัดแยงในภาคสังคมท่ีใหญ
ข้ึนในอนาคต ดังจะไดเสนอในบทตอไป



บทที่ ๓

สภาพปญหาและการมสีวนรวมเชิงพุทธ ในการสรางความสามัคคี
ชุมชนวัดนอยนางหงษ  จังหวัดสิงหบุรี

การนําเสนอในบทนี้เปนการศึกษาวิจัยภาคสนาม โดยศึกษาประเด็นของการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการแกปญหาความขัดแยงในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี โดยใชการ (๑)
การสังเกตแบบมีสวนรวม และไมมีสวนรวม (๒) การสัมภาษณเชิงลึกผูนําชุมชน และประชาชนท่ี
อาศัยอยูในชุมชนวัดนอยนางหงษ จํานวน ๘ คน (๓) รับฟงความคิดเห็นสาธารณะ จํานวน ๓ ครั้ง (๔)
การเขารวมกิจกรรมของชุมชนท่ีจัดข้ึนโดยหนวยงานภาครัฐ และเอกชนในทองถ่ิน จํานวน ๕ ครั้ง
ท้ังนี้เพ่ือเปนแนวทางและขอมูลพ้ืนฐานในการประยุกตมีสวนรวมเชิงพุทธเพ่ือการสรางความสามัคคี
ในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๓.๑ สถานการณความขัดแยงของชุมชนวัดนอยนางหงษ

ชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี เปนชุมชนของชาวบานตลาดโพธิ์ จาก ๒ ฝากฝง
แมน้ํานอย โดยเปนชุมชนหมูท่ี ๒ หมูท่ี ๓ ตําบลสิงห มีประชากรโดยรวมท้ังสิ้น ๘๐ หลังคาเรือน รวม
ประชากรโดยประมาณ ๒๕๐ คน และชุมชนหมูท่ี ๖ ตําบลไมดัดบางสวน มีประชากรโดยรวมท้ังสิ้น
๓๕ หลังคาเรือน รวมประชากรโดยประมาณ ๑๐๕ คน๑ เม่ือศึกษาประวัติดั้งเดิมของคนในชุมชน
วัดนอยนางหงษนี้พบวา เดิมทีวัดนอยนางหงษ เปนวัดศูนยกลางเกาแกของคนหลายชุมชน ไมใชเพียง
แคบานตลาดโพธิ์  แตยั งรวมถึงชุมชนบานหวยใหญ  และบานหวยชุมแสง ๒ แต เดิมชุมชน
วัดนอยนางหงษเปนเพียงวัดเดียวในชุมชน ทําใหวัดเปนศูนยกลางในดานตางๆ๓ ท้ังเปนโรงเรียนของ
ชุมชน๔ เปนวัดแรกท่ีมีไฟฟาใชในชุมชน เปนวัดแรกท่ีมีการคมนาคมสะดวก๕ เปนวัดแรกท่ีมีแหลง
น้ําประปาสะอาด๖ และเปนศูนยกระจายขาวของชุมชน๗

๑ ระบบสถิติทางการทะเบียน, “สถิติจํานวนประชากรและบาน ณ ฐานขอมูลปจจุบัน”, [ออนไลน].
แหลงท่ีมา: <http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_m.php>. [๑๐ ม.ค. ๒๕๕๘].

๒ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, (๑๗ มกราคม ๒๕๕๘).
๓ สัมภาษณ ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ, ผูใหญบานหมู ๖ ต.ไมดัด, (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๔ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔ มกราคม

๒๕๕๘).
๕ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม

๒๕๕๘).
๖ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต.สิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๗ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).



๔๑

แผนภูมิ ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรในชุมชนวัดนอยนางหงษ จ.สิงหบุรี (สรุปโดยผูวิจยั)

จากการท่ีวัดนอยนางหงษ เปนศูนยกลางดานตางๆ มากมายในอดีต ปจจุบันไดมีการ
จัดตั้งวัดข้ึนในภายหลังบริเวณชุมชนใกลเคียงวัดนอยนางหงษ ทําใหประชาชนจากเดิมหลายหมูบาน
ปจจุบันเหลือเพียงหมูบานตลาดโพธิ์๘ เพราะตางพากันทําบุญในวัดใกลชุมชน ดวยสะดวกดานการ
เดินทาง การติดตอสื่อสาร และรัฐกําหนดนโยบายการปกครอง เปนการกระจายหนวยงานของรัฐสู
ชุมชนมากข้ึน

ผูวิจัยไดทําการพูดคุย สัมภาษณ และสังเกตการณวิธีการทํางานของผูนําชุมชน ทําใหได
ทราบวาในอดีตผูนําชุมชนรุนกอนมีความเขาใจ และใหการดูแลลูกบานในชุมชนวัดนอยนางหงษ
ดวยความเอาใจใสแบบญาติพ่ีนอง เพราะสังคมครอบครัวในชุมชน มีความสัมพันธทางสายเลือดกัน
จึงทําใหผูนําชุมชนในสมัยนั้นไดรับความเคารพนับถือจากประชาชนในชุมชม เปนท่ีพ่ึงท่ียึดเหนี่ยวของ
ผูคนในชุมชนใหเปนผูติดตอประสานงาน และบอกแจงขอมูลขาวสารกับทางราชการ และเอกชนมา
โดยตลอด โดยนายเสวียง แตงไทย๙ กลาวดวยนําเสียงมีความสุขวา “ทุกครั้งท่ีไดมองเชิงตะกอน๑๐

ทําใหนึกถึงความหวงใยของคนสมัยกอนวา ชาวบานในหมูบานตองลําบากในการนําศพของญาติ หรือ
คนท่ีรัก ไปประกอบพิธีปลงศพไกลถึงปาชาอีกหมูบานหนึ่ง กลุมผูนํายุคนั้นรวมกันลงแรง ลงของ
ลงเงิน เพ่ือชวยกันสรางเชิงตะกอนเผาศพไวในวัด ทําใหคนในหมูบานไดมีปาชาปลงศพ ไมตองลําบาก
ในการเคลื่อนยายศพอีก”

จะไดเห็นวา ผูนําชุมชนในอดีตเปนศูนยรวมความหวังของผูอาศัยอยูในหมูบาน สงเสริม
ความรักความสามัคคีใหเกิดมีข้ึนในชุมชนดวยการประพฤติตนเปนคนดี มีหลักพรหมวิหารธรรม๑๑

ดวยการท่ีผูนําในอดีต ใชวิธีการปกครองลูกบานแบบครอบครัว ประดุจญาติพ่ีนอง จึงทําใหผูนําชุมชน
ในอดีตผูกใจลูกบานได ชาวบานก็ใหความรัก เคารพในตัวผูนําสมัยนั้นเหมือนประหนึ่งเปนผูใหญใน

๘ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, (๑๗ มกราคม ๒๕๕๘).
๙ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๗ มกราคม

๒๕๕๘).
๑๐ เชิงตะกอน เปนสถานท่ีปลงศพของหมูบานกอนมีฌาปนสถานแบบในปจจุบัน ดูภาพไดจาก

ภาคผนวก.
๑๑ พรหมวิหารธรรม ธรรมเปนเครื่องอยูของพรหม; ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕.



๔๒

บาน จากการท่ีทานใชหลักสังคหวัตถุธรรม๑๒ ดังจะเห็นไดจากเม่ือลูกบานมีการจัดงานบุญงานบวช
หรือแมกระท่ังงานพลัดพราก เศราโศก ผูนําจะเปนหัวแรงหลักเขาไปใหการชวยเหลือ จัดการประสาน
กับทางราชการ อํานวยความสะดวกใหลูกบานดุจเปนคนในครอบครัว และหลักสาราณียธรรม๑๓

จากทุกครั้งท่ีมีงานข้ึนในชุมชนภาพของแมครัวพรอมใจกัน รวมกันครัวชวยเหลือเจาภาพ ฝายผูชายท่ี
แข็งแรงก็รวมดวยชวยกันจัดเตรียมสถานท่ี บานเรือน เพราะผูนําชุมชนในอดีตจะเปนเหมือนหัวรถ
จักรท่ีคอยขับเคลื่อนงานตางๆ ในชุมชนดวยดีเสมอมา เปนตน ทําใหชาวบานใหความรวมมือในการ
ทํากิจกรรมตางๆ ของหมูบาน มีความสามัคคีปรองดอง เม่ือบานไหนมีงานบุญ บวชลูกชาย แตงลูก
สาว ก็จะพาไปลงแขก๑๔ ชวยเหลือซึ่งกันและกัน ตางพ่ึงพากันอาศัยกัน ทําใหภาพนั้นปรากฏชัดบน
ใบหนาของ นางลูกชิ้น ปนกลา เม่ือพูดถึงภาพบรรยากาศงานบุญ งานบวช เม่ือ ๓๐ ปกอนวา
“งานทุกอยางยิ่งในงานบวช ผูคนตางพากันมาชวยเหลือกัน แมครัวนั่งกันจนแครหัก ตําจนครกแตก
ผัดกันกระทะทะลุ ทํากินกันเองมากกวาทําเลี้ยงแขกท่ีมางานอีก”๑๕ พรอมเสียงหัวเราะท่ีทําใหนึก
ภาพตามแลวอดยิ้มตามคําบอกเลาทุกครั้ง

สรุปไดวา แตเดิมชุมชนไมไดมีปญหาในสวนของผูนําชุมชน เพราะดวยวิถีชีวิตแบบพ่ึงพา
อาศัยกัน ทําใหกิจกรรมตางๆ ของชุมชนในสมัยกอนรับความรวมมือ ผูนําเปดโอกาสใหมีการพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบไมเปนทางการมากนัก ทําใหไดรับขอมูล ชาวบานมาประชุมพูดคุยกันท่ี
บานของผูใหญบาน กํานัน เหมือนการมาเยือนของญาติ การมีสวนรวมของชาวบานในกิจกรรม
ตางๆ จึงไดรับความรวมมือดวยดี แตเม่ือถามถึงกิจกรรมตางๆ ในปจจุบัน ไดรับคําตอบท่ีแตกตาง
ออกไปอยางสิ้นเชิง บอยครั้งท่ีผูวิจัยในฐานะเจาอาวาสวัดนอยนางหงษ ซึ่งมีความคุนเคยกับผูคนใน
ชุมชน เม่ือเขาไปพูดคุยสอบถาม กลับไมไดรับคําตอบจากการพูดคุยกับชาวบาน หรือเปดเผยขอมูลไม
ครบถวน จึงทําใหเห็นวา ในปจจุบันเกิดปญหาข้ึน ชาวบานมีทาทีท่ีไมกลาวิจารณถึงตัวผูนําชุมชน
ผูนําทองถ่ิน จึงเกิดคําถามข้ึนวา อะไรเปนเหตุทําใหชาวบานในชุมชน มองผูนําในปจจุบัน
เปลี่ยนแปลงไป เปนเพราะเหตุปจจัยภายใน หรือเหตุปจจัยภายนอก ท่ีสงใหผูนําขาดความนาเชื่อ
ชาวบานไมศรัทธาในตัวผูนําชุมชน ผูวิจัยจึงแสดงข้ันตอนการวิเคราะหปญหา ดังนี้

๑๒ สังคหวัตถุธรรมเครื่องยึดเหน่ียว ประกอบดวย ๑.ทาน (การให) ๒.เปยยวัชชะ (วาจาเปนท่ีรัก)
๓.อัตถจริยา (การประพฤติประโยชน) ๔.สมานัตตา (การวางตนสม่ําเสมอ); ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๓๑๓/๒๙๕.

๑๓ สาราณียธรรม ธรรมเปนเหตุใหระลึกถึงกัน; ม.มู. (ไทย) ๑๒/๔๙๒/๕๓๑.
๑๔ ลงแขก ในบริบทชุมชนสมัยน้ัน หมายถึง การรวมแรงรวมใจกันทํางานของเพ่ือนบานใหสําเร็จลุลวง

ดวยดี เชน ลงแขกเก่ียวขาว ลงแขกงานบุญ เปนตน.
๑๕ สัมภาษณ นางลูกช้ิน ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๔ มกราคม

๒๕๕๘).



๔๓

๓.๑.๑ ประเด็นปญหาความขัดแยง
จากการศึกษาสถานการณความขัดแยงของชุมชน พบวา เกิดจากปญหาการเมืองใน

ทองถ่ิน ตั้งแตการเลือกตั้งผูใหญบาน นายกเทศบาล และไดขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนจากการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายในจังหวัด จนถึงระดับประเทศในสวนของพรรคการเมือง๑๖

แตจากการสังเกตอยางไมเปนทางการ พบวา มีประชาชนหลายสวนท่ีไมไดเขารวมใน
ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนอยางเห็นไดชัด ในบางสถานการณของความขัดแยงจากภาคการเมือง
ทองถ่ิน ไมไดสงผลใหเกิดความขัดแยงขยายตัวมากข้ึนในสวนของกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน
แตอาจมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันเม่ือผูมีสวนไดสวนเสียระดับผูนํา แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม
สงผลใหนโยบายไมไดรับความรวมมือ หรือไดรับการขับเคลื่อนใหเกิดผลเทาท่ีควร จนบอยครั้งเปน
เหตุใหประชาชนผูเขารวมกิจกรรมเกิดความเบื่อหนาย จนไมอยากใหความรวมมือหรือใหความสนใจ
เม่ือมีการนัดประชุมกิจกรรมครั้งตอไป

ฉะนั้น เพ่ือใหเขาใจถึงประเด็นความขัดแยงไดอยางชัดเจนนั้น สิ่งท่ีจะตองวิเคราะหในลํา
ตอไปก็คือ “เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง”

๓.๑.๒ เหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง
ดังท่ีไดกลาวมา ประเด็น (Issue) ของความขัดแยงในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด

สิงหบุรี ก็คือ “ประเด็นความคิดเห็นท่ีแตกตางทางการเมืองของประชาชนในชุมชน” แตประเด็นท่ี
ควรแกการศึกษา และวิเคราะหในข้ันตอนนี้ก็คือ การวิเคราะหเพ่ือแสวงหาคําตอบท่ีวา อะไรคือตนตอ
หรือเหตุปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดความขัดแยงข้ึนภายในชุมชน จากการศึกษาวิเคราะหเพ่ือหาคําตอบ
ใหแกปญหาดังกลาวนั้น ผูวิจัยไดพบเหตุปจจัย ๒ ดานหลัก ท่ีกอใหเกิดความขัดแยง กลาวคือ เหตุ
ปจจัยภายใน และเหตุปจจัยภายนอก

ก. เหตุปจจัยภายในท่ีกอใหเกิดความขัดแยง การเกิดข้ึนของความขัดแยงนั้น “เหตุ
ปจจัยภายใน” จะทําหนาท่ีในการผลักดัน และขับเคลื่อนพลังของความขัดแยงใหปรากฏออกมาในเชิง
รูปธรรม เพราะเกิดสภาวะภายในใจตอกิจกรรมตางๆ ก็คือ

๑) ความคาดหวัง จากการวิเคราะหจะเห็นวา ประชาชนในชุมชนวัดนอยนางหงษ
จังหวัดสิงหบุรี มีความคาดหวังตอตัวผูนําชุมชน คาดหวังตอกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากภาครัฐ และเอกชน
ท่ีแตกตางกัน เพราะขอเท็จจริงท่ีปรากฏ คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีคาดหวังวาจะไดรับขอมูลขาวสารท่ี
ครบถวน ชัดเจน ทันทวงที จากผูนําชุมชน ไมวาจากเสียงตามสาย หรือการแจงขาวประชาสัมพันธ
ผานทางเอกสาร๑๗ แตปญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ ประชาชนไมไดรับขอมูลอยางครบถวน และทันทวงที ทํา
ใหเกิดความไมพอใจเม่ือตนเองเสียโอกาสท่ีจะไดรับจากทางภาครัฐ และหนวยงานเอกชน ท่ีมาให
ความรู ใหการชวยเหลือ สนับสนุนดานตางๆ๑๘

๑๖ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๑๗ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, (๑๗ มกราคม ๒๕๕๘).
๑๘ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต.สิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).



๔๔

นอกจากนี้ประชาชนบางกลุมคาดหวังวา ผูนําชุมชน เจาหนาท่ีของรัฐ จะเปนกลาง
ทางการเมือง พรอมท่ีจะใหความยุติธรรม และความเปนธรรมมากยิ่งข้ึน ไมยึดติดในระบบพวกพอง๑๙

แตปญหาท่ีเกิดข้ึนมีการเอ้ือประโยชนจากกิจกรรมตางๆ ใหกับพวกพองของตนเองกอนท่ีจะให
ประชาชนโดยสวนใหญทราบ จึงเปนสวนสําคัญในการทําลายความคาดหวังของประชาชนท่ีเปนกลาง
ทางการเมือง

๒) ความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน ดังท่ีกลาวแลววา เม่ือประชาชนเสียความ
คาดหวังในตัวผูนําชุมชนบางคน และพวกพองท่ีไดรับประโยชน จึงกอใหเกิดความหวาดระแวง
ระหวางกันข้ึนในชุมชน อันเปนความหวาดระแวง และความสงสัยในพฤติกรรมการใหความชวยเหลือ
การจัดกิจกรรมตางๆ ท่ีเอ้ือตอประโยชนชุมชน ระแวงสงสัยในการเก็บประโยชนเอาไวใชสวนตนและ
พวกพอง โดยไมคําถึงถึงความยุติธรรม และความตองการการชวยเหลือของผูอ่ืน ซึ่งไดรับคํายืนยัน
จาก นายวิทยา แสงทอง วา๒๐ “บอยครั้งท่ีมีกิจกรรมชุมชน จะเห็นแตกลุมคนท่ีใกลชิดกับผูใหญบาน
หรือนักการเมืองทองถ่ิน และไมมีการชี้แจงรายรับ-รายจาย เม่ือเสร็จสิ้นกิจกรรม”

ความระแวงสงสัยดังกลาว จึงเปนสาเหตุหลักๆ ท่ีประชาชนไมใหความสนใจ และให
ความรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เกิดการปดความรับผิดชอบตองานของชุมชน
ดังกรณี ท่ีกลุมไดรับประโยชนแตไมเขารวมงานสงผลใหขาดบุคลากรในการจัดกิจกรรม กลุมอ่ืนท่ี
ไมไดรับประโยชนตางเพิกเฉยท่ีจะอาสาเขารวมกิจกรรม และใหความรวมมือใดๆ หากอีกฝายเปน
ผูรับผิดชอบกิจกรรมนั้นๆ๒๑

จะเห็นไดวา ทางออกท่ีดีท่ีสุดในประเด็นนี้ก็คือ การสรางกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนทุกภาคสวนตลอดท้ังกิจกรรมท่ีจัด โดยใหเขามามีสวนรวมท้ังกระบวนการ ตั้งแตเริ่มตน
จนถึงสิ้นสุดกิจกรรม

๓) ความยึดม่ันในตนเองและพวกพอง การยึดม่ันในประเด็นนี้เก่ียวของและ
สัมพันธกับการยึดม่ันในความคิด และสายสัมพันธของคนในชุมชน จะเห็นไดวา กลุมหรือบุคคลใดมี
ความคิด ความเชื่อท่ีเหมือนกัน ก็จัดวาเปนพวกพองเดียวกัน หากกลุม หรือบุคคลใดคิดตาง ก็จะไม
นับวาเปนพวกพอง จนทําใหชุมชนเกิดความไรเอกภาพในแงของความสามัคคีในท่ีสุด ดังจะเปนได
จากแผนภูมิ ๓.๒ ในหนาถัดไป

๑๙ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๒๐ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๒๑ สัมภาษณ นางนิภารตัน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพต.สิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).



๔๕

แผนภูมิ ๓.๒ แสดงความยึดม่ันถือม่ัน จนทําใหชุมชนขาดความสามัคคี (สรุปโดยผูวิจัย)

จากแผนภูมิดังกลาว จะเห็นวาการยึดม่ันในความคิด พวกพองของบุคคลหรือกลุม
บุคคลแตละกลุมนั้น มิไดหมายความวาจะทําใหเกิดผลเสียแตเพียงประการเดียวเทานั้น แตหากมอง
ในมุมกลับก็อาจจะสงผลในเชิงบวกไดเชนเดียวกัน เชน อาจจะทําใหเกิดความมีพลัง หรือความ
สามัคคี หรือความเปนเอกภาพในกลุมของตน รวมไปถึงการท่ีกลุมบุคคลสามารถรักษา
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาอันดีงามของตนเองไวได

ในขณะเดียวกัน การยึดม่ันในความคิด พวกพองของคนในชุมชน แตละคน หรือแต
ละกลุมจะกลายเปนสาเหตุ หรือตนตอสําคัญท่ีทําใหเกิด “การแบงพวก” ออกเปนกลุม กก ซึ่งการ
แบงพวกท่ีเกิดข้ึนในชุมชนนี้ ในบางสถานการณเปนการแบงพวกโดยมีเปาหมายเพ่ือท่ีจะ “แข็งขัน”
ชิงดีชิงเดนความมีหนามีตาทางสังคม สรางความเชื่อม่ันใหกับความคิด หรือกลุมของตน ดวยเหตุนี้จึง
ทําใหเกิดสถานการณของการไมวางใจกัน หรือขาดความเชื่อใจ (Trust) ในระหวางกลุมบุคคลใน
ชุมชน

ฉะนั้นเม่ือตางฝายตางไมไววางใจซึ่งกันและกัน จึงทําใหเกิดภาวะความขัดแยงท่ีมุง
จะ “ทําราย” หรือ “ทําลายซึ่งกันและกัน” ระหวางกลุม ซึ่งสถานการณของการทําลาย และทําราย
ซึ่งกันและกันดังกลาวนี้ ไดทําใหเกิดภาวะสุญญากาศทางความสัมพันธอันจะสงผลใหกลุมคนในชุมชน
ท้ังหมด “ขาดความเปนเอกภาพ” หรือ “ไรเอกภาพ” ในท่ีสุด ดวยเหตุนี้ การยึดม่ันในความคิด พวก
พองของกลุมคนในชุมชนวัดนองนางหงษ จังหวัดสิงหบุรีตลอดเวลาท่ีผานมานั้น ไดทําใหบรรยากาศ
ของการอยูรวมกัน เต็มไปดวยความตึงเครียด และไมพยายามท่ีจะแสวงหาทางออกรวมกันในการ
สรางความรวมมือรวมใจ รักใครสามัคคี เพ่ือสรางสรรค หรือพัฒนาชุมชนใหดียิ่งข้ึน



๔๖

ข. เหตุปจจัยภายนอกท่ีกอใหเกิดความขัดแยง เหตุปจจัยภายนอกเปนปรากฏการณเชิง
พฤติกรรม ท่ีเปนผลมาจากแรงขับของความขัดแยงภายใน ฉะนั้น ความขัดแยงภายนอกในลักษณะท่ี
จะนําเสนอนี้ผูวิจัยมองวาเปนความขัดแยงท่ีเห็นอยางเดนชัดจากภายนอก คือ

๑) การขาดแคลนขอมูลขาวสารของประชาชน ตัวแปรสําคัญท่ีเปนดัชนีบงชี้วา
ประชาชนในชุมชนวัดนอยนางหงษมีปญหาดานขอมูล ก็คือ ประเด็นการสื่อสารเก่ียวการรับสารและ
สงสาร จากการศึกษาในภาคสนามทําใหทราบประเด็นนาสนใจเก่ียวกับ “ความคลาดเคลื่อนดาน
ขอมูล” คําถามท่ีนาสนใจตอมาก็คือ “อะไรคือขอมูล” ท่ีมองวาคลาดเคลื่อน

การท่ีผูนําชุมชน ไมเปนกลางทางดานการตัดสินใจทําใหการใหขอมูลขาวสารรับรูกัน
เพียงแคในกลุมพวกพองท่ีเห็นดวยความกลุมตนเอง จึงเกิดปญหาข้ึนในกลุมท่ีเห็นตาง เพราะไดรับ
ขอมูลอยางไมครบถวน๒๒ ขอมูลดานผลประโยชนก็จะถูกปกปดไวในกลุมของตนเอง ทําใหยิ่งทวีความ
ระแวงสงสัย เกิดคําถามตางๆ มากมายในกลุมท่ีเห็นตาง จนทําใหกลุมผูนําชุมชนท่ีมีความขัดแยงกัน
ขางใดใกลชิดหนวยงานภาครัฐมากวา ก็จะถูกมองวา “เห็นแกประโยชนสวนตน” ดึงผลประโยชนสวน
รวมท่ีจะพึงมี เขาเปนของกลุมพวกพองตนเอง๒๓

ดวยเหตุนี้ ความขัดแยงดานการรับรูขอมูลขาวสารจากทางภาครัฐ โดยผานผูนํา
ชุมชนจึงถูกมองวามีการปกปดขอมูล ใหขอมูลเฉพาะกลุมพวกพองตนเอง บอกแจงขาวสารไม
ครบถวน จึงเกิดภาวะ “สุญญากาศ” ทางการสื่อสารขอมูล ทําใหการจัดกิจกรรมไมไดรับความรวมมือ
จากประชาชนอยางเต็มท่ี เพราะไมไดมีกระบวนการสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลระหวางกัน ประชาชนไดมีสวนรวมเพียงแคเขารวมกิจกรรม ไมไดรวมวางแผน
รวมตรวจสอบ จึงกอใหเกิดความเคลือบแคลงสงสัยกอตัวข้ึนอยางชัดเจนในเวลาตอมา

๒) การแขงขันเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในกลุมของตน ประเด็นสําคัญท่ี
ผูศึกษาพบจากการศึกษาภาคสนามก็คือ กลุมอํานาจเกา และกลุมอํานาจใหม ในระดับผูนําชุมชน
ตางไมยอมละวางความยึดม่ันถือม่ันในอํานาจท่ีมี หรือเคยมี กลาวคือ กลุมอํานาจเกายังคงแทรกแซง
แข็งขันเพ่ือเอาชนะ กลุมอํานาจใหม จนทําใหการทํางานบางครั้งของกลุมอํานาจใหมไมราบรื่น สงผล
ใหคนท่ีมีหนาท่ีตองรับผิดชอบเพิกเฉยตอหนาท่ีเสียดวยคิดวา อยางไรก็มีกลุมอํานาจเกาคอยรับทํา
หนาท่ีแทนให เปนการดีดวยซ้ําเพราะกลุมของตนเองไมตองรับภาระรับผิดชอบ๒๔

หากมองในเชิงบวกแลว ความขัดแยงดังกลาวสงผลใหเกิดการแขงขันข้ึนในการสราง
งาน พัฒนาชุมชน แตก็เปนเพียงจุดหนึ่งเม่ือถึงระยะอ่ิมตัว สงผลใหผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบจริงๆ กลับ
ปลอยปะละเลย สุดทายความเสียหายจึงเกิดข้ึนกับประชาชนโดยรวม ผูไมมีสวนเก่ียวของในปญหา
ความขัดแยงระหวางผูนําชุมชนท่ีเกิด เปนเหตุใหการพัฒนาชุมชน ทดถอยลงตามลําดับซึ่งเปนผลจาก
ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน เม่ือกลุมอํานาจเกาเขามามีบทบาท สงผลใหอีกฝายไมเขารวมกิจกรรม หรือเม่ือ

๒๒ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔
มกราคม ๒๕๕๘).

๒๓ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๒๔ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมด,ี ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).



๔๗

กลุมท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงจัดกิจกรรม กลับถูกกลุมอํานาจเกาเขาแทรกแซง ยิ่งทําใหเกิดความ
บาดหมางในการทํางานมากยิ่งข้ึน สุดทายแลวประชาชน และชุมชนเสียหายจากความข้ึนท่ีเกิดข้ึน

แผนภูมิ ๓.๓ สรุปเหตุปจจัยท่ีกอใหเกิดความขัดแยง (สรุปโดยผูวิจัย)

จะเห็นวา ประเด็นสําคัญเหตุปจจัยภายนอกเกิดจากอํานาจ ก็คือ ความไมเทาเทียม
หรือความไมสัมพันธกันของอํานาจระหวางบุคคลในสังคม ซึ่งย้ําใหเห็นวา “ความสัมพันธท่ีไมเทา
เทียมกันของอํานาจเปนลักษณะสําคัญท่ีสุดของความขัดแยง” สาเหตุท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะ ระดับ
อํานาจท่ีแตกตางกัน เปนผลใหคูกรณีเริ่มตระหนักถึงความแตกตางกัน และยิ่งทําใหมีการแสวงหา
วิธีการเพ่ือใหไดมาซึ่งความมีอํานาจ ซึ่งเปนประเด็นหลังนี้สามารถนําไปสูการเสนอทางออกวา “ควร
ทําใหมีการแสวงหาวิธีการเพ่ือใหไดมาซึ่งความเทาเทียมกัน” นั้นก็คือ สรางกระบวนการมีสวนรวม
ของคนในชุมชน

๓.๑.๓ ผลกระทบท่ีเกิดจากความขัดแยง
หากจะพิจารณาผลกระทบตอโครงสรางชุมชนแลว จะเห็นไดวา เดิมชุมชนมีความเขมแข็ง

ไมมีปญหาความขัดแยงเกิดข้ึนชุมชน เปนชุมชนแบบครอบครัวเพราะคนในชุมชนตางมีความสัมพันธ
ทางสายเลือด เก่ียวกันพันกับทางการแตงงาน ตางคนตางพ่ึงพาตนเอง และพ่ึงพาครอบครัว เพราะ
การดํารงชีวิตโดยอาศัยการเกษตรเพ่ือยังชีพสังคมก็ยังอยูอยางปกติสุข๒๕ แตเม่ือมีความเจริญดาน
กายภาพเกิดข้ึน เสนทางคมนาคมสะดวกจากการสรางถนนหนทาง การโทรคมนาคมฉับไวจากระบบ

๒๕ สัมภาษณ นางลูกช้ิน ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘.
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การติดตอสื่อท่ีทันสมัย และเกิดการสรางงานจากโรงงานน้ําตาล ใกลเคียงบริเวณชุมชน ทําใหวิถีชีวิต
เดิมเปลี่ยนเปนวิถีเมืองมากข้ึน

เม่ือโครงสรางของชุมชนและวิถีชีวิตของผูคนเปลี่ยนไป จากสังคมเกษตรเปนสังคมทุน
นิยม จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีพบไดเดนชัดคือ ประชาชนในชุมชนตางมุงเนนในการประกอบอาชีพ
เพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัว๒๖ การแบงปนแบบวิถีเกษตรมีใหเห็นนอยลง คนวัยทํางานตางละ
อาชีพเกษตรกรรม ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน คงเหลือแตคนรุนเกาท่ียังดําเนินอาชีพ
เกษตรกรรม๒๗ พรอมภาครัฐกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินมากยิ่งข้ึน สวนราชการแยกงานกับ
รับผิดชอบตางมุงเนนทําผลงาน ไมเปดโอกาสใหผูอาศัยอยูในชุมชนไดมีสวนรวมในกิจกรรม๒๘ อีกท้ัง
การเมืองทองถ่ินท่ีมีการแขงขันสูงข้ึน สงผลใหผูนําชุมชนเกิดการแยงข้ัวอํานาจ แบงฝายเพ่ือสรางฐาน
อํานาจใหกับตนเอง ยิ่งทวีความขัดแยงในชุมชน๒๙ ประชาชนตางสับสนในการทํางานของภาครัฐ
เพราะเหตุท่ีผูนํา อดีตผูนํา แขงขันสรางฐานอํานาจเกิดการใหขอมูลขาวสารสับสน ไมท่ัวถึง๓๐ จน
สรางความเบื่อหนายท่ีจะใหเกิดความรวมมือในกิจกรรมท่ีทางภาครัฐจัดข้ึน

อีกท้ังไมการเปดโอกาสใหชุมชนรวมพิจารณาและใหขอเสนอในการดําเนินงานจาก
กิจกรรมตางๆ ปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้ผูวิจัยเล็งเห็นวาเปนผลกระทบท่ีตองไดรับการแกไข ในสวนของผูนํา
ชุมชนควรตองใหความสนใจและเอาใจใสในประโยชนสวนรวมท่ีจะเกิดแกชุมชนมากกวาการสรางฐาน
อํานาจใหพวกพองตนเองอยางท่ีเปนอยูในปจจุบัน ในสวนของภาคประชุมชนควรจะตองสราง
กระบวนการมีสวนรวม ตั้งแต “รับรูรวมกัน รวมกันแสดงความคิดเห็น รวมกันรับผิดชอบ รวมกัน
ตัดสินใจ รวมมือกันในการดําเนินงาน รวมกันตรวจสอบ รวมรับผลประโยชน และรวมแบงปนกัน”
มากยิ่งข้ึน ถือเปนสวนสําคัญท่ีจะสรางความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงสใหกลับคืนมา

๓.๒ ปญหาและแนวทางการจัดการความขัดแยงโดยการสรางการมีสวนรวม
ดังท่ีไดนําเสนอมาในเบื้องตนแลววา ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ

จังหวัดสิงหบุรี ก็คือ ความขัดแยงดานผลประโยชน และขาดความสามัคคีซึ่งเปนประเด็นท่ีกลุมผูมี
สวนไดสวนเสียพยายามแยงชิงอํานาจ เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะคงไวซึ่งจุดยืนในสังคมอยางมีหนามีตา
จนลืมนึกถึงประโยชนอันจะเกิดข้ึนในชุมชนอยางยั่งยืน

๒๖ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔
มกราคม ๒๕๕๘).

๒๗ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมู ๒ ต.สิงห, (๑๗ มกราคม ๒๕๕๘).
๒๘ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม

๒๕๕๘).
๒๙ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม

๒๕๕๘).
๓๐ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).
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๓.๒.๑ สภาพปญหาและสาเหตุในสวนของผูนําชุมชน
ปญหาของผูนําชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี มีประเด็นท่ีนาใจคือ จากการ

สัมภาษณ พูดคุย และสังเกตการณการทํางาน การจัดกิจกรรมตางๆ ภายในชุมชน อันเกิดจาก
นโยบายของทางภาครัฐ หรือ จากหนวยงานเอกชน พบวา ประชาชนไมใหความรวมมือในการเขารวม
กิจกรรม เพราะการจัดกิจกรรมแตละครั้ง มีการประชาสัมพันธนอยมาก หากกิจกรรมไดท่ีมีการแจก
ขาว น้ําตาล จะไดรับความสนใจจากชาวบาน แตจะเกิดปญหาตามมาทุกครั้งวา ทําไมบานนั้นได
บานนี้ไมได เกิดความขัดแยงจากการแบงปนผลประโยชนท่ีไมชัดเจน เนนพวกพอง จากการสภาพ
ปญหาในสวนของผูนําชุมชน พอสรุปไดดังนี้

ก) ความยึดม่ันในตนเองและพวกพอง จนขาดการคํานึงถึงผลประโยชนอันพึงมีแต
ชุมชน และผูอาศัยอยูในชุมชน

ข) ขาดภาวะของการเปนผูนําท่ีพึงปฏิบัติตอผูตาม จนสงผลใหประชาชนขาดความ
เชื่อถือ

ค) ขาดความเปนกลางทําใหเกิด ภาวะสุญญากาศทางการสื่อสาร ขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนตอทุกคนในชุมชน กลับถึงเพียงในสวนของพวกพองตนเอง

ดังจะเห็นไดจากแผนภูมิ ๓.๔ ตอไปนี้

แผนภูมิ ๓.๔ ปญหาในสวนของตัวผูนําเกา / ใหมของชุมชน (สรุปโดยผูวิจัย)

จากแผนภูมิ ๓.๔ ทําใหเห็นไดชัดวาปญหาท่ีเกิดข้ึนจากตัวผูนําชุมชนท้ังเกา และใหมนั้น
มีดวยกัน ๔ ประการ ดังนี้

๑) มีทิฏฐิ ความมีทิฏฐิ เห็นแกพวกพองนี้เกิดมาจากระบบการเลือกตั้งผูนําชุมชน
เปลี่ยนไป กฎหมายใหโอกาสผูนําท่ีไดรับการเลือกตั้ง ดํารงตําแหนงไดถึงอายุ ๖๐ ป ทําเกิดการ
แขงขันสูง มีการรวบรวมพวกพองเพ่ือสรางฐานเสียงใหกับตนเอง เม่ือไดรับการเลือกตั้งมา ทําใหการ
ทํางานไมเปนกลาง ยึดประโยชนแกพวกพองท่ีเคยเปนฐานเสียงใหกับตนเอง ผูนําเดิมก็ไมยอมรับผล
การเลือกตั้ง มีการประทวงเม่ือประทวงไมสําเร็จจึงไมใหความรวมมือในดานตางๆ กับผูนําคนใหม
สงผลใหประชาชนในชุมชนมองวาผูนําติดในระบบพวกพอง เสนสาย จนไมไดรับความรวมมือในท่ีสุด
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๒) มีอคติ ความไมเปนกลางในการทํางาน เพราะเห็นประโยชนพวกพองท่ี
ชวยเหลือตนเองเปนสําคัญ (ฉันทาคติ) และไมเอ้ือประโยชนท่ีพึงเกิดข้ึนกับประชาชนในหมูบาน
เพราะบางกลุมไมเปนฝายสนับสนุนลงคะแนนเสียงให (โทสาคติ) สงผลใหเม่ือมีกิจกรรมท่ีมีของแจก
หรือหาไปทองเท่ียว กลุมท่ีสนับสนุนผูนําใหมมักจะไดรับขอมูล ขาวสาร และไดรับเขารวมกิจกรรม
กอนเสมอ หรือมีการปดบังขอมูลท่ีเปนประโยชนไวเฉพาะกลุมของตน

๓) ยึดอํานาจ เกิดจากกลุมผูนําเดิม และผูท่ีเคยสนับสนุนผูนําเดิม ไมยอมรับผล
การเลือกตั้ง แตพยายามเขาแทรกแซงการทํางานของผูนําใหม เม่ือมีกิจกรรมตางๆ ในชุมชนกลุมผูนํา
เกาก็จะเขาไปมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ เหมือนวาดํารงตําแหนงหนาท่ี เปนเหตุใหผูนําใหม
ไมเขาไปรวมกิจกรรม จากแรกๆ ยังมารวมกิจกรรมบาง แตเม่ือมาแลวทุกครั้งโดนแทรกแซง ก็เพิกเฉย
และละเลยในการปฏิบัติท่ีใหสมควรแกตําแหนงท่ีไดรับ ดวยคิดวา ก็อยากทําแทนก็ใหทําใหตลอด
สงผลใหประชาชนในชุมชนเดือดรอนจากการไมไดรับรูขอมูลขาวสารจากหนวยราชการ หรือรูแตก็ไม
ทันทวงที ทําใหสวนรวมเสียโอกาสอยูบอยครั้ง

๔) ขาดภาวะผูนํา ผูนําชุมชนกลับละเลยในการปฏิบัติหนาท่ี สงผลเสียใหกับชุมชน
บอยครั้ง ทําใหประชาชนในชุมชนตางหากันหมดความคาดหวังจะไดรับประโยชนจากการท่ีตัดสินใจ
เลือกตัวแทนชุมชน ใหเปนกระบอกเสียงตางๆ ไปสูหนวยงานราชการ จนขยายวงกวางออกไป
ประกอบกับการทํางานท่ีผิดพลาดบอยครั้ง กิจกรรมท่ีเปนประโยชนไดรูขอมูลขาวสารไมทันทวงที
ยิ่งสงผลใหประชาชนหมดความเชื่อถือศรัทธาในตัวผูนําชุมชนมากยิ่งข้ึน

สรุป ไดวาปญหาในสวนของผูนําชุมชนท้ัง ๔ ประการขางตน เปนสาเหตุหลักท่ีทําให
ชุมชนขาดความสามัคคี เกิดความขัดแยงในกรณีตางๆ เกิดข้ึนมากมายบอยครั้ง ยิ่งปญหาตางๆ
ไมไดรับการแกไขอยางถูกตอง เทากับเปนการจุดชนวนความขัดแยงในวงแคบๆ ใหขยายวงกวาง
ออกไป เกิดมีความรวมกลุมบุคคลท่ีมีแนวรวมเดียวกันใหแบงฝาย จากการมองเห็นปญหานี้ผูวิจัยได
ตั้งขอสังเกตวาวิธีการของผูนําชุมชนท่ีไดนําไปใชในการสรางการมีสวนรวมของประชาชน ไมไดมี
ปญหาแตปญหามีในสวนของผู ท่ีควรนําหลักธรรมเขามาเปนสวนเสริมใหผูนํามีความนาเชื่อถือ
สรางศรัทธาได ดังจะกลาวในหัวขอถัดไป

๓.๒.๒ หลักธรรมท่ีชวยแกไขปญหาในสวนของผูนํา
จากการศึกษาสภาพปญหาและสาเหตุในตัวของผูนําชุมชน ท่ีสงผลใหเกิดปญหาการขาด

ความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี เกิดจากผูนําหลายประการ เม่ือผูนํายังมีทิฏฐิ
เห็นแกพวกพองของตนเอง ไมคํานึงถึงผลประโยชนท่ีพึงมีแกสวนรวม ชุมชนมากอน ยิ่งสงผลให
ประชาชนขาดความเคารพ ศรัทธาในตัวผูนํา จึงเปนการยากอยางยิ่งท่ีจะกอใหเกิดการมีสวนรวมจาก
ประชาชนท่ีจะมาเขารวมทํากิจกรรม มีอคติ สงผลเสียตอวิธีการสื่อสารประชาสัมพันธไดอยางเปน
กลาง จึงไมเกิดการมีสวนรวมอยางแทจากประชาชน เพราะการสื่อสารบกพรองตั้งแตผูสงสารขาด
ความเปนกลาง ในการท่ีจะถายทอดขอมูลอยางจริงใจ ไมปกปด บิดเบือนตอประชาชน ยึดอํานาจ
เปนผลเสียอยางยิ่งตอชุมชน เพราะผูนําคิดวาตนเองมีอํานาจเบ็ดเสร็จ ในการจัดกิจกรรมทุกอยาง
จนบอยครั้งละเลยหนาท่ี ดวยคิดวาตนไมอํานาจ ไมมีใครกลามาทาทาย หรือตอกรกับอํานาจในมือ
ระบบการตรวจสอบของประชาชนท่ีมีตอตัวผูนําจึงสูญเสียความเปนกลางไป จากความกลัวตออํานาจ



๕๑

ของผูนําชุมชน และขาดภาวะผูนํา จึงเปนการยากอยางยิ่งท่ีกระบวนการมีสวนรวมจะเกิดข้ึน
เม่ือประชาชนไมเคารพ ศรัทธา เชื่อม่ันในตัวของผูนํา เม่ือประชาชนไมสามารถคาดหวังสิ่งใดไดจาก
ผูนําชุมชนแลว ความรวมมือใดๆ จึงไมอาจเกิดข้ึนไดเลยจากกิจกรรมท่ีจัดข้ึน

จากการวิเคราะหปญหาและสาเหตุของตัวผูนําทําใหเห็นวา บุคคลในฐานะผูนําขาดวิถี
แหงการดํารงตนตามหลักพรหมวิหารธรรม๓๑ เปนธรรมในสวนของผูใหญท่ีควรมี ๔ ประการ คือ

๑) เมตตา แปลวา ความรักใคร ปรารถนาจะใหเขาเปนสุข
๒) กรุณา แปลวา ความสงสาร ปรารถนาจะใหเขาพนทุกข
๓) มุทิตา แปลวา ความพลอยยินดี เม่ือผูอ่ืนไดดีดวยความจริงใจ
๔) อุเบกขา แปลวา ความวางเฉย เม่ือเห็นผูอ่ืนผิดพลาดไมซ้ําเติม

เมตตาจึงเปนองคธรรม เรียกวา เมตตาพรหมวิหาร จึงเปนหลักธรรมชวยสนับสนุน
สงเสริมภาวะผูนําใหมีความประพฤติเก้ือกูลเปนลักษณะ มีการนอมนําเขาไปเก้ือกูลประโยชนตอผูอ่ืน
เปนนิจ เปนใหเกิดความรัก ความศรัทธาตอผูพบเห็น

ลักษณะของความกรุณา ชวยสงเสริมภาวะผูนําในดานทําใหเปนคนเสียสละ ไมเห็นแกตัว
ไมเห็นแกได จิตใจกวางขวางเอ้ือเฟอเผื่อแผ บําเพ็ญประโยชน สรางสรรคสิ่งท่ีดีงามแกคนอ่ืนและ
สังคม

มุทิตา จะเปนเครื่องกําบังลดแรงปะทะ ขจัดปญหาความอิจฉา ริษยาในสวนของผูนําไมให
เกิดความยึดติดในพวกพอง ดวยการเขาไปแสดงความยินดีอยางจริงใจ ตอประชาชนทุกกลุมในชุมชน
อยางไมแบงฝาย ทําใหลดชองวางของความบาดหมางลงได เพราะการเขาไปแสดงความยินดีดวย
ความจริงใจ จะทําใหเกิดการพูดคุย และสุดทายนําไปสูการใหอภัยซึ่งกันและกัน

ในสวนของอุเบกขา ในบริบทนี้ไมใชเปนการวางเฉยตอผูอ่ืน แตเปนการวางเฉยตออํานาจ
แหงอคติของตนเอง ไมใหอคติมีอํานาจเหนือหนาท่ีท่ีพึงกระทําของผูนําชุมชน กลาวคือ เม่ือลูกบาน
ประสบปญหา ก็ใชวานิ่งเฉยไมดูดาย ในทางตรงขามตองเขาไปแสดงออกถึงไมตรีจิต ปลอบขวัญ
ใหกําลังใจในสิ่งท่ีทุกฝายกระทําผิดพลาด ควรเปนเหมือน ตัวประสาน รอยราวจากเหตุการณท่ี
ผิดพลาดเรียนรูไปดวยกัน ก็จะทําใหประชาชนยอมรับและเปดใจกวาง หันกลับมาใหความเชื่อถือ
ศรัทธาในตัวผูนําชุมชนมากข้ึน

จากการวิเคราะหองคธรรมตาม “หลักพรหมวิหารธรรม” ทําใหเกิดหลักการมีสวนรวมเชิง
พุทธจากการประยุกตหลักเมตตาและกรุณา ประเด็นสําคัญของการประยุกตหลักธรรมก็คือ ภาวะผูนํา
ตองมีท้ังความเมตตาและความกรุณา ดวยวา ผูนําเม่ือสามารถท่ีจะชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข
ยากได แตไมแสดงความกรุณาออกมาก็ไมเปนผล เชน พบเห็นคนตกน้ํานาเปนอันตรายแกชีวิต
ตนชวยไดแตไมชวย หรือพบผูเจ็บปวยไมมีผูอุปถัมภ ตนผานไปพบเขาก็ไมขวนขวายชวยเหลือ เปนตน
ผูนั้นไดชื่อวา คนใจดํา มีแตเอาเปรียบ หวังแตเพียงจะไดรับจากผูอ่ืน ไมคิดท่ีจะชวยเหลือ แบงปนแก
ผูอ่ืน การชวยเหลือผูอ่ืน ชวยเหลือสังคม เปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของทานผูปกครอง ผูมีอํานาจ หรือผูนํา
ประเทศ ไมควรละเลย

๓๑ อางแลว



๕๒

กลาวโดยสรุป “พรหมวิหารธรรม” จัดไดวาเปนหลักท่ีมีสวนชวยสงเสริมภาวะผูนํา
เหมาะสมนํามาปรับประยุกตหลักการมีสวนรวมไดท้ังแบบ “เชิงรุก” และ “เชิงรับ” ท่ีเปนพ้ืนฐาน
สําคัญ และเปนหลักการท่ีผูนําตองพัฒนาใหเกิดข้ึนใน “หัวใจ” มิฉะนั้นแลว “ผูนําท่ีไรพรหมวิหาร
ธรรม” ก็ไมตางอะไรจาก “มีดท่ีไรฝก” หรือ “ระเบิดท่ีไรสลักนิรภัย” ซึ่งอาจกอผลเสียแกหนาท่ี
การงานของตนเอง และประโยชนพึงมีตอสวนรวม สถานการณตางๆ ท่ีผูนําตองเขาไปมีบทบาท
หรือมีหนาท่ีเก่ียวของแลว ความศรัทธาและความเชื่อม่ันในภาวะของผูนําจะเกิดข้ึนไมไดถาไมมี
“พรหมวิหารธรรม”

๓.๒.๓ สภาพปญหาและสาเหตุในสวนของภาคประชาชน
ในสวนของสภาพปญหาของภาคประชาชน มีพบวามีประเด็นท่ีนาใจคือ ประชาชน

คาดหวังในการใหความชวยเหลือจากหนวยงานภาครัฐผานตัวแทนชุมชน แตเพราะการจัดกิจกรรมแต
ละครั้ง มีการประชาสัมพันธนอยมาก ทําใหประชาชนไมทราบขาวสาร หรือทราบแบบใกลวันจัด
กิจกรรมทําใหติดภาระอ่ืนไมสามารถมารวมกิจกรรมได บอยครั้งเขาทําใหหมดความคาดหวังจากการ
ทําหนาท่ีของตัวแทนภาครัฐ สงผลใหเกิดปญหาอ่ืนตามมาอีกมากมาย จากการสภาพปญหาในภาค
ประชาชน ปญหาและอุปสรรคคือ

ก) ประชาชนหมดความคาดหวัง เพราะไมไดรวมวางแผน รวมดําเนินการ รวม
ตัดสินใจ และรวมตรวจสอบ จึงเบื่อหนายท่ีจะใหรวมมือในการทํากิจกรรมท่ีภาครัฐหรือตัวแทนจัดข้ึน

ข) หวาดระแวงซึ่งกันและกัน เพราะผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน ตกอยูในกลุม
พวกพองของผูมีอํานาจบางกลุม สงใหประชาชนไมใหความรวมมือในกิจกรรมท่ีตนเองมองวาทําไป
แลวผลประโยชนจะเกิดแกบุคคลเพียงบางกลุมเทานั้น

ค) ขอมูลขาวสารท่ีไดรับไมครบถวน เกิดจากการแบงฝายแขงขันกันของผูนําชุมชน
เพ่ือใหไดมาซึ่งฐานอํานาจของตนเองและพวกพอง สงใหใหยิ่งเกิดความไมเขาใจซึ่งกันและกัน ทวี
ความขัดแยงจนไมสามารถทํากิจกรรมดวยความสามัคคีได

ดังปรากฏตามแผนภูมิ ๓.๕ ตอไปนี้



๕๓

แผนภูมิ ๓.๕ ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในชุมชนวัดนอยนางหงษ (สรุปโดยผูวิจัย)

๓.๒.๔ แนวทางการแกไขปญหาและสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน
จากปญหาและอุปสรรคขางตน จะนําใหมองเห็นแนวทางการแกไขปญหา และการสราง

การมีสวนรวมตองเกิดข้ึนจากเครื่องมือท่ีใชในการหาทางออกรวมกันนั้นประกอบดวยชุดวิธีใหญๆ ๒
ชุด กลาวคือ การสรางการกระบวนการมีสวนรวมใหกับประชาชน และการสรางการมีสวนรวมใน
รูปแบบของกิจกรรมจากผูนําชุมชน

๓.๒.๔.๑ การสรางกระบวนการมีสวนรวม
“การสรางกระบวนการมีสวนรวม” นับไดวาเปน “หัวใจ” ของความสําเร็จเบื้องตน

ในการสรางความสามัคคีใหเกิดมีในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี เนื่องจากกระบวนการนี้เปน
สวนชวยใหทุกภาคสวนไดเขาใจซึ่งกันและกันมากยิ่งข้ึน เริ่มตนจากการพบปะพูดคุยกันในโอกาส
ตางๆ นับเปนกาวแรกท่ีไดแสวงหาทางออกรวมกัน โดยใหทุกฝายไดแสดงความตองการ หรือทางออก
ของความขัดแยงวา ความคาดหวังของประชาชนตอกิจกรรมชุมชนเปนอยางไร ทําอยางไรประชาชน
จึงจะไดรับขอมูลขาวสารจากทางราชการไดอยางครบถวนทันเหตุการณ

นอกจากนั้นแลว กระบวนการในการรวมวางแผน รวมดําเนินการ รวมตัดสินใจ รวม
ตรวจสอบ และรวมรับผลประโยชน จากการจัดกิจกรรทแตละกิจกรรมอยางไร เพ่ือใหประชาชนไดมี
สวนรวมอยางสูงสุด เพ่ือลดปญหาดานความไมไวใจซึ่งกันและกัน หวาดระแวงกัน และลดการ
กลาวโทษกันเอง เม่ือเกิดขอผิดพลาดจากการดําเนินงานของกิจกรรมท่ีไดรวมกันจัดข้ึนในชุมชน

ประเด็นท่ีสําคัญก็คือ กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมุงเนนการปลูกสํานึก
รักบานเกิด สรางความสามัคคีในการทํากิจกรรม เล็งเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน



๕๔

พวกพอง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง เขาไปมีสวนรวมเก่ียวกับพิธีกรรมทางศาสนาท่ีไดจัดข้ึน เพ่ือปลูก
จิตสํานึกคุณธรรมใหเกิดมีในตนเอง แลวนําคุณธรรมไปใชในการทําหนาท่ีของตนเอง ลดปญหาความ
ขัดแยง เกิดเปนชุมชนสันติสุข๓๒

๓.๒.๔.๒ การสรางการมีสวนรวมในรูปแบบกิจกรรมจากผูนําชุมชน
จากการศึกษาพบวา การสรางการมีสวนรวมในประเด็นนี้ ผูนําชุมชนในฐานะท่ีเปนผู

ไดรับความไววางใจ รับฝากความหวังจากประชาชนในชุมชน ชวยเปนกระบอกเสียง เพ่ือนําความ
เจริญ สรางประโยชนตางๆ ท่ีพึงจะไดรับจากทางราชการ และหนวยงานเอกชนมอบใหอยางเต็มท่ี
เพราะ “กิจกรรม” เปนเครื่องมือในการเชื่อมโยงประสานประชาชนกลุมตางๆ ไดเขามารวมมือกันทํา
กิจกรรมตางๆ ในลักษณะตางๆ๓๓ ซึ่งกิจกรรมท่ีโดนเดน และมีผลในเชิงบวกตอการสรางการมีสวน
รวมนั้น ประกอบไปดวยกิจกรรม ดังตอไปนี้

ก) การสรงน้ําพระ รดน้ําขอพรผูใหญ จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีสรางจิตสํานึก
คุณธรรม ดานความเคารพผูอาวุโส มีความกตัญู๓๔ ซึ่งกิจกรรมนี้ไดจัดข้ึนภายในชุมชนวัดนอยนาง
หงษ๓๕ ซึ่งพระสงฆเปนผูนําทางดานจิตวิญญาณของชุมชน ปลูกฝงคุณธรรม และใหการอนุเคราะหใน
พิธีกรรมทางศาสนาของผูคนในชุมชน และผูอาวุโสในชุมชนเปนผูท่ีรักและเคารพดวยความเปนผูมี
ประสบการณ ดวยประเพณีและวัฒนธรรมของคนไทยแลวจะเคารพเชื่อฟงคําสอนของผูใหญเปน
สําคัญ ซึ่งรูปแบบของกิจกรรมนี้จึงสงเสริมความสามัคคี และงายตอการสรางการมีสวนรวมใหกับทุก
คนในชุมชนไดเขารวมกิจกรรม๓๖

ข) กิจกรรมกีฬาชุมชน จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีจัดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ ซึ่งถือ
ไดวาเปนกิจกรรมท่ีไดรับความรวมมือในสวนของกลุมเยาวชน๓๗ โดยมีวัตถุประสงคของกิจกรรม ดังนี้
๑) เพ่ือสงเสริมสุขภาพ ความแข็งแรงทางรางกายใหกับเยาวชน และประชาชนในชุมชน ๒) เพ่ือ
สงเสริมความมีน้ําใจนักกีฬา รูแพ รูชนะ รูอภัย เคารพกฎกติกา ๓) เพ่ือสรางความสามัคคีในชุมชน
โดยใชกิจกรรมกีฬาเปนสื่อสัมพันธ ๔) เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหเยาวชน และประชาชนไดใชเวลาวาใหเกิด
ประโยชนอยางสูงสุด และ ๕) เพ่ือใหเยาวชน และประชาชนในชุมชนหางไกลจากสิ่งเสพติด และ
อบายมุข๓๘

เม่ือกลาวโดยสรุปแลว กิจกรรมกีฬาชุมชนมีสวนชวยในการสรางความสามัคคีใน
ชุมชน สรางเยาวชนใหเปนผูใหญท่ีมีความรู ความเขาใจเรื่องของการรูแพ รูชนะ รูอภัย ไดเพ่ือนใหมท่ี

๓๒ สัมภาษณ ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ, ผูใหญบานหมู ๖ ต.ไมดัด, (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๓๓ อางแลว.
๓๔ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม

๒๕๕๘).
๓๕ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).
๓๖ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔

มกราคม ๒๕๕๘).
๓๗ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต.สิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๓๘ สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมด,ี ผูใหญบานหมู ๒ ต.สิงห, (๑๖ มกราคม ๒๕๕๘).



๕๕

เกิดจากการมีความสนใจในกีฬาชนิดเดียวกัน เกิดเปนสังคมท่ีนาอยูมากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังสงเสริมให
เยาวชนและประชาชนไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด มีสุขภาพท่ีแข็งแรง หางไกลจากสิ่ง
เสพติด และอบายมุข

ค) กิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน เปนอีกกิจกรรมหนึ่งท่ีสรางจิตอาสา
ใหกับชุมชน มุงเนนใหประชาชนในชุมชนไดมีสวนรวมในการใหบริการดานงานสาธารณสุขชุมชน เกิด
ความสัมพันธอันดีตอกันของคนในชุมชนจากการไดรับการบริการดานการสาธารณสุข เชน คัดกรอง
เบาหวาน ความดัน ใหความรูเรื่องไขเลือดออกและวิธีปองกันยุงลายซึ่งเปนพาหะนําโรค สราง
เครือขายใหกําลังใจเพ่ือเยี่ยมผูปวยติดเตียง สงเสริมใหมีการบรรยายธรรมะ “จิตสบาย กายเปนสุข
หางทุกขจากโรคภัย”๓๙

จะเห็นไดวา กิจกรรมอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน มีสวนชวยสรางความรักความเขาใจ
อันดีตอกัน๔๐ กอใหเกิดความสัมพันธท่ีดีตอผูคนในชุมชน ถึงแมวาการชวยเหลือจะทําใหกับผูท่ีไมรูจัก
กันอยางลึกซึ้งมากอน แตสงผลทางดานจิตใจของผูปวย และญาติผูปวย ประหนึ่งวาอาสาสมัคร
เหลานั้นเหมือนญาติท่ีคอยดูแล หวงใยกันอยางดี๔๑ จึงสงผลในเชิงบวกเม่ือมีเหตุการณความขัดแยง ก็
สามารถท่ีจะลดแรงปะทะจากความมีน้ําใจท่ีเคยมีใหกัน หรือเคยไดรับจากการเปนอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชน จัดไดวาเปนกิจกรรมท่ีใหผลทางดานความสัมพันธไดอยางดี

๓.๓ สรุป

ดังท่ีไดกลาวไวในชวงตนของบทนี้วา กิจกรรมของภาครัฐ และเอกชนจัดข้ึนมีความ
แตกตางตอความสนใจและการใหความรวมมือในการจัดกิจกรรมอยางไร จากการศึกษาพบวา
กิจกรรมท่ีจัดโดยภาครัฐ และเอกชนมีจุดรวม และจุดตางกัน ท่ีสงผลใหประชาชนในชุมชนใหความ
สนใจและใหความรวมมือ ดังนี้

จุดรวม ของความสนใจและใหความรวมมือในกิจกรรม คือ
๑) กิจกรรมท่ีจัดข้ึนมุงเนนถึงความกตัญู
๒) กิจกรรมเปนไปเพ่ือความสนุกสนาน เชน มีดนตรี เปนตน
๓) กิจกรรมท่ีเกิดประโยชนแกคนในชุมชน
๔) กิจกรรมสงเสริมสุขภาพ เชน กีฬาพ้ืนบาน ฟุตบอล ตะกรอ เปนตน
๕) กิจกรรมเก่ียวกับความเชื่อของคนในชุมชน
๖)  กิจกรรมท่ีมีของแจก รางวัล หรือชิงโชค

จุดตาง ของความสนใจและใหความรวมมือในกิจกรรมภาครัฐและเอกชน คือ
๑) กิจกรรมท่ีมีผลประโยชนเกิดแกบุคคลบางกลุม

๓๙ สัมภาษณ นางนิภารตัน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพต.สิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).

๔๐ สัมภาษณ ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ, ผูใหญบานหมู ๖ ต.ไมดัด, (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).
๔๑ สัมภาษณ นางนิภารตัน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสรมิสุขภาพต.สิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).



๕๖

๒) กิจกรรมท่ีคูกรณีจัดจะไดรับความรวมมือเฉพาะพวกพองของตนเอง
๓) กิจกรรมท่ีมีการปกปดขอมูลไวเฉพาะพวกพองตนเอง
๔) กิจกรรมท่ีขาดการมีสวนรวมของคูกรณีในรวมวิเคราะห แบงปน หรือ

แลกเปลี่ยนขอมูล หรือขอเท็จจริงระหวางกัน
๕) กิจกรรมท่ีประชาชนขาดความเชื่อม่ันในตัวผูจัดกิจกรรม
๖) กิจกรรมท่ีกลุมบุคคลหรือผูมีอํานาจ พยายามท่ีจะใชอํานาจเขาไปบีบ

บังคับ จนเกิดความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม
เม่ือกลาวถึง “เหตุปจจัยภายใน” ท่ีกอใหเกิดความขัดแยง จนเปนเหตุใหเกิดปญหาดาน

การสรางการมีสวนรวม สิ่งท่ีเห็นไดอยางเดนชัด คือ “ตัณหา ทิฏฐิ มานะ หรือ อยากได อยากใหญ ใจ
แคบ” จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต จากการทําการเกษตร เปนระบบอุตสาหกรรม วิถีชีวิตแบบคน
เมืองเขามามีบทบาทมากข้ึนในชุมชน ทําใหวิถีชุมชนแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันมีใหเห็นนอยลง
ผูคนสวนใหญเห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพองมากอนประโยชนสวนรวม กอใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงตางๆ ตามมา

ในขณะเดียวกัน “เหตุปจจัยภายนอก” ไดแก การปกปดขอมูลขาวสาร การแบง
ผลประโยชนไวเพียงเฉพาะบางกลุม ท่ีสําคัญผูนําชุมยังมีผลตอการชี้นําแนวคิดตอชุมชน มากกวาท่ี
ชุมชนทําการคิดเอง อีกท้ังยังแฝงไปดวยความยึดม่ันในการแบงฝายของผูนําชุมชนเดิม กับผูนําชุมชน
ใหมทําใหเกิดความขัดแยงท่ีขยายตัวข้ึน จนทําใหชุมชนขาดความสามัคคีและมีแนวโนมท่ีจะขยาย
ความรุนแรงมากข้ึน

จากขอมูลท่ีไดศึกษาลงพ้ืนท่ีชุมชนวัดนอยนางหงษ สะทอนใหเห็นมูลเหตุปจจัยของความ
ขัดแยง วิธีการจัดการความขัดแยงท่ีผานมาทําไมจึงไมประสบผลเทาท่ีควร ประเด็นสําคัญคือ
ความสัมพันธในชุมชนและการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ เพ่ือนําไปสู
การแกปญหาของชุมชนวัดนอยนางหงษนั้นเปนอยางไร ท้ังนี้เพ่ือผูวิจัยจะไดนํามาเสนอประยุกต
แนวทางการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยงเชิงพุทธควรจะมีแนวทางวิธีการหรือรูปแบบใดท่ีจะ
ทําใหนอกจากเปนแนวทางการจัดการความขัดแยงของชุมชนแลว ยังสามารถนําพาชุมชนใหเกิดความ
รักสามัคคีเพ่ิมมากข้ึนอันเปนผลพวงจากการจัดการความขัดแยง โดยผูวิจัยไดทําการวิเคราะหและ
นําเสนอรูปแบบการใชหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งจะนําเสนอ
รายละเอียดในบทตอไป



บทที่ ๔
การประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ

ในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน

ในบทนี้ ผูวิจัยไดใชฐานขององคความรู ท่ีไดจากการศึกษาในบทท่ี ๒ และ บทท่ี ๓
มาวิเคราะห โดยงานวิจัยในบทนี้ มีข้ันตอนการวิจัยเริ่มจาก ข้ันวิเคราะหปญหา ข้ันหาสาเหตุของ
ปญหา ข้ันกําหนดเปาหมายเพ่ือนําหลักการ แนวคิด และทฤษฎีการมีสวนรวม มาหลอมรวมกับ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีจะมีสวนสงเสริม สนับสนุน และเปนแรงเสริมใหแนวคิด และหลักการ
การมีสวนรวมมีความแข็งแรง จนเกิดเปนรูปแบบแนวคิด และหลักการการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ไปประยุกตในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด
สิงหบุรี แบบยั่งยืนตั้งแตเริ่มตนไปจนถึงข้ันตอนสุดทายผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและไดวิเคราะหไว
ดังนี้

๔.๑ การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
เม่ือศึกษาสภาพปญหาและการมีสวนรวมของชุมชนวัดนอยนางหงสแลว ผูวิจัยไดพบ

ประเด็นสําคัญคือ ความสัมพันธในชุมชนและการมีสวนรวมของสมาชิกชุมชนในการขับเคลื่อน
กิจกรรมตางๆ เพ่ือนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงและความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงส
ท่ีผานมานั้น ยังไมประสบผลสําเร็จในระดับท่ีนาพอใจ ท้ังนี้ผูวิจัยจะไดนํามาเสนอการประยุกต
แนวทางการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยงมุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน
วัดนอยนางหงษ โดยนําเสนอรูปแบบการใชหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือในการแกไขปญหา
ดังกลาว เพ่ือใชเปนแนวทางการสรางกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ ใหสามารถนําพาชุมชนใหเกิด
ความรักสามัคคีเพ่ิมมากข้ึนอันเปนผลพวงจากการจัดการความขัดแยง ท้ังในสวนรูปแบบของผูนํา
ชุมชน และในสวนของภาคประชาชน ดังตอไปนี้

๔.๑.๑ ประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของผูนําชุมชน
จุดสําคัญของการประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ผูวิจัยพบแลววา ปญหาและสาเหตุ

ในสวนของผูนําชุมชน ตอหลักการมีสวนรวมในการสรางความสามัคคีในชุมชน วาเกิดข้ึนดวยเหตุของ
ตัวผูนํา ขาดภาวะของผูนําท่ีดี มีอคติ ยึดติดในอํานาจ และมีทิฏฐิ ผูวิจัยวิเคราะหแลวพบวา
หลักธรรมท่ีมีสวนชวยสงเสริมใหผูนําเกิดภาวะของผูนําท่ีดวย “พรหมวิหารธรรม” ดังท่ีกลาวมาแลว
นั้นเปนการปรับประยุกตหลักธรรมในหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในสวนของการแกไข “เหตุปจจัย
ภายใน” ท่ีเกิดข้ึนจากตัวผูนําชุมชน

บทบาทสําคัญของผูนําชุมชนท่ีเปนผูดําเนินการหลักในการจัดกิจกรรมตางๆ โดยรับ
นโยบายจากทางราชการ หรือเปนผูประสานงานจากหนวยงานเอกชน เพ่ือชวยนําประชาชนเขารวม



๕๘

กิจกรรมตางๆ แมจะพบหลักการแกไขปญหาในสวนของตัวผูนําแลว ผูวิจัยยังเล็งเห็นวา ในสวนของ
วิธีการทํางานของผูนําตองมีการปรับดวยหลักธรรมท่ีจะมีสวนชวยใหเกิดการมีสวนรวมอยางยั่งยืน
ม่ันคง แมวาจะเปนผูนําแตรูปแบบการทํางานจะยังคงไมเปลี่ยน เพ่ือปองกันปญหาท่ีเกิดอยูในปจจุบัน
คือ ผูนําเกายังคงยึดอํานาจของตนเองไว และ ผูนําใหมเพ่ือสรางฐานะอํานาจฝายตนแขงขัน จึงตอง
นําผลประโยชนมาตอบแทนใหกับพวกพองของตนเอง จนกลายเปนวงจรเดิมท่ีหมุนเวียนไมไดรับการ
แกไข แตหากสามารถปรับประยุกตในกระบวนการการทํางานอยางเปนระบบ ดวยหลักการมีสวนรวม
เชิงพุทธ จะตัดปญหาจากตัวผูนําชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม เพราะเปนการใหกระบวนมีสวนรวมเปน
เครื่องมือขับเคลื่อนจากทุกฝายรวมกัน

เม่ือกลาวถึง การสราง “เหตุปจจัยภายนอก” ใหกับผูนําชุมชน ไดสรางกิจกรรมการมีสวน
รวมใหกับประชาชนในชุมชนไดเขามารวมทํากิจกรรมอยางเต็มท่ี เต็มใจ และเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน
หลักธรรมท่ีจะชวยสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนได จําตองสรางความเห็นท่ีถูกตองใหเกิดมีในใจของ
ผูนําชุนชนกอน ดวย “สัมมาทิฏฐิ (Right View: Rv)” นี้เอง จะเปนเหมือนองคาพยพ ท่ีสงเสริม
สนับสนุนใหผูนําชุมชนตองนําหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” มาปรับประยุกตใช เ พ่ือใหเกิด
“มัชฌิมาปฏิปทา” ซึ่งหมายถึง “แนวคิดท่ีเปนกลาง หรือแนวคิดแบบธรรม” ซึ่งในความหมายของ
ผูวิจัยมุงเนนนําเสนอ “แนวความคิดท่ีเปนกลาง๑” ท่ีอยูเหนือภาวะ หรือลักษณะของความเปนคู
ซึ่งเปนหนวยความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือมองหาจุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได
และทํางานรวมกันไดอยางสอดประสาน ซึ่งตองไมเปนแนวคิดท่ีเอนเอียงไปหากลุมใดกลุมหนึ่ง
หรือคูกรณีคูใดคูหนึ่ง แตตองเปนแนวคิดท่ีอยูเหนือแนวคิดท่ีกําลังขัดแยงกันอยู เชน เลือกกับไมเลือก
ชอบกับชัง ไดกับไมได ดําเนินการกับลมโครงการ หรืออีกนัยหนึ่ง อาจเรียกวา “แนวความคิดท่ีสาม”
อันเปนปรับประยุกตเปนหลักการท่ีอยูเหนือหลักการท่ีปฏิบัติอยูเดิมซึ่งกําลังขัดแยงกันอยู

ฉะนั้น การท่ีจะไดมาซึ่ง “แนวคิดแบบธรรม” หรือ “แนวความคิดท่ีสาม” นี้ ผูวิจัยเห็น
วาตองอาศัยกระบวนการ “สนทนาประชาชน” หรือ “สุนทรียสนทนา” เพ่ือสรางเกณฑชี้วัด หรือหา
มาตรฐานจากประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ ศาสนา กฎหมาย ท่ีเหมาะสมกับบริบทชุมชน
วัดนอยนางหงษ และเขากับลักษณะของผูนําชุมชน ประเด็นสําคัญจึงข้ึนอยูกับ “เปาหมาย และ
วิธีการ” ดังแผนภูมิ ๔.๒ ตอไปนี้

๑ สมภาร พรมทา ไดแยกอธิบายคําวา “ทางสายกลาง” เปน ๒ นัย คือ ทางสายกลางทางอภิปรัชญา
และทางสายกลางทางจริยศาสตร หรือสังคมศาสตร โดยมีขอเสนอท่ีนาสนใจเก่ียวกับทางสายกลางทางอภิปรัชญา
คือ (๑) หลักสายกลางคือ หลักท่ีพยายามมองหารายละเอียดของความจริงเก่ียวกับเรื่องน้ันๆ อยางรอบคอบ และ
รอบดานท่ีสุด (๒) แนวคิดท่ีสุดโตงคือ แนวคิดท่ีไมพยายามมองหารายละเอียดในเรื่องตางๆ เกินจากความจริงท่ีตน
เช่ืออยู และยีนยันวาแนวคิดน้ันเพียงอยางเดียว โดยมองวาแนวคิดอ่ืนๆ ผิดพลาด ดูรายละเอียดใน สมภาร พรมทา,
“กิน: มุมมองของพุทธศาสนา”, วารสารพุทธศาสตรศึกษา, ปท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๔๖): หนา
๕๐-๕๗.



๕๙

แผนภูมิ ๔.๑ แสดงความสัมพันธระหวางวิธีการ กับ เปาหมาย (สรุปโดยผูวิจัย)

จะพบวา การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของผูนําชุมชน เพ่ือใหเกิดความ
เขาใจในการสรางความสามัคคีในชุมชน ในการจัดการ หรือลดความขัดแยงจะตองตอบใหก็ก็คือ

๑) เปาหมาย (เกิดความสามัคคี) ในชุมชนวัดนอยนางหงษ หรือกลุมเปาหมายท่ี
ตองการเดินไปสูจะหมายเดียวกันหรือไม มีเปาหมายใดท่ีตองการแตกตางกัน หรือวาจะผอนปรน
เปาหมายท่ีแตกตางกันแลวไปยึดจุดรวมท่ียอมรับกันไดหรือไม และหากยังมีกลุมใดปฏิเสธ
ก็จําเปนตองใหแตละกลุมกลับไปคนหาคําตอบอีกครั้ง แตคราวใดท่ีแตละกลุมมองวา มีบางจุดท่ี
สามารถหาทางออก หรือพูดคุยกันไดกระบวนการตอมาจึงเกิดข้ึน

จากการลงพ้ืนท่ี ผูวิจัยพบวาผูนําชุมชนหลายทาน ไดมีมุมมองเปาหมายมุงเนนท่ีความ
สามัคคีของคนในชุมชนเปนทุนเดิม และไดเห็นความเปลี่ยนแปลงวา ผูนําชุมชน ตลอดท้ังผูอาวุโสใน
ชุมชนเริ่มมีการปรับทัศนคติของตนเอง เพ่ือมุงสูเปาหมายเดียวกันคือ ความสามัคคี หลังจากไดรับการ
สักถาม พูดคุย และแลกเปลี่ยนเรียนรู ดวยการแทรกเสริมหลักสังคหวัตถุธรรม และ พรหมวิหารธรรม
ระหวางการพูดคุย ดังนี้

(๑) การให จะเห็นไดวาผูนําชุมชนวัดนอยนางหงษเขาใจวา การใหนั้นไมจําเปนตอง
ใหในดานวัตถุ คือ เปนสิ่งของ หรือเงินทองเพียงอยางเดียว แตเพียงแคเกิดการแบงปนในดานวาจา
คือ พูดดวยคําสุภาพ รับฟงความคิดเห็น สามารถเปนความหวาดระแวง เปนความไวใจไดไมยาก
ในดานสติปญญา คือ การมอบความรู ใหการแนะนํา สนับสนุน สงเสริมในสิ่งท่ีชุมชนตองการ ซึ่งผูนํา
ชุมชนหาไดงายจากนโยบายหนวยงานภาครัฐ โดยเริ่มตนเพียงการเขียนโครงการ หรือทําหนังสือ
ขอความสนับสนุนชวยเหลือจากหนวยงานตนสังกัด๒

(๒) การใชวาจาท่ีสุภาพ จะเห็นไดวาผูนําชุมชนปรับเปลี่ยนการพูด ใชคําท่ีสุภาพ
เปนทางการมากข้ึน มีความออนโยนในน้ําเสียง เปลี่ยนคําพูดเชิงลบเปนคําพูดเชิงบวก เพ่ือสรางความ
เขาใจอยางถูกตองตอประชาชนในชุมชน นางนิภารัตน จุยกง ไดเลาใหฟงวา “ครั้งหนึ่งไดเคย
ประสานงานกับทางผูใหญบาน แตการพูดคุยครั้งนั้นลมเหลว เพราะทานอารมณไมดีเรื่องอะไรมาไม
ทราบ แตหลังจากท่ีไดรับฟงขอเสนอแนะจากการแลกเปลี่ยนวิธีการทํางานรวมกัน เห็นความ
เปลี่ยนแปลงในทางท่ีดี คือ ผูใหญมักจะถามคุณหมอวา คุณหมอคุยกับคนไขท่ีหงุดหงิดมาอยางไร
ซึ่งทําใหเห็นวามีการปรับตวัเขาหาชุมชนมากข้ึน”๓

๒ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๓ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).



๖๐

(๓) คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ จะเห็นไดวาผูนําชุมชนเริ่มมองหาแนว
รวมใหมจากการจัดกิจกรรมท่ีเกิดประโยชนตอชุมชนเปนสําคัญ ลดความยึดม่ันในพวกพองของตนเอง
ลง ถึงไมยังไมหมดไปในทีเดียว แตก็สงสัญญาณในเชิงบวกใหกับกระบวนการสรางการมีสวนรวมมาก
ข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ๔

(๔) การวางตนเสมอตนเสมอปลาย เม่ือถามถึงการวางตนเสมอตนเสมอปลายจาก
การสัมภาษณ นายเหวียง แตงไทย พบวา “จากการเขาทํากิจกรรมเชื่อมความสามัคคี สังเกตได
ชัดเจนวา ผูนําชุมชนวางตนคงเสนคงวามากข้ึน เริ่มมองเห็นความตั้งใจดีมากข้ึน ไมใชเพียงสนใจ
ลูกบานเฉพาะในชวงของการหาเสียงเลือกตั้งเทานั้น แตใหความสําคัญในทุกๆ กิจกรรมของชุมชน
บาน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล เม่ือทุกคนมองเห็นความตั้งใจของผูใหญ ตางก็ใหความรวมมือในการ
เขารวมกิจกรรมมากข้ึน”๕

๒) วิธีการ (กระบวนการมีสวนรวม) จากการรับฟงความคิดเห็นผูวิจัยสามารถสรุป
วิธีการของผูนํา ตองตระหนักถึงแนวทางการสรางวิธีการ หรือกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ จากการ
จัดกิจกรรมตางๆ ท่ีจะสามารถสรางความเขาใจตอประชาชน อันจําเปนตองยึดหลัก สังคหวัตถุธรรม
๔ ประการ เพ่ือยึดเหนี่ยวใจซึ่งกันและกันไว คือ

(๑) กิจกรรมตองมีความเปนกลางตอประชาชนผูมารวมกิจกรรมอยางเทาเทียมกัน
ทุกฝาย ไมแบงแยกพวกพอง๖ ตองระลึกเสมอวา การให การเฉลี่ยเผื่อแผกันและกัน เปนขอสําคัญ
เพราะวาทุกๆ คนยอมตองการความชวยเหลือจากผูนําในดานตางๆ อยางเทาเทียม๗ ท้ังในดานวัตถุ
สิ่งของเครื่องอุปโภคบริโภค ในดานกําลังกาย ชวยเหลือแนะนํา เปนธุระจัดการเม่ือตองติดตอทาง
ราชการ๘ ในดานวาจา พูดจาชวยเหลือกันในเรื่องท่ีควรพูดจา ในดานสติปญญา ชวยใหความรู
ใหการแนะนํา อันจะสงเสริมใหชุมชนเกิดความเขมแข็งสามัคคี๙

(๒) เม่ือตองการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นตางๆ การใชวาจาท่ีสุภาพ ชัดเจน
ครบถวนไมปดบังอําพราง สรางเวทีรับฟงความคิดเห็น ใหประชาชนมีสวนรวมในการใหขอมูล

๔ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๕ สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๗ มกราคม
๒๕๕๘).

๖ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๗ สัมภาษณ นางลูกช้ิน ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๘ สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ), (๑๔ มกราคม ๒๕๕๘).

๙ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).



๖๑

ขอเท็จจริง และความเห็นเพ่ือประกอบการตัดสินใจ๑๐ ในการจัดกิจกรรมตางของทางหนวยงาน
ภาครัฐ เปนสิ่งสําคัญอยางยิ่ง

(๓) ควรคํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ มุงเนนใหชุมชนเขมแข็ง๑๑ กิจกรรมใด
ท่ีสงเสริมการมีสวนรวมใหมุงเนนเปาหมายในทิศทางเดียวกัน คือ สรางความสามัคคีในชุมชนวัดนอย
นางหงษ สิ่งใดท่ีเปนการสรางความแตกแยกก็ควรรีบนํามาปรับปรุงแกไข เพ่ือใหทุกฝายมุงเปาหมาย
ไปสูความสามัคคี

(๔) ตองมีความเสมอตนเสมอปลาย รักษาระเบียบวินัยอันดีท่ีทุกคนยอมรับ
พึงปฏิบัติหนาท่ีใหเหมาะสมกับตําแหนงและความไววางใจท่ีไดรับ และตองปฏิบัติตนเองใหเกิดความ
เคารพนับถือจากประชาชนในชุมชน๑๒ ซึ่งตองยึดหลัก พรหมวิหาร ๔ อันเปนธรรมประจําใจและ
กํากับความประพฤติใหคงเสนคงวา ไมใหเกิดความลําเอียง อคติ อันเปนเหตุบอนทําลายเปาหมาย
คือ ความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ

สรุป บทบาทของผูนําชุมชนในการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ จะเห็นไดจากการศึกษา
พบวาผูนําชุมชนในยุคปจจุบันขาดคุณธรรมท่ีพึงมีอันเปนเครื่องยึดเหนี่ยวศรัทธาของผูคนในชุมชน
ผลการศึกษาทําใหเห็นถึงความแตกตางอยางเดนท่ีแสดงออกมาทางสีหนา แววตาจากการลงพ้ืนท่ีเขา
ไปสัมภาษณพูดคุย ผูอาวุโสในชุมชนจะกลาวถึงผูนําในอดีตดุจเปนเหมือนญาติผูใหญท่ีตนเองและ
ครอบครัวใหการเคารพนับถือ เพราะประกอบดวยคุณธรรมดังกลาวขางตนมากมาย แตเม่ือตองพูดถึง
ผูนําในปจจุบัน กลับมีทาทีตรงกันขามไมกลาเปดเผย หรือไมอยากเขาไปยุงเก่ียวแมแคเพียงแสดง
ความคิดเห็นในดานการทํางาน

เพ่ือใหผูนําชุมชนกลบัมามีบทบาทไดเทียบเทากับผูนําชุมชนในอดีต จึงตองนําหลักธรรมท่ี
ผูในอดีตมีมาปรับประยุกตใหผูนําในปจจุบันเปนผูท่ีมีบทบาท ดังนี้

๑) ความเห็นท่ีถูกตอง คือ มีสัมมาทิฏฐิ (Right View: Rv)
๒) เหมือนเปนญาติสนิท คือ ประกอบดวยพรหมวิหารธรรม (Holy Abiding: Ha)
๓) ผูกมิตรไมตรีได คือ ครองตนดวยสังคหวัตถุธรรม (Bases of Social Solidarity: Ss)
เพ่ือใหจําไดงายข้ึนผูวิจัยนําเสนอเปนรูปแบบบทบาทของผูนําสรางการมีสวนรวมเชิง

พุทธ (RvHaSs Model) ซึ่งแสดงเปนรูปแบบวงจรดังแผนภูมิ ตอไปนี้

๑๐ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).

๑๑ สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๔
มกราคม ๒๕๕๘).

๑๒ อางแลว.
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แผนภูมิ ๔.๒ บทบาทของผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ (RvHaSs Model) (สรุปโดยผูวิจัย)

๔.๑.๒ สรุปจากการศึกษาบทท่ี ๓ ไดพบ จุดรวม ของความสนใจและการใหความ
รวมมือของผูนําชุมชนใหหลายประเด็นดวยกัน ซึ่งประเด็นแรกผูวิจัยพบวาเปนเรื่องของประโยชนท่ี
เกิดกับสวนรวมเปนสําคัญ คือ

(๑) กิจกรรมท่ีมุงเนนความกตัญู จะไดรับการปฏิบัติเปนอยางดีจากผูนําชุมชน
และประชาชนเองก็จะใหความรวมมือดวยดี เชน กิจกรรมสรงน้ําพระ รดน้ําดําหัวผูใหญ เปนตน

(๒) กิจกรรมสงเสริมสุขภาพของเยาวชนและผูสูงอายุ เชน กีฬาพ้ืนบาน ฟุตบอล ตะกรอ
กิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ เปนตน

(๓) กิจกรรมเก่ียวกับความเชื่อของคนในชุมชน เชน บุญพระเวสเทศมหาชาติชาดก
บุญสงกรานต บุญสารท บุญตรุษ เปนตน

(๔) กิจกรรมท่ีเกิดประโยชนแกคนในชุมชน เชน การใหความรูดานสาธารณสุข การให
ความรูดานกฎหมาย การใหความรูดานการเกษตร งานบุญกฐินสามัคคี เปนตน

สวนจุดรวมท่ีเกิดจากประโยชนตน ผูวิจัยไดพบวาสามารถสรางการมีสวนรวมได แตไม
มุงเนนในการศึกษาวิเคราะห เพ่ือสรางแนวทางการมีสวนรวม ซึ่งไดแก

(๑) กิจกรรมเปนไปเพ่ือความสนุกสนาน เฮฮา เชน มีดนตรี เครื่องแห แตรวง มหรสรรพ
ความบันเทิงตางๆ เปนตน เพราะสามารถดึงความสนใจไดเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่ง อีกท้ังสวนมาก
กิจกรรมประเภทนี้ มักมีการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล อันเปนเหตุใหขาดสติ สุดทายนําไปสูการ
ทะเลาะวิวาทกัน

(๒) กิจกรรมท่ีมีของแจก รางวัล หรือชิงโชค เชน สอยดาวการกุศล ตักไขการกุศล บัตรรถ
การกุศล กิจกรรมท่ีมีของแจกเม่ือเขารวมทํากิจกรรม เปนตน ซึ่งกิจกรรมท่ีกลาวมานี้ สามารถสราง
ความสนใจตอประชาชนในชุมชนไดเปนอยางมาก และพรอมท่ีจะใหความรวมมือตางๆ อีกท้ังเขารวม
กิจกรรมกันอยางหนาแนน แตเม่ือใดท่ีตนเอง หรือพวกพอง ไมไดรับของแจก ของรางวัล ก็จะใชวาจา
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ยุแหยวา จัดกิจกรรมไมเปนธรรม คัดเลือกคนเขารับของแจก ซึ่งเปนเหตุสําคัญในการสรางความ
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน ใหทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน

การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของผูนําชุมชน ตองคนหาปญหาและ
อุปสรรคเบื้องตนของผูนําชุมชนในแตละหมูบานกอน เพ่ือกําหนดวาปญหาและอุปสรรค ตอการสราง
การมีสวนรวมเกิดจากการปจจัยภายใน และภายนอกอะไรเปนประเด็นสําคัญท่ีจะขัดขวางไมใหผูนํา
มองเห็นเปาหมาย คือ การสรางความสามัคคีในชุมชนใหเกิดข้ึน และ ละเลิกการสราง หรือจัด
กิจกรรมท่ีสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริง

กิจกรรมท่ีสราง จุดรวม ในเชิงบวก สามารถนํามาพัฒนาตอยอดเปนกิจกรรมตนแบบ
ของการสรางกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ ใหกับกิจกรรมอ่ืนๆ หรือกิจกรรท่ีจะดําเนินการจัดทําข้ึน
ใหม ไดศึกษาเรียนรู อันเปนสวนชวยเสริมแรงใหกับผูนําชุมชน ลดความรุนแรงจากการไมเขาใจกัน
หวาดระแวงกันและกัน และลดความคาดหวังจากตัวผูนําชุมชนลงได กิจกรรมดังกลาวเม่ือปรับเขากับ
การมีสวนรวมเชิงพุทธ ยิ่งสามารถสรางความเขมแข็งใหกิจกรรมนั้นๆ ไดอยางดียิ่ง

หลักธรรมท่ีจะชวยสรางการมีสวนรวมใหเกิดข้ึนได ผูนําชุมชนตองนําหลักธรรม “มรรคมี
องค ๘” มาปรับประยุกตใช เพ่ือใหเกิด “มัชฌิมาปฏิปทา” ซึ่งหมายถึง “แนวคิดท่ีเปนกลาง
หรือแนวคิดแบบธรรม” ซึ่งประเด็นสําคัญ การมองท่ี “เปาหมาย และ วิธีการ” ในสวนของผูนําชุมชน
ตองมองเปาหมายเปนสําคัญวาคืออะไร เปาหมายในท่ีนี้คือ ความสามัคคี ฉะนั้นจะทําอยางไรใหเกิด
ความสามัคคีได ผูนําชุมชนตองเปนผูขับเคลื่อน ดวยการสรางกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ
คือ กิจกรรมนั้นตองคิดริเริ่มดวยการตั้งองคธรรมไวในใจผูนําชุมชน ๒ ประการ คือ หลักสังคหวัตถุ ๔
ประการ และหลัก พรหมวิหาร ๔ ประการ ซึ่งผูนําชุมชนท่ีประกอบดวยธรรมดังกลาว ยอมสราง
กระบวนการมีสวนรวม ท่ีสามารถผูกจิต ยึดเหนี่ยวใจของประชาชนในชุมชนเอาไวได เพ่ือรวมกัน
เดินหนาไปสูเปาหมาย คือ ความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๔.๒ กระบวนการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธของประชาชนในชุมชน
ในสวนของการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธของประชาชนในชุมชน แตละกลุมจะตอง

รวมกันกําหนดกระบวนการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธในทุกกิจกรรม โดยยึดบทบาทของ มรรคมี
องค ๘ ในบริบทนี้มุงเนนเชิงโลกิยะ ไมไดมุงเนนเชิงโลกุตตระ ตอกระบวนการในการสรางการมีสวน
รวมในข้ันตางๆ ซึ่งผูวิจัยจักไดแสดงรูปแบบของกระบวนการสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธของ
ประชาชนไวในตอนทายของบทนี้ กอนอ่ืนเพ่ือใหเขาใจถึงสภาพปญหาของกระบวนการมีสวนรวมใน
สวนของประชาชนเดิมกอน ซึ่งจากการลงพ้ืนท่ีสังเกตการณ ทําใหผูวิจัยวิเคราะหปญหาและสาเหตุได
ดังนี้

๔.๒.๑ วิเคราะหปญหาและสาเหตุในสวนของประชาชน
ปญหาในสวนของประชาชนในการเขารวมกิจกรรมในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด

สิงหบุรี มีประเด็นนาสนใจพบไดจากการสัมภาษณ พูดคุย และสังเกตการณจากการเขารวมกิจกรรม
ตางๆ กับทางชุมชน คือ เม่ือเกิดความไมศรัทธา หมดความคาดหวังวาจะไดรับประโยชนอันใดจาก
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การเขารวมกิจกรรม ซึ่งหากมองในอีกมุมหนึ่งอาจไมไดผิดท่ีผูนําชุมชน หนวยงานของรัฐเพียงอยาง
เดียว แตอาจเกิดจากตัวบุคคล หรือกลุมบุคคลในชุมชนท่ีไมยอมรับ ผูนําท่ีไมไดมาจากพวกพองของ
ตน ซึ่งไดรับฟงจากนายวิทยา แสงทองวา “บอยครั้งท่ีกิจกรรมท่ีจัดข้ึนมีประโยชนอยางมากแตก็ไมได
รับความรวมมือเทาท่ีควร เพราะจากการมีมุมมองท่ีเห็นทางการเมือง การแพการเลือกตั้ ง
การตองการมีหนาตาในวัด ในชุมชน”๑๓ อีกสวนหนึ่งก็วาท่ีไมใหความรวมมือเพราะเห็นวา จะไปเขา
รวมกิจกรรมทําไมในเม่ือไปแลวไมไดรับอะไรบางจากการเขารวมกิจกรรมเลย สวนใหญกลุมท่ีไดรับ
ของแจก รับสิทธิประโยชนกลุมแรกๆ ก็มักจะเปนกลุมท่ีใกลชิดกับผูนําชุมชน หรือเปนญาติพวกพอง
ของขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐ๑๔ จัดไดวาเปนอีกความเห็นหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความหวาดระแวง
ตอการทําหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ และปญหาท่ีรับฟงสวนใหญคือ การไดรับขอมูลขาวสารอยางไม
ท่ัวถึง๑๕ เพราะในปจจุบันชองทางการสื่อสารแจงขาว มีหลายชองทางและสะดวกมากข้ึน แตเพราะ
ความท่ีไมเปดใจกวาง เพราะเกิดความรูสึกหวงขอมูลท่ีตนเองมีอยู ถือตัวถือตนวากลุมของตัวเองมี
ขอมูลท่ีจะกอใหเกิดประโยชน เกิดผลดี หรือผลเสียตอบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ซึ่งการแสดงออกใน
ลักษณะนี้ อาจทําใหเกิดไมพอใจ อาจจะเกิดความรูสึกเชิงลบตอตนเอง หรือกลุมของตนเอง วาไมได
รับความสนใจ หรือใสใจจากผูนําชุมชนข้ึนได

จะเห็นวา ความไมศรัทธา ความหวาดระแวง ความไมเปดใจกวาง เปนอุปสรรคสําคัญตอ
การสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพราะเม่ือยังมีความเห็น และความเขาใจในกิจกรรมท่ี
ตองทํารวมกัน ไมตรงกัน เห็นตางกัน คิดตางกัน สงผลใหพูด และแสดงออกทางพฤติกรรมจึงไม
เปนไปในทิศทางเดียวกัน ความเปนเอกภาพของชุมชนจึงไมเกิดข้ึน อีกท้ังยังมีเหตุปจจัยอ่ืนๆ ท่ีจะเขา
มาทําใหความสัมพันธท่ีเปราะบางนี้ แตกลงอยางงายดาย สงผลใหเกิดความขัดแยงตางๆ ตามมา
ซึ่งจะหาความสามัคคีในชุมชนไดยากลําบากมากข้ึน

จากปญหาและอุปสรรคดังกลาว ผูวิจัยวิเคราะหดวยการนําหลักธรรมท่ีสามารถ
ชวยประสานรอยราว สรางความเห็น ความเขาใจท่ีถูกตอง อันมีสวนชวยสําคัญในการขจัด “ความไม
ศรัทธา ความหวาดระแวง และความไมเปดใจกวาง” ก็คือ การสราง “ความเห็นท่ีถูกรวมกัน
คิดพูดทําเพื่อสวนรวม และเปดใจเปนกลาง รับฟงดวยปญญา” ซึ่งสอดคลองกับ แนวคิดการมีสวน
รวมของ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส ในการนําบทบาทของมรรคมีองค ๘ มาใชในกระบวนการในการ
สรางการมีสวนรวมวา “กระบวนการมีสวนรวมนั้นจะตองดํารงอยูบนฐานท่ีผูมีสวนไดสวนเสียทุกคน
หรือทุกกลุมมีความเห็นรวมกัน และตัดสินใจรวมกันวา จะคิดและริเริ่มโครงการ กิจกรรม
หรือนโยบายรวมกันหรือไม ซึ่งหากทุกคน หรือทุกกลุมตัดสินใจไดวาจะริเริ่มรวมกันแลว ก็ควรท่ี
จะตองปรึกษาหารือรวมกันวาจะดําเนินการตอไปอยางไร จึงจะทําใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายมี

๑๓ สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๑๔ สัมภาษณ นางลูกช้ิน ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธ์ิ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, (๑๔ มกราคม
๒๕๕๘).

๑๕ สัมภาษณ นางบุญสง เช้ือกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, (๑๕ มกราคม
๒๕๕๘).



๖๕

ความพอใจ และไดรับประโยชนรวมกัน”๑๖ ผูวิจัยสรุปการวิเคราะหปญหาและสาเหตุในสวนของ
ประชาชนดวยการนําหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” ท่ีมีสวนชวยแกไขปญหาของประชาชน ดังท่ีปรากฏ
ในแผนภูมิตอไปนี้

แผนภูมิ ๔.๓ สรุปแนวทางการแกไขปญหาของประชาชนดวยหลักอริยมรรค (สรุปโดยผูวิจัย)

สรุป จากการวิเคราะหปญหาและสาเหตุในสวนของประชาชน สะทอนใหเห็นถึงความ
เปราะบางของปญหาท่ีจะนําไปสูความขัดแยง และสงผลใหขาดซึ่งความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนาง
หงษ แตปญหาและอุปสรรคขางตนสามารถแกไขไดดวยอาศัยหลักมรรคมีองค ๘ เขาไปมีบทบาทใน
กระบวนการในการสรางการมีสวนรวมในภาคประชาชน สรางโครงการ คิดกิจกรรมโดยยึดหลักตาม
แนวทางพระพุทธศาสนา เพ่ือใหเกิดกระบวนการท่ียอมรับได มองเห็นจุดรวมเพ่ือประโยชนชุมชน
อันเปนเปาหมายใหชุมชนอยูรวมกันอยางสงบสุข เกิดเปนเอกภาพ สรางความรักใครปรองดองกัน
จนสามารถนําไปประยุกตเปนรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการ
สรางความสามัคคีชุมชนใหเกิดข้ึน

๔.๒.๒ นําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของประชาชน
จากการไดศึกษาปญหาและสาเหตุท่ีประชาชนไมใหความรวมมือ ในกระบวนการการมี

สวนรวมของผูนําชุมชน ท่ีจัดข้ึนรูปแบบของกิจกรรมตางๆ ท้ังท่ีดําเนินการตามนโยบายของรัฐ และท่ี
ดําเนินการเอง ทําใหทราบถึงประเด็นสําคัญท่ีทําใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไดรับความ
รวมมือมากข้ึน ดังนั้น จึงไดนําเสนอรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของประชาชน เพ่ือเปนแรง
ขับเคลื่อนชุมชนใหเกิดความสามัคคี ซึ่งควรดําเนินการ ๒ ระยะ ดังนี้

ระยะท่ี ๑ รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได ( R[Vi-TAS-Co-Min-LiEf]
Steps: R5 Steps) สําหรับชวงแรกของการนํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธเขาไปดําเนินการใน

๑๖ พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส, รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี : ศึกษาวิเคราะหกรณี
ลุมนํ้าแมตาชาง จ.เชียงใหม, วิทยานิพนธพุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓๙๘.



๖๖

ชุมชน ตองปรับกระบวนทัศนของประชาชนในชุมชนเสียกอน โดยอาจเริ่มจากกลุมยอยใหเกิดผลใน
เชิงประจักษ แลวจึงขยายผลไปสูภาคประชาชนมากข้ึน ซึ่งรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ มุงเนนการ
สรางความสามัคคีในระยะแรกนี้ ใหดําเนินการในรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ เปนข้ันตอนท่ีละข้ัน
แบบข้ันบันได ประกอบดวย ๕ ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้

ข้ันท่ี ๑ กาวสูความเห็นถูก (Right View) : R[Vi]
ความเห็นท่ีถูกตอง เปนกาวแรกท่ีสําคัญของการจัดการความขัดแยง ดวย

กระบวนการมีสวนรวมของคนในชุมชน ควรท่ีจะปรับความเห็นมุงเนนเปาหมาย คือ ความสามัคคี
หรือประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ หากประชาชนยังมองเพียงวา กิจกรรมเปนเพียงงานของกลุมคน
บางกลุม ยอมมองไมเห็นเปาหมายท่ีตั้งไว ควรใหความรู และกระตุนใหตระหนักถึงหนาท่ีของตนเอง
ในฐานะของประชาชนในชุมชนท่ีภาครัฐจัดกิจกรรมมอบความรูก็ควรเขารวมใหความรวมมือ เพ่ือจัก
ไดทราบวาสิ่งท่ีหนวยงานของรัฐจัดข้ึนนั้นเปนประโยชนมากนอยเพียงใด อันเปนขอพิสูจน เขารวม
ตรวจสอบอีกทางหนึ่งดวยวา การทําหนาท่ีของผูนําชุมชนนั้น ไดทําใหกับชุมชนอยางเต็มท่ี ตรงตาม
หลักการ วัตถุประสงคของกิจกรรมนั้นๆ ซึ่งตองใช “สัมมาทิฏฐิ : R[Vi]” คือ ความเห็นในทิศทาง
เดียวกันอยางถูกตอง เปนกําลังเสริมใหการดําเนินการข้ันแรกนี้บรรลุเปาหมายอยางสูงสุด

ข้ันท่ี ๒ เดินหนาคิดพูดทําเพื่อสวนรวม (Right Thought; Right Action;
Right Speech; for Benefit of the society) : R[TAS]

เม่ือปรับความเห็นของตนเองใหถูกตองดีแลว ข้ันถัดมาคือ การสรางกระบวนการ
เดินหนาหารือ ดําเนินการ โดยการจัดวางระเบียบ รวมตัดสินใจ รวมสรางกติกาเพ่ือใชรวมกันใน
ชุมชน และเปดเวทีใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขในการดําเนินกิจกรรมรวมกันครั้งตอไป
เพ่ือใหงานของชุมชนเปนเอกภาพ ในข้ันนี้ การเดินหนาคิดพูดทําเพ่ือสวนรวม คือหัวใจท่ีสําคัญ การท่ี
ทุกคน หรือทุกกลุมมีโอกาสในการท่ีจะเลือกเปนสวนขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ ดวยการเขาไปมีสวน
รวมคิดหรือเสนอแนะกิจกรรม ท่ีประกอบดวย “สัมมาสังกัปปะ : R(T)” คิดวางแผนงาน โครงการ
รวมกัน มุงเปาหมายของสวนรวม ดวยการเปดโอกาสใหผูท่ีมีอาวุโสผานการทํางานมาก ไดเขามามี
บทบาทตอชุมชนดวยการใหคําปรึกษาหารือ ท่ีประกอบดวย “สัมมาวาจา : R(S)” ในเวทีของการ
แสดงความคิดเห็นอยางใหเกียรติซึ่งกันและกัน และรวมทํากิจกรรมประกอบดวย “สัมมากัมมันตะ
: R(A)” ตั้งใจทํากิจกรรมทุกกิจกรรมท่ีจัดข้ึน เพ่ือมุงเนนประโยชนสวนรวมท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชน โดย
ข้ันนี้จะเปนอีกกาวท่ีทําใหชุมชนเริ่มเดินหนาเขาสูมีความเอกภาพ ทุกคนตางพรอมใจกัน รวมแรง
รวมใจกันดวย R[TAS] เดินหนาคิดพูดทํากิจกรรมตางๆ ในชุมชนเพ่ือรวมสรางประโยชนโดยสวนรวม

ข้ันท่ี ๓ วางใจเปนกลางปรับฐานใจใหม่ันคง (Right Concentration) : R[Co]
เปนธรรมดาของการทํางานกับคนหมูมาก เม่ือบุคคลมารวมกลุมกันเปนคณะ ยอมมี

ท่ีบุคคลท่ีมีความคิดเห็นแตกตาง เพราะดวยเขามาระหวางกระบวนการสรางการมีสวนรวม หรือไม
ไดรับการรับความเห็นใหถูกตองมากเทาท่ีควรในข้ันท่ี ๑ ยอมสงใหเม่ือเขาสูข้ันท่ี ๒ คิดพูดทํา จึงอาจ
เกิดความคิดเห็นท่ีแตกตางจนมองขามเปาหมาย ท่ีมุงเนนเพ่ือสวนรวมได ฉะนั้น ข้ันนี้จึงเปรียบ
เหมือนพ้ืนท่ีทบทวนสําหรับผูท่ีเขารวมตั้งแตเริ่มกระบวนการ ตองปรับฐานใจของตนเองใหม่ันคง เปน
กลางไมโนมเอียงตามคิดเห็นท่ีแตกตาง (อคติ ๔) ซึ่งอาจเกิดข้ึนเพราะความชอบพอรักใคร (ฉันทาคติ)
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ความไมชอบชิงชัง (โทสาคติ) ความกลัวตอผูมีอํานาจ (ภยาคติ) ความไมเขาใจ (โมหาคติ) ในเปาหมาย
เดิมท่ีไดตั้งใจไว เม่ือผลของการทํากิจกรรมอาจไมไดบรรลุตามวัตถุประสงคก็ควรรวมรับผิดชอบ และ
รวมตรวจสอบดวยจิตใจท่ีม่ันคง ท่ีประกอบดวย “สัมมาสมาธิ : R[Co]” ม่ันคงในการเดินหนาไปสู
เปาหมายใหได เพราะทุกๆ กระบวนการใชวาจะสัมฤทธิ์ผลจากการปฏิบัติ จึงเปนปกติธรรมดาท่ีทุก
คนจะเกิดความทอใจวา ไมสามารถทําใหเกิดความสามัคคีได  ก็คิดถอดใจจากการเขารวม
“กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได” ข้ันจึงใชปองกันและรักษาใจของประชาชนดวย
เหตุผลดังกลาว

ข้ันท่ี ๔ มีสติในการฟง เปดใจรับฟงดวยปญญา (Right Mindfulness) : R[Min]
ข้ันนี้เปนการสรางกระบวนการมีสวนรวมในลักษณะเปดโอกาส หรือสรางเวทีใหกับ

ทุกกลุมท้ังโดยตรง และโดยออม ดังพุทธสุภาษิตวา “สุสฺสูสํ ลภเต ปฺญํ ผูฟงดวยดียอมไดปญญา”
เพ่ือใหทุกฝายไดรวมกันรับฟงอยางมีสติรับรู ประกอบดวย “สัมมาสติ : R[Min]” พรอมใชปญญาหา
เหตุผลถึงปญหา วิธีการแกไข และขอเสนอแนะเก่ียวกับจุดเดน และจุดดอยจาก “กระบวนการมีสวน
รวมเชิงพุทธ” หรือจากการปฏิบัตินโยบายตางๆ ท้ังระหวางการดําเนินงาน และหลังจากท่ีได
ดําเนินการเรียบรอยแลวเกิดปญหา หรือมีขอเสนอแนะ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาไปทิศทางท่ีดีข้ึนได
อยางไร ทําใหเกิดการรับรูรวมกันแสวงหาชองทางในการตรวจสอบระบบ หรือการดําเนินการในทุกๆ
ข้ันตอน วาจะทําอยางไรใหกิจกรรมทุกๆ กิจกรรมเปนไปเพ่ือเปาหมายของการสรางความสามัคคีให
เกิดมีในชุมชนสูทิศทางการมีสวนรวมในระดับท่ีดีข้ึน

ข้ันท่ี ๕ รวมกันแกไข สรางสายใยในชุมชน (Right Livelihood; Right Effort;
for Relationship) : R[LiEf]

ข้ันตอนสุดทาย คือ การนําปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางการทํากิจกรรม มารวม
วิเคราะหหาแนวทางการแกไข ดวยการรวมรับผิดชอบ อยางมี “สัมมาอาชีวะ: R(Li)” โดยการจัดวาง
ระเบียบ กติกาเพ่ือใชรวมกันอยางเปนหลักการตามแนวคิดและทฤษฎีท่ีวา “แสวงหาจุดรวม สงวนจุด
ตาง” ประเด็นปญหาใดท่ีสามารถหาทางออกรวมกันไดอยางไมกระทบหมูมากควรหาขอยุติรีบ
นํามาใชในทันที แตประเด็นใดก็ตามท่ีเปนขอแตกตางนํามาซึ่งความแตกแยกของแตละฝาย ก็ควรเก็บ
เรื่องราวเหลานั้นไวกอน เนนกติกาการอยูรวมกันอยางถนอมน้ําใจซึ่งกันและกัน การกระทําท่ีมุง
แสดงออกถึงความเอ้ืออาทรตอกัน เพ่ือพยายามประสานสายใยในชุมชนใหเหนียวแนน ดวย
“สัมมาวายามะ: R(Ef)” ชวยสรางใหบรรยากาศในชุมชนเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน รักใครสมัครสมาน
สามัคคีกัน เพ่ือพัฒนางาน พัฒนาบุคคลในชุมชน อยางมีความคิดสรางสรรค เปนสวนชวยเพ่ิมความ
คาดหวังในเปาหมายของความสามัคคีชุมชนมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน ดวย R[LiEf] การรวมแกไข
สรางสายใยชุมชน

รูปแบบกระบวนการสรางการมีสวนรวมในสวนของประชาชน สําหรับชุมชนท่ียังประสบ
ปญหาความขัดแยง และขาดความสามัคคีนี้ สามารถนํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธในสวนของ
ประชาชนไปปรับใชในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน ซึ่งผูวิจัยเสนอเปนของแผนภูมิชวยจําได
ดังนี้
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แผนภูมิ ๔.๔ รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได (R5 Steps) (สรุปโดยผูวิจัย)

สรุป รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธเขาไปดําเนินการในชุมชน ระยะท่ี ๑ ตอง
ประกอบดวย ๕ ข้ันตอนดังกลาวขางตน อันมีพ้ืนฐานของหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” เปนแรงจูงใจใน
การขับเคลื่อนกระบวนการมีสวนรวมในสวนของประชาชน นับเปนกาวแรกของการปรับกระบวนทัศน
ในการประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธไปปรับใช เพ่ือใหทุกฝายไดรวมมือกันในการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของชุมชน นับเปนการสราง “ความเห็นท่ีถูกตองรวมกัน” จากการนําหลักมรรคมีองค
๘ ท่ีจัดเขาไตรสิกขา เปนเครื่องกําหนดแนวทาง กลาวคือ ข้ันตอนท่ี นําความเห็นท่ีถูกดวย
“ปญญา” กํากับการกระทําเพื่อเปาหมายดวย “ศีล” และ ตั้งม่ันในฐานกระบวนการดวย
“สมาธิ” เปนพื้นสําคัญ ใหทุกฝายไดรวมกันทํากิจกรรมเพ่ือสวนรวม ทํางานเพ่ืองาน ทําหนาท่ีเพ่ือ
หนาท่ี ดวยความเต็มใจและเขาใจอยางถูกตอง มุงเนนประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ สราง
บรรยากาศของความรักใครสามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจเดียวกัน

ระยะท่ี ๒ รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle)
เม่ือชุมชนขับเคลื่อนกระบวนการมีสวนรวมตามระยะแรก จนเกิดผลประจักษจากการทํา

กิจกรรม หรือนําไปปรับใชกับชุมชนท่ีมีความขัดแยงนอยกวา แตยังมีปญหาในสวนของเปาหมาย คือ
ความสามัคคียังไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือใหการสรางสายในในชุมชน เปนไปอยางยั่งยืน ดุจ
นายชางทอผา ทักทอเสนดาย หลากหลายสี หลากหลายเนื้อ เขาเปนผืนผาผืนใหญท่ีประกอบดวยลาย
ผาไดอยางสวยงามนั้น จําตองมีการปรับกระบวนการการมีสวนรวมเม่ือตองดําเนินการซ้ําในกิจกรรม
เดิม เพ่ือใหชองวางทางความคิดเห็นท่ียังแตกตาง ประสานรวมเปนเนื้อเดียวกันอยางแนบสนิท ท่ีทุก
กลุม ทุกฝายมองเห็นเปาหมายของความสามัคคีชุมชนในทิศทางเดียว รูปแบบในระยะท่ี ๒ นี้ จึงเปน
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รูปแบบของวงจรขับเคลื่อนตอเนื่อง โดยการนํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได มาตอ
ยอดพัฒนากระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ เพ่ือใหเกิดสายใยในของชุมชนยั่งยืน ดวยการเสริมหลัก
ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปญญา

เพราะบริบทชุมชนเม่ือนํารูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันไดไปปรับประยุกต
แลว ปญหาท่ีเกิดข้ึนจะไดรับการแกไข ลดความรุนแรง ขจัดความขัดแยงไดบางสวน เม่ือตองการ
ขับเคลื่อนความสามัคคีในรูปแบบของวงจรการมีสวนรวมเชิงพุทธ สามารถปรับแนวทางไดเฉพาะเรื่อง
เฉพาะกลุมปญหา แตยังคงไวซึ่งในข้ันตอนของรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได เพ่ือให
เกิดความเขาใจในรูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธนี้มากข้ึน ผูวิจัยสามารถนําเสนอเปนรูปแบบแผนภูมิ
ได ดังนี้

แผนภูมิ ๔.๕ รูปแบบกระบวนการการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle)
(สรุปโดยผูวิจัย)

๔.๒.๓ สรุป
การประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนน

การสรางความสามัคคีชุมชน ท้ังในสวนของผูนําชุมชน ซึ่งผูนําชุมชนตองปรับหลัก “สังคหวัตถุธรรม
และพรหมวิหารธรรม” ไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีของตน ซึ่งตองประสาน “มรรคมีองค ๘” มาปรับ
ประยุกต เพ่ือใหเกิด “มัชฌิมาปฏิปทา” คือ แนวคิดแบบกลางๆ ในลักษณะของความเปนคู ซึ่งเปน
หนวยความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือมองหาจุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได และ
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ทํางานรวมกันไดอยางสอดประสาน ซึ่งเรียกวา “แนวความคิดท่ีสาม” เปนหลักการท่ีอยูเหนือขอ
ปฏิบัติท่ีมีอยูเดิมซึ่งกําลังเกิดปญหากันอยู ผูนําชุมชนตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวาง “วิธีการ
(กระบวนการมีสวนรวม) และ เปาหมาย (เกิดความสามัคคี)”

ในภาคประชาชนนั้น เพ่ือใหเกิดความเขาใจ และรวมรับรูรวมกันตั้งแตตน จึงตองมีการนํา
กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ มาเปนแรงผลักดันใหเกิดการขับเคลื่อนในสวนของประชาชน
แบงเปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบข้ันบันได (R5 Steps) และ
(๒) รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold Cycle) ซึ่งท้ังสองรูปแบบนี้
ประกอบดวยการประสานหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนหลักการสําคัญในการขับเคลื่อนใหเกิดการมี
สวนรวมเชิงพุทธแบบยั่งยืน

๔.๓ สรุป
การประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยง มุงเนน

การสรางความสามัคคีชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี หรือแมในชุมชนอ่ืนๆ ใหเกิดความยั่งยืน
สรางความสันติสุขใหเกิดข้ึน อันเปนผลมาจากการนําหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนใหคนในชุมชนทุกฝายมองเห็น “เปาหมาย และ วิธีการ” ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
คือ มุงสรางความสามัคคีในชุมชน ซึ่งตองไดรับแรงขับเคลื่อนท้ังในสวนของผูนําชุมชน และในสวน
ของภาคประชาชน พรอมใจกันหมุนวงลอของ “บทบาทผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ” ไป
พรอมๆ กับหมุนวงลอ “กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ” ดุจฟนเฟองของหัวรถจักรท่ีตองทํางานไป
พรอมๆ กัน หากเฟองตัวใดเสีย หรือขัดของ ก็จะไมสามารถทําใหหัวรถจักรขับเคลื่อนไปขางหนาได
ดังแสดงเปนแผนภูมิตอไปนี้

แผนภูมิ ๔.๖ รูปแบบวงลอการมีสวนรวมเชิงพุทธ มุงเนนการสรางความสามัคคีแบบยั่งยืน
(สรุปโดยผูวิจัย)



บทที่ ๕
สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความ
ขัดแยง ของชุมชนวัดนอยนางหงษ ตําบลสิงห อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงหบุรี มีวัตถุประสงคคือ
๑) เพ่ือศึกษาแนวคิด และหลักการมีสวนรวมในการจัดการความขัดแยง ตามแนวทางพระพุทธศาสนา
๒) เพ่ือวิเคราะหการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการสรางความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด
สิงหบุรี ๓) เพ่ือประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการ
สรางความสามัคคีของชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี โดยมีประเด็นการศึกษาแนวคิดและ
หลักการมีสวนรวมตามแนวทางตะวันตก-ตะวันออก และตามแนวทางพระพุทธศาสนา มาปรับ
ประยุกตใหสอดรับกับปญหาจากการศึกษาลงพ้ืนท่ี เพ่ือนําเสนอรูปแบบหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ
ในการจัดการความขัดแยงของชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
จากการนิยาม ความหมายท่ีนักวิชาการท้ังใน และตางประเทศไดเสนอมานั้น สามารถ

กลาวไดวา การมีสวนรวมนั้นเปนอํานาจในการตัดสินใจ ของบุคคล กลุม องคกร ในการเขารวม
กระบวนการทํางานหนึ่งท่ีอาศัยความพรอมเพรียงกัน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีท้ังดานการทํางาน และดานจิตใจ
ท่ีจะมุงไปสูความสําเร็จตามเปาประสงคท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ
สภาพความคิด ระบบความเชื่อ และความยึดม่ันถือม่ันภายในตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงาน
แตละองคกร อีกท้ังยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย การศึกษาหลักการมีสวนรวมตาม
แนวคิดของตะวันตกและตะวันออกนั้น โดยสรุปแลวเห็นไดอยางชัดเจนวา ตางมุงเนนใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในกิจกรรมในทุกข้ันตอนของการดําเนินโครงการ เริ่มตั้งแตข้ันวางแผน ระบุปญหาและ
ความตองการ แตสุดทายแลวเปนเพียงการมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีไดกําหนดไวเทานั้น การเขารวม
กิจกรรม อาจเปนเพราะความเกรงใจใคร หรือถูกบังคับเขามารวมกิจกรรม หรือเพราะมีสิ่งจูงใจเฉพาะ
หนา จึงสงผลใหเกิดความอึดอัดขัดเคืองของผูมารวมกิจกรรม หากมีความเห็นไมตรงกัน อาจนําไปสู
ความขัดแยงไดในท่ีสุด แตในทางพระพุทธศาสนานั้น แสดงถึงหลักการท่ีมุงเนนการสรางความสามัคคี
และสันติภาพ เพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุขของสมาชิกในสังคม อันมีบทบาทของมรรคมีองค ๘ ตอ
กระบวนการในการสรางการมีสวนรวม พระพุทธเจามุงเนนใหเริ่มสรางการมีสวนรวมมาจากพ้ืนฐาน
ของตนเองกอน แลวพัฒนาไปสูการปกครองของคนในสังคม จึงทําใหเกิดแนวความคิดในการวิจัยวา
จะนําหลักการมีสวนรวมท้ังศาสตรตะวันตก และตะวันออก มาปรับประยุกตเขากับหลักการทาง
พระพุทธศาสนาอยางไร เพ่ือใหไดแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยง
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี อันจะนําไปเปนตนแบบ ในการนําหลักการมีสวน
รวมเชิงพุทธ โดยการใชหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือแกไขปญหาสถานการณความ
ขัดแยงในภาคสังคมท่ีใหญข้ึนในอนาคต
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จากการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนในอดีตเปนศูนยรวมความหวังของผูอาศัยอยูในหมูบาน
สงเสริมความรักความสามัคคีใหเกิดมีข้ึนในชุมชนดวยการประพฤติตนเปนคนดี มีหลักพรหมวิหาร
ธรรม ดวยการท่ีผูนําในอดีต ใชวิธีการปกครองลูกบานแบบครอบครัว ประดุจญาติพ่ีนอง จึงทําใหผูนํา
ชุมชนในอดีตผูกใจลูกบานได ชาวบานก็ใหความรัก เคารพในตัวผูนําสมัยนั้นเหมือนประหนึ่งเปน
ผูใหญในบาน จากการท่ีทานใชหลักสังคหวัตถุธรรม ดวยคุณธรรมท่ีเกิดจากภายใน แลวสงผานมายัง
ภายนอกดวยการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําในอดีต ทําใหชุมชนเกิดบรรยากาศของความเห็นอกเห็นใจ
เขาใจ เปรียบเหมือนทุกคนเปนญาติ และสรางสัมพันธผูกไมตรีได ในปจจุบันสภาพปญหาของผูนํา
ชุมชนท่ีพบเกิดจากปจจัยทางสังคมหลายประการ แตประเด็นสําคัญ คือ เหตุปจจัยท้ังภายในและ
ภายนอกของผูนําในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปตามสังคม นั้นก็คือเม่ือกลาวถึง “เหตุปจจัยภายใน” ท่ี
กอใหเกิดความขัดแยง จนเปนเหตุใหเกิดปญหาดานการสรางการมีสวนรวม สิ่งท่ีเห็นไดอยางเดนชัด
คือ “ตัณหา ทิฏฐิ มานะ หรือ อยากได อยากใหญ ใจแคบ” จากการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต จากการทํา
การเกษตร เปนระบบอุตสาหกรรม วิถีชีวิตแบบคนเมืองเขามามีบทบาทมากข้ึนในชุมชน ทําใหวิถี
ชุมชนแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันมีใหเห็นนอยลง ผูคนสวนใหญเห็นแกประโยชนสวนตนและพวก
พองมากอนประโยชนสวนรวม กอใหเกิดปญหาความขัดแยงตางๆ ตามมา ในขณะเดียวกัน “เหตุ
ปจจัยภายนอก” ไดแก การปกปดขอมูลขาวสาร การแบงผลประโยชนไวเพียงเฉพาะบางกลุม ท่ี
สําคัญผูนําชุมยังมีผลตอการชี้นําแนวคิดตอชุมชน มากกวาท่ีชุมชนทําการคิดเอง อีกท้ังยังแฝงไปดวย
ความยึดม่ันในการแบงฝายของผูนําชุมชนเดิม กับผูนําชุมชนใหมทําใหเกิดความขัดแยงท่ีขยายตัวข้ึน
จนทําใหชุมชนขาดความสามัคคีและมีแนวโนมท่ีจะขยายความรุนแรงมากข้ึน

จุดสําคัญของการประยุกตหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ผูวิจัยพบแลววา ปญหาและสาเหตุ
ในสวนของผูนําชุมชน ตอหลักการมีสวนรวมในการสรางความสามัคคีในชุมชน วาเกิดข้ึนดวยเหตุของ
ตัวผูนํา ขาดภาวะของผูนําท่ีดี มีอคติ ยึดติดและมีทิฏฐิ เปนเหตุใหการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไมไดรับ
ความรวมมือจากภาคประชาชนเทาท่ีควร ซึ่งวิธีการในการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมนั้น ยังขาด
กระบวนการท่ีดีดวยยังไมสามารถประชาสัมพันธขาวสารไดอยางท่ัวถึง เกิดความเขาใจคลาดเคลื่อน
บอยครั้งการปฏิบัติงานลาชาจนเปนเหตุใหประชาชนเสียประโยชน เพราะไมสามารถเขารวมกิจกรรม
ท่ีจัดข้ึนได และบอยครั้งท่ีทํากิจกรรมแลวประชาชนไมไดมาเขารวมจากความเขาใจท่ีถูกตองถึง
วัตถุประสงค และเปาหมายของกิจกรรม ดวยเหตุนี้ การประยุกตหลักธรรมท่ีมีสวนชวยสงเสริมให
ผูนําเกิดภาวะของผูนําท่ีดีนั้น จะเปนการแกไข “เหตุปจจัยภายใน” ท่ีเกิดข้ึนจากตัวผูนําชุมชน นั้นคือ
จําเปนตองสรางความเห็นท่ีถูกตองใหเกิดมีในใจของผูนําชุนชนกอน ดวย “สัมมาทิฏฐิ (Right View:
Rv)” นี้เอง จะเปนเหมือนองคาพยพท่ีสงเสริมสนับสนุนใหผูนําชุมชนตองนําหลักธรรม “มรรคมีองค
๘” มาปรับประยุกตใช ซึ่งในความหมายของผูวิจัยมุงเนนนําเสนอ “แนวความคิดท่ีสาม” ท่ีตองอยู
เหนือภาวะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึน หรือในลักษณะแนวความคิดของความเปนคู ซึ่งเปนหนวย
ความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือมองหาจุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได และทํางาน
รวมกันไดอยางสอดประสาน นั้นก็คือใหทุกฝายคํานึงถึง “เปาหมาย และ วิธีการ”

จากผลการศึกษาสภาพปญหาขางตน จึงเล็งเห็นความสําคัญของการประยุกตแนวคิด
และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชน เพ่ือ
สงเสริมใหผูนําชุมชนในยุคปจจุบันท่ีขาดคุณธรรมอันพึงมี มาเปนแนวทางเพ่ือใชเปนเครื่องยึดเหนี่ยว
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ศรัทธาของผูคนในชุมชน ใหกลับมามีบทบาทไดเทียบเทากับผูนําชุมชนในอดีต จึงตองนําหลักธรรมท่ี
ผูนําชุมชนในอดีตมี มาปรับประยุกตเปนเครื่องมือใหผูนําในปจจุบันเปนผูท่ีมีบทบาทท่ีดีในชุมชนดวย
การ “มีความเห็นท่ีถูกตอง คือ มีสัมมาทิฏฐิ (Right View: Rv) เหมือนเปนญาติสนิท คือ
ประกอบดวยพรหมวิหารธรรม (Holy Abiding: Ha) และ ผูกมิตรไมตรีได คือ ครองตนดวย
สังคหวัตถุธรรม (Bases of Social Solidarity: Ss)” ซึ่งผูวิจัยนําเสนอเปนรูปแบบบทบาทของผูนํา
สรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ (RvHaSs Model) มาปรับประยุกต เพ่ือใหเกิด “มัชฌิมาปฏิปทา” คือ
แนวคิดแบบธรรม ในลักษณะของความเปนคูนี้ ซึ่งเปนหนวยความคิดท่ีสามารถเชื่อมโยงจุดเดน หรือ
มองหาจุดรวมของแนวคิดตางๆ ใหอยูรวมกันได และทํางานรวมกันไดอยางสอดประสาน ซึ่งเรียกวา
“แนวความคิดท่ีสาม” เปนหลักการท่ีอยูเหนือขอปฏิบัติท่ีมีอยูเดิมซึ่งกําลังเกิดปญหากันอยู โดยผูนํา
ชุมชนตองคํานึงถึงความสัมพันธระหวาง “วิธีการ (กระบวนการมีสวนรวม) และ เปาหมาย (เกิด
ความสามัคคี)” กระบวนการการทํางานอยางเปนระบบ ดวยหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ จะตัด
ปญหาจากตัวผูนําชุมชนไดอยางเปนรูปธรรม เพราะเปนการใหกระบวนมีสวนรวมเปนเครื่องมือ
ขับเคลื่อนจากทุกฝายรวมกัน

ในภาคประชาชนนั้น จากสภาพปญหา สะทอนใหเห็นถึงความเปราะบางของปญหาท่ีจะ
นําไปสูความขัดแยง และสงผลใหขาดซึ่งความสามัคคีในชุมชนวัดนอยนางหงษ แตปญหาและอุปสรรค
ขางตนสามารถแกไขไดดวยอาศัยหลักมรรคมีองค ๘ เขาไปมีบทบาทในกระบวนการในการสรางการมี
สวนรวมในภาคประชาชน สรางโครงการ คิดกิจกรรมโดยยึดหลักตามแนวทางพระพุทธศาสนา เพ่ือให
เกิดกระบวนการท่ียอมรับได มองเห็นจุดรวมเพ่ือประโยชนชุมชน อันเปนเปาหมายใหชุมชนอยูรวมกัน
อยางสงบสุข เกิดเปนเอกภาพ สรางความรักใครปรองดองกัน จนสามารถนําไปประยุกตเปนรูปแบบ
การมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชนใหเกิดข้ึน ชวย
ประสานรอยราว สรางความเห็น ความเขาใจท่ีถูกตอง อันมีสวนชวยสําคัญในการขจัด “ความไม
ศรัทธา ความหวาดระแวง และความไมเปดใจกวาง” ก็คือ การสราง “ความเห็นท่ีถูกรวมกัน คิด
พูดทําเพื่อสวนรวม และเปดใจเปนกลาง รับฟงดวยปญญา” เพ่ือใหเกิดความเขาใจ และรวมรับรู
รวมกันตั้งแตตน จึงตองมีการนํากระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ มาเปนแรงผลักดันใหเกิดการ
ขับเคลื่อนในสวนของประชาชน แบงเปน ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบการมีสวนรวมเชิงพุทธ แบบ
ข้ันบันได (R5 Steps) และ (๒) รูปแบบกระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ (Noble Eightfold
Cycle) ซึ่งท้ังสองรูปแบบนี้ประกอบดวยการประสานหลัก “มรรคมีองค ๘” เปนหลักการสําคัญใน
การขับเคลื่อนใหเกิดการมีสวนรวมเชิงพุทธแบบยั่งยืน

การประยุกตแนวคิดและหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธ ในการจัดการความขัดแยง มุงเนน
การสรางความสามัคคีชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี หรือแมในชุมชนอ่ืนๆ ใหเกิดความยั่งยืน
สรางความสันติสุขใหเกิดข้ึน อันเปนผลมาจากการนําหลักธรรม “มรรคมีองค ๘” เปนเครื่องมือใน
การขับเคลื่อนใหคนในชุมชนทุกฝายมองเห็น “เปาหมาย และ วิธีการ” ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน
คือ มุงสรางความสามัคคีในชุมชน ซึ่งตองไดรับแรงขับเคลื่อนท้ังในสวนของผูนําชุมชน และในสวน
ของภาคประชาชน พรอมใจกันหมุนวงลอของ “บทบาทผูนําสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ” ไป
พรอมๆ กับหมุนวงลอ “กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ” ดุจฟนเฟองของหัวรถจักรท่ีตองทํางานไป
พรอมๆ กัน หากเฟองตัวใดเสีย หรือขัดของ ก็จะไมสามารถทําใหหัวรถจักรขับเคลื่อนไปขางหนาได



๗๔

๕.๒ ขอเสนอแนะ
๕.๒.๑ ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปประยุกตใช
แมวารูปแบบการประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการจัดการความ

ขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีในงานวิจัยนี้ เปนกรณีศึกษาชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัด
สิงหบุรี จนไดรูปแบบ “กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ” สามารถนําไปปรับใชไดกับการจัดการความ
ขัดแยง หรือสรางความสามัคคีชุมชน ผูวิจัยเสนอแนะใหทําการศึกษาบริบทชุมชน สํารวจวิเคราะห
ปญหาใหรอบดาน เพ่ือใหทราบแนวทางการนํารูปแบบไปปรับใชใหเหมาะสมกับชวงระยะของรูปแบบ
การสรางการมีสวนรวมเชิงพุทธ โดยเฉพาะประเด็นสําคัญท่ีนาสนใจ คือ “วงลอกระบวนการมีสวน
รวมเชิงพุทธ” ท้ังในสวนของผูนําชุมชน และภาคประชาชน วาสามารถสรางความสัมพันธตอกันอยาง
แทจริง เพ่ือใหเกิดความสามัคคีในชุมชนแบบยั่งยืน

ประเด็นท่ีผูวิจัยยังไมไดศึกษาในงานวิจัยนี้ เปนประเด็นสําคัญท่ีควรไดรับการศึกษา
เพ่ิมเติมเพ่ือใหงานวิจัยชัดเจนมากข้ึน คือ นํารูปแบบวงลอ “กระบวนการมีสวนรวมเชิงพุทธ”
ไปประยุกตใชกับชุมชนวัดนอยนางหงษ จังหวัดสิงหบุรี เพ่ือสรางความสามัคคีในชุมชนแบบยั่งยืน

๕.๒.๒ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย
๑) ศึกษาการนํารูปแบบการประยุกตแนวคิด และหลักการมีสวนรวมเชิงพุทธในการ

จัดการความขัดแยง มุงเนนการสรางความสามัคคีชุมชนไปทดลองใช พรอมท้ังประเมินผลการมีสวน
รวมจากการดําเนินงานตามกิจกรรมหรือโครงการท่ีทดลองอยางเปนรูปธรรม

๒) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางชุมชนท่ีนํารูปแบบวงลอกระบวนการมีสวน
รวมเชิงพุทธ เพ่ือใหทราบวามีความแตกตางกันอยางไรในแตละชุมชนท่ีศึกษา

๓) นํารูปแบบท่ีไดจากการวิจัยไปสรางเครื่องสงเสริมใหทุกคนมี “สัมมาทิฏฐิ
(Right View: Rv) คือ ความเห็นท่ีถูกตองรวมกัน”
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ม่ันคงแหงชาติ (รวบรวม). กรุงเทพมหานคร: สถาบันยุทธศาสตร สํานักงานสภาความ
ม่ันคงแหงชาต,ิ ๒๕๔๒.

กองสวัสดิการสังคมเทศบาลนครพิษณุโลก. คูมือคณะกรรมการชุมชน. ๒๕๔๕.
โกวิทย พวงงาม. คูมือ มิติใหมองคกรปกครองทองถิ่น: ผูบริหารทองถิ่นท่ีมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน. .กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๗.
โกวิทย พวงงาม. ธรรมาภิบาลทองถิ่น: วาดวยการมีสวนรวมและความโปรงใส. กรุงเทพมหานคร:

มิสเตอรก็อบป, ๒๕๕๓.
จามะรี เชียงทอง. สังคมวิทยาการพัฒนา. กรุงเทพฯ: โอเดียนสโตร, ๒๕๔๙.
เจมส แอล เครตัน. วันชัย วัฒนศัพท ผูแปล. การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของ

ชุมชน. พิมพครั้งท่ี ๔. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๗.
เจิมศักดิ์ ปนทอง. การบริหารการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร, ๒๕๒๖.
ชัยวัฒน สถาอานันท. สันติทฤษฎี/วิถีวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร: เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๓๙.
ชาญชัย อาจินสมาจาร ดร.. เทคนิคการแกไขความขัดแยง Dispute Solution Techniques.

กรุงเทพมหานคร: Sat Four, ๒๕๔๗.
ติน ปรัชญพฤทธิ์. ภาวะผูนําและการมีสวนรวมพฤติกรรมในองคการหนวยท่ี ๒. นนทบุรี:

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช, ๒๕๓๓.
ถวิลวดี บุรีกุล บรรณาธิการ. ทศธรรม: ตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี. กรุงเทพมหานคร:

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐.
ถวิลวดี บุรีกุล. การมีสวนรวม: แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา,

๒๕๔๘.
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ถวิลวดี บุรีกุล. คูมือประกอบการจัดประชาเสวนาหาทางออก. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พระปกเกลา, ๒๕๕๕.

ทวีทอง หงษวิวัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร: ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗.

ทวีทอง หงสวิวัฒน บรรณาธิการ. การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร:
ศักดิ์โสภณการพิมพ, ๒๕๒๗.

นรินทร  ชั ย พัฒนพงศา . การ มีสวนรวม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตั วอย าง .
กรุงเทพมหานคร: ๕๙๘ Print, ๒๕๔๖.

นรินทร  ชัย พัฒนพงศา . แนวทางในการใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน .
กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาต,ิ ๒๕๓๘.

บุญสิริ ชวลิตธํารง. ธรรมโอสถ. กรุงเทพมหานคร: อมรินทรการพิมพ, ๒๕๒๙.
ปญญา ใชบางบาง. หลักธรรมในพระไตรปฎก. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา สถาบันบันลือธรรม,

๒๕๔๘.
ปาริชาติ วลัยเสถียร. กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา . พิมพครั้งท่ี ๔.

กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสรางการเรียนรูเพ่ือชุมชนเปนสุข สรส., ๒๕๕๒.
พระธรรมปฎก ป.อ. ปยุตฺโต. การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาคณะสงฆ .

พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔.
พระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ พระราชทานแกประชาชน

ชาวไทย ป ๒๔๙๓-๒๕๔๗. กระทรวงวัฒนธรรม. กรุงเทพมหานคร: องคการรับสงสินคา
และพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๘.

พระพรหมคุณากรณ ป.อ. ปยุตฺโต. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๑๖.
กรุงเทพฯ: เอส. อาร. พริ้นติ้งแมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑.

พระพรหมคุณากรณ ป.อ. ปยุตฺโต. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลศัพท. พิมพครั้งท่ี ๑๕.
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๓.

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ. ปยุตฺโต. ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๓๐. ชุมพร: บริษัท คิงสเซอร
วิสเซนเตอร จํากัด, ๒๕๔๗.

พระพรหมคุณาภรณ ป.อ.ปยุตฺโต. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒.

พระไพศาล วิสาโล. สองสวางทางไท. กรุงเทพมหานคร: โสภณการพิมพ, ๒๕๕๔.
พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. พุทธสันติ วิธี : การบูรณาการหลักการและเครื่องมือจัดการ

ความขัดแยง. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ๒๑ เซ็นจูรี่ จํากัด, ๒๕๕๔.
พระราชวรมุนี ประยูรธมฺมจิตฺโต. จักรพรรดิธรรม. พิมพครั้งท่ี ๓. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.
ไพรัตน เดชะรินทร. การบริหารการพัฒนาชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗.
วรทัต ลัยนันท. การมีสวนรวมการปกครองสวนทองถิ่น อ.บ.ต.. กรุงเทพมหานคร: บรรณกิจ,

๒๕๔๖.
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วันชัย วัฒนศัพท. ความขัดแยง: หลักการ และเครื่องมือแกปญหา. ขอนแกน: โรงพิมพศิริภัณฑ
ออฟเซ็ท, ๒๕๓๗.

วันชัย วัฒนศัพท. ความขัดแยง: หลักการและเครื่องมือการแกปญหา. พิมพครั้งท่ี ๓. ขอนแกน:
ศิริภัณฑออฟเซ็ท, ๒๕๕๐.

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. รายงานประจําป ๒๕๕๑. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๑.

เสนห จามริก. การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ
โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, ๒๕๔๐.

เสรี พงศพิศ. รอยคําท่ีควรรู: ใหเทาทันตามสถานการณเปลี่ยนแปลง. กรุงเทพมหานคร: พลังทาง
ปญญา, ๒๕๔๗.

เสาวนิตย ชัย มุสิก . การบริหารโรงเรียน เปนฐานเพื่ อการประกันคุณภาพการศึกษา .
กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบุคพอยท, ๒๕๔๒.

อคิน รพีพัฒน. การมีสวรวมของชุมชนในการพัฒนาชนบทในสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย.
กรุงเทพมหานคร: ศูนยนโยบายสาธารณสุข มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗.

อรพินทร สพโชคชัย. การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. เอกสารรายงาน
การประชุมวิชาการ มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ณ จังหวัดชลบุรี ,
๒๕๓๘.

อํานาจ อนันตชัย. การระดมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน . นนทบุรี:
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๒๗.

(๒) บทความ:
นิธิ เอียวศรีวงศ. “ความสําเร็จ หรือความลมเหลวของลุมน้ําแมตาชางท่ีเชียงใหม”. ศิลปวัฒนธรรม.

ปท่ี ๒๔. ฉบับท่ี ๑๐ (สิงหาคม ๒๕๔๖): หนา ๖๘–๖๙.
สมภาร พรมทา. “กิน: มุมมองของพุทธศาสนา”, ใน วารสารพุทธศาสตรศึกษา ปท่ี ๑๐ ฉบับท่ี ๓

(กันยายน-ธันวาคม ๒๕๔๖) : หนา ๕๐-๕๗.

(๓) วิทยานิพนธ:
ตะติยา กาฬสุวรรณี. ปจจัยท่ีมีผลตอความเขมแข็งของชุมชน: ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานรอบศูนย

ศึกษาการพัฒนาเขาหินซอนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ อําเภอพนมสารคาม จังหวัด
ฉะเชิงเทรา. วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. การบริหารและนโยบาย
สวัสดิการสังคม: คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖.

ทศพล กฤตยพิสิฐ. การมีสวนรวมของกํานัน ผูใหญบาน เขตหนองจาก ท่ีมีตอโครงการ/กิจกรรมการ
พัฒนาตามแนวทาง บรม และ บวร เพ่ือสรางสรรคอุดมการณแผนดินทองหนองจอก.
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต . คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร, ๒๕๓๘.
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ธวัช เบญจาทิกุล. ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามีสวนรวมของชาวเขาในการพัฒนา กรณีศึกษา:
หมูบานขาวเขาชนะเลิศการประกวดหมูบานพัฒนาตัวอยางของศูนยพัฒนาและ
สงเคราะหชาวเขา จังหวัดเชียงใหม ประจําป พ.ศ.๒๕๒๗. วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,
๒๕๒๙.

ธีรกานต คงดวง. การวิเคราะหและการสังเคราะหการไกลเกลี่ยขอพิพาทในพระพุทธศาสนา.
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.

นเรศ สงเคราะหสุข. การเปลี่ยนแปลงของชุมชนชาวเผาปาเกอะญอ ในดานระบบการผลิต ระบบ
คุณคา และระบบความสัมพันธ ในมิติความสัมพันธระหวางเพศ ศึกษากรณี: ชุมชน
หวยไมดํา ตําบลหวยปูลิง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน. รายงานการวิจัยโครงการ
ฝกอบรมวิจัยดานสตรีศึกษา. ศูนยสตรีศึกษา คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม.

เนตินา โพธิ์ประสระ. “การมีสวนรวมของพนักงาน”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรบัณฑิต. สาขา
จิตวิทยาอุตสาหกรรม: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๑.

พระมหาหรรษา ธมฺมหาโส. “รูปแบบการจัดการความขัดแยงโดยพุทธสันติวิธี : ศึกษาวิเคราะห
กรณีลุมแมตาชาง จ.เชียงใหม”. วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาพระพุทธศาสนา.
บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยามหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗.

พระสมุหเอนก ปุณฺณวุฑฺโฒ. “การมีสวนรวมในการบริหารจัดการวัดของไวยาวัจกร: วัดในอําเภอ
อินทรบุรี จังหวัดสิงหบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๕).

มัฑนา ไชยจิตต. “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอ
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก”. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒.

ยุพาพร รูปงาม. การมีสวนรวมของขาราชการสํานักงบประมาณในการปฏิรูประบบราชการ .
ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร: มหาวิทยาลัย
บูรพา, ๒๕๔๕.

สุจินต ดาววีระกุล. “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการพัฒนาหมูบาน: ศึกษา
เฉพาะกรณี หมูบานชนะเลิศการประกวดหมูบานดีเดนระดับจังหวัดนครสวรรค .
วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพัฒนาชุมชน. บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๗.

สุรัสวดี หุนพยนต. “ปจจัยท่ีมีผลตอการไมมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชนของประชาชนยากจน:
ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานเขาดิน ตําบลวังน้ําลัด อําเภอไพศาลี จังหวัดนครสวรรค”.
วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาพัฒนาชุมชน. บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘.



๗๙

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. หนวยท่ี ๗ ปญหาและแนวโนมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
บริหารการศึกษา. ใน ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทางการบริหาร
การศึกษา. นนทบุรี: สาขาวิชาศึกษาศาสตร. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๗.

(๔) สัมภาษณ:
สัมภาษณ นางนิภารัตน จุยกง, พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห

(สาขาวัดนอยนางหงษ), ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘.
สัมภาษณ นางบุญสง เชื้อกุล, ครูชํานาญการพิเศษ โรงเรียนวัดนอยนางหงษ, ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘.
สัมภาษณ นางลูกชิ้น ปนกลา, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธิ์ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘.
สัมภาษณ นายวิทยา แสงทอง, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา, ๑๔ มกราคม

๒๕๕๘.
สัมภาษณ นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ, ขาราชการบํานาญ อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ, ๑๔ มกราคม

๒๕๕๘.
สัมภาษณ นายเสวียง แตงไทย, ผูอาวุโสในหมูบานตลาดโพธิ์ หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, ๑๗ มกราคม

๒๕๕๘.
สัมภาษณ ผูใหญประชาสิริ แสงเหลือ, ผูใหญบานหมูท่ี ๖ ตําบลไมดัด, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘.
สัมภาษณ ผูใหญปรีชา หงิมดี, ผูใหญบานหมูท่ี ๒ ตําบลสิงห, ๑๖ มกราคม ๒๕๕๘.

(๕) สื่ออิเล็กทรอนิกส:
ระบบสถิติทางการทะเบียน, “สถิติจํานวนประชากรและบาน ณ ฐานขอมูลปจจุบัน”, [ออนไลน].

แหลงท่ีมา: <http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_m.php>. [๑๐ ม.ค.
๒๕๕๘].

๒. ภาษาอังกฤษ:
A. Secondary Sources:

(I) Book
Oxford University. The Oxford English Dictionary. London: Oxford University Press,

1993.
Reymond W. Mack and John Pease. Sociology and Social Life. New York: D. Van

Nostrand Company, 1973.



ภาคผนวก



๘๑

ภาคผนวก ก.
หนังสือขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย



๘๒



๘๓



๘๔



๘๕



๘๖



๘๗

ภาคผนวก ข.
หนังสือขออนุญาตใหนิสิตสัมภาษณเก็บขอมูลวิจัย



๘๘



๘๙



๙๐



๙๑



๙๒



๙๓



๙๔



๙๕



๙๖

ภาคผนวก ค.
แบบสัมภาษณเพื่อการวิจัย



๙๗

แบบสัมภาษณ
กรอบในการสัมภาษณประชากรและกลุมตัวอยาง ไดแก ผูนําชุมชน ผูอาวุโสในชุมชน

นักวิชาการทางการศึกษา นักวิชาการทางการแพทย ของชุมชนวัดนอยนางหงษ โดยไดคัดเปนตัวแทน
ของชุมชนในการศึกษา จากหมูท่ี ๒ และ หมูท่ี ๓ ตําบลสิงห และหมูท่ี ๖ ตําบลไมดัด รวมเปน
ตัวแทนท่ีศึกษาท้ังสิ้น จํานวน ๘ คน

ตอนท่ี ๑ ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ
๑.๑ ชื่อ.............................................  นามสกุล .............................................
๑.๒ เพศ........................  อายุ........................ป
๑.๓ สถานภาพ ...............................................................................................
๑.๔ อาชีพ ......................................................................................................
๑.๕ วุฒิการศึกษา ...........................................................................................
๑.๖ อ่ืน ๆ (โปรดระบุ) ....................................................................................

ตอนท่ี ๒ ขอมูลบริบทชุมชนในความคิดเห็นของทาน
๒.๑ ประวัติและความเปนมาของชุมชนวัดนอยนางหงษ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๒.๒ ขอมูลทางเศรษฐกิจ อาชีพ รายได กลุมอาชีพตางๆ

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๒.๓ การเมือง การปกครองในทองถ่ิน

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................



๙๘

๒.๔ ขอมูลดานวัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญา ความเชื่อ และการสืบทอด
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

ตอนท่ี ๓ การมีสวนรวมการทํางานของชุมชนในความคิดเห็นของทาน
๓.๑ ทานคิดวากิจกรรมตางๆ ในชุมชนสรางการมีสวนรวมหรือไม? อยางไร?

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๓.๒ ทานคิดวาชุมชนใหความรวมมือในการรวมกิจกรรมหรือไม? อยางไร?

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๓.๓ ทานคิดวากิจกรรมอะไรบางท่ีสรางการมีสวนรวมของคนในชุมชน?

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................
๓.๔ ทานคิดวาชุมชนใหความสนใจในกิจกรรมอะไรมากท่ีสุด? เพราะอะไร?

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................



๙๙

๓.๕ ทานคิดเห็นอยางไรท่ีชุมชนไมใหความรวมมือในการทํากิจกรรมชุมชน?
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

๓.๖ ทานมีแนวทางปฏิบัติอยางไรในการทําใหประชาชนมีสวนรวมในชุมชน?
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................

ตอนท่ี ๔ ขอเสนอแนะ
โปรดแสดงความเห็นเก่ียวของกับการจัดการความขัดแยงดวยการมีสวนรวมไดอยางไร

หรือแสดงความคิดเห็นอ่ืน
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................



๑๐๐

ภาคผนวก ง.
ภาพคณะผูทรงคุณวุฒิ ผูใหการสัมภาษณเก็บขอมูลการวิจัย



๑๐๑

นายปรีชา หงิมดี
ผูใหญบาน หมูท่ี ๒ ตําบลสิงห

นางประชาสิริ แสงเหลือ
ผูใหญบาน หมูท่ี ๖ ตําบลไมดัด

นายสวัสดิ์ รัชฎาวงษ
ขาราชการบํานาญ

อดีตครูโรงเรียนวัดนอยนางหงษ

นางบุญสง เชื้อกุล
ขาราชการครูชํานาญการพิเศษ

โรงเรียนวัดนอยนางหงษ



๑๐๒

นายเสวียง  แตงไทย
ผูอาวุโสในชุมชนหมูท่ี ๒ ตําบลสิงห

นางลูกชิ้น  ปนกลา
ผูอาวุโสในชุมชนหมูท่ี ๒ ตําบลสิงห

นายวิทยา  แสงทอง
ขาราชการบํานาญ

อดีตครูโรงเรียนบางระจันวิทยา

นางนิภารัตน  จุยกง
พยาบาลวิชาชีพชํานาญการ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห
(สาขาวัดนอยนางหงษ)



๑๐๓

ภาคผนวก จ.
ภาพบริบทของชุมชนวัดนอยนางหงษ



๑๐๔

ชุมชนวัดนอยนางหงษ
ภาพถายทางอากาศแสดงพ้ืนท่ีโดยรอบวัดนอยนางหงษ

ลานกีฬาสงเสริมสุขภาพชุมชน หมูที่ ๒ ตําบลสงิห
ไดอนุเคราะหพ้ืนท่ีใหใชเปนลานกีฬาในการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ ชวงเชามีการเดินวิ่งเพ่ือสุขภาพ

ชวงเย็นใชเปนลานเตนแอรโรบิค สนามฟุตบอล หรือจัดกีฬาตามแตประเภทกีฬาท่ีผูสนใจจัดข้ึน



๑๐๕

โรงเรียนวัดนอยนางหงษ
ตั้งอยูในบริเวณวัด เพ่ือจัดการเรียนการสอนระดับกอนประถมวัย

และระดับประถมศึกษาปท่ี ๑ ถึงปท่ี ๖



๑๐๖

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขาวัดนอยนางหงษ)
เปนสถานพยาบาลท่ีใหการบริการประชาชนในชุมชนหมูท่ี ๑ ๒ และ ๘

ไดเขาถึงงานสาธารณสุขมูลฐาน พัฒนาคุณภาพชีวิตใหดียิ่งข้ึน

โครงการประปาสะอาด และอาคารระบบน้ําดื่มสะอาด
จัดใหบริการแกวัด พระภิกษุสงฆ โรงเรียน นักเรียน โรงพยาบาล

และประชาชนในชุมชน ไดมีน้ําสะอาดไวอุปโภคบริโภค



๑๐๗

เชิงตะกอนเผาศพสมัยกอน
แตเดิมชุมชนตองประกอบพิธีปลงศพท่ีปาชาซึ่งหางไกลจากชุมชนมาก

ผูนําชุมชนสมัยนั้นไดเปนหัวแรงหลักใหชุมชนมีเชิงตะกอนใชในวัด

ฌาปนสถานปจจุบัน
ในปจจุบันไมไดใชเชิงตะกอนแลว

เพราะไดสรางฌาปนสถานแบบปจจุบัน



๑๐๘

ภาคผนวก ฉ.
ภาพการมีสวนรวมของภาคประชาชนในชุมชนวดันอยนางหงษ



๑๐๙

กิจกรรมวันพอแหงชาติ
ผูใหญปรีชา หงิมดี เปนผูนําทําความสะอาดชุมชนวัดนอยนางหงษ

บริเวณโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขาวัดนอยนางหงษ)

กิจกรรมกีฬาหมูบาน
กํานันสายันต แสงสี และผูใหญปรีชา หงิมดี นําเลนกีฬาชุมชนสัมพันธ

บริเวณสนามกีฬาโรงเรียนบางระจันวิทยา



๑๑๐

กิจกรรมตรวจสุขภาพ รพ.สต.สิงห
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขาวัดนอยนางหงษ)

จัดกิจกรรมตรวจสุขภาพ ผูสูงอายุในชุมชนเปนประจําทุกสัปดาห

อาสาสมัครสาธารณสุขชุมชน
ชวยคุณหมอตรวจคัดกรองเบาหวาน



๑๑๑

กิจกรรมใหความรูดานสุข รพ.สต.สิงห
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสิงห (สาขาวัดนอยนางหงษ)

จัดกิจกรรมใหความรูสุขภาพผูสูงอายุในชุมชน เพ่ือใหเปนผูดูแลตนเองได



๑๑๒

กิจกรรมงานบุญ งานบวช
ภาพบรรยากาศกิจกรรมการงานบุญงานบวช แสดงใหเห็นวิถีชีวิตชุมชม

ท่ีอยูรวมกันอยางชวยเหลือกัน



๑๑๓

กิจกรรมงานบุญ กฐินสามัคคี
ภาพบรรยากาศกิจกรรมการงานบุญกฐินสามัคคี แสดงใหถึงความรวมมือของชุมชม

เพราะเปนการมีสวนรวมเพ่ือสรางประโยชนในชุมชนดวยวถีิพุทธ



๑๑๔

กิจกรรมประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา
การประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และผูปกครองโรงเรียนวัดนอยนางหงษ

เพ่ือทําความเขาใจในการจัดการเรียนการสอนของทางโรงเรียน



๑๑๕

กิจกรรมการแขงขันฟุตบอล ๗ คน ตานภัยยาเสพติด
ภาพบรรยากาศกิจกรรมการแขงขันฟุตบอล ๗ คน รุนอายุไมเกิน ๑๘ ป

ของเยาวชนในชุมชนวัดนอยนางหงษ



๑๑๖

กิจกรรมคายฟนฟูคุณธรรมจริยธรรม
ภาพบรรยากาศกิจกรรมคายฟนฟูคุณธรรมจริยธรรม

และเยียวยา ผูติดสารเสพติด อําเภอบางระจัน



๑๑๗

กิจกรรมพัฒนาจิตอาสาโรงเรียนบางระจันวิทยา
มอบเกียรติบัตร แกทานผูอํานวยการโรงเรียนบางระจันวิทยา

และนักเรียนท่ีเขารวมกิจกรรมจิตอาสาตามแนววิถีพุทธ



๑๑๘

กิจกรรมรับฟงความคิดเหน็สาธารณะ
ภาพบรรยากาศการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะของชุมชนบานตลาดโพธิ์

ในการใหความชวยเหลือฌาปนกิจสงเคราะหชุมชน หมูท่ี ๖ ต.ไมดัด



๑๑๙

กิจกรรมวันแมแหงชาติ
ภาพบรรยากาศกิจกรรมการงานบุญเนื่องในวันแมแหงชาติ

เพ่ือถวายเปนพระราชกุศล และแสดงออกถึงความกตัญูตอบุพการี



๑๒๐

กิจกรรมธรรมะพัฒนาชีวติ “ระลึกถงึพระคุณพอ”
ภาพบรรยากาศกิจกรรมธรรมะพัฒนาชีวิต ของชมรมผูสูงอายุ หมูท่ี ๑ และ ๒ ต.สิงห

เพ่ือใหผูสูงอายุไดดําเนินชีวิตตามหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา



๑๒๑

ประวัติผูวิจัย
ชื่อ : พระมหากิตติธ์เนศ  อานนฺโท (พงษกุลภัสสร)
เกดิ : วันอาทิตยที่ ๒๗ เดือน มนีาคม  พ.ศ. ๒๕๒๖
สถานท่ีเกดิ : จังหวดัสิงหบรุี

การศึกษา : พระปริยัติธรรม แผนธรรม นักธรรมชั้นเอก
พระปริยัติธรรม แผนกบาลี เปรียญธรรม ๓ ประโยค
บริหารธรุกิจบณัฑิต  บธ.บ.(การบญัชี) เกียรตินิยม

ประสบการณการทํางาน :
พ.ศ. ๒๕๔๗ เลขานกุารเจาคณะตําบลสิงห
พ.ศ. ๒๕๔๗ ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรยีน สังกดักระทรวงวฒันธรรม
พ.ศ. ๒๕๕๐ เลขานกุารศูนยพัฒนาการศกึษาและเผยแผคณะสงฆ

อําเภอหนัคา วดัหนองทาระภู ตําบลบานเชี่ยน
อําเภอหนัคา จังหวดัชัยนาท

พ.ศ. ๒๕๕๑ พระสอนศลีธรรมในโรงเรียน
สังกัดมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย

พ.ศ. ๒๕๕๖ เจาอาวาสวดันอยนางหงษ
เลขานกุารเจาคณะตําบลสิงห

อุปสมบท : วันอาทิตยที่ ๒๙ เดือน มนีาคน  พ.ศ. ๒๕๔๖
สังกดั : วัดนอยนางหงษ  เลขที่ ๓๕ หมูที่ ๒ ตําบลสิงห

อําเภอบางระจนั จงัหวัดสงิหบุรี
หนาท่ี : เจาอาวาสวดันอยนางหงษ

เลขานกุารเจาคณะตําบลสิงห
พระสอนศลีธรรมในโรงเรียน
พระธรรมกถึก
พระสอนปริยัตธิรรม แผนกธรรม

ปท่ีเขาศึกษา : พุทธศักราช ๒๕๕๖
ปท่ีสําเร็จศึกษา : พุทธศักราช ๒๕๕๗
ท่ีอยูปจจุบัน : วัดนอยนางหงษ  เลขที่ ๓๕ หมูที่ ๒ ตําบลสิงห

อําเภอบางระจนั จงัหวัดสงิหบุรี ๑๖๑๓๐
โทรศัพท ๐ ๓๖๕๙ ๑๑๘๘ มือถอื ๐๘ ๙๗๙๖ ๖๒๘๖
E-mail: paga0123@hotmail.com
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