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บทคัดยอ 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน”   มี
วัตถุประสงคการวิจัย ๓ ขอ คือ (๑) เพื่อศึกษาการบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ (๒) 
วิธกีารบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน (๓) ผลการบริหารงานคณะสงฆ
อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน สรุปผลการศึกษา มีดังนี ้
 การบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ พบวา  มีปจจัยที่เก่ียวของ ๒ ดาน คือ (๑) 
การเปลี่ยนแปลงภายนอกองคกรสงฆ ไดแก  ดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
ศาสนา  (๒) ปจจัยภายในองคกร คือ   จํานวนของพระภิกษุสงฆที่เพิ่มมากข้ึน  ไมสามารถที่
จะควบคุมกระทั่งทําใหเกิดความคลาดเคลื่อน  เปาหมายในการจัดต้ังองคกรสงฆ เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของคณะสงฆ และแกพุทธศาสนิกชน  การจัดต้ังองคกร คร้ังแรก พระ
พุทธองคทรงบริหารดวยพระองคเอง  เมื่อคณะสงฆมีจํานวนมาก  จึงทรงมอบอํานาจและ
หนาที่การบริหารงานใหเปนหนาที่ของคณะสงฆ เชน อุปสมบท การวินิจฉัยอธิกรณตางๆ 
การบริหารองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น ไดแบงหนาที่ไวชัดเจน เรียกวา “เจาอธิการ” คือ 
ผูทําหนาที่รับผิดชอบแตละแผนก เชน เจาอธิการแหงจีวร โดยเนนที่ความสามารถเฉพาะดาน
ของบุคคลในแตละหนาที่ สวนงานหลักๆ ในสมัยพุทธกาล มี ๔ ดาน คือ  การปกครอง การ
จัดการศึกษา เผยแผ สาธารณูปการ สําหรับแนวทางการปองกันและแกไขปญหาในการ
บริหารจัดองคกรคณะสงฆคร้ังพุทธกาล กําหนดไว ๔ แนวทาง คือ การระงับปญหาที่เก่ียวกับ
วิวาทาธิกรณ (วิวาทดวยเหตุแหงพระธรรมวินัย)  อนุวาทาธิกรณ (วิวาทดวยเหตุแหงอาบัติ) 



 ข 

อาปตตาธิกรณ (วิวาทดวยเหตุแหงการปรับอาบัติ) และกิจจาธิกรณ  (วิวาทดวยเหตุแหงการ
งานหรือกิจอันจะพึงทําดวยการประชุมสงฆ) โดยในแตละอยางก็จะมีแนวทางสําหรับ
แกปญหาของเร่ืองนั้นๆ  สวนการบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล แบงเปน ๓ 
ชวงระยะเวลา คือ  (๑) ปฐมสังคายนาคร้ังที่ (๒) ทุติยสังคายนาคร้ังที่ ๒ (๓) ตติยสังคายนา
คร้ังที่ ๓  
 วิธกีารบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง   มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อใหการ
บริหารงานตอบสนองตอความตองการของพุทธศาสนิกชน จึงไดมีการประชุมปรึกษาหารือ
ทางคณะสงฆประจําทุกเดือนที่เรียกวา “สภาสงฆอําเภอน้ําพอง”   โดยไดกําหนดใหพระ
สังฆาธิการปฎิบัติหนาที่ตามธรรมวินัยกําหมายละกฎมหาเถรสมาเพื่อใหภิกษุสามเณรในเขต 
ปกครองมีสีลาจารวัตรใฝศึกษาตามหลักไตรสิกขา ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง 
สรุปเปนประเด็นไดวา (๑) ดานการปกครอง  มีโครงการที่เดน ๖ โครงการ เชน โครงการพระ
หลวงตาพัฒนา ฌาปนกิจสงเคราะหพระภิกษุสามเณร การจัดต้ังสภาสงฆอําเภอน้ําพอง (๒) 
ดานการศึกษา แตเดิมอําเภอน้ําพอง ไดรับยกยองวาเปนสํานักเรียนดีเดนดานพระปริยัติธรรม
แผนกธรรม-บาลี แตในปจจุบัน กลับพบวา บุตรหลานที่เขามาบวชเรียนนิยมเรียนแผนก
สามัญศึกษามากกวา เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจและหนาที่การงาน เมื่อลาสิกขาบทออกไป
แลว จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากและทําใหมีผูเรียนนอยลง (๓) การศึกษาสงเคราะหแก
พระภิกษุสามเณรและเยาวชน คณะสงฆอําเภอน้ําพอง ไดชวยเหลือโดยการแจกทุนการศึกษา 
จัดต้ังโรงเรียนการกุศลเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครองที่ไมสามารถนําบุตรหลานไปเรียนตอ
ยังตัวเมืองขอนแกนได ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหงดวยกัน เชน โรงเรียนการกุศลวัดหนองกุง 
โรงเรียนการกุศลวัดพุทธเกษม (๔) ดานการเผยแผ พบวา คณะสงฆอําเภอน้ําพองนั้น มี
ประชาชนใหความเลื่อมใสศรัทธาตอพระสงฆในพื้นที่ ดวยการเผยแผในรูปแบบตางๆ เชน 
การออกเทศนาและอบรมประชาชนในเทศกาลเขาพรรษา วันสําคัญทางศาสนา งานปฏิบัติ
ธรรม งานเขาปริวาสธรรม (๕) ดานสาธารณูปการ  คณะสงฆไดรวมกันกอสรางถาวรวัตถุ
ตางๆ  เชน การสรางอุโบสถ ศาลาการเปรียญ  (๖) ดานสาธารณสงเคราะห  คณะสงฆได
ชวยเหลือดวยบริจาคนิตยภัตรแกโรงพยาบาลอําเภอน้ําพองทุกป  ตลอดจนชวยเหลือ 
หนวยงานราชการ และประชาชนที่ประสบภัยทางธรรมชาติ ตามโอกาส 
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     ABSTRACT 
 The main purposes of this thesis were to study a history and development of 
Sangha, ecclesiastical administration of Sangha in the Nampong district, and an effect of 
ecclesiastical administration on Buddhists in the Nampong district, Khon Kaen Province. 
This study was a qualitative research. It was found in the following points.  
  About a history and development of Sangha, it was found that in the Buddha’s 
time, the Buddha was a leader of ecclesiastical administration. Later, he assigned Sangha to 
manage all ecclesiastical business such as ordination of a novice, ordination of a monk, and 
Sangha administration. The Buddha issued discipline as law for all monks. In the present 
time, the Sangha Supreme Council added some rules that were suitable for the social 
changes and agreeable to the issued discipline mostly derived from the past time.  
 About ways of ecclesiastical administration in the Nampong district, Khon 
Kaen province, it was found that it was divided into six aspects. The first was 
administration actually done under the Buddha’s teachings, discipline, and rules issued by 
the Sangha Supreme Council in Thailand. The second was the Pali teaching school. The 
third was educational aids—the Buddhist secondary school and the Buddhist meritorious 
school. The fourth was the spread of the Buddha’s teachings such as establishment of 
Sisapawan Insight Meditation Centre, Nampong district, Khonkaen province to teach people 
about mental development. The fifth was public assistance such as establishment of 
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religious buildings by Sangha in the Nampong district, Khon Kaen. The sixth was public 
aids such as the establishment of Sangha Mental Development and Narcotic Freedom 
Centre at the Nampong district, Khon Kaen province, in order to help more than three 
thousand habit-forming men within five previous years.  
 About the effect of ecclesiastical administration on people in the Nampong 
district, it was found that it covered five important aspects. The first was administration 
covering six projects to grow the qualitative development of Sangha—the elder monks 
development project, the project of monk cremation aids, the project of ecclesiastical 
officers cremation, the Nampong monk council project, the Thai culture conservation 
project, and the environment conservation project. The second was education and 
educational aids—establishment of a Buddhist meritorious school, the establishment of 
Sunday Buddhist Study Centre, collection of thirty scholarships (300-500 baht for each 
scholarship) for students, and management of religious education—Dhamma and Pali for 
monks and novices in two big schools:  Wat Bannongkung School and Wat Chaisribansiaw 
School. These religious schools maintained a lot of students who passed the examination in 
each year. The third was the Buddhist spread. There were more 3,000-5,000 people who 
participated in various activities like a project of moral instruction, and annual spread of 
Buddhism held by Sangha at the Nampong province. The fourth was public assistance. 
Sangha at the Nampong district paid more fifteen million baht per year to establish public 
buildings. The fifth was public aids. Sangha donated two million baht to support 
educational institutions, governmental institutions, and communities such as equipments 
given to the Nampong hospital and wanted things given to people who faced natural 
problems.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธนี้  สําเร็จดวยดีดวยความชวยเหลือจากผูมีอุปการคุณหลายทาน คือ 
ในสวนคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ ผูวิจัยขอขอบคุณ  พระมหาประมวล านทตฺโต, 
ดร. ประธานที่ปรึกษาวิทยานิพนธ, ดร ประยูร แสงใส คณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
ซ่ึงไดกรุณาใหคําแนะนําปรึกษา ชี้แนะและตรวจสอบ ต้ังแตเร่ิมดําเนินการจนแลวเสร็จอยาง
ไมรูสึกเหน็ดเหนื่อย เอาใจใสอยางใกลชิด  
 ขอขอบพระคุณ พระมหาทวี มหาปฺโ, ผศ.ดร. ประธานกรรมการวิทยานิพนธ
และ  ผศ.ดร.อภิญวัฒน โพธิ์สาน  กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่ไดชวยชี้แนะเพิ่มเติมให
วิทยานิพนธมีความสมบูรณย่ิงข้ึน 
 ในสวนผูถวายทุนการศึกษาและอุปถัมภปจจัย ๔ เก่ียวกับการจัดทําวิทยานิพนธ 
ผูวิจัยขอขอบคุณ อุบาสก อุบาสิกา ในตําบลทากระเสริมทุกทาน  นอกจากนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณ 
เจาหนาที่ทุกทาน ของศูนยบัณฑิตศึกษา วิทยาเขตขอนแกน ที่ไดเมตตาในการตรวจรูปแบบ
วิทยานิพนธ และแนะนําเพิ่มเติมในงานวิทยานิพนธคร้ังนี้ 
 ขอขอบคุณ/เจริญพร เจาหนาที่และบุคลากรหองสมุดวิทยาเขตขอนแกน ที่ได
เอื้อเฟอตํารา วิทยานิพนธ หนังสือ และเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของในการคนควาขอมูลตางๆ 
ซ่ึงไดอนุเคราะหดวยดีมาตลอด       ขอขอบพระคุณและสํานึกในเมตตาธรรมของพระสังฆาธิ
การผูทรงสมณศักด์ิทุกรูปและอนุโมทนาขอบคุณอุบาสกอุบาสิกาในพื้นที่อําเภอน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกนผูเก่ียวของที่ไดกรุณาใหขอมูลในการสัมภาษณเพื่อใหงานวิจัยนี้สมบูรณ
ย่ิงข้ึน ขอขอบคุณนิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิตรวมรุนทั้งภาคปกติ และภาคพิเศษที่
ไดกรุณาใหกําลังใจคอยกระตุนใหผูวิจัยใฝศึกษา และปรารถนาใหสําเร็จตามเวลาที่กําหนด 
 พรอมนี้ขอมอบงานวิจัยใหเปนวิทยาทาน เพื่อเปนอนุสรณแดโยมบิดาและโยม
มารดาผูที่ ใ ห กํ า เนิ ดแก ผู วิ จั ยได เจ ริญเ ติบโตจน กระทั่ งไดมี โอกาสบ วชเ รียน ใ น
พระพุทธศาสนาไดศึกษาพระธรรมวินัยและศึกษาในระดับอุดมศึกษา คือ มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยา วิทยาเขตขอนแกนที่มีชื่อเสียง ทายสุดนี้ ขออุทิศผลงานวิจัยนี้แดพระ
อุปชฌาย อาจารย เพื่อบูชาพระคุณทานเหลานั้น ขอพุทธธรรมจงสถิตมั่นในดวงจิตของ
พุทธศาสนิกชนตราบนานเทานาน เทอญ 

พระศุภลักษณ ปฺญาวโร (พิมพดี) 
                                                                                          ๑๕ สิงหาคม  ๒๕๕๔  



สารบัญ 
 

เรื่อง                       หนา 
บทคัดยอภาษาไทย             ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ             ค 
กิตติกรรมประกาศ             จ 
สารบัญ                ฉ 
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ           ฌ 
บทที่ ๑ บทนํา                                                                     
 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา         ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย           ๖ 
 ๑.๓ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย         ๖ 
 ๑.๔ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ         ๖ 
 ๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย        ๑๑ 
 ๑.๖ วิธีการดําเนินการวิจัย       ๑๒ 
 ๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ        ๑๓ 
บทที่ ๒  การบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ                    
 ๒.๑  แนวคิดในการจัดต้ังองคกรทางคณะสงฆในสมัยพุทธกาล   ๑๔ 
  ๒.๑.๑  บริบททางสังคมของอินเดีย       ๑๕ 
  ๒.๑.๒ ขอสนับสนุนใหเกิดการจัดต้ังคณะสงฆ    ๑๗ 
       ๒.๑.๓  เปาหมายการจัดต้ังคณะสงฆ      ๒๐ 
 ๒.๒  การเกิดข้ึนของพระสงฆและองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล   ๒๐ 
  ๒.๒.๑ การบัญญัติพระธรรมวินัย        ๓๐ 
  ๒.๒.๒ ลักษณะของการปกครอง      ๓๑ 
  ๒.๒.๓ พระสงฆผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารคณะสงฆ   ๓๔ 
 ๒.๓ การบริหารองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล     ๓๔ 
                 ๒.๓.๑ วัตถุประสงคและภาระงาน      ๓๔ 
  ๒.๓.๒ การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสงฆผูเปนเจาอธิการ  ๓๖ 
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  ๒.๓.๓ การแบงสายงานในการบริหารคณะสงฆ     ๓๗ 
 ๒.๔ การปองกันและแกไขปญหาในการบริหารจัดองคกรคณะสงฆ             
        คร้ังพุทธกาล        ๓๙ 
  ๒.๔.๑ การระงับปญหาเก่ียวกับวิวาทาธิกรณ     ๔๐ 
  ๒.๔.๒ การระงับปญหาเก่ียวกับอนุวาทาธิกรณ     ๔๓ 
  ๒.๔.๓ การระงับปญหาเก่ียวกับอาปตตาธิกรณ    ๔๕ 
  ๒.๔.๔ การระงับปญหาเก่ียวกับกิจจาธิกรณ     ๔๗ 
 ๒.๕  การบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล    ๕๐ 
  ๒.๕.๑ ชวงระยะปฐมสังคายนา (สังคายนา คร้ังที ่๑)    ๕๑ 
  ๒.๕.๒ ชวงระยะทุติยสังคายนา (สังคายนา คร้ังที ่๒)   ๕๔ 
  ๒.๕.๓ ชวงระยะตติยสังคายนา (สังคายนา คร้ังที ่๓)    ๕๘ 
 ๒.๖  การบริหารคณะสงฆในประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน    ๖๑ 
 ๒.๗ สรุป          ๖๙ 
บทที่  ๓  วิธีการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 ๓.๑  วัตถุประสงคและภาระงาน        ๗๑ 
 ๓.๒  การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสังฆาธิการ      ๗๙ 
 ๓.๓  การแบงสายงานในการบริหารคณะสงฆ                   ๘๙ 
 ๓.๔  การปองกันและแกไขปญหา                   ๙๓ 
 ๓.๕  สรุป                  ๑๑๓ 
บทที่  ๔  ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพองจังหวัดขอนแกน 
 ๔.๑   ดานการปกครอง                  ๑๑๕ 
 ๔.๒  ดานการศึกษา                   ๑๒๐ 
 ๔.๓  ดานศึกษาสงเคราะห                 ๑๒๓ 
 ๔.๔  ดานการเผยแผ                 ๑๒๕ 
 ๔.๕  ดานสาธารณูปการ                         ๑๒๗ 
 ๔.๖  ดานสาธารณสงเคราะห                                                     ๑๒๘ 
บทที่ ๕ สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ     
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย                                                                                         ๑๓๐ 
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 ๕.๒ ขอเสนอแนะ                                                                                        ๑๓๒ 
บรรณานุกรม                   ๑๓๔ 
ภาคผนวก                      ๑๔๒ 
ประวัติผูวิจัย                    ๑๔๘ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 

 อักษรยอในวิทยานิพนธนี้  ใชอ างอิ งจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบั บ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยไดกลาวถึงแหลงที่มา/เลม/ขอ
และหนา ตามลําดับ เชน   องฺ.ติก.(ไทย) ๒๑/๓๕/๑๘๙.หมายถึง อังคุตตรนิกาย ติกนิบาต เลม
ที่ ๒๑ ขอที่ ๓๕ หนา ๑๘๙ และพระไตรปฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตปฏกํ. ๒๕๐๐. เชน 
องฺ.ติก.(บาล)ี ๒๑/๔๐/๒๓ หมายถึง องฺคุตฺตรนิกาย ติกนิปาต ปาลิ เลมที่ ๒๑ ขอที่ ๔๐ หนา 
๒๓.  
 สวนคัมภีรอรรถกถา จะแจงที่มา เลม หนา เชน ที.ม.อ.(บาลี) ๒/๘๕/๔๐๓. 
หมายถึง ทีฆนิกาย สุมงฺคลวิสาสินี  มหาวคฺคอฏฐกถา เลมที่  ๒ ขอที่  ๘๕ หนา ๔๐๒ 
ฉบับอฏฐกถามหาจุฬาเตปฏกํ, ๒๕๓๒.  

พระวินัยปฎก 
วิ.มหา.(ไทย)  =  วินัยปฎก มหาวิภังค     (ภาษาไทย) 
วิ.ม.(ไทย)   =  วินัยปฎก มหาวรรค     (ภาษาไทย) 
วิ.จู.(ไทย)   =  วินัยปฎก จูฬวรรค      (ภาษาไทย) 

พระสุตตันตปฎก 
ที.สี.(ไทย)       =   สุตตันตปฎก     ทีฆนิกาย           สีลขันธวรรค             (ภาษาไทย) 
ที.ม.(ไทย)       =   สุตตันตปฎก     ทีฆนิกาย           มหาวรรค               (ภาษาไทย) 
ม.มู.(ไทย)        =   สุตตันตปฎก     มัชฌิมนิกาย      มูลปณณาสก          (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.(ไทย)        =   สุตตันตปฎก     สังยุตตนิกาย     นิทานวรรค         (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก (บาล)ี  =  สุตฺตนฺตปฎก     องฺคุตฺตรนิกาย   ติกนิปาตปาลิ         (ภาษาบาล)ี 
องฺ.จตุกฺก (บาล)ี =  สุตฺตนฺตปฎก     องฺคุตฺตรนิกาย   จตุกฺกนิปาตปาลิ         (ภาษาบาล)ี 
ขุ.ธ.(ไทย)   =   สุตตันตปฎก     ขุททกนิกาย      ธรรมบท         (ภาษาไทย) 
ขุ.จู.(ไทย)   =   สุตตันตปฎก     ขุททกนิกาย      จูฬนิเทส         (ภาษาไทย) 
 
 



บทที่ ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 สังคมอินเดียในยุคสมัยกอนพุทธกาล ไดรับอิทธิพลจากศาสนาพราหมณ ซ่ึงมี
บริบททางสังคมที่ทุกคนยอมรับเร่ืองของระบบวรรณะและมีปฏิบัติตามอยางเครงครัด เมื่อ
พระพุทธเจาไดตรัสรูและทรงมองเห็นวาระบบวรรณะ เปนตัวขัดขวางการพัฒนาตนเองของ
มนุษย จึงไดทรงประกาศแนวความคิดใหมในการอยูรวมกันในสังคม โดยทรงวางกรอบของ 
สังคมใหมโดยทรงแบงศาสนิกออกเปน ๔ กลุม คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา เรียกวา
พุทธบริษัท ๔ และพระพุทธองคทรงต้ังปณิธานในการเผยแผแนวคิดของพระองค ดังที่
ปรากฏในมหาปรินิพพานสูตรวา  
  “ดูกอนมารผูมีบาป ตราบใดที่พุทธบริษัท ๔ ผูเปนสาวกของเราจักยังไมเฉียบ 
 แหลมไมไดรับแนะนํา ไมแกลวกลา ไมเปนพหูสูต ไมทรงธรรม ไมปฏิบัติธรรม 
 สมควรแกธรรม ไมปฏิบัติชอบ ไมประพฤติตามธรรม เรียนกับอาจารยของตน 
 แลว ยังบอกแสดงบัญญัติ แตงต้ัง เปดเผย จําแนก กระทําใหงายไมได ยังแสดง 
 ธรรมมีปาฏิหาริยขมข่ีปรับปวาทที่บังเกิดข้ึนใหเรียบรอยโดยสหธรรมไมได  
 เพียงใด เราจักยังไมปรินิพพานเพียงนั้น” ๑ 
 สังคมที่พระพุทธเจาทรงจัดต้ังข้ึนเปนสังคมตัวอยาง คือ สังคมสงฆ โดยทรงใช
วิธีการทําใหมีระบบการที่มนุษยมาอยูรวมกันเปนชุมชนและมีระเบียบแบบแผนในการเปนอยู
ตลอดจนการดําเนินกิจกรรม เพื่อใหมนุษยเหลานั้นไดรับประโยชนจากการสอนของพระองค
อยางเต็มที่๒ ในระยะแรกที่พระองคทรงประกาศหลักคําสอนนั้นไดมีผูใหความสนใจและเขา 
มาศึกษาดวย ซ่ึงพระองคทรงดําเนินการรับและส่ังสอนเอง พรอมกันนั้นก็สงไปประกาศ
ศาสนายังชนบทอื่นๆ เมื่อกิจการของพระศาสนาเจริญเติบโต มีพระภิกษุจํานวนมากเกินกวาที่
จะทรงดูแล ไดทั่วถึง จึงทรงมอบอํานาจหนาที่ใหพระสงฆดูแลปกครองกันเอง โดยใหเคารพ

                                                
 ๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๘/๑๑๘ - ๑๒๐. 
 ๒ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพมูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๑๕. 



 ๒ 

นับถือกันตามลําดับอาวุโส พระองคทรงดํารงตําแหนงในฐานะธรรมราชา๓ ทรงปกครองแบบ
พอปกครองลูก หรืออาจารยปกครองศิษย ถือความสุจริตใจเปนพื้นฐานและพระพุทธองคทรง
มอบใหสงฆเปนใหญ เปนสามัคคีธรรม ซ่ึงเราเรียกวาสังฆาธิปไตย  ทรงวางระเบียบขอปฏิบัติ
รวมกันที่เรียกวาพระธรรมวินัย เปนบรรทัดฐานสําหรับยึดถือรวมกัน พระวินัยที่พระพุทธ
องคทรงบัญญัติ จึงเปนการจัดต้ังและการจัดองคกรคณะสงฆ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหมีการ
ปฏิบัติพัฒนาใหเขาถึงธรรม   
 เมื่อกลาวถึงสังคมสงฆและการปกครอง  จึงตองดูที่พระวินัยเปนหลัก เพราะพระ
วินัยเปนทั้งโครงสราง และระบบการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอยและพัฒนา
บุคลากรในสังคมสงฆ เปนการจัดสรรโอกาสใหชีวิตและสังคมมีระเบียบ และมีโอกาสเกิดข้ึน 
ทําใหทําอะไรๆ ไดอยางคลองดําเนินชีวิตไดสะดวก ถาชีวิตและสังคมไมมีระเบียบ ไมเปน
ระบบก็จะสูญเสียโอกาสในการดําเนินชีวิตและทํากิจกรรมสังคมเปนไปดวยดี๔ แตการอยู
รวมกันของคนจํานวนมากในสังคมขนาดใหญ ก็มีความขัดแยงกระทบกระทั่งกันบาง ทั้งใน
ดานความคิด การพูดและการกระทํา เพราะแตละคนมีพื้นฐานที่แตกตางกัน หากไมมีหลัก
แหงการประณีประนอมที่จะทําใหคนสวนใหญตกลงยินยอมกันไดยอมจะทําใหเกิดความ
แตกแยกกันข้ึน๕  เชน การแตกความสามัคคีของพระภิกษุชาวเมืองโกสัมพี และการขอ
ปกครองคณะสงฆของพระเทวทัต เปนตน  ในสมัยพุทธกาลบทบาทในการบริหารคณะสงฆ
ในการทําหนาที่ตางๆ เชิงองคกรสงฆไมโดดเดนเหมือนดังในปจจุบัน  แตเปนหนาที่ของ
พระสงฆทุกรูปที่อยูรวมกันในอาวาสนัน้ๆ มีสิทธิเทาเทียมกันในการชวยเหลือทําหนาที่ดูแล 
รักษา และดําเนินการใหชีวิตความเปนอยู จากการกระทําของพระสงฆแตละรูปใหเปนไปตาม
หลักพระธรรมวินัย ใหถูกตองตามหลักพุทธบัญญัติ เรียกวาทําหนาที่หรือมีบทบาทโดยพระ
ธรรมวินัย๖ 
 
                                                
 ๓ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๔/๑๕๔ - ๑๕๖. 
 ๔  พระมหาวินัย ปุฺญาโณ, “พระพุทธศาสนากับความเปลี่ยนแปลงในอดีตและปจจุบัน”, พุทธ
จักร,ปท่ี ๕๓, ฉบับท่ี ๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๒) : ๔๐ - ๔๗. 
 ๕  พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), วินัยเร่ืองที่ใหญกวาที่คิด, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๕. 
  ๖ พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม,  การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรที่มีอยูในพระไตรปฎก, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสุรวัฒน, ๒๕๔๓), หนา ๕๗. 



 ๓ 

 ในประเทศไทยของเรานั้น  ไดรับอิทธิพลคําสอนของพระพุทธศาสนา มาเปน
เวลานาน แตพระพุทธศาสนาเถรวาทมีรูปแบบปฏิบัติ ที่มีความสัมพันธกับวิถีชีวิตของคนไทย
ยุคปจจุบันมากที่สุด โดยประเทศไทยไดรับมาจากประเทศศรีลังกาในสมัยสุโขทัย (ชวง พ.ศ.
๑๖๙๔) เปนตนมา แตถึงอยางไรก็ตาม กอนที่ประเทศไทยจะยอมรับนับถือพระพุทธศาสนา
เถรวาทจากประเทศศรีลังกานั้น  พระพุทธศาสนาก็ไดเผยแผเขามาสูประเทศไทย  ยุคแรก เถร
วาทสมัยพระเจาอโศกมหาราช ชวงประมาณ พ.ศ. ไมเกิน ๕๐๐ เทาที่ปรากฏหลักฐานที่เชื่อถือ
ได๗  สืบเนื่องจากวา พระพุทธศาสนาเปนกลไกที่สําคัญในการสรางรากฐานของวัฒนธรรม
ทางจิตใจใหแกคนไทย โดยเฉพาะอยางย่ิง คนไทยในสังคมชนบท ซ่ึงวัฒนธรรมทางจิตใจ
เหลานี้ ไดถูกส่ังสมมาโดยตลอด ต้ังแตวัยเด็ก วัยเรียน วัยบวชเรียน จนกระทั่งวัยผูใหญ การ
อบรมบมนิสัยในเร่ืองหลักธรรม จริยธรรม และการมีสวนรวมในพิธีกรรมทางศาสนาที่ได
รับมาต้ังแตเล็กของคนไทย ยอมกอใหเกิดความประทับใจ นิสัยความเคยชิน และเปนแนวทาง
ในการประพฤติปฏิบัติตอไป สําหรับประเพณีการบวชเรียนของผูชายไทยนั้น นอกจากจะทํา
ใหผูบวชไดรับการขัดเกลาดานจิตใจแลว ก็ยังปลูกฝงอุปนิสัยจากหลักธรรม เพื่อใหเปน
พุทธศาสนิกชนที่ ดีอีกดวย อีกทั้ งเปนการแสดงให เ ห็นศรัทธาอย างแรงกลาที่มีตอ
พระพุทธศาสนา ที่ไดอุทิศกาย อุทิศใจเขาไปมีสวนรวมประพฤติปฏิบัติตามพระธรรมวินัยใน
ฐานะของสาวกที่แทจริง๘   
 การบริหารกิจการคณะสงฆ หรือ การปกครองคณะสงฆโดยหลัก คือการปกครอง
ตามพระธรรมวินัย และใชกฎหมายหรืออํานาจรัฐเปนหลักสนับสนุน คราวใดเมื่อเกิดความไม
เรียบรอยข้ึนในคณะสงฆจนเปนเหตุขัดของ และจําเปนตองพึ่งรัฐจึงไดอาศัยอํานาจรัฐมาชวย
จัดการแกปญหา ในสมัยพระเจาอโศกมหาราช เมื่อคร้ังพระพุทธศาสนาไดเจริญรุงเรืองมาก
ในประเทศอินเดียนั้น คณะสงฆและทางศาสนาไดดําเนินมาในลักษณะเชนนี้ โดยเฉพาะเมื่อ
กลาวถึงประเทศไทย คร้ังในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวาย
อํานาจรัฐชวยจัดระบบการปกครองข้ึนเปนคร้ังแรก ดวยการที่ทรงตราพระราชบัญญัติการ
ปกครองคณะสงฆรัตนโกสินทรศก ๑๒๑ ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

                                                
  ๗ พระมหาบุญชิต สุดโปรง,   “ศึกษาวิเคราะหคุณสมบัติของพระอรหันตในพระพุทธศาสนานิกาย
เถรวาท”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๓๖), หนา  ๑๒. 
  ๘ ทินพันธุ นาคะตะ,  “คุณคาของพุทธศาสนาในการบริหารราชการ”,  วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๙), หนา  ๑๔. 



 ๔ 

อานันทมหิดล ไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยยกเลิกฉบับแรกนั้นก็
เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆใหมใหมีรูปแบบคลายกับการปกครองของฝายอาณาจักร 
คร้ันถึงรัชกาลปจจุบันไดทรงตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และตอมาในป พ.ศ. 
๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญติัคณะสงฆ ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงเปนการแกไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ใชอยูใหเหมาะสมย่ิงข้ึน  พระราชบัญญัติคณะสงฆทั้งสองฉบับนี้เปนฉบับที่ใชอยูใน
ปจจุบันที่ถือวา เปนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ และเปนหลักจัดระเบียบการการปกครอง
คณะสงฆดวย และตอมาก็ไดกําหนดใหมีเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ ออกคําส่ังมี
มติและออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย๙ 
 สมัยกอนนิยมใชคําวา การปกครองคณะสงฆ แตปจจุบันใชคําวา การบริหาร
กิจการคณะสงฆซ่ึงมีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งและการดํา รงอยูอยางมั่นคงของ 
พระพุทธศาสนา เปนการปกครองเพื่อบังคับบัญชาดูแลผูใตบังคับบัญชาใหอยูในการปกครอง
ใหเรียบรอยดีงาม สวนการบริหารจะเปนไปเพื่อการบริหารจัดการในการที่จะดําเนินงานนั้นๆ 
ใหสําเร็จ ในการบริหารนั้นพระธรรมโกศาจารย ( ประยูร ธมฺมจิตฺโต ) ไดใหความหมายของ
การบริหารตามแนวพระพุทธศาสนาวา พุทธวิธีการบริหารควรยึดหลักธรรมาธิปไตยเปน
สําคัญโดยผูบริหารเองจะตองประพฤติธรรมและใชธรรมเปนหลักในการบริหาร และตอง
คํานึงถึงประโยชนสวนรวมเปนที่ต้ังโดยพึงสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม ดัง
พุทธพจนที่วา “ถาเห็นจะไดประโยชนสุขที่ย่ิงใหญกวาเพราะเสียสละประโยชนสุขเล็กนอย 
บุคคลควรสละประโยชนสุขเล็กนอย เพื่อเห็นแกประโยชนสุขที่ย่ิงใหญ”   ดังนั้น เมื่อกลาวถึง
การปกครองคณะสงฆหรือการบริหารกิจการคณะสงฆ จึงตองเห็นพระธรรมวินัยเปนหลัก 
เพราะพระธรรมวินัยเปนทั้งโครงสรางและการจัดสภาพสังคมสงฆใหเกิดความเรียบรอย และ
เปนการพัฒนาบุคลากรในสังคมดวย ทุกคนจะรูจักหนาที่ของตนเอง๑๐ 
 ดวยเหตุนี้   จึงตองมองไปที่องคการบริหารกิจการคณะสงฆเปนหลัก ซ่ึงคงตอง
มองไปที่คณะสงฆสวนภูมิภาค ในงานวิจัยนี้ คือ การบริหารกิจการคณะสงฆ อําเภอน้ําพอง 
จังหวัดขอนแกนนั้น กิจการหรืองานที่คณะสงฆหรือพระสังฆาธิการไดปฏิบัติงานตามหนาที่ 

                                                
 ๙ เฉลิมพล โสมอินทร, ประวัติศาสตรพุทธศาสนาและการปกครองคณะสงฆไทย,  
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๔๖), หนา ๒๒๕-๒๕๕. 
 ๑๐ พระมหาสุรศักด์ิ สุรสกฺโก, การบริหารกิจการคณะสงฆวัดแคนอก อ. เมือง จ. นนทบุรี,วิทยาลัย 
สงฆบาฬีพุทธโฆส, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙). หนา ๒. 



 ๕ 

มีความสําเร็จเรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย กฎหมายและระเบียบคําส่ัง มติ 
ประกาศของมหาเถรสมาคม และตามพระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือไม ซ่ึงขอบขาย
งานคณะสงฆของอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน มีภาระกิจที่จะตองบริหารจัดการใหได แต
เมื่อมาศึกษาพระราชบัญญัติคณะสงฆ และกฎหมายหรือ กฎระเบียบอื่น ๆ ที่จะสงเสริมให
พระสังฆาธิการทํางานใหสะดวกย่ิงข้ึนนั้นมีนอยมาก เพราะมีปญหามาจากโครงสรางการการ
บริหารไมไดมาจากส่ิงอื่น และโครงสรางการบริหารไมมีการแกไขใหทันตอการเปลี่ยนแปลง 
ทําใหการบริหารไมสอดคลองกับสภาวะของสังคมปจจุบนั 
 ปญหาของการบริหารคณะสงฆไทยในปจจุบันที่พบเห็นอยูเสมอ คือ ขาวของ
พระสงฆที่ประพฤติผิดตอพระวินัยมีจํานวนมากข้ึนอยางมาก  สืบเนื่องจากสภาพทางสังคม
และบานเมือง เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงไป   ในบางคร้ังก็จะไดยินขาวเก่ียวกับพระสงฆที่
เปนไปในทิศทางลบหรือใหโทษตอการบริหารคณะสงฆ  จากสถิติที่ผานมา พบวา พระสงฆ
ที่ประพฤติไม เหมาะสมเปนจํานวนมากในทุกป  ทั้งนี้  จากขอมูลของสวนคุมครอง
พระพุทธศาสนา ที่สํารวจพระสงฆที่มีอาจาระไมสมควรแกสมณวิสัยในป ๒๕๕๐-๒๕๕๓ 
พบมีพระที่มีอาจาระไมสมควรแกสมณวิสัย ๑,๕๒๙ ราย ซ่ึงมีจํานวนมากข้ึนจากป ๒๕๔๙ 
ซ่ึงมีจํานวน ๒๖๕ ราย โดยแบงเปนกรณีการปลอมบวช  ๒๐ ราย พระสงฆบิณฑบาตขาด
สํารวม ๑,๒๖๓ ราย ปกกลดในยานชุมชน คางคืนตามอาคารบานเรือน  ๔๕ ราย พักอาศัยใน
วัดโดยไมไดรับอนุญาต  ๑๗ ราย พระสงฆเลนการพนัน เสพยาเสพติด และด่ืมสุรา เพียง  ๘๒ 
ราย พระสงฆเร่ียไรโดยไมไดรับอนุญาต  ๑๕ ราย๑๑ 
 ผูวิจัย จึงสนใจที่จะศึกษาพัฒนาการการจัดต้ังและการบริหารงานคณะสงฆสมัย
โบราณ การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน และผลการบริหารงานคณะ
สงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เพื่อจะไดเกิดประโยชนสูงสุดตอการบริหารงานใน
อําเภออื่นๆ อีกทั้งเปนแบบอยางที่ดีในการบริหารงานอยางเปนระบบ มีความสามัคคีในการ
บริหาร 
 
 
 
                                                
  ๑๑ ทีมขาวศาสนาและวัฒนธรรม, “สถานการณพระสงฆไทยนาเปนหวงผลวิจัยช้ีนิยมบวชนอยลง”, 
ขาวสด, (๒๖ มีนาคม ๒๕๕๓) : ๑๗. 
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๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาพัฒนาการการจัดต้ังและการบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ 
 ๑.๒.๒ เพื่อศึกษาการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 
๑.๓ คําจํากัดความของศัพทที่ใชในการวิจัย 

 การศึกษาการบริหารงาน หมายถึง การเขาไปประเมินการบริหารงานคณะสงฆใน
ดาน ๖ คือ การปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และ
การสาธารณสงเคราะห 
 คณะสงฆอําเภอน้ําพอง หมายถึง พระสังฆาธิการที่ไดรับมอบหมายใหมีอํานาจ
และหนาที่ทางการปกครองคณะสงฆ ในอําเภอน้ําพอง คือ พระสังฆาธิการระดับเจาคณะ
อําเภอ เจาคณะตําบล และเจาอาวาส 
 ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน หมายถึง การเขาไปดู
บทบาทที่สําคัญของพระสังฆาธิการในแตละดานของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน วาไดบริหารงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายตางๆ ที่วางไวหรือไม เชน 
โครงการพระหลวงตาพัฒนา การต้ังโรงเรียนการกุศล การชวยเหลือทุนการศึกษา เปนตน 

๑.๔ ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของนั้น ผูวิจัยไดสืบคนเทาที่จําเปนตอการ
วิจัยคร้ังนี้ และเห็นวามีความสอดคลอง สนับสนุนใหมีเหตุผลย่ิงข้ึน โดยแบงขอมูลอางอิง
ออกเปน ๒ สวนใหญๆ  ดวยกัน  ดังตอไปนี้ 

 ๑.๔.๑  เอกสารที่เก่ียวของทั่วไป 
 พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดกลาวถึงการบริหารคณะสงฆคร้ังพุทธกาลไว
ตอนหนึ่งวา พระพุทธองค ทรงวางระเบียบตางๆ ก็เพื่อใหพุทธบริษัท คือ พระสงฆและ
ประชาชน ไดรับประโยชนจากพระธรรมวินัยที่พระพุทธองคไดทรงส่ังสอน ทั้งนี้ เพื่อใหทุก
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คนปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัยที่ดีงาม เรียกวา พระธรรมวินัยนั้นแหละ เปนเปาหมายของการ
บริหารคณะสงฆ และเปนหลักเกณฑในการจัดการปกครอง๑๒ 
 พระมหาจรรยา  สุทธิญาโณ  ไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของคณะสงฆในดาน
การศึกษา พบวา  เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว  โดยจัดใหมีการศึกษาแบบสมัยใหม  วัด  หรือสถาบันการศาสนา  รับหนาที่จัด
การศึกษาสนองพระราชดําริทั้งในกรุงเทพฯและหัวเมือง  องคกรที่ทําหนาที่ใหการศึกษาแก
พลเมืองจึงไดแกวัดและวัง  สวนลักษณะที่โดดเดนของการศึกษาที่สถาบันพระพุทธศาสนาได
จัดข้ึน  ก็คือ  แรงสนับสนุนดานทุนในการดําเนินการ  สวนมากเปนทุนที่ไดมาจาก
พุทธศาสนิกชนผูใจบุญบริจาคมา สวนการศึกษาวิชาการสมัยใหม  ที่เต็มไปดวยความรูทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ก็พบวาพลเมืองสวนใหญ  ที่มีความรูดานตางๆดีเย่ียม  แตยังขาด
ความรูจักตัวเองและชีวิต  จึงปรากฏวา  คนมีความรูในระดับปริญญา  แตดํารงชีวิตอยางเรา
รอน  ซ่ึงคอนขางจะแตกตางจากสมัยกอน  ที่พลเมืองมีความรูสวนใหญระดับประถมศึกษา  
แตดํารงชีวิตอยางสงบเย็น๑๓ 
 พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ) ไดกลาวถึงการจัดโครงสรางองคกรการ
ปกครองคณะสงฆไทยในปจจุบัน พบวา นอกจากการจะใชพระธรรมวินัยเปนหลักในการ
ปกครองแลว ยังใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาเปนเคร่ืองมือในการปกครองดวยโดยเนื้อหาสําคัญของ
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มีทั้งหมด ๔๖ มาตรา แบงเปน ๘ หมวด มีสาระสําคัญ คือ การมอบ
อํานาจในการบริหารและการปกครองคณะสงฆไวกับมหาเถรสมาคมที่เปนองคกรสูงสุด ให
เปนองคกรที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการคณะสงฆทั้งหมด๑๔ 
  พงศสัณห ศรีสมทรัพย และชลิดา ศรมณี ไดกลาวถึงการบริหารไววา 
หลักเกณฑในการบริหารจัดการองคกร เปนงานที่มีความเก่ียวของกับลักษณะสําคัญ ๓ ขอ 
ไดแก (๑) กําหนดกิจกรรมเฉพาะอยางที่จําเปน เพื่อใหเปนไปโดยทําใหสําเร็จตามเปาหมายที

                                                
 ๑๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), กรณีธรรมกาย, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๒), หนา ๑๖. 
 ๑๓  พระมหาจรรยา  สุทธิญาโณ,  ธรรมทรรศนปฏิวัติการศึกษา,  (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ
ประชาธรรม,  ๒๕๔๔),  หนา  ๓๙. 
 ๑๔ พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ), พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม , 
(กรุงเทพมหานคร :  สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๑๑๑ – ๑๒๗. 
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กําหนดได (๒) จัดกลุมกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนระบบ หรือเปนโครงสราง (๓) มอบหมาย
กิจกรรมตาง ๆ ใหแกตําแหนงตาง ๆ และแกบุคคลที่กําหนดไว๑๕ 
 ประเวศ วะสี ไดกลาวถึงหนาที่ของพระสงฆไววา หนาที่ของพระสงฆมีความ
ผูกพันตอสังคมใน ๒ ลักษณะ คือ ความสัมพันธระหวางคณะสงฆดวยกันเองและ
ความสัมพันธกับสังคมคฤหัสถ ขอแรก เห็นไดจากพระวินัยบัญญัติใหคณะสงฆจะตองทํา
กิจกรรมรวมกัน เชน อุโบสถ การปวารณา กฐิน เปนตน สวนขอหลัง เชน การเผยแผธรรมะ
แกประชาชน การชวยเหลือดวยปจจัย ๔ เมื่อเกิดปญหาทางบานเมือง เชน อุทกภัย อัคคีภัย 
วาตภัย เปนตน ก็มีพระสงฆใหการสนับสนุนอีกสวนหนึ่งดวยดีมาโดยตลอด๑๖ 
 ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหนิยามการบริหารองคกรไววา “องคกร คือ บุคคล คณะ
บุคคล หรือสถาบัน ซ่ึงเปนสวนประกอบยอยของหนวยงานใหญที่ทําหนาที่สัมพันธกันหรือ
ข้ึนตอกัน เชน คณะรัฐมนตรีเปนองคกรบริหารรัฐ สภาผูแทนราษฎรเปนองคกรของรัฐสภา” 
ในภาษาไทยมีอีกคําหนึ่งที่มีความหมายเหมือนกัน คือ คําวา “องคการ” ที่แปลวา “ศูนยรวม
ของบุคคล หรือกิจการที่ประกอบกันข้ึนเปนหนวยงานเดียวกัน เพื่อเนินกิจการตาม
วัตถุประสงคที่กําหนดไวในกฎหมาย หรือในตราสารจัดต้ัง ซ่ึงอาจเปนหนวยงานของรัฐ เชน 
องคการของรัฐบาลหนวยงานของเอกชน เชน บริษัทจํากัด สมาคม หรือหนวยงานระหวาง
ประเทศ เชน องคการสหประชาชาติ” ๑๗ 
 สมาน รังสิโยกฤษฏ และสุธี สุทธิสมบูรณ ไดกลาวถึงการบริหารไวในการบริหาร
องคกร  วามีลักษณะเปนกระบวนการที่กําหนด กฎ ระเบียบ แบบแผน ในการปฏิบัติงานของ
องคกร ซ่ึงรวมถึงวิธีการการทํางานเปนกลุม  นอกจากนั้น ยังหมายถึง การแบงอํานาจหนาที่
ในการดําเนินงานออกเปนสวนตางๆ แตละสวนกําหนดอํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจน พรอมทั้ง
กําหนดความสัมพันธของหนาที่การงานที่แบงออกไปกําหนดสายการบังคับบัญชาต้ังแต

                                                
 ๑๕พงศสัณห ศรีสมทรัพย, และชลิดา ศรมณี, หลักการจัดองคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๔๑), หนา ๑๓๗. 
 ๑๖ ประเวศ วะสี, บทบาทวัดและพระสงฆในอนาคต, (กรุงเทพฯ : กรมศาสนา, ๒๕๒๕), หนา ๒๑-
๒๔. 
 ๑๗ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน
มีบุคพับลิเคช่ันส, ๒๕๔๖), หนา ๑๓๒๑. 



 ๙ 

หนวยที่เล็กที่สุด คือ ตําแหนงตางๆ จนถึงหนวยงานขนาดใหญของหนวยงานนั้น ๆ จน
ครอบคลุมอํานาจหนาที่ของหนวยงานทั้งหมด๑๘ 

 ๑.๔.๒ งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี) ไดวิจัยเร่ือง “การศึกษาแนวคิดและวิธีการ
ปกครองคณะสงฆของพระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการ
ในเขตปกครองภาค ๒” โดยผลการศึกษาพบวา หัวใจหลักของการปกครองคณะสงฆ ก็คือ 
งานดานการปกครอง การศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ สาธารณูปการ และสาธารณ
สงเคราะห ใหดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎระเบียบ มหาเถรสมาคม ขอบังคับ 
มติ พระบัญชาของสมเด็จพระสังฆราชหรือคําส่ังของผูบังคับบัญชาเหนือตน๑๙ 
 พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน) ไดวิจัยเร่ือง “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลัก
รัฐศาสตรที่มีในพระไตรปฎก” พบวา ระบบการปกครองในอุดมคติทางพระพุทธศาสนานั้น 
คือ ระบบการปกครองที่มุงธรรม คือ ความถูกตองดีงาม สันติภาพ ภราดรภาพ ใหเกิดแกปวง
ชน ที่เรียกวา “ระบบธรรมาธิปไตย” รูปแบบการปกครองไมสําคัญเทากับคุณธรรมในการ
ปกครอง หากปฏิบัติถูกธรรมแลว ก็เปนการปกครองที่ดีได รูปแบบการปกครองมิใชจุดหมาย 
เปนเพียงเคร่ืองมือเทานั้น เปนส่ิงที่มนุษยบัญญัติข้ึน จึงไมมีรูปแบบใดที่ถาวรหรือดีทีสุด การ
ปกครองทุกระบบ จะดีไดตองพิจารณาถึงหลักธรรมในการบริหารและคุณธรรมของผูนําที่
เปนแกนกลางในการปกครอง๒๐ 
 พระมหาหรรษา นิธิบุณยากร ไดวิจัยเร่ือง “วิกฤติพุทธศาสนา : ศึกษากรณีการ
บรรพชาเปนสามเณรในประเทศไทย (๒๕๒๓-๒๕๔๓)” พบวาปรากฏการณเก่ียวกับการ
บริหารและการจัดการของคณะสงฆไทยที่เปลี่ยนแปลงไปจากสมัยพุทธกาล สรุปไดวา 
ภารกิจหลักที่พระพุทธเจาทรงวางไวมี ๓ ประการ คือ หนาที่ในการศึกษาปริยัติธรรม เพื่อให

                                                
 ๑๘ สมาน รังสิโยกฤษฏ และสุธี สุทธิสมบูรณ,รวบรวมและเรียบเรียง, หลักการบริหารเบื้องตน, พิมพ 
ครั้งท่ี ๑๙, (กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพโดยสวัสดิการสํานักงาน ก.พ., ๒๕๔๔), หนา ๒๓. 
 ๑๙พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองดี), “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ
โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”  วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖). 
 

๒๐
 พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน), “การศึกษาเชิงวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”, 

วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒). 



 ๑๐ 

เขาใจหลักคําสอนของพระพุทธเจาอยางลึกซ้ึง, หนาที่ในการนําผลจากการศึกษาไปประพฤติ
ปฏิบัติ เพื่อฝกฝนพัฒนาตนเองใหเขาถึงการพนทุกขอยางส้ินเชิง, และหนาที่ในการเทศนา
อบรมส่ังสอนประชาชนใหเขาใจหลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา เพื่อนําหลักธรรมตางๆ ไป
ประยุกตใชในการดําเนินชีวิต๒๑ 
 นรี ภวกานตานันท ไดวิจัย เร่ือง  “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา 
ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก” พบวา “การเมืองการปกครองที่ดี จะตองมีองคประกอบ
สําคัญอยู ๓ อยาง คือ การมีระบอบการเมืองการปกครองที่ดี, ผูปกครองมีคุณสมบัติของ
ผูปกครองที่ดี และวิธีการปกครองที่จะทําใหสวนรวมมีความเจริญ อันเปนประเด็นหรือ
จุดมุงหมายสําคัญของการปกครองคณะสงฆ”๒๒ 
 ประกอบ มีโคตรกอง ไดวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสงฆที่เก่ียวของกับเยาวชนใน
เขตเทศบาลนครขอนแกน” ความตอนหนึ่งกลาววา พระสงฆมีบทบาทในการจัดโครงการ
บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอน บทบาทในการจัดต้ังโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย 
บทบาทในการใหธรรมะทางสถานีวิทยุและโทรทัศน บทบาทในการอบรมศีลธรรม บทบาท
ในการต้ังโรงเรียนพระปริยัติธรรมเพื่อใหเปนสถานศึกษาแกสามเณรและพระภิกษุโดยไดรับ
ความสนใจจากประชาชนทั่วไปสงกุลบุตรมาบวชเรียนพอสมควร๒๓ 
 ประสาท สุขเกษม ไดวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระภิกษุสงฆในการขัดเกลาทาง
สังคมแกเยาวชน : ศึกษากรณีคายคุณธรรมวัดอุโมงค จังหวัดเชียงใหม” โดยผลการศึกษา
พบวา สถาบันสงฆ เปนสถาบันหนึ่งที่มีบทบาทและความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนไทย 
นับต้ังแตพระพุทธศาสนา  เร่ิมเขาสูดินแดนแหลมทองอันเปนประเทศไทยปจจุบัน ในราวป 
พ.ศ.๓๐๓ ความสัมพันธระหวางพระสงฆกับประชาชน  เปนไปอยางใกลชิดและมั่นคงตลอด
มา ความสัมพันธอันมั่นคงนี้ ไดขยายตัวตอวิถีชีวิตของคนไทย โดยเฉพาะชาวชนบทย่ิงจะ
เห็นไดชัดวาพระพุทธศาสนา มีความเก่ียวของกับชีวิตประชาชนเปนอยางมาก ทั้งในวัดและ
                                                
 ๒๑ พระมหาหรรษา นิธิบุณยากร, “วิกฤติพุทธศาสนา : ศึกษากรณีการบรรพชาเปนสามเณรในประเทศ
ไทย (๒๕๒๓-๒๕๔๓)”,  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  
๒๕๔๕). 
 ๒๒ นรี  ภวกานตานันท ,  “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา ศึกษาจากนักคิด และ
พระไตรปฎก”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๓๘. 
 ๒๓ ประกอบ มีโคตรกอง, “บทบาทของพระสงฆท่ีเกี่ยวของกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน 
”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๑. 



 ๑๑ 

ในตําบลนั้นๆ เพราะวา เปนที่พักผอนใจ เปนสถานที่ประกอบพิธีกรรมตางๆ การประชุม
หารือ ตลอดจนประเพณีตางๆ ก็มีพระสงฆเปนที่พึ่งทางใจของประชาชน๒๔ 
 เริงฤทธ์ิ พลนามอินทร ไดวิจัยเร่ือง “บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาตามแนว
พุทธศาสนาในจังหวัดอุดรธานี” ผลการศึกษาพบวา พระสงฆมีสวนพัฒนาประชาชนใน ๓ 
ดานดวยกัน คือ ดานวัตถุ ดานจิตใจและดานสังคม เชน การพัฒนาดานวัตถุอันหมายถึงพัฒนา
ปจจัยที่จําเปนตอการดําเนินชีวิต ไดแก อาหาร เคร่ืองนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค 
นอกจากนั้น พระสงฆยังมีบทบาทในการเขาไปสงเสริมในดานการจัดต้ังกองทุนตางๆ เชน 
ธนาคารขาว สหกรณ การจัดการศึกษาแกเยาวชน๒๕   
 สรุปจากการทบทวนเอกสารและรายงานวิจัยที่เก่ียวของพบวา ในสมัยพุทธกาล
ภารกิจสําคัญของคณะสงฆมี ๓ ดาน คือ หนาที่ในการศึกษาหลักคําสอน หนาที่ในการปฏิบัติ
ตามคําสอนและหนาที่ในการเผยแผ สวนภารกิจของคณะสงฆปจจุบันพบวา พระสงฆ แบง
หนาที่การบริหารงานออกเปน ๖ ดาน คือ การปกครอง มีแตละฝายคอยดูแลกํากับอยางเปน
ระบบ  การจัดการศึกษาและการศึกษาสงเคราะหแกประชาชนมีมากย่ิงข้ึน  การสาธารณูปการ 
มีการกอสรางมากข้ึน และการสงเคราะหทางวัตถุอยางเปนรูปธรรมและมีผูดูแลรับผิดชอบแต
ละดาน 
 
๑.๕ ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยในคร้ังนี ้ผูวิจัย ไดทําการวิจัยออกเปน   ๒   สวนดังนี้ 

  ๑.๕.๑  การศึกษาวิจัยดานเอกสาร  
 ศึกษาขอมูลข้ันปฐมภูมิ  (Primary   Source)  โดยศึกษาขอมูลเก่ียวกับการ
ปกครองคณะสงฆ ที่ปรากฏในพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

                                                
 ๒๔ ประสาท สุขเกษม, “บทบาทของพระภิกษุสงฆในการขัดเกลาทางสังคมแกเยาวชน : ศึกษากรณี
คายคุณธรรมวัดอุโมงค จังหวัดเชียงใหม” ,  วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒). 
 ๒๕ เริงฤทธิ์ พลนามอินทร, “บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัด 
อุดรธานี” , วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๐). 



 ๑๒ 

 -ศึกษาขอมูลข้ันทุติยภูมิ (Secondary  Source) โดยศึกษาขอมูลเก่ียวกับแนวคิด
การปกครองคณะสงฆไทยจากอดีตถึงปจจุบัน จากตํารา หนังสือ วารสาร เอกสารและ ส่ิง
ตีพิมพ 

 ๑.๕.๒ การศึกษาจากภาคสนาม 
 ผูวิจัย ไดเลือกศึกษาเฉพาะกรณีคณะสงฆอําเภอ น้ําพอง จังหวัดขอนแกน โดยมี
กลุมเปาหมายโดยใชวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling ) ที่จะสัมภาษณขอมูล 
ดังนี้ 

๑. เจาคณะอําเภอน้ําพอง   จํานวน ๑ รูป 
๒. รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง  จํานวน ๑ รูป 
๓. เจาคณะตําบล    จํานวน ๓ รูป 
๔. เจาอาวาส    จํานวน ๕ รูป 
๕. ผูนําหมูบาน/ชุมชน/อบต.  จํานวน ๔ คน 
๖. พระภิกษุ-สามเณร   จํานวน ๘ รูป 
๗. พุทธศาสนิกชน    จํานวน ๔  คน 

 
๖.  วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative  Research ) และเก็บขอมูล
จากเอกสารและงานวิจัยตลอดจนการวิจัยภาคสนาม เพื่อประกอบในเนื้อหาวิทยานิพนธ  อีก
ทั้งใชแบบสัมภาษณแบบเจาะจงที่มีโครงสราง  มีลําดับข้ันตอนตอไปนี้ 
 ๑) ข้ันรวบรวมขอมูล  เปนการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร   และงานวิจัยที่
เก่ียวของจากแหลงปฐมภูมิ  และทุติยภูมิ   ตลอดจนขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุม
พระสงฆและพุทธศาสนิกชนในเขตอําเภอน้ําพองจังหวัดขอนแกน 
 ๒) ข้ันวิเคราะหขอมูล เปนการศึกษาและเรียบเรียงขอมูลที่ไดมาทั้งหมด  และ
นําเสนอผลการศึกษา 
 
 
 



 ๑๓ 

๑.๗ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 ๑.๗.๑  ทําใหทราบถึงพัฒนาการการจัดต้ังและการบริหารงานคณะสงฆสมัย
โบราณ 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบถึงผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 



บทที่ ๒  
การบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณ 

 ในบทนี้ เปนการศึกษาวิจัยเก่ียวกับแนวคิดในการจัดต้ังองคกรทางคณะสงฆ   ใน
สมัยพุทธกาล กําเนิดและพัฒนาการองคกรคณะสงฆคร้ังพุทธกาล การบริหารองคกรคณะ
สงฆสมัยพุทธกาล การปองกันและแกไขปญหาในการบริหารจัดองคกรคณะสงฆคร้ัง
พุทธกาล  การบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล พรอมดวยบทสรุปและขอสังเกต
เก่ียวกับการบริหารคณะสงฆคร้ังพุทธกาล มีเนื้อหาสาระที่ควรศึกษาตอไปนี ้
 
๑.  บริบทพื้นฐานสังคมความคิดกอนสมัยพุทธกาล   

 ต้ังแตคร้ังดึกดําบรรพมา  ชมพูทวีป คือ แผนดินที่เรียกในทุกวันนี้วาอินเดีย อัน
ต้ังอยูในทิศตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศไทยนี้  สังคมในสมัยที่พวกอารยันอพยพเขามามี
อิทธิพลและบทบาท ในลุมแมน้ําสินธุและสวนอื่นๆ ของชมพูทวีป ในเบื้องตนมีการแบงเปน
ชนชั้นตามลักษณะหนาที่ทางสังคมออกเปน ๓ อยาง  คือ นักบวช นักรบ และพอคา๑ ซ่ึงเปน
การแบงอยางงาย ๆ ตามหนาที่ที่มีการปฏิบัติอยูในขณะนั้น แตตอมาเมื่อสังคมมีความเจริญ
มากข้ึนก็มีการนําหลักความเชื่อทางดานศาสนาเขามาจัดระบบทางสังคมเพื่อใหงายตอการ
ปกครอง โดยระบบโครงสรางทางสังคมที่จัดข้ึนใหมนี้  เรียกวา วรรณะ มี ๔ ประเภท๒ ไดแก  
 ๑) กษัตริย (Warrior) เปนกลุมบุคคลชั้นสูงที่มีหนาที่ในการเปนนักบริหาร นักรบ 
และนักปกครองบานเมืองใหประชาชนอยูเปนสุข 
 ๒) พราหมณ (Priest and Teacher) เปนกลุมบุคคลชั้นสูงเหมือนกับกษัตริย มี
หนาที่ในการศึกษาคัมภีรทางศาสนา และนํามาบอกกลาวใหแกคนทั่วไปจึงไดชื่อวาเปน
ครูผูสอน อีกทั้งยังทําหนาที่ในการเปนผูประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
 ๓) แพศยหรือไวศยะ (Vaisya) เปนกลุมบุคคลชั้นกลางประกอบอาชีพพอคา 
(Merchant) และกสิกร 

                                                
 ๑ พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา), ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในอินเดีย, พิมพครั้งท่ี 
๒,(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔), หนา ๖. 
 ๒ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, พุทธประวัติ เลม ๑, พิมพครั้ง ๕๓, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓. 



 ๑๕ 

 ๔)  ศูทร (Sudra) เปนกลุมบุคคลที่จัดวาตํ่าสุดมีหนาที่เปนกรรมกรที่ตองใช
แรงงาน (Labor) และรับใชสามวรรณะดังกลาวขางตน 

  ๒.๑.๑  บริบททางสังคมของอินเดีย 
 กอนที่จะเกิดพระพุทธศาสนา ประชาชนในประเทศอินเดียในสมัยพุทธกาล มีการ
นับถือศาสนาพราหมณเปนศาสนาหลักของชาติ โดยมีการแบงชนชั้นอยางเห็นไดชัดจาก
ระบบวรรณะ ๔ กลุม พราหมณและกษัตริยเปนวรรณะที่ไดรับการยกยองวาสูงสุดในการ
ปกครองและใหคําปรึกษาในการบริหารประเทศ สวนอีก ๒ กลุมเปนชนชั้นกรรมาชีพตองใช
แรงงานและไมเปนยอมรับจากสังคม คือ สังคมไมไดใหความเสมอภาคและสิทธิในทุกๆ เร่ือง 
สาเหตุนี้เอง จึงทําใหพระพุทธศาสนา เมื่อจะอุบัติ จึงตองฟนฝาอุปสรรค เร่ืองชนชั้น เพื่อ
สรางความเสมอภาคในทุกๆ ดาน เชน แตเดิมมีความเชื่อวาผูชายเทานั้นที่สามารถจะเขาถึง
หรือบรรลุธรรมชั้นสูงได แตพระพุทธศาสนากลับเห็นวา ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเทากัน 
หากใครทําถูกตองตามหลักการและวิธีการทางศาสนาแลว ยอมมีสิทธิเชนกัน อีกความเชื่อ
ดานหนึ่งที่เชื่อวา ผูบวชมีศักด์ิและศรีเทียบเทากับกษัตริยที่ปกครองบาน เพราะวาแตละเจา
สํานักในสมัยนั้น ตางก็มีศิษยไดหลายคน นอกจากนั้น ยังมีดานเศรษฐกิจ การเมือง การ
ปกครองที่สงผลใหเกิดพระพุทธศาสนา และจัดต้ังองคกรสงฆในเวลาตอไป  โดยในยุคนี้ 
ไดรับการปรับปรุงพัฒนามากข้ึน การคาขายไดขยายตัวไปอยางกวางขวาง ส่ิงกอสรางก็
เปนไปอยางมีระบบ มีการวางผังเมืองและการตัดถนนที่เชื่อมตอกัน รวมทั้งระบบสุขาภิบาลก็
เปนไปอยางดี ในทางการแพทยมีการกลาวถึงการผาตัด๓ อันบงบอกใหเห็นถึงความเจริญของ
วิทยาการในดานตางๆ เปนอยางมาก ในดานการคมนาคม ปรากกฎวามีการตัดเสนทางทั้งทาง
น้ําและทางบกเชื่อมโยงถึงกันในระหวางเมืองตางๆ ทั้งทางน้ําและทางบก ทั้งนี้  ในสมัย
พุทธกาล มีลักษณะแบงเปนแควนที่มีอาณาเขตแนนอน และแตละแควนตางมีพระราชาหรือ
พระมหากษัตริยปกครองกันเอง แควนที่มีการปกครองแบบราชาธิปไตยกําลังเรืองอํานาจ๔ 
โดยพยายามทําสงครามแผขยายอํานาจและอาณาเขตของตน เพื่อรวบรวมแควนตางๆ เขามา
อยูในอํานาจ ซ่ึงแควนในสมัยพุทธกาลตามที่ปรากฏหลักฐานในอุโปสถสูตร มีทั้งหมด ๑๖ 
แควน ไดแก อังคะ มคธะ กาสี  โกสละ วัชชี มัลละ เจตี วังสะ  กุรุ ปญจาละ มัจฉะ สุรเสนะ 
อัสสกะ อวันตี คันธาระและกัมโพชะ 
                                                
 ๓ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๓๒/๑๘๖. 
 ๔ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๗๙ - ๒๘๘. 



 ๑๖ 

 นอกจากนี้ ในคัมภีรตาง ๆ ยังปรากฏรายชื่อแควนอื่นๆ อีก เชน สักกะ โกลิยะ ภัค
คะ วิเทหะ และอังคุตตราปะ เปนตน ซ่ึงสวนใหญอยูทางที่ราบลุมสินธุและแมน้ําคงคา ทาง
ตอนใตลงมาถึงบริเวณแมน้ําโคธาวารี อาณาจักรเหลานี้มีกษัตริยปกครองเปนอิสระแกกัน มี
การปกครองดํารงพระยศเปนมหาราชบาง เปนเพียงพระราชาบาง เปนเพียงอธิบดีบาง
ปกครองแบบสามัคคีธรรมหรือคณะราชย บางคราวก็ต้ังตนเปนอิสระ แตบางคร้ังก็ตกเปน
เมืองข้ึนของแควนอื่นสุดแลวแตแควนใดจะมีกําลังเหนือกวา๕ 
  สังคมสงฆ (Shanga) เปนสังคมอุดมการณที่มุงจะแกไขปญหาความขัดแยง
ระหวางชนชั้น ความเหลื่อมล้ําตําสูงในการครอบครองกรรงสิทธิ์สวนบุคคล อาจนับไดวา 
เปนสังคมประชาธิปไตยสังคมแรกของโลก๖ ทั้งนี้ การตอต้ังพระพุทธศาสนา จึงนับเปนการ
ปฏิวัติสังคมคร้ังย่ิงใหญ โดยพระพุทธเจาทรงปฏิเสธระบบวรรณะ ความเชื่อถือโชคลาง 
พิธีกรรมตางๆ ของวรรณะพราหมณเปลี่ยนมาใชหลักการและเหตุผลตามแนวทาง
วิทยาศาสตร กําหนดสังคมรูปแบบใหมที่เสมอภาคและเทาเทียมกัน มีอุดมการณสูงสุด คือ 
การเขาถึงนิพพาน๗ 
  ดังนั้น สังคมสงฆแมจะเปนสังคมของมนุษยปุถุชน แตก็เปนสังคมที่วางระบบ
รูปแบบ กฎเกณฑประเพณีสอดคลองกับธรรม ปฏิเสธส่ิงซ่ึงสังคมภายนอกเห็นวาดีงาม ถา
คุณคานั้นขัดกับคุณธรรมพื้นฐานอันจะชวยใหมนุษยหลุดพนจากกิเลสและสังสารวัฏฏ๘ 

 สวนระบอบการปกครองในสมัยพุทธกาล  พบวา มี ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
 ๑) การปกครองแบบราชาธิปไตย หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา ระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราช การปกครองแบบนี้พระราชาทรงเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจเด็ดขาด
สูงสุด ในการปกครองเพียงผูเดียวและมีตําแหนงลดหลั่นกันลงมา คือ ปุโรหิต เสนาบดี แต

                                                
  ๕ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : มหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๑๒๑–๑๒๓. 
 ๖ คนึงนิตย จันทบุตร, สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
กลุมประสานงานศาสนาเพื่อสังคม, ๒๕๓๒),  หนา ๗. อางใน. สุชีพ ปุญญานุภาพ, คุณลักษณพิเศษแหง
พระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาศึกษาพันธพานิช, ๒๕๐๖), หนา ๒๕. 
 ๗ เสฐียร พันธรังสี, ศาสนาเปรียบเทียบ, (ธนบุรี : โรงพิมพ ศ.ประทีป, ม.ป.ป.), หนา ๑๗๔. 
 ๘ ส.ศิวรักษ, พุทธศาสนิกกับสถานการณบานเมืองในปจจุบัน, ปาฐกถา โกมลคีมทอง ประจําป 
๒๕๒๒), หนา ๑๑๒. 



 ๑๗ 

สวนยอยมีสภาการปกครองจากจุดยอย คือ คาม นิคม ชนบท ระดับชนบทยังมีหัวหนาใหญ
ทํานองเจาประเทศราชปกครองอีกดวย  แควนที่เปนแกนนําในการปกครองแบบนี้ ไดแก 
แควนมคธ ที่มีพระเจาพิมพิสารเปนพระราชา รองลงมา คือ แควนโกศลของพระเจาปเสนทิ
โกศล แควนอวันตีของพระเจาจัณฑปชโชต และแควนวังสะของพระเจาอุเทน 
 ๒) การปกครองแบบสามัคคีธรรม หรือสาธารณรัฐราชาธิปไตย การปกครอง 
แบบนี้อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทั้งหมด มีสภาที่เรียกชื่อวาสัณฐาคาร เปนศูนยกลาง
ของการประชุมพิจารณาตัดสินตกลงเก่ียวกับปญหาตางๆ รูปแบบการปกครองในระบอบ
สาธารณรัฐหรือสามัคคีธรรมนี้คลายกับการปกครองแบบประชาธิปไตยในสมัยปจจุบัน 
แควนที่เปนแกนนําในการปกครองก็คือ แควนวัชชี ตามดวยแควนมัลละ สักกะ เปนตน๙ 
 สรุปไดวา สังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล กําลังมีความเจริญในดานสังคม 
เศรษฐกิจการเมืองการปกครอง และการศาสนา สภาพเศรษฐกิจก็จัดไดวาอยูในข้ันดี มีทาง
คมนาคมที่สะดวกทั้งทางน้ําและทางบก ภาวการณทางดานการเมืองการปกครองไมคอยจะมี
การรบพุงกัน อันเปนผลทําใหมีโอกาสในการที่พัฒนาทั้งทางสังคม และเศรษฐกิจ จึงปรากฏ
วาสังคมในยุคนี้เปนการแสวงหาทางดานปญญาความหลุดพน มีการอภิปรายปญหาทางดาน
ศาสนาและปรัชญากันอยางกวางขวาง 

   ๒.๑.๒ ขอสนับสนุนใหเกิดการจัดตั้งคณะสงฆ 
 มูลเหตุสําคัญใหมีการเกิดข้ึนและดํารงอยูขององคกรทุกองคกร ยอมมีผลมาจาก
สภาพแวดลอมที่องคกรดํารงอยู ทั้งนี้เพราะองคกรเปนหนวยยอยหนวยหนึ่งของสังคมหลัก 
การจัดต้ังและดําเนินกิจกรรมขององคกรจึงมีสวนเก่ียวของกับสังคมใหญ การเกิดข้ึนและ
ดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาลก็เชนเดียวกัน ลวนเปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ทั้งภายในและภายนอกองคกรคณะสงฆ โดยมีสาเหตุตางๆ ตอไปนี ้
 การเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองการปกครอง  ในสมัยพุทธกาลระบบการ
ปกครองในรูปแบบแควนไดเกิดข้ึนแลว แตมีการแตกแยกเปนอาณาจักรเล็ก ๆ นอย ๆ หลาย
อาณาจักร โดยมีแควนที่มีอํานาจและอิทธิพลในการปกครองอยู ๕ แควน คือ (๑) มคธะของ
พระเจาพิมพิสาร  (๒) โกศลของพระเจาปเสนทิโกศล (๓) อวันตีของพระเจาจัณฑปชโชติ  

                                                
 ๙ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, พิมพครั้งท่ี ๔, 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๙. 



 ๑๘ 

(๔) วังสะพระเจาอุเทน  (๕) แควนวัชชี ของพวกวัชช ี แตในบรรดารัฐทั้ง ๕ แควนนี้ แควนที่
เปนใหญจริง ๆ กลับมีเพียงสองรัฐ คือ มคธ และโกศล ที่กําลังเรืองอํานาจอยูในขณะนั้น 
เพราะรัฐทั้งสองมีการปกครองในระบอบราชาธิปไตย จึงทําใหการแผขยายอํานาจออกไปได
มากการทําสงครามเพื่อขยายอํานาจทางการเมืองและการปกครอง เปนไปอยางตอเนื่องดวย
การทําสงครามและรวบแควนอื่น ๆ เขามาอยูในอํานาจทั้งหมด ระบอบการปกครองในคร้ัง
สมัยพุทธกาลเทาที่รวบรวมได มีอยู ๒ อยาง คือ สมบูรณาญาสิทธิราช และสามัคคีธรรม หรือ
สาธารณรัฐราชาธิปไตย อิทธิพลทางดานการเมืองการปกครองของแควนใหญๆสงผลให
แควนตาง ๆ ที่มีขนาดเล็กตองดําเนินรูปแบบการปกครองตามแควนใหญ  
 การเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคม เปนผลมาจากการขยายอาณาเขต
ของรัฐหรือแควนสมบูรณาญาสิทธิราชย ทําใหเกิดการขยายตัวทางการคามากข้ึน มีการติดตอ
คาขายกันโดยใชยานพาหนะบรรทุกส่ิงของไปยังเมืองตางๆ ปรากฏวามีเสนทางคมนาคมทั้ง
ทางบกและทางน้ํา ระบบการคาขายไดใชเงินเปนส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนและมีระบบการ
จัดเก็บภาษี มีการจางงานและการประกอบอาชีพ๑๐ ชี้ใหเห็นวาภาวการณทางดานเศรษฐกิจมี
ความเจริญกาวหนาเปนอยางมาก เมื่อการคาเจริญเติบโตข้ึนก็เกิดชนชั้นพอคารํ่ารวยเศรษฐี
เพิ่มมากข้ึน การเงินก็มีอิทธิพลมากข้ึน ผูมีเงินก็มีอิทธิพลตอการปกครองพรอมกันไปดวย 
กอใหเกิดชนชั้นอีกพวกหนึ่งเพิ่มในสังคม ที่มีบทบาททางตอความเจริญของสังคมภายในรัฐ
หรือแควน ผูนําแควนตางๆ ลวนอาศัยพอคาสรางความมั่นคงในแควนของตน สงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงทรงดานการเมืองการปกครองและสังคมตามมาดวยการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม เปนผลสืบเนื่องมาจากระบบเศรษฐกิจที่ขยายตัว ทําใหมีการปรับปรุงโครงสรางทาง
สังคม สงผลใหมีการเอารัดเอาเปรียบกันจากผูที่มีบทบาท และอิทธิพลในสังคมที่เปนเพียงแค
กลุมบุคคลสวนนอยเทานั้น ทําใหผูนําทางดานความคิด หรือผูมีสวนในการปกครอง (กษัตริย) 
ตองแสวงหาระบบทางสังคมที่มีความเสมอภาคในดานสิทธิหนาที่ และเสรีภาพ ในการดํางอยู
รวมกันของคนในสังคม 
 
 

                                                
 ๑๐ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๗), หนา  ๓๑. 



 ๑๙ 

 ทัศนะและวิธีปฏิบัติของพระพุทธศาสนาในเร่ืองวรรณะ เปนเปน ๒ ลักษณะ  คือ 
 ๑) ในทางทฤษฎี (หลักกรรมแทนหลักพรหมนิรมิต) ที่ชี้ใหเห็นวา มีการตอตาน
และหักลางความเชื่อถือในเร่ืองวรรณะ ดวยการเสนอทฤษฎีวิวัฒนาการของโลกและสังคม
โดยการกระทําของมนุษย แทนทฤษฎีการสรางโลก และบันดาลความเปนไปในสังคมโดย
พระผูเปนเจา มิใหถือชาติกําเนิดเปนเคร่ืองแบงแยกและวัดความสูงตํ่าของมนุษย ใหถือ
คุณธรรม ความสามารถและความประพฤติปฏิบัติ เปนเคร่ืองแบงแยกวัดความทรามและความ
ประเสริฐของมนุษย สอนใหตระหนักวา วรรณะไมสามรถกีดกัน จํากัดขอบเขตความสามารถ
ของมนุษย บุคคลทุกคนไมวาเกิดในวรรณะใดก็มีความเปนมนุษยเทากน และสามรถทําตนให
ดีเลวไดจนถึงที่สุดเทา ๆ กัน ควรไดรับสิทธิและโอกาสเทาเทียมกันในการที่จะเลือกทางชีวิต
และการปฏิบัติของตนเอง 
 ๒) ในทางปฏิบัติ พระพุทธองคทรงต้ังคณะสงฆเปนสังคมปราศจากวรรณะ และ
รับคนจากทุกวรรณะเขามาสูความมีฐานะและสิทธิที่เทาเทียมกัน และวางระบบสังคมพุทธ
บริษัทที่จะชวยคํ้าจุนสังคมปราศจากวรรณะไว  และทรงบัญญัติความหมายและสราง
ความรูสึกใหม ๆ ใหกับถอยคําตาง ๆ ที่แสดงความแบงแยกชนชั้นเทาที่มีใชอยูในสมัยนั้น ให
เปนไปตามวัตถุประสงคที่จะวัดคนดวยคุณธรรม มิใชชาติกําเนิด เชน คําวา อริยะ หรือคําวา
พราหมณ ดังพระพุทธดํารัสที่ไดตรัสไววา 
  “ดูกรพราหมณ เราจะเรียกคนวาประเสริฐ เพราะความเปนผูเกิดใน 
 ตระกูลก็หาไม เราจะเรียกคนวาตํ่าทรามเพระความเปนผูเกิดในตระกูล 
 ก็หาไม เราจะเรียกคนวาประเสริฐ เพราะความเปนผูมีวรรณะใหญโตก็หาไม 
 เราจะเรียกคนวาตํ่าทรามเพราะความเปนผูเกิดในตระกูลเพราะ 
 ความเปนผูมีวรรณะใหญโตก็หาไม เราจะเรียกคนประเสริฐเพราะความเปน 
 ผูมีโภคะมากมายก็หามิได เราจะเรียกคนวาตํ่าทรามเพราะความเปนผูมีโภคะ 
 ก็หามิได แทจริงบุคคลบางคน แมเกิดในตระกูลสูง ก็ยังเปนผูชอบฆาฟน  
 ลักทรัพย ประพฤติผิดในกาม พูดเท็จ พูดสอเสียด พูดคําหยาบ พูดคําเพอเจอ 
 เปนคนละโมบ คิดเบียดเบียน เปนมิจฉาทิฏฐิ”๑๑ 

                                                
 ๑๑ ม.ม. (ไทย). ๑๓/๖๖๔/๖๑๒. 



 ๒๐ 

 ทั้งนี้ จากพระพุทธพจนขางบนนี้ แสดงใหเห็นวา พระพุทธองคไมทรงถือชั้น
วรรณะแตประการใด แตทรงถือความประพฤติดีของบุคคล เชน ประพฤติกุศลกรรมบถ เปน
ตน ไมทําชั่วดายกาย วาจาและไมคิดรายตอผูอื่นดวยใจ เปนตน 

 ๒.๑.๓  เปาหมายการจัดตั้งคณะสงฆ 
 เปาหมายสําคัญในการจัดต้ังคณะสงฆ มี ๕ ประการ คือ เพื่อประโยชนสวนรวม 
คือ แกพุทธบริษัท ๔ ประโยชนแกปจเจกบุคคล ประโยชนแกการดําเนินชีวิตของประชาชน
ใหมีความสุขในปจจุบันหรือทิฏฐธัมมิกัตถะ ประโยชนแกสังคมทั่วไปและประโยชนแก
พระพุทธศาสนาในการดํารงอยู ทั้งนี้ ใน การจัดต้ังองคกรคณะสงฆ คือ การกําหนดรูปแบบ 
กฎเกณฑ ระเบียบวิธีการ ปฏิบัติการในการดําเนินชีวิตอยูรวมกันของพระภิกษุสงฆ ระเบียบ
กฎเกณฑที่เปนหลักการ เหลานั้นเรียกวา พระธรรมวินัย โดยมีจุดมุงหมาย (Objective) ของ
การจัดต้ังองคกรคณะสงฆเปนจุดมุงหมายจําเพาะมีดวยกัน ๕ ประการ  ดังนี้ 
 ๑)  เพื่อประโยชนแกสงฆสวนรวม   พระพุทธเจาทรงบัญญัติพระธรรมวินัย เพื่อ
ใชเปนแนวทางการศึกษาและการปฏิบัติแกพระภิกษุสงฆ ทั้งนี้ เพราะแบบแผนและ
จุดมุงหมายของการดําเนินชีวิตของพระภิกษุ นั้นมีแบบแผนและจุดมุงหมายที่แตกตางจาก
สังคมทั่วไป จึงจําเปนตองมีการจัดสภาพที่เก้ือกูลแกการปฏิบัติ  ที่มุงตรงตอจุดหมายสูงสุด
ของพระพุทธศาสนา พรอมกันนั้นก็เปนการเผยแพรความดีงามที่เกิดจาการปฏิบัติเชนนั้นให
กวางขวางออกไป เพื่อประโยชนสุขของชาวโลก ความสําคัญที่เปนความจําเปนในการที่จะ
กําหนดรูปแบบ กฎเกณฑในการอยู รวมกันของพระภิกษุสงฆที่เปนสังคมใหญ ซ่ึงเปนส่ิง
หนึ่งที่จะชวยประสานแนวคิดและการ ปฏิบัติใหเปนไปในทํานองเดียวกัน หรือมีความเสมอ
กันทั้งทิฎฐิสามัญญตา  และสีลสามัญญตา 
 ๒) เพื่อประโยชนเฉพาะปจเจกบุคคล  ในยุคตนของสมัยพุทธกาลบุคคลที่เขามา
บวชลวนเปนผูมีสัมมาทิฎฐิ มีจุดมุงหมาย เพื่อการความทําที่สุดแหงทุกขอยางแทจริง และบาง
ทานก็ไดเปนผูบรรลุธรรมในชั้นสูงแลว จึงไดรับการบรรพชาอุปสมบท   แตแมบางทานจะยัง
ไมไดบรรลุธรรมชั้นสูงระเบียบปฏิบัติและการดํารงอยูก็เปนบุคคลที่มีศีลเปนที่รัก ตอมา  เมื่อ
มีคนเขามาบวชมากข้ึนมีการประพฤติผิดทั้งที่ต้ังใจและไมต้ังใจ พระภิกษุที่เปนศีลเปนที่รักจึง
ไดรังเกียจ ซ่ึงพระพุทธเจาทรงตรัสไววาการอยูรวมกันของบุคคลที่ไมเสมอกันนั้นเปนทุกข 
การบัญญัติพระธรรมวินัยจึงเปนไปเพื่อกําราบพระภิกษุผูไมมีความละอายในการประพฤติ
ปฏิบัติตนที่นําความเส่ือมเสียมาสูคนหมูมาก โดยเปนการกําหนดขอบเขตการ ประพฤติ



 ๒๑ 

ปฏิบัติ และเมื่อฝาฝน ยอมมีโทษตามสมควรแกธรรมนัน้ๆ  ซ่ึงเปนการปองกัน และยังเพื่อเปน
การอยูผาสุกของภิกษุผูมีศีลเปนที่รักเพราะบุคคลผูมีศีลเปนที่รักยอมตองการอยูอยางสงบสุข 
 ๓) เพื่อประโยชนแกชีวิตของมนุษย  พระวินัยที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติ ยอมเปน
เหตุที่ทําใหเกิดผลในการเขาไปปดก้ันความประพฤติที่เปนการเขาไปลวงละเมิดกฎหมายรัฐ
ดวยซ่ึงเปนการปดก้ันผลเสียหายที่จะเกิดข้ึนในปจจุบัน  เมื่อพระภิกษุสงฆเปนผูต้ังอยูในสังวร
วินัยแลว ยอมไดชื่อวาเปนผูมีธรรมสําหรับปดก้ันความชั่วและสําหรับอบรมฝกหัดตนใหเปน
คนดี ทั้งนี้เพราะเปนผูคุมความประพฤติใหเปนปกติ เปนผูไมตกไปจากพระธรรมวินัยของ
พระพุทธเจา ดําเนินไปสูหนทางอันสูงสุด และแมจะไมไดบรรลุธรรมในข้ันสูงก็ไดชื่อวาเปน
ผูที่ดํารงอยูในคุณความดีสมควรแกธรรมที่ตนไดปฏิบัติ  
 ๔) เพื่อประโยชนแกประชาชนทั่วไปที่เปนสังคมใหญ  การเกิดข้ึนขององคกร
คณะสงฆ เปนส่ิงที่ชวยในการสงเสริมสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้ เพราะองคกรคณะสงฆ
เปนการรวมตัวของบุคคลที่ไดรับการฝกฝน รับการพัฒนาแลว ดํารงตนอยูในฐานะอันสูงสุด 
เปนผูประกอบดวยธรรม การปฏิบัติดีของพระสงฆ จึงเปน ประโยชนแกมหาชน๑๒ 
นอกจากนั้น สังคมสงฆเปนชุมชน ซ่ึงมีหนาที่เก่ียวกับธรรมโดยตรง เพราะเปนผูปฏิบัติ
ฝกอบรมตน และประพฤติเพื่อประโยชนสุขของชาวโลก เปนชุมนุมที่มีคุณธรรมหรือ
ประพฤติความดีไวไดมากที่สุด รักษาวินัยซ่ึงยากย่ิงที่ปุถุชนจะประพฤติได เปนสมาคมของ
คนที่โดยมากมีคุณธรรม เปนสัญลักษณของธรรมหรือการดํารงอยูแหงธรรม  ทั้งนี้ องคกร
คณะสงฆ จัดไดวาเปนสังคมผูนําในดานคุณธรรม ความดี ที่เปนแบบอยางของคนในสังคม 
อันกอใหเกิดความเลื่อมใสของประชาชนที่ยังไมเลื่อมใส และนอมนําตนเขามาสูการประพฤติ
ปฏิบัติในความดี พระภิกษุถึงแมจะไดรับการพัฒนาอยางสมบูรณแลวคือ เปนพระอรหันต
แลวก็ตามแตก็ยังตองประพฤติตามกฎเกณฑของสังคม หรือประพฤติตัวใหเปนแบบอยาง๑๓ 
 ๕)  เพื่อประโยชนแกพระศาสนา  การบัญญัติพระธรรมวินัยเพื่อใชเปนแกนกลาง
ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคกรคณะสงฆ จะเปนสวนทําใหพระภิกษุสงฆไดรับ

                                                
 ๑๒ ม.มู. (ไทย) ๑๒/๓๓๑/๓๖๔. 
 ๑๓ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ, พิมพครั้งท่ี ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๔๓๘ - ๔๓๙. 



 ๒๒ 

การศึกษา และมีแนวปฏิบัติ พรอมกันนั้น ก็สามารถที่จะนําพระธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธเจาไปเผยแผใหเจริญและมั่นคงตอไปอันเปนเหตุใหพระศาสนาดํารงอยูไดนาน๑๔ 
 สรุปไดวา เนื่องจากสังคมอินเดียในสมัยพุทธกาล มีการแบงแยกเร่ืองชนชั้นเปน
อยางมาก ทําใหบุคคลหลายชนชั้น ขาดโอกาสในการมีสวนรวมบริหารประเทศ ทั้งไมไดรับ
การยอมรับจากสังคม เชน พวกศูทร จัณฑาล เปนตน แตเมื่อพระพุทธศาสนาอุบัติข้ึนกลับเปน
โอกาสใหบุคคลเหลานั้น มีสิทธิเทาเทียมกับวรรณะอื่นๆ เพราะอาศัยหลักธรรมวินัย ความ
ประพฤติ จึงทําใหเปนที่ยอมรับของประชาชนทั่วไป ในความเสมอภาคกัน และทําให
พระพุทธศาสนาดํารงอยูไดทามกลางภาวะวิกฤติทางการเมือง การปกครอง ปญหาดาน
เศรษฐกิจ ปญหาทางสังคมในขณะนั้น ความเปนเอกภาพของพระพุทธศาสนา เห็นไดจาก
เหลาพุทธบริษัทไดรวมตัวกันเปนองคกรใหญ เพื่อความมั่นคงและเพื่อการควบคุมบุคคลที่ไม
ปรารถนา ไมใหมีอํานาจในการปกครองคณะสงฆ 
 
๒.๒  การเกิดข้ึนของพระสงฆและองคกรคณะสงฆในสมัยพุทธกาล 

 การเพิ่มจํานวนของภิกษุบริษัท ในระยะเร่ิมแรกของการประกาศพระศาสนา 
บุคคลผูเขามาบวชในองคกรคณะสงฆมีจํานวนไมมากนั้น พระพุทธเจายังไมไดต้ัง กฎเกณฑ 
กําหนดคุณสมบัติของผูตองการจะบวช ทั้งนี้  เพราะพระองคทรงทําหนาที่ในการคัดเลือกและ
ใหการบวชเอง เรียกวาเอหิภิกขุอุปสัมปทา และผูที่เขามาบวชก็ลวนเปนผูที่ไดอบรมอินทรีย
มาเปนอยางดีแลว การประพฤติปฏิบัติจึงเปนไปตามจารีตของนักบวชสมัยนั้นภายหลังจากที่
สงพระสาวกออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวามีผูเลื่อมใสตองการจะมาบวชดวยเปนจํานวน
มาก พระสาวกเหลานั้นก็นํามาเฝาพระพุทธเจาเพื่อประทานการบวชให แตบางทานก็อยูใน
สถานที่ไกลการคมนาคมไมสะดวก อีกทั้งผูตองการบวชก็เพิ่มจํานวนปริมาณมากข้ึนทุกขณะ 
พระพุทธองคจึงทรงพิจารณาใหมอบอํานาจในการพิจารณารับ และใหการอุปสมบท โดยทรง
วางหลักเกณฑ กําหนดคุณสมบัติของผูที่ตองการจะบวชเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงาน
ของพระสาวกสงผลใหสมาชิกขององคกรคณะสงฆเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว เมื่อคนมาอยู
รวมกันเปนจํานวนมากจึงจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑในการอยูรวมกัน ทั้งนี้เพราะตางผูคนตาง

                                                
  ๑๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแนวพุทธ, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร :  
มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๔๓), หนา ๖๒ - ๖๓. 



 ๒๓ 

มีทิฐิ ความเห็นที่แตกตาง อันเนื่องมาจากภูมิหลังของคนเหลานั้น เพื่อใหการอยูรวมกัน
เปนไปดวยความสงบเรียบรอย และมีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติในทํานองเดียวกัน
พระพุทธเจาจึงทรงบัญญัติสิกขาบทเพื่อเปนเคร่ืองควบคุมความประพฤติ เพื่อสงเสริม
การศึกษาและปฏิบัติใหถึงจุดมุงหมายสูงสุดของพระศาสนา การบัญญัติสิกขาบทจึงเปนการ
จัดต้ังองคกรคณะสงฆ วางระบบ การประพฤติปฏิบัติใหเกิดมีในองคกรคณะสงฆ๑๕ 
 ในสมัยพุทธกาล พระภิกษุทั้งหลายไมมีอุปชฌาย ไมมีใครตักเตือนไมมีใครพรํ่า
สอน ยอมนุงหมไมเรียบรอย มีมรรยาทไมสมควร เที่ยวบิณฑบาต เมื่อประชาชนกําลังบริโภค 
ยอมนอมบาตรสําหรับเที่ยวบิณฑบาตเขาไปขางบนของควรบริโภคบาง ขางบนของควรเค้ียว
บาง ขางบนของควรลิ้มบาง  ของควรด่ืมบาง ขอแกงบาง ขาวสุกบาง ดวยตนเองมาฉันในโรง
อาหารก็เปนผูมีเสียงอื้ออึง มีเสียงดังอยู  ประชาชน จึงเพงโทษ ติเตียน โพนทะนาวา  
  “ไฉนพระสมณะเชื้อสายพระศากยบุตร จึงไดนุงหมไมเรียบรอย มีมรรยาทไม 
 สมควร เที่ยวบิณฑบาตเมื่อประชาชนกําลังบริโภค ไดนอมบาตรสําหรับเที่ยว 
 บิณฑบาตเขาไปขางบนของควรบริโภคบาง ขางบนของควรเค้ียวบาง ขางบนของ 
 ควรลิ้มบาง ขางบนของควรด่ืมบาง ขอแกงบาง ขาวสุกบาง ดวยตนเองมาฉัน แม 
 ในโรงอาหารก็ไดเปนผูมีเสียงอื้ออึง มีเสียงดังอยู เหมือนพวกพราหมณในสถานที่ 
 เลี้ยงพราหมณ”๑๖  
 ดวยเหตุผลดังกลาวนี ้  การที่ภิกษุเขามาใหมยังไมรูระเบียบขอบังคับ จําเปนตอง
มีผูคอยแนะนํา คือ มีพระอุปชฌาย เปนผูฝกสอนหรือดูแลเปนผูนําเขาหมู เปนผูรับรอง ถา
ไมไดอยูกับพระอุปชฌาย ตองถือภิกษุอื่นใหเปนอาจารย เพื่อไวพึ่งพิง ฝกมารยาท ใหความรู
ตางๆ แทนพระอุปชฌาย เปนการเขาไปพึ่งพิงอาศัยภิกษุอื่นใหคอยแนะนําตักเตือนตนเอง ใน
เวลาตอมา  เมื่อพระภิกษุทั้งหลาย ไดยินประชาชนพวกนั้นเพงโทษ ติเตียนโพนทะนาอยู 
บรรดาที่เปนผูมักนอย สันโดษ มีความละอาย มีความรังเกียจผูใครตอสิกขา ตางก็เพงโทษ ติ
เตียน โพนทะนาวา ไฉนภิกษุทั้งหลาย จึงไดนุงหมไมเรียบรอย มีมรรยาทไมสมควรเที่ยว
บิณฑบาต เมื่อประชาชนกําลังบริโภค ไดนอมบาตรสําหรับเที่ยวบิณฑบาตเขาไปขางบนของ
ควรบริโภคบางขางบนของควรเค้ียวบาง ขางบนของควรลิ้มบาง ขางบนของควรด่ืมบาง ขอ

                                                
 

๑๕
 พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย

พุทธกาล”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หนา ๓๔. 
 ๑๖ วิ.ม.(ไทย) ๔ /๗๗/๑๐๗. 



 ๒๔ 

แกงบาง ขาวสุกบาง ดวยตนเองมาฉัน แมในโรงอาหารก็ไดเปนผูมีเสียงอื้ออึงมีเสียงดังอยู 
ดังนี้ แลวกราบทูลความนั้นแดพระผูมีพระพุทธเจา 

 อยางไรก็ตาม   พระอุปชฌาย  ในชวงแรกเกิดจากการที่พระสงฆใหเกียรติกันเอง
วาพระภิกษุรูปนั้นเปนพระเถระ  มีภูมิธรรมในระดับสูงพอที่จะชี้แนะสัทธิวิหาริกของตนเอง
ไดถูกตอง  ตอมาในระยะหลังจึงไดมีระเบียบการสรรหาเพื่อเปนเกณฑวัดคุณสมบัติของพระ
อุปชฌาย   ซ่ึงปญหาเร่ืองพระอุปชฌายนี้ไดมีมาแลวในสมัยพุทธกาล  ดังปรากฏในอังคุตตร
นิกาย  ทสกนิบาต  ซ่ึงไดทูลถามพระพุทธเจาวา  ขาแตพระองคผูเจริญ  ภิกษุผูประกอบดวย
ธรรมเทาไร     จึงจะใหกุลบุตรอุปสมบทได     ตรัสแสดงแกพระอบุาลีวา ภิกษุผูประกอบดวย
ธรรม  ๑๐  ประการ  พึงใหกุลบุตรอุปสมบทได ดังนี ้
 ๑)  เปนผูมีศีล  สํารวมดวยการสังวรในปาติโมกข  เพียบพรอมดวยอาจาระและ
โคจร  มีปกติเห็นภัยในโทษแมเล็กนอย  สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบททั้งหลาย 
 ๒)  เปนพหูสูต  ทรงสุตะ  ส่ังสมสุตะ  เปนผูไดฟงมากซ่ึงธรรมที่มีความงามใน
เบื้องตน  มีความงามในทามกลาง  และมีความงามในที่สุด  ประกาศพรหมจรรยพรอมทั้ง
อรรถและพยัญชนะ  บริสุทธิ์  บริบูรณครบถวนแลว  ทรงจําไวได  คลองปาก  ข้ึนใจ  แทง
ตลอดดีดวยทิฏฐ ิ
 ๓)  ทรงจําปาติโมกขไดดี  จําแนกไดดี  ใหเปนไปไดดีโดยพิสดาร  วินิจฉัยไดดี  
โดยสูตร  โดยอนุพยัญชนะ 
 ๔)  เปนผูสามารถพยาบาลไดเอง  หรือผูอื่นชวยพยาบาลสัทธิวิหาริกผูเจ็บไข 
 ๕)  เปนผูสามารถระงับไดเอง  หรือใชใหผูอื่นชวยระงับความไมยินดี 
 ๖)  เปนผูสามารถบรรเทาความรําคาญที่เกิดข้ึนไดเองโดยธรรม 
 ๗)  เปนผูสามารถปลดเปลื้องความเห็นผิดที่เกิดข้ึนไดโดยธรรม 
 ๘)  เปนผูสามารถใหสมาทานอธิศีล 
 ๙)  เปนผูสามารถใหสมาทานอธิจิต 
 ๑๐)  เปนผูสามารถใหสมาทานอธิปญญา”๑๗ 
 คุณธรรมทั้งหมดนี้ เปนการกลาวถึงคุณสมบัติเฉพาะของพระอุปชฌายในสมัย
พุทธกาล เพื่อเปนการรับรอง ในดานความประพฤติของพระอุปชฌาย ไมใหทําผิดนอกกรอบ
แหงพระธรรมวินัย ขณะเดียวกัน ก็เปนการเอื้อประโยชนตอกุลบุตรผูหวังเขามาบวชใน
                                                
 ๑๗องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๓๔/๘๔-๘๕. 



 ๒๕ 

พระพุทธศาสนา โดยหวังพึ่งพาพระอุปชฌายในดานตางๆ ทั้งการอนุเคราะหดวยปจจัย ๔ มี 
อาหาร ที่อยูอาศัย เปนตน๑๘ และการอนุเคราะหดานจิตใจ เชน การดูแลเอาใจใสในเมื่ออาพาธ
หรือปวยไข การดูแลเอาใจใสเมื่อเกิดความกระสันไมตองการจะบวชอยูตอไป ไมวาจะดวย
สาเหตุใดๆ ก็ตาม พระอุปชฌาย จะตองเอาใจใสตอผูบวชในทุกๆ ดาน จึงจะถือวาปฏิบัติ
หนาที่อยางสมบูรณ และนี้ก็คือ ความสําคัญของพระอุปชฌายที่อาจวิเคราะห ตีความ  อีกทั้ง
มองเห็นไดจากคุณสมบัติตางๆ ที่ควรมีในพระอุปชฌาย 
 ทรงอนุญาตอุปชฌายะ  พระผูมีพระภาคเจาทรงติเตียนภิกษุเหลานั้นโดยอเนก
ปริยาย  จึงตรัสโทษแหงความเปนคนเลี้ยงยาก ความเปนคนบํารุงยาก ความเปนคนมักมาก 
ความเปนคนไมสันโดษ ความคลุกคลี ความเกียจคราน ตรัสคุณแหงความเปนคนเลี้ยงงาย 
ความเปนคนบํารุงงาย ความมักนอย ความสันโดษ ความกําจัด ความขัดเกลา อาการที่นา
เลื่อมใส การไมสะสม การปรารภความเพียร โดยอเนกปริยาย ทรงทําธรรมีกถาที่สมควรแก
เร่ืองนั้น ที่เหมาะสมแกเร่ืองนั้นแกภิกษุทั้งหลาย แลวรับส่ังวา  
  “ภิกษุทั้งหลาย เราอนุญาตอุปชฌายะ อุปชฌายะจักต้ังจิตสนิทสนม 
 ในสัทธิวิหาริกฉันบุตร สัทธิวิหาริกจักต้ังจิตสนิทสนมในอุปชฌายะฉันบิดา 
 เมื่อเปนเชนนี้ อุปชฌายะและ สัทธิวิหาริกนั้น ตางจักมีความเคารพ ยําเกรง 
 ประพฤติกลมเกลียวกันอยู จักถึงความเจริญงอกงามไพบูลยในธรรมวินัยนี ้
 ภิกษุทั้งหลาย ก็แลสัทธิวิหาริกพึงถืออุปชฌายะอยางนี”้๑๙ 
 วิธีถืออุปชฌายะ   สัทธิวิหาริกนั้น พึงหมผาอุตราสงคเฉวียงบา ไหวเทานั่ง
กระโหยงประคองอัญชลีแลวกลาวคําอยางนี ้๓ หน 
 ทานเจาขา ขอทานจงเปนอุปชฌายะของขาพเจา 
 ทานเจาขา ขอทานจงเปนอุปชฌายะของขาพเจา 
 ทานเจาขา ขอทานจงเปนอุปชฌายะของขาพเจา๒๐ 
 อุปชฌายะรับวา ดีละ เบาใจละ ชอบแกอุบายละ สมควรละ หรือ รับวา จงยังความ
ปฏิบัติใหถึงพรอมดวยอาการอันนาเลื่อมใสเถิด ดังนี้ ก็ได รับดวยกาย รับดวยวาจา รับดวย

                                                
  ๑๘ เปรม หิมจันทร,“บทบาทของสตรีในวรรณคดีบาลี”, วิทยานิพนธอักษรศาตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๑), หนา ๘๙-๙๐. 
   ๑๙ วิ.ม. (บาลี) ๔/๘๐/๘๘,  
   ๒๐ วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๐/๙๑. 



 ๒๖ 

กายดวยวาจาก็ได เปนอันสัทธิวิหาริก ถืออุปชฌายะแลว ไมรับดวยกาย ไมรับดวยวาจา ไมรับ
ดวยทั้งกายและวาจา ไมเปนอันสัทธิวิหาริกถืออุปชฌายะ 
 พัฒนาการความเปนมาของพระอุปชฌาย เมื่อพระพุทธจาเสด็จไปโปรดปญจ
วัคคียโดยการแสดงพระธรรมเทศนาเร่ือง  ธรรมจักรกัปปวัตนสูตร  ณ  ปาอิสิปตน
มฤคทายวัน  เขตกรุงพาราณสี  ภายหลังที่พระองคทรงไดตรัสรูเปนพระสัมมาสัมพุทธเจาแลว  
เมื่อพระองคทรงแสดงธรรมกัณฑแรกจบลง  ทานอัญญาโกณฑัญญะ  ไดดวงตาเห็นธรรม  จึง
กราบทูลขอบวชตอพระพุทธเจาโดยพระองคทรงตรัสวา  “ เธอจงเปนภิกษุมาเถิด”  แลวตรัส
ตอไปวา  “ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพื่อทําที่สุดทุกขโดยชอบ
เถิด”๒๑  นั้นเปนการเร่ิมตนของการมีพระอุปชฌายโดยพระพุทธองค (เอหิภิกขุอุปสัมปทา)  
ซ่ึงในเวลาตอมา จึงทรงอุปสมบทใหกับพระวัปปะ, พระภัททิยะ  และพระมหานามะ, 
พระอัสสชิ๒๒  ตามลําดับ 
 พัฒนาการความเจริญกาวหนาของการบวช  พึงเขาใจบริบทของศัพทที่เก่ียวของ 
คือ  คําวา “สงฆ” กับ  “การบวช” เปนคําที่เก่ียวเนื่องกันและไมสามารถที่จะแยกออกจากกัน
ไดเปนเหมือนเหรียญที่อยูคนละดาน (ถาจะเรียกสงฆก็ตองดูลําดับการบวช  ถาบวชแลวก็เปน
สวนหนึ่งของสงฆ)   เร่ิมแรกทีเดียวนั้นพระพุทธเจาทรงใหการอุปสมบทดวยพระองคเอง  
เมื่อภิกษุทั้งหลายไดพากันนําผูตองการบวชมาเพื่อกราบทูลขออนุญาต  เปนจํานวนมากข้ึน ๆ  
พระองคจึงรําพันวา   
  “ บัดนี้ภิกษุทั้งหลายพาเหลากุลบุตรผูมุงบรรพชา และมุงอุปสมบท 
 มาจากทิศนั้น ๆ จากชนบทตางๆ ดวยต้ังใจวา  พระผูมีพระภาคจักทรง 
 ใหพวกเขาบรรพชาอุปสมบท  ทําใหเกิดความลําบากมาก  จึงตรัสวา 
 ภิกษุทั้งหลาย  บัดนี้ทานทั้งหลายนั่นแหละจงใหบรรพชา  จงให 
 อุปสมบทในทิศนั้นๆ ในชนบทนั้นๆ เถิด”๒๓   
 จากพระพุทธพจนนี้ จะเห็นวา  พระพุทธองคทรงมีพระพุทธประสงคโดยทรง
อนุญาตใหบวชไดดวยระบบใหมที่พระเถระรูปอื่น ๆ ก็สามารถใหการบวชได  ไมตองเดิน
ทางไกลเพื่อนํากุลบุตรเพื่อเขามาบวชกับพระพุทธเจาพระองคเดียวอีกตอไป  ระบบการบวช

                                                
      ๒๑ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๒๕ / ๑๘. 
      ๒๒ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๒๖ / ๑๙. 
  ๒๓ วิ.ม. (ไทย) ๔ /๔๒ / ๓๔. 



 ๒๗ 

ใหมนี้เปนระบบที่ใชไดทั่วไป เปนการติดอาวุธในการเผยแผใหกับเหลาพระสาวก   ระบบนี้
เรียกวา  ไตรสรณคมน  
 แมพระพุทธเจาจะทรงกระจายพุทธประสงคไปยังพระเถระ ใหสามารถเปนพระ
อุปชฌายได  แตเมื่อมีพระภิกษุจํานวนมากเขามาบวชแลว  พระอุปชฌายก็มีจํานวนนอย  ไม
สามารถควบคุมดูแลพระนวกะใหอยูในกรอบของพระธรรมวินัยไดเนื่องดวยไมมีใครวากลาว
เหลาภิกษุ  ที่ประพฤติไมงาม  ไมเรียบรอย  ทั้งการนุงหม  มารยาท  เที่ยวบิณฑบาต  ไมมีใคร
คอยตักเตือน  พรํ่าสอน ๒๔   
 จึงทรงต้ังพระอุปชฌาย   เพื่อใหทั้งสองฝายไดเขาไปต้ังจิตคุนเคยสนิทสนมใน
สัทธิวิหาริกฉันบุตร และเพื่อใหเขาไปต้ังจิตคุนเคยสนิทสนมในพระอุปชฌายฉันบิดา  ๒๕  ตอ
กันและกัน เร่ิมแรกนั้นไมไดทรงแตงต้ังพระอุปชฌายเปนหลักการเอาไว  เพียงแตทรงอนุญาต
ใหแสวงหาพระอุปชฌายเอาเอง โดยตรัสวา  
  “ภิกษุทั้งหลาย     สัทธิวิหาริก       พึงถืออุปชฌายอยางนี้ 
  พึงหมอุตตราสงคเฉลียงบาขางหนึ่ง  กราบเทา  นั่งกระโหยง 
 ประนมมือกลาวอยางนี้วา  ทานผูเจริญ ทานจงเปนอุปชฌาย 
 ของขาพเจาเถิด”๒๖  เพียงเทานี้ก็สําเร็จประโยชนได  
 แตแลวการอุปสมบทดวยระบบไตรสรณคมน  ไดกอใหเกิดปญหาข้ึนมาอีกอยาง
หนึ่ง  คือ ถาบรรดาภิกษุไมประสงคจะใหบวชก็เกิดเปนปญหาใหญข้ึนมาตัดสินไมได 
อุปชฌายไมรับบวช   พระองค  จึงตองใชวิจารณญาณ หรือหาทางออกให  ทั้งนี้ก็มีขอยกเวน 
ดังเชน กรณีของพราหมณคนหนึ่งชื่อราธะ  แมบรรดาภิกษุไมอนุญาตใหบวช  แตเมื่อ
พระพุทธเจาทรงตรัสวาใครระลึกถึงความดีของพราหมณนั้นไดบาง  พระสารีบุตรกราบทูลวา 
เมื่อขาพระองคเที่ยวบิณฑบาตในกรุงราชคฤหนี้  พราหมณนั้นไดถวายภิกษาทัพพีหนึ่ง  
พระพุทธเจาตรัสวา ดีละๆ สารีบุตร สัตบุรุษทั้งหลายเปนผูกตัญูกตเวที  ถาเชนนั้น  เธอจง
ใหพราหมณนั้นบรรพชาอุปสมบทเถิด ๒๗   

                                                
 ๒๔ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๗๙ / ๖๔. 
 ๒๕ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๘๑ / ๖๕. 
 ๒๖ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๘๑-๘๒ / ๖๕. 
 ๒๗ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๙๗ / ๖๙. 



 ๒๘ 

 ในเวลาตอมาพระองค   จึงประกาศหามการอุปสมบทดวยไตรสรณคมน  และให
ใชอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรม แทน ๒๘  ซ่ึงเปนระบบการใหอุปสมบทที่ใชกันมาจนถึง
ปจจุบันอันแสดงใหเห็นถึงการสงมอบพุทธบัญญัติของพระองคสูคณะสงฆอยางแทจริง  สวน
ระบบไตรสรณคมนนัน้  ก็ใชสําหรับการใหบรรพชาสามเณรต้ังแตบัดนั้นมาเชนกัน 
 ดวยเหตุผลดังกลาวมาแลวนี้  จึงทําใหพระอุปชฌายมีบทบาทที่สําคัญย่ิงในการ
บรรพชาและอุปสมบท   เพราะวา  จะตองอบรมส่ังสอนใหรูจักวัตรปฏิบัติของพระภิกษุ  
รวมทั้งใหความรูเร่ืองพระธรรมวินัยดวย  โดยปกติแลวทานจะใหพระนวกะ (ผูบวชใหม) ให
อาศัยอยูกับพระอุปชฌาย อยางนอย เปนเวลาถึง  ๕  ป ทั้งนี้ เพื่อปองกันการปฏิบัติไมถูกตอง
ของพระนวกะ ที่บวชใหม  เชน กรณีของพระเทวทัตต ชักจูงใหพระบวชใหมหลงผิดเปนชอบ  
โดยการทูลขอใหพระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทใหมข้ึนมา  ดังนี้ (๑)  ภิกษุพึงเปนผูอยูปา
เปนวัตรตลอดชีวิต  รูปใดไปสูละแวกบาน  รูปนั้นมีโทษ (๒)  ภิกษุพึงถือเที่ยวบิณฑบาตเปน
วัตรตลอดชีวิต  รูปใดรับนิมนต  รูปนั้นมีโทษ (๓)  ภิกษุพึงถือนุงหมผาบังสุกุลเปนวัตรตลอด
ชีวิต  รูปใดรับผาคฤหบดี  รูปนั้นมีโทษ  (๔)  ภิกษุพึงถืออยูโคนไมเปนวัตรตลอดชีวิต  รูปใด
เขาสูที่มุงที่บัง  รูปนั้นมีโทษ(๕)  ภิกษุไมพึงฉันของสดของคาวมี  ปลา  เนื้อ  เปนตน  ตลอด
ชีวิต  รูปใดฉัน  รูปนั้นมีโทษ๒๙ 
 ในกรณีนี้ พระศาสดาไมทรงเห็นชอบ  เพราะเปนการประพฤติปฏิบัติที่ตึงเครียด
เกินไป  ตรัสวา  “อยาเลยเทวทัตต รูปใดปรารถนาจะถืออยูปาเปนวัตรหรืออยูบานตลอดจนถึง
การเที่ยวถือบิณฑบาต  รับนิมนต  ถือหมผาบังสุกุลหรือรับผาคฤหบดี  ก็แลวแตใจตนสมัคร
จะประพฤติ”  สวนเร่ืองเสนาสนะถือโคนไมนั้น  อนุญาตใหอยูไดเพียง  ๘  เดือนเทานั้น  และ
ถาเนื้อที่บริสุทธิ์โดยสวนมากแลวก็อนุญาตใหฉันได แตพระพุทธองคไมทรงอนุญาตเชนนี้  
พระเทวทัตต จึงประกาศลัทธิของตนแกหมูภิกษุวา  ลัทธินี้เปนส่ิงเลิศที่อาจนําออกซ่ึงกอง
ทุกขได  เหลาภิกษุบางพวกที่บวชใหม  มีความรูออนก็เชื่อตามเขาสมัครเปนสาวกของพระ
เทวทัตต เปนจํานวนมาก  แตนั้นมา พระเทวทัตตกับบริวารก็แยกทําสังฆกรรมอีกสวนหนึ่งไม
รวมกับใครๆ  ในเวลาตอมา พระพุทธองค ทรงรับส่ังใหพระสารีบุตรและพระโมคคัลลานะ 
ไปกลาวอนุศาสนี  ปรับความเขาใจในขอธรรมกับเหลานวกภิกษุ ที่ตามพระเทวทัตตไป  ให
ละทิฐิที่ผิดแลวพากลับมาได  สวนพระเทวทัตต เมื่อขาดบริวารแลว  ก็เปนอันหมดส้ินอํานาจ
                                                

  ๒๘ วิ.ม. (ไทย)  ๔ / ๙๘ /๖๙-๗๐. 
 ๒๙ วิ.จ.ู (ไทย) ๗/๓๔๙/๑๓๔-๑๓๕. 



 ๒๙ 

ทุกดาน  ตอมาไดรูสึกผิดจึงไดกลับมาขอขมาตอพระพุทธองค แตมาไมทันถึงก็ไดมรณภาพ
เสียกอน๓๐  
 ดวยเหตุผลดังกลาวมาแลวนี้  พระอุปชฌาย จึงมีบทบาทที่สําคัญตอการประพฤติ
ชอบตามพระธรรมวินัยของพระนวกะภูมิ   ผูยังมีการศึกษาไมรอบดานและยังเปนผูใหมตอ
ศาสนาอีกดวย เพื่อเปนผูฝกปรือ อบรมบมนิสัยแกกุลบุตร ผูเขาไปบวชใหรูจักหนาที่ของ
ความเปนพระภิกษุ และผูดํารงไวซ่ึงพระพุทธศาสนา คือ ศาสนทายาท๓๑  ดังจะไดนําเสนอ
บทบาทของพระอุปชฌายในคร้ังพุทธกาลวาสืบทอดกันมาอยางไร  ตอไปนี ้

แผนภูมิที่ ๑ 

แสดงบทบาทของพระอุปชฌายในครั้งพุทธกาล 

พระพุทธเจา 

        ปญจวัคคีย ๕ รูป 

พุทธอุปฏฐาก 
 

อัครสาวกเบื้องขวา   อัครสาวกเบื้องซาย 
 

พระอุปชฌาย 
 

พระภิกษ ุ       พระภิกษุณี       อุบาสก       อุบาสิกา 
 

เอตทัคคะ                   เอตทัคคะ                               เอตทัคคะ                         เอตทัคคะ 

 
                                                
 ๓๐ เสถียร  โพธินันทะ,  ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา,  (กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฏราช
วิทยาลัย,  ๒๕๔๓),  หนา  ๒๒-๒๓. 
 ๓๑ พระมหามีชัย   กิจฺจสาโร  (แสงคําภา), “ศึกษาบทบาทของพระอุปชฌายในพระพุทธศาสนาเถร
วาท : กรณีศึกษา  พระอุปชฌาย  ในอําเภอหวยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, ( 
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หนา ๒๓-๒๕. 



 ๓๐ 

 ดังนั้น เพื่อใหมองเห็นภาพรวมของการศึกษาในหัวขอนี้ ผูวิจัย จะไดนําเสนอถึง 
มูลเหตุที่ทําใหพระพุทธองคทรงบัญญัติพระธรรมวินยัแกเหลาภิกษุ กลาวคือ 

 ๒.๒.๑ การบัญญัติพระธรรมวินัย  
 สมัยที่พระพุทธเจาทรงคนพบ “ธรรม” คือความจริงตามธรรมชาตินั้นแลวก็ทรง
นํามาประกาศเผยแพร เพื่อใหเกิดมีผลที่เปนประโยชนแกหมูมนุษยในสังคม โดยทรงนําหลัก
ความจริงที่มีอยูในธรรมชาติซ่ึงเปนเร่ืองของกฎแหงเหตุปจจัยนั้นมาจัดต้ัง วางเปนระบบ
ระเบียบในหมูมนุษย จึงเรียกวา “วินัย”  เรียกอีกอยางหนึ่งวา สิกขาบท หรือศีล ก็ใชใน
ความหมายเดียวกัน เมื่อพิจารณาจากคํากลาวนี้  แยกความหมายของคําวา วินัย ออกเปน ๓ 
นัย๓๒ ไดแก คําวา (๑) วินัย หมายถึง นัยตาง ๆ (วิวิธ + นย) เพราะมีปาติโมกข ๒ คือ ภิกขุ
ปาติโมกขและภิกขุนีปาติโมกข มีวิภังค ๒ คือ ภิกขุวิภังคและภิกขุนีวิภังค และมีอาบัติ ๗ กอง 
เปนตน  (๒) วินัย หมายถึง นัยพิเศษ (วิเสส + นย) เพราะมีพระอนุบัญญัติเพิ่มเติมใหสิกขาบท
ที่ทรงบัญญัติไวแลวมีความรัดกุมมากย่ิงข้ึน หรือผอนผันใหเหมาะสมแกการกระทําความผิด
หรือการลวงละเมิด (๓) วินัย หมายถึง กฎหรือขอบังคับสําหรับฝกอบรมกายและวาจา เพราะ
เปนเคร่ืองปองกันการประพฤติไมเหมาะสมทางกายและวาจา ฉะนั้น คําวา วินัย จึงมีคําที่เปน
ไวพจนหรือคําที่เขียนตางกัน แตมีความหมายเหมือนกัน หรือใกลเคียงกันมากอยู ๓ คํา คือ 
ศีล พระบัญญัติ สิกขาบท แตรวมความหมายแลวก็ใชในความหมายเดียวกัน คือ เปนขอที่
พระพุทธเจาทรงบัญญัติไว เพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการใหการศึกษาและการปกครองสงฆ 
และในที่นี้มุงเอาความหมายที่เปนวินัยที่ใชสําหรับพระภิกษุ  
 ในเวลาตอมา เมื่อพระพุทธเจาทรงกอต้ังองคกรคณะสงฆแรกๆ ยังไมไดบัญญัติ 
พระวินัย ทั้งที่เปนปาฏิโมกข และอภิสมาจาร พระภิกษุเมื่อเขามาบวชในพระพุทธศาสนาก็ถือ 
ปฏิบัติตามรูปแบบที่เปนธรรมเนียมของพระพุทธเจา วาดวยหลักการที่เปนทั้งคําส่ัง และคํา
สอนรวมอยูดวยกัน ซ่ึงจัดเปนจารีตศีล เรียกวา โอวาทปาฏิโมกข มีใจความวา “การไมทําบาป
ทั้งปวงการทํากุศลใหถึงพรอมการทําจิตของตนใหผองแผว นี้คือ คําส่ังสอนของพระพุทธเจา
ทั้งหลาย”๓๓ 

                                                
 ๓๒  แสวง อุดมศรี, พระวินัยปฎก ๑ วาดวยมหาวิภังคหรือภิกขุนีวิภังค, (กรุงเทพมหานคร : ประยูร
วงศ พริ้นต้ิง, ๒๕๔๖), หนา ๖ - ๗. 
 ๓๓ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๓ – ๑๘๕/๙๐ - ๙๑. 



 ๓๑ 

 หากมองในแงของเหตุผลที่พระพุทธเจาทรงบัญญัติสิกขาบทนั้น จะเห็นวา  
พระองคไมไดบัญญัติไวลวงหนาเหมือนกับกฎหมายโดยทั่วไป แตทรงคํานึงถึงกาลเวลาและ
ความเหมาะสมของเหตุการณเปนหลักและพุทธวิธีในการบัญญัติสิกขาบทก็ประกอบไปดวย  
(๑) เมื่อมีเร่ืองไมดีไมงามเกิดข้ึน ทรงรับส่ังใหประชุมสงฆ (๒) ตรัสถามภิกษุผูเก่ียวของกับ
เหตุการณที่เกิดข้ึน (๓) ทรงตําหนิภิกษุที่กอเร่ือง (๔) ชี้โทษแหงการลวงละเมิด๓๔  
 ดวยเหตุดังกลาวนี้  เมื่อพระพุทธเจาจะทรงบัญญัติพระวินัย  เพื่อใชในการ
ปกครององคกรคณะสงฆ โดยทรงคํานึงถึงเหตุปจจัยตางๆ เปนองคประกอบหลัก ดังที่พระ
พุทธองคทรงตรัสกับพระสารีบุตร  เมื่อพระสารีบุตรไดทูลขอรองใหทรงบัญญัติสิกขาบท 
และแสดงปาติโมกขแกพระสาวก อันจะเปนเหตุใหพรหมจรรยดํารงอยูไดนาน ซ่ึงพระพุทธ
องคทรงตรัสวาเวลาและเหตุที่จะทรงบัญญัติสิกขาบทนั้นจะตองประกอบไปดวยปจจัย ๕ 
ประการ ไดแก (๑) สังคมสงฆต้ังไดเปนเวลานานพอสมควร (๒) สังคมสงฆขยายตัวใหญข้ึน  
(๓) มีผลประโยชนเกิดมากข้ึน (๔) มีผูทรงความรูมากข้ึน (๕) มีผูประพฤติผิดใหเปนที่เส่ือม
เสีย๓๕ 

 ๒.๒.๒  ลักษณะของการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล มีลักษณะความเปนประชาธิปไตยและ
เปนสังคมที่เสมอภาค พระสงฆทุกรูปมีหนาที่ปฏิบัติตนตามพระวินัย พระเถระผูเปนพระ
อุปชฌายอาจารยมีหนาที่ปกครองสานุศิษยของแตละรูป แตในสังฆกรรมทั้งปวง สงฆยอม
เปนใหญ ไมเลือกวาจะเปนอาจารยหรือสานุศิษย เมื่อมีกิจของสงฆเกิดข้ึนจะตองประชุมสงฆ
และถือมติเอกฉันทเปนหลัก ฉะนั้น การปกครองตามพระวินัย จึงแบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ  
 ๑) ในลักษณะอาจารยปกครองศิษยแตละสํานัก คลายกับบิดามารดาปกครองบุตร
ธิดาเปนครอบครัวเชนเดียวกัน  
 ๒) ลักษณะที่สงฆเปนใหญในสังฆกรรม คือ การงานของหมูสงฆที่เปนสวนรวม 
พระพุทธองคทรงประทานความเปนใหญใหแกหมูสงฆในการประกอบพิธีกรรมตางๆ เชน 
การอุปสมบท การลงปาฏิโมกข การสวดอัพภาพ เปนตน ทั้งนี้  การมอบอํานาจชั้นแรก คือ 
การอนุญาตใหรับสมาชิกเขาหมู ที่เรียกวา “จตุตตถกรรมอุปสัมปทา” ซ่ึงแปลวา การบวชที่

                                                
 ๓๔  วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๗. 
 ๓๕  วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓. 



 ๓๒ 

ตองสวดประกาศอันมีการสวดเสนอญัตติรวม ๔ คร้ัง และกําหนดจํานวนสงฆในการ
ประกอบพิธีกรรม ตลอดจนกําหนดเขตที่ประชุมเรียกวา “สีมา”๓๖ 
 จะอยางก็ตาม  ในการปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล ในชวงระยะกาล ๔๕ ป 
ที่พระพุทธเจาทรงพระชนมาชีพบําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้น มีวิวัฒนาการตามลําดับกาลขององคกร
คณะสงฆ เร่ิมจากที่พระพุทธองคทรงตรัสรู และตัดสินพระทัยทําการประกาศเผยแผพระ
ศาสนา ใหแกประชาชนทั่วไป เมื่อมีผูเลื่อมใสใครจะบวชพระพุทธองคก็จะทรงประทานการ
บวชใหดวยตัวพระองคเอง เรียกการบวชแบบนี้วา “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” และไดทําการส่ัง
สอนพระสาวกในชั้นตนจนไดบรรลุคุณธรรมเปนพระอริยบุคคล พรอมกับไดสงพระสาวก
เหลานั้น ออกประกาศเผยแผพระศาสนายังที่ตางๆ คร้ันในเวลาตอมา  ก็ทรงสงพระสาวก ๖๐ 
รูปแรก ออกประกาศพระศาสนา ปรากฏวามีผูมีศรัทธาเลื่อมใสจะขอบวชดวยจํานวนมาก 
พระสงฆสาวกไดนํากุลบุตรเปลานั้น มาเฝาพระพุทธเจาเพื่อที่จะใหพระองคทรงบรรพชาให 
พระสาวกเหลานั้นตางไดรับความลําบากในการเดินทาง เพราะการคมนาคมยังไมสะดวก ทํา
ใหงานการเผยแผเปนไปอยางลาชา พระพุทธองคทรงคํานึงถึงเหตุเหลานี้ จึงทรงอนุญาตให
พระสาวกผูใหญที่มีคุณสมบัติเหมาะสม เปนพระอุปชฌายใหการบรรพชาอุปสมบทแก
กุลบุตรที่มีศรัทธาดวยวิธ ี“ติสรณคมนูปสัมปทา หรือไตรสรณคมน” และใหการปกครองดูแล
กันเองในกลุม๓๗  
 สวนเหตุผลที่พระพุทธองคทรงอนุญาตใหพระสาวกเปนพระอุปชฌาย ใหการ
บรรพชาแกกุลบุตรผูมีศรัทธาทั่วไปนั้น เปนการมอบอํานาจบางประการใหพระสาวกได
ปกครองกัน      ในลักษณะของอุปชฌายปกครองสัทธิวิหาริกและอาจารยปกครองอันเตวาสิก 
ของตน โดยพระพุทธองคทรงแสดงหลักการของพระศาสนาที่เรียกวา “โอวาทปาฏิโมกข” 
เพื่อเปนหลักการของพระศาสนา และการดําเนินชีวิตรวมกันของพระสาวก 
 ดังนั้น ในการปกครองคณะสงฆในระยะเร่ิมแรก จึงเปนการปกครองในรูปลักษณ
ที่ข้ึนตรงตอพระพุทธเจา พระพุทธองคทรงทําดําเนินการปกครองและใหการศึกษาแกพระ
สาวกดวยตัวพระองคเอง และมอบหนาที่ใหพระอุปชฌายดูแลบาง เพราะลักษณะของงานของ
พระศาสนาระยะกาลนี ้เปนงานดานการประกาศเผยแผหลักคําสอนของพระพุทธองคเสียเปน

                                                
 ๓๖ คนึงนิตย จันทบุตร, สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย, หนา ๙-๑๐. 
 ๓๗ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, หนา ๖๓. 



 ๓๓ 

สวนมาก พระภิกษุในพระพุทธศาสนามีสถานะของเปนอนาคาริกที่เรรอนไปตามที่ตาง ๆ เพื่อ
ประกาศหลักคําสอนของพระพุทธเจา ไมมีที่อยูเปนหลักแหลง อาศัยบิณฑบาตเลี้ยงชีพ การณ
ของพระศาสนาจึงแผไปอยางรวดเร็วและเขาถึงประชาชนไดอยางทั่วถึง 
 ในเวลาตอมา  พระพุทธองคทรงมีพระพุทธานุญาต ใหภิกษุใหการอุปสมบทแก
สตรีที่ประสงคจะบวชเปนนางภิกษุณี อันสืบเนื่องมากจากการรองขอของพระนางมหาปชา
บดีโคตมีและมีพระอานนทเปนผูทูลชวยเหลือใหไดรับการอุปสมบท พระนางมหาปชาบดี
โคตรมี จึงนับไดวาเปนภิกษุณีรูปแรกในพระพุทธศาสนา เปนการบวชดวยการรับครุธรรม ๘ 
ประการจากพระพุทธองค และตอมาก็บวชใหแกเหลาบริวารของพระนางมหาปชาบดีโคตรมี   
ทําใหมีพุทธบริษัทเปน ๔กลุม (ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสกและอุบาสิกา)  จึงทําใหรูปลักษณการ
ปกครองคณะสงฆในชวงระยะกาลที่ ๒  เปนงานดานการปกครอง  เพื่อใหการศึกษา และการ
เผยแผพระศาสนาเสียเปนสวนมาก ในกรณีนี้  เมื่อพระพุทธองคทรงเห็นวามีพระสงฆสาวก
เพิ่มมากข้ึนเปนจํานวนมาก งานการของพระศาสนาเปนไปอยางกวางขวาง สังคมสงฆ
กลายเปนสังคมที่มีขนาดใหญ สมควรที่จะมอบหมายภาระใหหมูสงฆไดปกครองกันเอง เพื่อ
เปนการปูพื้นฐานการปกครองคณะสงฆโดยหมูสงฆเอง พระพุทธองคจึงไดทรงยกเลิกการ
บวชดวยวิธีไตรสรณคมน และทรงอนุญาตใหมีการบวชดวยวิธี “ญัตติจตุตถกรรมวาจา” และ
ไดนําวิธีการบวชแบบไตรสรณคมน ไปใชกับการบวชของสามเณรแทนซ่ึงการณนี้สืบทอด
มาถึงปจจุบัน 
 คร้ันพระพุทธองคทรงอนุญาตการบวชใหเปนกิจของสงฆ หรือมอบหมายความ
เปนใหญใหสงฆอยางเต็มที่แลว  ก็ทรงงดการอุปสมบทใหแกใครๆ ทรงทําหนาที่ส่ังสอนและ
ดูแลภายในองคกรคณะสงฆโดยทั่วไป มาถึงตอนนี้จะเห็นไดวาพระพุทธองคทรงมีพระพุทธ
ประสงคอยางแนนอนที่จะใหสงฆปกครองกันเอง โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนหลักใน
การปกครอง ไมทรงปรารถนาใหพระเถระรูปหนึ่งรูปใดมีอํานาจหนาที่ในการปกครอง ดัง
ปจฉิมโอวาทที่ทรงตรัสกับพระอานนทกอที่จะพระปรินิพพานวา  
  “ อานนท พระธรรมวินัยใดที่เราแสดงและบัญญัติไว 
  เมื่อเราลวงลับไปแลว พระธรรมและวินัยนั้นแหละ  
 จักเปนพระศาสดาของเธอทั้งหลาย”๓๘ 

                                                
 ๓๘ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 ๓๔ 

 ๒.๒.๓  พระสงฆผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารคณะสงฆ 
 พระสงฆผูทรงคุณสมบัติและเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารคณะสงฆคร้ัง
พุทธกาล มีอยูเปนจํานวนมาก แตในงานวิจัยนี้ ยกมาเปนกรณีศึกษาโดยยอ  ๓ รูป ดังนี้ 
 ๑)  พระสารีบุตรเถระ ในฐานะเปนคูอัครสาวกเบื้องขวาของพระพุทธองค มี
หนาที่ในการประกาศ เผยแผพระพุทธศาสนา และคอยแกปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน ตลอดจน
บทบาทในการเปนพระอุปชฌายอบรมส่ังสอนพระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกาใหอยูใน
กติกาที่เหมาะสมแกพระธรรมวินัย  
 ๒)  พระมหาโมคคัลลานเถระ ในฐานะเปนคูอัครสาวกเบื้องซายของพระพุทธ
องค มีหนาที่ในสนับสนุนคูอัครสาวกเบื้องขวาในการประกาศ เผยแผพระพุทธศาสนา และ
การแกปญหาตางๆ  ตลอดจนใหการอบรมส่ังสอนพระภิกษุ สามเณร อุบาสก อุบาสิกา 
 ๓)  พระอานนทเถระ ในฐานะเปนพุทธอุปฏฐาก และคอยทําหนาที่เก็บขอมูล
ตางๆ ที่พระพุทธองคทรงไปแสดงธรรมในสถานที่ตางๆ แกบุคคล แลวนํามาทองบน 
ประกาศแกคณะสงฆ โดยเปนผูทรงคุณวุฒิดานพระสูตร๓๙ 
 
๒.๓  การบริหารองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล 

 การบริหารองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล เปนการใชพระธรรมวินัยที่ทรงบัญญัติ
ไวแลวนั้น มาเปนระเบียบและเคร่ืองมือในการปกครอง ตลอดจนใหการศึกษาแกพระภิกษุที่
เปนสมาชิกในองคกรคณะสงฆ เปนการจัดสภาพส่ิงแวดลอม  เพื่อใหเอื้ออํานวยตอการศึกษา
แกพระภิกษุไดมากที่สุด ซ่ึงวินัยจะระบุถึงขอบเขตและอํานาจหนาที่  ในการดําเนินชีวิต
รวมกันใหเปนไปตามจุดมุงหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา  สําหรับการบริหารองคกรคณะ
สงฆสมัยพุทธกาล  มีดังนี้ 

  ๒.๓.๑  วัตถุประสงคและภาระงาน 
 การกําหนดวัตถุประสงค (เปาหมาย) ในการดําเนิน กิจกรรมตาง ๆ นับไดวาเปน
ส่ิงสําคัญอันดับแรกที่จะตองคํานึงถึง เพราะวัตถุประสงค เปรียบเสมือนเข็มทิศหรือแนวทาง
ในการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ ในองคกรคณะสงฆพระภิกษุ  ตองอยูภายใตพระธรรมวินัย และ
                                                
 ๓๙ สุชีพ ปุญญานุภาพ, พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน, พิมพครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเทพมหานคร : 
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗), หนา ๔๙๔ - ๔๙๕. 



 ๓๕ 

ตองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย พระพุทธเจาทรงจัดต้ังหรือจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลก็
ดีลวนเปนการจัดสภาพการณ เพื่อใหเขาถึงวัตถุประสงคในการเผยแผพระพุทธศาสนาที่เปน
จุดมุงหมาย ๓ ประการ  ดังนี้๔๐ (๑) อัตตัตถะ (ประโยชนตน) คือ การที่ไดฝกฝนอบรมตน 
บรรลุผลแหงการศึกษาที่แทจริง ถึงความเจริญงอกงามแหงสติปญญาและคุณธรรมตางๆ เชน 
สมบูรณดวยวิชชาและจรรยา พึ่งตนเองไดทั้งรางกายและจิตใจ ทั้งในแงเศรษฐกิจ สังคม และ
จริยธรรมตลอดถึงปรมัตถะ (๒) ปรัตถะ (ประโยชนผูอื่น) หรือประโยชนทาน คือ 
ประกอบดวยเมตตากรุณาและมีความสามารถที่จะทําชีวิตของตนใหเก้ือกูลแกผูอื่น ดวยการ
ชวยเหลือ ทําตนใหเปนคุณประโยชน เปนที่พึ่งแกผูอื่นได ทั้งทางวัตถุและจิตใจ  (๓) อุภยัตถะ 
(ประโยชนรวมกันทั้งสองฝาย) คือ ประโยชนรวมกัน อันเกิดจากส่ิงที่เปนของกลาง ในทาง
วัตถุ เชน ถนนหนทาง ในทางนามธรรม เชนศิลปวิทยาและศีลธรรมดําเนินชีวิตของตนให
เปนไปเพื่อประโยชนสุข และมีความดีงามรวมกัน อยางนอยไมใหการแสวงหาประโยชนตน
เปนไปเพื่อกระทบกระเทือนเสียหายตอประโยชนสุขของสวนรวม   กรณีนี้ แมพระพุทธเจาก็
ทรงใหความสําคัญกับจุดมุงหมายเหลานี้ทุกระดับ แตที่ทรงเนนมากคือ ปรมัตถประโยชน 
เพราะจะทําใหมนุษยพนจากความทุกขได แตกระนั้นก็ไมไดทรงทั้งประโยชนในขออื่นๆ เปน
แตเพียงใหพิจารณาถึงความเหมาะสม ในการที่จะประพฤติประโยชนแกตนเองและผูอื่นดังที่
ทรงตรัสวา “บุคคลไมควรใหประโยชนตนเสียไป เพราะประโยชนคนอื่นแมมาก เมื่อรู
ประโยชนตนแลว ก็ควรขวนขวายในประโยชนตน” ๔๑ 
 สรุปไดวา คําสอนในพระพุทธศาสนา ทั้งฝายธรรมและฝายวินัย กําหนดใหชีวิต
ของพระสงฆเก่ียวเนื่องและผูกพันกับสังคม พระสงฆถูกกําหนดใหตองฝากชีวิตความเปนอยู
ไวกับคฤหัสถ เร่ิมแตอาหารซ่ึงพระสงฆดํารงชีวิตอยูดวยการบิณฑบาต ตลอดจนปจจัย ๔ 
อื่นๆ คือ ที่อยูอาศัย จีวร ยารักษาโรค ดังพระพุทธพจนที่ตรัสในกรณีนี้วา 
  “บรรพชิตพึงพิจารณาเนืองๆ วา ความเปนอยูของเราเนื่องดวยผูอื่น 
 วันคืนลวงไปๆ บัดนี้ เราทําอะไรอยู...” ๔๒ 

                                                
 ๔๐ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, พิมพครั้งท่ี ๑๗๒, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๒๐ - ๒๑. 
 ๔๑ ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๑๖๖/๘๔.  
 ๔๒ องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๙๘/๙๒. 



 ๓๖ 

 จากพระพุทธพจนนี้ แสดงใหเห็นวา ความผูกพันดานความเปนอยูซ่ึงข้ึนอยูกับ
คฤหัสถ มีสวนกําหนดหนาที่ทางสังคมของพระสงฆ ใหมีหนาที่จะตองชวยเหลือผูอื่นใหพน
จากความทุกข โดยอาศัยความเมตตากรุณาของตน ดังปรากฏจากพระพุทธพจนเมื่อสมัยเร่ิม
ประกาศเผยแผพระพุทธศาสนาวา 
  “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลายจงจาริกไปเพื่อประโยชนและความสุข 
 ของชนหมูมาก เพื่ออนุเคราะหชาวโลก เพื่อประโยชนเก ื้อกูลและความสุข 
 แกทวยเทพและมนุษยทั้งหลาย...” ๔๓ 

  ๒.๓.๒ การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสงฆผูเปนเจาอธิการ 
  การแตงต้ังสมมติผูทําการแทนสงฆ คือ การมีมติรวมกัน หรือการยอมรับรวมกัน 
โดยการที่ประชุมสงฆ ตกลงมอบหมายหรือแตงต้ังภิกษุใหทํากิจหรือเปนเจาหนาที่ในเร่ือง
อยางใดอยางหนึ่ง  เพื่อที่จะดําเนินการแทนคณะสงฆตามที่ไดรับมอบหมายหนาที่  เปนการ
แบงงานตามกิจที่มีข้ึนในสงฆ หรือหมูคณะนั้นๆ โดยอาศัยความรูความสามารถของบุคคล
หรือกลุมบุคคลเปนผูดําเนินการรวมกัน ดวยการมอบหมายงานแกบุคคลที่เห็นวามีคุณสมบัติ
เหมาะสม พระภิกษุรูปเดียวแตเปนผูมีความรูและความสามารถอาจไดรับการแตงต้ังใหทํา
หนาที่หลาย ๆ อยางพรอมกันก็ได โดยประเภทของผูทําการแทนสงฆ ตามพระพุทธองคทรง
มีพุทธานุญาตไว   มีดังนี้ 
 ๑) เจาอธิการแหงจีวร ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เก่ียวกับส่ิงตอไปนี้ คือ ผูรับจีวร 
เรียกวา จีวรปฏคคาหกะ ผูเก็บจีวร เรียกวา จีวรนิทหกะ ผูแจกจีวร เรียกวา จีวรภาชกะภิกษุรูป
เดียวอาจทําหนาที่ทั้ง ๓ อยางก็ได โดยการสมมติในคราวเดียวกัน 
 ๒) เจาอธิการแหงอาหาร ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เก่ียวกับส่ิงตอไปนี ้คือ เปนผู
แจกภัตร เรียกวา ภัตตุเทสกะ เปนผูแจกยาคู เรียกวา ยาคุภาชกะ เปนผูแจกผลไม เรียกวาผล
ภาชกะ เปนผูแจกของขบเค้ียว เรียกวาขัชชภาชกะ 
 ๓) เจาอธิการแหงเสนาสนะ ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เก่ียวกับส่ิงตอไปนี้ คือ 
เปนผูมีหนาที่แจกเสนาสนะ เรียกวาเสนาสนคาหาปกะ เปนผูแตงต้ังเสนาสนะ เรียกวาเสนา
สนปญญาปกะ ภิกษุรูปเดียวอาจรับทั้ง ๒ หนาที่ได 

                                                
 ๔๓ วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๓๔. 



 ๓๗ 

 ๔) เจาอธิการแหงอาราม ประกอบไปดวยผูทําหนาที่เก่ียวกับส่ิงตอไปนี้ คือ มี
หนาที่เปนผูใชคนทําการวัด เรียกวาอารามิกเปสกะ ผูมีหนาที่ใชสามาเณร เรียกวา สามเณร
เปสกะ เปนผูมีหนาที่ดูนวกรรม (การกอสราง) เรียกวา นวกัมมิกะ๔๔ 
 การแตง ต้ังสม มติพระภิกษุ เพื่อทํ าหนาที่ แทนสงฆในสังฆกรรมตางๆ 
พระพุทธเจาทรงวางหลักการกําหนดคุณสมบัติไวแตกตางกันตามแตละชนิด โดยหลักกวางๆ 
นั้น จะตองเปนผูมีคุณสมบัติ คือ เวนจากอคติ ๔ และ เปนผูฉลาด และรูจักกิจนั้นๆ  เปนอยาง
ดี จึงจะไดรับการแตงต้ังจากสงฆใหทําหนาที่ตามกิจที่เกิดมีนั้น๔๕ 

   ๒.๓.๓  การแบงสายงานในการบริหารคณะสงฆ  
  การที่มนุษยเขามารวมกันทํางานในรูปขององคกร และตองการจะดําเนินการให
ประสบความสําเร็จบรรลุถึงเปาหมายที่วางไวไดนั้น จะตองมีการแบงหนาที่และมอบหมาย 
งานใหเหมาะสมกับบุคคล ในลักษณะของการมอบหมายงานใหทําตามความถนัด และความรู
ความสามารถของแตละบุคคล๔๖ (หรือกลุมบุคคล)  หากไดปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวนี้
แลว การปฏิบัติงานก็มีโอกาสประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เมื่อนําหลักการ
นี้ มาวิเคราะห ลักษณะการแบงงานในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลแลวจะเห็นไดวาพระ
พุทธองคก็ทรงมีพุทธวิธีการจัดแบงงานในการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลคลาย ๆ กัน
กับการจัดแบงงานเหมือนการจัดองคกรในปจจุบัน โดยลักษณะงานที่พระพุทธองคทรง
จัดแบงในองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาลนั้น สามารถพิจารณาได ๓ ลักษณะ คือ 
 ๑)  ลักษณะที่เปนงานหลัก   เปนงานที่มีการดําเนินการอยูเปนประจําในองคกร
คณะสงฆซ่ึงสามารถแยกไดเปน ๔ ประเภท ไดแก 
  ก) งานดานการปกครอง เปนงานที่จะตองดําเนินการเพื่อใหเกิดความ
เรียบรอย ดีงามในองคกรคณะสงฆ๔๗ อันประกอบไปดวยงานตางๆ ไดแก (๑) การรับบุคลเขา

                                                
 ๔๔ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, พิมพครั้งท่ี ๙, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๓๐๑. 
 ๔๕ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒/๒๐๓. 
 ๔๖ พงศสัณห ศรีสมทรัพย และ ชลิดา ศรมณี, หลักการจัดองคการและการจัดการ, พิมพครั้งท่ี ๕, 
(กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๓๑), หนา ๑๙๗. 
 ๔๗ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓ – ๑๔. 



 ๓๘ 

เปนสมาชิกองคกรคณะสงฆ (๒) การบัญญัติพระธรรมวินัย (๓) การวางระเบียบการลงโทษ 
(๔) การตัดสินอธิกรณ (๕) การสงเสริมความสามคัคี (๖) การทําสังฆกรรมประเภทตางๆ 
  ข) งานดานการใหการศึกษา เปนการสงเสริมใหพระภิกษุไดรับประโยชนใน
สวนของตนเอง ดวยการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขาที่เปนไปตามกระบวนการ หรือตามลําดับ
ข้ันของการศึกษา มีการจัดสภาพการณที่เอื้ออํานวยตอการศึกษาของพระภิกษุ ไดแก  (๑) การ
แตงต้ังผูใหการอบรมศึกษา หรือแสดงธรรม (๒) การใหถืออุปชฌาย และอาจารย (๓) การให
ถือนิสัย (๔) สัทธิวิหาริกวัตร (๕) อันเตวาสิกวัตร   
  ค) งานดานการเผยแผศาสนา เปนการประกาศเผยแผคําสอนดวยการสงเสริม
ใหมีการศึกษาและการปฏิบัติ  ไดแก (๑) การสงเสริมงานดานการเผยแผ (๒) การจัดสงบุคคล
ไปทํางานดานการเผยแผยังที่ตาง ๆ  (๓) การตรวจเย่ียม แนะนําวิธีการเผยแผ  
  ง) งานดานสาธารณูปการ คือ การดูแลนวกรรม การกอสรางเสนาสนะที่อยู
อาศัยและการใชคนวัดใหทํางาน 
 ๒) ลักษณะงานที่จัดเปนแผนก ดวยการพิจารณาลักษณะงานที่เกิดข้ึนในองคกร
คณะสงฆ เมื่อเห็นวามีกิจกรรมที่เหมือนกันก็จัดไวดวยกันเปนหมวดหมูของงาน ซ่ึงลักษณะ
งานเชนนี้ในองคกรคณะสงฆ ไดแก การสมมติแตงต้ังเจาหนาที่ทําการแทนสงฆใหเปนผูมี
หนาที่อยางใดอยางหนึ่งตามแตสงฆจะเห็นสมควร ดวยกิจนั้นๆ ที่เกิดข้ึนในองคกรคณะสงฆ 
เพราะการที่คนมาอยูรวมกันเปนคณะ ยอมมีกิจการอันเปนกลางที่เรียกวาเปนของคณะเกิดข้ึน 
คณะนั้นตองจัดคนในคณะใหรับหนาที่ทํากิจการนั้นเปนแผนกๆ 
 ๓) ลักษณะงานที่ตองอาศัยความชํานาญเฉพาะดาน  เ ป น ก า ร จั ด แ บ ง ง า น ใ ห
สมาชิกในองคกรเพื่อปฏิบัติงาน โดยพิจารณาถึงความถนัด และความสามารถสวนบุคคลเปน
หลัก ซ่ึงในองคกรคณะสงฆตรงกับลักษณะงานในตําแหนง“เอตทัคคะ”๔๘  ซ่ึงพระพุทธองค  
ทรงแตงต้ังใหแกพระสาวกในฐานะที่เปนผูมีความรูความสามรถและมีคุณธรรมในดานนั้น ๆ 
เปนการเฉพาะ เชน พระสารีบุตรเปนผูมีปญญามากทรง แตงต้ังเปนผูเลิศกวาภิกษุทั้งปวงใน
ดานมีปญญา และยังไดชื่อวาเปนพระธรรมเสนาบดี สวนพระโมคคัลลานะ เปนผูมีฤทธิ์มากก็
ไดรับการตางต้ังเปนผูเลิศกวาภิกษุทั้งหลายในดานมีฤทธิ์ทํางานชวยในดานการปกครองสงฆ
ลักษณะงานแบบนี้เปนไปโดยธรรมชาติซ่ึงพระผูมีพระภาคเจาไดตรัสไววา เปนของธรรมดา
ที่สัตวทั้งหลายยอมคบคากันโดยธาตุ  
                                                
 ๔๘ วิ.ม. (ไทย) ๕/๓๔๒/๒๐๓. 



 ๓๙ 

 ดังปรากฏในหีนาธิมุตติกสูตรวา  
  “ภิกษุทั้งหลาย สัตวทั้งหลายยอมคบคายอมสมาคม 
 กันโดยธาตุอยางเดียวกัน คือ สัตวทั้งหลายผูมีอัธยาศัยเลว 
 ยอมคบคาสมาคมกับสัตวทั้งหลายที่มีอัธยาศัยเลว สัตวทั้งหลาย 
 ที่มีอัธยาศัยดียอมคบคายอมสมาคมกันกับสัตวจําพวกที่มีอัธยาศัยดี”๔๙   
 การปกครองดูแลจึงข้ึนอยูกับผูนําที่เปนหัวหนาของกลุมนั้น ๆ ที่จะจัดการ
ปกครองดูแลกันเอง ซ่ึงเปนลักษณะงานเฉพาะอยางที่พระผูมีพระภาคไดจัดใหมีการปฏิบัติ 
โดยไดทรงวางหลักการที่เปนเกณฑในการปฏิบัติของงานไวเปนการเฉพาะ เพื่อใหงายตอการ
ปฏิบัติและดูแลไดทั่วถึง 
 
๒.๔  การปองกันและแกไขปญหาในการบริหารจัดองคกรคณะสงฆครั้งพุทธกาล 

 พระพุทธศาสนา มีการปองกันคนทําผิดหรืออลัชชีที่ไมละอายในการประพฤติไม
เหมาะสมแกสมณสารูป พระพทุธองค จึงทรงวางกฎเกณฑหรือหลักตัดสินวาส่ิงใดเปนธรรม
วินัยหรือไม เรียกวา “ลักษณะตัดสินธรรมวินัย ๘” หรือ หลักกําหนดธรรมวินัย ๘ ขอ คือ (๑) 
วิราคะ (ความคลายกําหนัด)  (๒) วิสังโยค (ความหมดเคร่ืองผูกรัด) (๓) อปจายะ (ความไม
พอกพูน) (๔) อัปปจฉตา (ความอยากอันนอย) (๕) สันตุฏฐี (ความสันโดษ) (๖) ปวิเวก (ความ
สงัด) (๗) วิริยารัมภะ (การประกอบความเพียร) (๘) สุภรตา (ความเลี้ยงงาย) ๕๐  โดยธรรม
เหลานี้ พึงรูวาเปนธรรม เปนวินัย เปนสัตถุศาสน คือ คําสอนของพระศาสดา  
 อยางไรก็ตาม พระพุทธองคทรงใชหลักการขางบนนี้ สําหรับมาปองกันและแกไข
ปญหาตางๆ ที่เรียกวา อธิกรณ เพื่อมิใหเกิดแกคณะสงฆหรือหากเกิดแลวพึงแกไขไปตาม
เหตุการณตางๆ  เพราะวา เมื่อเกิดอธิกรณอยางใดอยางหนึ่งข้ึน ยอมเปนไปเพื่อความไมผาสุก
ของภิกษุและหมูสงฆ ทําใหสงฆแตกแยกเปนฝกฝายหรือกอใหเกิดความไมเลื่อมใสศรัทธาตอ
ประชาชนทั่วไปที่เปนผูใหการอุปถัมภ และเปนสาเหตุของการเส่ือมของพระศาสนาลักษณะ
อธิกรณที่จัดเปนปญหาในการจัดองคกรคณะสงฆสมัยพุทธกาล มี ๔ ประเภท๕๑ คือ การระงับ

                                                
 ๔๙ สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๙๘/๑๘๖. 
 ๕๐ องฺ.อฏฐก. (บาลี) ๒๓/๑๔๓/๒๘๙. 
 ๕๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๐ – ๓๓๑. 



 ๔๐ 

ปญหาเก่ียวกับวิวาทาธิกรณ อนุวาทาธิกรณ อาปตตาธิกรณ และกิจจาธิกรณ มีคําอธิบายและ
ขอบเขตการศึกษา ดังตอไปนี้ 

  ๒.๔.๑  การระงับปญหาเก่ียวกับวิวาทาธิกรณ  
 ในกรณีตัวอยางของอธิกรณนี้ เชน การทะเลาะวิวาทกันของพระภิกษุในสมัย
พุทธกาล จนเปนเหตุใหสงฆเกิดความแตกแยกขาดความสามัคคีที่เห็นชัดเจน คือ กรณีการ
ทะเลาะกันของภิกษุชาวเมืองโกสัมพี๕๒ โดยเร่ืองยอมีวา พระธรรมกถึกและพระธรรมธร มี
ทัศนะไมตรงกันเร่ือง การเทน้ําที่เหลือไวในหองน้ํา หลังเสร็จภารกิจวา หากเหลือน้ําไวจะเปน
อาบัติหรือไมโดยพระธรรมกถึกเปนผูที่ใชหองน้ําและเหลือน้ําติดภาชนะเอาไว  และพระ
ธรรมธรก็กลาววาไมนาจะเปนอาบัติหรือมีความผิดตามพระวินัย แตตอมาก็กลับคําพูดใหมวา 
การกระทําของพระธรรมกถึกนั้น ผิดตอพระวินัย ตองปรับอาบัติ เร่ืองนี้ จึงกลายเปนประเด็น
รอนทันที เพราะตางฝายตางก็อางเหตุผลมาสนับสนุนตน  จนกระทั่งกลายแตกแยกความ
คิดเห็นเปน ๒ ฝาย และประชาชนในเมืองโกสัมพี ก็ไมเห็นดวย   จึงควํ่าบาตรทั้ง ๒ ฝายดวย
การไมทําบุญ ไมนิมนต ในที่สุดทั้ง ๒ ฝายตองหันหนาเขาหากันเพื่อใหเกิดความสามัคคีใน
หมูสงฆ แตประชาชนยังไมพอใจ และใหไปขอขมาตอพระพุทธเจากอน จึงทําใหเร่ืองราวยุติ
ลงได  อธิกรณในเร่ืองนี้ จึงสงบระงับ   
 ดังนั้น ปญหาวิวาทาธิกรณ การทะเลาะกันดวยปรารภพระธรรมวินัย วิวาทาธิกรณ  
(วิวาท + อธิกรณ) คือ การทะเลาะ การโตแยงกัน การกลาวเก่ียงแยงกัน วากลาวไปคนละทาง
ไมลงรอยกัน และยังหมายถึง ความบาดหมางความทะเลาะ ความแกงแยง ความวิวาท ความ
กลาวตางกัน ความกลาวโดยประการอืน่ การพูด เพื่อความกลัดกลุมใจ การดาทอในเร่ืองนั้น ๆ 
รวมเรียกวา วิวาทาธิกรณ ในงานวิจัยนี้  จึงหมายถึงเร่ืองที่เก่ียวกับพระธรรมวินัยเปนหลัก วิวา
ทาธิกรณแบงออก เปน ๒ ลักษณะ๕๓ ดังนี้ 
 ๑) การวิวาทที่มีความปรารถนาดีเปนมูล คือ ตองการใหความรูความเขาใจ และ
การปฏิบัติใหถูกตองตามพระธรรมวินัย มีเจตนาดีตอพระธรรมวินัย มีจิตประกอบดวยกุศลจิต 
คือ อโลภะ อโทสะ และอโมหะ 

                                                
 ๕๒ วิ.ม. (ไทย) ๕/๔๕๑/๓๓๓. 
 ๕๓ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 



 ๔๑ 

 ๒) การวิวาทที่มีความปรารถนาเลวเปนมูล  มีความคิดรายตอพระธรรมวินัย หรือ
เพราะเขลา มีความด้ือรน ถือทิฎฐิของตนเปนใหญไมยอมรับฟงความคิด มีจิตที่ประกอบไป
ดวยอกุศลจิต คือ โลภะ โทสะ และโมหะ การวิวาทที่มีความปรารถนาเลวเปนมูลประกอบไป
ดวยโทษลักษณะ ๖ คู ดังนี้ (๑) เปนผูมักโกรธ เปนผูถือโกรธ (๒) เปนผูลบหลู เปนผูตีเสมอ
ทาน (๓) เปนผูมีปกติริษยา เปนผูปกติตระหนี่ (๔) เปนผูอวดดี เปนผูเจามายา (๕) เปนผูถือแต
ความปรารถนาลามก มีความเห็นผิด (๖) เปนผูถือแตความเห็นของตน ถืออยางแนนแฟน 
ปลดไดยาก รวมเขาในภาวะเปนผูมีจิตสัมปยุตดวยโลภะ โทสะ และโมหะ 
 สวนมูลเหตุที่ทําใหภิกษุวิวาทกัน เฉพาะที่ปรารภพระธรรมวินัยเปนหลักในบาลี
แจกไว ๙ คู๕๔ ดังนี้   (๑) นี้เปนธรรม นี้มิใชธรรม  (๒) นี้เปนวินัย นี้มิใชวินัย  (๓) นี้ตถาคต
ภาษิตไว นี้ตถาคตไมไดภาษิตไว ไมไดตรัสไว (๔) นี้จริยาวัตรที่ตถาคตไดประพฤติมา นี้จริยา
วัตรที่ตถาคตไมไดประพฤติมา  (๕)  นี้ตถาคตทรงบัญญัติไว นี้ตถาคตไมไดทรงบัญญัติไว  
(๖) นี้อาบัติ นี้อนาบัติ (๗) นี้อาบัติเบา นี้อาบัติหนัก  (๘) นี้อาบัติมีสวนเหลือ นี้อาบัติไมมีสวน
เหลือ (๙) นี้อาบัติชั่วหยาบ นี้อาบัติไมชั่วหยาบ   
 แนวทางการปองกันและแกไขปญหาวิวาทาธิกรณ   พุทธวิธีที่พระพุทธเจาทรงใช
ในการปองกัน และวางเปนแนวทางในการปองกัน ปญหาวิวาทาธิกรณ เพื่อไมใหเกิดอธิกรณ
ข้ึนในองคกรคณะสงฆมีอยูดวยกัน ๒ ลักษณะ๕๕  คือ ใน สวนพระธรรมไดทรงแสดง
โอวาทปาติโมกขอันระบุถึงหัวใจพระศาสนาในที่ประชุมเนื่อง ๆ มา และในสวนพระวินัย ได
ทรงต้ังธรรมเนียมสังฆอุโบสถดวยสวดปาติโมกขทุกก่ึงเดือนหรือเมื่อเกิดความสงสัยก็ใหมี
การปุจฉาวิสัชนากันถึงวินัยบางขอในที่ประชุมสงฆได ซ่ึงพระสาวกไดใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินการที่เปนสําคัญตอมา คือ การทําสังคายนาพระธรรมวินัย ต้ังไวเปนแบบแผนเปนคร้ัง
คราวมาตลอดถึงไดจารึกลงในปกรณ 
 พุทธวิธีแกไขวิวาทาธิกรณ   เมื่อเกิดปญหาวิวาทาธิกรณข้ึนในสงฆ พระพุทธองค
ทรงประทานหลักการในการแกไขปญหา,วิธีการระงับอธิกรณที่เกิดข้ึนในสงฆไว ๒ ขอ คือ 

                                                
 ๕๔ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑. 
 ๕๕ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมช้ัน
เอก, (กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๒๘. 



 ๔๒ 

 ๑) สัมมุขาวินัย คือ วิธีการระงับอธิกรณในที่พรอมหนา ในที่นี้หมายเอาในที่
พรอมหนาสงฆ พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถุ และพรอมหนาธรรม โดยมีวิธีการ
ดําเนินการ ๓ ลักษณะ ไดแก 
  (ก) การตกลงกันเอง คือ คูวิวาทฝายใดฝายหนึ่งยอมรับวามติของตนผิด ของ
อีกฝายหนึ่งถูก เปนการยอมความกันเอง 
  (ข) การตั้งผูวินิจฉัย คือ คูวิวาททั้งสองฝาย พรอมกันเลือกต้ังพระเถระที่มี
คุณสมบัติเหมาะสม เปนที่เคารพ นับถือ ของที่ประชุมสงฆนั้น ๆ เปนคณะหรือบุคคลก็ได ให
เปนที่ผูวินิจฉัยอธิกรณที่เกิดข้ึนนั้น 
  (ค) การใหอํานาจสงฆ คือ เมื่อสงฆบางพวกปฏิบัติพระธรรมวินัยผิดแผก
ออกไปจากที่นับถือกันมา ไมเห็นชอบดวย มีการแตกแยกเกิดขันแพรหลาย จนกลายเปน
ฝกฝาย และมีเคาเง่ือนความรุนแรงเกิดข้ึน ในที่ประชุมสงฆมีความไมสะดวกดวยเหตุ
บางอยาง เชน ขณะที่สงฆประชุมวินิจฉัยอธิกรณอยูนั้นมีผูกอกวน หรือหากพิจารณาตอไป
อาจมีปญหาติดตามมาได ใหถอนเร่ืองนั้นและยกไปพิจารณาในที่อื่น เรียกวิธีนี้วา อุพ
พาหิกวิธ ีคือ สงฆเลือกภิกษุบางรูปในที่ประชุมนั้น ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเปนที่รับรองของ
ทุกฝาย ต้ังเปนคณะแลวมอบเร่ืองใหนําไปวินิจฉัยอธิกรณนั้น ๆ 
 ๒) เยภุยยสิกา วิธีระงับอธิกรณโดยการตัดสินตามเสียงขางมาก๕๖ สงฆจะใชวิธีนี้
ในกรณีที่บุคคลหลายฝายมีความเห็นไมตรงกัน กลาวคือ เมื่อสงฆไมสามารถระงับอธิกรณนั้น
ดวยอุพพาหิกวิธี ภิกษุเหลานั้นพึงมอบอธิกรณแกสงฆ ดวยการแตงต้ังภิกษุรูปใดรูปหนึ่งที่
ประกอบไปดวยองค ๕ คือ ไมลําเอียงเพราะชอบ ไมอําเอียงเพราะชัง ไมลําเอียงเพราะหลง 
ไมลําเอียงเพราะกลัว และรูจักสลากที่จับแลวและยังไมจับ ใหเปนผูใหจับฉลาก ซ่ึงมีวิธีในการ
จับฉลากดวยกัน ๓ วิธ ีคือ (ก) ปกปด  (ข) กระซิบบอก   (ค) เปดเผย แลวแตจะเลือกใชวิธีการ
อยางใดอยางหนึ่งที่เห็นสมควร เพื่อใหเปนไปดวยความถูกตองไมใหเสียกระบวนการ
ยุติธรรมตอมูลเท็จจริง 
 
 
 

                                                
 ๕๖ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๔/๓๕๒. 



 ๔๓ 

  ๒.๔.๒  การระงับปญหาเก่ียวกับอนวุาทาธิกรณ  
 ลักษณะของปญหาอนุวาทาธิกรณ ที่จัดเปนปญหาในการจัดองคกรคณะสงฆใน
สมัยพุทธกาล เชน กรณีพระเมมติยะและพระภุมมชกะที่เปนโจทย  กลาวฟองหรือโจทย ตอ
พระทัพพมัลลบุตร  เหมือนตกเปนจําเลยทางพระวินัย ดวยเร่ืองการจัดกิจนิมนตที่ไมเปน
ธรรม จนผูฟองทั้ง ๒ ตองแสดงหลักฐานเท็จและพยานเท็จ แตเมื่อความจริงปรากฏวา พระ
ทัพพมัลลบุตรไมไดทําผิด คณะสงฆจึงลงโทษ คือ ปรับอาบัติโจทกที่กลาวฟองทั้ง ๒ รูปนั้น 
ดวยการปรับอาบัติสังฆาทิเสส โทษ เพราะกลาวหาผูอื่นโดยไมมีมูลความผิด 
 คําวา อนุวาท หมายถึง การโจท การฟอง การกลาวหากัน ดวยอาบัติ๕๗ ภิกษุ
ทั้งหลาย ยอมโจทภิกษุดวยศีลวิบัติ อาจารวิบัติ ทิฏบิวิบัติ และอาชีววิบัติ การโจท การ
กลาวหา การฟองรองการประทวง ความเปนผูคลอยตาม การทําความอุตสาหะโจท การตาม
เพิ่มกําลังใหในเร่ืองนั้น ส่ิงนี้เรียกวา อนุวาทาธิกรณ ลักษณะของภิกษุผูโจทแบงออกเปน ๔ 
ประเภท ดังนี้  (๑) ภิกษุผูปรารถนาดี มีจิตประกอบดวยกุศลมูล ๓ โจทเพราะเห็นแกพระธรรม
วินัย ปกปองพระธรรมวินัย (๒) ภิกษุผูปรารถนาเลว มีจิตประกอบดวยอกุศลมูล ๓ โจทเพราะ
มุงรายแกเขา (๓) ภิกษุทั้งหลาย ยอมโจทภิกษุบางรูปที่มีผิวพรรณนารังเกียจ ไมนาดูมีรูปราง
เล็ก ไมสมประกอบ เปนคนบอด งอยกระจอกหรืออัมพาต (๔) ภิกษุทั้งหลาย ยอมโจทภิกษุ
บางรูปที่เปนคนพูดไมดี พูดระราน พูดไมชัดอธิกรณอันภิกษุจะพึงยกข้ึนไดนั้น ตองเปนเร่ือง
ที่มีมูล มูลในที่นี้ ไมไดหมายเอา เฉพาะเร่ืองที่เปนจริงหรือมีเงาแหงความจริงโดยสวนเดียว
เทานั้น แตรวมความหมายถึง เร่ืองที่ไดเห็นเอง เร่ือที่ไดยินเองหรือมีผูบอก และเชื่อวาเปนจริง 
เร่ืองที่เวนจากสองสถานนั้น แตรังเกียจโดยอาการ เชน ไดยินวาพัสดุชื่อนั้นของผูมีชื่อหายไป 
ไดพบพัสดุชนิดนั้นในที่อยูของภิกษุชื่อนั้น๕๘ 
 มูลเหตุแหงอนุวาทาธิกรณ มี ๖ ประการ๕๙ ไดแก (๑) เปนผูมักโกรธ เปนผูถือ
โกรธ (๒) เปนผูลบหลู เปนผูตีเสมอทาน  (๓) เปนผูมีปกติริษยา เปนผูปกติตระหนี่  (๔) เปน
ผูอวดดี เปนผูเจามายา (๕) เปนผูถือแตความปรารถนาลามก มีความเห็นผิด  (๖) เปนผูถือแต
ความเห็นของตน ถืออยางแนนแฟน ปลดไดยาก รวมเขาในภาวะ เปนผูมีจิตสัมปยุตดวยโลภะ 
โทสะ และโมหะ  

                                                
 ๕๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑ - ๓๓๒. 
 ๕๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑ - ๓๓๒. 
 ๕๙ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๗/๓๓๕ - ๓๓๗. 



 ๔๔ 

 พุทธวิธีในการปองกันและการแกไขอนุวาทาธิกรณ  การปองกันปญหาเก่ียวกับ
อนุวาทาธิกรณ พระพุทธองคทรงตรัสถึงคุณลักษณะของ ผูที่เก่ียวของอันเปนพุทธวิธีในการ
ปองกันปญหา ๓ ฝาย ไดแก  
 ๑) ในสวนของผูโจทก คือ ภิกษุผูปรารถนาจะโจทผูอื่น จะตองพิจารณาคุณสมบัติ
ภายในตนเสียกอน และใครครวญหลักฐานของตนใหดีเสียกอนจึงควรกลาวโจทกผูอื่น ภิกษุผู
จะโจทกจึงตองประกอบไปดวยคุณธรรมที่ทําไวในใจ ๕ ประการ ดังนี้ (๑) เรามีความ
ประพฤติทางกายบริสุทธิ์หรือไม  
 ๒) เรามีความประพฤติทางวาจาบริสุทธหรือไม  
 ๓) เรามีเมตตาจิต ไมอาฆาตพยาบาทเพื่อนพรหมจารีหรือไม  
 ๔) เราเปนพหุสูต ทรงสุตะ มีการส่ังสมสุตะหรือไม เราไดสดับมาก ทรงจําได 
แมนยํา คลองปาก ข้ึนใจ รูชัดดวยปญญาและประกาศพรหมจรรยใหบริสุทธิ์พรอมทั้งอรรถ
พยัญชนะใหบริสุทธิ์ไดหรือไม  
 ๕) เราทรงจําปาติโมกขทั้งสองไดแมนยําโดยพิสดาร จําแนกถูกตอง จัดระเบียบ 
ถูกตอง วินิจฉัยถูกตองโดยสุตตะโดยอนุพยัญชนะหรือไม๖๐ 
 พุทธวิธีแกไขปญหา  การแกไขปญหาอนุวาทาธิกรณนี ้มีวิธีระงับ ๔ อยาง ไดแก 
 ๑) สัมมุขาวินัย คือ วิธีการระงับอธิกรณในที่พรอมหนา ในที่นี้หมายเอาในที่
พรอมหนาสงฆ พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถ ุและพรอมหนาธรรม 
 ๒) สติวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณโดยยกเอาสติข้ึนเปนหลัก (เปนพระอรหันต) ใน
กรณีที่มีผูโจทพระอรหันตดวยสีวิบัติ เหมือนในกรณีของทานพระทัพพมัลลบุตร สงฆจะสวด
ประกาศสมมติใหแกผูเปนพระอรหันตนั้นวา ทานผูนี้มีสติสมบูรณ เปนการบอกใหรูวาใครจะ
โจทพระอรหันตดวยอาบัติไมได การใหสติที่ชอบธรรมนั้นมี ๕ อยาง ไดแก (๑) ภิกษุเปนผู
บริสุทธิ์ ไมตองอาบัติ (๒) ผูอื่นโจทยภิกษุนั้น (๓) ภิกษุนั้นขอ (๔) สงฆใหสติวินัยแกภิกษุนั้น 
(๕) สงฆพรอมเพรียงกันโดยธรรมให 
 ๓) อมูฬหวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณโดยยกประโยชนแกภิกษุที่หายเปนบา ใน
กรณีที่มีผูโจทภิกษุนั้นดวยอาบัติที่ตองในขณะเปนบา สงฆจะสวดประกาศสมมติเพื่อไมให
ใครๆ โจทยเธอดวยอาบัติ  
 
                                                
 ๖๐ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๙๙/๓๐๒ – ๓๐๔. 



 ๔๕ 

 ๔) ตัสสปาปยสิกา คือ วิธีระงับอธิกรณโดยตัดสินลงโทษแกผูกระทําผิด เมื่อสงฆ 
พิจารณาตามหลักฐานพยานแลวเห็นวามีความผิดจริงแมเธอจะไมรับสารภาพ๖๑ 

  ๒.๔.๓  การระงับปญหาเก่ียวกับอาปตตาธิกรณ 
 อาปตตาธิกรณ คือ เร่ืองอาบัติ การปรับอาบัติ และการแกตัวใหพนจากอาบัติ ที่
ภิกษุตองเขาแลวจะตองทําคืน คือจําจะตองปลดเปลื้องใหพนเสียจากอาบัติตามลําดับความ
หนักเบาของอาบัตินั้น รวมเรียกวา อาปตตาธิกรณ คําวา อาบัติ แปลวา การตอง การลวง
ละเมิด คํานี้ เปนชื่อเรียกกิริยาที่ลวงละเมิดสิกขาบทนั้น ๆ และเปนชื่อเรียกโทษหรือความผิด
ที่เกิดจากการ ลวงละเมิดสิกขาบท อาบัติวาโดยชื่อมี ๗ อยาง๖๒ คือ ปาราชิก สังฆาทิเสส 
ถุลลัจจัย ปาจิตตีย ปาฎิเทสนียะ ทุกกฏ ทุพภาสิต ภิกษุเมื่อตองอาบัติจะตองแสดงคืน
ตามลําดับความหนักเบาของอาบัตินั้นๆ 
 มูลเหตุแหงอาปตตาธิกรณ  เกิดจากสมุฎฐานแหงอาบัติ ๖ อยาง ไดแก (๑) อาบัติ
เกิดทางกาย ไมใชทางวาจา ไมใชทางจิตก็มี (๒) อาบัติเกิดทางวาจา ไมใชทางกาย ไมใชทาง
จิตก็ม ี(๓) อาบัติเกิดทางกายกับวาจา ไมใชทางจิตก็มี (๔)  อาบัติเกิดทางกายกับจิต ไมใชทาง
วาจาก็มี (๕) อาบัติเกิดทางวาจากับจิต ไมใชทางกายก็ม ี(๖) อาบัติเกิดทางกาย วาจา กับจิตก็ม ี 

 แนวทางในการระงับหรือการแกไขตัวใหพนอาบัต ิ 
 ที่ภิกษุตองเขาแลวจําตองทําคืนเสีย ดวยการระงับในสํานักบุคคลก็มี ลหุกาบัติทั้ง
ปวงยอมระงับในสํานักบุคคล คือผูตอง แสดงอาบัตินั้นแกภิกษุรูปใดรูปหนึ่งก็ไดอาบัตินั้น
เปนอันระงับ๖๓ ทั้งนี้ เพราะภิกษุผูตองอาบัติดวยเจตนาหรือแกลงตองอาบัติ และปกปดไว 
และถึงอคติเพราะเหตุแหงตนบาง เพราะเหตุแหงผูอื่นบางยอมไดชื่อวาเปนอลัชชี คือ เปนผูไม
มีความละอาย  สวนการตองอาบัติทั้ง ๗ กองนั้น เมื่อจําแนก ตามความหนักเบาของอาบัติ
แลว สามารถจําแนกได ๓ ประเภท๖๔   ไดแก 

                                                
 ๖๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๓๖/๓๕๖ 
 ๖๒ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๘/๓๓๘. 
 ๖๓ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมช้ัน
เอก, หนา ๑๕๘. 
 ๖๔ สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, วินัยมุข (เลม ๒) หลักสูตรนักธรรมช้ันโท, 
พิมพครั้งท่ี ๓๐, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๕๔. 



 ๔๖ 

 ๑) อาบัติหนัก หรือทุฎุลลาบัติ คือ เปนอาบัติชั่วหยาบจัดเปนอาบัติ อเตกิจฉา คือ 
เยียวยาแกไขไมได เปนอันติมวัตถุ คือ วัตถุมีในที่สุด ซ่ึงทําใหภิกษุผูตองมีโทษถึงที่สุด คือ
ขาดจากภาวะของตนทันที หรือขาดจากภาวะของความเปนภิกษุผูตองพึงปฏิญญาแลว จะตอง
ละเพศภิกษุเสีย หรือสงฆพึงใหนาสนะเสียจากเพศภิกษุลาสิกขาบทเปนฆราวาส บุคคลผูลวง
ละเมิดสิกขาบทนี้ชื่อวา ปาราชิก แปลวา ผูพายแพ 
 ๒) อาบัติหนักรองลงมา คือ อาบัติสังฆาทิเสส ที่แปลวา หมวดอาบัติที่ตองอาศัย
สงฆในกรรมเบื้องตนและกรรมที่เหลือ หมายความวา วิธีการจะออกจากอาบัตินี้ตองอาศัย
สงฆต้ังแตตนไปจนตลอด จัดเปนอาบัติหนักข้ัน “สเตกิจฉา” เมื่อภิกษุตองเขาแลวไมถึงกับ
ขาดจากภาวะของพระภิกษุเปนแตเพียงพรองหรือเปนเหตุแหงความเสียหาย ผิดปกติ ภิกษุเมื่อ
ตองเขาแลวจะตองประพฤติวัตร เรียกวา มานัต แปลวา นับ (ราตรี) แลวสงฆจึงสวดระงับ
อาบัติ เรียกวา อัพภาน แปลวา เรียกเขาหมู แตถาปกปดไวลวงวันเทาใด ตองประพฤติวัตร
เรียกวา อยูปริวาส แปลวา อยูใช ครบวันเทานั้น และในขณะที่อยูปริวาสตลอดถึงสงฆยังไมได
อัพภาน เมื่อตองอาบัตินั้นซํ้าอีก ตองอยูปริวาสหรือประพฤติมานัตใหม เรียกวา ปฏิกัสสนา
แปลวา กิริยาซักเขาหาอาบัติเดิม๖๕ 
 ๓) อาบัติที่จัดเปนลหุกาบัติ คือ อาบัติที่นับเนื่องจากอาบัติถุลลัจจัยลงมาจนถึงทุพ
ภาสิต ภิกษุตองอาบัติแลวจะตองทําคืนดวยการเปดเผยโทษของตนแกภิกษุอื่น มีวิธีทํากลาว
ไวในบาลีอุโบสถขันธกะคัมภีรมหาวรรควา “ภิกษุผูตองอาบัตินั้น พึงเขาไปหาภิกษุรูปหนึ่ง
แลว  แสดงชื่ออาบัติที่ตองนั้นเสีย เพื่อใหเกิดการสํารวมระวังตอไป ทําเชนนี้ก็ไดชื่อวาแสดง
แลว 
 พุทธวิธีในการปองกัน ส่ิงสําคัญการปองกันไมใหการตองอาบัติและเกิดเปน
อธิกรณในสงฆนั้น จะตอง เร่ิมจากตัวบุคคลที่จะตองมีสํานึกในการรักษาศีล หรือการปฏิบัติ
ตามศีลของตน เพื่อใหตนนั้นมีศีลเปนที่อาศัย โดยการปฏิบัติตามศีลนั้นสามารถแยกเปน ๒ 
ดาน คือ 
 ๑) การฝกหัดขัดเกลาตนเอง เพื่อความกาวหนาในคุณธรรมที่ย่ิง ๆ ข้ึนไป เปน
สวน ที่เก่ียวกับธรรมของบุคคล ภิกษุจะตองเปนผูใสใจ ขวนขวายศึกษาใหรูจริงในพระธรรม
วินัยเพื่อที่จะเปนผูปกครองตนเอง หรือเปนผูที่สามารถทําการคุมครองรักษาความประพฤติ
                                                
 ๖๕ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), เรียบเรียง, พระพุทธศาสนาปริทรรศน, พิมพครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๓๕๘ – ๓๗๑. 



 ๔๗ 

ของตนทางไตรทวาร คือ กาย วาจา และทางใจใหได ดวยการสํารวม ระมัดระวังปดก้ันอกุศล
จิตที่เปนเหตุแหงการประพฤติผิดไมใหเกิดข้ึนเรียกวา สัมมัปธาน และสังวรปธาน๖๖ และการ
มีความสังวร ๕ ประการ เพื่อระวังรักษาจิต คือ ปาฏิโมกขสังวร คือ การสํารวมในพระปาฎิ
โมกข, สติสังวร คือ การสํารวมอินทรีย, ญาณสังวร คือ การสํารวมการตัดกระแสกิเลสมี
ตัณหาเปนตนเสียได, ขันติสังวร คือ การสํารวมดวยขันติ, วิริยสังวร คือ การสํารวมดวยความ
เพียร 

 พุทธวิธีในการแกไขปญหาอาปตตาธิกรณ  
 ที่เกิดมีในสงฆนั้น พระพุทธองคทรงมีวิธีการในการระงับหรือการแกไข ๓ 
แนวทาง๖๗ ไดแก (๑) สัมมุขาวินัย คือ วิธีระงับอธิกรณในที่พรอมหนา ในที่นี้หมายเอาในที่
พรอมหนาสงฆ พรอมหนาบุคคล พรอมหนาวัตถ ุและพรอมหนาธรรม (๒) ปฏิญญาตกรณะ 
คือ วิธีระงับอธิกรณโดยปรับอาบัติตามคํารับสารภาพของจําเลย การแสดงอาบัติก็ถือวาเปน
ปฏิญญาตกรณะเชนเดียวกัน  (๓) ติณวัตถารกะ คือ วิธีระงับอธิกรณโดยการที่ทั้ง ๒ ฝาย
ประนีประนอมกันเปรียบเหมือนเอาหญากลบไว ไมตองชําระสะสางความ วิธีนี้ใชระงับ
อธิกรณที่ยุงยาก 

  ๒.๔.๔ การระงับปญหาเก่ียวกับกิจจาธิกรณ 
 กิจจาธิกรณ๖๘ หมายถึง การงานหรือกิจอันจะพึงทําดวยการประชุมสงฆ  กลาวคือ  
ความเปนหนาที่ หรือความเปนกรณียกิจแหงสงฆ ที่ประกอบไปดวย อปโลกนกรรม ญัตติ
กรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติตติยกรรม  
 มูลเหตุของกิจจาธิกรณ  ที่เกิดจากสงฆมีอยู ๓ ลักษณะ ไดแก  
 ๑) กิจจาธิกรณที่เปนกุศล คือ สงฆมีจิตเปนกุศล ทําอปโลกนกรรม ญัตติกรรม 
ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม 
 ๒) กิจจาธิกรณที่เปนอกุศล คือ สงฆมีจิตเปนอกุศล ทําอปโลกนกรรม ญัตติกรรม
ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม 

                                                
 ๖๖ องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๓ - ๑๔/๒๓ – ๒๖. 
 ๖๗ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๘/๓๓๘. 
 ๖๘ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๒. 



 ๔๘ 

 ๓) กิจจาธิกรณที่เปนอัพยากฤต คือ สงฆมีจิตอัพยากฤตทําอปโลกนกรรม ญัตติ
กรรม ญัตติทุติยกรรม ญัตติจตุตถกรรม๖๙ 

 โดยกิจจาธิกรณ  ที่อยูในรูปของสังฆกรรมม ี๔ ประเภท ไดแก 
 ๑) อปโลกนกรรม คือ กรรมอันสงฆพึงทําดวยการบอกกันในที่ประชุมสงฆ ไม
ตองต้ังญัตติ คือ คําเผดียงสงฆ ไมตองสวดอนุสาวนา คือ ประกาศความปรึกษาและตกลงของ
สงฆมี ๕ สถาน คือ การนาสนะสามเณร ที่กลาวตูพระพุทะเจา เรียกวา นิสสารณา และการรับ
สามเณรผูประพฤติเรียบรอยแลวใหเขาไดอีก เรียกวา โอสารณา การบอกขออนุญาตปลงผม
คนผูจะบวชอันภิกษุกระทําเอง เรียกวา ภัณฑูกัมม การประกาศลงพรหมทัณฑ คือไมวากลาว
ภิกษุที่หัวด้ือวายาก เรียกวา พรหมทัณฑ และยังมีกรรมลักขณะที่ควรกลาวถึง คือ การที่ภิกษุณี
สงฆอาจประกาศหามกันไหวภิกษุที่แสดงความหยาบโลนหรืออาการไมสมควรนั้นๆ และ
นอกจากนี้ยังมีการประกาศแจกอาหารในโรงฉันเปนตน 
 ๒) ญัตติกรรม คือ กรรมอันสงฆพึงทําดวยการต้ังญัตติไมตองสวดอนุสาวนา มี ๙  
สถาน คือ การเรียกอุปสัมปทาเปกขะ ผูที่ไลเลียงอันตรายยิกธรรมแลวเขาไปในหมูสงฆ 
เรียกวาโอสารณา การประกาศถอนพระธรรมกถึก ผูไมแตกฉานในธรรมในอรรถ คัดคานคดี 
โดยหาหลักฐานมิได ออกเสียจากการระงับอธิกรณ เรียกนิสสารณา และอุโบสถ ปวารณา การ 
สมมติตางเร่ือง คือสมมติตนหรือผุอื่นเปนผูถามอันตรายิกธรรมตออุปสัมปทาเปกขะ สมมติ
ตนหรือผูอื่นเปนผูถามเปนผูวิสัชนาวินัย และการใหคืนจีวรและบาตรที่เปนนิสสัคคียที่ภิกษุ
สละแลวแกเจาของเดิม รับอาบัติอันภิกษุแสดงในสงฆ ประกาศเลื่อนปวารณาออกไป และ
กรรมลักขณะ คือ การประกาศเร่ิมตนระงับอธิกรณดวยติณวัตถารกวินัย 
 ๓) ญัตติทุติยกรรม คือ กรรมอันทําดวยต้ังญัตติแลวสวดอนุสาวนาหนเดียว 
หมายความวา กรรมมีวาจาครบ ๒ ประการ คือ ต้ังญัตติ ๑ คร้ัง สวดอนุสาวนา ๑ คร้ัง มี ๗ 
สถาน ไดแก นิสสารณา (การขับออกจากหมู) โอสารณา (การับเขาหมู) เชน การประกาศ
ประณามวัฑฒลิจฉวี ผูประพฤติใหรายแกพระศาสนา เรียกวา ควํ่าบาตร และการประกาศ
ระงับประณามวัฑฒลิจฉวี นั้น ผูรูสึกโทษตนแลวกลับประพฤตเรียบรอย เรียกวา หงายบาตร , 
สมมติตางเร่ือง มีสมมติสีมาและสมมติภิกษุเปนเจาหนาที่ทําการสงฆ เปนตน ใหตางอยาง คือ 
ใหผากฐินและใหจีวรของภิกษุสามเณรผูมรณะแกคิลานุปฎฐาก ประกาสถอนหรือเลิก

                                                
 ๖๙ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๒๓/๓๔๑. 



 ๔๙ 

อานิสงสกฐิน เปนตน และกรรมลักขระ ไดแก การแสดงที่สรางกุฎีใหแกภิกษุ ญัตติทุติยกรรม
ที่สวดในลําดับไปในการระงับอธิกรณดวยติณวัตถารกวินัย 
 ๔) ญัตติจตุตถกรรม คือ กรรมอันสงฆทําดวยต้ังญัตติแลวสวดอนุสาวนา ๓ หน
หมายความวา เปนกรรมมีวาจาครบ ๔ คือ มีการต้ังญัตติ ๑ คร้ัง และสวดอนุสาวนา ๓ คร้ัง มี 
๗ สถาน คือ นิสสารณา (การขับออกจากหมู) โอสารณา (การับเขาหมู) ทานกลาววาไดแก
สงฆทํากรรม ๗ สถาน มีตัชชนียกรรมเปนตน ลงโทษแกภิกษุผูประพฤติมิชอบ และยกโทษ
ภิกษุนั้นผูประพฤติ สมมติ ไดแก สมมติภิกษุเปนผูใหโอวาทแกภิกษุณี การใหปริวาสแกภิกษุ
ผูตองอาบัติสังฆาทิเสส การนิคคหะภิกษุที่ตองอาบัติสังฆาทิเสสซํ้าใหประพฤติมานัตใหม 
การ สมนุภาสนา คือการหามภิกษุไมใหถือร้ันการอันมิชอบ การระงับอาบัติสังฆาทิเสส ของ
ภิกษุผูประพฤติปริวาสและมานัตครบกําหนดแลว 
 สังฆกรรม ๔ ประเภทนี้ เรียกวา กิจจาธิกรณ โดยเกิดข้ึนในสงฆแลวสงฆจะตอง
จัดตองทําใหเรียบรอย ซ่ึงกิจบางกิจที่มีความสําคัญนอย ก็ใหต้ังญัตติอยางเดียว ไมสวดอนุสาว
นาหรือสวดอนุสาวนาคร้ังเดียวก็ได แตกิจบางอยางมีความสําคัญมากตองมีการต้ังญัตติและ
สวดอนุสาวนา ๓ คร้ัง เพื่อใหเปนไปอยางละเอียดมีความถูกตองเหมาะสม เพราะกิจตาง ๆ ที่
ทําในสงฆนี้ หากผูทํามีความไมชอบธรรมยอมนํามาซ่ึงความแตกแยกเกิดเปนอธิกรณตาง ๆ 
ตามมาได พระพุทธองคจึงทรงตรัสประทานแนวทางในการปฏิบัติกิจแตละอยางของหมูสงฆ
ไวโดยละเอียด แตอยางไร ก็ยอมมีกิจบางอยางที่ภิกษุเมื่อทําไปแลวกอใหเกิดปญหาไดพระ
พุทธองคจึงทรงประทานหลักและวิธีการปองกันและแกไขปญหาไว๗๐  ดังนี้ 

 พุทธวิธีในการปองกันและแกไขปญหากิจจาธิกรณ   
 ในการทํากิจกรรมตาง ๆ ของสงฆ พระพุทธองคทรงกําหนดหลักเกณฑในการทํา  
กิจกรรมแตละกรณีไวอยางรัดกุม และชัดเจน โดยหลักการที่พระพุทธองคทรงกําหนดไว
สําหรับสังฆกรรมประเภทตางๆ  มีดังนี้ 
 ๑) สถานที่ประชุม จะตองเปนสถานที่ที่กําหนดไวอยางเฉพาะ และมีเขตแดน
จํากัดเปนที่แนนอน เรียกวา สีมาเขต ทั้งนี้จะตองเปนสถานที่ที่ไมแคบและกวางเกินไป 

                                                
 ๗๐ พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา), “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาล”, หนา ๙๙-๑๐๑. 



 ๕๐ 

สามารถทํากิจนั้น ๆ ไดสะดวกตามสมควรแกกรณ ีส่ิงที่จะใชกําหนดเขตสีมา ไดแก ภูเขา ศิลา 
ปาไม ตนไม จอมปลวก หนทาง แมน้ํา เปนตน 
 ๒) การนับองคประชุม จะเปนเคร่ืองแสดงใหเห็นวาจํานวนผูรวมประชุมมีเทาใด 
และมีใครบาง ทั้งนี้เพราะในการทําสังฆกรรมแตละอยางพระพุทธเจาทรงกําหนดองคประชุม
ไวเปนการเฉพาะ ดังนั้น จึงตองมีการนับองคประชุมเพื่อใหครบตามกําหนดตามกิจนั้นๆ 
 ๓) สิทธิผูเขารวมประชุม ผูเขารวมประชุมในการทําสังฆกรรมแตละประเภทจะมี
สิทธิเทาเทียมกัน ในการแสดงความคิดเห็นไมวาจะเปนการสนับสนุนหรือคัดคานมติในที่
ประชุมก็ไดตามแตเห็นสมควร แตตองเปนไปตามขอบเขตของพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจา
ทรงบัญญัติไว 
 ๔) การสวดญัตติในที่ประชุม เปนการขอความรวมมือทั้งผูที่จะทําการแทนสงฆ 
และคณะสงฆสวนรวม ในการที่จะแตงต้ังสมมติภิกษุเปนผูทําหนาที่แทนสงฆสวนรวม
ประกอบกิจ 
 ๕) การรับรองมติของทีป่ระชุม ในการทําสังฆกรรมโดยทั่วไป มติของที่ประชุม
จะตองเปนเอกฉันท หรือเมื่อมีผูไมเห็นดวยก็อาจจะทําการจับฉลาก หรือถือเสียงขางมากเปน
ขอตัดสิน แตทั้งนี้ทุกอยางจะตองเปนไปตามหลักการของพระธรรมวินัยเปนหลัก 

 พุทธวิธีแกไขปญหากิจจาธิกรณ  
 ที่จัดเปนปญหาในองคกรคณะสงฆมีวิธีการระงับอยางเดียว คือ สัมมุขาวินัย คือ 
การระงับในที่พรอมหนา๗๑ 
 
๒.๕  การบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล 

 ภายหลังที่พระพุทธองค ไดเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลว  ทําใหเหลาพระภิกษุ
สงฆที่ เปนพระเสขะบุคคลตางเศราโศก เสียใจ ไมมีสมาธิที่จะปฏิบัติธรรมพากเพียรใน
การศึกษาธรรมเหมือนกับบุตรผูขาดบิดามารดา  เมื่อพระบรมครูทรงเสด็จดับขันธปรินิพพาน
ไปเชนนี้  ก็เหมือนกับกําลังใจ ที่จะทําความดีหมดส้ินไปดวย  ในชวงที่ประชุมเพลิงพระบรม
สรีระศพของพระพุทธเจานั้น ไดก็มีพระภิกษุผูเฒารูปหนึ่ง ชื่อวาสุภัททะ ไดกลาวทักทวงหาม
ไมใหใครเศราโศกหาพระพุทธองค ผูเสด็จดับขันธปรินิพพานไปแลวนั้น ใหพวกภิกษุ
                                                
 ๗๑ วิ.จู. (ไทย) ๖/๒๔๒/๓๙๖. 



 ๕๑ 

ทั้งหลายดีใจกับการจากไปของพระพุทธองค  ทานเศราโศกไปทําไม  ควรจะดีใจที่พระพุทธ
องคเสด็จปรินิพพานแลว เพราะวา เมื่อสมัยกอนเราจะทําจะพูดจะคิดอะไรก็ไมไดเปนอิสระ
แหงตนเอง กระทําความผิดพลาดอะไรๆ ก็มักถูกตําหนิติเตียน โดยใจความวา  “พอทีเถิด พวก
ทานอยาโศกเศรา อยาครํ่าครวญเลย พวกเรารอดพนดีแลวจากพระมหาสมณะรูปนั้นที่คอย
จํ้าจ้ีจําไชพวกเราอยูวา ส่ิงนี้ควรแกเธอ ส่ิงนี้ไมควรแกเธอ บัดนี้พวกเราปรารถนาส่ิงใด ก็จัก
ทําส่ิงนั้น ไมปรารถนาส่ิงใด ก็จักไมทําส่ิงนั้น” ๗๒   
 ตอมาความเร่ืองนี้ ก็ทราบถึงพระมหากัสสปะ  เมื่อทานไดยินถอยคํากลาวอยาง
นั้น มีความรูสึกเปนหวงตอภัยพระพุทธศาสนาอยางย่ิง จึงปรารภขอมติตอที่ทามกลางสงฆวา 
“พวกเราควรทําสังคายนาธรรมวินัยกันเถิด ภายหนาสภาวะมิใชธรรมจะรุงเรือง ธรรมจะเส่ือม
ถอย สภาวะมิใชวินัยจะรุงเรือง วินัยจะเส่ือมถอย ภายหนาอธรรมวาทีบุคคลจะมีกําลัง ธรรม
วาทีบุคคลจะเส่ือมกําลัง อวินัยวาทีบุคคลจะมีกําลัง วินัยวาทีบุคคลจะเส่ือมกําลังลง” ๗๓ เพราะ
มองนัยที่พระองคมิไดมอบอํานาจแหงการปกครองใหแกใครเลย ดังพุทธพจนที่ทรงตรัสกับ
พระอานนทวา  “อานนท ธรรมวินัยใดที่เราแสดงบัญญัติไวแกพวกเธอ ธรรมวินัยนั้น จักเปน
ศาสดาของพวกเธอทั้งหลายเมื่อเราส้ินไป”  ๗๔   

 ๒.๕.๑  ชวงระยะปฐมสังคายนา (สังคายนา ครั้งที่ ๑) 
 การทําสังคายนาคร้ังที ่๑ ทําเมื่อพุทธศักราชที่ ๑ หลังจากพุทธปรินิพพานแลวได 
๓ เดือน ทําที่สัตตบรรณคูหา ใกลกรุงราชคฤห แควนมคธ ประเทศอินเดีย พระมหากัสสปะ
เถระเปนประธานดําเนินการทําสังคายนา และพระมหากัสสปะสวดขอใหสงฆสมมติตัวทาน
เองเปนผูสอบถามธรรมวินัยใหพระอุบาลีเปนผูตอบขอซักถามเก่ียวกับวินัย และสมมติตัว
ทานเองเปนผูถามขอหลักธรรมแลวใหพระอานนทเปนผูตอบขอซักถามหลักธรรม ในการทํา
สังคายนาคร้ังนั้น มีพระอรหันต ๕๐๐ องค กระทํา ๗ เดือน จึงสําเร็จ โดยมีพระเจาอชาตศัตรู
เปนผูถวายความอุปถัมภตลอดการทําสังคายนาคร้ังที ่ ๑  ในการทําสังคายนาคร้ังที่  ๑ นี้ ได
เร่ิมตนสังคายนาพระวินัยเปนเบื้องตน เพราะถือวาวินัย ก็คือ อายุของพระพุทธศาสนา เมื่อ
พระวินัยคงอยูพระศาสนาก็ชื่อวายังคงอยู โดยที่พระมหากัสสปะเปนผูซักถามพระวินัยแลว
พระอุบาลีเปนผูตอบสวนพระธรรมนั้นพระอานนทเปนผูตอบ   
                                                
  ๗๒  วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
  ๗๓  วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๗๗/๓๓๖. 
  ๗๔  ที.ม.  (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 



 ๕๒ 

 หลังจากนั้น พระอานนทไดเสนอใหที่ประชุมรับทราบถึงพระบรมพุทธานุญาตที่
พระพุทธองคทรงตรัสกับพระอานนทวา ดูกอนอานนทเมื่อเราลวงลับไปแลว สงฆยังหวังอยู
จะพึงถอนสิกขาบทเล็กนอยก็ได๗๕ และดวยสาเหตุที่พระอานนทยกประเด็นข้ึนมาบอกกลาว
เทานั้น ทําใหเหลาพระอรหันต บางรูปทําการปรึกษาหารือวาอะไรคือสิกขาบทเล็กนอย แลว
จะกําหนดบทไหนอยางไรที่จะพึงเพิกถอนไดบาง หลังจากที่มีความคิดแตกตางกันไป
นานาประการจนหาที่สุดแหงขอยุติมิได เพื่อปองกันวาทะของบุคคลนอกศาสนากลาวไดวา  
สิกขาบทที่พระสมณโคดมทรงบัญญัติข้ึน อยูตราบเทาที่พระองคทรงมีชีวิตอยูเทานั้น จะมี
ระยะยาวเหมือนควันไฟที่จางหายไปงาย ส้ินพระองคก็เหมือนส้ินทุกอยาง ดังนั้น  พระ
มหากัสสปะผูเปนประธานสงฆ จึงประกาศใหสงฆทราบดวยญัตติทุติยกรรมวาจาวา    
  “ทานทั้งหลาย ขอสงฆจงฟงขาพเจา สิกขาบทของพวกเราที่ปรากฏแก 
 คฤหัสถมีอยูแมพวกคฤหัสถก็รูวาส่ิงนี้ควรแกพระสมณะเชื้อสายศายกบุตรส่ิงนี้ไม 
 ควร ถาพวก เราจักถอนสิกขาบทเล็กนอยเสีย จักมีผูกลาววา พระสมณโคดม     
 บัญญัติสิกขาบทแกสาวกทั้งหลายชั่วคราว พระศาสดาของพระสมณะเหลานี้     
 ยังดํารงอยูตราบใดสาวกเหลานี้     ยังศึกษาในสิกขาบททัง้หลายตราบนั้นเพราะ 
 เหตุที่พระศาสดาของพระสมณะเหลานี้ปรินิพพานแลวพระสมณะเหลานี้  
 จึงไมศึกษาในสิกขาบททั้งหลาย  
  ในกาลบัดนี้ ถาความพรอมพร่ังของสงฆถึงที่สุดแลว สงฆไมพึงบัญญัติ ส่ิงที่ไม 
 ทรงบัญญัติ        ไมพึงถอนพระบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวแลว   พึงสมาทานประพฤติใน 
 สิกขาบททั้งหลายตามที่ทรงบัญญัติแลว นี่เปนญัตติ” ๗๖ 
 พระมหากัสสปะ  ยังไดสวดซํ้าและถามสงฆวา การไมบัญญัติส่ิงไมทรงบัญญัติ 
ไมถอนพระบัญญัติที่ทรงบัญญัติไวแลว สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่ทรง
บัญญัติแลว ชอบแกผูใด ทานผูนั้นพึงเปนผูนิ่ง ไมชอบใจแกผูใด ขอผูนั้นพึงพูด ผลปรากฏวา
ไมมีใครพูดอะไรเลยทุกรูปนิ่งเงียบ ในที่สุดเมื่อไมมีใครคัดคานเลย พระมหากัสสปะจึงใช
อํานาจสงฆทั้งหมดใหสงฆยอมรับขอมติดังกลาว จึงสวดสรุปวา สงฆไมบัญญัติส่ิงไมทรง

                                                
  ๗๕  วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๑/๓๘๒. 
  ๗๖ วิ.จู.  (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒–๓๘๓. 



 ๕๓ 

บัญญัติ ไมถอนพระบัญญัติที่ทรงบญัญัติไวแลว สมาทานประพฤติในสิกขาบททั้งหลายตามที่
ทรงบัญญัติแลว ชอบแกสงฆ เหตุนั้นจึงนิ่ง ขาพเจาทรงความนี้ไวดวยอยางนี ้๗๗   
 เมื่อปญหาเก่ียวกับสิกขาบทขอเล็กนอยจบลงเทานั้น พระเถระหลายรูปตางมี
ความคิดเห็นเชนเดียวกันวา พระอานนทตองอาบัติทุกกฎ ๕ สถาน ๗๘ ไดแก (๑)  ไมทูลถาม
ใหชัดเจนวา สิกขาเล็กนอยคืออะไรบาง (๒)  เหยียบผาอาบน้ําฝนของพระพุทธเจา (๓)  ปลอย
ใหสตรีถวายบังคมพระสรีระศพกอน (๔)ไมทูลวิงวอนใหพระพุทธเจาใหทรงมีอายุตอไป (๕)  
ดําเนินการใหสตรีบวชในพระบวรพุทธศาสนา  ในขณะเดียวกันนั้น   พระอานนท ก็ยินดี
นอมรับอาบัติเหลานั้น  ดวยความเกรงใจพระเถระ และไดชี้แจงขอสงสัยที่ตนตองทําไปเพราะ
เหตุผล คือ (๑)  ระลึกไมได (๒)  เหยียบผาอาบน้ําฝนดวยความเคารพ (๓)  สตรีไมควรอยูใน
เวลาดึกมืด  (๔)  ถูกมารดลใจ  (๕)  พระนางปชาบดีเปนผูทรงคุณูปการตอพระพุทธองคอยาง
ย่ิง   
 สวนพระปุราณะพรอมดวยพระภิกษุประมาณ ๕๐๐ รูป ทองเที่ยวไปในทักษิณา
คิรีชนบทไปพักอยูที่วัดเวฬุวัน ในกรุงราชคฤห ไดทราบขาวพระมหาเถระไดทําสังคายนาโดย
มีพระมหากัสสปะเปนประธาน และพระเถระเหลานั้นก็บอกวาขอใหทานรับรองขอที่ทํา
สังคายนาคร้ังนีด้วย นับวาเปนประเด็นนาสนใจกลาวคือมีความแตกแยกแนวความคิดเห็นกัน
บางแลว เพราะพระปุราณะ ตอบวาพระธรรมวินัยเปนอันพระเถระทั้งหลายสังคายนาดีแลว 
แตยังมีบางสิกขาบทที่ผมไดรับฟงมาจากพระผูมีพระภาคเจาตอพระพักตร ขาพเจาก็จะถือขอ
ปฏิบัติอยางนั้น คือจะปฏิบัติตามไดยินไดฟงมา ไดแก (๑)  การเก็บส่ิงของมีเกลือ น้ํามัน 
ขาวสาร เปนตนไวภายในที่อยู ( ๒)  การปรุงอาหารภายในที่อยู  (๓)  การปรุงอาหารดวย
ตนเอง (๔)  การหยิบส่ิงของที่ยังไมไดรับประเคน (๕)  ส่ิงของที่นํามาจากที่นิมนต (๖)  
ส่ิงของที่รับประเคนไวกอนถึงเวลาฉัน (๗)  ส่ิงของที่เกิดในปา ( ๘)  ส่ิงของที่เกิดในสระ ๗๙ 
 สรุปไดวา   การทําปฐมสังคายนาคร้ังที่   ๑   ใชสถานที่ทํา คือ ถ้ําสัตตบรรณคูหา    
ขางเขาเวภาระบรรพต    ใกลกรุงราชคฤห  โดยองคอุปถัมภ คือ พระเจาอชาตศัตรู   มีพระ
มหากัสสปเถระ ไดรับเลือกเปนประธาน และเปนผูซักถามพระธรรมวินัย พระอุบาลีเถระเปน
ผูตอบขอซักถามทางพระวินัย พระอานนทเถระเปนผูตอบขอซักถามทางพระธรรม มีพระ

                                                
  ๗๗ วิ.จู.  (ไทย) ๗/๔๔๒/๓๘๒–๓๘๓. 
   ๗๘  วิ.จู.  (ไทย) ๗/๔๔๓/๓๘๔. 
    ๗๙  วิ.ม. (ไทย) ๕/๒๗๔–๒๗๘/๗๐–๗๗. 



 ๕๔ 

อรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆ หรือสงฆผูเปนคณะกรรมการทําสังคายนา จํานวน 
๕๐๐ รูป  ใชระยะเวลานานถึง  ๗  เดือน จึงสําเร็จตามวัตถุประสงค 

 ๒.๕.๒ ชวงระยะทุติยสังคายนา (สังคายนา ครั้งที่ ๒) 
 การสังคายนาคร้ังที ่๒ สถานที่กระทํา คือ วาลิการาม เมืองเวสาลี แควนวัชชี โดย
มีพระยสะกากัณฑกบุตร เปนผูชักชวนพระเถระที่เปนผูใหญเห็นแกพระธรรมวินัยรวมมือใน
การนี้ พรอมกับพระสงฆประชุมกัน ๗๐๐ รูป กระทําอยูนานถึง ๘ เดือน จึงเสร็จ สังคายนา
คร้ังนี้กระทําภายหลังที่พระพุทธเจาปรินิพพานแลว ๑๐๐ ป  โดยมีพระเรวตะ เปนผูถาม  พระ
สัพพกามี เปนผูแกปญหา  พระเจากาลาโศกราช ทรงอุปถัมภ ในการทําสังคายนาคร้ังนี้  มี
พระภิกษุพวกวัชชีบุตรชาวเมืองเวสาลี แสดงวัตถุ ๑๐ ประการ วา เปนของควรหรือถูกตอง
ตามธรรมวินัย ดังนี้ 
 ๑) สิงคิโลณกัปปะ คือ เก็บเกลือในเขาสัตว (เขนง) เอาไวฉันกับอาหารได (ความ
จริง ตองอาบัติปาจิตตีย เพราะเมื่อเก็บไวคางคืนแลวนํามาปนกับอาหาร อาหารนั้นก็เหมือน
คางคืนดวย) 
 ๒) ทวังคุลกัปปะ  คือ  ตะวันชายไปแลว ๒ นิ้ว ฉันอาหารได (ความจริง ตอง
อาบัติปาจิตตีย  เพราะฉันอาหารในเวลาวิกาล คือเที่ยงไปแลว) 
 ๓) คามันตรกัปปะ คือภิกษุฉันอาหารในที่นิมนตจนบอกพอไมรับอาหารที่เขา
เพิ่มเติมแลวคิดวาจะเขาบาน ฉันอาหารที่ไมเปนเดนได (ความจริงไมได ตองอาบัติปาจิตตีย) 
 ๔) อาวาสกัปปะ  คือ ภิกษุอยูในสีมาเดียวกัน ทําอุโบสถแยกกันได (ความจริง
ไมไดตองอาบัติทุกกฎ) 
 ๕) อนุมติกัปปะ คือ สงฆยังมาประชุมไมพรอมกันแตครบจํานวนพอจะทํากรรม
ได ก็ควรทําไปกอนได แลวขออนุมัติหรือความเห็นชอบจากภิกษุผูมาทีหลัง (ความจริงไมได 
ไมควร) 
 ๖) อาจิณณกัปปะ คือ เร่ืองอุปชฌายะอาจารยเคยประพฤติมาแลวใชได (ความ
จริงถาถูกก็ใชได ถาผิดก็ใชไมได) 
 ๗) อมถิตกัปปะ  คือ  นมสดที่แปรแลว แตยังไมเปนนมสม ภิกษุฉันในที่นิมนต 
จนบอกไมรับอาหารที่เขาถวายเพิ่มใหแลวคงด่ืมนมนั้นได (ความจริงไมได ตองอาบัติ
ปาจิตตีย) 



 ๕๕ 

 ๘) ชโลคิ คือ น้ําเมาอยางออนที่มีรสเมาเจืออยูนอย ไมถึงกับจะทําใหเมา ควรด่ืม
ได (ความจริงไมควร) 
 ๙) อทสกนิสีทนะ  คือ  ผาปูนั่งที่ไมมีชาย ควรใชได (ความจริงไมควร) 
 ๑๐) ชาตรูปรชตะ  คือ  ทองเงิน ควรรับได๘๐ (ความจริงไมควร ถารับ ตองอาบัติ
ปาจิตตีย) 
 โดยมีเร่ืองราวหรือเหตุการณมีวา  พวกภิกษุวัชชีบุตรนําถาดใสน้ํา เที่ยวเร่ียไรเงิน
พวกอุบาสกที่มาในวันอุโบสถ เพื่อเปนคาบริขารของพระสงฆ  พระยสกากัณฑกบุตร ซ่ึงเปน
พระมาจากที่อื่น กลาวหามอุบาสกเหลานั้นวาไมควรใหแตเพราะไมรูวินัย เขาจึงใหไปตามที่
เคยใหมา ตกกลางคืนภิกษุเหลานั้นแบงเงินกันแลวเฉลี่ยมาให พระยสกากัณฑกบุตร  ทาน
ปฏิเสธ ก็เลยพากันโกรธมาก หาวาทานดาอุบาสกเหลานั้น จึงประชุมกันลงปฏิสารณียกรรม 
คือใหไปขอขมาชาวบาน พระยสกากัณฑกบุตร จึงอางวินัยวา จะตองมีพระเปนทูตไปดวย ๑ 
รูป เมื่อภิกษุวัชชีบุตรสวดประกาศแตงต้ังภิกษุรูปหนึ่งมอบใหไปแลว   พระยสกากัณฑกบุตร 
ก็เขาไปหาอุบาสกเหลานั้น ชี้แจงขอที่พระพุทธเจาตรัสไวหลายแหงหลายสถานที่  เก่ียวกับ
เคร่ืองเศราหมองของสมณพระพราหมณ ๔ ประการ โดยยกอางหลักฐานวา สมัยหนึ่งพระผูมี
พระภาคเจาประทับอยู ณ พระเชตวันวิหาร พระผูมีพระภาค รับส่ังกับภิกษุทั้งหลายวา “ภิกษุ
ทั้งหลาย ส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรและดวงอาทิตย มัวหมอง ไมสองแสง ไมสวาง
ไมรุงเรือง ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑)  เมฆเปนส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย มัวหมองไมสองแสง
ไมรุงเรือง  
 ๒) หมอกเปนส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตยมัวหมองไมสองแสง 
ไมรุงเรือง  
 ๓) ควันและฝุนละอองเปนส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย มัว
หมองไมสองแสงไมรุงเรือง  
 ๔) ราหูเปนจอมอสูรเปนส่ิงมัวหมองที่เปนเหตุใหดวงจันทรดวงอาทิตย มัวหมอง
ไมสองแสง ไมรุงเรือง๘๑ 

                                                
     ๘๐ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๔๕๐/๔๐๐. 
  ๘๑ วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๔๗/๓๙๕–๓๙๖. 



 ๕๖ 

 ภิกษุทั้งหลายอุปมาเหมือนความเศราหมองของอุปกิเลสที่ทําใหสมณพราหมณมัว
หมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง ๔ ประการ ดังนี้ 
 ๑) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งด่ืมสุรา และเมรัย ไมเวนขาดจากการด่ืม
สุราเมรัยนี้เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง 
 ๒) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งเสพเมถุนธรรมไมเวนขาดจากการเสพ
เมถุนธรรมนี้เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไมรุงเรือง 
 ๓) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งยินดีทองและเงิน ไมเวนขาดจากการ
ยินดีทองและเงินนี้เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส ไม
รุงเรือง 
 ๔) ภิกษุทั้งหลาย สมณพราหมณพวกหนึ่งดําเนินชีวิตดวยมิจฉาชีพ ไมเวนขาด
จากการเปนมิจฉาชีพ นี้เปนอุปกิเลสที่เปนเหตุใหสมณพราหมณมัวหมอง ไมสงา ไมผองใส 
ไมรุงเรือง๘๒ 

 เมื่อเหลาอุบาสกอุบาสิกา  ที่ไดยินเชนนั้น ก็เลื่อมใสพระยสกากัณฑกบุตร และ
กลาวประณามภิกษุวัชชีบุตร เมื่อกลับจากที่นั้น ภิกษุที่เปนทูตรวมไปดวยก็แจงใหภิกษุวัชชี
บุตรทราบตางพากันโกรธเคืองพระยสกากัณฑกบุตร อางวา การที่พระยสกากัณฑกบุตร ไป
พูดกับคนเหลานั้น เปนการไปแจงความแกคฤหัสถโดยมิไดรับแตงต้ังจากสงฆ เห็นควรลงอุก
เขปนียกรรม คือยกเสียจากหมู ไมใหใครคบดวย พระภิกษุชาวเมืองปาเฐยยะประมาณ ๖๐ รูป 
ภิกษุชาวอวันตีทักขิณาบถประมาณ ๘๐ รูป ไดมาประชุมปรึกษากันที่อโหคังคบรรพต ทาน
พระเรวตะไดทราบการที่ภิกษุทั้งหลายปรึกษากันเพื่อวินิจฉัยอธิกรณแลวคิดวา ตัวทานมิ
อาจจะดูดายไดถาถูกขอรอง แตการยุงเก่ียวกับอธิกรณนั้นดูวุนวายทานจึงหลีกไปเมืองอื่นเสีย 
ภิกษุทั้งหลายผูมีฉันทะรวมกันจะวินิจฉัยอธิกรณไดติดตามทานพระเรวตะ  ไปจนพบแลว
ทานพระยสกากัณฑกบุตรไดเขาสอบถามเร่ืองวัตถุ ๑๐ ประการ วาควรหรือไมควร  พระเร
วตะตอบวา ไมควรทั้งหมด แลวทานพระยสากัณฑกบุตรไดแจงใหทานพระเรวตะทราบวา
พวกภิกษุวัชชีบุตรแสดงวัตถุ ๑๐ ประการนี้ ในกรุงเวสาลี แลวขอใหทานพระเรวตะชวยกัน
วินิจฉัยอธิกรณ ทานพระเรวตะก็รับคํา 
 

                                                
   ๘๒ วิ.จู. (ไทย)  ๗/๔๔๗/๓๙๗. 



 ๕๗ 

 เมื่อพระสาวกทั้งหลายไดกระทําการสังคายนาพระธรรมวินัยคร้ัง ๒ เสร็จแลว 
ชวงระยะเวลากอนจะถึงการสังคายนาคร้ัง ๓ ระหวาง พ.ศ. ๑๐๐ - ๒๐๐ พระพุทธศาสนาเร่ิม
แตกแยกเปนฝกฝาย จนลุกลามกลายเปนมหาเภท คือ การแตกแยกคร้ังใหญ สาเหตุมาจากพวก
ภิกษุวัชชีบุตรชาวกรุงเวสาลีพากันประพฤติสมาทานวัตถุ ๑๐ ประการ จนถูกทานพระย
สกากัณฑบุตรกับพวกขับออกจากคณะสงฆ แลวพระมหาเถระทั้งหลายไดมีมติใหกระทําการ
สังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังที่ ๒ โดยฝายของพวกภิกษุวัชชีบุตร  เมื่อถูกขับออกจากคณะ
สงฆเดิม ก็ไดไปรวมตัวกันที่กรุงโกสัมพีรวบรวมพรรคพวกไดประมาณ ๑ หมื่นรูป ไดกระทํา
การสังคายนาแขงกับฝายพระมหาเถระทั้งหลาย การสังคายนาของภิกษุวัชชีบุตรนั้น มี
พระภิกษุเขารวมมากที่สุดเปนประวัติการณจึงเรียกวา “มหาสังคีติ” หรือ “มหาสังฆิก
สังคายนา” แลวเรียกคณะสงฆของตนวา “มหาสังฆิกะ” หรือ “มหาสังคีติกะ” นับแตนั้นมา 
พระพุทธศาสนาก็เร่ิมแตกแยกเปน ๒ ฝาย ๘๓  ดังนี้ 
  (ก)  นิกายเถรวาท  นิกายเดิมในพระพุทธศาสนา ยึดหลักธรรมคําสอนเดิม 
โดยไมมีการประยุกต เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติม หรือตัดทอน แตประการใด หมายถึง กลุมพระ
เถระที่กระทําสังคายนาคร้ังที ่๒ มีพระยสกากัณฑกบุตรเถระเปนตน 
  (ข)  นิกายมหาสังฆิกวาท  นิกายที่แยกออกจากนิกายเดิม คือพวกภิกษุวัชชี
บุตรมีการประยุกต เปลี่ยนแปลง เพิ่มเติมและตัดทอนพระพุทธพจน ตามความเห็นชอบของ
พวกตน  นี่เปนจุดเร่ิมแรกของการแตกแยกนิกายในพระพุทธศาสนา ซ่ึงเกิดข้ึนในชวง พ.ศ. 
๑๐๐ อันเปนปที่กระทําทุติยสังคายนา  หลังจากนั้น นิกายมหาสังฆิกะ ของพวกภิกษุวัชชีบุตร 
ก็แตกแยกอีก ๒ นิกาย คือ ๑)  นิกายโคกุลิกะ ๒)  นิกายเอกัพโพหาริกะ ตอมาในนิกายโค
กุลิกะ เกิดแตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย คือ  ๑)  นิกายปณณัตติวาท หรือ นิกายปญญัติ
วาท ๒)  นิกายพาหุลิกะ หรือ นิกายพหุสสุติกะ  
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๐๐ นิกายเถรวาทไดแตกแยกอีกเปนคร้ังที่ ๒ ทําใหเกิดนิกาย
ใหมข้ึน ๒ นิกาย คือ  (๑)  นิกายมหิสาสกะ  (๒)  นิกายวัชชีปุตตกะ  ตอมาในนิกายมหิ
สาสกะ แตกแยกออกไปอีก ๒ นิกาย  คือ  (๑)  นิกายสัพพัตถกิวาท (๒)  นิกายธัมมคุตติ
ยะ ตอมาในนิกายสัพพัตถิกะแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายกัสสปยะ และในนิกาย
กัสสปยะไดแตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายสังกันติกะ ตอมาในนิกายสังกันติกะได
แตกแยกออกไปอีก ๑ นิกาย คือ นิกายสุตตวาท 
                                                
 ๘๓  วิ.จู. (ไทย) ๗/[๕๒]. 



 ๕๘ 

 สวนนิกายวัชชีปุตตกะ ไดแตกแยกออกไปอีก ๔ นิกาย คือ 
 (๑)  นิกายธัมมุตตริยะ    (๒)  นิกายภัทรยานิกะ 
 (๓)  นิกายฉันนาคระ หรือฉันนาคาริกะ  (๔)  นิกายสัมมิติยะ 
 สรุปไดวา  การทําทุติยสังคายนาคร้ังที่ ๒  นี้   เพราะปรารภเร่ืองที่พวกภิกษุวัชชี
บุตรแสดงวัตถุ ๑๐ ประการ กระทําที่วาลิการาม เมืองเวสาลี แควนวัชชี โดยมีองคอุปถัมภ คือ 
พระเจากาลาโศกราช   พระยสะกากัณฑกบุตรมหาเถระ  เปนประธาน และพระเรวตเถระ  
เปนผูซักถามพระธรรมวินัย พระสัพพกามีเถระเปนผูตอบขอซักถาม มีพระอรหันตเขาประชุม
เปนสังคีติการกสงฆจํานวน  ๗๐๐ รูป ใชระยะเวลานานถึง ๘ เดือน  

 ๒.๕.๓ ชวงระยะตติยสังคายนา (สังคายนา ครั้งที่ ๓) 
 การทําสังคายนาคร้ังที ่๓ ประมาณ พ.ศ. ๒๐๐ กวาป หรือ ประมาณ ๓๐๐ ป ในยุค
สมัยของพระเจาอโศกมหาราช ผูทรงปกครองแผนดินแควนมคธ มีเมืองหลวงชื่อ ปาฏลีบุตร 
สมัยนั้น ไดมีพระภิกษุผูปลอมบวชในบวรพระพุทธศาสนาเปนจํานวนมาก เพราะเห็นแกพวก
อามิสทานและวัตถุทานจึงพากันปลอมบวชมากมาย เมื่อบวชแลวก็พากันเทศนาส่ังสอนตาม
ความเชื่อของตน แลวอางวาเปนคําสอนของพระพุทธองค จนทําใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะ
เถระผูทรงความรูดานพระไตรปฎก ระอาแกใจที่เห็นพวกพระภิกษุอลัชชีปลอมบวชเหลานั้น
ยํ่ายีพระพุทธศาสนา จึงหลีกหนีไปอยูที่อโธคังคบรรพต เจริญวิปสสนาอยูที่นั้นอยางเงียบ ๆ 
เปนเวลาถึง ๗ ป  สาเหตุเกิดจากมีพระภิกษุผูเปนอลัชชีปลอมมาบวชมาก พระเจาอโศก
มหาราชไมทรงสบายพระทัยอยางย่ิงในความแตกแยกของหมูพระภิกษุ เพราะพระภิกษุผูทรง
ศีลก็ไมยอมทําสังฆกรรมรวมกับพวกภิกษุทุศีล จึงรับส่ังใหพวกเสนาอํามาตยชวย
ประสานงานใหเหลาพระภิกษุทั้งสองฝายประสานความสามัคคี 
 แตพวกภิกษุทั้งสองฝายไมยอมทําสังฆกรรมรวมกัน จนทําใหพวกอํามาตยทั้ง
ประหารตัดหัวพระภิกษุผูทรงศีลเปนจํานวนมาก ขาวทราบถึงพระเจาอโศกมหาราช ย่ิงทําให
พระองคไมทรงสบายพระทัยย่ิงข้ึน จึงเขาขอโทษและไปถามพระภิกษุทั้งหลายวา การที่พวก
อํามาตยทําอยางนั้นพระองคเองจะเปนบาปหรือไม เหลาพระภิกษุก็ตอบไมเปนเสียงเดียวกัน 
บางก็บอกเปนบาปแน บางกลุมบอกวาไมเปนหรอกเพราะพระองคไมไดทํา ใครทําคนนั้น
เปนบาป  เพราะความที่ไมทรงสบายพระทัย  ทําใหพระองคทรงสงทูตไปนิมนตพระโมคคัลลี
บุตรติสสะ  มาเปนผูถวายคําวิสัชนาใหหายของใจ  เมื่อพระโมคคัลลีบุตรติสสะ  ไดถวาย
วิสัชนาใหหายของใจวา การฆาฟนภิกษุเปนบาปเฉพาะของอํามาตยเทานั้น เพราะทําเกิน



 ๕๙ 

รับส่ัง พระเจาอโศกก็เลื่อมใสอาราธนาใหทานเปนประธานสงฆชําระพระศาสนาใหบริสุทธิ์ 
ทานพํานักอยู ณ อโศการามวิหาร และพระเจาอโศกมหาราชใหประกาศชุมนุมสงฆจากทิศทั้ง 
๔ มารวมประชุมกัน ณ อโศการามวิหาร โดยใหพระโมคคัลลีบุตรติสสะถามธรรมกับคณะ
สงฆทุกรูป แตผลปรากฏวาพระภิกษุผูเปนเดียรถียปลอมบวชก็ตอบไมไดหรือตอบไดแตไม
ตรงกับความเปนจริงแหงพระธรรมคําสอนของพระพุทธองค  

 เมื่อความเปนเชนนั้น พระเจาอโศกมหาราชจึงไดมีพระราชดํารัสใหกําจัดบังคับ
พระภิกษุที่เปนพวกเดียรถียใหสึกทั้งหมด  รวมประมาณ ๖๐,๐๐๐ กวารูป หลังจากที่กําจัด
พวกพระภิกษุเดียรถียปลอมใหสึกหมดแลวพระเจาอโศกมหาราชจึงอาราธนาพระภิกษุสงฆ
ทั้งหมดทําอุโบสถสังฆกรรม และพระโมคคัลลีบุตรติสสะจึงถือโอกาสดังกลาวทําสังคายนา
คร้ังที่ ๓ โดยมีพระเจาอโศกมหาราชเปนองคศาสนูปถัมภ และเลือกพระอรหันต  ทั้งหมด 
๑,๐๐๐ รูป ทํา ณ อโศการาม นครปาฏลีบุตร ทําอยู ๙ เดือน พระโมคัลลีบุตรติสสะไดรอย
กรองคัมภีรกถาวัตถุข้ึน เพื่อแกปญหาตางๆ ที่ยังคลุมเครือใหแจมแจง โดยไดต้ังคําถามและ
คําตอบไปในตัว กถาวัตถุไดแกเร่ืองที่กลาวถึงบุคคลและวัตถ ุเปนตน   
 ประเด็นที่นาสนใจในการทําสังคายนาคร้ังที ่๓ ไดแกพระเจาอโศกมหาราชไดสง
สมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนาในตางแดน เปน ๙ สาย ๘๔ ตอไปนี้ 
 ๑)   พระมหินทเถระ พรอมดวยภิกษุ ๔ รูป สามเณร ๑ รูป  ไปเผยแผพระศาสนา 
ณ เกาะลังกา   
 ๒) พระมัชฌันติกเถระ ไปแควนแคชเมียรและคันธาระอยูทางทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของประเทศอินเดีย ซ่ึงไดแกแควนแคชเมียรในปจจุบัน 
 ๓) พระมหาเทวเถระ ไปมหิสสกมณฑล ปจจุบันไดแกแควนไมซอรและดินแดน
แถบลุมแมน้ําโคธาวารี อยูทางภาคใตของอินเดีย 
 ๔) พระรักขิตเถระ  ไปวนวาสีประเทศ ไดแกแวนแควนโยนกเหนือ ทางภาค
ตะวันตกเฉียงใตของอินเดีย แควนบอมเบย 
 ๕) พระโยนกธรรมรักขิต ไป อปรันตกชนบท อยูริมฝงทะเลอาระเบียนทางทิศ
เหนือของบอมเบย  

                                                
  ๘๔อภิชัย  โพธิ์ประสิทธิ์ศาสตร, พระพุทธศาสนามหายาน, พิมพครั้งท่ี ๔,  (กรุงเทพมหานคร : มหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๓๓–๓๔. 



 ๖๐ 

 ๖) พระมหารักขิตเถระ ไปเผยแผพระพุทธศาสนา ณ โยนกประเทศไดแกแวน
แควนของพวกฝร่ังชาติกรีก ในทวีปอาเซียนตอนกลาง เหนือประเทศอิหรานตอข้ึนไปจนถึง 
เตอรกีสถาน 
 ๗) พระมัชฌิมและพระมหาเถระอีก ๔ รูป คือ พระกัสสปะโคตตะ  พระมูลกเทวี 
พระทุนทภิสสระ  และพระเทวะ ไปเผยแผ ณ แควนดินแดนแถบภูเขาหิมาลัย ไดแกเนปาล ซ่ึง
อยูตอนเหนือของประเทศอินเดีย 
 ๘) พระโสณะ และพระอุตตระ ไปเผยแผพระศาสนา ณ ดินแดนสุวรรณภูมิ 
ไดแก ซ่ึงเชื่อกันวาเปนจังหวัดนครปฐมในปจจุบัน 
 ๙) พระมหาธรรมรักขิต   ไปเผยแผพระพุทธศาสนา  ณ  แควนมหาราษฏร   
ปจจุบันเปนดินแดนแถบตะวันออกเฉียงเหนือ หางจากเมืองบอมเบยในปจจุบัน๘๕ 

 จากการที่พระเจาอโศกมหาราชไดสงพระสมณทูตไปประกาศพระพุทธศาสนา
นั้น ทําใหพระพุทธศาสนาไดเจริญแพรขยายไปสูนานาอารยประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิง
ประเทศไทยที่ไดรับอานิสงสของการกระทําสังคายนาคร้ังที ่๓ เปนอยางมาก   
 สรุปไดวา การทําสังคายนาคร้ังที่  ๓  ทําที่ อโศการาม กรุงปาตลีบุตร  โดยมีพระ
เจาอโศกมหาราช เปนองคอุปถัมภ พระโมคคัลลีบุตรติสสเถระเปนประธานในการสังคายนา 
พระอรหันตเขาประชุมเปนสังคีติการกสงฆจํานวน ๑,๐๐๐ รูป  ใชระยะเวลา ๙ เดือน จึงสําเร็จ   
สําหรับการทําสังคายนาพระธรรมวินัยนั้น เปนการตรวจชําระรวบรวมพระธรรมวินัยใหเปน
หมวดหมู  โดยมีวิธีการ คือ การอาราธนาพระอรหันต พระขีณาสพ และเชิญนักปราชญราช
บัณฑิต มารวมในการทําสังคายนาตรวจทานหลักธรรมคําสอนของพระพุทธเจา มี
พระมหากษัตริย เปนองคศาสนูปถัมภ  การทําสังคายนาแตละคร้ังนั้นมีประโยชนตอ
พระพุทธศาสนาเปนอยางมาก ทําใหพระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่แนนอนและสามารถ
ตรวจทานได เปนที่ยอมรับของพุทธศาสนิกชน ปองกันอสัทธธรรมที่จะเกิดข้ึน นอกจากนี้
การทําสังคายนาแตละคร้ังนั้น  ยังมีสวนสําคัญในการจัดรูปแบบการปกครองคณะสงฆใหเปน
สัดสวนชัดเจนมากย่ิงข้ึน  
 
 
                                                
  ๘๕ พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : มหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙), หนา ๑๖๑–๑๖๓. 



 ๖๑ 

๒.๖  การบริหารคณะสงฆในประเทศไทยจากอดีตถึงปจจุบัน 

 การปกครองคณะสงฆในสมัยพุทธกาล  เปนการจัดการปกครองใหเปนไปตาม
สภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก การเกิดข้ึนและดํารงอยูขององคกรคณะสงฆในสมัย
พุทธกาลมีพัฒนาการเปนไปอยางตอเนื่อง การปกครองระยะเร่ิมแรกพระพุทธองค จึงทรง
ดําเนินการดวยตัวพระองคเอง โดยอาศัยรูปแบบการประพฤติของนักบวชที่มีอยูในสมัยนั้นที่
เรียกวา จารีตศีล และเมื่อมีจํานวนพระภิกษุเพิ่มมากข้ึนก็ทรงปกครองเองบาง ใหพระสาวก
ชวยการปกครองบาง โดยทรงบัญญัติพระธรรมวินัยเปนเคร่ืองมือในการปกครองเพื่อให
การศึกษา จนตอมาเมื่อการณคณะสงฆไดกลายเปนสังคมที่มีขนาดใหญ ซ่ึงก็อยูในชวงปลายๆ 
สมัยพุทธกาล พระพุทธองค จึงไดทรงมอบภาระการปกครองใหแกคณะสงฆปกครองกันเอง
ดวยการยึดหลักพระธรรมวินัยเปนหลักในการปกครอง   
 สวนการบริหารคณะสงฆในอดีตจนถึงปจจุบันในประเทศไทย ตามลําดับ ดังนี้ 

 ๒.๖.๑  ในสมัยสุโขทัย (พ.ศ. ๑๘๒๒-๑๙๒๐) 
 ลักษณะการปกครองคณะสงฆ  ในการปกครองคณะสงฆ มิไดแบงการปกครอง 

เปนการปกครองรวมกันบังคับบัญชาตามลําดับชั้น โดยมีพระสังฆราช เปนตําแหนงสูงสุด
ของการปกครองคณะสงฆ นอกจากนั้น  คําวา  "ปู" คงจะเปนตําแหนงรองจากสังฆราช 
(ปจจุบันเรียกวา พระครู) คําวา  "มหาเถระ" คงไดแก พระผูมีพรรษา ผูคงแกเรียน รูธรรมวินัย
ทั่วไป แตมิใชตําแหนงที่กษัตริยแตงต้ังอาจจะมีตําแหนงทางการปกครองเปนเจาคณะหมู
หมวดสมภารวัดก็ได ทั้งนี้  ในสมัยสุโขทัยตอนปลายไดมีประเพณีพระราชทานสมณศักด์ิแก
พระสงฆคงรับมาจากลังกา  บางคร้ังเรียก "คณะคามวาสี"วา ฝายขวา "คณะอรัญญวาสี" วา 
ฝาย ซาย แตชื่อคณคามวาสีแลคณะอรัญญวาสีคงมีใชตอมาจนถึงสมัยอยุธยา เขาใจวา 
"ตําแหนงสังฆราช" กับ "ปูครู" เปนสมณศักด์ิในสมัยนั้น สุโขทัยมีสังฆราชหลายพระองคแต
การปกครองไมมีเอกภาพเหมือนกรุงรัตนโกสินทรเพราะหัวเมืองใหญที่เปนประเทศราชเจา
เมืองก็ต้ังสังฆราชเปนประมุขในแตละเมืองเปนประมุขในสมัยหลังปรากฏเรียกตําแหนงพระ
เถระเจาคณะเมืองวา "สังฆราชา" อยูหลายแหง สังฆราชจึงมิใชมีองคเดียว สวนปูครูนั้น เมือง
ใหญๆ อาจมีหลายองค ถาเมืองเล็กมีองคเดียว ข้ึนตรงตอสังฆราช๘๖ 
                                                
 ๘๖ พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต), พุทธศาสนากับสังคมไทย, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : 
มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๓๒), หนา ๓๔-๔๐. 



 ๖๒ 

 จะเห็นไดวา  พระพุทธศาสนาสมัยสุโขทัย เปนนิกายมหายาน เพราะสืบทอดมา
จากสมัยขอมมีอํานาจ คร้ันถึงสมัยพอขุนรามคําแหงพระองคขยายอํานาจไปทางใต ทรง
เลื่อมใสในพระเถระนิกายเถรวาท ซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากลังกา จึงทรงอาราธนาพระเถระจาก
เมืองนครศรีธรรมราชเพื่อมาปรับปรุงพุทธศาสนาและพระสงฆในสุโขทัย เมื่อคณะสงฆทาง
ใตข้ึนไปปรับปรุง คณะสงฆสุโขทัยจึงหันกลับมาถือนิกายหินยาน หรือเถรวาทมากข้ึน ดังคํา
วา๘๗ "...พอขุนรามคําแหง กระทําโอยทาน แกมหาเถรสังฆราชปราชญเรียนจบปฎกไตรหล
วก(รู) กวาปูครูในเมืองนี้ทุกคน ลูกแตเมืองสีธรรมราชมา..."  

 คณะสงฆสุโขทัยแบงออกเปน ๒ คณะใหญๆ ไดแก  (๑) คามวาสี ( นิกายเดิม) 
เปนพระที่มีอารามอยูใกลบานใกลเมืองหรืออยูในบานในเมือง เลาเรียนคันถธุระ (ศึกษา
พระไตรปฎก) (๒) อรัญญวาสี มาจากลังกา ทางลังกานิยมเรียกคณะนี้วา "วนวาสี" แปลวา "ผู
อยูปา" ปรากฏในศิลาจารึกวา พระเจาแผนดินซ่ึงครองกรุงสุโขทัย ทรงจัดใหพระมหาสวามี
สังฆราช ที่มาจากลังกาอยูในอรัญญิกประเทศ คือ อัมพวันวนาราม วัดสวนมะมวง นอกพระ
นครเปนพระอยูในอารามปา เลาเรียนวิปสสนา  

 ๒.๖.๒ ในสมัยอยุธยา (๑๘๙๓-๑๙๖๕) 
 ลักษณะการปกครองของคณะสงฆ  ไดเพิ่มสมณศักด์ิในสมัยอยุธยาเขามาอีก ๓ 
ข้ัน คือสังฆราช กับ พระครู ยังเอาแบบสุโขทัย เพิ่มตําแหนงสมเด็จพระสังฆราช บังคับบัญชา
คณะสงฆทั่ วอาณาจักร แบงการปกครอง ดังนี้  (๑) สมเ ด็จพระสังฆราช วาการทั่ ว
ราชอาณาจักร (๒) พระสังฆราช วาการหัวเมืองใหญๆ  (๓) พระครู วาการหัวเมืองเล็ก หรือ
ในราชธานี ตอมาจึงยกพระครูใหสูงเทากับพระสังฆราชหัวเมือง      ที่เราเรียกวา "พระราชา
คณะ" อยูทุกวันนี้   สวนคําวา "สมเด็จ" เปนภาษาเขมรที่นํามาใช ตําแหนงสมเด็จในสมัยพระ
นารายณมหาราช ปรากฏในหนังสือของลาลูแบร "เร่ืองเมืองไทย" วา พระวันรัตนเปนสมเด็จ
พระสังฆราชที่มหาสังฆปรินายก ปกครองคณะสงฆทั้งปวง แตในหนังสือเกาๆ มีชื่อ สมเด็จ
พระพุทธโฆษาจารย เปนเจาคณะใหญฝายคามวาสี สวนสมเด็จพระ   วันรัตน เปนเจาคณะ
ใหญฝายอรัญวาสี รูปใดมีพรรษามากรูปนั้นก็เปนสมเด็จพระสังฆราช๘๘ 
                                                
 ๘๗ พระเมธีธรรมภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  การปกครองคณะสงฆไทย,  พิมพครั้งท่ี ๙ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๙), หนา ๖. 
 ๘๘ พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ), ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานร :  
โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๘๖-๙๐. 



 ๖๓ 

 จะเห็นไดวา  ในการบริหารงานคณะสงฆในสมัยอยุธยา   ยังคงถือแบบอยาง
สุโขทัย  แตเพิ่มข้ึนมาอีกคณะ คือ "คณะปาแกว" สืบเนื่องจากตามตํานานโยนก กลาววา เมื่อ 
พ.ศ.๑๙๖๕ พระเถระชาวเชียงใหม ๗ รูป พระเถระชาวอยุธยา ๒ รูปและพระเถระชาวเขมร ๑ 
รูป เดินทางไปลังกาและไดบวชแปลงเปนสิงหลนิกายในสีมาน้ํา แมน้ํากัลยาณี ในสํานักพระ
วันรัตนมหาเถระ เมื่อบวชใหมแลวก็ปฏิบัติอยูในลังกานานหลายปจึงเดินทางกลับ ขากลับ
นิมนตพระเถรชาวลังการมาดวย ๒ รูป เมื่อถึงอยุธยาแลว ก็แยกยายกันไปเผยแผ ต้ังนิกาย
ข้ึนมาใหมเรียกวา "ปาแกว" (วนรัตน = ปาแกว) คณะนี้ยังปรากฏที่นครศรีธรรมราชและ
พัทลุง๘๙ เชน วัดเขียนคณะปาแกว เปนตน คณะนี้ปฏิบัติเครง ประชาชนจึงสนับสนุนมาก 
พระราชพงศาวดาร ฉบับพระราชหัตถเลขา (พิมพ พ.ศ.๒๔๕๕) วา "...มูลเหตุแหงการแยก
คณะสงฆออกเปน ๒ เกิดข้ึนในแผนดินสมเด็จพระมหาธรรมราชาธิราช ราว พ.ศ.๒๔๒๗ 
พระองคทรงระลึกถึงพระมหาเถรคันฉอง (ชาวมอญ) จึงโปรดใหเปนสังฆราช ครองวัด
มหาธาตุ มีพระทินนามวา สมเด็จพระอริยวงศญาณฯ คร้ังนั้นคณะสงฆแยกเปน ๒ คณะ คือ 
คณะเหนือใหข้ึนตอสมเด็จพระอริยวงศญาณฯ  คณะใตข้ึนตอสมเด็จพระวันรัตน (สังฆราชา
เดิม คือ คณะปาแกว) ผูรูเห็นวา พระมหาเถรคันฉอง เปนพระมอญ แมจะมีความดีมากแตคง
ไมไดเปนใหญถึงข้ันสังฆราช อาจปกครองเฉพาะพระชาวมอญเทานั้น คณะสงฆนั้น
สันนิษฐานวานาจะแบงออกเปน ๓ คณะ คือ (๑) คณะคามวาสีฝายขวา (๒) คณะอรัญวาสี (๓) 
คณะคามวาสีฝายซาย  

 ๓.๒.๓ ในสมัยธนบุรี (๒๓๑๐-๒๓๒๔) 
 อาณาจักรสมัยกรุงธนบุรีตกอยูในสภาพบานแตกสาแหรกขาด เพราะถูกพมา
ทําลาย หลังจากพระเจากรุงธนบุรีรวบรวมอํานาจไดแลว ก็มิไดปรากฏวา ไดพระราชาคณะ
คร้ังกรุงเกามาเปนประมุขสงฆพระที่มาเปนสังฆราช ก็เปนเพียงพระอาจารยดี วัดประดู องคที่ 
๒ คือ พระอาจารยศรี วัดพนัญเชิง ซ่ึงมิใชพระราชาคณะ รูปที่ ๓พระสังฆราชชื่น ซ่ึงคงเปน
พระที่ทรงสมณะเกาสมัยกรุงอยุธยาพระเจากรุงธนบุรีไดเชิญมาจากเมืองชายทะเลฝง
ตะวันออก เดิมคงเปนพระครูสุธรรมธีรราชมหามุนี เจาคณะเมืองระยอง แตภายหลัง ใน
รัชกาลที่ ๑ ถูกลดยศลงจาก     พระสังฆราชลงมาเปนพระธรรมธีรราชมหามุนี วาที่พระวัน
รัตน   
                                                
 ๘๙ สมเด็จพระเจาบรมวงศ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ, ตํานานปกครองคณะสงฆ, พิมพครั้งท่ี ๖, 
(กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพสามมิตร, ๒๕๑๕), หนา ๑๖. 



 ๖๔ 

 สรุปไดวา การปกครองสงฆยุคนี้เอาแบบอยางมาจากอยุธยา และในตอนกลาง
รัชกาล การคณะสงฆเจริญมาก  แตตามพงศาวดารกลาววา ในตอนปลายรัชกาลก็เส่ือมลง 
เพราะพระเจากรุงธนบุรีสําคัญผิดไป แตก็นับวาพระองค ก็ทรงไดกอบกูฐานะพระสงฆไว
เทาๆกับการกอบกูเอกราชของชาติไวนั้นเอง๙๐ 

 ๓.๒.๔ ในสมัยรัตนโกสินทร (๒๓๒๕-๒๔๘๔, ๒๕๐๕ ถึงรัชกาลที่ ๙) 
 การบริหารคณะสงฆในสมัยนี้ จนถึงปจจุบัน คือ รัชกาลที่ ๙ สรุป๙๑ ไดดังนี ้
 ใหพระภิกษุบางรูปลาสิกขา เพราะทรงปฏิบัติไมเหมาะในสมัยพระเจากรุงธนบุรี 
และโปรดเกลาใหต้ังแตงใหมหมด สมเด็จพระสังฆราช (ศรี) วัดบางหวาใหญ ซ่ึงถูกถอดยศ
ในสมัยพระเจากรุงธนบุรี ก็ไดรับสถาปนาข้ึนเปนสมเด็จพรสังฆราชอีก นับวาเปนสังฆราช
องคแรกแหงกรุงรัตนโกสินทร 
  ในรัชกาลที่ ๑ ไดออกกฎหมายสงฆ เพิ่มข้ึนจากวินัยสงฆอีกดวย กฎหมายที่
ออกมามี ๑๐ ฉบับ ฉบับแรกเมื่อ พ.ศ.๒๓๒๕ ฉบับสุดทายเมื่อ พ.ศ. ๒๓๔๔ นับเปนกษัตริย
องคแรกที่ออกกฎหมายคณะสงฆ เนื่องจากอยูระหวางการฟนฟูบานเมืองและเพื่อความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
  สมณศักด์ิของพระสงฆ แบงออกเปน ๒ อันดับ คือ พระราชาคณะผูใหญ และ
พระราชาคณะสามัญ พระราชาคณะผูใหญกําหนดไว ๔ ชั้น คือ  

  (ก) สมเด็จพระสังฆราช ซาย-ขวาไดแกสมเด็จพระอริยวงศและสมเด็จพระวัน
รัตน  

  (ข) พระพุฒาจารย เจาคณะใหญอรัญวาสี พระพุทธโฆษาจารย ผูชวยสังฆปริ
นายก พระพิมลธรรม  เจาคณะรองฝายซาย พระธรรมวโรดม เจาคณะรองฝายขวา  
  (ค) พระพรหมมุนี พระธรรมเจดีย คณะเหนือ พระธรรมไตรโลก คณะใต  
  (ง) พระเทพกวี คณะเหนือ พระเทพมุนี คณะใต พระญาณไตรโลก เจาคณะรอง
อรัญวาสี นอกจากนี้เปนพระราชาคณะชั้นสามัญทั้งหมดคือ พระเทพโมลี พระธรรมโกษา 

                                                
 ๙๐ นนท ธรรมสถิตย, พระพุทธศาสนาและคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเอดิสัน, 
๒๕๓๓), หนา ๗๑. 
 ๙๑ มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา 
มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๖), หนา ๗๑. 



 ๖๕ 

พระโพธิวงศ เปนตน แตพระโพธิวงศ ยกเปนชั้นเทพในสมัยพระเจากรุงธนบุรีหรือรัชกาลที่ 
๑ สวนพระราชาคณะยังไมมี  
  รัชกาลที่ ๒ คณะสงฆยังไมเปลี่ยนแปลง สมณศักด์ิที่นาสนใจ คือ รัชกาลที่ ๒ 
ทรงต้ังพระเจานองยาเธอพระองคเจาวาสุกรี ซ่ึงผนวชอยูที่วัดพระเชตุพนเปน "พระองคเจา
พระราชาคณะ กรมหมื่นนุชิตชิโนรสศรีสุคต ขัตติยวงศ" แตมีสมณศักด์ิเสมอพระราชาคณะ
ชั้นสามัญ  
  รัชกาลที่ ๓ ทรงปฏิรูปคณะสงฆข้ึน เหตุการณที่สําคัญเก่ียวกับคณะสงฆมีดังนี้  
  โปรดใหรวมพระอารามหลวงและอารามราษฎรในกรุงเขาเปนคณะหนึ่งตางหาก 
เรียกวา "คณะกลาง" ข้ึนในกรมหมื่นนุชิตชิโนรส    คณะสงฆเพิ่มข้ึนมี ๔ คณะ คือ คณะ
เหนือ  คณะใต คณะกลาง   คณะอารัญวาสี  โดยมีคณะใหมเกิดข้ึนในรัชกาลนี้อีก คือ คณะ
ธรรมยุติ คร้ังแรกจํานวนนอยอาศัยอยูกับคณะกลาง๙๒ 
  รัชกาลที่ ๔ คณะสงฆเร่ิมดีข้ึน จํานวนพระสงฆเร่ิมมากข้ึนต้ังแตคร้ังรัชกาลที่ ๓ 
ทั้งยังมีคณะใหมเพิ่มข้ึนอยางเปนทางการคือ คณะธรรมยุติและคณะอรัญวาสีเดิมกลับหายไป
ไมทราบชัดวาหายไปไหน ตอนเร่ิมรัชกาลยังมีอยู คือ สมเด็จพระพุฒาจารย วัดสระเกศเปน
เจาคณะ แตชื่ออรัญวาสีคอยๆ หายไปในภายหลัง ดานสมณศักด์ิ รัชกาลนี้เพิ่มมากข้ึน และ
ทรงเห็นวา กรมหมื่นนุชิตชิโนรส ทรงคุณธรรมย่ิงกวาสังฆนายกอื่นๆ จึงโปรดต้ังพระราชพิธี
มหาสมณุตมาภิเษก สถาปนาข้ึนเปน "กรมสมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส" เปนประธานสงฆ
ทั่วราชอาณาจักร และทรงสถาปนาพระพิมลธรรม (อู) วัดสุทัศน ข้ึนเปนสมเด็จพระอริยวง
ศาคตญาณอนัโรมตามพระราชประสงคของรัชกาลที่ ๓ ที่จะใหเปนสังฆราช แตตอนนี้ยัง
ไมไดเปนสังฆราช เปนเพียงเจาคณะใหญฝายเหนือเทานั้น และทรงยกพระพุทธโฆษาจารย
(ฉิม) เปนสมเด็จพระพุทธโฆษาจารยดวย สวนการปกครองหัวเมืองแตเดิมตําแหนงเปนพระ
สังฆราชา รัชกาลที่ ๔ โปรดใหเปลี่ยนเปน สังฆปาโมกข มียศเทียบเทาพระครู แตบางเมืองก็มี
ยศเทาพระราชาคณะ ใชราชทินนามเหมือนกรุงเทพ๙๓ 

                                                
 ๙๒ แสวง อุดมศรี, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๑๗-๒๐. 
 ๙๓ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : หจก.ชุติมาการคีม
ทองการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๓๔. 



 ๖๖ 

  สมัยรัชกาลที่ ๕ เปนระยะที่กิจการทุกสวนของประเทศไดรับการเปลี่ยนแปลง
คร้ังใหญจากระบบเกาสูระบบใหม ดานศาสนาก็เชนเดียวกัน มีการปฏิรูปข้ึนในทุกๆ ดาน
เวลานั้น พระเจานองยาเธอ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ไดทรงชวยในดานการคณะสงฆเปน
อยางดี  ในดานสมณศักด์ิ มีที่นาสนใจ คือ ในรัชกาลนี้ไดเพิ่มสมณศักด์ิชั้น "ราช" ข้ึนใหม 
คร้ันกอนพระราชาคณะมี ๔ ชั้น คือ พระราชาคณะสามัญ ๑ ชั้น เมื่อเพิ่มชั้นราชข้ึน จึงมี ๕ 
ชั้น สวนชั้นสามัญกลายเปนชั้นที่ ๖ จึงเรียงตามลําดับใหม คือ (๑) ชั้นสมเด็จ  (๒) ชั้นรอง
สมเด็จ  (๓) ชั้นธรรม  (๔) ชั้นเทพ  (๕) ชั้นราช  (๖) ชั้นสามัญ 
  ในเวลาตอมา  ไดมีการเปลี่ยนแปลงฐานะของบางตําแหนง เชนเลื่อนพระพรหม
มุนีจากชั้น ๓ ข้ึนเปนชั้น ๒ เลื่อนพระธรรมโกษาจารยจากชั้นสามัญเปนชั้นที่ ๓ เปนตน เร่ือง
สําคัญในวงการสงฆ คือ การมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆอยางจริงจังข้ึน 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆ ร.ศ.๑๒๑  
  กอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ เราทราบมาแลววาคณะสงฆจัดเปน ๓ นิกาย คือ (๑) 
มหานิกาย  (๒) ธรรมยุติกนิกาย  (๓) รามัญนิกาย  ทั้งหมดนี้สืบมาจากทักษิณนิกายหรือเถร
วาท แตก็มีอุตรนิกายหรือมหายานอยูบาง คือ พระญวนกับพระจีนฝายหลังนี้มิไดรับการยก
ยองเปนพระภิกษุสงฆ คงถือวาเปนนักพรตเทานั้น มาถึงรัชกาลที่ ๕ จึงทรงต้ังหัวหนาฝาย
ญวนเปนพระครู และฝายจีน เปนพระอาจารย กอนพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ยังคงมี ๔ คณะ
เหมือนรัชกาลที่ ๓, ๔ คือ  
  ๑) คณะเหนือ สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (แสง) วัดราชบูรณะ เปนเจาคณะใหญ 
โดยมากรวมเอาวัดทางเหนือมาข้ึนกับคณะนี้ และคณะนี้ก็ข้ึนตรงตอมหาดไทย  
  ๒) คณะใต สมเด็จพระวันรัตน (ฑิต) วัดมหาธาตุเปนเจาคณะใหญ รวมเอาวัดทาง
ใตมาข้ึนกับคณะนี้ และข้ึนตอกรมพระกลาโหมและกรมทา  
  ๓) คณะกลาง สมเด็จพระพุฒาจารย (หมอนเจาสังฆฑัต) วัดพระเชตุพน เปนเจา
คณะใหญ รวมเอาวัดในสวนกลางและนครเข่ือนขันธ (อ.พระประแดง) มาข้ึนในคณะนี้ แตที่
ปรากฏจริงวัดในสวนกลางไปข้ึนตอคณะเหนือก็มี คณะใตก็มีสับสนอยู  
  ๔) คณะธรรมยุติ เวลานั้นยังไมมีสมเด็จเจาคณะใหญ มีพระศาสนโสภณเปนเจา
คณะรอง รวมเอาวัดธรรมยุติทั่วราชอาณาจักรข้ึนคณะนี้ ผูปกครองตอมาเปนพระราชาคณะที่
เปนเจาเสียสวนมากก สมเด็จเจาคณะใหญของคณะนี้มีฐานานุกรมเปนพิเศษกวาคณะอื่นๆ  



 ๖๗ 

  การปกครองแบงเปนคณะ ๔ คณะนี้ที่นาสนใจก็คือ มิทราบเหตุใดจึงแบงเชนนี้
เขาใจวา เปลี่ยนมาจากคณะคามวาสีฝายซาย คณะอรัญวาสีและคณะคามวาสีฝายขวา คร้ังกรุง
เกา คือ คณะเหนือ = คณะคามวาสีฝายซาย, คณะใต = คณะคามวาสีฝายขวา, คณะอรัญวาสี, 
คณะกลาง  
 ทั้งหมดนี้มีมาแลวคร้ังรัชกาลที่ ๓ ตอมาคณะอรัญวาสีคอยๆ หายไปรวมกับคณะ
คามวาสี จึงเหลือเพียง ๓ คณะ คร้ันตอมาจึงมีคณะธรรมยุติข้ึนจึงเปน ๔ คณะอีก 
  คร้ันในเวลาตอมา เมื่อป  พ.ศ.๒๔๔๕ (ร.ศ.๑๒๑) พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดโปรดใหตรา พระราชบัญญัติลักษณะปกครองคณะสงฆข้ึน เพื่อ
สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติธรรมวินัย ใหสอดคลองกับการปกครองบานเมือง พ.ร.บ.ฉบับนี้
กําหนดใหมีเจาคณะใหญอีก ๔ คณะ รวมเปน ๘ รูป ทั้ง ๘ รูปนี้เปน "กรรมการมหาเถร
สมาคม" ทําหนาที่เปนศูนยกลางการปกครองคณะสงฆทั่วราชอาณาจักร พ.ร.บ.ฉบับนี้ 
กําหนดใหมีสมเด็จพระสังฆราชองคเดียวเปนผูบัญชาเด็ดขาด เปนประธานของมหาเถร
สมาคม การปกครองแบงออกเปนมณฑล เมือง แขวง และวัด ทั้งหมดนี้แบงกันข้ึนตามคณะ
ใหญทั้ง ๔ พ.ร.บ. นี้มี ๔๕ มาตรา และใหเสนาบดีกระทรวงธรรมการ (ปจจุบันคือ ร.ม.ต.
กระทรวงศึกษา) รักษาการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  
  สําหรับคณะธรรมยุตินั้น เดิมรวมอยูกับคณะกลางและไดแยกเปนคณะตางหาก 
คร้ังแรกนั้นไมมีเจาคณะใหญ พ.ศ. ๒๓๙๓ กรมพระปวเรศวริยาลงกรณ จึงไดทรงเปนเจา
คณะใหญ ตอมาก็คือ กรมหมื่นวชิรญาณวโรรส 
  สมัยรัชกาลที่ ๖-๗  การคณะสงฆดําเนินตาม พ.ร.บ.ฉบับนี้ตลอด แตตอนปลาย
รัชกาลที่ ๗ คณะสงฆกลุมหนึ่ง แสดงสังฆมติจะใหมีการแกไข พ.ร.บ.ฉบับนี้ การเคลื่อนไหว
ขยายวงกวางออกไป จนตองมีการเปลี่ยนแปลงในคร้ังรัชกาลที่ ๘  
  สมัยรัชกาลที่ ๘ คณะรัฐบาลปฏิวัติ ซ่ึงมี พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา เปน
นายกรัฐมนตรี ก็พยายามแกไข พ.ร.บ. ฉบับเดิม และตองการจะรวมนิกายทั้ง ๒ คือ 
มหานิกายกับธรรมยุตินิกายเขาดวยกัน เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๔๘๔ พระยาพหลฯ ได
อุปสมบท ณ วัดพระศรีมหาธาตุ บางเขน ซ่ึงสรางข้ึนเพื่อรวมนิกาย การอุปสมบทคร้ังนี้นิมนต
พระนั่งอันดับ ๕๐ รูป มีพระมหานิกาย ๓๔ รูป พระธรรมยุติ ๑๕ พระรามัญ ๑ เมื่อพระยา
พหลฯ ลาสิกขาบทไปแลว คณะสงฆฝายธรรมยุติ ก็ครองวัดมหาธาตุเสีย การรวมนิกายจึงไม
สําเร็จ  



 ๖๘ 

 อยางไรก็ตาม ความพยายามรวมนิกายก็มีผลบาง คือ สภาผูแทนไดออกกฎหมาย
สงฆเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๔๘๔ นั่นคือ  " พ.ร.บ.คณะสงฆ พ.ศ.๒๔๘๔"  มี ๖๐ มาตรา ไม
มีมาตราใดแบงแยกการปกครอง พ.ร.บ.ฉบับนี้  ประกอบดวย คณะสังฆมนตรี สังฆสภา พระ
ธรรมธร (อัยการ) พระวินัยธร (ผูพิพากษา) เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจา
คณะตําบล และเจาอาวาส อํานาจสูงสุดอยูที่ สมเด็จพระสังฆราช  
 นอกจากนี้ ยังแบงสวนในคณะสังฆมนตรีออกเปน ๔ องคการใหญๆ  ไดแก 
  ๑) องคการปกครอง ทําหนาที่ฝายปกครอง  
  ๒) องคการศึกษา ทําหนาที่ฝายการศึกษา  
  ๓) องคการเผยแผ ทําหนาที่เผยแผอบรม  
  ๔) องคการสาธารณูปการ ทําหนาที่เก่ียวกับการกอสรางบูรณะ  
  พ.ร.บ.ฉบับนี้ เปนฉบับประชาธิปไตย คณะสงฆสอดคลองกับบานเมืองทุก
ประการ ดานการศึกษาสมัยนี้เจริญมาก เพราะองคการศึกษาดูแลควบคุมต้ังแตสวนกลางไปถึง
สวนภูมิภาค ดานอื่นๆ ก็ไดรับการเอาใจใสเชนเดียวกัน  
  ตอมาเมื่อ พ.ศ.๒๕๐๕ สมัยที่พณฯ จอมพล ส. ธนรัชต เปนนายกรัฐมนตรี
(รัฐบาลปฏิวัติ) ตองการใหใช พ.ร.บ.คณะสงฆเปนไปอยางรวดเร็วทันการ รัฐบาลจึงยกเลิก 
พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๔๘๔ เสีย และใหออก พ.ร.บ.คณะสงฆ ๒๕๐๕ แทนโดยใหอํานาจ
เด็ดขาดกับฝายปกครอง (เจาหนาที่บานเมือง) และพระปกครองมากข้ึน แตดานการศึกษาและ
การเผยแผศาสนธรรมนั้นดอยลงอยางเห็นไดชัด จึงปรากฏวาการศึกษาในระยะหลังนี้ไม
กาวหนาเหมือนสมัย พ.ร.บ.๒๔๘๔  
  สมัยรัชกาลที่ ๙ (พ.ร.บ.๒๕๐๕) สมเด็จพระสังฆราช เปนประมุข มหาเถรสมาคม 
แบงการปกครองออกเปน ๕ คือ หนเหนือ หนใต หนกลางหนตะวันออก และคณะธรรมยุติ
และแยกการปกครองออกเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล และเจาอาวาส๙๔ 
 
 
 
 
 
                                                
 ๙๔ มหามกุฏราชวิทยาลัย, ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย, หนา ๒๕-๓๐. 



 ๖๙ 

๒.๗  สรุป 

  จากการศึกษาในบทนี้ทั้งหมด ผูวิจัย ไดประมวลประเด็นสําคัญตางๆ ไวดังนี ้
  ในการจัดต้ังองคกรคณะสงฆคร้ังพุทธกาล มีแรงขับเคลื่อนมาจากปจจัยที่สําคัญ
ภายนอก คือ การเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง การปกครอง, เศรษฐกิจและสังคม,  ศาสนา, 
และปจจัยภายในองคกร คือ การเพิ่มของจํานวนของพระภิกษุที่มากจนควบคุมหรือกําหนด
ทิศทางไดยากตางคนก็ตางทัศนะในดานการตีความพระธรรมวินัย จนทําใหเกิดความสับสน 
คลาดเคลื่อน โดยเปาหมายในการจัดต้ังองคกรสงฆ เพื่อประโยชนสวนรวมของคณะสงฆ, 
ปจเจกบุคคล, ชีวิตของมนุษย, ประชาชนสวนใหญในสังคม, และแกพระพุทธศาสนาในองค
รวมทุกดาน สวนการจัดต้ังองคกร ในคร้ังแรก พระพุทธองคทรงบริหารจัดการดวยพระองค
เอง ตอมาเมื่อมีหมูสงฆเพิ่มจํานวนมากย่ิงข้ึน จึงทรงมอบอํานาจในการบริหารปกครองให
เปนหนาที่ รับผิดชอบของคณะสงฆ เชน การบรรพชา อุปสมบท การวินิจฉัยอธิกรณตางๆ  
  นอกจากนั้น พบวา พระสงฆผูมีบทบาทสําคัญในการประกาศศาสนา เชน พระสา
รีบุตรเถระ พระมหาโมคคัลลานเถระ และพระอานนทเถระ สําหรับการบริหารองคกรคณะ
สงฆสมัยพุทธกาลนั้น ไดแบงภาระหนาที่กันอยางชัดเจน เรียกวา “เจาอธิการ” คือ ผูทําหนาที่
รับผิดชอบแตละแผนก เชน เจาอธิการแหงจีวร ก็เปนใหญในการแจกจีวรแกพระภิกษุ เปนตน 
โดยเนนที่ความสามารถเฉพาะดานของบุคคลในแตละหนาที่  สวนงานหลักๆ ในสมัย
พุทธกาล ประกอบดวย การปกครอง, การจัดการศึกษา, เผยแผ, สาธารณูปการ สวนการ
ปองกันและแกไขปญหาในการบริหารจัดองคกรคณะสงฆคร้ังพุทธกาล ทําให ๔ แนวทาง คือ 
การระงับปญหาที่เก่ียวกับวิวาทาธิการ (วิวาทดวยเหตุแหงพระธรรมวินัย), อนุวาทาธิกรณ 
(วิวาทดวยเหตุแหงอาบัติ), อาปตตาธิกรณ (วิวาทดวยเหตุแหงการปรับอาบัติ) และกิจจาธกรณ 
(วิวาทดวยเหตุแหงการงานหรือกิจอันจะพึงทําดวยการประชุมสงฆ) โดยในแตละอยางก็จะมี
แนวทางสําหรับแกปญหาของเร่ืองนั้นๆ   
  การบริหารจัดการของคณะสงฆสมัยหลังพุทธกาล แบงเปน ๓ ชวยระยะเวลา คือ  
   ปฐมสังคายนาคร้ังที่  ๑ เหตุเกิดเพราะปรารภพระภิกษุกลาวลวงเกินตอ
พระพุทธศาสนา โดยมีพระมหากัสสปเถระ เปนประธานสงฆพรอมดวยเหลาพระอริยสงฆ 
๕๐๐ รูป ทําหลังจากพุทธปรินิพพานได ๓ เดือน ที่ถ้ําสัตตบรรณคูหา ใกลเมืองราชคฤห ใช
เวลานาน ๗ เดือนจึงเสร็จ 



 ๗๐ 

  ทุติยสังคายนาคร้ังที่ ๒ เหตุเกิดเพราะปรารภ วัตถุ ๑๐ ประการที่พระภิกษุชาววัช
ชีบุตรนํามาเปนมูลเหตุใหเกิดการตีความพระวินัยที่คลาดเคลื่อนไปจากเดิม กระทําหลังพุทธ
ปรินิพพานได ๑๐๐ ป  โดยมีพระยสะกัณฑกบุตร เปนผูชักชวนพระมหาเถระและพระเถระทํา
สังคายนาที่เมือง เวสาลี แควนวัชชี พระสงฆ ๗๐๐ รูป ใชเวลานาน ๘ เดือน 
  ตติยสังคายนาคร้ังที่ ๓ ทําภายหลัง พุทธปรินิพพานได ๓๐๐ ป มีพระเจาอโศก
มหาราชเปนผูทรงอุปถัมภการทําสังคายนา กระทําที่อโศการาม นครปาฏลีบุตร พรอมดวย
พระสงฆที่ทําสังคายานา จํานวน ๑,๐๐๐ รูป  และใชเวลานาน ๙ เดือน 
 จากการศึกษา เร่ือง การปกครองคณะสงฆไทยจากอดีตถึงปจจุบัน  แบงออกเปน 
๔ สมัย คือ สมัยสุโขทัย (๑๘๒๒-๑๙๒๐) สมัยอยุธยา (๑๘๙๓-๑๙๖๕) สมัยธนบุรี (๒๓๑๐-
๒๓๒๔) และสมัยรัตนโกสินทร (๒๓๒๕-๒๔๘๔, ๒๕๐๕ ถึงรัชกาลที่ ๙) สรุปไดดังนี้ 
 ๑) สมัยสุโขทัย แบงการปกครองคณะสงฆออกเปน ๒ คณะใหญ ไดแก คามวาสี 
และอรัญญวาสี  ลักษณะการปกครอง คือ มีพระสังฆราชเปนประธานสูงสุดในการบริหาร
คณะสงฆ ปู (ปจจุบันเรียกพระครู) รองจากพระสังฆราช และมหาเถระ คือ ผูคงแกเรียน เปนผู
ปฏิบัติการ 
 ๒) สมัยอยุธยา การปกครองคณะสงฆ ยังคงใชการปกครองเหมือนสมัยสุโขทัย 
เพียงแตไดเพิ่มมาอีกคณะหนึ่ง คือ “คณะปาแกว”   มีลักษณะการปกครอง  ๓ ชั้น คือ สังฆราช
และพระครู แลวเพิ่ม “สมเด็จพระสังฆราช” เขามาอีกเพื่อใหบริหารงานทั่วราชอาณาจักร 
สวนพระสังฆราช ปกครองเฉพาะหัวเมืองใหญ พระครู ปกครองหัวเมืองเล็ก 
 ๓) สมัยกรุงธนบุรี การปกครองคณะสงฆ ยังใชระบบการปกครองเหมือนสมัย
อยุธยา 
 ๔) สมัยรัตนโกสินทร การปกครองคณะสงฆ แบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ  (ก) 
พระราชาคณะผูใหญ ซ่ึงประกอบดวย สมเด็จพระสังฆราช, พระพุฒาจารย, พระธรรมเจดีย 
คณะเหนือ พระธรรมไตรโลก คณะใต พระเทพกวี คณะเหนือ เปนตน และ (ข) พระราชาคณะ
สามัญ โดยเรียงจากชั้น สมเด็จ, ชั้นรองสมเด็จ, ชั้นธรรม, ชั้นเทพ, ชั้นราชและชั้นสามัญ 
 
 
 
 
 



บทที่  ๓   
วิธีการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

 การบริหารงานคณะสงฆในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน มีอํานาจและหนาที่
ตางๆ ตามที่ไดรับมอบหมายจากสายงานอยางเปนระบบ คือ โดยใชระเบียบการปกครองสวน
ภูมิภาค ซ่ึงประกอบดวยพระสังฆาธิการที่ดูแลและบริหารงาน คือ เจาคณะภาค ๙  เจาคณะ
จังหวัดขอนแกน เจาคณะอําเภอน้ําพอง เจาคณะตําบล และเจาอาวาส ทั้งนี้ พระสังฆาธิการที่
ผูวิจัยศึกษานี้ หมายถึง พระสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกนเทานั้น ซ่ึงพระสังฆาธิการ
ดังกลาวมีอํานาจและหนาที่ในการปกครองพระสงฆต้ังแตระดับอําเภอลงไปจนถึงโดย
ปกครองเจาคณะตําบล และระดับเจาอาวาส  สวนในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยสุมศึกษากลุมเปาหมาย
เพียง ๕ ตําบลเทานั้น เพื่อใหทราบแนวทางการบริหารคณะสงฆและสรุปเปนขอเสนอในการ
บริหารงานคณะสงฆใหเจริญกาวหนาสืบตอไป 
 
๓.๑  การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสงัฆาธิการ 

 คําวา พระสังฆาธิการ มาจากคําวา “สังฆะ” และ “อธิการ” เปนพระสังฆาธิการ 
แปลตามรูปศัพทวา ภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะสงฆ หรือ พระภิกษุผูทํางานใน
คณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง จึงหมายถึง พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะ
สงฆ ๒๘ จากความหมายขางตน พระสังฆาธิการ จึงเปนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครอง
คณะสงฆ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระ
สังฆาธิการโดยกําหนดตําแหนงพระภิกษุดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆตามลําดับชั้นไว
ไดแก ระดับเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รอง
เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส 
ภิกษุผูดํารงตําแหนงดังกลาวจะมีอํานาจเต็มตามกฎหมายคณะสงฆ กฎ มติ คําส่ังของมหาเถร
สมาคมครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด พระสังฆาธิการจึงมีลักษณะความ
เปนผูนําในการพัฒนาพระภิกษุ สามเณรและคฤหัสถที่อยูในวัด ในหมูบาน และในชุมชน 
โดยใชหลักธรรมในพระพุทธศาสนา๑ 

                                                
 ๑ พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๗๒ 

 ๓.๑.๑ ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 
 พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตาม
พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระ
บัญชาสมเด็จพระสังฆราช มีหนาที่ควบคุมและสงเสริมรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะ
สงฆ จัดการและพัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี พระสังฆาธิการจึงมีความสําคัญใน
การดูแลพระภิกษุสามเณร ดูแลวัดใหเปนระเบียบเรียบรอย ใหภิกษุ สามเณร มีจริยาวัตร
งดงาม ประพฤติปฏิบัติตนตามหลักพระธรรมวินัย นับวาพระสังฆาธิการเปนผูจรรโลง
พระพุทธศาสนาใหย่ังยืน ดูแลความประพฤติปฏิบัติของพระภิกษุ สามเณร มิใหออกนอกพระ
ธรรมวินัย และพระสังฆาธิการโดยเฉพาะเจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส 
จะตองบํารุงรักษา จัดการวัด และสมบัติของวัดใหเปนไปโดยความเรียบรอย ปกครองและ
สอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่พํานักอยูในวัดปฏิบัติตามพระธรรมวินัย และเปนธุระใน
การศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ ใหความสะดวกตาม
สมควรในการบําเพ็ญกุศลกรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึง ความสําคัญของพระ
สังฆาธิการวาพระพุทธศาสนา เปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวย
จะตองอาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญ เนื่องจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดกับประชาชน
โดยเฉพาะพระสังฆการระดับเจาอาวาส ซ่ึงเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ เจาอาวาสจึงมีอํานาจ หนาที่ในการบริหารและจัดการวัดใหเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ๒   
 สวนสํานักงานเจาคณะภาค ๙ ไดระบุความสําคัญ ของพระสังฆาธิการวาเปนผู
ขับเคลื่อนการบริหารกิจการคณะสงฆและการพระพุทธศาสนาใหปฏิบัติถูกตอง เปน
ประโยชนทั้งงาน การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษา
สงเคราะห และการสาธารณสงเคราะห  ดังนั้น พระสังฆาธิการ เปนพระภิกษุที่ปฏิบัติภารกิจ
ของพระพุทธศาสนาที่จะชวยสงเสริมทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาใหเจริญรุงเรือง และสราง

                                                
 ๒ พระครูสิทธิสารโสภณ (ทวีศักด์ิ  ชินรโส), ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๗๓ 

ศรัทธาของพุทธศาสนิกชนตอพระพุทธศาสนา และสรางความเขมแข็ง และความมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา๓ 

 ๓.๑.๒ การแตงตั้งและถอดถอนพระสังฆาธิการ 
 กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ ( พ.ศ. ๒๕๔๑ ) วาดวยการแตงต้ังถอดถอนพระ
สังฆาธิการ การแตงต้ังและถอดถอนไวดังนี๔้ 
 ๑) คุณสมบัติทั่วไปของพระสังฆาธิการ กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. 
๒๕๔๑ ) วาดวยการแตงต้ังและถอดถอนพระสังฆาธิการไดกําหนดคุณสมบัติทั่วไปของพระ
สังฆาธิการไว ๗ ขอ ดังนี้ 
  (๑) มีพรรษาสมควรแกตําแหนง 
  (๒)  มีความรูสมควรแกตําแหนง 
  (๓) มีความประพฤติเรียบรอยตามพระธรรมวินัย 
  (๔) เปนผูฉลาดในการปกครองสงฆ 
  (๕) ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพไรความสามารถ หรือมีจิตฟนเฟอน ไม
สมประกอบหรือเปนโรคเร้ือน หรือเปนวัณโรค ในระยะอันตรายจนเปนที่นารังเกียจ 
  (๖) ไมเคยตองคําวินิจฉัยลงโทษในอธิกรณที่พึงรังเกียจมากอน 
  (๗) ไมเคยถูกถอดถอนหรือถูกปลดจากตําแหนงใด เพราะความผิดมากอ 

 ๒) การแตงตั้งพระสังฆาธิการ 
 การแตงต้ังพระสังฆาธิการ ตามกฎมหาเถรสมาคม (กองแผนงาน กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ) มีดังนี้ 
  (๑) การแตงต้ังเจาคณะใหญ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา
พน ๓๐ และมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวารองสมเด็จพระราชาคณะ สมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ัง
พระภิกษุที่มีคุณสมบัติใหดํารงตําแหนงเจาคณะใหญ โดยความเห็นชอบของเถรสมาคม 

                                                
 ๓ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ
ศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา คํานํา. 
 ๔ กองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการวาดวยพระราชบัญญัติ 
กฎ ระเบียบ และคําส่ังของคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒), หนา ๔๐๓. 



 

 

๗๔ 

  (๒) การแตงต้ังเจาคณะภาคจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลวจะตองมีพรรษา ๒๐ 
พรรษาและกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะภาคนั้นมาไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนง
เจาคณะจังหวัดนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ ป หรือสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นเทพ หรือ
เปนพระราชาคณะซ่ึงเปนพระคณาจารยเอก หรือเปนเปรียญธรรม ๙ ประโยค การแตต้ังเจา
คณะภาคเปนหนาที่เจาคณะใหญพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุที่มีคุณสมบัติ เสนอมหาเถร
สมาคมพิจารณาเพื่อมีพระบัญชาแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม เจาคณะภาคจะอยูในตําแหนง
คราวละ ๔ ปและอาจไดรับการแตงต้ังอีกก็ได 
  (๓) การแตงต้ังเจาคณะจังหวัดจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา
พน ๑๐ พรรษากับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนง รองเจาคณะจังหวัด
นั้นแลวไมตํ่า กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะอําเภอในจังหวัดนั้นมาไมตํ่ากวา ๔ ป 
หรือมีสมณศักด์ิไม ตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ หรือเปนพระคณาจารยโทข้ึนไป หรือเปน
เปรียญธรรมไมตํ่ากวา ๖ ประโยค การแตงต้ังเจาคณะภาคจังหวัดในภาคใด ใหเจาคณะภาค
นั้นพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติตามเกณฑ เสนอเจาคณะใหญพิจารณา เพื่อมีพระ
บัญชาแตงต้ังตามมติมหาเถรสมาคม 
  (๔) การแตงต้ังเจาคณะอําเภอ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา
พน ๑๐ พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตจังหวัดนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะอําเภอนั้น
มาแลวไมตํ่า กวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาคณะตําบลในอําเภอนั้นมาแลวไมตํ่ากวา ๔ 
ป หรือมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาชั้นสัญญาบัตร หรือเปนพระคณาจารยตรีข้ึนไป หรือมีเปรียญ
ธรรมไมตํ่ากวา ๔ ประโยค การแตงต้ังเจาคณะอําเภอในจังหวัดใด ใหเจาคณะจังหวัดนั้น
คัดเลือกผูมีคุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะภาคเพื่อพิจารณาแตงต้ัง โดยอนุมัติของเจาคณะ
ใหญ 
  (๕) การแตงต้ังเจาคณะตําบล จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปแลว จะตองมีพรรษา
พน ๕ พรรษา กับมีสํานักอยูในเขตอําเภอนั้น และกําลังดํารงตําแหนงรองเจาคณะตําบลนั้น
มาแลวไมตํ่ากวา ๒ ป หรือกําลังดํารงตําแหนงเจาอาวาสในตําบลนั้นมาแลวไมนอยกวา ๔ ป 
หรือเปนพระภิกษุมีสมณศักด์ิหรือเปนพระคณาจารย หรือเปนเปรียญธรรมหรือเปนนักธรรม
เอก การแตงต้ังเจาคณะตําบลในอําเภอใด ใหเจาคณะอําเภอนั้นคัดเลือกพระภิกษุ ผูมี
คุณสมบัติดังกลาวเสนอเจาคณะจังหวัดพิจารณาแตงต้ัง เมื่อไดแตงต้ังแลว ใหแจงกรมการ
ศาสนา และรายงานเจาคณะภาคเพื่อทราบ 



 

 

๗๕ 

  (๖) การแตงต้ังเจาอาวาสที่เปนพระอารามราษฎร จะตองมีคุณสมบัติทั่วไป
แลว จะตองมีพรรษาพน ๕ พรรษา และเปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิต
และคฤหัสถในถิ่นนั้น ในการแตงต้ังเจาอาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเปน
หนาที่ของเจาคณะอําเภอรองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล เจาสังกัด ถาไม
มีรองเจาคณะอําเภอ รองเจาคณะตําบล ใหเจาคณะอําเภอเลือกเจาอาวาสในตําบลนั้น รวมกัน
ทั้งหมดไมนอยกวา ๓ รูป รวมกันพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติดังกลาวแลวใหเจา
คณะอําเภอรายงานเสนอเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาแตงต้ัง ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนง 
เจาอาวาสนั้น ดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเจาคณะอําเภอรายงานเจาคณะจังหวัด 
เพื่อเจาคณะภาคพิจารณาแตงต้ังในการแตงต้ังรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส นอกจากพระ
อารามหลวง ใหเจาอาวาสพิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุหนาที่ที่ตนจะ
มอบหมายใหปฏิบัติ เสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อเจาคณะจังหวัดพจิารณาแตงต้ัง 
  (๗) การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระอารามหลวงใน 
กรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยเฉพาะอีกสวนหนึ่ง คือตองมีพรรษาพน ๑๐ พรรษา 
เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพและนับถือของบรรพชิตและคฤหัสถ สําหรับพระอาราม
หลวงชั้นเอกตองมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นราชสําหรับพระอารามหลวงชั้นโท 
ตองมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ตองมีสมณ
ศักด์ิไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอกสวนพระภิกษุผูดํารงตําแหนงเจาอาวาสพระ
อารามหลวงในจังหวัดอื่น นอกจากกรุงเทพมหานคร ตองมีคุณสมบัติโดยอีกเฉพาะสวนหนึ่ง
ดังนี้ คือ พรรษาพน ๑๐ พรรษา เปนผูทรงเกียรติคุณเปนที่เคารพนับถือของบรรพชิตและ
คฤหัสถ สําหรับพระอารามหลวงชั้นเอกตองมีสมณศักด์ิไมตํ่ากวาพระราชาคณะชั้นสามัญ 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นโท ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นเอก 
สําหรับพระอารามหลวงชั้นตรี ตองมีตําแหนงไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท หรือ
พระครูสัญญาบัตรที่มีนิตยภัตไมตํ่ากวาพระครูผูชวยเจาอาวาสชั้นโท สําหรับพระอารามหลวง
ชั้นตรี การแตงต้ังเจาอาวาสพระอารามหลวง ใหเปนหนาที่ของเจาคณะจังหวัดคัดเลือก
พระภิกษุที่มีคุณสมบัติดังกลาวแลวแตกรณีเสนอผูบังคับบัญชาตามลําดับ เพื่อมหาเถรสมาคม
พิจารณา ถาพระภิกษุผูจะดํารงตําแหนงเจาอาวาสดํารงตําแหนงเจาคณะจังหวัดอยูดวย ใหเปน
หนาที่ของเจาคณะภาคดําเนินการในการแตงต้ังรองเจาอาวาสหรือผูชวยเจาอาวาสพระอาราม
หลวงใหเจาอาวาสพระอารามหลวงนั้น พิจารณาคัดเลือกพระภิกษุผูมีคุณสมบัติและระบุ



 

 

๗๖ 

หนาที่ที่มอบหมายใหปฏิบัติ แลวรายงานเจาคณะจังหวัดเพื่อพิจารณาเสนอตามลําดับจนถึง
มหาเถรสมาคมสมเด็จพระสังฆราชทรงแตงต้ัง เจาอาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส
พระอารามหลวงตามมติมหาเถรสมาคม 
 ๓) การพนจากตําแหนงหนาที่พระสังฆาธิการพระสังฆาธิการจะพนจากตําแหนง
ไดในกรณีมรณภาพ หรือพนจากความเปนพระภิกษุหรือลาออก หรือยายออกไปนอกเขตที่
ตนมีสํานักอยู หรือใหออกจากตําแหนงหนาที่ โดยถูกปลดจากตําแหนงหนาที่ ถูกถอดถอน
จากตําแหนงหนาที ่
 ๔) การปกครองคณะสงฆการปกครองคณะสงฆเปนการปกครองตามพระธรรม
วินัย คือ การปกครองคณะสงฆจะยึดพระธรรมวินัยเปนธรรมนูญการปกครองโดยใชอํานาจ
รัฐและจารีตเปนหลักอุดหนุน การปกครองสงฆ หากมีความไมเรียบรอยเกิดข้ึนในคณะสงฆ
ตองอาศัยอํานาจรัฐมาชวยจัดการแกไขความไมเรียบรอย ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระองคทรงถวายอํานาจ รัฐชวยคณะสงฆจัดระบบการปกครอง ทรง
ตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ มาในรัฐสมัยพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล ไดยกเลิกพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองคณะสงฆ ร.ศ. 
๑๒๑ และไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ จัดระบบการปกครองใหม ใหมี
รูปแบบคลายกับการปกครองราชอาณาจักร มาในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอ
ดุลยเดช ไดยกเลิกพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔เพื่อจัดระบบการปกครองคณะสงฆ
ในรูปแบบใหม จึงไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และตอมาในป พ.ศ. 
๒๕๓๕ ไดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ ( ฉบับที่ ๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชเปนรูปแบบการ
ปกครองคณะสงฆและเปนหลักจัดระเบียบการปกครองคณะสงฆในปจจุบันการปกครอง
คณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติคณะสงฆ ( ฉบับที่ 
๒ ) พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดระบุใหสมเด็จพระสังฆราชในตําแหนงสกลมหาสังฆปรินายก เปน
ประมุขสงฆไทยและสงฆอื่น ทรงบัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมาย
และพระธรรมวินัยและทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราชโดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย 
พระธรรมวินัย และกฎมหาเถรสมาคม และสมเด็จพระสังฆราชทรงอยูในฐานะผูใดจะหมิ่น
ประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความอาฆาตมารายมิได โดยมีมหาเถระสมาคมเปนองคกรปกครอง 
สูงสุด คณะสงฆและสามเณรตองอยูภายใตการปกครองของมหาเถรสมาคม ซ่ึงมีสมเด็จ
พระสังฆราช เปนประธานกรรมการ และมีกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการแตงต้ังใน



 

 

๗๗ 

การปกครองคณะสงฆ แบบแผนการปกครองสงฆแบงเปน ๒ สวน คือ สวนหลักกําหนด
หนวยงาน เขตการปกครอง ผูปกครองหรือผูรับมอบงาน หรือผูรับมอบหมายงานปฏิบัติงาน
คณะสงฆ และสวนยอย ไดแก แบบแผนการกําหนดอํานาจหนาที่ การควบคุม บังคับบัญชา 
การประสานงาน การต้ังผูรักษาการแทน และการวางระเบียบวิธีปฏิบัติอื่นๆ ระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆกําหนดใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาคณะธรรมยุตปกครองบังคับบัญชา
วัด และพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ โดยมีระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง และ
ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมภิาค ทั้งนี้  ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มี
มหาเถรสมาคมเปนศูนยกลางรวมอํานาจการปกครองและกิจการคณะสงฆทั้งส้ินของคณะ
สงฆไทย เปนศูนยรวมเขตการปกครองและเจาคณะสวนกลาง ซ่ึงเปนผูปกครองคณะสงฆ
สวนกลาง โดยกําหนดเขตการปกครอง  ไดแก เขตปกครองบังคับบัญชาเจาคณะเจาอาวาส
และพระภิกษุสามเณรในนิกายในสวนกลางจะแยก 
 สวนการปกครอง เปนคณะมหานิกาย เรียกวา “หน” มี ๔ หน คือ หนกลาง หน
เหนือ หนตะวันออกและหนใต ในสวนของคณะธรรมยุต เรียกวา คณะธรรมยุติ จะรวมเขต
การปกครองคณะสงฆ๕ 
 สวนภูมิภาค และวัดธรรมยุติเปนเขตเดียวกันการปกครองสงฆในสวนกลาง 
ไดแก เจาคณะใหญ ซ่ึงเปนพระสังฆาธิการสังกัดในสวนกลาง เปนผูประสานงานกับสมเด็จ
พระสังฆราช มีมหาเถรสมาคม เปนหนวยงานในสวนกลางและประสานงานกับเจาคณะใน
สวนภูมิภาค ปฏิบัติหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตนเรียกวา หน มี เจาคณะ
ใหญ ๕ หน ไดแก 
  (๑) เจาคณะใหญหนกลาง 
  (๒)  เจาคณะใหญหนเหนือ 
  (๓)  เจาคณะใหญหนตะวันออก 
  (๔) เจาคณะใหญหนใต 
  (๕) เจาคณะใหญคณะธรรมยุต 
 

                                                
 ๕ พระเทพปริยัติสุธี ( วรวิทย ), เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๑. 



 

 

๗๘ 

 อํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆของเจาคณะหนใหญ ในเขตของตนมีอํานาจ
หนาที่ปกครองคณะสงฆ  ดังนี้๖ 
 (๑) ดําเนินงานปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
 (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห ใหดําเนินการไปดวยดี 
 (๓) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยชั้นภาค หรือ
มีอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางอื่น จากมหาเถรสมาคม 
 (๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมการบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดจนถึงพระภิกษุสามเณร 
ผูอยูในบังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนํา การปฏิบัติหนาที่ของผู
อยูใตบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
 (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาคพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
ไดกําหนดสวนหลักไวชัดเจนในมาตรา ๒๑ ของพระราชบัญญัติคณะสงฆสวนภูมิภาค ให
จัดแบงเขตการปกครองเปนภาค จังหวัด อําเภอ ตําบล จํานวนตําบลและเขตปกครองให
เปนไปตามกําหนดในกฎมหาเถรสมาคม สวนมาตรา ๒๒ กําหนดใหพระภิกษุเปนผูปกครอง
ตามชั้น ตามลําดับชั้น คือ เจาคณะภาค รองคณะจังหวัด รองเจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล 
เมื่อมหาเถรสมาคมเห็นสมควรจะจัดใหมีรองเจาคณะภาค รองเจาคณะจังหวัด รองเจาคณะ
อําเภอ และรองเจาคณะตําบลเปนผูชวยเจาคณะชั้นนั้น ๆ ดวยก็ไดพระภิกษุผูปกครองคณะ
สงฆ ทุกตําแหนง เรียกวา พระสังฆาธิการเปนพระภิกษุทํางานโดยสิทธิขาดทางคณะสงฆ โดย
มีอํานาจเต็มรูปแบบรวมตําแหนงซ่ึงนอกจากตําแหนงดังกลาวขางตนแลวยังรวมไปถึงเจา
อาวาส รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส เจาคณะ และเจาอาวาสเปนผูทํางาน คณะสงฆอยาง
มีอํานาจเต็มกฎหมายและควบคุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือในวัด 

                                                
 ๖ พระครูโสภณพิทยาภรณ, การปกครองคณะสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช 
วิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา๑๖๙. 



 

 

๗๙ 

 สรุปไดวา การมอบหมายอํานาจหนาที่แกพระสังฆาธิการในทุกระดับชั้น ต้ังแต
เจาคณะใหญหนตางๆ จนถึงเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจา
อาวาสและผูปฏิบัติหนาที่ทําการแทนในระดับตางๆ จะแบงงานกันอยางชัดเจน ซ่ึงตางจาก
คร้ังพุทธกาลที่แบงออกเปนเจาอธิการตางๆ เชน เจาอธิการแหงจีวร เปนตน แตก็มีอํานาจและ
หนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย เพื่อการบริหารคณะสงฆใหมีประสิทธิภาพสูงสุด แมพระ
สังฆาธิการในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ก็ไดรับกฎการและแนวทางปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับอื่นๆ ที่มหาเถรสมาคมไดออกมาตามกฎหมายเชนเดียวกับพระสังฆาธิการ
ในอําเภออื่นๆ  
 
๓.๒  การแบงสายงานในการบริหารคณะสงฆ 

 พระสังฆาธิการ มีบทบาทหนาที่ในการปกครองคณะสงฆ โดยมีหลักการ
ปกครอง คือ มุงหมายความสงบเรียบรอย มุงความเจริญงอกงาม และมุงความสามัคคี
ปรองดอง ซ่ึงทั้ง ๓ สวน เปนเคร่ืองหมายของสมรรถภาพของการปกครอง ในขณะเดียวกัน
ในการปกครองพระสงฆใหไดผลดีตามหลักการ ดังกลาวนั้น พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาส
ทุกรูปตองพัฒนาตนเองใหมอยูระเบียบวินัยกอน เปนสวนแรก 
 สวนที่ ๒ จะตองมีรูปแบบการปกครองในวัดวาอารามใหเรียบรอย และประการ
สุดทายจะจัดรูปแบบในการศึกษาเลาเรียน แผนกปริยัติธรรมข้ึน เชนนักธรรม แผนกบาลี ข้ึน
ในวัดของตน  
 สวนที่ ๓ จะตองอบรมวิปสสนากรรมฐานใหกับพระภิกษุสามเณร เรียกวา 
จริยธรรม การใหการศึกษา ดานจริยธรรม ก็คือ การเปดโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตข้ึน 
การเปดโรงเรียนเด็กเล็ก ที่เรียกวาเด็กกอนเกณฑ ซ่ึงเปนโครงการของมหาเถรสมาคม ก็เพื่อ
เปนการชักจูง เด็กเล็กใหหันเขามาพึ่งพระสงฆ พระสงฆก็มีบทบาท ชวยเหลือเด็กเล็กเหลานี้ 
ก็คือ ลูกหลาน ชาวบานที่ออกไปประกอบอาชีพ เมื่อวัดรับดูแลลูกหลานให ความเลื่อมใส
ศรัทธาตอวัด ตอพระพุทธศาสนา ก็บังเกิดกับประชาชน  จึงเห็นไดวา พระสังฆาธิการระดับ
เจาอาวาส นอกจากจะมีหนาที่ในการดูแลวัด พัฒนาวัดแลว ยังตองชวยเหลือและพัฒนาชุมชน
พรอมกันไปดวยพระสังฆาธิการ เปนนามบัญญัติตามพระราชบัญญัติคณะสงค พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ “ไดกําหนดบทบาท



 

 

๘๐ 

หนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตปกครองของตน ไดแก การรักษาความสงบเรียบรอยดีงาม 
การศาสนศึกษา การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ การศึกษาสงเคราะห และการ
สาธารณสงเคราะห รวมทั้งการนิคหกรรมหรือการวินิจฉัย อธิกรณ หรือความผิดทางพระ
ธรรมวินัยของพระภิกษุกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๔ ( พ.ศ. ๒๕๔๑) วาดวยการแตงต้ังถอด
ถอนพระสังฆาธิการ ไดกําหนดจริยาพระสังฆาธิการ ซ่ึงพระสังฆาธิการตองปฏิบัติตาม
บทบาทพระสังฆาธิการ๗  ดังนี้ 
 (๑) ตองเคารพเอื้อเฟอตอกฎหมายพระราชบัญญัติคณะสงฆ กฎกระทรวง กฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช และปฏิบัติ
ตามพระธรรมวินัยโดยเครงครัด 
 (๒) ตองเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําส่ังของผูบังคับบัญชาซ่ึงส่ังโดยชอบดวยอํานาจ
หนาที่ถาไมเห็นพองดวยคําส่ังนั้น ใหเสนอความเห็นทัดทานเปนลายลักษณอักษรภายใน ๑๕ 
วัน นับแตวันที่ไดรับคําส่ัง และเมื่อไดดังกลาวมาแลวนั้น แตผูส่ังมิไดถอนหรือแกคําส่ังนั้น 
ถาคําส่ังนั้น ในกรณีมีการทัดทานคําส่ังใหผูส่ังรายงานเร่ืองทั้งหมดไปยังผูบังคับบัญชาเหนือ
ตนเพื่อพิจารณาส่ังการตอไปในการปฏิบัติหนาที่ หามทําขามผูบังคับบัญชาเหนือตน เวนแต
จะไดรับอนุญาตพิเศษเปนคร้ังคราว 
 (๓) ตองต้ังใจปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง มิใหเกิดความเสียหายแกการ
คณะสงฆและการพระศาสนา และหามิใหละทิ้งหนาที่โดยไมมีเหตุอันควร 
 (๔) ตองปฏิบัติหนาที่โดยชอบ และหามมิใหใชอํานาจหนาที่ในทางที่ไมสมควร 
 (๕) ตองสุภาพเรียบรอยตอผูบังคับบัญชาเหนือตน และผูอยูในปกครอง 
 (๖) ตองรักษาสงเสริมสามัคคีในหมูคณะ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ในทางที่ชอบ 
 (๗) ตองอํานวยความสะดวกในหนาที่การคณะสงฆ และการพระศาสนา 
 (๘) ตองรักษาขอความอันเก่ียวกับการคณะสงฆที่ยังไมควรเปดเผย 
 ทั้ง ๘ ขอนี้ เปนจริยาอันพระสังฆาธิการตองถือปฏิบัติตามโดยโดยเครงครัด 
เพราะละเมิดแลวยอมไดรับโทษฐานละเมิดจริยาอํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการ การ
ปกครองคณะสงฆทุกสวนชนชั้น ใหมีเจาคณะมหานิกายและเจาธรรมยุตปกครองบังคับ

                                                
 ๗ สัมภาษณ  พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๘๑ 

บัญชาวัดและพระภิกษุสามเณรในนิกายนั้นๆ อํานาจหนาที่ของพระสังฆาธิการมีระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆ ดังนี้ 
 ๕) ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง  กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ 
(๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ไดกําหนดวิธีการดําเนินการเพื่อความ
เรียบรอยดีงาม วิธี ดําเนินการศาสนศึกษาและศึกษาสงเคราะหวิธดําเนินการเผยแผ
พระพุทธศาสนา วิธีดําเนินการสาธารณูปการ และสาธารณะสงเคราะห อันเกี่ยวกับการคณะ
สงฆและการพระศาสนาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในระเบียบมหาเถรสมาคมเพ่ือประโยชนแก
การปกครองคณะสงฆใหเจาคณะใหญปฏิบัติหนาที่เก่ียวกับคณะสงฆในนิกายนั้น ๆ ในเขต
ปกครองคณะสงฆ๘ ดังนี้ 
  (๑) เจาคณะใหญหนกลาง ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑ ภาค 
๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 
  (๒) เจาคณะใหญหนเหนือ ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๔ 
ภาค ๕ ภาค ๖ และภาค ๗ 
  (๓) เจาคณะใหญหนตะวันออก ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค 
๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 
  (๔) เจาคณะใหญหนใต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ภาค ๑๖ ภาค 
๑๗ และภาค ๑๘ 
  (๕) เจาคณะใหญธรรมยุต ปฏิบัติหนาที่ในเขตปกครองคณะสงฆธรรมยุตทุก
ภาคเจาคณะใหญมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตหนของตน ดังนี้ 
  ก) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระราชบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
  ข) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี 

                                                
 ๘ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ 
และพระวินยาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๒.), หนา ๗๐. 



 

 

๘๒ 

  ค) วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือวินิจฉัย ชั้นภาค 
หรือมีอํานาจหนาที่ในกรณีที่ไดรับมอบหมายอยางอื่นจากมหาเถรสมาคม 
  ง) แกไขขอขัดของของเจาคณะภาคใหเปนไปโดยชอบ 
  จ) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร ผูอยู
ในบังคับบัญชา หรืออยูในเขตปกครองของตนและชี้แจงแนะนําการปฏิบัติ หนาที่ของผูอยูใต
บังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  ฉ) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 
 ๖) ระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค การปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค 
แบงการปกครองเปนระดับชั้น๙ ดังนี้ 
  (๑) เจาคณะภาค มีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตภาคของตน ดังนี้ 
  (ก) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ ตามพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช 
  (ข) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะหใหดําเนินไปดวยดี 
  (ค) วินิจฉัยการลงนิคหกรรมวินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง หรือคําวินิจฉัยชั้น
จังหวัด 
  (ง) แกไขขอขัดของของเจาคณะจังหวัดใหเปนไปโดยชอบ 
  (จ) การควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณร
ผูอยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผู
อยูในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 เจาคณะจังหวัด หมายถึง เจาคณะกรุงเทพมหานครและเจาคณะจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รวมถึงรองเจาคณะจังหวัด หมายถึง รองเจาคณะจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
และรองเจาคณะจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร 

                                                
 ๙ พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๘๓ 

 เจาคณะจังหวัด มีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน๑๐ ดังนี้ 
  (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ัง
ของผูบังคับบัญชาเหนือตน 
  (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผแพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห ใหดําเนินไปดวยดี 
  (๓)ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ัง หรือ คํา 
วินิจฉัยชั้นเจาคณะอําเภอ 
  (๔) แกไขขอขัดของของเจาคณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ 
  (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะ และเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู
อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยู
ในบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความเรียบรอย 
  (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 เจาคณะอําเภอ  
 หมายถึง เจาคณะเขตในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะอําเภอ ในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รองเจาคณะอําเภอ หมายถึง รองเจาคณะเขตในกรุงเทพมหานครและรองเจา
คณะอําเภอในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานคร เจาคณะอําเภอมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะ
สงฆในเขตอําเภอของตน๑๑ ดังนี้ 
  (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ัง
ของผูบังคับบัญชาเหนือตน 

                                                
 ๑๐ สํานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ 
และพระวินยาธิการ, หนา ๗๐. 
 ๑๑ สัมภาษณ  พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๘๔ 

  (๒) ควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอย การศาสนศึกษา 
การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะห ไดดําเนนิไปดวยดี 
  (๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัย การลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําส่ังหรือ คํา 
วินิจฉัยชั้นเจาคณะตําบล 
  (๔)  แกไขขอขัดของของเจาคณะตําบลใหเปนไปโดยชอบ 
  (๕)  ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผู
อยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยู
ในบังคับบัญชาใหเปนไปโดยความเรียบรอย 
  (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน 

 เจาคณะตําบล  
 หมายถึง เจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานคร และเจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจาก
กรุงเทพมหานคร รองเจาคณะตําบล หมายถึง รองเจาคณะแขวงในกรุงเทพมหานครและรอง
เจาคณะตําบลในจังหวัดนอกจากกรุงเทพมหานครรวมถึง เจาคณะตําบลมีอํานาจหนาที่
ปกครองคณะสงฆในเขตตําบลของตน 
 (๑)  ดําเนินการปกครองคณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหา 
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ พระบญัชาสมเด็จพระสังฆราช คําส่ังของ 
ผูบังคับบัญชาเหนือตน 
 (๒) ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา 
สงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหให
ดําเนินไปดวยดี 
 (๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณ คําส่ัง หรือคํา 
วินิจฉัยชั้นเจาอาวาส 
 (๔) แกไขขอขัดของของเจาอาวาสใหเปนไปโดยชอบ 
 (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาอาวาส และพระภิกษุสามเณรผูอยูในบังคับบัญชา
หรือผูอยูในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในบังคับบัญชา
ใหเปนไปโดยความเรียบรอย 



 

 

๘๕ 

 (๖) ตรวจตราการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตนเพื่อเปน
ประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของเจาคณะใหญ เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด 
รองเจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล ใหมี 
เลขานุการทําหนาที่เลขานุการ 

 เจาอาวาส  
 ผูมีอํานาจสูงสุดภายในวัด คือ เจาอาวาสซ่ึงเปนพระสังฆาธิการอันดับที ่๙ ตามกฎ
มหาเถรสมาคม เจาอาวาสวัดเปนผูมีความรับผิดชอบตอการพระศาสนาอันย่ิงใหญ เพราะตอง
ทําหนาที่เปน ผูปกครองวัด และเปนผูแทนวัด เนื่องจากวัดมีฐานะเปนนิติบุคคล คือ บุคคล
ตามกฎหมาย ดังนั้น เจาอาวาสจึงมีฐานะเปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา
ตาม 
 มาตรา ๔๕ กลาววา “ใหถือวา พระภิกษุซ่ึงไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงในการ
ปกครองคณะสงฆและไวยาวัจกร เปนเจาพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” 
ตําแหนงเจาอาวาส จึงเปนตําแหนงสําคัญย่ิงและนอกจากนั้น เจาอาวาสยังมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับพุทธศาสนิกชนใหมากที่สุด ที่จะชวยจรรโลงพระพุทธศาสนา ปลูกฝงศรัทธาใน
พุทธศาสนาแกประชาชน ดังที่กลาวที่วา พระสังฆาธิการ คือ ผูปกครองสงฆ ซ่ึงตามกฎมหา
เถรสมาคมกําหนดใหมีจํานวน ๑๑ อันดับ โดยมี เจาคณะภาคเปนอันดับที่ ๑ ผูชวยเจาอาวาส
เปนอันดับที่ ๑๑ นั้น พระสังฆาธิการอันดับที่ ๙ คือเจาอาวาสนับเปนพระสังฆาธิการที่มี
ความสําคัญมากที่สุดมีความรับผิดชอบสูงสุด ดวยเหตุผลตางๆ คือ 
 (๑) เจาอาวาสเปนผูอยูใกลชิดพระภิกษุสามเณร อุบาสกอุบาสิกา ประชาชนและ
เด็กเล็กรูจักพื้นฐานของบุคคลเหลานั้นดีกวาใคร ๆ อยูใกลชิดเหตุการณทางพระศาสนาทั้งดี
และรายยอมเขาใจปญหาตาง ๆ และหาทางคลี่คลายปญหาไดงาย 
 (๒) ตําแหนงเจาอาวาสจัดเปนพื้นฐานที่สําคัญของตําแหนงผูปกครองสงฆทุก
ตําแหนงเปนเคร่ืองพิสูจนและรับรองความสามารถของตําแหนงปกครองสงฆทั้งหลายได
อยางดี คือ ถาเปนเจาอาวาสไดดี ก็มีหวังที่จะเปนเจาคณะตําบล หรือเจาคณะตาง ๆ ไดดี 
ดังนั้น กฎหมายคณะสงฆจึงไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวในมาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๘ ดังนี้ 
 



 

 

๘๖ 

 มาตราที ่๓๗ เจาอาวาสมีหนาที ่ดังนี้ 
 (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจกรรมและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี 
 (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูใน
วัดนั้นปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังของมหาเถร
สมาคม 
 (๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอน พระธรรมวินัย แกบรรพชิต และ
คฤหัสถ 
 (๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล 
หนาที่เจาอาวาสดังกลาวในมาตรา ๓๗ นี้เปนหนาที่โดยภาพรวมลักษณะงานอยางกวาง ๆ 
มิไดชี้ชัดถึงวิธีปฏิบัติแตอยางใด เพราะวิธีปฏิบัตินั้น ไดกําหนดโดยลักษณะงานเปน ๔ อยาง  
คือ 
  หนาที่ตองปฏิบัติใหเปนรูปธรรม ไดแก 
  (๑) การบํารุงรักษาวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การกอสราง การ
บูรณปฏิสังขรณการปรับปรุงตบแตง การกําหนดแบบแปลนแผนผัง ซ่ึงลวนแตเปนงานที่ตอง
ทําดวยแรงเงินแรงงานและแรงความคิดอันเปนสวนสรางสรรคและเสริมสรางสวนที่เปนวัตถุ 
ใหปรากฏเปนรูปธรรม ศาสนสถานและศาสนวัตถุของวัดวาอารามตาง ๆ จักไดรับการ
ปรับปรุงพัฒนาใหเปนไปดวยดี ดวยหนาที่เจาอาวาสขอนี ้
  (๒) การจัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การจัดกิจการของวัดตาม 
หนาที่ผูปกครองวัดและหนาที่จัดกิจการแทนวัดในฐานะผูแทนนิติบุคคล เชน การรับ
ทรัพยสินการอรรถคดี กิจการเหลานี ้เจาอาวาสจะตองจัดการใหเปนไปดวยดี คือ เปนไปโดย
ถูกตองตามระเบียบแบบแผนหรือจารีตวาดวยการนั้น 
  (๓) การจัดการศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี หมายถึง การดูแลรักษา 
การใชจาย การจัดทรัพยสินของ ตลอดจนการบัญชี ทั้งสวนที่เปนศาสนวัตถุ ศาสนสถาน 
และศาสนสมบัติของวัดที่ตนเปนเจาอาวาส ใหเปนไปดวยดี คือ ใหเปนไปตามวิธีการที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
 หนาที่ในการปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัดไดแก 
  (๑) การปกครองบรรพชิตและคฤหัสถในวัด หมายถึง การคุมครองปกปอง
รักษาใหบรรพชิตและคฤหัสถผูที่มีที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดนั้น ใหเปนอยูดวยความ



 

 

๘๗ 

ผาสุก ใหความอนุเคราะหในสวนที่อยูอาศัยและปจจัยพอสมควร หรือกลาวอีกในหนึ่งวาชวย
บําบัดทุกขบํารุงสุขแกบรรพชิต และคฤหัสถดังกลาวดวยพรหมวิหารธรรมตามควรแกเหตุ 
  (๒) การสอดสองบรรพชิต และคฤหัสถในวัด หมายถึง การตรวจตราและเอา
ใจใสดูแลการประพฤติปฏิบัติตนของบรรพชิตและคฤหัสถที่มีถิ่นที่อยูหรือพํานักอาศัยอยูใน
วัดนั้นใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม รวมถึงควบคุมและบังคับบัญชาบรรพชิตและ
คฤหัสถดังกลาวใหปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ 
หรือคําส่ังมหาเถรสมาคมและรวมถึงการวากลาวแนะนําชี้แจง เก่ียวกับการปฏิบัติดังกลาวดวย 
ทั้งนี้ เพื่อความเจริญรุงเรืองแหงวัดและพระศาสนาอันเปนสวนรวม 
 หนาที่เปนธุระจัดการศึกษาและอบรม 
  (๑) การจัดการศาสนศึกษา หมายถึง การจัดการใหมีการเรียนการสอนพระ 
ปริยัติธรรมใหบรรพชิตและคฤหัสถไดศึกษาเลาเรียน ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรม (รวมถึง
ธรรมศึกษาอยูดวย) หรือเฉพาะแผนกใดแผนกหนึ่ง ซ่ึงยึดแบบแผนตามจารีตประเพณีที่โดย
ปฏิบัติสืบมาโดยตรงไดแก การจัดต้ังสํานักศาสนศึกษาแผนกธรรม หรือการใหพระภิกษุ
สามเณรไปเรียนที่วัดใกลเคียง ซ่ึงมีสํานักศาสนศึกษาดังกลาว 
  (๒) การอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย หมายถึง การจัดใหมีการอบรมส่ังสอน 
พระธรรมวินัยแกบรรพชิตตามวิธีการที่กําหนดในคําส่ังมหาเถรสมาคม เร่ือง ใหภิกษุสามเณร
เรียนพระธรรมวินัย พ.ศ.๒๕๒๘ และการจัดใหมีการอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัยแกคฤหัสถ
ในรูปแบบอื่น ๆ รวมถึงการฝกอบรมระเบียบแบบแผนเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย
และการปฏิบัติศาสนกิจของพระสงฆ เชน การทํากิจวัตรประจําวัน การฝกซอมสวดมนต 
ฝกซอมเร่ืองสังฆกรรมและพิธีกรรมทางพระศาสนา ตลอดจนฝกอบรมการปฏิบัติศาสนกิจ
ของคฤหัสถ เชน การทําวัตรสวดมนตประจําวันพระ การสมาทานอุโบสถ และปฏิบัติศาสน
พิธีอื่นๆ  
 หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล  
 หนาที่อํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลนั้น เปนหนาที่เชื่อมโยงผูกผันกับ
สังคมทั้งในสวนวัดและนอกวัด และเปนหนาที่อันเก่ียวกับผลประโยชนทั้งโดยตรงและโดย
ออม ซ่ึงพอแยกไดโดยลักษณะ คือ 
 



 

 

๘๘ 

  (๑) การอํานวยความสะดวกแกบรรพชิตและคฤหัสถ ที่ขอใชวัดเปนที่จัด
บําเพ็ญกุศลทั้งที่เปนสวนตัวและสวนรวม 
  (๒) การอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศลของวัดเอง ทั้งที่เปนการ
ประจําและเปนการจร 
  (๓) การอํานวยความสะดวกแกประชาชนผูจะบําเพ็ญกุศลนอกวัด แตขอรับ 
คําปรึกษาและความอุปถัมภจากเจาอาวาสหรือจากวัด 
  (๔) การสรางสถานที ่เพื่อที่จะไดอํานวยความสะดวกในการบําเพ็ญกุศล เชน 
การสรางฌาปนสถาน มีเมรุเผาศพ ศาลาเผาศพ ศาลาพักศพหรือศาลาบําเพ็ญกุศล และที่เก็บ
ศพเปนตน 
 อํานาจของเจาอาวาส 
 อํานาจของเจาอาวาส หมายถึง ส่ิงที่เปนอุปการะแกการปฏิบัติงานของเจาอาวาส 
เพื่อใหงานที่ปฏิบัติเปนไปดวยดี เปนส่ิงที่มีคูกับหนาที่เจาอาวาส มีไวเพื่อใชบังคับบัญชาผูอยู
ในบังคับบัญชาโดยเฉพาะเก่ียวกับบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูพํานกัอาศัยอยูในวัดนั้นดังใน 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีหนาที๑่๒  ดังนี้ 
  (๑) หามบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงมิไดรับอนุญาตรองเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัย
ในวัด 
  (๒) ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถซ่ึงไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปจาก
วัด 
  (๓) ส่ังใหบรรพชิต และคฤหัสถที่มีอยูหรือหรือพํานักอาศัยในวัด ทํางานใน
วัด หรือใหทําทัณฑบน หรือใหขอขมาโทษในเมื่อบรรพชิตหรือคฤหัสถในวัดนั้นประพฤติผิด
เจาอาวาส ซ่ึงไดส่ังโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือ
คําส่ังของมหาเถรสมาคมนอกจากอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสตามกฎหมายคณะสงฆดังกลาว
แลว ไดกลาวถึงบทบาทความรับผิดชอบของพระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสวา ตองชวย
พัฒนาทองถิ่นในการเสริมสรางคุณธรรมใหแกประชาชนในทองถิ่นของตนดวย ในการ
พัฒนาทองถิ่นนั้นก็ตองเร่ิมที่เจาอาวาสตองคุมบรรยากาศในวัดใหหุมหอดวยเมตตา สัจจะ 

                                                
 ๑๒ พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ : ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ, พิมพครั้งท่ี ๒  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๗๕-๘๐. 



 

 

๘๙ 

สามัคคี คนในวัดรักกัน ซ่ือสัตยตอกันปรองดองตอกัน นอกจากนั้น ในสวนสภาพวัด เจา
อาวาสก็ตองจัดวัดใหเปนศาสนสถาน คือเปนที่บําเพ็ญกิจทางศาสนา เปนบุญสถาน คือเปน
สถานที่ในการบําเพ็ญกุศล เปนศึกษาสถาน คือเปนที่ใหการศึกษาเลาเรียน อบรมเปนธรรม
สถาน คือเปนสถานที่ประสิทธิ์ประสาทคุณงามความดี ดังนั้นภายในวัดจึงตองมีบรรยากาศ
แหงศาสนกิจอยูตลอดเวลา เชน มีการไหวพระ มีการสวดมนต มีการเขาทําสังฆกรรมเปน
ประจําตามพระธรรมวินัย 
 
๓.๓  การปองกันและแกไขปญหา 

 การควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม เปนการปองกันและ
แกปญหาอธิกรณตางๆ ในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ถือวาเปนงานในหนาที่ของพระ
สังฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุ สามเณรในเขตปกครองของตน ใหเปนไปดวยความ
เรียบรอยถูกตองตามหลักพระธรรมวินัย และตามพระบัญญัติคณะสงฆ ทั้งนี้  พระสังฆาธิการ
จะตองควบคุมดูแล รักษา ควบคุมใหพระภิกษุ สามเณรอยูในกฎระเบียบที่ถูกตองตามพระ
ธรรมวินัยและกฎหมายบานเมือง  
 ดวยเหตุนี ้พระสังฆาธิการในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  จึงตองดําเนินการ
ปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตองตามพระธรรมวินัย กฎหมายกฎมหา
เถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําส่ัง มติ ประกาศ และพระบัญชาจากสมเด็จพระสังฆราช 
นอกจากนั้น พระสังฆาธิการยังจะตองทําหนาที่ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลงนิคหกรรม 
วินิจฉัยลงขออุทธรณคําส่ัง รวมทั้งตลอดควบคุมบังคับบัญชาพระภิกษุสามเณรผูอยูภายใตเขต
ปกครองของตนชี้แจง แนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผูอยูในการบังคับบัญชาใหเปนไปโดย
ความเรียบรอยพรอมทั้งการตรวจการ และประชมุพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน  
 ดังนั้น จะเห็นไดวา งานควบคุมและการสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงาม
เปนงานเก่ียวกับการปกครองพระภิกษุ สามเณร ตลอดจนคฤหัสถที่อยูภายในวัดใหประพฤติ
ปฏิบัติตนใหถูกตองดีงาม ดังนั้น อาจกลาวไดวา  งานปกครองเปนงานนํา เปนงานลึกซ้ึง
กวางขวาง ย่ิงใหญและละเอียดออนย่ิงกวางานทั้งหลาย และเปนงานที่ทําไมสําเร็จ ตองคอย
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันอยูตลอดเวลา ถางานปกครอง
ดําเนินไปอยางใดงานอื่นๆ ก็จะ ดําเนินไปอยางนั้น ถางานปกครองดําเนินไปไมได งาน



 

 

๙๐ 

บริหารลักษณะอื่นๆ ก็จะดําเนินไปไมได เชนกัน ผูปกครองวัดก็คือเจาอาวาส ซ่ึงเปนพระ
สังฆาธิการอันดับที่ ๙ เปนผูมีความรับผิดชอบ ตอการพระศาสนาอยางย่ิงใหญ เพราะตอง
ปกครองวัด คําวา “วัด” มีความหมาย ๒ ประการ คือ หมายถึง ศูนยกลางแหงการศาสนาทั้ง
ปวง และหมายถึงแหลงรวมของสวนประกอบที่สําคัญของพระศาสนา ๕ ประการ ดังนี้๑๓ 
  (๑) ศาสนสถาน ไดแก พื้นที่ต้ังวัดและบริเวณ มีลักษณะเปนไปตามธรรมชาติ
ส่ิงแวดลอมเหมาะที่จะเปนเคร่ืองเสริมสรางความวิเวก ความสงบ  
  (๒) ศาสนวัตถุ ไดแก ส่ิงปลุกสราง เปนเสนาสนะตาง ๆ เปนปูชนียวัตถุ ปู
ชนียสถาน ที่แสดงถึงความถูกตอง เรียบรอย นําไปสูความสงบ เชน กูประภาชัย และพระธาตุ
ขามแกน ซ่ึงเปนที่เคารพสักการะของประชาชนทั้งในเขตอําเภอน้ําพอง และจังหวัดอื่นๆ  
  (๓) ศาสนบุคคล ไดแก พระภิกษุ สามเณรที่มีลักษณะเปนสมณะ ต้ังอยูในศีล
จารวัตรบําเพ็ญหนาที่ศึกษา ปฏิบัติและแนะนําส่ังสอนเพื่อความสงบ บําเพ็ญสังคมสงเคราะห
ตามสมณวินัยศิษยวัดที่มีลักษณะเปนพุทธมามกะ ตลอดจนทายกทายิกาที่มีแนวแหงความเปน
อุบาสก อุบาสิกามีความมั่นคงในพระศาสนาพอสมควร 
  (๔) ศาสนธรรม ไดแก ระเบียบแบบแผน ขนบประเพณีทางศาสนา ตลอดถึง
คําส่ังสอนและแนวปฏิปทาทางพระศาสนาที่ไดรับการยกยอง เชิดชูและศึกษาเลาเรียนดวย
ความเลื่อมใสในคุณคาเปนที่พึ่งทางใจ 
  (๕) ศาสนกิจ ไดแก งานตาง ๆ ทางพระศาสนา เชน การศึกษา การเผยแพร
หรืองานเสริมสรางความบริสุทธิ์ ความมั่นคงของสังฆมณฑล เพื่อความดํารงอยูดวยดีของ
พระศาสนาเจาอาวาสมีภาระหนาที่ที่จะตองบริหารสวนประกอบที่สําคัญของพระศาสนาทั้ง 
๕ นี้ ไปพรอมๆ กัน ดวยความรับผิดชอบ โดยนโยบายที่สุขุมรอบคอบ เหมาะสมกับกาลเทศะ
และสถานการณปจจุบัน ทั้งนี้ ภารกิจที่เจาอาวาสจะตองใหความสนใจเอาใจใสเปนพิเศษ คือ 
การบริหารศาสนบุคคล โดยเร่ิมงานปกครองพระภิกษุสามเณรในวัดใหเปนพื้นฐานใน
เบื้องตน 
 

                                                
 ๑๓ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 



 

 

๙๑ 

 นอกจากนั้น จากภาระหนาที่ของเจาอาวาสทั้ง ๕ ประการ ดังกลาวแลว เจาอาวาส
ยังมีภาระหนาที่สําคัญตามพุทธประสงคคือ การชวยพัฒนาทองถิ่นดวย เพราะปจจุบัน 
ประชาชนนับถือพระภิกษุที่ประพฤติถูกมีนอย นับถือพระที่ผิดมากกวา การนับถือพระถูก
จะตองนับถือที่ทานใชชีวิตของทานตามพระพุทธประสงคการที่พระสงฆจะมีบทบาทตอ
สังคมนั้น คุณภาพของพระสงคเปนส่ิงสําคัญมากปจจุบัน พระสงฆมีคุณภาพลดนอยถอยลง
ในดานขอวัตรปฏิบัติและความสามารถในการสอนและการเผยแพรพระธรรม จึงทําให
พระสงฆสูญเสียความเปนผูนําในทางคุณธรรมและสติปญญาและสูญเสียศรัทธาจากญาติโยม 
ดังนั้นการบริหารการปกครองและการดูแลพระสงฆเปนหนทางหนึ่งที่จะชวยใหคุณภาพของ
พระสงฆดีข้ึน คุณภาพของพระสงฆจะดีข้ึนไดตองอาศัยปจจัยอยางอื่นอีกทั้งนี้ หากระบบการ
ปกครองสงฆเปนระบบกํากับดูแลพระสงฆใหมีความประพฤติที่ถูกตองดีงามส่ิงที่จะตองมา
เสริมควบคูกันก็คือระบบกลั่นกรองและกลอมเกลา ระบบกลั่นกรองมีไวสําหรับคัดเลือกผูที่
จะมาบวช๑๔ 
 สวนระบบกลอมเกลาสําหรับผูที่ผานการบวชมาแลวอันที่จริงการกลอมเกลาผู
บวชนั้นมีอยูแลวตามพระธรรมวินัย โดยอุปชฌายเปนผูไดรับมอบหมายใหทําหนาที่นี้ และ
เปนผูรับรองตอคณะสงฆ อุปชฌายจะตองมีหนาที่กลั่นกรองและกลอมเกลา การกลั่นกรอง
เปนข้ันแรกสําหรับผูที่จะมาเปนสมาชิกคณะสงฆ ข้ันตอนที่สําคัญกวานั้นคือ การกลอมเกลา
ทั้งในดานความประพฤติ ความรู ความเขาใจในทางธรรมใหเจริญงอกงามทั้งคุณธรรมและ
ปญญา แมคณะสงฆจะไมมีระบบกลั่นกรองแตถามีระบบกลอมเกลาที่ดีก็ยังมีหลักประกันวาผู
ที่มาบวชเปนพระจะไดรับการศึกษาอบรมใหเปนพระที่ดี สามารถทําหนาที่ตามพระธรรม
วินัยได  ดังนั้น คณะสงฆจะตองสรางระบบกลอมเกลาที่ดี ไดแก ระบบกลอมเกลาที่ไมเปน 
ทางการก็คือ การดูแลเอาใจใสที่อุปชฌายอาจารยพึงมีตอศิษย สวนระบบที่เปนทางการก็คือ
ระบบการศึกษาดานปริยัติธรรมของพระสงฆ  
 นอกจากนั้น การศึกษาโดยใชพระธรรมวินัยเปนเคร่ืองฝกฝน พัฒนาตนนั้น การ
เลาเรียนทางวิชาการพุทธศาสนาและการฝกฝนพัฒนาจิตที่เรียกวา ปริยัติและปฏิบัติ เปนสวน
หนึ่งของการศึกษาในชุมชนสงฆ วัดไดกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยจนมีฐานะเปน
ศูนยกลางของชุมชน พระสงฆที่มีขอวัตรปฏิบัติอยูในสังคมที่งดงามและมีความสามารถใน

                                                
 ๑๔ สัมภาษณ, พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๙๒ 

การอบรมประชาชนใหมีหลักธรรมทางพุทธศาสนาในการดํารงชีวิตนับวามีความสําคัญมาก
พระสังฆาธิการระดับเจาอาวาสตองชวยพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ทั้งนี้ วัดกับ
บาน พระกับชาวบาน เปนของคูกันมาชานานแลว โดยวัดตองเปนแหลงใหวิทยาการแก
ชาวบานทุก ๆ ดาน ไดแก ดานการศึกษา ดานอาชีพ ดานศีลธรรมวัฒนธรรม และประเพณี
ประชาชน ก็จะหันหนาเขามาสูวัดในพระพุทธศาสนามากข้ึน ซ่ึงในอดีตที่ผานมา บทบาท
และกิจกรรมตางๆ ที่วัดจัดทําก็จะพบวา วัดมีความหมายที่สําคัญๆ อยู ๕ ประการ  ดังนี้ 
  (๑) วัดเปนที่พํานักอาศัยของภิกษุสามเณร 
  (๒) วัดเปนที่บวชเรียนของลูกหลานชาวบาน 
  (๓) วัดเปนที่ทําบุญบําเพ็ญกุศลของชาวบานรอบวัด 
  (๔) วัดและพระสงฆเปนที่พึ่งทางใจของประชาชน 
  (๕) วัดเปนศูนยกลางทางกิจกรรมของชุมชน 
 จะอยางไรก็ตาม  ในปจจุบันปญหาที่พบบอย ก็คือ ในเขตอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน พบวา  บทบาทของวัดตางๆ ในเขตปกครอง   ไดถูกทําใหผิดเพี้ยนไปจากเดิม 
กรมการศาสนาจึงไดรวบรวมโครงการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางชุมชน โดยมีหลักการสําคัญ 
ดังนี้๑๕ 
  (๑) มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาด เรียบรอย รมร่ืน เพื่อจูงใจให
ประชาชนไดเขามาสูวัดมากข้ึน 
  (๒) มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวย
ความเรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตาม
พระธรรมวินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน 
  (๓) มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรม
ส่ังสอนศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 
 ดังนั้น การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนก็คือ การพัฒนาวัดตามหลักการ 
๓ ขอ  คือ  การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน   จั ด ก า ร ป ก ค ร อ ง
พระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม และจัดอํานวยความสะดวกใหประชาชน

                                                
 ๑๕ สัมภาษณ พระครูรัตนสารธรรม   (ถาวโร), เจาคณะตําบลสะอาด  เขต ๑ ,  ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๙๓ 

ไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยาง
เต็มที่  
 นอกจากหลักการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชนดังกลาวแลว วัดยังจะตอง
ทําหนาที่เปนศูนยกลางของประชาชน เปนผูนําชุมชน กระตุนใหเกิดการพัฒนาชุมชน ให
ประชาชนในชุมชนนั้นปรับปรุงคุณภาพชีวิตที่ดี แตอยางไรก็ตาม เจาอาวาสวัดตองเร่ิมตน
พัฒนาวัดของตนเองเสียกอน ใหพรอมที่จะพัฒนาไปเปนศูนยกลางของชุมชน ซ่ึงในประเด็น
นี้  ไดเสนอแนะวาวัดที่จะเปนศูนยกลางของชุมชนไดนั้น ดังนี้ (๑) พระภิกษุ สามเณร ของวัด
จะตองเปนผูนําของชุมชนทุกดาน เปนที่พึ่งของประชาชนสามารถดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อ
เปนการสงเสริมใหประชาชนในชุมชนอยูดีกินดี มีความสงบสุขได รวมทั้งสามารถสอนให
ประชาชนนําเอาหลักธรรมมาใชในชีวิตประจําวันได หรือสอนใหประชาชนมีความศรัทธา 
ปฏิบัติธรรมตามคําสอนของพระพุทธองคได ทําใหชีวิตเขามีความสุข จิตใจ สงบ มีสมาธิใน
การประกอบสัมมาชีพ  (๒) สงบ รมร่ืน วัดตองสงบรมร่ืน มีตนไม (๓) สะอาด วัดจะตอง
สะอาด บริเวณวัดจะไมมส่ิีงปฏิกูลตางๆ (๔) สวยงาม วัดจะตองมีส่ิงกอสรางสวยงาม เหมาะ
กับเศรษฐกิจของชุมชน  (๕) เสนาสนะ การปลูกสรางเสนาสนะเปนระเบียบ มีแบบแปลน
แผนผังที่ดี  (๖) ถูกสุขลักษณะ วัดควรจะมีการจัดระเบียบใหถูกสุขลักษณะ มีระบบจัดการ
เก็บขยะการกําจัดขยะมูลฝอย มีทางระบายน้ํา (๗) ส่ิงแวดลอม วัดไมควรปลอยปละละเลยให
บานเรือนราษฎรล้ําเขามาในเขต (๘) สะดวก วัดควรใหความสะดวกแกประชาชนที่จะเขาไป
ในวัด (๙) สัดสวน วัดควรมีผังบริเวณที่ดี กําหนดสัดสวนที่เปนพุทธาวาส เขตสังฆาวาส  
(๑๐) สรางศรัทธา วัดควรสรางเสริมศรัทธาของประชาชนที่มีตอวัด (๑๑) ความสามัคคีในหมู
พระภิกษุสงฆและสามเณรภายในวัด๑๖ 
 
๓.๔  การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

 การบริหารงาน เปนกิจการของคณะสงฆที่จะตองทํา หรือที่จะตองถือเปนธุระ
หนาที่และเปนภารกิจของพระสังฆาธิการจะตองปฏิบัติ อันเปนภารกิจของคณะสงฆและการ
พระศาสนามี ๖ ประการ  คือ  การปกครองคณะสงฆ  การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห 
การเผยแผพระศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห  สําหรับวิธีการ
                                                
 ๑๖ สัมภาษณ พระครูสุนทรสารานุกูล  (กิตฺติสทฺโท), เจาคณะตําบลกุดน้ําใส,  ๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๙๔ 

ดําเนินงานทั้ง ๖ ประการดังกลาวนี้  ในบางกรณีไดกําหนดไวเปนระเบียบกฎมหาเถรสมาคม
เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของคณะสงฆ  และบางกรณีก็ไดอนุวัติเปนไปตามจารีตของสงฆจาก
อดีตถึงปจจุบัน๑๗  
 ดังนั้น เพื่อใหมองเห็นภาพของการบริหารจัดการคณะสงฆในอําเภอน้ําพอง 
จังหวัด ขอนแกน  ครบทั้งหมดทุกดาน  ผูวิจัย  จะไดนําเสนอขอมูลข้ันพื้นฐานและขอมูลใน
พื้นที่ศึกษาควบคูกันไป ดังตอไปนี้ 

 ๓.๔.๑  ดานการปกครอง  
 เพื่อใหมองเห็นภาพที่ชัดเจนในดานการปกครองคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน ผูวิจัย จึงไดแบงประเด็นศึกษา ออกเปน ๓ ดานดวยกัน ไดแก ความหมาย อํานาจ
และหนาที่ และภารกิจ ดังจะไดนําเสนอไปตามลําดับ ตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 ๑๗ พระพุทธวรญาณ, ธรรมญาณนิพนธ  : ๑๐๐ ป พระพุทธวรญาณ , พิมพครั้งท่ี ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๘), หนา  ๓๙-๕๒. 



 

 

๙๕ 

แผนภูมิที่ ๑ 
แผนภูมิแสดงการบริหารคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน๑๘ 

พระครูสุทธิสารโสภณ  
เจาคณะอําเภอน้ําพอง 

 

พระครูสุตศาสนการ   
รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง 

 

ฝายการศึกษา/ฝายปกครอง      ฝายเผยแผ/สาธารณูปการ 
 

ฝายการศึกษาสงเคราะห/สาธารณะสงเคราะห 
 

เจาคณะตําบล  (จํานวน ๑๘ ตําบล) 
 

พระปลัดสุพรรณ เจาคณะตําบลทราลมูล เขต ๑           พระครูสุวรรณญาณวัฒน เจาคณะตําบลทราลมูล เขต ๒ 
พระครูประโชติเขตตานุวัฒน เจาคณะตําบลเทากระเสริม       พระครูสีวิสุตาคม  เจาคณะตําบลน้ําพอง เขต ๑ 
พระครูเกษมพัฒนสาร เจาคณะตําบลน้ําพอง เขต ๒       พระครูประภัสรสุวรรณคุณ เจาคณะตําบลบัวเงิน เขต ๑ 
พระครูถาวรพัฒนกิจ    เจาคณะตําบลบัวเงิน เขต ๒       พระครูวิมลสารภาร เจาคณะตําบลบัวใหญ เขต ๑ 
พระครูประภาชัยคุณ   เจาคณะตําบลบัวใหญ เขต ๒      พระครูเจติยภูมิพิทักษ เจาคณะตําบลบานขาม 
พระครูสีริปริยัตยาภิวัฒน เจาคณะตําบลพังทุย               พระครูสุตสารวิมล เจาคณะตําบลมวงหวาน เขต ๑ 
พระครูปริยัติสารการ เจาคณะตําบลมวงหวาน เขต ๒     พระครูสุนทรสารานุกูล เจาคณะตําบลกุดน้ําใส 
พระครูปริยัติปญญาทร เจาคณะตําบลวังชัย                    พระครูรัตนสารธรรม เจาคณะตําบลสะอาด เขต ๑ 
เจาอธิการโยธี  เจาคณะตําบลสะอาด เขต ๒                   พระครูฉันทสารคุณ เจาคณะตําบลหนองกุง 

เจาอาวาส (จํานวน ๑๐๕ รูป) 

รองเจาอาวาส 

                                                
 ๑๘ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 



 

 

๙๖ 

 จากแผนภูมิที่ ๑ ขางบนนี้ แสดงใหเห็นวา  การแบงสายงานในการบริหารคณะ
สงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ก็ไดยึดถือแนวปฏิบัติเชนเดียวกันกับระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆสวนภูมิภาค คือ พระสังฆาธิการระดับเจาคณะภาค ๙ จํานวน ๑ รูป  และ
รอง ๒ รูป,   เจาคณะจังหวัดขอนแกน จํานวน ๑ รูป และรอง ๒ รูป เจาคณะอําเภอน้ําพอง ๑ 
รูป และรองอีก ๑ รูป  เจาคณะตําบล ๑๘ ตําบลและรอง จํานวน ๑๘ รูป สวนพระสังฆาธิการ
ระดับเจาอาวาสและรอง มีจํานวน ๑๐๕  

 ภารกิจของพระสังฆาธิการดานการปกครองในเขตอําเภอน้ําพอง 
 เปนการสงเสริมระบบการปกครองที่กระจายอํานาจจากเบื้องบนไปสูเบื้องลาง คือ 
จากระดับเจาคณะอําเภอน้ําพอง ไปยังเจาคณะตําบลในเขตปกครอง และกระจายอํานาจไปสู
เจาอาวาสอีกทอดหนึ่ง ทั้งนี้ โดยเนนที่ผูปฏิบัติการจริงในพื้นที่ คือ เจาอาวาส เพราะเปน
บุคคลที่อยูใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด ฉะนั้น จึงตองมีการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของ
กลางชุมชนในการบําเพ็ญสาธารณประโยชนไดอยางแทจริง โดยสอดคลองกับหลักการสําคัญ
ที่กรมการศาสนากําหนดเอาไว   กลาวคือ  (๑) มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาด เรียบรอย 
รมร่ืน เพื่อจูงใจใหประชาชนไดเขามาสูวัดมากข้ึน (๒) มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่
พํานักอาศัยอยูภายในวัดใหอยูกันดวยความเรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระ
ธรรมวินัยกันอยางจริงจัง และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธา
ตอประชาชน  (๓) มุงใหวัดไดจัดกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรม
ส่ังสอนศีลธรรมแกประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน 
นอกจากนั้นแลว  การพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ไดแก  การพัฒนาวัดตามหลักการ 
๓ ขอ  คือ (๑) การพัฒนาบริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน (๒) จัดการ
ปกครองพระภิกษุ สามเณร และผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม (๓) จัดอํานวยความสะดวกให
ประชาชนไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ บําเพ็ญกุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณี
ไทยไดอยางเต็มที ่ 
 สวนภารกิจของพระสังฆาธิการดานการปกครองในเขตอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน มีดังตอไปนี้ 
 
 



 

 

๙๗ 

 ๑) โครงการพระหลวงตาพัฒนา  
 โครงการนี้  อบรมคร้ังละ ๓-๕ วัน เร่ิมป พ.ศ.๒๕๒๖ –ปจจุบัน มีวัตถุประสงค
เพื่อใหความรูดานพระธรรมวินัยแกพระนวกะที่บวชใหมโดยเฉพาะพระภิกษุแกหรือพระ
หลวงตา ซ่ึงเปนผูมีประสบการณที่ผานคดีโลกมามาก ฉะนั้น จึงเปนปญหาในการอบรมส่ัง
สอนหรือการปกครอง เพราะถือวาตนเคยมีหนาที่ตางๆ ทางสังคม จึงไมยอมใหความเคารพ
นับถือแกพระภิกษุผูบวชกอนมากนัก ทั้งนี้ เพื่อใหทานเหลานี้ ประพฤติปฏิบัติในขอบเขตของ
พระธรรมวินัย อันจะมานําซ่ึงศรัทธาแกประชาชนผูนับถือพระพุทธศาสนา สวนปญหาที่พบ 
เชน การเขาบานในยามวิกาล การด่ืมสุรา การเลนการพนัน การเขาไปยุงเก่ียวกับธุรกิจของ
ชาวบาน การขายส่ิงของตางๆ ในวัดเปนของสวนตน เปนตน ลวนเปนปญหาที่จะตองไดรับ
การแกไขทั้งส้ินจึงไดจัดต้ังโครงการนี้ข้ึนมาเพื่อแกปญหาตางๆ ดังกลาว๑๙ 
 ๒) โครงการฌาปนกิจสงเคราะหพระภิกษุสามเณร 
 โครงการนี้ เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ชวยเหลือพระภิกษุสามเณรที่
ถึงแกมรณภาพ ไมวาดวยเหตุใดก็ตาม โดยเบื้องตน ผูเขารวมโครงการ จะตองเปนพระภิกษุ
สามเณรในเขตอําเภอน้ําพองเทานั้น และจะตองบริจาคเงินวัดละ ๑๐๐ บาทตอ/ศพ โครงการนี้ 
เร่ิมกอต้ังเมื่อ ป พ.ศ. ๒๕๓๖ มาจนถึงปจจุบัน ทั้งนี้ เพื่อเปนดูแลบรรพชิตดวยกันกอนที่
ชาวบานจะใหความชวยเหลือถอืวาเปนส่ิงที่ควรทําอยางย่ิง เพราะพระภิกษุสามเณรหลายรูป 
ไมมีญาติพี่นองมาจัดงานศพใหเมื่อถึงแกมรณภาพ ฉะนั้น จึงเปนการแกปญหาไดดีอยางอยาง
หนึ่งในการปกครอง ที่จะใหเกิดความเห็นอกเห็นใจตอกันและแสดงออกในทางที่ถูกตอง
เหมาะสมแกสมณะสารูป๒๐ 
 ๓) โครงการฌาปนกิจสงเคราะหพระสังฆาธิการ 
 โครงการนี้ เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เปนการชวยเหลือแกพระ
มหาเถระ พระเถระผูทําคุณประโยชนตอพระพุทธศาสนา เมื่อทานถึงแกมรณภาพ  ไมวาจะ
เปนพระสังฆาธิการในระดับเจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล และ
เจาอาวาส โดยพระสังฆาธิการแตละรูปจะตองบริจาคเงินจํานวน ๑,๐๐๐ บาท/ศพ ปจจุบัน มี

                                                
 ๑๙ คณะศิษยานุศิษย, อนุสรณในงาน พิธีรับและสมโภชพระบัญชาแตงต้ังรองเจาคณะจังหวัดขอนแกน 
พระปริยัติวรคุณ (ถนอม ชินวํโส), (ขอนแกน :  โรงพิมพคลังนานาวิทยา, ๒๕๔๔), หนา ๔. 
 ๒๐ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕ 



 

 

๙๘ 

สมาชิกที่เขารวมโครงการ จํานวนกวา ๕๐ รูป๒๑ โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๓  และ
ดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 
 ๔) โครงการจัดตั้งสภาสงฆอําเภอน้ําพอง 
 โครงการนี้  เปนโครงการที่มีวัตถปุระสงคสําคัญ คือ เปนการจัดประชุมคณะสงฆ
เดือนละ ๑ คร้ัง ใชแบบประชุมสัญจรไปตามวัดตางๆ กําหนดวันศุกรแรกของเดือน มีสมาชิก 
๕๐ รูป และมีเงินเปนคาสวัสดิการในการประชุม (เบี้ยเลี้ยงประชุม) จํานวนกวา ๑๐๐,๐๐๐ 
บาท โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๐  และดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 
 ๕) โครงการอนุรักษวัฒนธรรมไทย 
 โครงการนี้  เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เปนการอบรมเด็กและ
เยาวชนใหเขาใจถึงประเพณีและวัฒนธรรมไทยและทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหเกิดความรัก 
ความหวงแหนในส่ิงที่มีคุณคาดานจิตใจเหลานี้ เชน ประเพณีบุญสงกรานต ประเพณีบุญ
เขาพรรษา เปนตน โดยรวมกับโรงพยาบาลน้ําพอง โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๓  และ
ดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 
 ๖) โครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม รักษาแมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง 
 โครงการนี้   เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ทําใหพระสงฆและ
ประชาชนไดรวมมือกันรักษาสภาพส่ิงแวดลอมภายในวัดและในหมูบานของตนเอง ใหมี
ความสะอาดนาดูชมแกผูสัญจรไปมา โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๒  และดําเนินงานมา
จนถึงปจจุบัน๒๒ 

 ๓.๔.๒  ดานการศึกษา 
 ๑)  ความหมายการศึกษา 
 การศาสนศึกษา หมายถึง การศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา
ของบรรพชิตและคฤหัสถ เปนกิจการของคณะสงฆประการหนึ่งที่สําคัญย่ิงในอํานาจหนาที่
ของมหาเถรสมาคมมีความตอนหนึ่งวา “ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา” ของคณะสงฆ 
(ม.๑๕ ตรี) และในระเบียบการปกครองคณะสงฆสวนกลาง มหาเถรสมาคมไดกําหนด
วิธีดําเนินการควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา   วา     “ควบคุมและสงเสริมการศาสน
                                                
 ๒๑ สัมภาษณ  พระครูเจติยภูมิพิทักษ (อาจาโร), เจาคณะตําบลบานขาม,  ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๒.  
 ๒๒ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๒. 



 

 

๙๙ 

ศึกษาใหดําเนินไปดวยดี” การจัดการศาสนศึกษา ดังกลาว คณะสงฆยังมิไดกําหนดวัตถุประ
สงฆไวโดยชัดเจน แตโดยหลักสูตรและเนื้อวิชาแลว คงอนุมานไดวา มีวัตถุประสงค ๙ 
ประการ คือ (๑) เพื่อพระสงฆรักษาตนและหมูคณะ (๒) เพื่อใชอบรมส่ังสอนพระธรรมวินัย
แกบรรพชิตและคฤหัสถ (๓) เพื่อใชพัฒนาชาติบานเมืองดวยคุณธรรมของพระศาสนา (๔) 
เพื่อใชในกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา (๕) เพื่อรักษาหลักธรรมวินัยของ
พระพุทธศาสนา (๖) เพื่อสรางศาสนทายาทสืบอายุพระพุทธศาสนา (๗) เพื่อความมั่นคงแหง
พระพุทธศาสนา  (๘) เพื่อความต้ังมั่นแหงพระสัทธรรม ๙) เพื่อความมั่นคงของประเทศชาติ
อันเปนสวนรวม๒๓   

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานการศึกษา 
 สวนพระราชบัญญัติคณะสงฆไดกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาอาวาสไวในมาตรา 
๓๗ วา เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ จึงเห็น
ไดวาเจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษาและวัดเปนสถานศึกษา คําส่ังมหาเถรสมาคม เร่ืองให
ภิกษุสามเณรเรียนพระธรรมวินัย พ.ศ. ๒๕๒๘ ไดกําหนดใหเปนหนาที่ของเจาอาวาส
โดยตรง และใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย๒๔ ดังนี้ 
 ๑) เจาอาวาสเปนผูจัดการศาสนศึกษา ในฐานะเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสน
ศึกษา 
 ๒) เจาคณะจังหวัดเปนผูจัดการในฐานะเจาสํานักเรียน คณะจังหวัด 
 ๓) ในบางกรณีใหเจาคณะเจาสังกัดรวมจัดดวย 
 จากบทบาทหนาที่ของเจาอาวาสในการเปนธุระเร่ืองการศาสนศึกษาดังกลาว 
สอดคลองกับแนวคิด  ที่กลาววา บทบาทที่วัดและพระสงฆจะทําไดคือ การศึกษา การเผยแผ
และการสงเคราะห ซ่ึงในสวนของการศึกษานั้น เปนการใหบริการดานการศึกษาแกเด็กและ
เยาวชนของพระสงฆ คือ การมีโรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย นับเปนทางหนึ่งในการ
สรางเด็กและเยาวชน ใหไดพุทธศาสนิกชนที่มีคุณภาพ และเปนกําลังสําคัญของศาสนาอีก

                                                
 ๒๓ พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย) , วัดชวยชาวบานไดอยางไร, การแสวงหาเสนทาง การพัฒนาชนบท
ของพระสงฆไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐), หนา ๔๑. 
 ๒๔ พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา ๔๒-๔๓. 



 

 

๑๐๐ 

ประการหนึ่ง ก็คือ การไปสอนวิชาศีลธรรมตามโรงเรียนตางๆ เปนการอนุเคราะหสังคมดวย
ธรรมทาน การที่ใหพระสงฆไดเขาไปมีบทบาทในการศึกษาของชาติ ดังกลาวนี้  จะทําให
เยาวชน และคนในสังคมเห็นความสําคัญของวัดและพระสงฆ  ทั้งนี้ องคประกอบในการ
จัดการศาสนศึกษาดังกลาวจะประสบผลหรือไมประการใด   ข้ึนกับเจาสํานักเรียนและหรือ
เจาสํานักศาสนศึกษา และครูอาจารย  ผูบริหารการศาสนศึกษา  ที่ไดชวยแบกภาระการศาสน
ศึกษาอยางเต็มกําลัง อันเปนการแสดงความกตัญูตอพระศาสนาและคณะสงฆการจัดการศา
สนศึกษานั้น  ดานที่ประสบปญหามาก คือ การจัดการศึกษาแผนกบาล ีเพราะขาดแคลนทั้งครู
และนักเรียนและอุปสรรคอื่น ๆ ซ่ึงคณะสงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปน
การศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อใหพระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษา
ใหเจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรมทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลัก
และสําคัญย่ิงของพระสงฆ 
 ในการจัดการศาสนศึกษาของสงฆเปนอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส ซ่ึงมีตําแหนง
เรียกวา เจาสํานักเรียน การจัดการเรียนการสอนและการบริหารสํานักเรียน วัดและทองถิ่น
ดําเนินการเองโดยคณะกรรมการการศึกษาคณะสงฆไมไดเขาไปดูแล และไมมีกฎระเบียบวา
ดวยการบริหารสํานักเรียน การจัดการศึกษาจึงเปนเร่ืองของแตละวัดที่ดําเนินการเอง วัดใดที่มี
เจาอาวาสเอาใจใสเปนกิจธุระดานการเรียนการสอนของวัดนั้นก็เปนไปดวยดี สวนวัดที่เจา
อาวาสไมใหความสนใจก็ปลอยใหเปนไปตามยะถากรรม ทําใหในทองถิ่นหางไกลจากตัว
เมืองหรือชนบท บางพื้นที่ไมมีการเรียนการสอน การศึกษาของพระสงฆสวนใหญปรากฏ
เฉพาะในเมืองใหญๆ หรือเมืองหลวงเทานั้น ทุกวันนี้ กลาวไดวา พระภิกษุสามเณรสวนใหญ  
ไดรับการศึกษาตามยถากรรม กลาวคือ  ตองขวนขวายศึกษาเอง ขณะที่หลักสูตรการศึกษาก็
ลาหลังขาดการพัฒนาทั้งเนื้อหา วิธีการเรียน การสอน และอุปกรณ๒๕  

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานการศึกษาในเขตอําเภอน้ําพอง 
 องคประกอบในการจัดการศาสนศึกษาดังกลาว จะดําเนินการไปไดดวยดีหรือไม 
จะข้ึนกับเจาสํานักเรียนหรือเจาสํานักศาสนศึกษาแตละสถานศึกษา  พรอมดวยคณะครู
อาจารย  ผูบริหารการศาสนศึกษา  ที่ไดชวยเปนธุระหนาที่ในการบริหารจัดการดานศาสน
                                                
 ๒๕ พระไพศาล วิสาโล, พระธรรมปฎก กับอนาคตของพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : กองทุน
วุฒิธรรม, ๒๕๔๒), หนา ๑๑๑. 



 

 

๑๐๑ 

ศึกษาอยางเต็มกําลังความสามารถของแตละฝาย    ยังเปนการแสดงความกตัญูตอพระ
ศาสนาและคณะสงฆ   ทั้งนี้     ในการจัดการศาสนศึกษานั้น แผนกที่ประสบปญหามาก คือ 
การจัดการศึกษาแผนกบาลี เพราะขาดแคลนทั้งครูและนักเรียนและอุปสรรคอื่นๆ โดยคณะ
สงฆจะตองชวยจัดการศึกษาแผนกบาลีอันเปนการศึกษาพระพุทธศาสนาโดยตรง เพื่อให
พระสงฆเจริญดวยวิชาความรูและการศาสนศึกษาใหเจริญกาวหนา การศึกษาพระปริยัติธรรม
ทั้งแผนกบาลีและแผนกธรรมเปนการศึกษาหลักและสําคัญย่ิงของพระสงฆ     
 ฉะนั้น ในเวลาตอมา ทุกสํานักเรียนในพื้นที่อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน จึง
ประสบปญหาที่เหมือนๆ กัน ก็คือ ผูเรียนลดลง ครูที่สอนลดลงและแรงจูงใจในการเรียนการ
สอนและลดลงดวย สวนหนึ่ง สืบเนื่องจากวา ในปจจุบัน ผูเรียน สนใจที่จะศึกษาในแผนก
สามัญศึกษามากกวาแผนกธรรมและบาลีนั้นเอง หากสถานศึกษาใดบริหารจัดการดานเดียว 
คือ เฉพาะแผนกธรรมและบาลี  ยอมไมสามารถที่จะดําเนินการตางๆ ใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาในปจจุบันได แตหากมีแผนกสามัญศึกษาควบคูกัน ก็ทําใหผูเรียน
มีความสนใจที่จะตัดสินใจเขาเรียนไดงายกวา และสอดคลองกับการใหสัมภาษณแกผูวิจัยของ
พระมหาสุริยา  นาทสิริ๒๖ 

 ๓.๔.๓ การศึกษาสงเคราะห 
 ๑)  ความหมายการศึกษาสงเคราะห 
 การศึกษาสงเคราะห หมายถึง การจัดการศึกษาเพื่อชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุน
จุนเจือ หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือการศึกษาอื่นนอกการศาสนสถาน หรือ
สถาบันการศึกษาหรือบุคคลผูกําลังศึกษาเลาเรียน เปนการสงเคราะหคนหรือประชาชนให
ไดรับการศึกษา โดยอาศัยศาลาหรือเสนาสนะใด ๆ ของวัดเปนโรงเรียนหรือพระสงฆ วัด 
และคณะสงฆใหการสนับสนุนแกสังคม๒๗  
 อยางไรก็ตาม  การศึกษาสงเคราะห  จัดเปนบทบาทที่สืบเนื่องมาจากบทบาทเดิม
ของ วัดและพระสงฆไทยในอดีต นับต้ังแตพระพุทธศาสนาไดเขามาประดิษฐานในประเทศ

                                                
 ๒๖ สัมภาษณ พระมหาสุริยา นาทสิริ, อาจารยใหญแผนกธรรมบาลีโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดชัยศรี 
ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๒. 
 ๒๗ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา  ๑๐๑. 



 

 

๑๐๒ 

ไทย ต้ังแตสมัยสุโขทัยเปนราชธานีเปนตนมาจนถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน ที่รัฐและคณะ
สงฆจัดการศึกษารวมกันเพื่อใหการศึกษาแกคนในสังคม จนกลาวไดวาในสังคมไทยแบบเดิม
วัดเปนศูนยกลางของชุมชน โดยเฉพาะในดานการศึกษา ชุมชนหนึ่งมีลักษณะการปฏิบัติ
ภารกิจที่ครบจบส้ินในตัว วัดซ่ึงเปนศูนยกลางของชุมชน และเปนสมบัติของทุกคนในชุมชน 
จึงทําหนาที่ใหการศึกษาตลอดชีวิตแกสมาชิกทุกคนในชุมชนนั้น๒๘ 
 ภายหลัง  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนมา การจัดให
ประชาชนไดศึกษาเลาเรียนเปนหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐ พระสงฆแมจะมี
บทบาทดานการศึกษาก็เพียงชวยสอนในโรงเรียนประชาบาลอยูบาง แตตอบทบาทเหลานี้  ก็
คอย ๆ ลดนอยลงตามลําดับ จนถึง พ.ศ. ๒๕๐๐ รัฐบาลผลิตครูไดมากข้ึนก็ไมไดอาราธนา
พระสงฆเปนครูสอนวิชาสามัญในโรงเรียนอีก คงมีแตการอาราธนาพระสงฆไปสอนศีลธรรม
ในโรงเรียนบาง เปนผูอุปการโรงเรียนบาง การศึกษาของรัฐที่พระสงฆ วัดและคณะสงฆยังคม
มีสวนชวยอยูก็เปนในดานการศึกษาสงเคราะหเทานั้น๒๙ 

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานการศึกษาสงเคราะห 
 การจัดการศึกษาสงเคราะหที่วัดและพระสงฆ จัดใหมีการบริการแกสังคมตาม
ความมุงหมายของการศึกษาของรัฐ ที่มีการดําเนินกิจการอยูในปจจุบัน สามารถแยกออกเปน 
๓ ลักษณะ ไดแก  
 ๑) การจัดการศึกษาเปนโรงเรียนตามแผนการศึกษาแหงชาติ ใหนักเรียนและ
พระภิกษุสามเณรไดศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม ไดแก การจัดโรงเรียนปริยัติธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา โรงเรียนราษฎร การกุศลของวัด โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ วิทยาลัยและ
มหาวิทยาลัยสงฆ 
 ๒) การสงเคราะหใหเด็กและประชาชนไดรับการศึกษา ในสถาบันศึกษาของรัฐ
หรือเอกชนตามแผนการศึกษาแหงชาติ เชน การเปนผูนําในการต้ังโรงเรียนในชนบทที่ต้ังวัด
การใหสรางสถานศึกษาในบริเวณวัด การใหใชหรือใหเชาที่วัดหรือที่ธรณีสงฆในการสราง

                                                
 ๒๘ พระพรหมคุณาภรณ  (ประยุทธ ปยุตฺโต) สถาบันสงฆกับสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : จรูญ
การพิมพ, ๒๕๔๙), หนา  ๒. 
 ๒๙ พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ, บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทเกล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕), หนา  ๔๒-๔๓. 



 

 

๑๐๓ 

สถานศึกษาของรัฐหรือทองถิ่น การเปนผูอุปการะโรงเรียนตาง ๆ การใหการอุปถัมภแกเด็ก
วัด 
 ๓) การสอนศีลธรรมแกนักเรียน นักศึกษา ในระบบโรงเรียน ตามแผนการศึกษา
แหงชาติ เชน การสอนธรรมศึกษา การสอนศีลธรรม การจัดหนวยนพกะ การใชหนวยงาน
พระธรรมทูตและหนวยอบรมประชาชนประจําตําบลในการเผยแผศีลธรรมในโรงเรียน และ
สถานศึกษาตาง ๆในปจจุบัน ระบบการศึกษาในโรงเรียนของประเทศเปลี่ยนไป มีการขยาย
ฐานการศึกษาจนถึง มัธยมศึกษาปที่ ๓ และการศึกษาก็เนนประสบการณตรงเปนสวนมาก 
เด็กและเยาวชนจะตองใชเวลาสวนใหญ เพื่อศึกษาหาความรูดวยตนเอง ในระยะเวลาที่เปลี่ยน
ระบบการเรียนนี ้จึงทําใหระบบโรงเรียนที่พระสงฆ วัด และคณะสงฆจัด ตองประสบปญหา
ในดานการบริหารการจัดการ เชน โรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตยหลายโรงเรียนตองประสบ
ปญหานักเรียนขาดเรียน เนื่องจากใชเวลาในระบบโรงเรียนสามัญเปนสวนใหญ จึงไมอาจทน
ระบบการเรียนการสอนในหองเรียนในวันอาทิตยได หรือการที่โรงเรียนตองขาดนักเรียน 
 การศึกษาสงเคราะห ที่พระสงฆดําเนินการในลักษณะนี้ เปนการจัดการศึกษา ซ่ึง
แบงเปน ๔ ประเภท ไดแก 
 ๑) โรงเรียนการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา และโรงเรียนสงเคราะหเด็ก
ยากจนตามพระราชประสงค มีความมุงหมายใหวัดและพระภิกษุในพระศาสนาไดจัดการตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อสงเคราะหเด็กและเยาวชนของชาติและพระภิกษุ
สามเณรสวนหนึ่ง เปนเหตุใหเด็กและเยาวชนไดเขาใกลวัด 
 ๒) ศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย มีความมุงหมายใหวัด และพระสงฆให
การศึกษาอบรมปลุกฝงศีลธรรม วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามแกเด็กและเยาวชน เปน
โอกาสใหพระสงฆไดใชวิชาการศาสนศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติ ดวย
หลักธรรมของพระศาสนา 
 ๓) ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีความมุงหมายใหวัดไดชวยอบรมบมนิสัย
เด็กกอนวัยเรียนเพื่อปลูกฝงคุณธรรมและศีลธรรมแตยังเด็ก ทั้งเปนการใหโอกาสวัดและ
พระสงฆไดรวมพัฒนาทรัพยากรบุคคลของชาติในวัยเด็ก 
 ๔) โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา จัดต้ังข้ึนเพื่อใหพระภิกษุ
สามเณรศึกษาเลาเรียนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ แผนกสามัญศึกษา และมี
การศึกษาพระปริยัติธรรม หมวดธรรมบาลี หมวดพระธรรมวินัย และศาสนปฏิบัติอีกสวน



 

 

๑๐๔ 

หนึ่ง  โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา มีการจัดต้ังข้ึนตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ วาดวยโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา พ.ศ. ๒๕๓๗ และอยู
ในสังกัดกรมการศาสนา ขณะนี้มีวัดตาง ๆ จํานวนมาก จัดต้ังแตโดยโรงเรียนพระปริยัติธรรม
แผนกสามัญศึกษา แตยังมิไดจัดเปนการศาสนศึกษาหรือการศึกษาสงเคราะห โดยรูปการนั้น 
จึงจัดเปน “การศึกษาสงเคราะห” มากกวา เพราะเปนการศึกษาเพื่อสงเคราะหพระภิกษุ
สามเณรใหมีการศึกษาเลาเรียนวิชาสามัญศึกษา ทั้งผูเรียนและผูสอนก็เนนหนักทางวิชาสามัญ
ศึกษา๓๐ 

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานการศึกษาสงเคราะหในเขตอําเภอน้ําพอง 
 ภารกิจของพระสังฆาธิการคณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส ได
บริหารงานคณะสงฆในดานตางๆ ดังนี ้
 ๑) ถือวาเปนภาระหนาที่สําคัญอยางหนึ่ง ที่จะตองจัดการศาสนศึกษาแกพระภิกษุ
สามเณรที่อยูในการปกครองของตน ใหเปนผูที่ไดรับการศึกษาทั้งในสวนที่เปนไตรสิกขา คือ 
ศีล สมาธิ ปญญา และการศึกษาอื่นๆ ที่ไมขัดแยงกับพระธรรมวินัย ดวยความเอาใจใสอยาง
แทจริง เพราะความเส่ือมหรือความเจริญของพระศาสนานั้นยอมข้ึนอยูกับการศึกษาและการ
ปฏิบัติของพุทธบริษัทเปนการสําคัญ 
 ๒) ใหความอุปถัมภแกพระภิกษุสามเณร ที่กําลังอยูในชวงของการศึกษาดวยการ
สนับสนุนใหมีการศึกษาหรือจัดที่อยูอาศัยเสนาสนะใหเหมาะสม ตลอดถึงการจัดหาทุน
สนับสนุนใหแกผูที่อยูในปกครองของตนใหไดรับการศึกษาย่ิง ๆ ข้ึน ตามสมควรแก
สติปญญาของผูศึกษานั้น หรือจัดสงพระภิกษุสามเณรในวัดไปศึกษาที่วัดอื่น โดยอยูใน
อุปการะของตนตามสมควร 
 ๓)  คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส   จัดสภาพแวดลอมของวัดใหมี
สภาพที่เอื้อตอการศึกษาและการคนควาหาความรูของพระภิกษุสามเณร หรือผูอยูภายใตการ
ปกครองของตน เชน อาจจะมีการจัดหองสมุดของวัด เพื่อที่จะใหพระภิกษุสามเณรได
ทําการศึกษาหาความรูดวยตัวเอง 

                                                
 ๓๐ มาณพ พลไพรินทร, คูมือการบริหารกิจการคณะสงฆ, (กรุงเทพมหานค :  หจก.ชุติมาการพิมพ
,๒๕๔๑), หนา  ๒๓๖-๒๓๘. 



 

 

๑๐๕ 

 ๔) คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส  ไดสงเสริมการศึกษานอกระบบให
มีข้ึน ในรูปแบบที่เปนการศึกษาตลอดชีวิตแกผูที่อยูภายใตการปกครองของตน หรือจัดให
เปนไปตามกฎกระทรวง วาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน๓๑โดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘  เปนการสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชนของคณะสงฆ  
ในการใหคําแนะนําที่เหมาะสมเก่ียวกับการศึกษา เชน โรงเรียนการกุศล โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 ๕) คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาคณะผูปกครองหรือองคกรคณะสงฆทุกใน
ระดับชั้น  ชวยเหลือดูแล รับผิดชอบการศึกษาของพระภิกษุสามเณรอยางจริงจัง โดยจัดให
มีศาสนศึกษาภาคบังคับ (หรือข้ันพื้นฐาน) ในวัดที่มีความพรอมและศักยภาพที่จะเปดทําการ
เรียนการสอนแผนกธรรมและบาลีได โดยการชวยเหลือดานวิชาการ เชน สงครูสอนไป
ชวยเหลือดานการสอน เปนตน๓๒ 
 นอกจากนั้น  การสงเคราะหการศึกษาอื่นที่เจาคณะ เจาอาวาส และพระภิกษุ
ทั่วไป จัดการสงเคราะห เปนการสวนตัว หรือเปนรูปคณะสงฆไดอีกหลายรูปแบบ  ไดแก  
 (๑) จัดต้ังทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา  
 (๒) การชวยพัฒนาสถานศึกษา  
 (๓) การชวยจัดหาอุปกรณการศึกษา  
 (๔) ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา ซ่ึงการชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวนี้ เปนการ
สงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ โดยสวนรวมและผลสะทอนยอนกลับถึง
พระสงฆ การจัดการศึกษาเองก็ดี การชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดต้ังกองทุนก็ดี 
การชวยพัฒนาการสถานศึกษาก็ดี การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือ
เฉพาะบุคคลที่กําลังศึกษาอยูก็ดี เหลานี้ลวนแตเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ
โดยแท โดยสอดคลองกับการใหสัมภาษณของพระครูสุตศาสนการ (เขมธโร) ๓๓ 

                                                
 ๓๑ สถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘, กฎกระทรวง วาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา,   เลม ๑๒๒   ตอนท่ี ๕๔ ก,  วันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘, หนา ๑๘ ถึงหนา ๒๑. 
 ๓๒ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๒. 
 ๓๓ สัมภาษณ, พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๖ ธันวาคม  
๒๕๕๒. 



 

 

๑๐๖ 

 ๓.๔.๔  ดานการเผยแผ 
 ๑)  ความหมายการเผยแผ 
 การเผยแผพระพุทธศาสนา หมายถึง การทําใหหลักธรรมคําส่ังสอนของ
พระพุทธเจาแพรหลายออกไป ขยายวงกวางออกไป ทําใหมีผูเคารพเลื่อมใสในพระรัตนตรัย 
นอมนําเอาหลักธรรมคําส่ังสอนของพระพุทธเจาไปปฏิบัติ เพื่อกอใหเกิดการศึกษาและการ
พัฒนาตนเองไปในทางที่ถูกตองและเหมาะสม เปนหนาที่ของพุทธบริษัททุกฝายที่จะตอง
ดําเนินการรวมกันใหงานสําเร็จลุลวงไปดวยดี๓๔  

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานการเผยแผ 
 พระภิกษุสงฆที่มีหนาที่ในการศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมคําส่ังสอนจะตอง
ตระหนักในภาระหนาที่เหลานี้อยางแทจริงการเผยแผพระพุทธศาสนา เปนกิจการอยางหนึ่งที่
มีการปฏิบัติต้ังแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน ในประเทศไทยกิจการเผยแผพระศาสนาของวัด
และพระสงฆที่มีการดําเนินการอยูในปจจุบันมีลักษณะการดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 ๑) การเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและประเพณีไทย ไดแกการเทศนาอบรมส่ัง
สอนประชาชนที่วัด ที่บานผูอาราธนาและที่อื่น ๆ ในโอกาสตาง ๆ ทั้งแบบเทศนธรรมดา คือ 
เทศนรูปเดียว หรือเทศนปุจฉา วิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และไดมีการปรับปรุงมีการเทศนทาง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแผใน
สถานที่และโอกาสตาง ๆ 
 ๒) การเผยแผแบบปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแกการ
บรรยายธรรม การสนทนาธรรม การปาฐกถาธรรม ในที่ประชุมที่วัดหรือที่อื่น ๆ ในโอกาส
ตาง ๆหรือโดยทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน บันทึกลงแผนเสียงหรือแถบเสียงไปเผยแผที่
อื่นในโอกาสตาง ๆ รวมตลอดถึงการพิมพหนังสือเทศน หนังสือธรรมะออกเผยแผหรือลงใน
หนังสือพิมพเผยแผ 
 ๓) การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ หรือเปนสถานศึกษาเปนการ
ประจําหรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัดหรือในหมูบานใกลเคียง เชน งานพระ

                                                
 ๓๔ พระธรรมวิสุทธิกวี (พิจิตร ฐิตวณฺโณ), คนไทยกับงานเผยแผพระพุทธศาสนา, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ชวนพิมพ, ๒๕๔๖), หนา  ๔๓. 



 

 

๑๐๗ 

ธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจําตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะห
พุทธมามกะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย๓๕ 
 การดําเนินงานเหลานี้มีการจัดต้ังกลุมเพื่อดําเนินการ กระจัดกระจายอยูทั่วไปใน
ประเทศ โดยผูมีหนาที่เก่ียวของนั้นสามารถแบงออกไดเปน ๓ ฝาย คือ ฝายพระสงฆ
ฝายรัฐบาลและประชาชนทั่วไป ในสวนของพระสงฆนั้นมีมหาเถรสมาคมเปนผูรับผิดชอบ
คอยควบคุมและใหการสงเสริม สวนผูทําหนาที่ คือ พระภิกษุที่เปนเจาอาวาสหรือผูรักษาการ
เจาอาวาส ที่จะตองรับผิดชอบงานดานการเผยแผพระศาสนา ตามบทบัญญัติมาตรา ๓๗ (๓) 
สามารถแยกออกเปน ๒ ประการ คือ เปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ังสอนพระธรรมวินัย
แกบรรพชิตและคฤหัสถ๓๖ 

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานการเผยแผในเขตอําเภอน้ําพอง 
 กิจการเผยแผพระพุทธศาสนาของพระสงฆ วัด และคณะสงฆในปจจุบันมีทั้ง
แบบประเพณี และปรับปรุง ใหเหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน และแบบที่จัดเปนคณะ หรือ
หนวยงานเฉพาะจัดข้ึน  มีการดําเนินการ คือ โดยการเผยแผตามประเพณีคณะสงฆและตาม
ประเพณีไทย ไดแก การเทศนาอบรมส่ังสอนประชาชนที่วัด ที่บาน และผูอาราธนาที่อื่น ๆ ใน
โอกาสตาง ๆ ทั้งแบบเทศนธรรมดา คือ เทศนรูปเดียว เทศนปุจฉาวิสัชนา ๒ รูปข้ึนไป และได
มีการปรับปรุงมีการเทศนทางวิทยุกระจายเสียงวิทยุโทรทัศน หรือบันทึกลงแผนเสียงหรือ
แถบบันทึกเสียง นําไปเผยแผในที่ตาง  และโอกาสตาง ๆ   การเผยแผแบบปรับปรุงให
เหมาะสมกับสภาพสังคมปจจุบัน ไดแก การบรรยายธรรม การสนทนา การปาฐกถาธรรม ใน
ที่ประชุม ที่วัดหรือที่อื่นๆ หรือโดยทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน บันทึกลงแผนเสียง
หรือแถบบันทึกเสียงนําไปเผยแพรที่อื่น ในแตละโอกาส ตลอดไปถึงการพิมพหนังสือเทศน 
หนังสือธรรมะออกเผยแพรในหนังสือพิมพ การเผยแผแบบจัดเปนคณะหรือหนวยงานเผยแผ 
หรือเปนสถานศึกษาเปนการประจํา หรือคร้ังคราว หรือจัดเปนกิจกรรมพิเศษในวัด หรือใน
หมูบานใกลเคียง เชน งานพระธรรมทูต งานพระธรรมจาริก งานอบรมประชาชนประจํา
ตําบล (อ.ป.ต.) หนวยสงเคราะหพุทธมามกะผูเยาว โรงเรียนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  การ

                                                
 ๓๕ สมเด็จพระมหารัชมังคลาจารย, การเผยแผพระพุทธศาสนา, คูมือพระสังฆาธิการวาดวย เร่ืองการ
คณะสงฆและการพระศาสนา (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐ ), หนา  ๑๔๔. 
 ๓๖ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๒. 



 

 

๑๐๘ 

จัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาตาง ๆ บางวัดจัดใหมีปาฐกถาธรรม เปน
ประจําทุกสัปดาห หรือจัดกิจกรรมหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษาอาจมีการ
ประกวดกัน วันสงกรานต จัดใหมีพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดีย
ทราย  นอกจากนั้น กิจกรรมการเผยแผพระพุทธศาสนาเปนการจัดกิจกรรมเนื่องในวันสําคัญ
ทางพระพุทธศาสนาตาง จัดใหมีการเทศนหรือปาฐกถาธรรม เปนประจําทุกสัปดาห 
นอกจากนี้ ยังมีกิจกรรมอีกหลายประการ เชน การหลอเทียนเขาพรรษา มีการประกวดเทียน
เขาพรรษา วันสงกรานต มีการจัดพิธีสรงน้ําพระ การแหพระ การขนทรายเขาวัด การกอเจดีย
ทราย๓๗ 

 ๓.๔.๕  ดานสาธารณูปการ 
 ๑)  ความหมายของสาธารณูปการ 
 “สาธารณูปการ”  หมายถึง “การกอสรางและบูรณปฏิสังขรณศาสนสถานของ
สงฆ เชน โบสถ วิหาร”๓๘  สวน “สาธารณูปการ” ที่นํามาใชในการบริหารกิจการของสงฆ 
เร่ิมนํามาใชคร้ังแรกในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ ในมาตรา ๓๓ ที่จัดใหระเบียบ
การบริหารคณะสงฆสวนกลางเปนองคการตางๆ คือ องคการการปกครอง องคการการศึกษา 
องคการการเผยแผองคการสาธารณูปการ และนอกจากนี้จะกําหนดใหมีองคการอื่นๆ เพิ่มข้ึน
อีกก็ได  เมื่อประกาศใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงปรากฏมีงานดาน
สาธารณูปการในมาตราที่ ๓๗ โดยบัญญัติไวในหนาที่เจาอาวาส “(๑) บํารุงรักษาวัด จัด
กิจการและศาสนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี”๓๙   
 กลาวโดยสรุป ไดแก   
 ๑) กอสรางและการบูรณปฏิสังขรณศาสนวัตถ ุ   และศาสนสถาน   

                                                
 ๓๗ สัมภาษณ, พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๗ ธันวาคม  
๒๕๕๒. 
 ๓๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร :
บริษัท อักษรเจริญทัศน  จํากัด, ๒๕๔๖), หนา ๑๑๗๕. 
 ๓๙ ชําเลือง วุฒิจันทร, การพัฒนากิจการคณะสงฆและการพระศาสนาเพื่อความม่ันคงแหงชาติ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๓๖), หนา  ๑๗๓. 



 

 

๑๐๙ 

 ๒) กิจการอันเก่ียวกับการวัด คือ การสราง การต้ัง การรวม การยาย การยุบเลิก
การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวัดรางเปนวัดมีพระภิกษุอยูจําพรรษา และการยก
วัดราษฎรข้ึนเปนพระอารามหลวง  
 ๓) กิจการของวัดอื่น ๆ เชนการจัดงานวัด การเร่ียไร   
 ๔) การศาสนสมบัติของวัด 
 โดยความหมายทั้ง ๔ ประการ ขางตนนี้ วากันโดยเนื้อหาสาระลักษณะงานแลว
เปนงานเก่ียวกับการพัฒนาวัด ดานอาคารสถานที่ หรือการจัดสภาพแวดลอม เพื่อใหเอื้อ
ประโยชนตอกิจการของวัดในดานอื่นๆ เชน การใชวัดเปนสถานที่ศึกษาและปฏิบัติธรรมและ
การเผยแผพระศาสนา คือ ที่ใชวัดเปนฐานในการรองรับคนเพื่อใหเขามาฟงธรรม หรือชักจูง
ใหคนเขาวัดเพื่อที่พระจะไดเผยแผธรรม๔๐ 

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานสาธารณูปการ 
 การกอสรางในเขตรับผิดชอบของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  แบง
ออกเปนงานกอสรางในลักษณะ ๒ คือ (๑) เจาอาวาสในแตละวัดของพื้นที่ปกครองคณะสงฆ
เปนผูดําเนินการกอสรางหรือผูอํานวยการกอสรางดวยตนเอง โดยอาจจะขอความอุปถัมภไป
ยังพุทธศาสนิกชนในพื้นที่และตางพื้นที่ข้ึนอยูกับความสามารถของแตละรูป และ (๒) เปน
การกอสรางถาวรวัตถุหรือศาสนสถาน สาธารณประโยชนรวมกัน โดยคณะสงฆอําเภอน้ํา
พอง จะระดมความคิดเห็นและลงมติจากเจาคณะตําบลทั้ง ๑๒ ตําบลในอําเภอน้ําพอง วาคณะ
สงฆตองการกอสรางส่ิงใด ใชงบประมาณเทาใด และจะใหผูใดมีหนาที่รับผิดชอบในแตละ
ดาน๔๑ ทั้งนี้ การกอสรางเนนเร่ืองถาวรวัตถุทางพระพุทธศาสนา  เชน กุฎี วิหาร พระเจดีย 
เปนตน  

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานสาธารณูปการในเขตอําเภอน้ําพอง 
 ๑) พ.ศ.๒๕๒๕ ดําเนินการกอสรางกุฎีสงฆจํานวน ๑ หลัง ลักษณะทรงไทย ๒  
ชั้น ชนิดคร่ึงไมคร่ึงปูน กวาง ๘ เมตร ยาว ๒๑ เมตร มุงดวยกระเบื้องลอนคู ส้ินเงิน  
๒๓๐,๐๐๐ บาท (สองแสนสามหมื่นบาท) 
                                                
 ๔๐ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๒. 
 ๔๑ สัมภาษณ พระมหาสุริยา นาทสิริ, อาจารยใหญแผนกธรรมบาลีโรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดชัยศรี 
ตําบลวังชัย อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๒. 



 

 

๑๑๐ 

 ๒) พ.ศ.๒๕๒๕ ดําเนินการกอสรางเมรุเผาศพ ๑ หลัง ลักษณะทรงไทย มุง 
ดวยกระเบื้องลอนคู ขนาดทอไฟทอควันสูง ๑๕ เมตร ส้ินเงินกอสราง ๓๐๐,๐๐๐ บาท (สาม 
แสนบาท) 
 ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ ดําเนินการกอสรางซุมประตูเขาวัด ๑ ซุม ขนาดกวาง ๔.๘๐  
เมตร สูง๑๒ เมตร หนาจ่ัวทรงไทย ประดับดวยลวดลายกนก ส้ินเงินกอสราง ๕๐,๐๐๐ บาท  
(หาหมื่นบาท) 
 ๔) พ.ศ.๒๕๒๗ ดําเนินการกอสรางศาลาเอนกประสงค ๑ หลัง ลักษณะทรง 
ไทย ชั้นเดียว ชนิดคอนกรีตเสริมเหล็ก มุงดวยกระเบื้องลอนคู กวาง ๑๒ เมตร สูง ๒๐ เมตร  
ฝาผนังกอดวยอิฐถือปูน และทําดวยลูกกรงสายบัว ส้ินเงิน ๓๓๐,๐๐๐ บาท (สามแสนสาม 
หมื่นบาท) 

 ๓.๔.๖ ดานการสาธารณะสงเคราะห 
 ๑)  ความหมายของสาธารณะสงเคราะห 
 การสาธารณะสงเคราะห  หมายถึง  การดําเนินกิจการเพื่อใหเปนสาธารณะ
ประโยชน ของหนวยงานหรือของบุคคลหรือคณะบุคคล เวนแตการนั้นอยูในขอบขายแหง
การศึกษาสงเคราะห หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรืออุดหนุนจุนเจือกิจการของรัฐ หรือของ
เอกชนที่ดําเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน หรือการชวยเหลือเก้ือกูลหรือการอุดหนุนจุนเจือ
สถานที่ซ่ึงเปนสาธารณสมบัติหรือประชาชนทั่วไปการใหการสงเคราะหทางพระพุทธศาสนา
ระหวางบรรพชิตกับคฤหัสถ เกิดจากความสัมพันธที่มีตอกันทางสังคม โดยถือเปนหนาที่
อยางหนึ่งที่จะพึงปฏิบัติตอกันดวยความเก้ือกูล เปนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ดังที่ปรากฏ
ในพหุการสูตร ที่พระพุทธเจาทรงตรัสถึงการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันระหวางบรรพชิตกับ
คฤหัสถวา 
  ภิกษุทั้งหลาย พราหมณและคฤหบดีทั้งหลายผูบํารุงอุปถัมภเธอทั้งหลายดวย 
 จีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และคิลานปจจัยเภสัชบริขาร ชื่อวาเปนผูมีอุปการะมาก 
 แกเธอทั้งหลายขอที่เธอทั้งหลายแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามใน 
 ทามกลาง มีความงามในที่สุดพรอมทั้งอรรถและพยัญชนะ ประกาศพรหมจรรย 
 บริสุทธิ์ บริบูรณครบถวนแกพราหมณและคฤหบดีเหลานั้น ชื่อวาเธอทั้งหลาย 
 ก็มีอุปการะมากแกพราหมณและคฤหบดีทั้งหลาย 



 

 

๑๑๑ 

  ภิกษุทั้งหลาย คฤหัสถและบรรพชิตตางพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันอยู ประพฤติ 
 พรหมจรรยเพื่อตองการสลัดโอฆะออกใหได เพื่อทําที่สุดแหงทุกขโดยชอบ ดวย 
 ประการดังกลาวนี้๔๒ 
 นอกจากนั้นแลว  ในการบริหารจัดการดานการสงเคราะหของพระสงฆ  จึงเกิด
จากหนาที่และความสัมพันธทางสังคมที่มีองคประกอบ ๓ ประการ  คือ การดํารงชีวิตของ
พระสงฆ ที่ตองอาศัยปจจัยส่ีของชาวบาน ถวาย และวาโดยสภาวะและเหตุการณในสังคม 
ยอมมีผลเก่ียวของกับการบําเพ็ญสมณะธรรมและโดยคุณธรรม คือ เมตตา กรุณา จะตอง
ชวยเหลือผูอื่นใหพนจากทุกข โดยมีจุดเนนที่การใหการสงเคราะหทางดานหลักธรรม หรือ
ทางดานจิตใจเปนหลัก ดังปรากฏในสิงคาลกสูตรที่พระพุทธองคทรงตรัสถึงหนาที่ของสมณ
พราหมณ ที่จะตองใหการอนุเคราะหแกกุลบุตรผูมีอุปการคุณแกตน ดวยหนาที่ ๖ ประการ  
(๑) หามไมใหทําความชั่ว (๒) ใหต้ังอยูในความดี (๓) อนุเคราะหดวยน้ําใจอันดีงาม (๔) ให
ไดฟงส่ิงที่ยังไมเคยไดฟง (๕) อธิบายส่ิงที่เคยฟงแลวใหเขาใจแจมแจง (๖) บอกทางสวรรค
ให๔๓ 
 บทบาทของวัดและพระสงฆไทยที่ไดกลาวมานี้ เปนที่รับทราบกันมาโดยตลอด 
จนเมื่อความเจริญในรูปแบบที่เปนอารยะธรรมของตะวันตก ไดแพรหลายเขามาในประเทศ
ไทยในรอบ ๑๐๐ ปมานี้ จึงทําใหบทบาทของวัดและพระสงฆสูญเสียไป โดยเร่ิมเปลี่ยนแปลง
จากสังคมเมืองหลวงกอนและคอยขยายไปสูตางจังหวัด ทําใหพระสงฆตองปรับเปลี่ยน
รูปแบบในการสงเคราะหแกประชาชนในรูปแบบที่แตกตางออกไป 
 ในปจจุบันการสาธารณะสงเคราะห เปนกิจการอยางหนึ่งของคณะสงฆที่กําหนด
เปนระเบียบมหาเถรสมาคม วาดวยการต้ังหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล พ.ศ. ๒๕๑๘ 
โดยมหาเถรสมาคม มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมและสงเสริมการสาธารณสงเคราะหของ
คณะสงฆใหเปนไปดวยดี และเพื่อการนี้ มหาเถรสมคมมีอํานาจหนาที่ในการออกขอบังคับ
วางระเบียบ ออกคําส่ัง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย
ใชบังคับได (มาตรา ๑๕ ตรี)  สําหรับผูทําหนาที่ในการจัดสาธารณสงเคราะหโดยสวนมาก 
คือ วัดและเจาอาวาส เพราะมีบทบัญญัติเก่ียวกับหนาที่ของเจาอาวาส (มาตรา ๓๗) ไววา เจา

                                                
 ๔๒ ขุ.อิติ. (ไทย) ๒๕/๑๐๗/๔๘๖ - ๔๘๗. 
 ๔๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๒๗๒/๒๑๖. 



 

 

๑๑๒ 

อาวาสมีหนาที่ จัดกิจการของวัดใหเปนไปดวยดี (๑) และเปนธุระในการศึกษาอบรมและส่ัง
สอนพระธรรมวินัยแกบรรพชติและคฤหัสถ (๓) พรอมกับใหความสะดวกตามสมควรในการ
บําเพ็ญกุศล (๔) ซ่ึงงานลักษณะนี้เปนงานดานการสงเคราะหนั่นเอง๔๔ 
 ก. ลักษณะการจัดสาธารณสงเคราะห  ในปจจุบันมี ๔ ประการ  ดังนี้ 
 ๑) การดําเนินกิจการเพื่อชวยเหลือเก้ือกูล ไดแก การที่วัดหรือคณะสงฆ
ดําเนินการเองซ่ึงกิจการอยางใดอยางหนึ่งที่มีวัตถุประสงคใหเปนสาธารณประโยชน เชน 
กิจการหนวยอบรมประชาชนประจําตําบล กิจการหองสมุดเพื่อประชาชน หรือการต้ังมูลนิธิ 
มุงเอากิจการที่ทําเองหรือโครงการที่กําหนดเอง ทั้งที่เปนกิจการประจําหรือชั่วคราว 
 ๒) การชวยเหลือเก้ือกุลกิจการของผูอื่นซ่ึงเปนไปเพื่อการสาธารณประโยชน 
ไดแกการชวยเหลือสนับสนุนสงเสริมกิจการของรัฐหรือเอกชนหรือผูใดผูหนึ่งดําเนินการ 
และการนั้นเปนไปเพื่อสาธารณประโยชนมุงเอาเฉพาะสงเสริมงานของผูอื่น มิไดมุงถึงกิจการ
ที่ดําเนินการเอง 
 ๓) การชวยเหลือเก้ือกูลสถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ ไดแก การชวยเหลือ
สถานที่อันเปนสาธารณสมบัติ เชน สรางถนนหนทาง ขุดลอกคูคลอง มุงเอาเฉพาะการ
ชวยเหลือสถานที่อันเปนของสาธารณประโยชน 
 ๔) การชวยเหลือเก้ือกูลประชาชนทั่วไป ไดแก การชวยเหลือประชาชนในกาลที่
ควรชวยเหลือ เชน กาลประสบอุทกภัย กาลประสบภัย มุงเอาเฉพาะการชวยเหลือบุคคลทั้ง
เปนการประจําและชั่วคราว๔๕ 

 ๒) อํานาจและหนาที่ของพระสังฆาธิการดานสาธารณะสงเคราะห 
 ดานการสาธารณะสงเคราะหของคณะสงฆในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน คือ  
เปนการทํางานรวมกันในรูปของคณะกรรมการ จึงทําใหงานที่ไดรับมอบหมายนั้น เปนไป
คอยขางชาและอาจจะไมทันตอการใชงานได เชน การสรางศูนยพัฒนาจิตใจปลอดยาเสพติด
ของอําเภอน้ําพอง ซ่ึงจะตองระดมทั้งความคิด ทุนการกอสราง เพื่อสรางเปนที่บําบัดรักษาผู

                                                
 ๔๔ พระเทพปริยัติสุธี, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา, หนา 
๑๒๓. 
 ๔๕ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๑๕  ธันวาคม 
๒๕๕๒. 



 

 

๑๑๓ 

ติดยาเสพติดทุกประเภท และกอสรางเสร็จส้ินแลว ก็มอบภาระกิจการดําเนินงานใหแก
ผูอํานวยการศูนยเปนผูกํากับดูแล เปนตน โดยคณะสงฆเปนแตเพียงผูคอยสนับสนุนหากมี
ปญหาในเร่ืองใดๆ เกิดข้ึนมาทั้งนี้  การกอสรางเนนประโยชนตอสาธารณชนมากกวาวัดหรือ
คณะสงฆจะไปใชสอย ฉะนั้น การกอสรางส่ิงเหลานี้  จึงมีไมมากนักเหมือนกับถาวรวัตถุ๔๖ 
เพราะเปนเร่ืองที่จําเปนจริงๆ และไมขัดแตระเบียบ กติกา ขอบังคับตางๆ ของมหาเถรสมาคม 
และคณะสงฆ สามารถที่จะดําเนินการได 

 ๓) ภารกิจของพระสังฆาธิการดานสาธารณะสงเคราะหในเขตอําเภอน้ําพอง 
 พ.ศ.๒๕๓๙ คณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน รวมกับทางราชการอําเภอ
น้ําพองจัดทําพิธีอุปสมบทนาคหมู จํานวน ๙๒ รูป ที่วัดบานหนองกุง อําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน พรอมดวยนําปฏิบัติธรรม ไหวพระ – สวดมนต เจริญสมาธิภาวนา เพื่อถวายเปน
พระราชกุศลแดสมเด็จยาฯ 
 จัดงานวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม วันแมแหงชาติ วันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา   ๕ ธันวามหาราช มีพิธีทําบุญตักบาตร ปลูกตนไม ทําความสะอาดสระน้ําคู
คลองถนนหนทาง      เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และสมเด็จ
พระนางเจา พระบรมราชินีนาถเปนประจําทุกป 
 จัดอบรมพระนวกะในเขตอําเภอน้ํา   พองต้ังแตป พ.ศ.๒๕๒๖ – ปจจุบัน รวม 
๑๕ ปๆ ละ๑ รุนๆ ละประมาณ ๑๘๐ – ๓๕๐ รูป  อบรมคร้ังละ ๗ วัน ใชเงินคาภัตตาหาร
อุปกรณการอบรม – คาน้ําปานะปละประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งแสนบาท) 
 พ.ศ.๒๕๓๖ จัดต้ังโครงการฌาปนกิจสงเคราะหพระภิกษุสามเณรใหทุกวัดเปน
สมาชิกในเขตอําเภอน้ําพองทุกวัด เพื่อนําเงินไปใชจายเมื่อพระภิกษุสามเณรมรณภาพฯ 
 
๓.๕  สรุป 

 การบริหารงานคณะสงฆอําเภอนาพอง จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ 
เพื่อใหการบริหารงานตอบสนองตอความตองการของพุทธศาสนิกชนและประชาชนในพื้นที่

                                                
 ๔๖ สัมภาษณ  พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๘ ธันวาคม  
๒๕๕๓. 



 

 

๑๑๔ 

มากที่สุด จึงไดมีการประชุมปรึกษาหารือทางคณะสงฆประจําทุกเดือนที่เรียกวา “สภาสงฆ
อําเภอน้ําพอง”  ซ่ึงมีเจาคณะอําเภอน้ําพอง เปนประธานโดยตําแหนงและเจาคณะตําบล เจา
อาวาสทุกวัดในเขตปกครองเปนคณะกรรมการโดยตําแหนง และไดมอบหนาที่ในการ
ปกครองคณะสงฆออกเปนสัดสวนที่ชัดเจน คือ พระสังฆาธิการ ระดับอําเภอปกครอง พระ
สังฆาธิการในระดับเจาคณะตําบล พระสังฆาธิการ ระดับเจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจา
อาวาส และมีอํานาจหนาที่ในการดูแล ปกครอง เอาใจสอดสองตอพฤติกรรมตางๆ ของ
พระภิกษุ-สามเณร ตลอดจนบุคคลที่เขามาเก่ียวของในวัดในเขตปกครองของแตละตําบล 
ทั้งนี้ ปญหาที่พบเห็น ที่คณะสงฆใหความสําคัญมากในปจจุบัน ก็คือ พระภิกษุ-สามเณรบาง
รูปมีความประพฤติยอหยอนไมเหมาะสมแกสมณสารูป เชน ด่ืมสุรา เที่ยวกลางคืน เก่ียวของ
ยาเสพติด สวนแนวทางการปองกันและแกไข พบวา คณะสงฆจะเนนไปที่เจาอาวาสใหชวย
ดูแลสอดสองเปนเบื้องตน และแจงข้ึนไปยังเจาคณะตําบลและเจาคณะอําเภอตามสายงาน 
ตลอดจนประสานงานกับเจาหนาที่บานเมือง เพื่อดูแลความสงบเรียบรอย  
 
 



บทที่  ๔ 
ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 

เพื่อใหงานวิจัยคร้ังนี้ มีความสมบูรณย่ิงข้ึน ผูวิจัย จึงเลือกกลุมเปาหมายในการ 
สัมภาษณในพื้นที่อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน คือ เจาคณะอําเภอน้ําพอง จํานวน ๑ รูป รอง
เจาคณะอําเภอน้ําพอง จํานวน ๑ รูป เจาคณะตําบลจํานวน ๕ รูป เจาอาวาส จํานวน ๕ รูป 
พระภิกษุ-สามเณร จํานวน ๑๐ รูป   และผูนําชุมชน/หมูบาน/อบต.จํานวน ๕ คน ซ่ึงผล
การศึกษา  มีดังนี้ 
 
๔.๑   ดานการปกครอง   

 การปกครองที่กระจายอํานาจจากเบื้องบนไปสูเบื้องลาง คือ จากระดับเจาคณะ
อําเภอน้ําพอง ไปยังเจาคณะตําบลในเขตปกครอง และกระจายอํานาจไปสูเจาอาวาสอีกทอด
หนึ่ง ทั้งนี้ โดยเนนที่ผูปฏิบัติการจริงในพื้นที่ คือ เจาอาวาส เพราะเปนบุคคลที่อยูใกลชิดกับ
ประชาชนมากที่สุด ฉะนั้น จึงตองมีการพัฒนาวัดใหเปนศูนยกลางของกลางชุมชนในการ
บําเพ็ญสาธารณประโยชนไดอยางแทจริง โดยสอดคลองกับหลักการสําคัญที่กรมการศาสนา
กําหนดเอาไว   กลาวคือ  (๑) มุงพัฒนาวัดใหเปนสถานที่ที่สะอาด เรียบรอย รมร่ืน เพื่อจูงใจ
ใหประชาชนไดเขามาสูวัดมากข้ึน (๒) มุงในการปกครองศาสนบุคคลที่พํานักอาศัยอยูภายใน
วัดใหอยูกันดวยความเรียบรอยและสงบสุข มีการศึกษาเลาเรียนพระธรรมวินัยกันอยางจริงจัง 
และปฏิบัติตามพระธรรมวินัยอยางเครงครัด เพื่อกอใหเกิดศรัทธาตอประชาชน  (๓) มุงใหวัด
ไดจัดกิจกรรมที่จะเปนประโยชนตอประชาชน ไดแก การอบรมส่ังสอนศีลธรรมแก
ประชาชนและชวยอบรมส่ังสอนศีลธรรมแกนักเรียนใหมากข้ึน นอกจากนั้นแลว  การพัฒนา
วัดใหเปนศูนยกลางของชุมชน ไดแก  การพัฒนาวัดตามหลักการ ๓ ขอ  คือ (๑) การพัฒนา
บริเวณวัดใหสะอาดเรียบรอย รมร่ืน เปนสัดสวน (๒) จัดการปกครองพระภิกษุ สามเณร และ
ผูอยูในวัดใหเรียบรอยดีงาม (๓) จัดอํานวยความสะดวกใหประชาชนไดใชชีวิตเปนที่ทําบุญ 
บําเพ็ญกุศลและรวมประกอบกิจกรรมทางสังคมประเพณีไทยไดอยางเต็มที๑่ 

 

                                                
 ๑สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๑๖ 

 ผลการบริหารงานดานปกครองของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
พบวา มีโครงการพิเศษเปนจํานวนหลายโครงการ เพื่อตอบสนองตองานดานการปกครอง
คณะสงฆและเปนการเผยแผพระพุทธศาสนาไปในตัว โครงการที่ยังคงดําเนินการอยูจนถึง
ปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๓) มี จํานวน  ๕ โครงการ ดังนี ้

 ๑) โครง การพระหลวงตาพัฒนา  
 ก. ลักษณะโครงการ  
 เปนโครงการที่ตองการเพิ่มความรูดานพระธรรมวินัยแกพระภิกษุที่บวชเมื่อชรา
ภาพ เพื่อจะใหความรูดานพระธรรมวินัยแกพระนวกะทีบ่วชใหมโดยเฉพาะพระภิกษุแกหรือ
พระหลวงตา ซ่ึงเปนผูมีประสบการณที่ผานคดีโลกมามาก อบรมคร้ังละ ๓-๕ วัน เร่ิมป พ.ศ.
๒๕๒๖ –ปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๕๓) 
 ข. กิจกรรมของโครงการ  
 โครงการนี้ มีกิจกรรมหลายอยาง คือ แบงเปนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ไดแก 
  (๑) ภาคทฤษฎี ประกอบดวย ในเวลาเชา จากเวลา ๐๙.๐๐-๑๑.๐๐ น. ศึกษา
วิชาหลักทางพระพุทธศาสนา คือ กระทู ธรรมะ พุทธ วินัย 
  (๒) ภาคปฏิบัติ ตอนเชา ๐๔.๐๐ น. ทําวัตรเชาและนัง่สมาธิแผเมตตา และใน
เวลาเย็น ๑๗.๐๐ ทําวัตรเย็นและนั่งสมาธิแผเมตตา และเวลา ๒๐.๐๐-๒๑.๐๐ น. นั่งสมาธิ เดิน
จงกรม แผเมตตา สนทนาธรรม สอบถามในการปฏิบัติธรรมหรือปญหาตางๆ  
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ปญหาในการอบรมส่ังสอนหรือการปกครอง เพราะถือวาตนเคยมีหนาที่ตางๆ 
ทางสังคม จึงไมยอมใหความเคารพนับถือแกพระภิกษุผูบวชกอนมากนัก ทั้งนี้ เพื่อใหทาน
เหลานี้ ประพฤติปฏิบัติในขอบเขตของพระธรรมวินัย อันจะมานําซ่ึงศรัทธาแกประชาชนผู
นับถือพระพุทธศาสนา สวนปญหาที่พบ เชน การเขาบานในยามวิกาล การด่ืมสุรา การเลน
การพนัน การเขาไปยุงเก่ียวกับธุรกิจของชาวบาน การขายส่ิงของตางๆ ในวัดเปนของสวนตน 
เปนตน ลวนเปนปญหาที่จะตองไดรับการแกไขทั้งส้ินจึงไดจัดต้ังโครงการนี้ข้ึนมาเพื่อ
แกปญหาตางๆ ดังกลาว๒ 
                                                
 ๒ คณะศิษยานุศิษย, อนุสรณในงาน พิธีรับและสมโภชพระบัญชาแตงต้ังรองเจาคณะจังหวัดขอนแกน 
พระปริยัติวรคุณ (ถนอม ชินวํโส), (ขอนแกน :  โรงพิมพคลังนานาวิทยา, ๒๕๔๓), หนา ๔. 



 

 

๑๑๗ 

 ๒) โครงการฌาปนกิจสงเคราะหพระสังฆาธิการ 
 ก. ลักษณะโครงการ 
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ชวยเหลือพระภิกษุสามเณรที่ถึงแก
มรณภาพ ไมวาดวยเหตุใดก็ตาม โดยเบื้องตน ผูเขารวมโครงการ จะตองเปนพระภิกษุสามเณร
ในเขตอําเภอน้ําพองเทานั้น และจะตองบริจาคเงินวัดละ ๑๐๐ บาทตอ/ศพ โครงการนี้ เร่ิม
กอต้ังเมื่อ ป พ.ศ. ๒๕๓๖ มาจนถึงปจจุบัน๓ 
 ข. กิจกรรมของโครงการ  
 เมื่อมีพระสังฆาธิการระดับเจาคณะอําเภอ และเจาคณะตําบล เมื่อทานถึงแก
มรณภาพ คณะสงฆก็จะแจงหนังสือไปยังเจาคณะที่รองลงมา เพื่อดําเนินการเก็บคาฌานปกิจ
โดยมีคาใชจาย จํานวนรูปละ ๑,๐๐๐ บาท สวนระดับเจาอาวาสหรือรองเจาอาวาส ตลอดจน
พระภิกษุ-สามเณรภายในเขตปกครอง ก็จะเรียกเก็บเงินคาฌาปนกิจศพละ ๑๐๐ บาท 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ความสําเร็จ คือ ทําใหองคกรสงฆในอําเภอน้ําพอง มีความสามัคคีกันและมั่นคง
ในการปกครอง อีกทั้งเปนการชวยเหลือพระภิกษุที่ขาดญาติโยมอุปถัมภ  สวนปญหาที่พบ
เห็น คือ การดูแลการเงินฌาปนกิจแตละวัด จะมีความยุงยากสืบเนื่องจากญาติโยมบางคน
ตองการเขามามสีวนรวมในการบริหารเงิน และตองการเก็บเงินของสงฆมาเปนของตนและ
ญาติที่เปนพระภิกษุที่มรณภาพแลวนั้น 

 ๓) โครงการจัดตั้งสภาสงฆอําเภอน้ําพอง 
 ก. ลักษณะโครงการ 
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เปนการจัดประชุมคณะสงฆเดือนละ ๑ 
คร้ัง ใชแบบประชุมสัญจรไปตามวัดตางๆ กําหนดวันศุกรแรกของเดือน มีสมาชิก ๕๐ รูป 
และมีเงินเปนคาสวัสดิการในการประชุม (เบี้ยเลี้ยงประชุม) จํานวนกวา ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๐  และดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน 
 สวนคณะกรรมการประกอบดวย เจาคณะอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เปน
ประธานโดยตําแหนง คณะกรรมการมาจากเจาคณะตําบลและเจาอาวาสทุกวัดรวมกันเปน

                                                
 ๓ เรื่องเดียวกัน, หนา ๕ 



 

 

๑๑๘ 

กรรมการโดยตําแหนง  แตงต้ังใหเลขานุการเจาคณะอําเภอน้ําพองเปนเลขานุการสภาสงฆ
อําเภอน้ําพอง โดยตําแหนง 
 ข. กิจกรรมของโครงการ  
 ประกอบดวย การประชุมปรึกษาหารือปญหาและรายงานความกาวหนาของ
โครงการตางๆ แกคณะสงฆ โดยจะประชุมกันในอุโบสถและประชุมวิสามัญในโอกาสตางๆ 
เชน การคุมสอบนักธรรม สอบบาลี ปญหาพระประพฤติผิดพระธรรมวินัย เปนตน สวน
สถานที่ประชุมจะหมุนเวียนกันไปในแตละตําบลจนกวาจะครบวาระเดิม คือ ใหเจาคณะ
ตําบลแตละตําบลเปนเจาภาพในการประชุมแตละคร้ัง  
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ความสําเร็จของโครงการนี้ ทําใหพระสังฆาธิการทุกระดับชั้น ต้ังแตเจาคณะ
อําเภอไปจนถึงเจาอาวาส ไดมีสวนรวมในการประชุม อีกทั้งไดประกาศขาวการประชุมไปยัง
พุทธศาสนิกชน เพื่อใหไดรวมทําบุญในแตละคร้ังดวย โดยการเปนเจาภาพเพื่อถวายภัตตาหาร 
น้ําปานะ เคร่ืองด่ืม อุปกรณที่จําเปนในการประชุม ตลอดจนยานพาหนะในการอํานวยความ
สะดวกแกพระสังฆาธิการผูเขาประชุม สวนปญหาที่พบเห็น คือ พระสังฆาธิการหลายรูปขาด
ประชุม ทําใหเกิดภาวะชองวางในการบริหารปกครองที่สมบูรณ เพราะไมทราบเนื้อหาใน
ประชุมหรือไดรับขอมูลไมชัดเจน 

 ๔) โครงการอนุรักษวัฒนธรรมไทย 
 ก. ลักษณะโครงการ  
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เปนการอบรมเด็กและเยาวชนใหเขาใจ
ถึงประเพณีและวัฒนธรรมไทยและทองถิ่นของตนเอง เพื่อใหเกิดความรัก ความหวงแหนใน
ส่ิงที่มีคุณคาดานจิตใจเหลานี้ เชน ประเพณีบุญสงกรานต ประเพณีบุญเขาพรรษา เปนตน โดย
รวมกับโรงพยาบาลน้ําพอง โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๓  และดําเนินงานมาจนถึง
ปจจุบัน 
 ข. กิจกรรมของโครงการ  
 ประกอบดวย การอบรมใหความรูดานตางๆ แกเด็กและเยาวชนในแงของ
ประเพณีวัฒนธรรมไทยในทองถิ่น เชน ประเพณีฮีต ๑๒ คลอง ๑๔  
 



 

 

๑๑๙ 

 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ความสําเร็จ คือ ทําใหเด็กและเยาวชนรูจักประเพณีวัฒนธรมไทยทองถิ่นที่ดีงาม
ตางๆ เชน การเลนสงกรานต วันเขาพรรษา วันออกพรรษา วันมาฆบูชา วันวิสาขบูชา สวน
ปญหาที่พบ คือ เด็กและเยาวชนบางสวนไมตองการเขารวมกิจกรรมนี้ เพราะเห็นวา เปนเร่ือง
ที่สถานศึกษาใหความรูอยูแลว 

 ๕) โครงการอนุรักษสิ่งแวดลอม รักษาแมน้ํา หวย หนอง คลอง บึง 
 ก. ลักษณะโครงการ  
 เปนโครงการที่มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ ทําใหพระสงฆและประชาชนไดรวมมือ
กันรักษาสภาพส่ิงแวดลอมภายในวัดและในหมูบานของตนเอง ใหมีความสะอาดนาดูชมแกผู
สัญจรไปมา โครงการนี้ กอต้ังเมื่อป พ.ศ.๒๕๔๒  และดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน๔ 
 ข. กิจกรรมของโครงการ 
 กิจกรรมของโครงการ เชน โครงการบวชปาไมสนามบินน้ําพอง โครงการรักษ
ลุมน้ําพอง โครงการผักปลอดสารพิษ เปนตน โดยคณะสงฆไดรวมกับโรงพยาบาลน้ําพองใน
การเปนเจาภาพใหความรูแกประชาชนในเขตอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการ 
 ความสําเร็จ คือ  เปนการรักษาสภาพแวดลอมของธรรมชาติของลําน้ําพองใหคง
สภาพปกติ และมีความอุดมสมบูรณ จนกระทั่งประชาชนสามารถที่จะนํามาใชอุปโภคบริโภค
ได เพราะวา นํามาใชทําเปนน้ําประชาประจําแตละหมูบาน สวนปญหาที่พบคือ  น้ําเสียจาก
แหลงอุตสาหกรรมบางแหง เชน โรงงานกระดาษและโรงเรียนน้ําตาล โรงสุรา จนทําใหเสีย
ความสมดุลทางธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 
                                                
 ๔ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๐ 

๔.๒  ดานการศึกษา 

 การศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง อาจแบงเปนประเด็นได ดังนี้ 
 ก. ลักษณะของการจัดการศึกษา  
 การจัดการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง มีลักษณะที่เดนชัดแตอดีต คือ การ
จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี แตในปจจุบัน การศึกษาของคณะสงฆ
เปลี่ยนไปจากเดิม คือ เนนการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษามากย่ิงข้ึน เพื่อให
สอดคลองกับการศึกษาในยุคปจจุบันที่สงเสริมใหประชาชนศึกษาทางคดีโลกในหลาย
รายวิชา  จึงลดวิชาทางพระพุทธศาสนานอยลงไป 
 ข. กิจกรรมของการจัดการศึกษา 
 กิจกรรมของโครงการแบงออกเปนแตละยุค ดังนี ้
  ยุคบุกเบิก การจัดการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เร่ิม
ดําเนินการเรียนการสอนพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลี ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๓-๒๕๒๔ 
รวมเปนระยะเวลา ๒ ป มีนักเรียนใหความสนใจเขาศึกษาในสถานศึกษา ดังนี้ 
  (๑) นักธรรมชั้นตรี จํานวน  ๒๖  รูป 
  (๒) นักธรรมชั้นโท จํานวน  ๑๖  รูป 
  (๓) นักธรรมชั้นเอก จํานวน  ๑๒  รูป 
  (๔) ธรรมศึกษาตรี/โท จํานวน  ๕  คน 
  (๕) นักเรียนแผนกบาลี จํานวน  ๒๕  รูป 
    รวมทั้งส้ิน  ๘๔ รูป/คน 
  ปจจัยที่ทําใหเกิดความเจริญ คือ ความศรัทธาตอสถาบันสงฆประชาชน จึงไดนํา
บุตรหลานเขามาบวชเรียนเขียนอาน และศึกษาพระธรรมวินัยเปนจํานวนมาก อีกทั้งเปนการ
สืบตออายุของพระพุทธศาสนาตามคตินิยมความเชื่อของพุทธศาสนิกชน๕ 
  ยุคเจริญรุงเรือง การจัดการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน ในยุคนี้ ถือวาเปนยุคทองแหงการศึกษาของคณะสงฆอยางแทจริง เนื่องจากวา 
ต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๒๕ จนถึง ป พ.ศ.๒๕๔๐ รวมเปนระยะเวลาถึง ๑๕ ป มีประชาชนนํา
กุลบุตรเขามาบวชเรียนเปนจํานวนมากกวาในชวงแรกหรือยุคบุกเบิก เพราะวา มีการ
                                                
 ๕ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๑ 

ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง และในขณะนั้น การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษายัง
ไมไดกระจายไปสูทองถิ่นที่หางไกลมากนัก คงอยูในตัวเมืองใหญๆ และอําเภอใหญที่มีขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา ปจจัยอีกอยางหนึ่ง คือ คณะสงฆใหความสําคัญตอ
การศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมและบาลีมาก มีการระดมทุนและประชาสัมพันธแก
พุทธศาสนิกชนอยางตอเนื่อง จึงทําใหมีเงินทุนการศึกษาไวสําหรับมอบถวายแกนักเรียนที่เขา
มาศึกษาในแตละปครบถวนทุกรูป ทําใหเปนแรงจูงใจใหกุลบุตรผูใฝรูใฝเรียนเขามาศึกษาไม
ขาดสายในแตละปการศึกษา๖ โดยไดรับยกยองเปนสํานักเรียนพระปริยัติธรรมตัวอยาง ระดับ
ภาค ของกรมการศาสนา   กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๗ 
  ยุคปจจุบัน ยุคปจจุบัน เร่ิมจากป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมาจนถึง พ.ศ.๒๕๕๒  
หากจะวิเคราะหถึงปจจัยสําคัญซ่ึงเปนเหตุใหการจัดการศึกษาของคณะสงฆแผนกธรรมและ
บาลีในปจจุบันประสบปญหาเปนอยางมาก คือ นักเรียนลดจํานวนลงในแตละปการศึกษา  
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานการศึกษา 
 เมื่อประเมินการสําเร็จในการจัดการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง กลาวคือ 
ทําใหพระภิกษุ-สามเณร มีโอกาสในการศึกษาทั้งทางคดีและทางคดีธรรม กลาวคือ ทําให
เรียนจบทั้งนักธรรมตรี-โท-เอก ตลอดจนเปรียญธรรมต้ังแต ประโยค ๑-๒ จนถึงประโยค ๔-
๗ สวนประโยคที่สูงข้ึนไปนั้น  นิยมไปศึกษาตอที่สวนกลาง 
 สวนปญหาการศึกษาที่เกิดจากปจจัยภายนอกองคกรคณะสงฆ ไดแก  การจัดการ
ศึกษาคณะสงฆนั้นปจจัยภายนอกนับเปนองคประกอบอยางหนึ่ง ที่มีผลตอความสําเร็จและ
ความลมเหลวของการจัดการศึกษาคณะสงฆ ทั้งนี้เพราะการที่องคกรคณะ สงฆเปนสวนหนึ่ง
ของสังคม เมื่อสังคมมีการเปลี่ยนแปลง ยอมทําใหสงผลกระทบดวยซ่ึงปจจัยภายนอกองคกร
คณะสงฆควรนํามาพิจารณา คือ การเปลี่ยนแปลงทางบริบทของสังคมไทย โดยเฉพาะในชวง 
๑ ศตวรรษ ที่ผานมา นับวาสงผลตอการจัดการศึกษาของคณะสงฆเปนอยางมาก เพราะความ
เจริญแบบตะวันตกนั้นไดนําสถาบันตาง ๆ แบบใหมเขามารับเอาบทบาทเดิมของวัดไป
ดําเนินการเอง ทําใหการศึกษาจากวัดไมไดรับความนิยม  เนื่องจากภาครัฐไมประสบ
ความสําเร็จในการจัดการศึกษาสําหรับทวยราษฎรไดอยางทั่วถึง  เพราะภายหลงัจากที่รัฐได 

                                                
 ๖ สัมภาษณ พระครูรัตนสารธรรม (ถาวโร), เจาคณะตําบลสะอาด เขต ๑, ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๒ 

แยกเอาการศึกษาไปดําเนินการเอง แตเมื่อเวลาผานไปปรากฏวาจะเห็นไดวารัฐไมสามารถที่
จะจัดการศึกษาไดครอบคลุม และเอื้อประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศไดอยางทั่วถึงทํา
ใหบางสวนตองเขามาพึงระบบการศึกษาของคณะสงฆ๗ 
 ปญหาการศึกษาที่เกิดจากปจจัยภายในองคกรคณะสงฆ ปจจัยภายในองคกรคณะ
สงฆนับเปนปจจัยสําคัญ ที่สงผลตอการจัดการศึกษา คณะสงฆโดยตรง อาจจะพิจารณาไดใน
หลายกรณีดวยกัน ดังนี้ 
 (๑) ผู รับผิดชอบตอการจัดการศึกษาคณะสงฆ ที่ขาดประสิทธิภาพในการ
ดําเนินการ เพราะมหาเถรสมาคมที่เปนผูรับผิดชอบในการจัดการศึกษาคณะสงฆนั้น ปรากฏ
วาไมสามารถที่จะตอบสนองตอการณคณะสงฆมีการดําเนินการแตอยางใด และในแงของ
ผูทําหนาที่ในการจัดการศึกษาคณะสงฆนี ้สามารถพิจารณาไดในหลายลักษณะ  
 (๒) ทัศนะคติของผูจัดการศึกษาคณะสงฆ คือ การมองจุดมุงหมายของการศึกษา
ไมตรงกัน ระหวางพระเถระฝายบริหารและพระหนุมเณรนอย พระเถระฝายบริหารมุงให
การศึกษาพระสงฆเปนเร่ืองของศาสนาเพื่อศาสนา ขณะที่ความจําเปนในการศึกษาของ
พระสงฆทั่วไปเปนไปเพื่อรับราชการ เชน ในอดีต หรือเปนเร่ืองของศาสนาเพื่อเอื้อประโยชน
ตอสังคมเปนสวนใหญ 
 (๓) คุณสมบัติของผู จัดการศึกษาของสงฆ  วัยวุฒิและคุณวุฒินับวาเปน
องคประกอบสําคัญของผูจัดการศึกษาคณะสงฆ เพราะที่ผานมาผูรับผิดชอบจัดการศึกษาของ
สงฆลวนเปนพระเถระที่มีวัยวุฒิมาก ตลอดจนการที่ไดรับการศึกษาตามระบบเกา จึงไม
สนับสนุนการจัดการศึกษาที่เห็นวาขัดแยงกับแนวคิดตนแตไมมองดูสภาพบริบททางสังคมที่
มีการเปลี่ยนแปลงไปแลว จึงทําใหการจัดการศึกษาไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร 
 (๔)  ผูรับการศึกษา จะเห็นไดวากลุมบุคคลที่เปนผูเขามารับการศึกษาของคณะ
สงฆสวนใหญ คือ ผูที่ตกหลนจากระบบการศึกษาของรัฐ ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่การขาดโอกาส
ทางการศึกษา ทําใหความตองการสนองตอบทางดานการศึกษานั้นไมสอดคลองกับระบบการ
จัดการศึกษาคณะสงฆ 
 (๕) การยึดติดกับระบบการจัดการศึกษาคณะสงฆเอง ก็เปนสาเหตุสําคัญประการ
หนึ่ง ที่ทําใหการศึกษาสงฆเกิดความลมเหลวในปจจุบัน เพราะการยึดติดอยูกับของเดิม ไม

                                                
 ๗ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๓ 

ยอมใหมีการปรับปรุงใดๆ ไมวา หลักสูตร แบบเรียน วิธีการสอน และการจัดการศึกษาเพราะ
ขาดพื้นฐานความรู ที่เปนสมัยใหมทําใหตองยึดเกาะอยูกับฐานความรูเดิมของตนเองและไม
กลาที่จะเปลี่ยนแปลงเพราะกลัวตอสภาพการณที่ตนไมคุนเคยและปราศจากความรู๘ 
 
๔.๓  ดานศึกษาสงเคราะห     

 การศึกษาสงเคราะหในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกนพบวามีการสงเสริมแก
ประชาชนในพื้นที่โดยการสรางโรงเรียนการกุศลข้ึนมาอีกหลายแหง กลาวคือ 
 ก. ลักษณะของศึกษาสงเคราะห 
 เปนโครงการที่มีลักษณะตางๆ คือ จัดต้ังทุนสงเคราะหการศึกษา ระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา การชวยพัฒนาสถานศึกษา  การชวยจัดหาอุปกรณ
การศึกษา ชวยเฉพาะบุคคลผูกําลังศึกษา ซ่ึงการชวยเหลือในรูปแบบดังกลาวนี้ เปนการ
สงเคราะหการศึกษาเปนผลดีแกประเทศชาติ โดยสวนรวมและผลสะทอนยอนกลับถึง
พระสงฆ การจัดการศึกษาเองก็ดี การชวยเหลือทางดานการศึกษาดวยการจัดต้ังกองทุนก็ดี 
การชวยพัฒนาการสถานศึกษาก็ดี การชวยเหลือดานอุปกรณการศึกษาก็ดี การชวยเหลือ
เฉพาะบุคคลที่กําลังศึกษาอยูก็ดี เหลานี้ลวนแตเปนการจัดการศึกษาสงเคราะหของคณะสงฆ
โดยแท โดยสอดคลองกับการใหสัมภาษณของพระครูสุตศาสนการ (เขมธโร) ๙ 
 ข. กิจกรรมของศึกษาสงเคราะห 
 กิจกรรมของโครงการที่คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส ไดบริหารงาน
คณะสงฆในดานตางๆ  ดังนี้ 
 ๑) ถือวาเปนภาระหนาที่สําคัญอยางหนึ่ง ที่จะตองจัดการศาสนศึกษาแกพระภิกษุ
สามเณรที่อยูในการปกครองของตน ใหเปนผูที่ไดรับการศึกษาทั้งในสวนที่เปนไตรสิกขา คือ 
ศีล สมาธิ ปญญา และการศึกษาอื่นๆ ที่ไมขัดแยงกับพระธรรมวินัย ดวยความเอาใจใสอยาง
แทจริง เพราะความเส่ือมหรือความเจริญของพระศาสนานั้นยอมข้ึนอยูกับการศึกษาและการ
ปฏิบัติของพุทธบริษัทเปนการสําคัญ 

                                                
 ๘ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 
 ๙ สัมภาษณ, พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง,  ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๔ 

 ๒) ใหความอุปถัมภแกพระภิกษุสามเณร ที่กําลังอยูในชวงของการศึกษาดวยการ
สนับสนุนใหมีการศึกษาหรือจัดที่อยูอาศัยเสนาสนะใหเหมาะสม ตลอดถึงการจัดหาทุน
สนับสนุนใหแกผูที่อยูในปกครองของตนใหไดรับการศึกษาย่ิง ๆ ข้ึน ตามสมควรแก
สติปญญาของผูศึกษานั้น หรือจัดสงพระภิกษุสามเณรในวัดไปศึกษาที่วัดอื่น โดยอยูใน
อุปการะของตนตามสมควร 
 ๓)  คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส   จัดสภาพแวดลอมของวัดใหมี
สภาพที่เอื้อตอการศึกษาและการคนควาหาความรูของพระภิกษุสามเณร หรือผูอยูภายใตการ
ปกครองของตน เชน อาจจะมีการจัดหองสมุดของวัด เพื่อที่จะใหพระภิกษุสามเณรได
ทําการศึกษาหาความรูดวยตัวเอง 
 ๔) คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาอาวาส  ไดสงเสริมการศึกษานอกระบบให
มีข้ึน ในรูปแบบที่เปนการศึกษาตลอดชีวิตแกผูที่อยูภายใตการปกครองของตน หรือจัดให
เปนไปตามกฎกระทรวง วาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๑๐โดยสถาบัน
พระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘  เปนการสงเสริมการศึกษาแกเด็กและเยาวชนของคณะสงฆ  
ในการใหคําแนะนําที่เหมาะสมเก่ียวกับการศึกษา เชน โรงเรียนการกุศล โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรมแผนกสามัญศึกษา 
 ๕) คณะสงฆอําเภอน้ําพองรวมกับเจาคณะผูปกครองหรือองคกรคณะสงฆทุกใน
ระดับชั้น  ชวยเหลือดูแล รับผิดชอบการศึกษาของพระภิกษุสามเณรอยางจริงจัง โดยจัดให
มีศาสนศึกษาภาคบังคับ (หรือข้ันพื้นฐาน) ในวัดที่มีความพรอมและศักยภาพที่จะเปดทําการ
เรียนการสอนแผนกธรรมและบาลีได โดยการชวยเหลือดานวิชาการ เชน สงครูสอนไป
ชวยเหลือดานการสอน๑๑ 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานศึกษาสงเคราะห 
  ความสําเร็จ คือ คณะสงฆไดเปดโรงเรียนการกุศลภายในอําเภอน้ําพอง จํานวน ๓ 
โรงดวยกัน คือ โรงเรียนการกุศลวัดหนองกุง โรงเรียนการกุศลวัดพุทธเกษม โรงเรียนการ
กุศลวัดหนองแวง (ตําบลหนองกุงข้ีควง) สวนปญหาที่พบ คือ ปจจุบัน ประชาชนในพื้นที่ไม
นิยมสงบุตรหลานไปเรียนที่คณะสงฆดําเนินการ เพราะเขาใจผิดวา จะสอนเฉพาะธรรมะหรือ
                                                
 ๑๐ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 
 ๑๑ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๕ 

หลักคําสอนทางพระพุทธศาสนา ไมสอดแทรกหลักวิชาการทั่วไป ที่กระทรวงศึกษาธิการได
ใชเปนหลักสูตรในแตละระดับชั้น เชน ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา จึงมีนักเรียนใน
โครงการนอยลง  แมวาคณะสงฆจะประชาสัมพันธอยูเสมอก็ตาม 
 
๔.๔  ดานการเผยแผ       

 การบริหารงานดานเผยแผของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  มีดังนี้ 
 ก. ลักษณะของการเผยแผ 
 เปนการใหความรูดานพระพุทธศาสนาแกประชาชนในอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน ในลักษณะตางๆ กัน คือ การอบรมธรรมะแกเด็กและเยาวชน การอบรมประชาชน 
การปาฐกถาธรรม การบรรยายธรรมในเทศกาลเขาพรรษา การนําประชาชนเพื่อปฏิบัติธรรม
ในเทศกาลวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา  
 ข. กิจกรรมของการเผยแผ 
 (๑) การบําเพ็ญกุศลในวันสําคัญทางพระพุทธศาสนา ประกอบดวย  การทําพิธี
มาฆบูชา มีการทําบุญตักบาตร รักษาศีลอุโบสถ ฟงธรรม เวียนเทียนเปนพุทธบูชา มีผูมา
ประชุมทําพิธี ภิกษุสามเณร ๑๐๐ รูปประชาชน ๑,๐๐๐ คน  การทําพิธีวิสาขบูชา มีการทําบุญ
ตักบาตร รักษาศีลอุโบสถ ฟงการบรรยายธรรมเวียนเทียนรอบพุทธมณฑล ผูมาประกอบพิธี 
พระภิกษุสามเณร ๑๐๐ รูป ประชาชน ประมาณ ๑,๐๐๐ คน  การทําพิธีอัฏฐมี มีการทําบุญตัก
บาตร รักษาศีลอุโบสถ ฟงธรรม เวียนเทียน เจริญสมาธ-ิภาวนา     ผูมาประกอบพิธี พระภิกษุ 
๑๐๐ รูป ประชาชน ๗๐๐ คน  การทําพิธีอาสาฬหบูชา มีการทําบุญใหทาน รักษาศีล ฟงธรรม 
เจริญจิตภาวนา เวียนเทียน  สนทนาธรรม  มีผูมาประชุมทําพิธี ภิกษุสามเณร ๑๐๐ รูป 
ประชาชน ๑,๐๐๐  คน๑๒ 
 
 
 

                                                
 ๑๒ สัมภาษณ  พระราชปริยัติโสภณ (ถนอม ชินวํโส), รองเจาคณะจังหวัดขอนแกน, ๑๔ ธันวาคม 
๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๖ 

 (๒) การอบรมพระภิกษุสามเณรในวันโกน ในวันข้ึน/แรม ๗ คํ่า และข้ึน/แรม ๑๔ 
คํ่า เร่ิม เวลา  ๐๘.๓๐ น. ถึงเวลา ๑๐.๓๐ น. เร่ืองเสขิยวัตร ศาสนาพิธีที่เก่ียวกับพระภิกษุ
สามเณร เชน วิธีใหศีล วิธีแสดงธรรมเทศนา วิธีพิจารณาบังสุกุล การเที่ยวบิณฑบาต การนุง
หมใหเปนปริมณฑล๑๓ 
 (๓) การอบรมศีลธรรมแกประชาชน ดวยการแสดงธรรมแกเยาวชน แสดงธรรม
แกนักเรียนทั้งประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ขาราชการ ราชการครู กํานันผูใหญบาน เปน
ประจําทุกป โดยวิธีอธิบายหัวขอธรรมบาง เลานิทานชาดกใหฟงบาง   ฉายสไลตธรรมะใหชม
บาง โดยมีผูรักษาศีลฟงธรรมประจําปประมาณ ๕๐ คน ในพรรษาประมาณ   ๑๐๐- ๒๐๐   คน 
 (๔)  กิจกรรมเก่ียวกับการเผยแผ เชน สอนศีลธรรมในโรงเรียน ตอบปญหาชิง
รางวัลสําหรับนักเรียนสอนพระพุทธศาสนาวันอาทิตย อบรมกรรมฐานแกฆราวาสที่มาบวชชี
พราหมณ ตลอดจนมีความรวมมือกับคณะสงฆโดยออกอบรมพระภิกษุสามเณรและ
ประชาชน(หนวยอบรมประชาชนประจําตําบล หรือ อ.ป.ต.) ในเทศกาลเขาพรรษาครบทุก
ตําบล (๑๘ ตําบลของคณะสงฆ) โดยประชาชนจะมารวมกันตําบลละ ๑ แหง ประมาณ ๔๐๐- 
๖๐๐ รูป/คน มีความรวมมือกับทางราชการโดยเปนวิทยากรอบรมประชาชนตามโครงการ
หมูบานบวร (บานวัด โรงเรียน)  มีความรวมมือกันในการสรางสรรคประโยชนแก
ประชาชน๑๔ 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานการเผยแผ 
  ความสําเร็จ คือ ทําใหประชาชนเขาถึงหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนา โดย
ผานพระสงฆที่ทําหนาที่ในการเผยแผจากส่ือตางๆ ทั้งส่ือบุคคล ส่ือทางส่ิงพิมพ ส่ือทาง
วิทยุกระจายเสียงของทองถิ่น สวนปญหาที่พบ คือ ประชาชนมีเวลานอยในการเขารับการ
อบรมเนื่องจากตองทํามาหาเลี้ยงชีพ  
 
 
 

                                                
 ๑๓ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร), รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
 ๑๔ สัมภาษณ พระมหาอุเทียน จิรวฑฺฒโน, เจาสํานักเรียนพระปริยัติธรรมวัดชัยศรี ตําบลวังชัย อําเภอ
น้ําพอง จังหวัดขอนแกน, ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๗ 

๔.๕  ดานสาธารณูปการ 

 การบริหารงานดานสาธารณูปการที่เห็นเปนรูปธรรมตางๆ  เชน ส่ิงปลูกสรางใน
นามคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน  ดังตัวอยางตอไปนี้  
 ก. ลักษณะของสาธารณูปการ 
 มีลักษณ ะเปนการนวกรรมหรือการกอสร างถาวรวัตถุ  ศาสนวั ตถุทาง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงคณะสงฆนําโดยเจาอําเภอน้ําพอง เปนประธาน เจาคณะตําบลตางๆ เปน
กรรมการในการดําเนินการ ตรวจสอบและแจงผลการกอสรางในแตละวัดแกคณะสงฆ
ตลอดจนการแกปญหาในการกอสราง เชน แบบแปลนที่ถูกตอง มีความเหมาะสมแกวัดนั้นๆ  
 ข. กิจกรรมของสาธารณูปการ 
 กิจกรรมของโครงการมีจํานวนมากในแตละป แตผูวิจัย เพื่อมาเปนตัวอยางในบาง 
ปงบประมาณของคณะสงฆเทานั้น เชน 
 ๑) พ.ศ.๒๕๒๕ ดําเนินการกอสรางกุฎีสงฆจํานวน ๑ หลัง ลักษณะทรงไทย ๒  
ชั้น ชนิดคร่ึงไมคร่ึงปูน กวาง ๘ เมตร ยาว ๒๑ เมตร มุงดวยกระเบื้องลอนคู ส้ินเงิน  
๒๓๐,๐๐๐ บาท (สองแสนสามหมื่นบาท) 
 ๒) พ.ศ.๒๕๒๕ ดําเนินการกอสรางเมรุเผาศพ ๑ หลัง ลักษณะทรงไทย มุง 
ดวยกระเบื้องลอนคู ขนาดทอไฟทอควันสูง ๑๕ เมตร ส้ินเงินกอสราง ๓๐๐,๐๐๐ บาท (สาม 
แสนบาท) 
 ๓) พ.ศ.๒๕๒๖ ดําเนินการกอสรางซุมประตูเขาวัด ๑ ซุม ขนาดกวาง ๔.๘๐  
เมตร สูง๑๒ เมตร หนาจ่ัวทรงไทย ประดับดวยลวดลายกนก ส้ินเงินกอสราง ๕๐,๐๐๐ บาท  
(หาหมื่นบาท) 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานสาธารณูปการ 
 ความสําเร็จ คือ ทําใหศาสนวัตถุที่กอสรางแตละแหง มีความสวยงามและมีแบบ 
แปลนที่ถูกตองเหมาะสม ทําใหเกิดความรมร่ืน นาเลื่อมใสแกประชาชน สวนปญหาที่พบ คือ  
มีบางวัดไมไดกอสรางไปตามแบบแปลนที่ขอเอาไว แตไดดัดแปลงจนมีรูปรางไมเหมาะสม 
หรือไมสวยงาม และบางวัดมีทุนทรัพยนอย ตองลดแบบกอสรางลงมา 
 
 



 

 

๑๒๘ 

๔.๖  ดานสาธารณสงเคราะห  

 การบริหารงานดานสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกน  มีดังนี้  
 ก. ลักษณะของสาธารณสงเคราะห  
 เปนการกอสรางถาวรวัตถุแกประชาชนในพื้นอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ทั้ง
แกหนวยงานภาครัฐ เอกชน ตลอดจนการสงเคราะหแกบุคคลที่ควรสงเคราะห โดยคณะสงฆ
รวมกับพุทธศาสนิกชนเปนผูดําเนินการ ประชาสัมพันธไปยังผูมีจิตศรัทธาไดรวมกันบริจาค
ทรัพยเปนสาธารณะกุศลหรือเปนการบําเพ็ญสาธารณะประโยชนตอผูอื่น 
 ข. กิจกรรมของสาธารณสงเคราะห  
 กิจกรรมของโครงการ มีจํานวนมากในแตละป ผูว ิจัย ขอยกมาเปนตัวอยาง ดังนี้ 
 ๑) พ.ศ.๒๕๓๗ บริจาคเงินเปนคาสรางพระประธานมอบใหแกโรงเรียนน้ํา
พองพัฒนศึกษารัชมังคลาภิเษก  ตําบลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกนปางลีลา จํานวน 
๒๗,๐๐๐ บาท (สองหมื่นเจ็ดพันบาท) 

๒) พ.ศ.๒๕๓๘ บริจาคเงินเปนคาปูกระเบื้องพื้นหองเรียนจํานวนสามหองเรียน 
โรงเรียนบานโคกสงานางาม ตําบลทรายมูล อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน จํานวน ๑๐,๐๐๐ 
บาท และชักชวนผูมีจิตศรัทธาบริจาครวมเปน ๒๗,๐๐๐ บาท รวมทั้งส้ิน ๓๗,๐๐๐ บาท (สาม
หมื่นเจ็ดพันบาท) 

๓) พ.ศ.๒๕๓๙ บริจาคคาอุปกรณใหแกโรงพยาบาลน้ําพอง อําเภอน้ําพอง  
จังหวัดขอนแกน จํานวน ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นบาท) และมอบเปนกองทุนมูลนิธิ
โรงพยาบาลน้ําพอง ๑๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งหมื่นบาท) 
 ๔) พ.ศ.๒๕๓๖ จัดต้ังกองทุนบุญนิธิเพื่อการศึกษาของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง 
โดยนําดอกผลมาบํารุงการศึกษาพระปริยัติธรรมขณะนี้มีกองทุน จํานวน ๔๓๐,๐๐๐ บาท  
(ส่ีแสนสามหมื่นบาท) ๑๕ 
 ค. ความสําเร็จและปญหาอุปสรรคในการดําเนินการดานสาธารณสงเคราะห  
 ความสําเร็จ คือ ต้ังแต พ.ศ.๒๕๔๖ จนถึงปจจุบัน คณะสงฆไดสงเคราะหทั้ง
หนวยงานราชการและประชาชนในพื้นที่อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน เปนจํานวนไมนอย 
                                                
 ๑๕ สัมภาษณ พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร),  รองเจาคณะอําเภอน้ําพอง, ๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 

 

๑๒๙ 

 สรุปผลจากการศึกษา พบวา การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพอง จังหวัด
ขอนแกนสรุปเปนประเด็นไดวา (๑) ดานการปกครอง  มี  ๖ โครงการ เชน โครงการพระ
หลวงตาพัฒนา ฌาปนกิจสงเคราะหพระภิกษุสามเณร การจัดต้ังสภาสงฆอําเภอน้ําพอง (๒) 
ดานการศึกษา พบวา แตเดิมอําเภอน้ําพอง ไดรับยกยองวาเปนสํานักเรียนดีเดนดานพระปริยัติ
ธรรมแผนกธรรม-บาลี แตในปจจุบัน กลับพบวา บุตรหลานที่เขามาบวชเรียนนิยมเรียนแผนก
สามัญศึกษามากกวา เนือ่งจากภาวะทางเศรษฐกิจและหนาที่การงาน เมื่อลาสิกขาบทออกไป
แลว จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากและทําใหมีผูเรียนนอยลง (๓) การศึกษาสงเคราะหแก
พระภิกษุสามเณรและเยาวชนในอําเภอน้ําพอง  พบวา คณะสงฆอําเภอน้ําพอง ไดชวยเหลือ
โดยการแจกทุนการศึกษา จัดต้ังโรงเรียนการกุศลเพื่อแบงเบาภาระของผูปกครองที่ไม
สามารถนําบุตรหลานไปเรียนตอยังตัวเมืองขอนแกนได ปจจุบันมีจํานวน ๓ แหงดวยกัน คือ 
โรงเรียนการกุศลวัดหนองกุง โรงเรียนการกุศลวัดพุทธเกษม โรงเรียนการกุศลวัดหนองแวง 
(ตําบลหนองกุงข้ีควง) (๔) ดานการเผยแผ พบวา คณะสงฆอําเภอน้ําพองนั้น มีประชาชนให
ความเลื่อมใสศรัทธาตอพระสงฆในพื้นที่ เนื่องจากวา ไดประชาสัมพันธการเผยแผในรูปแบบ
ตางๆ เชน การออกเทศนาและอบรมประชาชนในเทศกาลเขาพรรษา วันสําคัญทางศาสนา 
งานปฏิบัติธรรม งานเขาปริวาสกรรม โดยมีประชาชนกวา ๑,๕๐๐-๓,๐๐๐ เขารวมแตละ
โครงการหรืองานนั้นๆ ในแตละป และอําเภอน้ําพอง ยังมีสํานักปฏิบัติธรรมโดยตรงหลาย
แหง เชน สํานักปฏิบัติธรรมสีสปาวัน สํานักปฏิบัติวัดปาปยราช สํานักปฏิบัติสุพรหมญาณ 
บานโนนแดง (๕) ดานสาธารณูปการ พบวา คณะสงฆไดรวมกันกอสรางถาวรวัตถุตางๆ ใน
พระพุทธศาสนา เชน การสรางอุโบสถ ศาลาการเปรียญ ถนนภายในวัด ทั้งนี้ ในการกอสราง
ของวัดแตละแหงในอําเภอน้ําพอง พบวา พระสังฆาธิการต้ังแตเจาคณะอําเภอน้ําพอง เจาคณะ
ตําบลและเจาอาวาส เปนผูดูแลนวกรรมการกอสรางเพื่อจัดเสนาสนะใหดูเหมาะสมและมี
ความสวยงาม สะอาด เรียบรอยแกประชาชนที่พบเห็น (๖) ดานสาธารณสงเคราะห พบวา 
คณะสงฆไดชวยเหลือแกโรงพยาบาลอําเภอน้ําพองทุกป ต้ังกองทุนมูลนิธิสําหรับการบริหาร
คณะสงฆ การชวยเหลือพระภิกษุ-สามเณรที่เขามาเรียนที่อําเภอน้ําพอง 
 
 
 



บทที่ ๕ 
สรุปผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 
๕.๑  สรุปผลการวิจัย 

 ๕.๑.๑  พัฒนาการจัดตั้งและการบริหารงานคณะสงฆสมัยโบราณอินเดียสมัย
พุทธกาล 
 มีการนับถือศาสนาพราหมณแบงชนชั้นชัดเจนจากระบบ ๔  วรรณะ  คือ กษัตริย
และพราหมณไดรับยกยองวาเปนผูบริหารและการปกครองสวนอีก ๒ กลุม  เปนชนชั้น
กรรมาชีพใชแรงงานไมเปนที่ยอมรับสังคมไมใหความเสมอภาคสังคมสงฆเปนสังคม มุง
แกปญหาระหวางชนชั้น  ในการปกครองคณะสงฆสมัยพุทธกาลชวงระยะ ๔๕ ป  ที่ทรง
บําเพ็ญพุทธกิจอยูนั้นมีวิวัฒนาการตามลําดับขององคกรสงฆเร่ิมจากตรัสรูสงสาวกประกาศ
ศาสนา มีกุลบุตรผูเลื่อมใสพระองคทรงบวชในเองเอหิภิกขุอุปสัมปทาส่ังสอนสาวกออก
ประกาศพระศาสนายังที่ตางๆ  มีผูศรัทธาขอบวชจํานวนมากอนุญาตใหสาวกผูมีคุณสมบัติ
เหมาะสมเปนพระอุปชฌายบรรพชาแกกุลบุตรผู เลื่อมใสการปกครองระยะแรกข้ึนตอ
พระองคเองตอมางานพระศาสนาเปนไปอยางกวางขวาง อนุญาตใหบวชดวยญัตติจตุตถ
กรรมวาจาบัญญัติพระธรรมวินัยเปนหลักในการบริหารปกครองการศึกษาการเผยแผ
สาธารณูปการ  สวนการปองกันและแกไขปญหาในการบริหารองคกรสงฆในคร้ังพุทธกาลทํา
ได  ๔  แนวทาง คือ ระงับปญหาเก่ียวกับวิวาทาธิการ  อนุวาทาธิกรณ  อาปตตาธิกรณ  กิจจาธิ
กรณ  การบริหารหลังสมัยพุทธกาลแบงได  ๓  ชวง  ปฐมสังคายนาคร้ังที่ ๑  หลังปรินิพพาน 
๓ เดือน  เมืองราชคฤห  ทุติยคายนา  ปรารภวัตถุ ๑๐ ประการ  ภิกษุชาววัชชีบุตร  หลัง
ปรินิพพาน๑๐๐ ป  เมืองเวสาลี   ตติยสังคายนา  หลังปรินิพพาน  ๓๐๐ ป  พระเจาอโศกทรง
อุปถัมภในการสังคายนาคร้ังที่ ๓ พระพุทธศาสนาไดแผขยายไปสูนานาอารยประเทศในนั้นมี
ดินแดนสุวรรณภูมิเชื่อกันวาจังหวัดนครปฐมในปจจุบันหลังเขาสูประเทศไทยแลวพุทธ
ศาสนาในสมัยสุโขทัย  เปนนิกายมหายาน  เพราะสืบทอดมาจากยุคขอมมีอํานาจ  คร้ันสมัย
พอขุนรามพระองคทรงขยายอํานาจไปทางใตเมืองนครศรีธรรมราชเลื่อมใสนิกายเถรวาทซ่ึง
ไดรับอิทธิพลจากลังกาคณะสงฆสมัยสุโขทัยกลับนับถือนิกายหินยานหรือเถรวาทมากข้ึนมี
สงฆ ๒ คณะใหญ  คามวาสี  และ  อรัญวาสี  สมัยอยุธยาก็ยังเปนแบบสุโขทัยแตเพิ่มมาอีก
คณะ  คือ คณะปาแกว  ทําใหสมัยนี้มี  ๓  คณะ  คามวาสีฝายซาย  คามวาสีฝายขวา  และคณะ



 
 

๑๓๑ 

อรัญวาสี   สมัยธนบุรียุคนี ้ก็เอาแบบอยางมาจากอยุธยาตอนกลางเจริญมาตอนหลังก็เส่ือมลง
พระเจากรุงธนบุรี กอบกูฐานพระสงฆไว เทากับกู เอกราชของชาติไวไดนั้น เองสมัย
รัตนโกสินทร การปกครองแบงออกเปน ๒  ลักษณะพระราชาคณะผูใหญประกอบดวย 
พระสังฆราชพระพุฒาจารย  พระธรรมเจดีย พระธรรมไตรโลก พระเทพกวี พระราชาคณะ
สามัญ เรียงจากชั้น สมเด็จ รองสมเด็จ ชั้นธรรม ชั้นเทพ ชั้นราช ชั้นสามัญ 

           ๕.๑.๒ การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพองจังหวัดขอนแกน 
 การบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพองเปนไปตามระบบระเบียบการปกครอง
สวนภูมิภาคซ่ึงพระสังฆาธิการที่ดูแลสายงานการบริหาร คือเจาคณะภาค ๙ เจาคณะจังหวัด
ขอนแกน เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาสทั้งนี้พระสังฆาธิการที่มีอํานาจหนาที่ในการ
ปกครอง พระต้ังแตระดับอําเภอลงไปจนถึงปกครอง ระดับตําบล ระดับเจาอาวาสอันเปน
หนาที่ภาระธุระของพระสังฆาธิการที่ตองปฏิบัติ ๖ ภาระ คือ การปกครอง เชน โครงการ
ฌาปนกิจสงเคราะหพระสังฆาธิการ การศึกษา เชน จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรม
บาลีและแผนกสามัญศึกษา  การศึกษาสงเคราะห เชน การจัดการศึกษาโรงเรียนการกุศล  การ
เผยแผ เชน อบรมพระนักเทศนประจําอําเภอ  สาธารณูปการ เชน สรางถนนภายในวัด สา
ธารณสงเคราะห เชน ขุดบอน้ํา สรางหองสมุดประชาชนประจําอําเภอ เปนตน  และถือ
ระเบียบกฎหมายของมหาเถรสมาคม เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของคณะสงฆ เปนไปตามจารีต
ของสงฆจากอดีตถึงปจจุบัน คณะสงฆอําเภอน้ําพองมีวัตถุประสงฆเพื่อใหการบริหารงาน
ตองสนองตอความตองการของพุทธศาสนิกชนประชาชนในพื้นที่เอาใจใสสอดสองดูแลใน
ทุกๆดานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชา 

 ๕.๑.๓  ผลการบริหารงานคณะสงฆอําเภอน้ําพองจังหวัดขอนแกน 
 ๑) ดานการปกครองมีโครงการที่เดนๆ อยู ๖ โครงการ โครงการหลวงตาพัฒนา  
ฌาปนกิจพระสังฆาธิการ  การจัดต้ังสภาสงฆ  อบรมพระนวกะภูมิ  อบรมประชาชนประจํา
ตําบล 
 ๒) ดานการศึกษา พบวา แตเดิมน้ําพองไดรับยกยองวาเปนสํานักเรียนดีเดนดาน
พระปริยัติธรรมแผนกธรรม-บาลี  แตในปจจุบันพบวา บุตรหลานที่เขามาบวชหันไปเรียน
แผนกสามัญศึกษามากกวาเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจและหนาที่การงานเมื่อลาสิกขาออกไปแลว
จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากทําใหมีผูเรียนนอยลง 



 
 

๑๓๒ 

 ๓) ดานการศึกษาสงเคราะหแกพระภิกษุสามเณรและเยาวชนในอําเภอน้ําพอง
พบวาคณะสงฆไดชวยเหลือโดยการแจกทุนการศึกษาการจัดต้ังโรงเรียนการกุศลเพื่อแบงเบา
ภาระผูปกครองทีไ่มสามารถนําบุตรหลานเขาไปศึกษาตอในตัวเมืองได  
 ๔) ดานการเผยแผพบวาคณะสงฆในอําเภอน้ําพองนั้นมีประชาชนไดใหความ
เลื่อมใสศรัทธาตอพระสงฆเพราะไดประชาสัมพันธการเผยแผในรูปแบบตางๆ  ทั้งยังมีปูชนีย
วัตถทุี่สําคัญคือองคพระธาตุขามแกนอันเปนศูนยรวมจิตใจของชาวขอนแกน  นอกจากนี้ยังมี
สํานักปฏิบัติธรรมอีกหลายแหง  เชน  สํานักสีสปาวัน  วัดปาปยราช  วัดปาสุพรหมญาณ 
 ๕)  ดานสาธารณูปการ  พบวาคณะสงฆอําเภอน้ําพองไดรวมกันกอสราง
ถาวรวัตถุในแตละแหงโดยเจาคณะอําเภอ  เจาคณะตําบล  เจาอาวาส  เปนผูดูแล นวัตกรรมใน
การกอสรางเพื่อเปนการจัดเสนาสนะใหเหมาะสมมีความเปนระเบียบเรียบรอยสวยงาม   
 ๖)  ดานสาธารณะสงคเคราะห  พบวาคณะสงฆไดชวยเหลือแกโรงพยาบาลอําเภอ
น้ําพองทุกๆ  ป  เชน  การกอสรางตึกสงฆอาพาธอาคารสมเด็จพระพุฒาจารย  พระประธาน
ตามโรงเรียนตางๆ  ทั้งหนวยงานของราษฎรและรัฐ 
 
๕.๒ ขอเสนอแนะ 

 การศึกษาคร้ังนี้ มีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนใน ๒ ลักษณะ คือ 

 ๕.๒.๑  ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 เนื่องจากการปกครองคณะสงฆเปนการปกครองโดยพระสงฆผูไดรับอนุญาตจาก
พระพุทธองคโดยตรงใหมีอํานาจและบทบาทที่แสดงออกอยางเหมาะสม เพื่อเปนการรักษา
พระพุทธศาสนาหรือองคกรสงฆไวใหอยูนานเทานานของศรัทธาและปญญาแหงพุทธบริษัท
ที่จะปฏิบัติตามได อีกทั้งเปนการเผยแผพุทธธรรมไปยังเวไนยบุคคลผูควรแกการจะไดบรรลุ
ธรรม ดวยเหตุผลดังกลาว การบริหารงานองคกรสงฆ จึงเปนส่ิงที่จําเปนอยางย่ิงจากอดีตถึง
ปจจุบันแมวาจะมีพระธรรมวินัยเปนหลักการสําคัญแลวก็ตาม แตก็จะตองอาศัยองคประกอบ
อื่นๆ เขามาสนับสนุน เนื่องจากปจจัยภายนอก เชน วัฒนธรรม ประเพณี คานิยมในแตละ
ประเทศไมเหมือนกัน ฉะนั้น การบริหารงานคณะสงฆในอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน จึงมี
ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 



 
 

๑๓๓ 

 ในระดับเจาอาวาส ควรเอาใจใสตอคําส่ัง ระเบียบ กฎกติกาตางๆ ที่ควรปฏิบัติ 
เชน การสงเสริมการศึกษาของสงฆโดยการใหคําแนะนําแกพุทธศาสนิกชนในพื้นที่ให
ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบรรพชา-อุปสมบท เนื่องจากวา กุลบุตรที่จะเขามาบวช
ในปจจุบันเปนพระภิกษุและสามเณรนั้น มีจํานวนลดลงในแตละป โดยอาจจะหาวิธีการตางๆ 
เขามาสนับสนุน เชน การใหทุนการศึกษาจนจบระดับปริญญาตรี แกนักเรียนที่เรียนดีแต
ยากจน เปนตน  
 ในระดับตําบลและเจาคณะอําเภอ ควรกํากับ ดูแล และติดตามประเมินผล การ
บริหารงานคณะสงฆในระดับเจาอาวาสใหเขมขน และตอเนื่อง เพราะการศึกษาของคณะสงฆ 
หากไมตอเนื่องแลว ยอมสงผลกระทบตอระบบทั้งหมด เชน ไมมีคนมาบวชเพิ่มในแตละป
การศึกษา คนขาดศรัทธาตอพระพุทธศาสนามากข้ึน เพราะการประพฤติยอหยอนของ
พระภิกษุและสามเณรบางรูป ฉะนั้น ผูบังคับบัญชาในชั้นนี้ จึงควรสอดสองและเอาจริงตอ
การลงโทษตามพระธรรมวินัยและการบังคับใช กฎ คําส่ัง ระเบียบ กติกาตางๆ ของมหาเถร
สมาคมอยางเครงครัดและจริงจัง หากเหนือกวาอํานาจหนาที่ของตน ก็ควรสงเร่ืองใหผูบริหาร
ที่สูงกวาดูแลหรือวินิจฉัยลงโทษตอไป เพื่อเปนการปองปรามหรือขจัดพาลภิกษุใหออกไป
จากศาสนา  และเปนการยกยองพระภิกษุที่เปนคนดีใหสามารถบริหารงานคณะสงฆสืบตอไป
ไดอยางมั่นคงและเปนประโยชนตอประชาชน 

 ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
 การศึกษาคร้ังนี้ ผูวิจัย มีขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป คือ 
 ๑) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานคณะสงฆในระดับเจาอาวาสและเจาคณะ
ตําบลในเขตอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน ทั้งฝายมหานิกายและฝายธรรมยุต 
 ๒) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานการศึกษาคณะสงฆของจังหวัด
ขอนแกน 
 ๓) การศึกษาเชิงวิเคราะหการบริหารงานคณะสงฆในดานการเผยแผและ
สาธารณูปการในจังหวัดอื่นๆ 
 ๔) ศึกษาปญหาและประสิทธิผลในการปกครองคณะสงฆจังหวัดขอนแกนดวย
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๕๐๕ และแกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๕ 
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คนึงนิตย จันทบุตร. สถานะและบทบาทของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย : ศึกษาขบวนการสวน 
 โมกข สันติอโศก ธรรมกาย ถ้ํากระบอก หลวงพอชา กับปญหาและทางออกของคณะ 
 สงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : กลุมประสานงานศาสนาเพ่ือสังคม, ๒๕๓๒. 
ชัยอนันท สมุทวณิช. ปญหาการพัฒนาทางการเมืองไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 
ที. ดับบลิว.ริส เดวิดส. พระพุทธศาสนาในชมพูทวีป. แปลโดย สมัย สิงหศิร.ิ กรุงเทพมหานคร :   
 โรงพิมพมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๑๕. 
ทินพันธุ นาคะตะ. การเมืองการบริหารไทยภาระของชาติ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖. 
ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๑๙. 
_________. หลักการจัดการ. พิมพครั้งท่ี ๗. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวฒันาพานิช,  
 ๒๕๔๐. 



 ๑๓๕ 

นงลักษณ สินสืบผล. เอกสารประกอบคําบรรยายเร่ือง องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร :  
 สถาบันราชภัฏธนบุร,ี ๒๕๔๑. 
นิตยา เงินประเสริฐศร.ี ทฤษฏีองคการ : แนวการศึกษาเชิงบูรณาการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน 
 ราชภัฏธนบุรี, ๒๕๔๑. 
บรรพต วีระสัย บุญลือ วันทายนต และอร วีระสัย. พระสงฆไทยในมิติตาง ๆ .  
 กรุงเทพมหานคร :  องคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก, ๒๕๓๗. 
ประเวศ วะสี. บทบาทวัดและพระสงฆในอนาคต. กรุงเทพมหานคร : กรมศาสนา, ๒๕๒๕. 
ประสาร วรรณประภา. ทอดเทียนโฮม. กรุงเทพมหานคร : ม.ป.ท, ๒๕๔๔. 
พงศสัณห ศรสีมทรัพย และ ชลิดา ศรมณ.ี หลักการจัดองคการและการจัดการ. พิมพครั้งท่ี ๕. 
 กรุงเทพมหานคร : แสงจันทรการพิมพ, ๒๕๓๑. 
พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). ทิศทางการศึกษาของคณะสงฆ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ 
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๑. 
_________. พุทธศาสนากับสังคมไทย. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิโกมลคีมทอง,  
  ๒๕๓๒. 
พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต) และระวี ภาวิโล. พุทธบริษัทกับพระธรรมวินัย.  
 กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพปญญา, ๒๕๓๒. 
พระเทพปริยัติสุธี. คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการพระศาสนา.  
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐. 
พระเทพเวที (ประกอบ ธมฺมเสฎโฐ). พระราชบัญญัติคณะสงฆและกฎมหาเถรสมาคม.  
 กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๐. 
พระไพศาล วิสาโล. พุทธศาสนาไทยในอนาคต แนวโนมและทางออกจากวิกฤต.  
 กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๖. 
_________. พระธรรมปฎก กับอนาคตของพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : กองทุนวุฒิธรรม,  
 ๒๕๔๒. 
พระเมธีธรรมาภรณ. คุณธรรมสําหรับนักบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิพุทธ 
 ธรรม, ๒๕๓๙. 
พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพโดยมูลนิธิพุทธ 
 ภาวนาวิชาธรรมกาย, ๒๕๓๙. 
พระมหาจรรยา  สุทธิญาโณ.  ธรรมทรรศนปฏิวัติการศึกษา. กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพ 
 ประชาธรรม, ๒๕๔๔. 



 ๑๓๖ 

พะยอม วงคสารศร.ี องคการและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุภา, ๒๕๓๘. 
พระเทพดิลก (ระแบบ ฐิตญาโณ). ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎ 
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
พระเทพปริยัติสุธี (วรวิทย). วัดชวยชาวบานไดอยางไร. การแสวงหาเสนทาง การพัฒนาชนบทของ 
 พระสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
พระมหาประยูร ปฺญาโภ. แปลและเรียบเรียง. คุณลักษณะพิเศษของการศึกษาในพระพุทธศาสนา 
 อินเดียโบราณ Foundation of Educational thought and Practice, By B.N. DASH,  
 KalyaniPublisher, Ludhiana, India, ๑๙๙๔. อางใน พุทธจักร. ปท่ี ๔๒, ฉบับท่ี ๗  
 กันยายน ๒๕๔๒. 
พระมหาสมทรง สิรินธโร และคณะ. บทบาทของวัดและพระสงฆไทยในอนาคต.  
 กรุงเทพมหานคร : บริษัทเคล็ดไทย จํากัด, ๒๕๒๕. 
พระมหาสุภา อุทโท. พระสงฆไทยใน ๒ ทศวรรษหนา พ.ศ. ๒๕๔๑ – ๒๕๖๐.   
 กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพสุขภาพใจ, ๒๕๔๒. 
พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. พิมพครั้งท่ี ๙. 
 กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
_________. พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. พิมพครั้งท่ี ๙. กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓. 
_________.วินัยเร่ืองที่ใหญกวาที่คิด. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๘. 
_________. ธรรมนูญชีวิต. พิมพครั้งท่ี ๑๗๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ 
 ราช วิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
_________. นิติศาสตรแนวพุทธ. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธธรรม,   
 ๒๕๔๓. 
_________. พุทธธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ. พิมพครั้งท่ี ๑๐ กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพ บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๖. 
_________. เมืองไทยจะวิกฤติถาคนไทยมีศรัทธาวิปริต. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
  มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๓๗. 
พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฐิตญาโณ). ประวัติศาสตรพระพุทธศาสนา. พิมพครั้งท่ี ๔.  
 กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 

 



 ๑๓๗ 

_________. พระพุทธศาสนาปริทรรศน. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฎราชวิทยาลัย,  
 ๒๕๓๙. 
พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). ลักษณะสังคมพุทธ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมูลนิธิ 
 โกมลคีมทอง, ๒๕๒๗. 
_________. การศึกษาของคณะสงฆ ปญหาที่รอทางออก. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
 มูลนิธิโกมลคีมทอง, ๒๕๒๙. 
_________. สถาบันสงฆกับสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ มหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๒๙. 
พระอุดรคณาธิการ (ชวินทร สระคํา). ประวัติศาสตรพุทธศาสนาในอินเดีย. พิมพครั้งท่ี ๒. 
  กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๔. 
มหามกุฏราชวิทยาลัย. ประวัติการปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหา 
 มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๒๑. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. มนุษยกับสังคม. กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยสุโขทัย 
 ธรรมาธิราช, ๒๕๓๙. 
วิทยา ทองด.ี “รวมบทกลอนบทกลอนสรภัญญ”. ขอนแกน :  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัยวิทยาเขตขอนแกน, ๒๕๔๘. 
วุฒิชัย  มูลศิลป.  เม่ือเร่ิมปฏิรูปการศึกษาสมัยรัชการที่  ๕- รัชกาลที่  ๗. กรุงเทพมหานคร  :   
   บริษัท  เวิลดมีเดีย  จํากัด,  ๒๕๔๒. 
สถาบันพระพุทธศาสนา พ.ศ. ๒๕๔๘. กฎกระทรวง วาดวยสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา.   เลม ๑๒๒   ตอนท่ี ๕๔ ก.  วันท่ี ๘ กรกฎาคม  
 ๒๕๔๘. 
แสวง อุดมศร.ี การปกครองคณะสงฆไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๔๐. 
_________. พระวินัยปฎก ๑ วาดวยมหาวิภังคหรือภิกขุนีวิภังค. กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ  
 พริ้นติ้ง, ๒๕๔๖. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข (เลม ๒) หลักสูตรนักธรรมชั้นโท. 
  พิมพครั้งท่ี ๓๐. กรุงเทพมหานคร : มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
_________. วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก. กรุงเทพมหานคร :  มหามกุฏราชวิทยาลัย,  
  ๒๕๓๘. 
 



 ๑๓๘ 

_________.พุทธประวัติ เลม ๑. พิมพคร้ัง ๕๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหามกุฏราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สมบูรณ ศรีสุพรรณดิษฐ. การจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, ๒๕๑๘. 
สมยศ นาวีการ. พฤตกิรรมองคการ. กรุงเทพมหานคร : เกษมบรรณกิจ, ๒๕๒๔. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. นวโกวาท หลักสูตรนักธรรมชั้นตรี. 
 พิมพครั้งท่ี ๗๘, กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
_________.วินัยมุข (เลม ๒) หลักสูตรนักธรรมชั้นโท. พิมพครั้งท่ี ๓๐, กรุงเทพมหานคร: 
 โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
_________. วินัยมุข (เลม ๓) หลักสูตรนักธรรมชั้นเอก. พิมพครั้งท่ี ๓๐, กรุงเทพมหานคร :  
 โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
ส.ศิวรักษ. วิเคราะหโครงสรางสังคมแบบพุทธ. กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการพิมพ, ๒๕๔๓. 
สุชีพ ปุญญานุภาพ. พระไตรปฎกฉบับสําหรับประชาชน. พิมพครั้งท่ี ๑๕. กรุงเทพมหานคร : มหา 
 มกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 
อภิชัย  โพธ์ิประสิทธ์ิศาสต. พระพุทธศาสนามหายาน. พิมพครั้งท่ี ๔. กรุงเทพมหานคร : มหา 
 มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
อดุลย ตันประยูร. ปญหาสังคม. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร,  
 ๒๕๒๕. 
อรุณ รักธรรม. ทฤษฎีองคการสมัยใหม. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๕. 

(๒) บทความ :  
พระมหาวินัย ปุฺญญาโณ.   “พระพุทธศาสนากับความเปล่ียนแปลงในอดีตและปจจุบัน”.  พุทธ 
 จักร. ปท่ี  ๕๓  ฉบับท่ี ๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๒) : ๔๐ - ๔๗. 
 
(๓) เอกสารไมไดตีพิมพ :  
ฝายประชาสัมพันธ. “ประวัติยอของพระธาตุขามแกน”. ขอนแกน : องคการบริหารสวนจังหวัด 
 ขอนแกน, ๒๕๕๐ (อัดสําเนา). 

(๔) วิทยานิพนธ : 
พระครูปลัดอาทิตย อตฺถเวที (ซองด)ี. “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆของพระเทพ 
 โสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) : ศึกษาเฉพาะกรณีพระสังฆาธิการในเขตปกครองภาค ๒”.   



 ๑๓๙ 

 วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ 
 ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระมหาประหยัด ปญญาวโร. “จริยธรรมท่ีปรากฏในลํากลอน”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร 
  มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬางกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พระมหาหมวด สุกฺกธมฺโม (โฉมศรี). “การศึกษาเชิงวิเคราะหแนวความคิดเรื่องความเคารพใน 
 พระพุทธศาสนา ”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  
 มหาวิทยาลัย มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระมหาหรรษา นิธิบุณยากร. “วิกฤติพุทธศาสนา : ศึกษากรณีการบรรพชาเปนสามเณรในประเทศ 
  ไทย (๒๕๒๓-๒๕๔๓)”.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย  
  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๕. 
พระมหาธรรมรัต อริยธมฺโม (ยศขุน). “การศึกษาวิเคราะหหลักรัฐศาสตรท่ีมีในพระไตรปฎก”. 
 วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหามกุฎราช 
 วิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
พระมหาวงศไทย ศรีลารักษ. “การศึกษาวิเคราะหปญหาการศึกษาของคณะสงฆไทย”.  วิทยานิพนธ 
 อักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๒. 
พระมหาวิเชียร สายศรี.  “พระพุทธศาสนากับระบบสมณศักดิ์  :  ศึกษาเฉพาะกรณีทัศนะของ
 นักวิชาการพุทธศาสนาและพระนักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา”.  วิทยานิพนธอักษร 
 ศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๓. 
พระยุทธนา รมณียธมฺโม (แกวกันหา). “การศึกษาเชิงวิเคราะหการจัดองคกรคณะสงฆในสมัย  
  พุทธกาล”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหา 
  จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
นรี ภวกานตานันท. “การเมืองการปกครองในแนวพุทธศาสนา ศึกษาจากนักคิดและพระไตรปฎก”.  
  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
  ๒๕๓๘. 
ประกอบ มีโคตรกอง. “บทบาทของพระสงฆท่ีเกี่ยวของกับเยาวชนในเขตเทศบาลนครขอนแกน ”.  
 วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,  
 ๒๕๔๑. 
ประสาท สุขเกษม. “บทบาทของพระภิกษุสงฆในการขัดเกลาทางสังคมแกเยาวชน : ศึกษากรณีคาย 
  คุณธรรมวัดอุโมงค จังหวัดเชียงใหม”. วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.  
  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๒. 



 ๑๔๐ 

รินธรรม อโศกตระกูล. “อธิกรณกับการปกครองสงฆ”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต.  
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๑. 
เริงฤทธ์ิ พลนามอินทร. “บทบาทของพระสงฆกับการพัฒนาตามแนวพุทธศาสนาในจังหวัด 
  อุดรธาน”ี.  วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย 
  มหาสารคาม, ๒๕๔๐. 
สมรกต สิงแพทย. “การศึกษาลักษณะประชาธิปไตยในพุทธศาสนา”. วิทยานิพนธอักษรศาสตร 
 มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๒. 
สุมัธยา ศรีวรเพชร. “การศึกษาคําสอนและแนวปฏิบัติดานบริการสังคมของวัดในพุทธศาสนา :  
 ศึกษาเฉพาะกรณีกรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิต 
 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๓. 
 
(๔) บทสัมภาษณ :  

 ก. พระสังฆาธิการอําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน 
พระครูสุนทรสารานุกูล. เจาสํานักปฏิบัติธรรมสีสปาวัน. สัมภาษณ  ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๓, ๘ 
 ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระครูสุตศาสนการ (เขมธโร). รักษาการเจาคณะอําเภอน้ําพอง. สัมภาษณ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระครูรัตนสารธรรม   (ถาวโร). เจาคณะตําบลสะอาด  เขต ๑.  สัมภาษณ  ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระครูประภาชัยคุณ. เจาวัดอาวาสวัดกูประภาชัย. สัมภาษณ  ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระครูเจติยภูมิพิทักษ (อาจาโร). เจาคณะตําบลบานขาม. สัมภาษณ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๓. 

 ข.  พระภิกษ-ุสามเณร 
พระอุบล สิริวณฺโณ,   วัดบูรพาภิรมยาราม บานบัวใหญ, ๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระมหาอภัย จนฺทวํโส,  วัดปาเทพนิมิต, ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระวราวุฒิ เตชธมฺโม,  วัดอีสานบานหนองแสง, ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พระพงษศักดิ์ ฐานิสฺสโร,  วัดเจติยภูมิ บานขาม, ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
สามเณรพรชัย มะลา, วัดอุดมพร บานทามะเดื่อ, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
สามเณรพงษสิริ นามแสง, วัดบานดอกกระเจียว, ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
สามเณรดํารง  ศรีหลอด, วัดปาเทพนิมิต, ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
สามเณรณัฐพงษ  แสนศรีมูล, วัดบานโคกกลาง, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 



 ๑๔๑ 

 

 

 ค. ผูนําหมูบาน/ชุมชน 
นายคุณาศิลป   โพธ์ิทอง, นายกองคการบริหารสวนตําบลบานขาม, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
นายปรีชา ศรีพุทธา, นายกองคการบริหารสวนตําบลบัวใหญ, ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
นายเรือง ชัยดิษฐ, นายกองคการบริหารสวนตําบลทรายมูล, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
นายแคลว แสนลุน, นายกองคการบริหารสวนตําบลทากระเสริม, ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 

 ง. ทายกวัด 
พอสนอง บุตรด,ี ทายกวัดอุดมพรบานทามะเดื่อ, ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พอคําสอน พิมพด,ี ทายกวัดทาเกษม บานทากระเสริม, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พอกัณหา  จังพล, ทายกวัดอุทัย บานกุดพังเครือ, ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
พอจันทร ธรรมนิยม, ทายกวัดทุงสวาง บานบึงเปง, ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 



 ๑๔๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  
แบบสัมภาษณ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๓ 

แบบสัมภาษณ  

วิทยานิพนธ เร่ือง  “ศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน” 
สัมภาษณ : กลุมพระเถระผูบริหาร/ปกครองในเขตอําเภอน้ําพอง จํานวน ๑๒  รูป 

 -จอ. น้ําพอง (๑ รูป), รจอ.น้ําพอง (๑ รูป), จต.น้ําพอง (๕ รูป), เจาอาวาส (๕ รูป) 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ มีดังตอไปนี้ 
ตอนท่ี   ๑   ขอมูลเก่ียวกับผูใหสัมภาษณ 
 ๑.๑  ชื่อ……………………….....ฉายา.........................นามสกุล.…………………
อายุ ……………..ป 
 ๑.๒  ท่ีอยูปจจุบัน……………………………….……………….………………. 
 ๑.๓  การศึกษา………………………………….…………………………….…. 
 ๑.๔  ศาสนา………………………………………………………………….…. 
 ๑.๕  อาชีพ………………………………………………………………………. 
 ๑.๖  วันท่ีเก็บขอมูล…………………………………………………………….. 
ตอนท่ี ๒ สัมภาษณเก่ียวกับการบริหารดานภารกิจหลัก ๖ ดาน คือ 
๑  แนวคิดและวิธีการบริหารงานการปกครองคณะสงฆอําเภอน้ําพอง เปนอยางไร? มีผลสัมฤทธ์ิ 
    อยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๒. การบริหารดานการศึกษา มีลักษณะอยางไร ? มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
 ๑  การสงเสริมการศึกษาแผนกธรรม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๒ การสงเสริมการศึกษาแผนกบาลี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๓ การสงเสริมการศึกษาแผนกสามัญศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 



 ๑๔๔ 

๓ การศึกษาสงเคราะห มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๔ การเผยแผ มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๕ สาธารณูปการ มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๖ สาธารณสงเคราะห มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ตอนที่ ๓ ดานการใหบริการแกสังคม มีลักษณะการดําเนินการอยางไร? มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
 ๑. การสงเสริมคุณธรรมทางจิตใจดวยศูนยวิปสสนาประจําอําเภอ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๒.สงเสริมการสวดสรภัญญะของอุบาสกและอุบาสิกา  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
พระศุภลักษณ ปฺญาวโร (พิมพด)ี    ผูสัมภาษณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแกน 
สถานท่ีสัมภาษณ   บานเลขท่ี………………………………..ตําบล…………………… 
อําเภอ………………………….จังหวัด.……..……………………… 
วันท่ี………………..เดือน………………….พ.ศ…………………… 

 
 



 ๑๔๕ 

แบบสัมภาษณ 
วิทยานิพนธ เรื่อง  “ศึกษาการบริหารงานของคณะสงฆอําเภอน้ําพอง  จังหวัดขอนแกน” 

สัมภาษณ : ผูนําชุมชน/หมูบาน/อบต. ในเขตอําเภอน้ําพอง จํานวน ๔ ทาน 

ประเด็นท่ีสัมภาษณ มีดังตอไปนี้ 
ตอนที่   ๑   ขอมูลเกี่ยวกับผูใหสัมภาษณ 
 ๑ .๑   ช่ือ ……………………….. . . . . . . . . . . . . . . . . . น าม สกุ ล .…………………
อาย ุ……………..ป 
 ๑.๒  ท่ีอยูปจจุบัน……………………………….……………….………………. 
 ๑.๓  การศึกษา………………………………….…………………………….…. 
 ๑.๔  ศาสนา………………………………………………………………….…. 
 ๑.๕  อาชีพ………………………………………………………………………. 
 ๑.๖  วันท่ีเก็บขอมูล…………………………………………………………….. 
ตอนที่ ๒ สัมภาษณเกี่ยวกับการบริหารดานภารกิจหลัก ๖ ดาน คือ 
๑  แนวคิดและวิธีการบริหารงานการปกครองคณะสงฆอําเภอน้ําพอง เปนอยางไร? มีผลสัมฤทธ์ิ 
    อยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๒ (เนนประเด็นนี้มาก)  การบริหารดานการศึกษา มีลักษณะอยางไร ? มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
 ๑  การสงเสริมการศึกษาแผนกธรรม 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๒ การสงเสริมการศึกษาแผนกบาลี 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๓ การสงเสริมการศึกษาแผนกสามัญศึกษา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 



 ๑๔๖ 

๓ การศึกษาสงเคราะห มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๔ การเผยแผ มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๕ สาธารณูปการ มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
๖ สาธารณสงเคราะห มีลักษณะอยางไร?  มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ตอนที่ ๓ สัมภาษณ ดานดูแลศาสนสถานที่สําคัญทางประวัติศาสตรของอําเภอน้ําพอง มีวิธีการ
อยางไร? และสัมฤทธ์ิผลอยางไร? (พระธาตุขามแกน,  พระธาตุกูประภาชัย) 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ตอนที่ ๔ ดานการใหบริการแกสังคม มีลักษณะการดําเนินการอยางไร? มีผลสัมฤทธ์ิอยางไร? 
 ๑. การสงเสริมคุณธรรมทางจิตใจดวยศูนยวิปสสนาประจําอําเภอ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 ๒.สงเสริมการสวดสรภัญญะของอุบาสกและอุบาสิกา  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 



 ๑๔๗ 

พระศุภลกัษณ ปฺญาวโร (พิมพดี) ผูสัมภาษณ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาเขตขอนแกน 
สถานท่ีสัมภาษณ   บานเลขท่ี………………………………..ตําบล…………………… 
อําเภอ………………………….จังหวัด.……..……………………… 
วันท่ี………………..เดือน………………….พ.ศ…………………… 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๘ 

ประวัติผูวิจัย 

ชื่อ     :  พระศุภลักษณ ปฺญาวโร (พิมพด)ี 
เกิด   :  วันท่ี  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๐๕ 
ภูมิลําเนาเดิม  : บานเลขท่ี ๗/๑ หมูท่ี ๙  ตําบลทากระเสริม  อําเภอน้ําพอง  
      จังหวัดขอนแกน ๔๐๑๔๐ 
อุปสมบท   : วันท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๓๒ 
สังกัด    :  มหานิกาย 
ที่อยูปจจุบัน   : ๙๙ หมูท่ี ๙ วัดทุงสวาง ตําบลทากระเสริม  อําเภอน้ําพอง  จังหวัด 
     ขอนแกน ๔๐๑๔๐  โทรศัพท ๐-๘๐๑๗๙-๐๕๗๕ 
การศึกษา    : พ.ศ.๒๕๓๕ สอบไลได นักธรรมช้ันเอ (น.ธ.เอก) สํานักเรียน 
     วัดทุงสวาง อําเภอน้ําพอง จังหวัดขอนแกน,  พุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) 
      รัฐศาสตร การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช 
     วิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน 
เขาศึกษาเม่ือ  : มิถุนายน ๒๕๔๙  ท่ีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
     วิทยาเขตขอนแกน 
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