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                      การศึกษาในคร้ังน้ี มีวัตถุประสงคเ พ่ือศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานวิชาการของผูบริหารโรงเรียน    ประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใชหลักธรร
มาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม และศึกษา
ปญหาและขอเสนอแนะ ทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานวิชาการของผูบริหารใน
โรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งน้ี คณะผูบริหารและ
ครูผูสอน จํานวน ๑๓๖ คน เครื่องมือในการวิจัยใชแบบสอบถาม สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
คือ คาความถี่  คารอยละ คาเฉล่ีย  คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  คา  t – Test และวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 
  

               ผลการวิจัยพบวาระดับการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก โดย ขอท่ีผูบริหารและครูมีความคิดเห็นระดับมากมีลักษณะเดน ดังน้ี คือ หลักความ
โปรงใส หลักความคุมคา หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลักการมีสวน
รวม เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูท่ีมีความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาล จําแนกตามเพศ อายุ และประสบการณทํางานไมแตกตางกัน  
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แนวทางการใชห ลักธรรมา ภิบาลในการบริหารโรง เรี ยนประถมศึกษา                   

เขตบางคอแหลม มีดังน้ี  ๑) ดานหลักนิติธรรม กอนผูบริหารจะนํา กฎ  ระเบียบ  ขอบังคับมาใชใน

โรงเรียน ควรมีการจัดต้ัง คณะกรรมการจัดทําประชาพิจารณ ๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารควรเนนผู

มีคุณธรรม ยึดถือเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเปนธรรม  ๓) หลักความโปรงใส ผูบริหารควรมี

การประชุมชี้แจงในทุกเร่ือง เปดโอกาสใหมีการซักถามได ๔) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารควรมี

สวนรวมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เปนท่ีปรึกษาและเปนกําลังใจใหกับบุคลากร ๕) หลักความ

รับผิดชอบ ผูบริหารควรมีความรับผิดชอบในภารกิจ ของโรงเรียนโดยไมมีการทอดท้ิง หรือปฏิเสธ

งาน ๖) หลักความคุมคา ผูบริหารควรลงมือกระทํางานตองคํานึกถึงความคุมคาท้ังเวลา ผลงานและ

ส่ิงท่ีลงทุนไป เพ่ือประโยชนของโรงเรียน 
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ABSTRACT 
In this study.  The objective of the study. The Principles of Good  Governance in the 

Academic administration of  the administrators at  Primary schools BangKholaem  Area District  
the Primary Educational  Service Area  Office 2, Bangkok  To compare the level of opinion. The 
Principles of  Good  governance in the administration of  the administrators at  Primary schools 
BangKholaem.  The problems and suggestions. The Principles of Good  Governance in the 
administration of  the administrators at  Primary schools BangKholaem . The sample used in this 
study. Administrators and teachers of 136 students in the research questionnaire. The statistics 
used in data analysis were Frequency, Percentage, Mean, Standard Deviation, T - Test and one-
way analysis of Variance (One-way ANOVA). 
 The findings of research were as follows : 
 The results showed that the level of administration according to the principles of good 

governance. The overall level of all administrators and teachers are the most dominant feature is 

the principle of transparency. The main value. Responsibility, Integrity and the rule of law is 

involved. When comparing the opinions of administrators and teachers in schools with the 

management principles of good governance by Sex, Age and experience is no different. 
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The Principles of Good Governance in the Study are as follows: 1) The rule of law. 
Administrative rules and regulations prior to coming to school. Should be established. The 
committee held a public hearing 2) Management should focus on integrity and ethics. Rely on 
professional ethics. Fair-minded 3) The Principle of transparency. Management should be in 
every meeting. Opportunities to ask questions and get 4) The Principles of participation. 
Management should be involved in school activities. Advisory and support to people 5) The 
primary responsibility. Management should be responsible for the mission. The schools were not 
neglected. Or declined 6) the value. Management should take action to work for my money and 
time. Works and what to invest. For the purpose of the school. 
 

 
 
 
 
 
 

  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 จ 

กิตติกรรมประกาศ 

 

                   วิทยานิพนธฉบับน้ีสําเร็จลงไดดวยความอนุเคราะหอยางดีย่ิงจาก    ผูชวยศาสตราจารย 
ดร.สุทธิพงษ ศรีวิชัย ประธานกรรมการที่ปรึกษา ผูชวยศาสตาจารย ดร. อินถา ศิริวรรณ กรรมการที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.สิน งามประโคน กรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  ท่ี
ไดใหคําปรึกษาแนะนําตรวจแกไขขอบกพรองของวิทยานิพนธฉบับน้ีใหมีความสมบูรณย่ิงขึ้น  
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ศิริวัฒน   ผศ. บุญเลิศ  จีรภัทร  และ ผศ. ดร.เริงชัย  หมื่นชนะ ผูเช่ียวชาญที่เสียสละเวลาตรวจสอบ
แกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยในคร้ังน้ี   พระธนากร วชิรธมฺโม พระสรรชัย  ชยธมฺโม  พระอุเทน      
อุเทนโน  พระสุธิศักด์ิ  สุภกิจฺโจ พระมหาณัฐกฤษฏ  สุเมโธท่ีคนควาตําราวิชาการวิจัยทุกๆดานท่ี
เปนกัลยาณมิตรดานกําลังใจดวยดีตลอดมา พระนิสิตครุศาสตร รุน ๔- ๕ ทุกรูปคน พระนิสิตครุ
ศาสตร รุน ๕  
                  ขอขอบคุณคณะผูบริหารและคณะครูผูสอนในโรงเรียนวัดประดูฉิมพลี ท่ีใหความ
อนุเคราะหในการทดสอบและพัฒนาเคร่ืองมือการวิจัย    ขอขอบคุณคณะผูบริหารและคณะ
ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒  ทุกทาน ท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามเพ่ือเปนขอมูลการ
วิจัย  และขอขอบคุณผูแตงเรียบเรียงตํารา เอกสาร งานวิจัยตาง ๆ ท่ีผูวิจัยใชในการอางอิง 
                 ขอขอบคุณ และอนุโมทนาญาติโยมท่ีอุปถัมภค้ําชู ซ่ึงเปนผูมีพระคุณในการสนับสนุน

ทุนการศึกษาและใหกําลังใจแกผูวิจัยดวยดีตลอดมา 

                คุณคาและประโยชนใด ๆ ท่ีพ่ึงมีจากวิทยานิพนธฉบับน้ี  ผูวิจัยขอมอบเปนเครื่องบูชา  
คุณของพระรัตนตรัย  มารดาบิดา  ครู  อาจารย  และผูมีพระคุณทุกทานท่ีมีสวนในการวางรากฐาน
การศึกษาแกผูวิจัยดวยดีตลอดมา 
 

พระสมุหสนอง  ยสิโก  (จันภักดี) 
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สารบัญ 
 

เร่ือง          หนา 
บทคัดยอภาษาไทย        ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ        ค 
กิตติกรรมประกาศ        จ 
สารบัญ         ฉ 
สารบัญตาราง         ฌ  
สารบัญแผนภูม ิ        ญ 
 
บทท่ี ๑  บทนํา 
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 ๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย      ๓ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการวิจัย       ๓ 
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๒.๓.๕  หลักความรับผิดชอบ     ๓๐ 
๒.๓.๖  หลักความคุมคา      ๓๑ 
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เร่ือง          หนา 
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๒.๗  บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล  ๕๔ 
๒.๘  ขอมูลโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี       
           การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร    ๕๘ 

 ๒.๙  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ       ๖๑ 
 ๒.๑๐  กรอบแนวคิดในการวิจัย      ๖๗ 
 

บทท่ี ๓  วิธีดําเนินการวิจัย 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย       ๖๘ 
 ๓.๒  ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย      ๖๘ 
 ๓.๓  ประชากรและกลุมตัวอยาง      ๖๙ 
 ๓.๔  การสรางเครื่องมือ       ๖๙ 
 ๓.๕  การเก็บรวบรวมขอมลู      ๗๐ 
 ๓.๖  การวิเคราะหขอมูล       ๗๑ 
 ๓.๗  สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล     ๗๒ 

บทท่ี ๔  ผลการวิจัย 
 ๔.๑ การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม   ๗๔ 
 ๔.๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการใชหลักธรรมาภิบาล  ๘๗ 
 ๔.๓ ตอนที่ ๔. ปญหาและขอเสนอแนะฯ     ๘๘ 

บทท่ี  ๕  สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 ๕.๑ สรุปผลการวจัิย       ๙๐ 
          ๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม    ๙๐ 
          ๕.๑.๒  ผลการใชหลักธรรมาภิบาล        ๙๑ 
          ๕.๑.๓  สภาพการใชหลักธรรมาภิบาล    ๙๑ 
          ๕.๑.๔  ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบ     ๙๔ 
          ๕.๑.๕  ขอเสนอแนะ      ๙๔  

๕.๒ อภิปรายผล        ๙๕ 



ซ 

  

เร่ือง          หนา 
๕.๓ ขอเสนอแนะ       ๙๙  

บรรณานุกรม         ๑๐๐ 
ภาคผนวก         ๑๐๖ 

ก. แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย      ๑๐๗ 
ข. หนังสือขอเชิญผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเครื่องมือการวิจัย   ๑๑๐ 
ค. หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวจิัย   ๑๑๗ 

    ประวัติผูวิจัย         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฌ 

สารบัญตาราง 
 
ตารางท่ี         หนา 
๒.๑   ตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา    ๕๑ 
๒.๒   ตัวชี้วัดการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย    ๕๕ 
๓.๑  แสดงประชากรและกลุมตัวอยาง      ๖๙ 
๔.๑  จํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม              ๗๕ 
๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
            ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม    ๗๖ 
๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
             ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักนิติธรรม                  ๗๗ 
๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 
             ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักคุณธรรม                              ๗๘ 
๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความโปรงใส                       ๘๐ 
๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความมีสวนรวม   ๘๒ 
๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความรับผิดชอบ                ๘๔ 
๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน 

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความคุมคา     ๘๖ 
๔.๙  เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน 

การบริหารงานของครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยจําแนกตามเพศ อายุ 
 การศึกษา  และประสบการณ       ๘๘ 

๔.๑๐  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน 
ประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒     ๘๙ 

 



ญ 

สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมิท่ี         หนา 
 
๒.๑  องคประกอบพ้ืนฐานในการกอเกิดและพัฒนาธรรมรัฐ (ธรรมาภิบาล) ๔๒ 
๒.๒  การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเปนนิติบุคคล   ๔๕ 
๒.๓   แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย      ๖๗ 



บทนํา 

บทท่ี ๑ 
 

๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 

รัฐบาลไดประกาศระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย “การสรางระบบบริหาร กิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒” โดยอางถึงเหตุท่ีทําใหตองออกระเบียบน้ีไววา ภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนอยางรุนแรงมีสาเหตุสวนหน่ึงมาจากการหยอนประสิทธิภาพของกลไกการ
บริหารกิจการบานเมือง การบริหารราชการกําหนดนโยบายสาธารณะและการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ อันเปนความรับผิดชอบของภาคราชการท้ังฝายบานเมืองและฝายประจํา ขณะเดียวกัน
ในภาคประชาชนอันเปนพลังสําคัญก็มีความจําเปนท่ีจะตองสรางความตื่นตัวและความรับผิดชอบ
ตอสังคม ตลอดจนตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของแตละฝายเพ่ิมขึ้น หากความออนแอและหยอน
ประสิทธิภาพ ดังกลาวไมไดรับการจัดการแกไขอยางแทจริงและรีบดวน อาจจะกอใหเกิดความ
เสียหายรายแรงตอเศรษฐกิจสังคม และการเมืองประเทศย่ิงขึ้น๑ 

เหตุผลดังกลาวจึงไดมีการศึกษาแนวทางทุกระบบการบริหารหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) หรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัด
ระเบียบใหสังคมและภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชนซึ่งครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ 
ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถอยูรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืน 
และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไข
เยียวยาภาวะวิกฤติภยันตรายที่อาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความ
โปรงใส และความมีสวนรวม เปนตน อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและ
การปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทย
และกระแสโลกยุคปจจุบัน๒ 

                                                            

๑บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพวิญูชน
,๒๕๔๒, หนา ๕. 

๒ไชวัฒน  คํ้าชู, ธรรมาภิบาล การบริหาร การปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, กรุงเทพมหานครฯ :       
โรงพิมพน้ําฝน, ๒๕๔๕, หนา ๒๐. 



๒ 

จากผลการวิจัยเก่ียวกับการสรางหลักธรรมาภิบาลตอมา การปฏิรูปการศึกษาเปนการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงทางการศึกษาไปสูส่ิงท่ีดีขึ้นอยางตอเน่ือง เพ่ือใหไดคนไทยท่ีมีคุณภาพและมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคเปนคนดี คนเกงและมีความสุข การพัฒนาคนไทยใหมีคุณภาพตองอาศัย
การจัดมีบุคลากรมืออาชีพ บริหารงบประมาณดวยความโปรงใสและใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือให
กระทรวงศึกษาธิการมีระบบบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ จึงไดปฏิรูปโครงสรางและระบบ
บริหารใหม การกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคล มีจุดมุงหมายที่สําคัญท่ีจะทําใหสถานศึกษามี
อิสระมีความเขมแข็งในการบริหาร เพ่ือใหการบริหารเปนไปอยางคลองตัว รวดเร็วและสอดคลอง
กับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ินและประเทศชาติ ดังน้ัน ผูบริหารโรงเรียน
จึงจําเปนตองจัดระบบการบริหารงานท้ังงานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคลและบริหารงาน
ท่ัวไปใหมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาลหรือหลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่
ดี ท่ียึดท้ังหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
โปรงใสและหลักความคุมคาเปนเคร่ืองมือในการนําวิสัยทัศนและนโยบายสูการปฏิบัติ๓ 

โรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม มีการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียน
สามารถพัฒนาตนเองใหเขากับสภาวะแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไดในปจจุบัน ใหเปนผูมีความรู มี
พ้ืนฐานทักษะดานการศึกษาคนควาดวยตนเอง ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในโรงเรียนจึงเปน
ปจจัยสําคัญอยางย่ิงตอการบริหารโรงเรียน เปนผูนําและเปนจุดรวมแหงพลังรวมของบุคคลใน
โรงเรียนรวมท้ังเปนเสมือนหลักชัยในการดําเนินงาน 

ดังน้ัน ผูวิจัยจึงมีความสนใจและไดศึกษาถึงสภาพการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลที่
ใชในการบริหารของคณะผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒โดยตองการหาคําตอบวาคณะ
ผูบริหารและครูผูสอนโรงเรียนมีพฤติกรรมการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารมากนอยเพียง 
และบุคลากรในโรงเรียนตองการใหคณะผูบริหารบริหารพัฒนาพฤตกรรมการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาล  

 
 
 
 

                                                            

๓เกษม วัฒนชัย , ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน , 

กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖, หนา ๑๕. 



๓ 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑.๒.๒  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒  จําแนกตามปจจัยพ้ืนฐาน 

๑.๒.๓  เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ

ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยมีขอบเขตการวิจัยดังน้ี 

๑.๓.๑  ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรท่ีใชในกลุมตัวอยางคือ ผูอํานวยการ ครู บุคลากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ระดับประประถมศึกษาในเขตบางคอแหลม  กรุงเทพมหานคร เขต ๒ จํานวน ๒๑๐ คน จาก
โรงเรียนทั้งหมด ๗ โรงเรียน 

๑.๓.๒  ขอบเขตของเน้ือหา 
การวิจัยคร้ังน้ีเปนการศึกษาการบริหารของคณะผูบริหาร ประกอบไปดวยผูอํานวยการ 

รองผูอํานวยการและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา   เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ท่ีมีตอพฤติกรรมดานคุณธรรม-จริยธรรมของ
ผูบริหารใน ๖ ดาน คือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความ
มีสวนรวม  (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา 

 
๑.๔  คําจํากัดความของศัพทท่ีใชในการวิจัย  

หลักธรรมาภิบาล หมายถึง หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ประกอบดวยหลัก ๖ ประการ



๔ 

ไดแก๑. หลักนิติธรรม ๒. หลักคุณธรรม ๓. หลักความโปรงใส ๔. หลักความมีสวนรวม ๕. หลัก
ความรับผิดชอบ ๖. หลัก ความคุมคา๔ 

หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับภายใน 
สถานศึกษา รวมถึงการทําประชาพิจารณหรือขอตกลงรวมกัน โดยมีการยินยอมพรอมใจและถือ 
ปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรมเอ้ือตอการควบคุม มิใชกระทําตามอําเภอใจหรืออํานาจ 
ของตัวบุคคล 

หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันและเชื่อมั่นในความถูกตองดีงามสนับสนุนการ 
ทํางานใหมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัย 
ประจําชาติ 

หลักความโปรงใส  หมายถึง  การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันภายในสถานศึกษา มี 
การปรับปรุงระบบการทํางานใหมีความโปรงใสตรวจสอบได มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมา ดวยภาษาท่ีเขาใจงาย สะดวก และมีกระบวนการตรวจสอบความ 
ถูกตองชัดเจน 

หลักความมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสใหประชากรและองคกรตางๆมีสวนรวม 
รับรู รวมแสดงความคิดเห็น ตัดสินใจ รวมท้ังรวมสนับสนุน ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
ส่ิงท่ีไดรวมคิด รวมตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน 

หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนัก มุงม่ันและมีสํานึกในความรับผิดชอบตอ 
สังคม ตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโรงเรียน มีความ 
กระตือรือรนในการแกปญหาโดยคํานึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ ตลอดจนการเคารพในความ 
คิดเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลจากกระทําของตนเอง พรอมรับการตรวจสอบจากผูท่ี 
เก่ียวของ 

หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเกิดประโยชน 
สูงสุดแกสวนรวมโดยยึดหลักความประหยัดและรูคุณคา รวมท้ังการดํารงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหความสมบูรณย่ังยืน 

คณะผูบริหาร  หมายถึง คณะกรรมการอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา ประกอบไป
ดวยผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ในโรงเรียนประถมศึกษา 

                                                            

๔นายวีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good Governance), เอกสาร
ประกอบการบรรยาย, http://www.moe.go.th/wijai/GG.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๔. 



๕ 

ครูผูสอน หมายถึง  บุคลากรวิชาชีพซึ่งทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียน การสอน                 
และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน ในโรงเรียนประถมศึกษา 
 

๑.๕  สมมติฐานในการวิจัย 

๑.๗.๑  ผูบริหารมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา แตกตางกัน 

๑.๗.๒  ผูบริหารผูบริหารมีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา แตกตางกัน 

๑.๗.๓  ผูบริหารมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา แตกตางกัน 

๑.๗.๔  ผูบริหารมีประสบการณตางกันมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา แตกตางกัน 
 

๑.๖  ประโยชนที่ไดรับ 

๑.๘.๑  ทําใหทราบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑.๘.๒  ทําใหทราบผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑.๘.๓  ทําใหทราบขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
 
 



 

 

บทที ่๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
การวิจัยคร้ังน้ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาจากแนวคิดทฤษฎี วารสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของและ 

นํา เสนอตามลําดับดังน้ี  
๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
๒.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล 
๒.๓ องคประกอบของธรรมาภิบาล 
๒.๔ หลักธรรมาภิบาล 
๒.๕ ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
๒.๖  ธรรมาภิบาลในตางประเทศ 
๒.๗ บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
๒.๘ ขอมูลโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร 
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล 
การบริหารการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล  ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี   พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงกําหนดหลักพ้ืนฐานการบริหาร
ตามหลักธรรมาภิบาล  ๖ ประการ๑ คือ 

๑.    หลักนิติธรรม    
๒.   หลักคุณธรรม    
๓.   หลักความโปรงใส    
๔.   หลักการมีสวนรวม    

                                                            

๑สํานักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการสรางระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมมีที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๒,  เลม  ๑๑๖  ตอนที่  ๖๓ ง  ราชกิจจานุเบกษา  ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๒, 

หนา ๓ – ๔. 



๗ 

 

๕.   หลักความรับผิดชอบ    
๖.   หลักความคุมคา 
คําวา   “ธรรมาภิบาล”   เปนแนวทางการบริหารท่ีมีความโดดเดนมากท่ีสุดในวงการ

วิชาการปจจุบันท่ีไดรับการยอมรับวาเปนหลักการท่ีเ ก้ือหนุนสังคมประชาธิปไตย   คําวา             
ธรรมาภิบาล   สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย๒ ไดอธิบายวา  ธรรมาภิบาลเปนศัพทท่ีสราง
ข้ึนมาจากคําวา “ธรรม” ซ่ึงแปลวา ความดี หรือกฎเกณฑ สวนคําวา “อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษา   
ปกครอง   เมื่อรวมกันก็เปน  “ธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีความหมายเดียวกับคําวา  Good Governance   
และยังมีคําศัพทตางๆ ท่ีส่ือความหมายในลักษณะเดียวกับธรรมาภิบาล   เชน ธรรมรัฐ   สุประศาสน
การ  ประชารัฐ การปกครองที่ดี การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ธรรมราษฎร การกํากับดูแลท่ีดี           
รัฐาภิบาล   การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  บรรษัทภิบาล  รวมท้ังศัพทอื่นๆ  เอกชนนิยม
ใช   “หลักการบริหารจัดการท่ีดี”   

ธรรมาภิบาล   เปนแนวคิดท่ีใชในสาขารัฐศาสตร   และรัฐประศาสนศาสตร  โดยเปนคํา
ท่ีอยูรวมกับกลุมคําประชาธิปไตย   ประชาสังคม   การมีสวนรวมของประชาชน   สิทธิมนุษยชน   
และการพัฒนาท่ีย่ังยืน  ในชวงศตวรรษท่ีผานมา  กลุมคําดังกลาวน้ีมีความสัมพันธท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิรูปองคกรของรัฐ   นักรัฐประศาสนศาสตรสวนหน่ึงมองวา   ธรรมาภิบาลเปนมิติใหมท่ีเนน
บทบาทของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ  มีการตรวจสอบ  สามารถ
ประเมินผลงานไดอยางชัดเจน   และมีการแขงขันเพ่ือการจัดการการบริการท่ีดีขึ้น๓ 

พระราชญาณวิสิฐ   (เสริมชัย   ชยมงฺคโล)   กลาววา   หลักธรรมาภิบาลน้ีสงเคราะหเขา
ในหลักปฏิบัติท่ีดี   ท่ีชอบ   คือท่ีถูกตอง  ท่ีเหมาะสม  ท่ีบริสุทธ์ิ  และท่ียุติธรรม  สําหรับหัวหนา
ฝายปกครองหรือบริหารทุกระดับ๔    

“ถูกตอง”  หมายถึง  เปนหลักปฏิบัติท่ีถูกตองตามหลักการ  ตามทํานองคลองธรรม    ไม
ผิดศีลผิดธรรม   ไมผิดกฎหมายบานเมืองและระเบียบขอบังคับโดยชอบ 

“เหมาะสม”  หมายถึง   รูจักพิจารณาใหเหมาะกับสถานการณ   รูจักปฏิบัติใหเหมาะสม
กับบุคคล   กับกาลเวลา   และใหเหมาะสมกับสถานที่ 
                                                            

๒สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย,  “ธรรมาภิบาลกับการกูวิกฤตเศรษฐกิจชาติ”,  ประชาชาติ
ธุรกิจ, (๓-๖  ธันวาคม  ๒๕๔๑) , หนา ๒. 

๓สถาบันพระปกเกลา,  ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๔), 
หนา   ๖. 

๔พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชัย   ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกอง
พุทธศาสนศึกษา  สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, ๒๕๔๙), หนา   ๘ – ๙. 



๘ 

 

“บริสุทธ์ิ”  หมายถึง   การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ดวยเจตนา
ความคิดอานดวยจิตใจที่บริสุทธ์ิจากกิเลสเครื่องเศราหมองอันหนาแนน 

“ยุติธรรม”  หมายถึง  การปฏิบัติตอผูอื่น  โดยปราศจากอคติ  คือความลําเอียง  ๔ อยาง   
ไดแก  ๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก  หรือมีอามิสส่ิงจูงใจ ๒)โทสาคติ  ลําเอียงเพราะโกรธ
พยาบาทหรือเกลียดชัง  ๓)โมหาคติ  ลําเอียงเพราะไมรูจริงหรือหูเบา  ๔)ภยาคติ ลําเอียงเพราะความ
เกรงกลัวอํานาจหรืออิทธิพลตางๆ 

ธีรยุทธ   บุญมี   ไดนําแนวทางของท้ัง   ๓   กลุมมาผสมผสานและเสนอแนวคิดไววา   
ใหทุกกลุมปฏิรูปตนเอง  ใหมีการปฏิรูป  ๔  ระบบ  คือ  การปฏิรูปภาคราชการ การปฏิรูปภาคธุรกิจ
เอกชน  การปฏิรูปสิทธิทางเศรษฐกิจสังคม  และการปฏิรูปกฎหมาย  รูปแบบของธรรมาภิบาลจะ
เปนการยกระดับกระบวนการความสัมพันธรวมมือกันของฝายตางๆ  ในสังคมทั้งภาครัฐ   ธุรกิจ
เอกชน   และสังคม   แนวความคิดน้ีเปนเสมือน   “ธรรมาภิบาลแหงชาติ”   ซ่ึงยังเปนท่ีถกเถียงในแง
ความเปนไปไดในทางปฏิบัติ   นอกจากน้ียังไดกลาวถึงความจําเปนของการมีธรรมรัฐแหงชาติ   
รูปแบบภารกิจของธรรมรัฐแหงชาติ   วิกฤตเศรษฐกิจของไทยกับปจจัยท่ีทําใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติ   
รวมถึงยุทธศาสตรกูชาติจากหายนะ   ไดแก   การเพ่ิมทุนทางการเมืองการเพ่ิมทุนทางสังคมใหกับ
ประเทศ   และการเพ่ิมทุนทางคานิยม   วัฒนธรรม   ตลอดจนเสนอกรอบความคิดในการปฏิรูป
ตนเอง   อีกสวนหน่ึงเปนการกลาวถึงวิกฤตรัตนโกสินทรครั้งท่ี  ๒   ท่ีประชาธิปไตยแบบตัวแทน
ลมเหลวและเสนอประชาธิปไตยแบบตรวจสอบข้ึนมาแทนท่ีเพ่ือสรางทางออกในการแกปญหา
เศรษฐกิจลมละลาย๕     

บวรศักด์ิ   อุวรรณโณ  กลาวถึงลักษณะของธรรมาภิบาลตามแนวความคิดสากล   
เปาหมาย    โครงสราง    กระบวนการและสาระของธรรมาภิบาล  ความสัมพันธระหวาง
ประชาธิปไตย   การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม   การปฏิรูปการเมืองเพ่ือสรางธรรมาภิบาลใน
สังคมไทย   รากฐานของธรรมาภิบาล  ไดแก  ธรรมาภิบาลเชิงโครงสราง   เชน  การปรับโครงสราง
องคกรนิติบัญญัติ   การปรับโครงสรางระบบราชการ   การปรับโครงสรางองคกรอิสระ               
และธรรมาภิบาลเชิงกระบวนการ  ไดแก  การรวมรับรูในการจัดการ   สิทธิในการรวมใหขอมูลและ
ความคิดเห็น   สิทธิในการรวมตัดสินใจรวมทําและรวมรับรู   สิทธิในการรวมตรวจสอบความ
ขัดแยงระหวางธรรมาภิบาลสากลกับวัฒนธรรมการเมืองไทย   ซึ่งกลาวถึงการพัฒนาของ

                                                            

๕ธีรยุทธ   บุญมี ,  สังคมเขมแข็ง   ธรรมรัฐแหงชาติ   ยุทธศาสตรกูหายนะประเทศไทย , 
(กรุงเทพมหานคร : สายธาร, ๒๕๔๑), หนา   ๖๖. 



๙ 

 

วัฒนธรรมกับธรรมาภิบาลเดิมและความพยายามสรางธรรมาภิบาลพุทธเพ่ือผสมผสานกับ          
ธรรมาภิบาลไทยเดิม๖ 

ประเวศ   วะสี  กลาวถึงวัตถุประสงคในการปฏิรูปสังคมเพ่ือปรับใหเกิดความเข็มแข็ง   
ถูกตอง   เปนธรรมในทุกสวนของสังคมเพ่ือนําไปสูธรรมรัฐ   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ   ฉบับท่ี   ๘  ไดเสนอแนวทางการปฏิรูป   ๗  เรื่องหลักในสังคมไทย   คือ  การสรางคุณคา
และจิตสํานึกใหม  การสรางเศรษฐกิจพอเพียง  และประชาสังคม  การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ       
มหภาคและการเงิน   ปฏิรูประบบรัฐท้ังระบบการเมืองและระบบราชการ  การปฏิรูปการศึกษา   
การปฏิรูปส่ือเพ่ือสังคม   การปฏิรูปกฎหมาย๗    

แนวความคิด “Governance” ไดมีการศึกษากวางขวางข้ึน และคําน้ีก็ถูกนํามาใชกันอยาง
แพรหลายในวงการ และองคการเครือขายของธนาคารโลก โดยในระยะแรกๆ ธนาคารโลกกําหนด
ความหมายตามกรอบความคิดของการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับขอบเขตของธนาคารโลก วาดวย 
Governance and Development ดังน้ัน คําวา Governance จึงเปนท่ีเขาใจกันวา หมายถึง “การกําหนด
กลไกอํานาจของภาครัฐในการบริหารทรัพยากรท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใหเกิด
การพัฒนา” ในระยะเริ่มแรกน้ันธนาคารโลกไดพยายามอธิบายความหมายของ Governance          
วาครอบคลุมถึงความหมาย ๓ ลักษณะ คือ๘ 

๑.  โครงสรางและรูปแบบของระบอบการเมอืง (Political Regime)  
๒.   กระบวนการ และข้ันตอนท่ีผูมีอํานาจในการเมืองใชในการบริหารทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือพัฒนาประเทศ  
๓.  ขีดความสามารถของรัฐบาลในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตาม

นโยบายอยางมีประสิทธิผล 

 จากแนวคิดหลักธรรมาภิบาลดังกลาว สรุปไดวา  แนวคิดหลักธรรมาภิบาลเปนท้ัง
หลักการข้ันพ้ืนฐานและยุทธศาสตรท่ีสังคมตองการใหเกิดข้ึนและหามาใชเพ่ือ  ลด  บรรเทา       
และแกไขปญหาตางๆ เพ่ือชวยสรางคุณคาและจิตสํานึกทางปญญา  วัฒนธรรม  จริยธรรม           

                                                            

๖บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาล(Good Governance) ในสังคมไทย, 
(กรุงเทพมหานนคร : วิญูชน, ๒๕๔๒), หนา  ๓๐. 

๗ประเวศ    วะสี ,  การปฏิรูปการศึกษายกเคร่ืองทางปญญาทางสมองจากความหายนะ , 
(กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสดศรี – สฤษดิ์วงศ, ๒๕๔๒), หนา ๘๕. 

๘เอเจอร แซม,  ธรรมาภิบาลการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
นํ้าฝน, ๒๕๔๕), หนา ๓๑. 



๑๐ 

 

ท้ังทางดานเศรษฐกิจและการเมือง  ใหมีความเปนธรรมในสังคม  มีความโปรงใสไดรับการยอมรับ
และเช่ือถือมีประสิทธิภาพ  คุณภาพมาตรฐานสูงขึ้น  มีการพัฒนาท่ีย่ังยืนเปนภูมิคุมกันใหมีความ
เข็มแข็งมีเสถียรภาพ  มีความม่ันคงปลอดภัยทุกภาคสวน สังคมอยูรวมกันอยางสันติสุขและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดี 

 
๒.๒ ความหมายของธรรมาภิบาล  

คําวา ธรรมาภิบาล (Good Governance) มีการกลาวถึงบอยข้ึนในวงการวิชาการและ
ส่ือมวลชน มีผูใชคําศัพทตางๆ ท่ีส่ือความหมายของคําดังน้ี 

สยุมพร ปุญญาคม นักวิชาการบางทานเรียกวา ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐ สุประศาสนการ 
ประชารัฐ การปกครองท่ีดีการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีและอ่ืนๆ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI)ไดอธิบายวา ธรรมาภิบาลเปนศัพทท่ีสรางข้ึนจากคําวา “ธรรม” แปลวา ความดี 
หรือ กฎเกณฑคําวา “อภิบาล” แปลวา บํารุงรักษาปกครอง เม่ือนํามารวมกันเปน “ธรรมาภิบาล” มี
ความหมายเดียวกันกับคําวา Good Governance๙ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ในปจจุบันการบริหารองคกรภาครัฐ และเอกชน
นิยมใชหลักการบริหาจัดการท่ีดี (Good Governance)ซ่ึงหลักการน้ีไดกําหนดไวในระเบียบสํานัก
รัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ระเบียบ
ดังกลาวน้ีพยายามสะทอนภาพการบริหารจัดการท่ีดีในองคกร ซ่ึงเริ่มจากการเรียกรองของ
ธนาคารโลกใหประเทศผูกูเงินกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีใหเปนหลักปฏิบัติท่ีชวยประกัน
วาผูบริหารไดดําเนินการบริหารดวยความรับผิดชอบและนําไปสูเปาหมายความสําเร็จขององคการ
อยางแทจริง (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, ๒๕๔๕, ๑๔-๑๖)๑๐ 

 
 
 
 

                                                            

๙สยุมพร ปุญญาคม, การบริหารจัดการที่ดี  (Good Governance), กับหลักพระพุทธศาสนาปริญญา
รัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑,     
หนา ๔. 

๑๐สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย , ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (พิมพครั้งที่ ๑), กรุงเทพมหานคร:
โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, อางถึงใน บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ล้ี, ๒๕๔๔, หนา ๑๓. 



๑๑ 

 

นักวิชาการไดใหความหมายดังกลาวไวในความหมายตางๆ กันดังน้ี 
กลาณรงค จันทิก กลาววา ธรรมรัฐ คือการทําใหระบบการบริหารการจัดการท่ีดีท้ัง

ภาครัฐและเอกชน และตองเกิดจากสํานึกความรูสึกของภาคน้ันๆ เพ่ือประโยชนของการอยูรวมกัน 
โดยไมใชอํานาจรัฐไปทําใหเกิดข้ึนการสรางธรรมรัฐจึงข้ึนอยูกับขาราชการและนักการเมืองท้ัง ๒ 
ฝาย ตองเปนคนดี มีความโปรงใส โดยเฉพาะนักการเมืองตองโปรงใสในดานการแกปญหา
คอรัปช่ันประชาชนตองรวมมือกันตอสูกับความไมเปนธรรม๑๑ 

ชัยวัฒน สถาอานันต อธิบายวา ธรรมรัฐหมายถึง การบริหารกิจการของบานเมืองดวย
ความเปนธรรมเคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนท่ีสะทอน
ความคิดของผูคนไดอยางเท่ียงตรงมีรัฐบาลท่ีไมถืออํานาจเปนธรรมแตใชอํานาจอยางท่ีประชาชน
จะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรตอผูคนสามัญเปนอาภรณประดับตนไมดูถูก
ประชาชนดวยการเอาความเท็จมาใหและมีอารยะพอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากบริหาร
ผิดพลาดหรือไรประสิทธิภาพ๑๒ 

ชัยอนันต สมุทวณิช อธิบายวา Good Governance น้ันเปนการปกครองท่ีดีโดยรัฐและ
รัฐบาลเปนดานหลักรัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายท่ียุติธรรมมีความรับผิดชอบ เปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา สามารถตรวจสอบได๑๓ 

 
 

 

                                                            

๑๑กลาณรงค จันทิก , ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร                    
(๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑) : ๓, [Online].Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,g, เขาถึง
ขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ , เวลา  ๑๖.๓๗ น. 

๑๒ชัยวัฒน สถาอานันต, ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑, เขาขอมูลเมื่อ
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๑๓ชัยอนันต สมุทวณิช ,ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม. เอกสารประกอบการ
ประชุมวิชาการ เน่ืองในวาระครบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย.[Online]. Available: 
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,ม.ป.ป. อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ
,๒๕๔๑. ,เขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 



๑๒ 

 

ทิพาวดี เฆมสวรรค กลาววา ธรรมรัฐ คือการวางกรอบการทํางานในระบบราชการ
เพ่ือใหเกิดระบบที่ดีเอ้ือตอคนดีใหอยูในระบบท่ีดีและไมใหคนเลวดํารงตําแหนงท่ีดีในวงราชการ 
ซ่ึงคือเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเปนตัวเช่ือมใหสังคมท่ีมีการแยกสวนท้ัง
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองคกรเอกชนเกิดความสัมพันธกันทุกสวนใหเปนหน่ึงเดียว เพ่ือ
เปนการตอบสนองตอสังคมกลไกท่ีจะทําใหเกิดไดน้ันจึงอยูท่ีรัฐตองเปดโอกาสใหปญหาตางๆ ของ
สวนอ่ืนๆ เขามารวมกระบวนการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยปฏิบัติเปนองครวม คือ ๑) ประชาชนทุกคน
ท่ีมผีลกระทบตองมีสวนรวม ๒) มีความโปรงใสรับรูไดโดยรับฟงประชาพิจารณสงเอกสารใหและ
เม่ือตัดสินใจแลวเปดเผยเหตุผลได ๓) มีความรับผิดชอบอยางชัดเจน ๔) การใชอํานาจตองมีท่ีมา ท่ี
ไปเปดเผย ๕) กฎเกณฑตางๆ ท่ีจะตัดสินใจตองชัดเจน ๖) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล แต
การปฏิรูปราชการจะสําเร็จไดตองเกิดจาก ๒สวน คือ ๑) ความยินยอมพรอมใจคนในวงราชการ ๒) 
มีความกดดันจากภายนอก คือ รัฐสภา รัฐบาลนอกจากน้ียังตองมีแรงหนุนจากภายนอก เชน ส่ือ
ตางๆ ประชาชนคอยตรวจสอบ ติชม และภาคเอกชนตองยอมรับไดจึงจะสําเร็จ๑๔ 

บุญศักด์ิ กําแหงฤทธิรงค อธิบายวาธรรมรัฐ หมายถึง รัฐท่ีดําเนินการไปดวยธรรม 
ประชาชน มีสติปญญากอใหสังคมเปนปกแผนในความเปนหน่ึงเดียว ฝายท่ีคิดเปนศัตรูยอมทํา
อะไรไมไดหากคนไทยรักเมืองไทยรูจักความเปนไทยมากกวาน้ี จะมีพลังสติปญญามีการจัดการท่ี
ใชความปองดองสรางสรรคในท่ีสุดธรรมรัฐก็เกิดขึ้นได๑๕ 

ธีรยุทธ บุญมี อธิบายวา ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ (Interactive Relation) 
ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการ
และประชาชนโดยท่ัวไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบไดการบริหารประเทศที่ดีควรเปนความรวมมือแบบ
ส่ือสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคม เอกชน องคการท่ีไมใชหนวยงานรัฐ 
(NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนด

                                                            

๑๔ทิพาวดี เฆมสวรรค,ธรรมรัฐภาคราชการ. วัฎจักร (๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑): ๓. [Online].Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑,เขาขอมูลเม่ือ
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๑๕บุญศักดิ์ กําแหงฤทธิรงค ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาท
กรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,
๒๕๔๑,เขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 



๑๓ 

 

นโยบาย (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของภาคสังคมเพ่ิมมาก
ข้ึน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเปนธรรมมากข้ึน๑๖ 

ประเวศ วะสี  อธิบายธรรมรัฐวา ประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มีความ
ถูกตองเปนธรรมโดยรัฐและธุรกิจตองมีความโปรงใสมีความรับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบไดและภาค
สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ หมายถึง การท่ีประเทศมีพลังขับเคล่ือนท่ีถูกตองเปนธรรมโดยถัก
ทอทางสังคมเพ่ือสรางพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาของ
ประเทศชาติกอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติขึ้น๑๗ 

วรภัทร โตธนะเกษม  อธิบายวา Good Governance หมายถึง“การกํากับดูแลท่ีดี” หรือ
หมายถึง “การใชสิทธ์ิของความเปนเจาของท่ีจะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผานกลไก
ท่ีเก่ียวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของ Good Governance คือการตัดสินใจ 
(Accountability)๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                            

๑๖ธีรยุทธ บุญมี ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวย
ธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑,      
เขาขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๑๗ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวย
ธรรมรัฐแหงชาติ,  เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑,      
เขาขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๑๘วรภัทร โตธนะเกษม, “การสราง Good Governance ในองคกร” วารสาร กสท, (๒๕๔๒ ตุลาคม 
๑๑-๑๗), [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.๒๕๔๒, ขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 



๑๔ 

 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  อธิบายวา ธรรมาภิบาลหมายความถึง การ
จัดการบริหารประเทศที่ดีในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ ซ่ึงรวมถึงการจัดการระบบองคกรและกลไก
ของคณะรัฐมนตรี สวนราชการองคกรของรัฐและรัฐบาลท่ีไมใชสวนราชการการบริหารราชการ
สวนภูมิภาคและทองถ่ิน องคการท่ีไมใชรัฐบาล (Private Sector Organizations) องคกรของเอกชน 
ชมรมและสมาคมเพ่ือกิจกรรมตางๆ นิติบุคคลภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (Civil Society) 
และการกําหนดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ดังกลาวขางตน๑๙ 

อมรา พงศาพิชญ  อธิบายวา ธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือการ (กํากับ) ดูแลประโยชน
ของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในสังคมโดยมีกฎกติกาท่ีตก
ลงรวมกันการ (กํากับ) ดูแลน้ีมีอยูในทุกระดับของสังคมหรือองคกรเชน ธรรมรัฐของรัฐชาติธรรม
รัฐหรือธรรมราษฎรในองคกรธุรกิจ องคกรสาธารณประโยชน องคกรบริหารทองถ่ินหรือแมแต
ธรรมราษฎรในครอบครัวความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือ กฎกติกาท่ีตกลง
รวมกันวาจะเปนกฎเกณฑท่ีจะใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวมกฎกติกาข้ันต่ํามัก
ประกอบดวย๒๐ 

๑.  การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลตอบสนองความตองการของสังคมมีความชอบ
ธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 

๒. การทํางานอยางโปรงใสและสามารถคาดการณได (Transparency and Participation) 
๔. การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ

และบริหารงาน (Participation) 
๕. การดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาคเทา

เทียมกัน นอกจากกติกาขั้นต่ํายังมีกติกาท่ีมีลักษณะเฉพาะขององคกรตามระดับและบทบาทหนาท่ี
ขององคกรน้ัน เชน กติกาเชิงธุรกิจขององคกรธุรกิจ (Corporate Governance) กติกาของกลไกระดับ

                                                            

๑๙สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  ๒๕๔๑, ธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน: กลุมที่ ๔,
เอกสารการสัมมนาวิชาการประจําป  ๒๕๔๑ เรื่อง “จากวิกฤติสูการพัฒนาที่ย่ังยืน” วันที่ ๑๑-๑๓ ธันวาคม 
๒๕๔๑ ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอรซิตี้ ชลบุรี. กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 
[Online]. Available: http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. ,เขาขอมูลเมื่อวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๔ 
เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๒๐อมรา พงศาพิชญ, ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม, เอกสารประกอบการประชุม
วิชาการ เน่ืองในวาระครบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย, [Online]. Available: 
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. ,เขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 



๑๕ 

 

เหนือรัฐ (Good Governance in the New World Order) หรือ กติกาขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 
ฯลฯ 

อานันท ปนยารชุน อธิบาย ธรรมรัฐวา คือผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและ
สถาบันท้ังในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงในหลายทางมีลักษณะเปน
กระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลายและ
ขัดแยงกันได โดยสาระธรรมรัฐ หรือ Good Governance คือ องคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไว จะไดผลหมายถึงการมีบรรทัดฐานเพ่ือให
มีความแนใจวารัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามท่ีสัญญาไวกับประชาชน๒๑ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหความหมายวา ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถ
อยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและ
เปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรมความโปรงใส
และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทยรัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปจจุบัน๒๒ 

 

 

 

                                                            

๒๑อานันท ปนยารชุน ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวา
ดวยธรรมรัฐแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. [Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,๒๕๔๑,      
เขาขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 

๒๒ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี, (๒๕๔๒), หลักนิติธรรม. 

[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.๒๕๔๒, ขาขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔ เวลา ๑๖.๓๙ น. 



๑๖ 

 

ไชยวัฒน ค้ําชู ไดใหความหมายไววา เปนลักษณะความสัมพันธ วิธีการ และเคร่ืองมือ
ซ่ึงจะกอใหเกิดความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนท้ังในสวนท่ีเปนการดําเนินการ ในฐานะของ
ปจเจกบุคคลและท่ีเปนการดําเนินการในลักษณะท่ีเปนสถาบันรวมถึงคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการจัดการปกครองและการบริหารมีความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาและความเจริญของ
ชาติ๒๓ 

โรเดส (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ๒๕๔๔)           
ไดรวบรวมความหมายของ “Governance” หรือธรรมรัฐ วามีความหมายหลายอยางใชในเรื่องตางๆ 
ตามหนวยท่ีศึกษา (unit of analysis) ดังน้ี๒๔ 

๑. ธรรมรัฐในฐานะของอํานาจรัฐ ในการตัดสินใจดําเนินการบริหารท่ีลดนอยลงและ
ประชาชนจะเปนผูเรียกรองตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal state) 

๒” บรรษัทท่ีบริหารอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม (Corparate Governance)        
ซ่ึงหมายถึง การดําเนินธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารองคกร
ธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบชัดแจง ท้ังงานของบริษัทพรอมกับตองรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและ
สังคมอีกดวย การบริหารบรรษัทน้ีจะถือวาผูบริหารและผูถือหุนไมใชบุคคลคนเดียวกันตองเปน
ผูบริหารอาชีพจะตองมีการตรวจสอบจากองคกรตรวจสอบภายนอก ท้ังน้ีมิใชแตเพ่ือผลกําไรอยาง
เดียวแตจะตองเปดเผยโปรงใส และสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบท่ีแทจริง 

๓. การบริหารจัดการสาธารณะ ท่ีรัฐบาลจะตองมีความสามารถในการริเร่ิมเพ่ือแขงขัน
ตอบสนองประชาชนเสมือนเปนลูกคามากกวาเปนผูถูกปกครอง ผูบริหารงานของรัฐมีบทบาท
เชนเดียวกับผูประกอบการผลักดันการทํางานจากระบบราชการไปสูชุมชน ใหเปนผูดําเนินการ
บริหารจัดการเองการวัดความสามารถของขาราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการทํางาน
ขาราชการของรัฐจะถือวาการบริการคือพันธกิจของตน นอกจากน้ันจะเปนตัวเชื่อมประสานทุก
สวนของสังคม กลาวคือ สวนสาธารณะ สวนเอกชน และสวนประชาชน เขามาทํางานรวมกันเพ่ือ
ประชาคม ซ่ึงเรียกการบริหารเปนการบริหารงานสาธารณะแบบใหม (New Public Management, 
NPM) 

                                                            

๒๓ไชยวัฒน  ค้ําชู , วารสารวงการครู, กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ, อางถึงใน นิศานาถ, ๒๕๔๗, 
หนา ๗๗. 

๒๔โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ประชาสังคมตําบล,  
กรุงเทพฯ:มิตรภาพการพิมพและสตูดิโอ,[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp,
๒๕๔๔. 



๑๗ 

 

๔. ธรรมรัฐในฐานะท่ีเปนการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซ่ึงเปนการใชกัน
อยางกวางขวางสําหรับการพัฒนารัฐท่ีกําลังพัฒนาธรรมรัฐในที่น้ี หมายถึง การใชอํานาจทาง
การเมืองท่ีจะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะระบบตุลาการ
และกฎหมายที่เปนอิสระมีความรับผิดชอบอยางชัดแจงในการจัดการทางการเงินมีการตรวจสอบ
สาธารณะเปนอิสระเปนรัฐท่ีมีโครงสรางสถาบันหลากหลายและตองยอมรับความเปนอิสระของ
ส่ือมวลชน ซ่ึงทําใหอํานาจรัฐไดรับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย 
ธรรมรัฐแบบน้ีจะเปนการผสมผสานระหวางการบริหารสาธารณะกับประชาธิปไตยอยางกวางขวาง 

๕. ธรรมรัฐในแงของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางสวนตางของระบบที่ท้ัง
ตอบสนองความตองการของสวนยอย (Socio-cybernetic System) การมีปฏิสัมพันธจะเกิดจากการ
ยอมรับในความตางพ่ึงพิงของทุกหนวยในระบบจะไมมีหนวยใดหนวยหน่ึงจะสามารถมีปฏิกิริยา
หรือแกปญหาอยางเปนเอกเทศ เปนระบบท่ีพลวัตของระบบทําใหสามารถแกไขปญหาหรือ
ตอบสนองความตองการของสวนตางๆ อยางย่ังยืนโดยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสรางแบบ
ของปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันในการแกปญหาของชาติดังน้ันระบบน้ีจะไมมีจุดศูนยกลางของสังคม
แตจะเกิดศูนยตางๆ ในสังคม ภารกิจของรัฐบาลก็คือความสามารถในการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและ
กันในการแกปญหารวมกันท้ังเปนการกระตุนการมีสวนรวม โดยสรุปก็คือเปนการบริหารจัดการท่ี
แตละหนวยของภาครัฐและเอกชนรวมกันและถือวาตางฝายตางเปนหุนสวน โดยเนนการ
ดําเนินการแบบรวมริเริ่มรับผิดชอบการมีปฏิสัมพันธแบบน้ีมิใชจะใชแตในระดับชาติแตยังเปน
ธรรมรัฐในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและโลก 

๖. ธรรมรัฐในแงการจัดระบบองคกรเครือขายจากภาคสาธารณะและภาคเอกชน (Self-
Organizing Network) ในกรณีน้ีเกิดความเก่ียวพันระหวางองคกรตางๆ ท่ีสามารถรวบรวม
ทรัพยากรมาเพ่ือจะไดบริการตอสาธารณะ ดังน้ัน องคกรเครือขายจะสามารถนําเอาขาวสารขอมูล
และเงินรวมเทคโนโลยีมารวมกันในการทํางานซ่ึงอาจจะเห็นได เชน ในโครงการรวมระหวาง
องคกรท่ีสําคัญ เม่ือไรมีระบบพันธกิจมิตรเกิดข้ึนจะมีทรัพยากรมากข้ึนดวยยังทําใหมีอิสระและมี
อํานาจในการตอรอง เกิดรัฐบาลกลางจะเขากาวกายส่ังการไดอยางไมมีขอจํากัด 

สรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารการจัดการดูแลประโยชนของสวนรวมและ
การรักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป ใน
ทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ เพ่ือใหมีการวางกรอบการทํางานอยางเปนระบบท่ีมีความสัมพันธ วิธีการ 
และมีเครื่องมือท่ีกอใหเกิดระบบการบริหารจัดการท่ีดีดวยความเปนธรรมเคารพสิทธิอยางเสมอกัน
มีระบบและการใชกฎหมายท่ียุติธรรม มีความรับผิดชอบเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความ



๑๘ 

 

โปรงใส มีความคงเสนคงวาสามารถตรวจสอบได รับรูได เม่ือตัดสินใจแลวเปดเผยเหตุผลไดการใช
อํานาจมีท่ีมาท่ีไปอยางเปดเผยชัดเจนและสามารถกาวกายส่ังการไดอยางไมมีขอจํากัด 
 
๒.๓  องคประกอบของธรรมาภิบาล 

องคประกอบของธรรมาภิบาลเพ่ือใหเกิดระบบการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี
ของหนวยงานมีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดไวตางๆ กัน ดังน้ี 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ  กลาววา องคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดย United 
Nations DevelopmentProgramme (UNDP) มี ๙ องคประกอบ ไดแก๒๕ 

๑. การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทั้งชายและหญิงมีสวน
รวมในกระบวนการตัดสินใจอยางเทาเทียมกันไมวาจะเปนการมีสวนรวมโดยตรงหรือทางออมโดย
ผานสถาบันตางๆ ท่ีมีอํานาจอันชอบธรรม (Legitimate Intermediate Institution) 

๒. กฎหมายที่ยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชกฎหมายเปนบรรทัด
ฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความยุติธรรมและถูก
บังคับใชกับคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

๓. ความเปดเผยโปรงใส (Transparency) กระบวนการทํางานกฎเกณฑกติกาตางๆมี
ความเปดเผยตรงไปตรงมาขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยางเปนอิสระ (Free 
Flow of Information) ประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณของทาง
ราชการไดตามที่กฎหมายบัญญัติ 

๔. การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม (Consemsus Orientation) การตัดสินใจดําเนินนโยบาย
ใดๆ ของภาครัฐตองมีการประสานความตองการหรือผลประโยชนท่ีแตกตางของกลุมคนในสังคม
ใหเกิดเปนความเห็นรวมกัน (Broad Consensus) บนพ้ืนฐานของส่ิงท่ีเปนประโยชนสูงสุดแกสังคม
โดยรวม 

๕. กลไกการเมืองท่ีชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขาสูอํานาจทาง
การเมืองมีความชอบธรรมและเปนท่ียอมรับของคนในสังคม เชน การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรท่ีมีคุณภาพการมีคณะรัฐมนตรีท่ีปฏิบัติงานเพ่ือประโยชนแกสวนรวมการมีระบบราชการท่ี
สุจริตโปรงใสตรวจสอบไดการมีกระบวนการเปดเผยทรัพยสินและหน้ีสินของนักการเมือง การมี

                                                            

๒๕เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ,ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล. (พิมพครั้งที่ ๑). กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุ
สภาลาดพราว.,๒๕๔๔หนา ๑๗-๑๙. 



๑๙ 

 

คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ทําหนาท่ีไตสวนและวินิจฉัย
เจาหนาท่ีรัฐท่ีร่ํารวยผิดปกติ 

๖. ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยางเทาเทียมกันในการ
เขาถึงโอกาสตางๆ ในสังคม เชน โอกาสพัฒนาหรือมีความเปนอยูท่ีดี โดยรัฐเปนผูจัดสรร
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการโดยเทาเทียมกัน 

๗. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการและ
สถาบันตางๆ เชน รัฐสามารถจัดสรรใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสมเพ่ือตอบสนอง
ความตองการของคนในสังคมโดยรวมรวมถึงการทํางานท่ีรวดเร็วมีคุณภาพและกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

๘. พันธะความรับผิดชอบตอสังคม (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ
ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทําตอ
สาธารณชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียกับหนวยงานน้ันโดยคํานึงถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกสวนรวม
เปนหลักและมีจิตใจเสียสละเห็นคุณคาสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู 

๙. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธ (Strategic Vision) การท่ีผูนําและประชาชนในประเทศมี
วิสัยทัศนในการสรางธรรมาภิบาลและการพัฒนาอยางย่ังยืน 

สรุปองคประกอบของธรรมาภิบาลเพ่ือใหเกิดระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี คือการมีสวนรวมในการทํางานของบุคลากรในองคกร มีการประสานระหวางบุคลากร
และผูบังคับบัญชา ตองมีการเปดเผยการดําเนินงานดานนโยบายการบริหารแบบหลักธรรมาภิบาล
แบบเบ็ดเสร็จ 

ชวน หลีกภัย สรุปในการประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ มีมติ
เห็นชอบใหกําหนดเร่ืองการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี หรือ Good 
Governance เปนวาระแหงชาติ (National Agenda) และใหหนวยงานของรัฐทุกแหงกําหนด
แผนงาน โครงการ เพ่ือปรับงานในความรับผิดชอบใหสอดคลองกับหลักการการบริหารจัดการท่ีดี
และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบ ซ่ึงองคประกอบหลักสําคัญประกอบดวยหลักการ ๕ ประการ 
คือ 

หลักการท่ี ๑ หลักนิติธรรม คือ การทําใหกฎหมาย กฎและกติกาตางๆ เปนท่ียอมรับของ
ประชาชน ใหมีการถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

หลักการท่ี ๒ หลักความโปรงใส คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารตรงไปตรงมาสามารถตรวจสอบความถูกตองได ชวยใหการทํางานภาครัฐและภาคเอกชน
ปลอดจากทุจริตและคอรรัปช่ัน 



๒๐ 

 

หลักการท่ี ๓ หลักความมีสวนรวม คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวน
รวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจสําคัญของสังคม โดยประชาชนมีความสามัคคีรวมมือ
ในการทํางานเรื่องสําคัญ ตลอดจนไมมีการผูกขาดท้ังโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน 

หลักการท่ี ๔ หลักความรับผิดชอบ คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีทุกฝายมีความ
รับผิดชอบตอบทบาทหนาท่ีของตนเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางโดยพยายามหาทางออกที่ทุก
ฝายยอมรับรวมกันได กลารับผลการกระทําของตน 

หลักการท่ี ๕ หลักความคุมคา คือ การทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีรูคุณคาทรัพยากรของ
ชาติและบริหารงานดวยความประหยัดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยเฉพาะอยางย่ิงภาครัฐ
ตองใหบริการท่ีมีคุณภาพแกประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  เห็นวาองคประกอบหลักธรรมาภิบาลเนน
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลและการใหบริการของรัฐซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ ๖ ประการ
คือ๒๖ 

๑. หลักนิติธรรม 
๑) กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรม สามารถปกปองคนดีและลงโทษ

คนไมดีได 
๒) มีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมํ่าเสมอใหเหมาะกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไป 
๓) การดําเนินงานของกระบวนยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็วโปรงใสและ

ตรวจสอบไดและไดรับการยอมรับจากประชาชน 
๔) ประชาชนตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพหนาท่ีของตนเองเขาใจกฎเกณฑตางๆ 

และมีสวนรวมในกรณีตางๆ 
๒. หลักความโปรงใส 

๑)  การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐและเจาหนาท่ีของสวน 
ราชการ 

๒)  จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐ 
๓)  เกณฑในการใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนท่ียอมรับ 
๔) สวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอ 

สาธารณะ 

                                                            

๒๖สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (พิมพครั้งที่ ๑), 
กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว.๒๕๔๔, หนา ๑๗-๑๘. 



๒๑ 

 

๓. หลักความรับผิดชอบ 
๑)  การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและผูเก่ียวของ 
๒) การบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ 
๓)  คุณภาพของงานท้ังดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมท้ังจํานวน 

ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับ 
๔. หลักความคุมคา 

๑) ความพึงพอใจของผูรับบริการ 
๒)  ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังดานปริมาณและคุณภาพ 

๕. หลักการมีสวนรวม 
๑)  ความสัมฤทธ์ิผลของโครงการตางๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ 
๒)  ความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของหรือผูไดรับผลกระทบ 
๓)  จํานวนผูเขารวมแสดงความคิดเห็นหรือจํานวนขอเสนอแนะหรือขอคิดเห็น 

ของประชาชนในการดําเนินการเรื่องตางๆ รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม 
๖. หลักคุณธรรม 

๑)  การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ท้ังในและนอก
องคกรลดลง 

๒)  คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริการจัดการและใชทรัพยากรในชาติ
อยางเกิดประโยชนสูงสุด 

๓)  สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย 
สรุป  สํานักงานคณะกรรมขาราชการพลเรือนนําองคประกอบการบริหารงานบุคคลตาม

หลักธรรมาภิบาลมาใชในองคกรเพ่ือใหเกิดประโยชนมากที่สุดเชน  หลักนิติธรรม  กฎหมายและ
กฎเกณฑ ตางๆ  มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีได  หลักความโปรงใส 
คือ  การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของรัฐ และเจาหนาท่ีของสวนราชการ  หลักความ
รับผิดชอบ  การไดรับการยอมรับและความพอใจจากผูรับบริการและผูเก่ียวของ  หลักความคุมคา  
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางดานปริมาณและคุณภาพ  หลักการมีสวนรวม  ความ
สัมฤทธ์ิผลของโครงการตางๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ  หลักคุณธรรม  คุณภาพชีวิตของใน
สังคมดีขึ้น  มีการบริการจัดการและใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด 



๒๒ 

 

ชนะศักด์ิ ยุวบูรณ  เห็นวาองคประกอบหลักของธรรมาภิบาลท่ีเสนอโดยระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี เนนการกําหนดเปนกรอบแนวทางใหแกหนวยงานราชการเพ่ือถือปฏิบัติตาม
หลักการสําคัญ ๖ ประการคือ๒๗ 

๑. หลักนิติธรรม เปนการตรากฎหมายและกฎขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ี
ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับ
เหลาน้ัน โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม เปนการยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน
พัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบ
อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส เปนการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

๔. หลักความมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแสดงความเห็นการไต
สวนสาธารณะประชาพิจารณการแสดงประชามติ 

๕. หลักความรับผิดชอบ เปนการตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความรับผิดชอบ
ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคา เปนการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมครองสรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณย่ังยืน 

 

                                                            

๒๗ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ , กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, ในการปกครองที่ดี                  

(Good Governance), กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓, หนา ๓-๑๒. 



๒๓ 

 

สุดจิต นิมิตกุล เห็นวาองคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยกระทรวงมหาดไทย 
เนนไปทางดานการบริหารการปกครองการพัฒนาและการกระจายอํานาจซ่ึงมี ๑๑ องคประกอบ
คือ๒๘ 

๑. การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ
ในการบริหารงาน เพ่ือใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานท่ีสอดประสานกันเพ่ือบรรลุ
เปาหมายในการใหบริการประชาชน 

๒. ความย่ังยืน (Sustainability) มีการบริหารงานท่ีอยูบนหลักการของความสมดุลท้ังใน
เมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ 

๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนส่ิงท่ีชอบธรรม (Legitimacy) และใหการยอมรับ
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน
ประชาชนพรอมท่ีจะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไป เพ่ือประโยชนสวนรวมที่ตองรับผิดชอบ
รวมกัน 

๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของดําเนินการ
และสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามท่ีกําหนดไว 

๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจายการ
พัฒนาอยางท่ัวถึงเทาเทียมกันไมเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขท่ีชัดเจน 

๖. มีความสามารถท่ีจะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี
เจาหนาท่ีของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะเพ่ือใหสามารถนําไปปรับใช
กับการทํางานไดและมีการกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานท่ีชัดเจน เพ่ือใหทุกหนวยงานยึดถือเปน
แนวปฏิบัติรวมกัน 

๗. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promoting Gender Balance) เปดโอกาสใหสตรีท้ัง
ในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคมในทุกๆ ดานโดยเฉพาะอยางย่ิง
ใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินมากข้ึน 

๘. การอดทนอดกล้ัน (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะท่ีหลากหลาย 
(Diverse Perspectives) รวมท้ังตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผลหาจุดรวมท่ีทุกฝายยอมรับรวมกันได 

๙. การดําเนินการตามหลักนิติธรรม (Operating by Rule of Law) พัฒนาปรับปรุงแกไข
และเพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม 

                                                            

๒๘สุดจิต  นิมิตกุล , กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี, ในการปกครองท่ีดี                  

(Good Governance), กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓, หนา ๑๓-๒๔. 



๒๔ 

 

๑๐. ความรับผิดชอบ (Accountability) เจาหนาท่ีจะตองมีความรับผิดชอบตอประชาชน
ความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน จะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมินความสําเร็จของ
หนวยงานและเจาหนาท่ี 

๑๑. การเปนผูกํากับดูแล (Regulator) แทนการควบคุม โอนงานบางอยางไปใหองคกร
ทองถ่ินซ่ึงใกลชิดกับประชาชนที่สุด หรืองานบางอยางก็ตองแปรรูปใหเอกชนดําเนินการแทน 

ปดิเทพ อยูยืนยง กลาววา หลักธรรมาภิบาล อาจแยกองคประกอบท่ีสําคัญไดดังน้ี๒๙ 
๑. หลักความโปรงใส (Transparency) กลาวคือไมวาจะทําการใดๆ ในการบริหารจัดการ

องคกรก็ตองมีเหตุผลโปรงใสในวิธีการและสามารถตรวจสอบไดและมีองคกรหรือหนวยงานเพ่ือ
ตรวจสอบการทํางาน โดยพรอมถูกตรวจสอบไมวาจะเปนจากองคกรภายในหรือองคกรภายนอก 

๒. หลักนิติธรรม (Rule of low) หมายถึง การใชกฎหมายตางๆ อยางเท่ียงตรงยุติธรรม
สามารถบังคับใชกฎหมายกับทุกคนไดเสมอกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 

๓. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) กลาวคือ ตองมีการรับผิดชอบในการกระทํา
ของตน ในฐานะเปนสวนหน่ึงของการขับเคล่ือนของงานหรือองคกรและตองปฏิบัติตามหนาท่ีของ
ตนอยางเครงครัดเพ่ือบรรลุผลของงานและองคกร 

๔. หลักความเสมอภาค (Equity) หมายถึง การไดรับการปนสวนในประโยชนตางๆอยาง
เทาเทียมกัน เพ่ือจะไดไมเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน 

๕. หลักคุณธรรม (Moral) กลาวคือ คนในองคกรตองมีความรูสึกผิดชอบช่ัวดีและสํานึก
ในความดีงามท่ีจะทํางานโดยถูกตองและสุจริต 

๖. หลักความคุมคา โดยตองถือประโยชนสูงสุดแหงองคกรเปนท่ีตั้งในการบริหารและ
ขับเคล่ือนองคกรไปใหสูความสําเร็จ 

๗. หลักการมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนและบุคลากรในองคกรจะตองมีสวนรวมใน
การทํางานโดยมุงผลแหงการประสบความสําเร็จรวมกัน 

นิศานาถ ไดใหความหมายไวส้ันๆ วา ธรรมาภิบาล เปนกระบวนการในการตัดสินใจใน
การปฏิบัติงานมีคุณสมบัติและองคประกอบคือ๓๐ 

๑. การมีสวนรวม (Participation) 
๒. มีกฎระเบียบ (Rule of Law) 

                                                            

๒๙ป ดิ เ ท พ  อ ยู ยื น ย ง ,  ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  (Good Governance) เ ว็ บ ไ ช ต  [Online].Available                 
WWW :http://C:\WINDOWS\TEMP\triJOFCH.htm.,เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๐ น. 

๓๐นิศานาถ, วารสารวงการครู,  กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ, ๒๕๔๗, หนา  ๗๗ 
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๓. มีความโปรงใส (Transparency) 
๔. มีภาระหนาท่ีตอผูมีสวนไดสวนเสีย (Responsiveness) 
๕. มีความรับผิดชอบ (Accountability) 
๖. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectivenessand efficiency) 
สรุปไดวาองคประกอบของธรรมาภิบาล หรือ ระบบการบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดี ประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวมหลัก
ความรับผิดชอบ หลักความคุมคาซ่ึงเปนคุณธรรมสากลที่สามารถนําไปบูรณาการในการบริหาร
การศึกษาในโรงเรียน 

๒.๓.๑ หลักนิติธรรม 
หลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี ไดมีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆ กัน ดังน้ี 
เกรียงศักด์ิ เจรญิวงศศักด์ิ กลาวถึง ความหมายของหลักนิติธรรมวาการปกครองประเทศ

จะใชกฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายที่ใชในประเทศ
ตองมีความยุติธรรมและถูกบังคับใชกับคนกลุมตางๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน๓๑ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวาการมีเกณฑ
ยุติธรรมและชัดเจน ไดแก การตรากฎหมายและกฎขอบังคับ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับ
ของสังคม อันจะทําใหสังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมายและกฎขอบังคับเหลาน้ัน โดย
ถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมายมิใชอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล๓๒ 

สุดจิต นิมิตกุล กลาวถึง ความหมายของหลักนิติธรรมวา พัฒนาปรับปรุงแกไขและ
เพ่ิมเติมกฎหมายใหมีความทันสมัย๓๓ 

                                                            

๓๑เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง” รัฐสภาสาร ๔๖, ๙ กันยายน 
๒๕๔๑. [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceRule. htm.,เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๓๒ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี. 
(๒๕๔๒). หลักนิติธรรม. [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp. .,เขาถึงขอมูลเม่ือ
วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๓๓สุดจิต นิมิตกุล, (๒๕๔๒), หลักนิติธรรม,                                                                              
[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance Rule.htm. ,เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 

กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 
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สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววา หลักนิติธรรมหมายถึงกฎหมาย
และกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรมสามารถปกปองคนดีและลงโทษคนไมดีไดมีการปฏิรูป
กฎหมายอยางสม่ําเสมอใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนไปการดําเนินงานของกระบวนการ
ยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส และตรวจสอบไดและไดรับการยอมรับจากประชาชน๓๔ 

สรุปไดวา หลักนิติธรรม หมายถึง การมีกฎเกณฑตางๆ ท่ียุติธรรมและชัดเจนของ
กฎหมาย เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาคเทาเทียมกันเปนท่ียอมรับของสังคมอันจะทําให
สังคมยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎขอบังคับเหลาน้ัน ดวยกระบวนการยุติธรรมและถูกบังคับ
ใชกับคนกลุมตาง ๆ อยางเสมอภาคเทาเทียมกัน โปรงใส และตรวจสอบได 

๒.๓.๒  หลักคุณธรรม 
หลักคุณธรรม ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี มีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆ กันดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึง หลักคุณธรรมวา หมายถึงความชอบธรรมในการ

ใชอํานาจ ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหระเบียบสํานักนายกเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีรัฐมนตรีเพ่ือเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกันเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจขยัน อดทน มีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ๓๕ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึง หลักคุณธรรมหมายถึง การ
รองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเร่ืองตางๆ ท้ังในและนอกองคกรลดลงคุณภาพชีวิตของ
คนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมี
เสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมีระเบียบวินัย๓๖ 

สรุปไดวา หลักคุณธรรมหมายถึง การใชอํานาจความชอบธรรมอยางถูกตองเพ่ือสงเสริม
สนับสนุนใหประชาชนมีคุณภาพ มีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยันอดทน มีระเบียบวินัยในการประกอบ

                                                            

๓๔สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม, [Online]. Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htmเขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๓๕ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, 
(๒๕๔๒), หลักคุณธรรม  [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm, เขาถึง
ขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๓๖สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม,  [Online]. Available: 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น.. 
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อาชีพท่ีสุจริตมีการบริหารจัดการและใชทรัพยากรอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยู
รวมกันอยางสงบสุข 

๒.๓.๓ หลักความโปรงใส 
หลักความโปรงใส ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี มีนักวิชาการแสดงทัศนะไวตางๆ กันดังน้ี 
เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ กลาวถึง หลักความโปรงใสวากระบวนการทํางานกฎเกณฑ

กติกาตางๆ ท่ีมีความเปดเผยตรงไปตรงมาขอมูลขาวสารตางๆ ในสังคมสามารถถายโอนไดอยาง
เปนอิสระประชาชนสามารถเขาถึงและรับทราบขอมูลหรือขอมูลขาวสารสาธารณะของทางราชการ
ไดตามที่กฎหมายบัญญัติ๓๗ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึง หลักความโปรงใสวาหมายถึง การมีการ
ดําเนินการท่ีโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย ปรับปรุง
กลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความชัดเจน๓๘ 

สุดจิต นิมิตรกุล กลาวถึงหลักความโปรงใสวา ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของ
การดําเนินการและความสามารถตรวจสอบไดมีการดําเนินการท่ีเปดเผยชัดเจนและเปนไปตามที่
กําหนดไว๓๙ 

 
 
 

                                                            

๓๗เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง: บทบาทภาคีเมือง” รัฐสภาสาร ๔๖, ๙ กันยายน 
๒๕๔๑. [Online].Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceEquity.htm.,เขาถึงขอมูลเม่ือวันท่ี ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๓๘ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี. 
(๒๕๔๒).หลักคุณธรรม  [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm,เขาถึงขอมูล
เม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๓๙สุดจิต นิมิตกุล  หลักการมีสวนรวม, แหลงที่มาของขอมูล,  
Online].Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceEquity.htm. , เขาถึงขอมูลเมื่อวันท่ี  ๙ 

กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น. 



๒๘ 

 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาวถึงหลักความโปรงใสวาหมายถึงความ
โปรงใสข้ึนอยูกับความพึงพอใจของผูมาใชบริหารของรัฐและเจาหนาท่ีของสวนราชการจํานวน
เร่ืองกลาวหารองเรียนหรือสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐ เกณฑในการใชดุลพินิจของสวนราชการท่ีมี
ความชัดเจนเปนท่ียอมรับสวนราชการมีตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติงานท่ีเปนรูปธรรมและเปดเผยตอ
สาธารณะ๔๐ 

สรุปไดวา หลักความโปรงใส หมายถึง กระบวนการทํางานกฎเกณฑกติกาตางๆท่ีมีการ
ดําเนินการสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันเพ่ือใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมาของคนในองคกร มีความโปรงใส ตรวจสอบไดและมีความพรอมท่ีจะถูก
ตรวจสอบไดไมวาเปนจากองคกรภายในหรือองคกรภายนอก 

๒.๓.๔ หลักการมีสวนรวม 
หลักการมีสวนรวม ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมท่ีดี มีนักวิชาการใหทัศนะไวตางๆ กันดังน้ี 
คณะผูวิจัยโครงการแนวทางการสรางเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม กําหนด

ความหมายของการการมีสวนรวมวาเปนการกระจาย โอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง
และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของ
ชาติ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอวิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยการใหขอมูลแสดงความ
คิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษารวมวางแผน รวมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน๔๑ 

 
 

                                                            

๔๐สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ข า ร า ช ก า ร พ ล เ รื อ น ห ลั ก  แ ห ล ง ท่ี ม า ข อ ง ข อ มู ล 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm. เขา ถึงขอมูลเ ม่ือวันที่  ๙  กันยายน  ๒๕๕๔ ,     
เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๔๑คณะผูวิจัยโครงการแนวทางการสรางเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย, (๒๕๔๐), การมีสวนรวมของประชาชน, แหลงที่มาของขอมูล [Online]. 
Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp.เขาถึงขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔. 



๒๙ 

 

เฉลิม เกิดโมลี กลาวถึงหลักความมีสวนรวม หมายถึง การท่ีประชาชนไดใชคุณสมบัติ
สวนตัวในดานความรูความสามารถ และทรัพยากรท่ีมีอยูเขาไปรวมคิดตัดสินใจในขั้นตอนตางๆ 
ของกิจกรรมหน่ึงๆ ดวยตนเองหรือองคกรท่ีประชาชนจัดตั้งขึ้นอยางมีเสรีภาพและเสมอภาค๔๒ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึง หลักความมีสวนรวมวาหมายถึง การมีสวนรวม
ของผูท่ีมีความเก่ียวของ ไดแก เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจในปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ การประชา
พิจารณ การแสดงประชามติหรืออื่นๆ๔๓ 

วันชัย วัฒนศัพท ใหนิยามวา กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เปนกระบวนการ
ส่ือสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวม เพ่ือท่ีจะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีขึ้นและไดรับการสนับสนุน
จากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอ
สาธารณชน และใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการที่นําเสนอหรือนโยบายรัฐและมี
สวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุกๆ คน๔๔ 

สรุปไดวา หลักการมีสวนรวม หมายถึง กระบวนการเรียนรูซ่ึงกันและกันของบุคลากร 
ทุกฝายในองคกรรวมกันแสดงความคิดเห็นใหคําแนะนําปรึกษารวมวางแผนรวมปฏิบัติท่ีเห็นพอง
ตองกันเพ่ือเปดกวางในความคิดเห็นหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุกๆ คน เกิดการเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางท่ีตองการโดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร เพ่ือใหบรรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีพึง
ประสงค 

 

                                                            

๔๒เฉลิม เกิดโมลี,แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย,  เอกสารประกอบการเสวนา
วิพากษตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน, กันยายน ๒๕๔๓.แหลงท่ีมาของขอมูล   

[Online].Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp, เขาถึงขอมูลเม่ือวันท่ี ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๔๓ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี. 
(๒๕๔๒), หลักการมีสวนรวม แหลงที่มาของขอมูล  

[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๔๔วันชัย วัฒนศัพท, คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, กรุงเทพมหานคร: 
ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, แหลงท่ีมาของขอมูล  

[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation._deflist.asp?chk=&pageno=
๒, เขาถึงขอมูลเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 



๓๐ 

 

๒.๓.๕ หลักความรับผิดชอบ 
หลักความรับผิดชอบ ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี มีนักวิชาการใหความหมายไวตางๆ กันดังน้ี 
เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ กลาววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึงการตัดสินใจใดๆ ของ

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนตองกระทํา โดยมีพันธะความรับผิดชอบในส่ิงท่ีตนเองกระทํา
ตอสาธารณะชนหรือผูมีสวนไดเสียกับตนเองกระทําตอสาธารณะชนหรือผูมีสวนไดเสียกับ
หนวยงานน้ัน โดยคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจเสียสละเห็น
คุณคาสังคมที่ตนเองสังกัดอยู๔๕ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาววา หลักความรับผิดชอบวาหมายถึง ความพรอมรับ
การตรวจสอบ ไดแก ตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํา นึกในความรับผิดชอบตอสังคมการใสใจใน
ปญหาสาธารณะของบานเมืองและกระตือรือรนในการแกปญหาตลอดจนการเคารพในการแสดง
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน๔๖ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เสนอวาหลักความรับผิดชอบ หมายถึง การ
ไดรับการยอมรับและความพึงพอใจจากผูใชบริการและผูมีสวนเ ก่ียวของการบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวของงานท่ีปฏิบัติคุณภาพของงานท้ังดานปริมาณความถูกตองครบถวน 
รวมท้ังจํานวนความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานและจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหา
ท่ีไดรับ๔๗ 

                                                            

๔๕เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์, “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง”  รัฐสภาสาร ๔๖, ๙ กันยายน 

๒๕๔๑, แหลงที่มาของขอมูล  [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceRule. htm, เขาถึง
ขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น.. 

๔๖ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, 
(๒๕๔๒), หลักความรับผิดชอบ  [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm,
เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 

๔๗สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักความรับผิดชอบ, แหลงที่มาของขอมูล  
[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuwer/GovernanceAccountability.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 
กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 



๓๑ 

 

สุดจิต นิมิตกุล กลาววา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง เจาหนาท่ีตองมีความรับผิดชอบ
ตอประชาชนความพึงพอใจของประชาชนตอการปฏิบัติงาน จะเปนตัวชี้วัดสําคัญในการประเมิน
ความสําเร็จของหนวยงานและเจาหนาท่ี๔๘ 

สรุปไดวา หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี การใสใจใน
ปญหา และกระตือรือรนในการแกปญหาในส่ิงท่ีตนเองปฏิบัติ โดยจะคํานึงถึงผลประโยชนท่ีจะ
เกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลักและมีจิตใจที่ เสียสละใหแกสวนรวมและพรอมท่ีจะไดรับการ
ตรวจสอบจากการรอนเรียนหรือการกลาวหาท่ีไดรับจากการกระทําของตน 

๒.๓.๖ หลักความคุมคา 
หลักความคุมคา ซ่ึงเปนหลักสําคัญในหลักธรรมาภิบาลหรือระบบการบริหารจัดการ

และสังคมท่ีดี มีผูใหทัศนะไวดังน้ี 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวถึง หลักความคุมคาวา หมายถึงการบริหารที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิด
ประโยชนสูงสุด แกสวนรวมโดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการท่ีมีคุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณย่ังยืน๔๙ 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กลาววาหลักความคุมคาหมายถึง ความพึง
พอใจของผูรับบริการความมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพ๕๐ 

 
 

                                                            

๔๘สุดจิต นิมิตกุล, หลักความรับผิดชอบ, แหลงที่มาของขอมูล,   
[Online]. Available:http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governanceAccountability.htm, เขาถึงขอมูลเมื่อ

วันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 
๔๙ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี, 

(๒๕๔๒), หลักความคุมคา,  
[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm, เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๙ 

กันยายน ๒๕๕๔,เวลา ๑๘.๑๒ น.. 
๕๐สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักความรับผิดชอบ,  
[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuwer/GovernanceAccountability.htm., เขาถึงขอมูล

เม่ือวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๔, เวลา ๑๘.๑๒ น. 



๓๒ 

 

ประมวล   รุจนเสรี ไดกลาววา Good Governance หมายถึงการปรับวิธีคิดวิธีบริหาร
ราชการของประเทศไทยเสียใหมท้ังระบบ โดยการกําหนดเจตนารมณของแผนดินเพ่ือทุกคน ทุก
ฝายในประเทศจะรวมกันคิดรวมกันทํา รวมกันจัดการ รวมกันรับผิดชอบ แกปญหา พัฒนาแผนดิน
น้ีไปสูความม่ันคง ความสงบ – สันติสุข มีการพัฒนาท่ีย่ังยืนและกาวไกล๕๑ 

กลาณรงค จันทิก กลาววา ธรรมรัฐ คือการทําใหระบบการบริหารการจัดการท่ีดีท้ัง
ภาครัฐและเอกชน และตองเกิดจากสํานึกความรูสึกของภาคน้ันๆ เพ่ือประโยชนของการอยูรวมกัน 
โดยไมใชอํานาจรัฐไปทําใหเกิดข้ึนการสรางธรรมรัฐจึงข้ึนอยูกับขาราชการและนักการเมืองท้ัง ๒ 
ฝาย ตองเปนคนดี มีความโปรงใส โดยเฉพาะนักการเมืองตองโปรงใสในดานการแกปญหา
คอรัปช่ันประชาชนตองรวมมือกันตอสูกับความไมเปนธรรม๕๒ 

ธีรยุทธ บุญมี  อธิบายวา ธรรมรัฐ คือกระบวนความสัมพันธ (Interactive Relation) 
ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการ
และประชาชนโดยท่ัวไปในการที่จะทําใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ
มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรมและตรวจสอบไดการบริหารประเทศที่ดีควรเปนความรวมมือแบบ
ส่ือสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาลประชาธิปไตยและฝายสังคม เอกชน องคการท่ีไมใชหนวยงานรัฐ 
(NGO) โดยเนนการมีสวนรวม (Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนด
นโยบาย (Shared Policy Making) และการจัดการตนเอง (Self-management) ของภาคสังคมเพ่ิมมาก
ข้ึน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาท่ีย่ังยืนและเปนธรรมมากข้ึน๕๓ 

 
 
 
 

                                                            

๕๑ประมวล  รุจนเสรี, การบริหาร – การจัดการท่ีดี  (Good – Governance), (กรุงเทพมหานคร :         
อัมรินทร   ปรินติ้งแอนดพับลิสซ่ิง, ๒๕๔๒), หนา ๔๘. 

๕๒กลาณรงค จันทิก (ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑), ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร,
เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔, http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp, เวลา ๑๘.๐๐ น. 

๕๓ธีรยุทธ บุญมี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑)แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูลเมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๔. 



๓๓ 

 

ชัยวัฒน สถาอานันต อธิบายวา ธรรมรัฐหมายถึง การบริหารกิจการของบานเมืองดวย
ความเปนธรรมเคารพสิทธิของผูคนพลเมืองอยางเสมอกัน มีระบบตัวแทนประชาชนท่ีสะทอน
ความคิดของผูคนไดอยางเท่ียงตรงมีรัฐบาลท่ีไมถืออํานาจเปนธรรมแตใชอํานาจอยางท่ีประชาชน
จะตรวจสอบได ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรตอผูคนสามัญเปนอาภรณประดับตนไมดูถูก
ประชาชนดวยการเอาความเท็จมาใหและมีอารยะพอท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากบริหาร
ผิดพลาดหรือไรประสิทธิภาพ๕๔ 

ทิพาวดี เฆมสวรรค กลาววา ธรรมรัฐ คือการวางกรอบการทํางานในระบบราชการ
เพ่ือใหเกิดระบบที่ดีเอ้ือตอคนดีใหอยูในระบบท่ีดีและไมใหคนเลวดํารงตําแหนงท่ีดีในวงราชการ 
ซ่ึงคือเปาหมายสําคัญของการปฏิบัติราชการ ธรรมรัฐจะเปนตัวเช่ือมใหสังคมท่ีมีการแยกสวนท้ัง
ภาครัฐบาล เอกชน ประชาชน และองคกรเอกชนเกิดความสัมพันธกันทุกสวนใหเปนหน่ึงเดียว เพ่ือ
เปนการตอบสนองตอสังคมกลไกท่ีจะทําใหเกิดไดน้ันจึงอยูท่ีรัฐตองเปดโอกาสใหปญหาตางๆ ของ
สวนอื่นๆ เขามารวมกระบวนการพัฒนาอยางย่ังยืนโดยปฏิบัติเปนองครวม คือ  ๑) ประชาชนทุกคน
ท่ีมีผลกระทบตองมีสวนรวม  ๒) มีความโปรงใสรับรูไดโดยรับฟงประชาพิจารณสงเอกสารใหและ
เม่ือตัดสินใจแลวเปดเผยเหตุผลได  ๓) มีความรับผิดชอบอยางชัดเจน  ๔) การใชอํานาจตองมีท่ีมา 
ท่ีไปเปดเผย  ๕) กฎเกณฑตางๆ ท่ีจะตัดสินใจตองชัดเจน  ๖) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
แตการปฏิรูปราชการจะสําเร็จไดตองเกิดจาก  ๒ สวน คือ  ๑) ความยินยอมพรอมใจคนในวง
ราชการ  ๒) มีความกดดันจากภายนอก คือ รัฐสภา รัฐบาลนอกจากน้ียังตองมีแรงหนุนจากภายนอก 
เชน ส่ือตางๆ ประชาชนคอยตรวจสอบ ติชม และภาคเอกชนตองยอมรับไดจึงจะสําเร็จ๕๕ 

 
 
 
 
 

                                                            

๕๔ชัยวัฒน สถาอานันต  (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑), แนวคิดและวาทกรรมวาดวย
ธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร          
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูล
เม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๕๕ทิพาวดี เฆมสวรรค  (ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑) ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร,
เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔, http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เวลา ๑๘.๐๐ น. 



๓๔ 

 

บุญศักด์ิ กําแหงฤทธิรงค อธิบายวาธรรมรัฐ หมายถึง รัฐท่ีดําเนินการไปดวยธรรม 
ประชาชน มีสติปญญากอใหสังคมเปนปกแผนในความเปนหน่ึงเดียว ฝายท่ีคิดเปนศัตรูยอมทํา
อะไรไมไดหากคนไทยรักเมืองไทยรูจักความเปนไทยมากกวาน้ี จะมีพลังสติปญญามีการจัดการท่ี
ใชความปองดองสรางสรรคในท่ีสุดธรรมรัฐก็เกิดขึ้นได๕๖ 

ประเวศ วะสี อธิบายธรรมรัฐวา ประกอบดวยภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสังคมที่มีความ
ถูกตองเปนธรรมโดยรัฐและธุรกิจตองมีความโปรงใสมีความรับผิดชอบท่ีถูกตรวจสอบไดและภาค
สังคมเขมแข็ง ธรรมรัฐแหงชาติ หมายถึง การท่ีประเทศมีพลังขับเคล่ือนท่ีถูกตองเปนธรรมโดยถัก
ทอทางสังคมเพ่ือสรางพลังงานทางสังคม (Social Energy) เพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาของ
ประเทศชาติกอใหเกิดธรรมรัฐแหงชาติขึ้น๕๗ 

อมรา พงศาพิชญ อธิบายวา ธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือการ (กํากับ) ดูแลประโยชน
ของสวนรวม และการรักษาผลประโยชนซึ่งกันและกันระหวางสมาชิกในสังคมโดยมีกฎกติกาท่ีตก
ลงรวมกันการ (กํากับ) ดูแลน้ีมีอยูในทุกระดับของสังคมหรือองคกรเชน ธรรมรัฐของรัฐชาติธรรม
รัฐหรือธรรมราษฎรในองคกรธุรกิจ องคกรสาธารณประโยชน องคกรบริหารทองถ่ินหรือแมแต
ธรรมราษฎรในครอบครัวความหมายรูปธรรมของธรรมรัฐและธรรมราษฎร คือ กฎกติกาท่ีตกลง
รวมกันวาจะเปนกฎเกณฑท่ีจะใชในการดูแลผลประโยชนของสวนรวมกฎกติกาข้ันต่ํามัก
ประกอบดวย๕๘ 

๑. การทํางานอยางมีหลักการและเหตุผลตอบสนองความตองการของสังคมมีความชอบ
ธรรมและรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) 

 
                                                            

๕๖บุญศักดิ์  กําแหงฤทธิรงค (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมวา
ดวยธรรมรัฐแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูล
เม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๕๗ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เนื่องในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๕๘อมรา พงศาพิชญ (๒๕๔๑, ออนไลน),องคกรใหทุนเพื่อประชาสังคมใน    ประเทศไทย.  
กรุงเทพมหานคร:  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,    

[Online]. Available: http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.  เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๔. 
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๒. การทํางานอยางโปรงใสและสามารถคาดการณได (Transparency and Participation) 
๔. การมีสวนรวมของผูท่ีเก่ียวของในการรับรูรวมตัดสินใจและตรวจสอบการจัดการ

และบริหารงาน (Participation) 
๕. การดําเนินงานท่ีใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยและความเสมอภาคเทา

เทียมกัน นอกจากกติกาขั้นต่ํายังมีกติกาท่ีมีลักษณะเฉพาะขององคกรตามระดับและบทบาทหนาท่ี
ขององคกรน้ัน เชน กติกาเชิงธุรกิจขององคกรธุรกิจ (Corporate Governance) กติกาของกลไกระดับ
เหนือรัฐ (Good Governance in the New World Order) หรือ กติกาขององคการบริหารสวนทองถ่ิน 
ฯลฯ 

ชัยอนันต สมุทวณิช อธิบายวา Good Governance น้ันเปนการปกครองท่ีดีโดยรัฐและ
รัฐบาลเปนดานหลักรัฐและรัฐบาลมีระบบและการใชกฎหมายท่ียุติธรรมมีความรับผิดชอบ เปด
โอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา สามารถตรวจสอบได๕๙ 

วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายวา Good Governance หมายถึง“การกํากับดูแลท่ีดี” หรือ
หมายถึง “การใชสิทธ์ิของความเปนเจาของท่ีจะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผานกลไก
ท่ีเก่ียวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของ Good Governance คือการตัดสินใจ 
(Accountability)๖๐ 

ไชยวัฒน ค้ําชู ไดใหความหมายไววา เปนลักษณะความสัมพันธ วิธีการ และเคร่ืองมือซ่ึง
จะกอใหเกิดความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนท้ังในสวนท่ีเปนการดําเนินการ ในฐานะของ
ปจเจกบุคคลและท่ีเปนการดําเนินการในลักษณะท่ีเปนสถาบันรวมถึงคุณภาพและประสิทธิภาพ
ของการจัดการปกครองและการบริหารมีความสําคัญอยางย่ิงตอการพัฒนาและความเจริญของ
ชาติ๖๑ 

 
 

                                                            

๕๙ชัยอนันต สมุทวณิช  (ม.ป.ป. อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ, ๒๕๔๑)
ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม,  เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ เนื่องในวาระครบ ๕๐  ป 
คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย, http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ 
๓ ตุลาคม ๒๕๕๔ 

๖๐วรภัทร โตธนะเกษม (๒๕๔๒, ออนไลน) “การสราง Good Governance ในองคกร” วารสาร กสท. 
(๒๕๔๒ ตุลาคม ๑๑-๑๗) [Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_ type.asp. . เขาถึง
ขอมูลเม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๖๑ไชยวัฒน ค้ําชู, วารสารวงการครู. กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ : ๒๕๔๗, หนา  ๗๗. 
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อานันท ปนยารชุน อธิบาย ธรรมรัฐวา คือผลลัพธของการจัดการกิจกรรม ซ่ึงบุคคลและ
สถาบันท้ังในภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงในหลายทางมีลักษณะเปน
กระบวนการท่ีเกิดขึ้นอยางตอเน่ือง ซึ่งอาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลายและ
ขัดแยงกันได โดยสาระธรรมรัฐ หรือ Good Governance คือ องคประกอบท่ีทําใหเกิดการจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไว จะไดผลหมายถึงการมีบรรทัดฐานเพ่ือให
มีความแนใจวารัฐบาลจะสามารถสรางผลงานตามท่ีสัญญาไวกับประชาชน๖๒ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ใหความหมายวา ธรรมาภิบาล หมายถึงการบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดีเปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐภาคธุรกิจเอกชน
และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการและฝายธุรกิจสามารถ
อยูรวมกันอยางสงบสุขมีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางย่ังยืนและ
เปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือแกไขเยียวยา
ภาวะวิกฤติภยันตรายที่หากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรมความโปรงใส
และความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักด์ิศรีความเปนมนุษยและการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขสอดคลองกับความเปนไทยรัฐธรรมนูญและ
กระแสโลกยุคปจจุบัน๖๓ 

โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ๒๕๔๔) ได
รวบรวมความหมายของ “Governance” หรือธรรมรัฐ วามีความหมายหลายอยางใชในเร่ืองตางๆ 
ตามหนวยท่ีศึกษา (unit of analysis) ดังน้ี๖๔ 

๑. ธรรมรัฐในฐานะของอํานาจรัฐ ในการตัดสินใจดําเนินการบริหารท่ีลดนอยลงและ
ประชาชนจะเปนผูเรียกรองตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐ (Minimal state) 

                                                            

๖๒อานันท ปนยารชุน, (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑), แนวคิดและวาทกรรมวาดวย
ธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร          
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, แหลงที่มาของขอมูล  http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. เขาถึงขอมูล
เม่ือวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

๖๓ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี, (๒๕๔๒, ออนไลน),  
[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.  เขาถึงขอมูลเม่ือวันที่ ๓ 

ตุลาคม ๒๕๕๔. 
๖๔โรเดส, (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ๒๕๔๔), ประชาสังคม

ตําบล, กรุงเทพฯ:  มิตรภาพการพิมพและสตูดิโอ,   
[Online]. Available: http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. 
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๒. บรรษัทท่ีบริหารอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม (Corparate Governance)         
ซ่ึงหมายถึง การดําเนินธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของผูบริหารองคกร
ธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบชัดแจง ท้ังงานของบริษัทพรอมกับตองรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมและ
สังคมอีกดวย การบริหารบรรษัทน้ีจะถือวาผูบริหารและผูถือหุนไมใชบุคคลคนเดียวกันตองเปน
ผูบริหารอาชีพจะตองมีการตรวจสอบจากองคกรตรวจสอบภายนอก ท้ังน้ีมิใชแตเพ่ือผลกําไรอยาง
เดียวแตจะตองเปดเผยโปรงใส และสามารถกําหนดตัวผูรับผิดชอบท่ีแทจริง 

๓. การบริหารจัดการสาธารณะท่ีรัฐบาลจะตองมีความสามารถในการริเร่ิมเพ่ือแขงขัน
ตอบสนองประชาชนเสมือนเปนลูกคามากกวาเปนผูถูกปกครอง ผูบริหารงานของรัฐมีบทบาท
เชนเดียวกับผูประกอบการผลักดันการทํางานจากระบบราชการไปสูชุมชน ใหเปนผูดําเนินการ
บริหารจัดการเองการวัดความสามารถของขาราชการของรัฐวัดจากประสิทธิผลในการทํางาน
ขาราชการของรัฐจะถือวาการบริการคือพันธกิจของตน นอกจากน้ันจะเปนตัวเชื่อมประสานทุก
สวนของสังคม กลาวคือ สวนสาธารณะ สวนเอกชน และสวนประชาชน เขามาทํางานรวมกันเพ่ือ
ประชาคม ซ่ึงเรียกการบริหารเปนการบริหารงานสาธารณะแบบใหม (New Public Management, 
NPM) 

๔. ธรรมรัฐในฐานะท่ีเปนการปฏิรูปการปกครอง (Good Governance) ซ่ึงเปนการใชกัน
อยางกวางขวางสําหรับการพัฒนารัฐท่ีกําลังพัฒนาธรรมรัฐในที่น้ี หมายถึง การใชอํานาจทาง
การเมืองท่ีจะบริหารกิจการของชาติ โดยพัฒนาประสิทธิภาพของบริการสาธารณะระบบตุลาการ
และกฎหมายที่เปนอิสระมีความรับผิดชอบอยางชัดแจงในการจัดการทางการเงินมีการตรวจสอบ
สาธารณะเปนอิสระเปนรัฐท่ีมีโครงสรางสถาบันหลากหลายและตองยอมรับความเปนอิสระของ
ส่ือมวลชน ซ่ึงทําใหอํานาจรัฐไดรับการยอมรับและมีความชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย 
ธรรมรัฐแบบน้ีจะเปนการผสมผสานระหวางการบริหารสาธารณะกับประชาธิปไตยอยางกวางขวาง 

๕. ธรรมรัฐในแงของระบบสังคมท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางสวนตางของระบบที่ท้ัง
ตอบสนองความตองการของสวนยอย (Socio-cybernetic System) การมีปฏิสัมพันธจะเกิดจากการ
ยอมรับในความตางพ่ึงพิงของทุกหนวยในระบบจะไมมีหนวยใดหนวยหน่ึงจะสามารถมีปฏิกิริยา
หรือแกปญหาอยางเปนเอกเทศ เปนระบบท่ีพลวัตของระบบทําใหสามารถแกไขปญหาหรือ
ตอบสนองความตองการของสวนตางๆ อยางย่ังยืนโดยท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน จะสามารถสรางแบบ
ของปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกันในการแกปญหาของชาติดังน้ันระบบน้ีจะไมมีจุดศูนยกลางของสังคม
แตจะเกิดศูนยตางๆ ในสังคม ภารกิจของรัฐบาลก็คือความสามารถในการมีปฏิสัมพันธซ่ึงกันและ
กันในการแกปญหารวมกันท้ังเปนการกระตุนการมีสวนรวม โดยสรุปก็คือเปนการบริหารจัดการท่ี
แตละหนวยของภาครัฐและเอกชนรวมกันและถือวาตางฝายตางเปนหุนสวน โดยเนนการ
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ดําเนินการแบบรวมริเริ่มรับผิดชอบการมีปฏิสัมพันธแบบน้ีมิใชจะใชแตในระดับชาติแตยังเปน
ธรรมรัฐในระดับนานาชาติในระดับภูมิภาคและโลก 

๖. ธรรมรัฐในแงการจัดระบบองคกรเครือขายจากภาคสาธารณะและภาคเอกชน (Self-
Organizing Network) ในกรณีน้ีเกิดความเก่ียวพันระหวางองคกรตางๆ ท่ีสามารถรวบรวม
ทรัพยากรมาเพ่ือจะไดบริการตอสาธารณะ ดังน้ัน องคกรเครือขายจะสามารถนําเอาขาวสารขอมูล
และเงินรวมเทคโนโลยีมารวมกันในการทํางานซ่ึงอาจจะเห็นได เชน ในโครงการรวมระหวาง
องคกรท่ีสําคัญ เม่ือไรมีระบบพันธกิจมิตรเกิดข้ึนจะมีทรัพยากรมากข้ึนดวยยังทําใหมีอิสระและมี
อํานาจในการตอรอง เกิดรัฐบาลกลางจะเขากาวกายส่ังการไดอยางไมมีขอจํากัด 

จากความหมายของธรรมาภิบาลดังกลาวขางตนสรุปไดวา ธรรมาภิบาล หมายถึงการ
บริหารการจัดการดูแลประโยชนของสวนรวมและการรักษาผลประโยชนซ่ึงกันและกันระหวาง
ภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป ในทุกๆ ดานและทุกๆ ระดับ เพ่ือใหมีการวาง
กรอบการทํางานอยางเปนระบบที่มีความสัมพันธ วิธีการ และมีเครื่องมือท่ีกอใหเกิดระบบการ
บริหารจัดการท่ีดีดวยความเปนธรรมเคารพสิทธิอยางเสมอกันมีระบบและการใชกฎหมายท่ี
ยุติธรรม มีความรับผิดชอบเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวม มีความโปรงใส มีความคงเสนคงวา
สามารถตรวจสอบได รับรูได เมื่อตัดสินใจแลวเปดเผยเหตุผลไดการใชอํานาจมีท่ีมาท่ีไปอยาง
เปดเผยชัดเจนและสามารถกาวกายสั่งการไดอยางไมมีขอจํากัด 
 
๒.๔ หลักธรรมาภิบาล  

เกษม  วัฒนชัย ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไว ดังน้ี๖๕  
๑. เปาหมายสอดคลอง (Relevance) ตอสังคม 
๒. กระบวนการโปรงใส (Transparency) 
๓. ทุกขั้นตอนมีผูรับผิดชอบ (Accountability)  

อัจฉรา โยมสินธุ ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมภิบาลไวดังน้ี คือ๖๖ 
๑. ความรับผิดชอบตอหนาท่ี (Responsibility) องคกรจะตองกําหนดภารกิจของแตละ

ฝายอยางชัดเจน ทุกคนรูหนาท่ีของตนวาจะตองทําอยางไร และเขาใจในหนาท่ีของตนเองอยาง
ชัดเจน ยึดหลักความถูกตองในการปฏิบัติหนาท่ี เพ่ือประสิทธิภาพสูงสุดในการทํางาน เชนการ

                                                            

๖๕เกษม  วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรปรินติ้ง
แอนดพับลิสซ่ิง, ๒๕๔๖), หนา ๒๕. 

๖๖อัจฉรา โยมสินธุ, บรรษัทภิบาลกลยุทธธุรกิจแบบย่ังยืน, วารสารนักบริหาร, ๒๑: ๓๔-๓๕. 



๓๙ 

 

กําหนดภาระหนาท่ีของคณะกรรมการบริษัทวาจะตองพิจารณากล่ันกรองอะไรบาง มีหลักเกณฑ
การพิจารณาอยางไร เปนตน การกําหนดภารกิจท่ีชัดเจนจะทําใหการดําเนินงาน โดยรวมเปนไป
อยางรวดเร็ว ไมซํ้าซอน โปรงใส 

๒. ความรับผิดชอบตอการกระทําใจและการกระทําตน (Accountability) ทุกฝายใน
องคกรจะตองปฏิบัติตนดวยสํานึกรับผิดชอบอยางแทจริง มีความเขาใจวาตองรับผิดชอบตอใคร
บางในลักษณะใด แคไหน และอยางไร ซึ่งคณะกรรมการบริษัทและผูบริหารตองสํานึกรับผิดชอบ
ตอผูถือหุน มีการเปดเผยขอมูลท่ีโปรงใสและเพียงพอตอผูถือหุนทุกกลุมอยางเสมอภาคกัน และ
พนักงานฝายปฏิบัติการมีสํานึกรับผิดชอบตองานท่ีปฏิบัติ ตอองคกร และตอลูกคา โดยปฏิบัติงาน
อยางถูกตองตามหลักจรรยาบรรณ เปนตน 

๓. ความยุติธรรม (Fairness) ความยุติธรรมถือเปนหลักจริยธรรมพ้ืนฐานในการทําธุรกิจ 
การสรางความยุติธรรมในการดําเนินธุรกิจควรเริ่มตั้งแตระดับนโยบาย กฎระเบียบตางๆ จะตองมี
ความเสมอภาค มีความเทาเทียม มีหลักการชัดเจน เชน คณะกรรมการบริษัทตองปฏิบัติตอผูถือหุน
ท้ังรายใหญและรายยอยอยางทัดเทียมกัน จะตองไมมีการถายเทผลประโยชนใหแกกลุมใดกลุมหน่ึง 
หรือผูบริหารบริษัทควรดูแลพนักงานทุกคนอยางยุติธรรม มีการสงเสริมผูทําดี และมีการตักเตือน
หรือลงโทษผูกระทําผิด เปนตน 

๔. ความโปรงใส (Transparency) ความโปรงใสถือเปนหัวใจสําคัญของการบริหารงาน
ตามหลักบริษัทภิบาล ขอมูลขาวสารทางธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะผลการดําเนินงานและรายงาน
ทางการเงินท่ีบริษัทเปดเผยจะตองโปรงใส เชื่อถือไดเพ่ือสรางความเช่ือม่ันใหแกผูถือหุน นักลงทุน
และตลาดทุน โดยขอมูลท่ีโปรงใส จะตององคประกอบหลัก ๓Cs ดังน้ี 

๑) Clear คือ มีความชัดเจน ถูกตองไมคลุมเครือ 
๒) Consistent คือ มีความสมํ่าเสมอในการใชหลักเกณฑการจัดทําหากมีการ

เปล่ียนแปลงหลักเกณฑในการจัดทําตองมีการเปดเผยรวมถึงผลการทบท่ีอาจเกิดขึ้นดวย 
๓) Comparable คือ สามารถ เปรียบเทียบได ขอมูลจะตองถูกจัดทําตามมาตรฐานที่เปนท่ี

ยอมรับ เพ่ือใหสามารถนําไปวิเคราะหเปรียบกับขอมูลอ่ืนได 
นอกจากความโปรงใสของขอมูลแลว การบริหารงานตองเปนไปอยางโปรงใสมี

กระบวนการสําหรับ ตรวจสอบ การบริหารงานท่ีชัดเจน 
๕. คุณคาระยะยาว (Long – tern Value) หลักบรรษัทภิบาลใหความสําคัญในการสราง

คุณคาในระยะยาวแกองคกรมากกวาการตัดตวงผลประโยชนในระยะส้ัน คณะกรรมการบริษัท
จะตองมีวิสัยทัศนท่ีหางไกล มีความมุงม่ันท่ีจะทําธุรกิจเพ่ือสรางคุณคาในระยะยาว เพ่ือความมั่นคง
และย่ังยืน เชน การตัดสินใจลงทุนอยางรอบคอบเพ่ือใหไดผลตอบทนท่ีคุมคาในระยะยาวหลีกเหล่ี



๔๐ 

 

ยงความเสี่ยงท่ีไมจําเปน การพัฒนาศักยภาพของทรัพยากรบุคคลในองคกรอยางตอเน่ืองการให
ความสําคัญกับลูกคาดวยการขายสินคาหรือใหบริหารท่ีมีคุณภาพ ราคายุติธรรม มุงสรางความ
ประทับใจใหลูกคา เพ่ือใหเกิดซ้ือซํ้าหรือการบอกตอ เปนตน 

๖. การปฏิบัติท่ีเปนเลิศ องคกรตองสงเสริมใหการปฏิบัติงานในทุกดานมุงสูความเปน
เลิศ มุงสรางความสมบูรณแบบ โดยมีนโยบายท่ีชัดเจนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของธุรกิจมรการ
ผลักดันและสนับสนุนใหทุกฝายมีการพัฒนาตนเองตลอดเวลา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ประกาศในราชกิจา
นุเบกษาเมื่อวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไว ดังน้ี คือ 

๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย และเปนธรรม
เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมนิยมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมายกฎขอบังคับเหลาน้ันโดยถือวา
เปนการปกครองภายใตกฎหมายมีใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกับเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบวิชาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกลการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก
เปนกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู แสดง
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาของประเทศ ไมวาดวยการแจงความหรือการไตสวนสาธารณะกา
ประชาสัมพันธ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของบานเมือง และกระตือรือรนชวยแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะรับผลจากการกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกสวนรวม โดยณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชอยางคุมคา สรางสรรคสินคาบริการใหมี
คุณภาพสามารถแขงขันไดใยเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ใหสมบูรณย่ังยืน 



๔๑ 

 

โสมนัส  ณ บางชาง ไดกลาวเก่ียวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไวดังน้ี คือ๖๗ 
๑. ความโปรงใส ผูบริหารตองมีความโปรงใสในการบริหารงานของกิจการคือ ไมซอน

เรนหรือปดบังในการบริหารงานรวมท้ังตองเต็มใจและอํานวยความสะดวกใหมีกลไกลในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกคนสวนงานไดทุกขั้นตอน 

๒. ความซ่ือสัตย การบริหารกิจกการอยางตรงไปตรงมาภายในกรอบจริยธรรมท่ีดี 
รายงานทางการเงินและสารสนเทศอื่นๆ ทีเผยแพรโดยกิจการตองมีความถูกตองและครบถวยกับ
ฐานะทางการเงิน ผลการดําเนินงาน และการเปล่ียนแปลฐานะการเงินของกิจการซ่ึงความนาเชื่อถือ
ไดของรายงานทางการเงินจะข้ึนอยูกับความซ่ือสัตยสุจริตของผูบริหาร 

๓. ความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานตามหนาท่ี ผูบริหารของกิจการตองปฏิบัติหนาท่ี
ใหเปนไปตามกฎหมายและขอกําหนดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับกิจการอยางเครงครัดการละเลยไมวาจะ
เกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลออาจจะนํามาซ่ึงความเสียหายอยางรุนแรงตอ กิจการและ
ผูบริหารตองรับผิดชอบอยางเต็มท่ี 

๔. ความสามารถในการแขงขัน การกํากับดูแลกิจการท่ีดีเสริมสรางใหเกิดขึ้นและไมเปน
อุปสรรคตอการริเริ่ม ประสิทธิภาพและภาวการณเปนผูประกอบการ อันจะนําไปสูความไดเปรียบ
เชิงการแขงขันท่ีย่ังยืนใหกับกิจการ 

สมหมาย  ปฐมวิชัยวัฒน  ไดกลาวกับองคประกอบของธรรมาภิบาลไวดังน้ี  คือ ความ
สมเหตุสมผลและสามารถอธิบายไดหรือ (Accountability) ความโปรงใส และเขาใจตรงกัน หรือ           
( Transparency) ความสํานึกในหนาท่ี และความรับผิดชอบ หรือ ( Responsibility) ความเสมอภาค
และเปนธรรม (Equitable Treatment) ซึ่งไดนํามาแสดงความสัมพันธรวมกับกระบวนการทาง
ประชาธิปไตยและองคกรตางๆ ดังแผนภาพ๖๘ 

 
 
 
 
 
 

                                                            

๖๗โสมนัส ณ บางชาง, “Good Governance”,  (การกํากับดูแลที่ดี), วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓,     
หนา ๒๑: ๕๐. 

๖๘สมหมาย ปฐมวิชัยวัฒน, วาสารนักบริหาร, หนา ๕๑-๕๒. 
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แผนภูมิท่ี ๒.๑ องคประกอบพ้ืนฐานในการกอเกิดและพัฒนาธรรมรัฐ (ธรรมภิบาล) 

 
 
 

ส่ือ อิสระ เสรี โปรงใส 

รับผิดชอบตอสังคม 

ธุรกิจ มีการแขงขันเสรี โปรงใส 

เปนธรรม ถูกตรวจสอบได 
รับผิดชอบตอสังคม 

อํานาจการเมือง โปรงใส ชอบธรรม ถูก
ตรวจสอบได กระจายอํานาจคาดการณไดและ

รับผิดชอบ 

คน มีจิตใจสาธารณะ รักความถูกตองชอบธรรมใฝเรียน 

กลุม ใฝรู อยูในกรอบ กฎหมาย กระตือรือรนในการมี องคกร 
สวนรวม “อิสระ” สวนรวม เสมอภาค” 

ระบบกฎหมาย ถูกตอง ดีงาม ยุติธรรม 
สงเสริมสิทธิมนุษยชน 

กระบวนการ 

ประชาธิปไตย
ระดับทองถิ่น 

 
 
 

มีการพัฒนา
กาวหนาคนสวน
ใหญมีสวนรวม
และใหก่ียอมรับ
ตรวจสอบได
โปรงใส
รับผิดชอบ 

ประชาธิปไตย
ระดับชาต ิ

 
 
 

มีการพัฒนากาวหนา
สนองตอบตอปญหา
ของคนสวนใหญไดดีมี

ความชอบธรรม
โปรงใสคาดกรณีได 
ตรวจสอบไดและ

รับผิดชอบ 
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จากท่ีกลาวมาขางตนน้ันพอจะสรุปองคประกอบของธรรมาภิบาลไดดังน้ี  
๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย และเปนธรรมท่ี

ยอมรับของสังคม และสังคมนิยมพรอมใจปฏิบัติกฎหมายกฎขอบังคับเหลาน้ัน โดยถือวาเปนการ
ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 

๒. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคใหเจาหนาท่ีของรัฐ
ยึดถือหลักน้ีในการปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวอยางแกสังคมและสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกับเพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอดวิชาชีพ
สุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

๓. หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดย
ปรับปรุงกลไกลการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงมูลขาวสารไดสะดวกเปน
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได  

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู แสดง
ความเห็นในการตัดสินใจปญหาของประเทศไมวาดวยการแจงความหรือการไตสวนสาธารณะ การ
ประชาสัมพันธ การแสดงประชามติหรืออื่นๆ 

๕. หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคมการใสใจปญหาของบานเมืองและกระตือรือรนชวยแกปญหาตลอดจนการ
เคารพในความเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะรับผลจาการกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชอยางคุมคา สรางสรรคสินคาบริการใหมี
คุณภาพสามารถแขงขันไดใยเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

ดังน้ัน หลักธรรมาภิบาล คือหลักความสมเหตุสมผลของการทํางานท่ีเปนระบบและเปน
กระบวนการในการบริหารงานอยางชัดเจนและเปนธรรม มากที่สุด เพราะมีท้ังหลัก หลักนิติธรรม 
ไดแก การตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม 
หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน หลักความมีสวนรวม ไดแก การ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี
ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม หลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรที่มี
จํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม และหลักความคุมคา ไดแก การจัดการและใชทรัพยากรท่ี
มีจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชอยางคุมคา 
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๒.๕  ธรรมาภิบาลในสถานศึกษา  
เกษม วัฒนชัย ไดกลาวถึงการบริหารแบบธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ันมีดังน้ี 
๑. การบริหารการศึกษาตอง สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของ

ระบบการศึกษาไทย ซ่ึงอะไรท่ีเปน Nonrelevance หรือ Less Relevance ตองตัดท้ิง เพราะเราไมมี
งบประมาณพอท่ีจะทําทุกอยาง ซ่ึงอยากใหเรื่องความสอดคลอง อยูในหลักสูตรการบริหาร
การศึกษาเร่ืองการบริหารการศึกษาตองสอดคลองกับระบบเพราะฉะน้ันการบริหารการศึกษาตอง
สอดคลองและตอบสนองตอนโยบายและความตองการของระบบการศึกษาไทย ซ่ึงในหลัก       
ธรรมาภิบาลถาเอาไปใชในส่ิงท่ีไมมีประโยชนหรือเปนประโยชนเฉพาะตนเองหรือพวกพอง ตรงน้ี
ตองรับผิดชอบในเชิงธรรมาภิบาล หรือกลาวอีกนัยหน่ึงคือ งบประมาณทุกบาทท่ีโรงเรียน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษา หรือกระทรวงศึกษาธิการไดมาตองใชใหเกิดประโยชน สูงสุด จะคอรัปช่ันไมไดตรงน้ี
เปนหลักธรรมาภิบาลท่ีสําคัญ๖๙ 

๒. กระบวนการบริหารตองมีประสิทธิภาพ และไดประสิทธิผล 
๓. ทุกขั้นตอนตองโปรงใส  และมีเหตุผล เร่ือง “ความมีเหตุผล” มาจากปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ซึ่งมี ๓ เรื่องใหญๆ คือ 
๑) ทางสายกลาง (Moderation) หรือ มัชฌิมาปฏิปทา 
๒) ทําอะไรตองมีเหตุผล (Reasonableness) และ 
๓) มีภูมิคุมภัย (Self immunity) 

๔. ตองมีระบบรับผิดชอบตอผลการบริหารการศึกษา ตองสรางระบบใหมีคนรับผิดชอบ
ครู ครูใหญหัวหนาหมวด ผูอํานาจการเขตเลขาธิการของแทงตางๆ ตองรับผิดชอบ ถาสรางตรงน้ี
เช่ือวาระบบจะมีธรรมาภิบาล และสามารถเคล่ือนไปขาหนาไดอยางรวดเร็ว 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวถึงการบริหารจัดการสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลโดยนํา
หลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารจัดการสถานศึกษาดวยหลักการดังน้ี หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวมหลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา๗๐ 

โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตางๆ ของสถานศึกษา
ไดแกการดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารท่ัวไปในการจัด
การศึกษาท่ีทําใหผูเรียนเปนคนเกง ดี และมีความสุขดังแผนภูมิความสัมพันธท่ี  ๒.๒ ดังน้ี 

 

                                                            

๖๙เกษม  วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย, หนา ๒๑. 
๗๐กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาที่เปนนิติบุคคล, หนา ๓๐ – ๓๑ 



๔๕ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
แผนภูมิท่ี ๒.๒ การจัดการศึกษาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล 

 
ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ 
จากท่ีกลาวมาน้ันพอสรุปไดวาการใชธรรมาภิบาลในสถานศึกษาน้ันจะทําให

สถานศึกษามีประสิทธิภาพในการบริหารซ่ึงเกิดจาการบูรณาการนําหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ
คือ หลักนิติธรรม หลักคุธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ    
หลักความคุมคา มาปรับใชกับการบริหารสถานศึกษาซ่ึงสงผลใหสถานศึกษาสามรถบริหาร
สถานศึกษาไดอยางมีศักยภาพสอดคลองกับนโยบาย โปรงใสทุกขั้นตอน สามรถตรวจสอบได
ประธานาธิบดี กฎการปฏิรูปองคกรของรัฐน้ีไดถูกนํามาปฏิบัติและการปรับใชกับแตละสมัยจนถึง 
ปจจุบันน้ี 

 

หลักคุณธรรม 

หลักนิติธรรม 

หลักความ 

โปรงใส 

หลักความรับผิดชอบ 

หลักการมี

สวนรวม 

หลักความคุม
ผูเรียนเปนคน

ดี เกง 

มีความสุข 

ดานวิชาการ ดานงบประมาณ 

ดานบริหาร 

งานบุคคล 
ดานบริหารงาน

ท่ัวไป 
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๒.๖  ธรรมาภิบาลในตางประเทศ 
ธรรมาภิบาลในประเทศตางๆ  
นางสาวสันถวันท  พยาเลี้ยง ธรรมาภิบาลและการปฏิรูปองคกรของรัฐในสหรัฐอเมริกา 

หลักการปกครองท่ีดีไดรับ การยอมรับ และถือปฏิบัติอยางกวางขวางในสหรัฐอเมริกาแตไมไดเปน
ท่ีรูจักในนามของ Good Governance กลาวคือ สหรัฐอเมริกาไดพยายามเร่ิมปฏิรูป การบริหาร
ภาครัฐครั้งแรกชวงป พ.ศ. ๒๔๗๙ – ๒๔๘๐ ซ่ึงในสมัยของประธานาธิบดี Roosevelt โดยรัฐบาล
ไดออกกฎหมายวาดวยการ ปฏิรูป องคกรของรัฐ พ.ศ. ๒๔๗๙ เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของสํานักงาน๗๑  

นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง ในสมัยของประธานาธิบดี Clinton (พ.ศ. ๒๕๓๕ – 
๒๕๔๓) สหรัฐอเมริกาไดกอตั้ง National Performance Review : NPR เพ่ือทําการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐ และไดผานกฎหมายท่ีเรียกวา Good Governance Performance 
and Results Act : GPRA เม่ือ ตนป พ.ศ. ๒๕๓๖ ทุกหนวยงานของรัฐตองสงแผน ๕ ป ของการ
พัฒนาองคกร ซ่ึงประกอบดวย วิสัยทัศน หลักการ วัตถุประสงค กลยุทธ และหลักการประเมินผล 
ระเบียบดังกลาวน้ีทําใหแตละ หนวยงานของรัฐตระหนักถึงประสิทธิภาพของการทํางานของตัวเอง 
และชวยทําใหมีการประเมิน เพ่ือทราบปญหาและจุดบกพรองของหนวยงานไดชัดเจนข้ึน ครั้นถึง
ตอนปลายป พ.ศ. ๒๕๓๖ ประธานาธิบดี Clinton ไดอนุมัติและเรงรัดใหมีการปฏิรูปองคกรรัฐ
เพ่ิมเติม ซ่ึงรวมการลดขนาด ของหนวยงาน ตัดตอนกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีรุมรามลงถึงประมาณ
ครึ่งหน่ึงของระเบียบปฏิบัติท่ี บังคับใชอยู ณ ขณะน้ัน และยังไดเรงใหทุกหนวยงานหลังจากมีการ
นําไปสูการปฏิบัติเพียง ระยะเวลา ๑ ป เทาน้ัน สหรัฐอเมริกาสามารถปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนดไวได
ถึง ๑ ใน ๔ ของ แผนงานท้ังหมด สวนหน่ึงท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาประสบความสําเร็จกับแผน
ปฏิรูปราชการได อยางรวดเร็วเปนเพราะรัฐบาลสหรัฐอเมริกาจัดสรรเงินทดแทนใหกับพนักงานท่ี
สมัครใจลาออก กอนถึงกําหนดเกษียณราชการ ในการปฏิรูปใหองคกรขนาดเล็กลงมีการทํางานให
มีประสิทธิภาพ สูงขึ้น ยอมมีความจําเปนในการใชคนนอยลงแตคงทํางานท่ีมีคุณภาพไว๗๒ 

                                                            

๗๑นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๕๒), หนา  ๓๖. 

 ๗๒นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๕๒), หนา ๓๗ – ๓๘. 
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นอกจากน้ัน  ส่ิงสําคัญประการหน่ึงของความสําเร็จในการปฏิรูปองคกรของรัฐใน 
สหรัฐอเมริกาคือ การระดมความคิดเห็นจากหนวยงานยอยตาง ๆ และคนหาความตองการของกลุม 
องคกรท่ีจะถูกปฏิรูปโดยใหชวยกันตอบคําถามหลักดังตอไปน้ี 

๑. ถาหากหนวยงานขององคกรใดองคกรหน่ึงถูกยุบ เจาหนาท่ีมีความคิดเห็นวา 
หนวยงานใดจากภาครัฐหรือเอกชน สามารถดําเนินงานแทนหนวยงานที่จะถูกยุบ 

๒. ถาหากมีกิจกรรมบางอยางของประเทศท่ีรัฐยังดําเนินงานไมเสร็จ เจาหนาท่ีใน 
องคกรคิดวารัฐควรปรับเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานดังกลาวหรือไม เพ่ือท่ีจะเพ่ิมประสิทธิผลการ 
บริการตอลูกคาหรือประชาชน  

๓. เจาหนาท่ีในองคกรคิดวาลูกคาท่ัวไปของคนไมเฉพาะกลุมผูท่ีมีสวนเสียสวนได 
โดยตรงจะรูสึกอยางไรกับการยุบหนวยงานดังกลาว 

ผลการปฏิรูปองคกรของรัฐตามคําแนะนําของ National Performance Review : NPR 
เปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิผล สวนตัวชี้วัด ไดแก ตนทุนประโยชน กฎระเบียบ 
มาตรฐานการใหบริการ ขนาดและโครงสรางของรัฐ การใหขอมูลขาวสาร และความไววางใจ 

จะเห็นไดวา สหรัฐอเมริกาเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและเพ่ิมประสิทธิผล 
ขององคกรของรัฐเปนหลัก เรื่องจากระบบราชการคอนขางเทอะทะ พนักงานขาดขวัญและ กําลังใจ 
ความลาชาของระเบียบราชการตาง ๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการ ดําเนินงานและ
ผลตอบแทน ดังน้ัน NPR จึงเนนท่ีการพัฒนาองคกร เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจ ความลาชาของ
ระเบียบราชการตาง ๆ และความไมเหมาะสมระหวางผลของการดําเนินงานและ ผลตอบแทน 
ดังน้ัน NPR จึงเนนท่ีการพัฒนาองคกร เพ่ือสรางขวัญและกําลังใจของพนักงานและ ปรับปรุง
ประสิทธิภาพและคุณภาพขององคกรรัฐ ระบบการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา ถูกหลอ
หลอมมาจากระบอบประชาธิปไตยเสรีและระบอบทุนนิยมประเทศ สหรัฐอเมริกาจึงไดมี การ
พัฒนา สรางพ้ืนฐาน และใหความสําคัญดานกฎหมาย ความเสมอภาค ความโปรงใส การ 
ตรวจสอบ คุณภาพชีวิต และสิทธิมนุษยชน พ้ืนฐานดังกลาวคอนขางเขมแข็งเม่ือเปรียบเทียบกับ 
ประเทศกําลังพัฒนาท่ัวไป อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาก็มีการปรับปรุงดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมอยางตอเน่ือง ปญหาปจจุบันท่ีสหรัฐอเมริกาใหความสนใจไมใชอยูท่ีวา “รัฐควรทํา อะไร” 
เพ่ือพัฒนาประเทศ แตทวา “รัฐควรทําอยางไร” เพ่ือใหประเทศและประชาชนมีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน สงท่ีทาทายย่ิงสําหรับ สหรัฐอเมริกา คือการผสมผสานและปรับใช 
องคประกอบอ่ืน ๆ ของธรรมาภิบาล ใหเสมือนหน่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาท่ีจะตองมี 
หนวยงานแยกตางหากท่ีตองคอยตรวจสอบประสิทธิภาพการทํางานอยูตลอดเวลา 
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ธรรมาภิบาลกับกองทัพ : การควบคุมทหารและพลเรือน การควบคุมทหารโดย พลเรือน
หรือการใหพลเรือนมีอํานาจในกิจการทหารน้ัน เปนประเด็นท่ีนาสนใจในการศึกษาเรื่อง 
ความสัมพันธระหวางพลเรือนกับทหาร (Civil – Military Relations) แนวคิดเรื่องน้ีเปนผลจาก การ
นําเสนอของ แซมมวล ฮันติงตัน (Samuel Huntington) ในผลงานทางวิชาการป พ.ศ. ๒๕๐๐ ท่ี
ไดรับความสนใจอยางตอเน่ืองจนถึงปจจุบัน งานดังกลาวจัดวาเปนตําราหลักของการศึกษา บทบาท
ทหารกับการเมือง (The Soldiers and The State) 

รูปแบบของความสัมพันธระหวางพลเรือนและทหารในสังคมอเมริกันก็คือ การ ควบคุม
ทหารโดยพลเรือน ซึ่งหลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนน้ีไดรับการยอมรับเปน องคประกอบ
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยโดยตะวันตกมาโดยตลอด จนกลายเปนหลักการใน การพิจารณา
ระดับหรือสถานะของระบอบประชาธิปไตยของประเทศกําลังพัฒนา แนวความคิดใน เร่ืองของการ
ควบคุมทหารโดยพลเรือนท่ีเกิดขึ้นในสังคมอเมริกันอาจใชเปนกรณีศึกษาในเร่ืองน้ี กองทัพกับ 
ธรรมาภิบาลในระบบการเมืองไทยได 

หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือนคือการจัดการความรับผิดชอบของพลเรือนใน 
กิจการดานทหารและดานความม่ันคง และขณะเดียวกันก็ใหผูนําทางทหารมีชองทางติดตอโดยตรง
กับผูนําในระดับสูงของรัฐบาล การควบคุมทหาร โดยพลเรือนน้ันมิไดหมายถึงการใหฝายพลเรือน 
ไดเขาไปเปนผูท่ีครอบงําและแทรกแซงกองทัพ หลักการควบคุมทหาร โดยพลเรือนจึงเปนการท่ี 
พลเรือนไดรับมอบหมายหรือแตงต้ังใหทหารควบคุมทหารกันเอง หลักการน้ีหากยอนกลับไปถึง 
เจตนารมณของผูสรางรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาก็คือกลัววาอํานาจทางทหารจะถูกรวมศูนยอยู 
ในมือของนักการเมืองมากกวาความกลัววาอํานาจทางทหารจะตกอยูกับมือของนายทหาร ฉะน้ัน 
การควบคุมทหารโดยพลเรือน ไดแก การมอบความรับผิดชอบกิจการดานการทหารและความ 
ม่ันคงใหแกพลเรือน ขณะเดียวกันก็จํากัดขอบเขตการใชอํานาจทางทหารของฝายพลเรือนดวย 
แนวความคิดการควบคุมโดยพลเรือมีตนรากทางความคิดท่ียอนกลับไปต้ังแตยุคอาณานิคม ปญหา 
น้ีบรรดาผูสรางรัฐธรรมนูญอเมริกาไดเห็นตั้งแตในสมัยท่ีสหรัฐอเมริกายังอยูภายใตระบบอาณา 
นิคมของอังกฤษ ก็คือ ทําอยางไรจะควบคุมไมใหมีอํานาจทางทหารอยางไมถูกตอง การท่ีอํานาจ 
ทางทหารท้ังการประกาศสงครามและการทําสงครามถูกมอบไวในมือของกษัตริยอังกฤษ ทําให 
เกิดการใชอํานาจทางทหารอยางไมชอบธรรมตออาณานิคมชาวอเมริกัน การใชอํานาจท่ีไมถูกตอง 
เชนน้ีกลายเปนชนวนสําคัญท่ีนําไปสูการเกิดสงครามกูเอกราชของชาวอเมริกันข้ึน จนทําให 
อังกฤษเปนฝายพายแพและตองถอนตัวออกไปจากการปกครองสหรัฐอเมริกาในท่ีสุด 
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นางสาวสันถวันท  พยาเลี้ยง หลักการที่สําคัญท่ีเก่ียวกับธรรมาภิบาลกับกองทัพใน
รัฐธรรมนูญอเมริกัน มี ๒ ประเด็น หลัก คือ๗๓ 

๑. หลักการควบคุมทหารโดยพลเรือน 
๒. หลักการของการแยกอํานาจและการตรวจสอบ – ถวงดุล 

๑) การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพเปนการแยกอํานาจ ของการ
ประกาศสงครามและการทําสงครามออกจากกัน โดยอํานาจในการประกาศสงครามเปน ของ
รัฐสภา (รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกา อนุมาตรา ๘, มาตรา ๑) และใหอํานาจในการดําเนิน 
สงครามของประธานาธิบดี ท้ังน้ีประธานาธิบดีมีฐานะเปนผูบัญชาการทหารสูงสุด (อนุมาตรา ๒, 
มาตรา ๒) โดยหลักการของแยกอํานาจทางทหารออกจากกันคือ ความพยายามไมใหอํานาจทาง 
ทหารอยูในมือของสถาบันการเมืองของพลเรือนเพียงสถาบันเดียว ซ่ึงสภาพเชนน้ีกอใหเกิดการ 
ตรวจสอบและถวงดุลระหวางสถาบันของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร 

๒) การแยกอํานาจในสถาบันของฝายบริหาร โดยมีการแยกอํานาจระหวาง รัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐ เชน รัฐสภาออกกฎสําหรับการปกครองและการควบคุมกองกําลัง ทางบก
และทางอากาศ (อนุมาตร ๘, มาตรา ๑) สวนการระดมกองกําลังทหารอาสาสมัคร (National Guard) 
ใหเปนไปตามกฎหมายของสหพันธและการแตงต้ังผูมีหนาท่ีในการบังคับบัญชา ก็เปนเอก สิทธ์ิ
ของแตละมลรัฐ 

จากหลักการท้ัง ๒ ประการ ของรัฐธรรมนูญของอเมริกัน ทําใหเห็นไดชัดเจนวาหลัก 
ของการควบคุมพลเรือนก็คือ การแยกอํานาจของพลเรือนในการควบคุมกองทัพ เพราะการลด 
อํานาจทางการเมืองของทหารก็คือ การเพ่ิมอํานาจของพลเรือนในเง่ือนไขของการจัดความสัมพันธ 
ระหวางพลเรือนกับทหารในสังคมน้ัน ๆ แตการทําใหอํานาจของพลเรือนเพ่ิมมากเชนน้ีมิไดเปน 
การยอมใหกลุมใดกลุมหน่ึงของพลเรือนมีอํานาจสมบูรณเหนือกองทัพจนกลายเปนการครอบงํา 
กองทัพได ปรากฏการณท่ีเห็นนกระบวนการควบคุมทหารโดยพลเรือนของสังคมทางการเมือง 
อเมริกันก็คือการทํางานรวมกันระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา การท่ีมีความเห็นรวมกันหรือ 
แตกตางกันยอมเปนภาพสะทอนหลักการในเรื่องการแยกอํานาจและการใชการตรวจสอบ – ถวงดุล 
โดยท่ัวไปในระบบทางการเมือง สมดุลของอํานาจดังกลาวอาจโนมเอียงไปยังสถาบันใดสถาบัน 
หน่ึงไดในแตละชวงเวลาของสถานการณทางการเมือง ฉะน้ัน การควบคุมโดยพลเรือนในระบบ 
ทางการเมืองอเมริกันจะมีประธานาธิบดีในฐานะหัวหนาของฝายบริหาร ใชอํานาจในการควบคุม 
                                                            

๗๓นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิควิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๕๒), หนา  ๓๘ – ๔๐. 
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โดยพลเรือนผานกระบวนการท่ีเรียกวา “อํานาจในการควบคุมของประธานาธิบดี (Presidential 
Control)” และรัฐสภาใชอํานาจในกระบวนการของ “อํานาจในการควบคุมของรัฐสภา 
(Congressional Control)” การควบคุมน้ีเปนการแยกอํานาจระหวางประธานาธิบดีกับรัฐสภา มิใช 
เปนการควบคุมพลเรือโดยแยกอํานาจระหวางพลเรือนกับทหาร และหลักการเหลาน้ีหากพิจารณา 
ยอนกลับไปในประวัติศาสตรของการสรางประเทศของสหรัฐอเมริกา ก็คือ ผลผลิตของ 
กระบวนการรัฐธรรมนูญท่ีถูกสรางข้ึนตั้งแตยุคหลังสงครามเอกราชของสหรัฐอเมริกา และไดรับ 
การยอมรับและใชสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน 

ธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา 
นับตั้งแตไดรับเอกราชจากประเทศอังกฤษเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนตนมา ประเทศ บอ

สซาวานาเร่ิมมีการบริการจัดการที่เปนประชาธิปไตย มีพรรคการเมืองหลายพรรค ปจจุบัน บอ
สซาวานาเปนประเทศท่ีถือวาแตกตางจากประเทศในกลุม Sub – Saharan Africa เพราะวามี รัฐบาล
ท่ีมีเสถียรภาพ ไมมีการปฏิบัติรัฐประหารเหมือนประเทศเพ่ือนบานอื่นๆ ท้ังน้ีบอสซาวานา ได
รักษาหลักนิติธรรม และหลักประชาสันติ ยอมรับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีความแตกตาง ใน
เร่ืองทางการเมือง ความเชื่อในศาสนา อีกท้ังมีการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรมทุกๆ ๕ ปอยาง 
ตอเน่ือง (SIA ๑๙๙๘) 

จากการเลือกตั้งท่ีผานมาพรรคการเมืองชื่อ Botsawana Democratic Party (BDP) ไดรับ
การเลือกต้ังอยางทวมทนตลอดมา ยกเวนป พ.ศ. ๒๕๓๗ ท่ีพรรคฝายคานคือ Botswana National 
Frond (BNF) ไดชนะการเลือกตั้ง การเมืองลักษณะน้ีสะทอนใหเห็นถึงการเลือกตั้งท่ี บริสุทธ์ิยุต
ธรรม จะอยางไรก็ตามแมบอสซาวานาจะมีการบริหารการปกครองที่ดี แตก็ไมมี หลักประกันวา
ภูมิคุมกันดังกลาวจะย่ังยืนหรือไม ในสมัยการปกครองของพรรค BNF รัฐบาลได จัดตั้งหนวยงานที่
ชวยขจัดปญหาคอรรัปชั่นโดยใชช่ือวา The Directorate on Corruption and Economic Crime 
นอกจากน้ียังเตรียมการท่ีจะจัดต้ังสํานักงานรับเรื่องราวรองทุกข (Office of the Ombudsman) เพ่ือ
เปนการใหหลักประกันการบริการท่ีดีของรัฐแกประชาชน 

การท่ีประเทศบอสซาวานาไดช่ือวาประสบความสําเร็จในการบริหารการจัดการท่ีดี เม่ือ
เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ในแถบแอฟริกาเปนเพราะวามีปจจัยตาง ๆ ท่ีเอื้อประโยชนคือ ส่ือ 
องคกรประชาสังคม การบริการสาธารณะ กระบวนการยุติธรรมและสถาบันประชาธิปไตย อาจจะ
กลาวไดวา ส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีมีสวนสงเสริมใหบอสซาวานาประสบความสําเร็จในการบริหาร การ
จัดการท่ีดีคือ ผูนํากับประชาชนตางก็ไดรับประโยชนท่ีเอื้อตอกันและกันจากการมีธรรมาภิบาล 
นอกจากน้ันประชาธิปไตยยังเปนกระบวนการที่มีการพัฒนาอยางตอเน่ือง ดังน้ันธรรมาภิบาลจึง 
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เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการปกครองเปนไปดวยดี ดังเห็นไดจากตัวช้ีวัดและตัวอยางตัวชี้วัดใน 
ประเทศบอสซาวานา ดังตาราง 

 
ตารางท่ี  ๒.๑  ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลในประเทศบอสซาวานา  

ตัวช้ีวัด  ตัวอยางตัวช้ีวัด  
การเลือกตั้งท่ีบริสุทธิยุติธรรม  การจัดการเลือกตั้งท่ีบริสุทธิยุติธรรม  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และวุฒิสมาชิก  

การมีสภานิติบัญญัติแหงชาติ (National Assembly)  

การเลือกตั้งท่ีมีความชอบธรรม  การมีองคกรกํากับการเลือกตั้ง (Supervisor of Elections)  
สิทธิในการเลือกตั้งเปล่ียนจาก ๒๑ ป เปน ๑๘ ป  กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการเลือกต้ัง  

(Electoral Law)  ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงไมเกิน ๒ สมัย ๆ ละ ๕ ป  
องคกรจัดการเลือกตั้ง  การมีคณะกรรมการการเลือกตั้งอิสระ (Independence 

Electoral  Commission)  
ส่ืออิสระ  การอนุญาตใหเอกชนมีสถานีวิทยุเปนของตนเอง  

องคกรสตรี 
องคกรดานส่ิงแวดลอม 

ประชาสังคม 

กลุมองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) 
ความรวมมือระหวางส่ือมวลชนกับ
องคกรประชาสังคม 

Botswana  Human  Rights  Centre 

กฎหมายตรวจสอบสมาชิกรัฐสภา  การแสดงบัญชีทรัพยสินของสมาชิกรัฐสภา 
การควบคุมประสิทธิภาพขององคกร  
วิสาหกิจ  

การจัดต้ังหนวยติดตามการปฏิบัติงานขององคกร
วิสาหกิจ (Public Monitoring Unit, Ministry of Finance 
and Developed Planning)  

การตอสูเพ่ือสิทธิสตรี การจัดต้ังองคกรเฉพาะท่ีดูแลเรื่องสิทธิสตรี (The 
Democracy Project of the University of Botswana and 
Emang Basadi – Women Stand – up for Your Rights)  

การใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจ  

องคกรเฉพาะเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
(Kgotla)  
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ตัวช้ีวัด  ตัวอยางตัวช้ีวัด  
บริการสาธารณะ  การจัดต้ังคณะกรรมการควบคุมการบริการสาธารณะ 

(Public Service Commission)  
ความยุติธรรม  การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบกิจการดานความยติ

ธรรม (Judicial Service Commission)  
การขจัดการฉอราษฎรบังหลวง  การจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการคอรรัปช่ันและ  

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Directorate on Corruption 
and Economic Crime)  

หลักประกันการบริการท่ีดีของรัฐ  การมีสํานักงานรับเรื่องราวรองทุกข (Office of the  
ombudsman)  

 
ท่ีมา : The Special Initiative on Africa, United Nations, ๑๙๙๘.๗๔ 

 

การใชธรรมาภิบาลในตางประเทศสามารถสรุปไดเปน ๒ สวน คือในประเทศท่ีพัฒนา 
แลว และประเทศท่ีกําลังพัฒนา จะเห็นไดวาในประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางประเทศสหรัฐอเมริกา 
เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ และปรับปรุงประสิทธิผลขององคกรของรัฐ การท่ีระบบ 
การเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เติบโตมาจากระบอบประชาธิปไตยและทุนนิยม จึงไดปู 
พ้ืนฐานกฎหมายท่ียุติธรรม ใหความสําคัญตอความเสมอภาค ความโปรงใส การตรวจสอบคุณภาพ 
ชีวิตและสิทธิมนุษยชน ปจจุบันสหรัฐฯ ยังมีความพยายามท่ีจะปรับการทํางานขององคกรของรัฐ 
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น มีการสงเสริมธรรมาภิบาลใหกลายเปนวัฒนธรรมขององคกรมากกวาการ 
ท่ีจะตองมีองคกรคอยตรวจสอบ หรือจับผิดการทํางาน 

ในขณะท่ีประเทศท่ีกําลังพัฒนา เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบอสซาวานา ก็กําลัง อยู
ในชวงของการนําธรรมาภิบาลไปปรับใช เพ่ือเปนกลไกที่ชวยในการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังค ของ
ประเทศใหดีขึ้น สรางระบบการทํางานในองคกรของรัฐใหมีความโปรงใส และชัดเจน ทังน้ี การมี
ธรรมาภิบาลก็จะทําใหตางประเทศเกิดความเชื่อมั่นตอการลงทุนได 

ในประเทศฟลิปปนสมีความกาวหนาในการนําหลัก Total Quality Management ให เขา
สู Total Quality Governance ซ่ึงเปนการประยุกตใชหลักการดําเนินงานของธุรกิจท่ีเนน 
                                                            

๗๔นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, ๒๕๕๒), หนา  ๔๒ – ๔๕. 
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ประสิทธิภาพของการจัดการ สวนประเทศอินโดนีเซียมีความพยายามในการใชธรรมาภิบาลเพ่ือ 
แกไขปญหาการคอรรัปชั่นและพัฒนาเศรษฐกิจใหดีข้ึน สวนประเทศบอสซาวานาไดมีการปรับใช 
ธรรมาภิบาลในองคกรตาง ๆ รวมถึงการจัดตั้งองคกรใหมท่ีใชหลักธรรมาภิบาล 

นอกจากน้ัน ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาลบางตัวช้ีวัดของตางประเทศอาจนํามาปฏิบัติไดใน 
ประเทศไทย หากแตสมควรจะตองมีการประเมิน ตรวจสอบ หรือวิจัยเพ่ือคัดเลือกตัวชี้วัดท่ีมี ความ
เหมาะสมตอประเทศไทยตอไป 

จากการศึกษาคนควาเอกสาร บทความและงานวิจัยท่ีเก่ียวของพอจะสรุปไดวา การ 
บริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ ข้ึนอยูกับองคประกอบหลายประการท้ังจากภายในและภายนอก 
ผูบริหารเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญอยางย่ิง ในการท่ีจะนําโรงเรียนไปสูความมีประสิทธิภาพและ 
ความสําเร็จ ผูบริหารตองมีคุณลักษณะของผูนําท่ีสําคัญ ไดแก ความซื่อสัตย ความยุติธรรม มีความ 
มุงม่ัน ขยัน อดทน มีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีภาวะผูนําสูงเปนคนกลาคิด 
กลาเปล่ียนแปลง กลาตัดสินใจ มีคุณธรรมจริยธรรม มีวุฒิภาวะทางอารมณสูง เปนบุคคลแหงการ 
เรียนรูและมีความจริงใจ ในการบริหารจัดการผูบริหารสามารถใชเทคนิควิธีและหลักการตางๆท่ี 
หลากหลายมาปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพเหตุการณและปจจัยแวดลอม หลักธรรมาภิบาลเปน 
แนวทางสําคัญในการบริหารจัดการ จัดระเบียบใหสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
อันมีหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวน
รวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซ่ึงเปนหลักการบริหารงานท่ีดีใหผูบริหาร 
ตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ีในการปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ ของบังคับตางๆอยางถูกตองและ 
เสมอภาค ยึดม่ันในสิ่งท่ีดีงามเปนแบบอยางแกบุคลากรในโรงเรียน เนนความโปรงใสสามารถ 
ตรวจสอบได ความไววางใจซ่ึงกันและกันมีการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา เปด 
โอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหาร การตัดสินปญหา และประเมินผลการบริหารโรงเรียน 
อยางเท่ียงธรรม มีความรับผิดชอบ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดแก 
สวนรวมโดยรณรงคใหมีความประหยัด และใชทรัพยากรอยางคุมคา 

 
 
 
 
 
 
 



๕๔ 

 

๒.๗  บทบาทผูบริหารในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
เจือจันทร จงสถิตอยู ไดกลาววาผูบริหารน้ันเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญเปนอยางมากใน

การขับเคล่ือนองคการ การใช หลักธรรมาภิบาลในการบริหารน้ัน ไดกลาวไวในการนําธรรม รัฐมา
ปฏิบัติ ผูบริหารควรบริหารจัดการดวยเปนธรรม ใหความยุติธรรมกับทีมงาน การตัดสินใจก็ ควร
ใหทีมงานมีสวนรวม ชี้ใหทุกคนเขาใจถึงบทบาทและปญหาท่ีแทจริงในการปฏิบัติงานเพ่ือการ 
บริหารจัดการท่ีดี๗๕ 

ปญญา ฉายะจินดาวงศและคณะ ไดกลาววาผูบริหารมีหนาท่ี ประสานงานระหวาง
คณะกรรมการกับพนักงานตองมีรายงานผลการปฏิบัติงานเปนประจํา มีการ บริหารงานอยาง
โปรงใสพรอมท่ีจะใหตรวจสอบไดทุกเวลาและคํานึงถึงประโยชนสวนรวมอยาง ยุติธรรม๗๖ 

ยุทธ วงฉัตรธาร ไดกลาวไววา การสรางกระบวนการธรรมรัฐหรือการ กํากับดูแลกิจการ
ท่ีดี ควรเริ่มตนดวยความต้ังใจจริงของคณะผูบริหารและคณะกรรมการท่ีเขมแข็ง ซ่ึง ประกอบดวย
คณะกรรมการท่ีสามารถคานอํานาจซ่ึงกันและกัน และตองมีประสบการณในการ บริหารองคกร
โดยกําหนดแนวทางการบริหารชี้ใหเห็นบทบาท และทิศทางท่ีชัดเจนในการ ดําเนินงานรวมกัน 
สรางกระบวนการจัดการท่ีรัดกุม มีการพิจารณาตัดสินท่ีดี เพ่ือปองกันมิใหเกิด ความเสียหาย สราง
ความคลองตัวใหเกิดข้ึนในการบริหารงาน๗๗ 

กระทรวงศึกษาธิการ ไดกลาวเก่ียวกับบทบาท ผูบริหารสถานศึกษาของผูบริหารใน
ฐานะนิติบุคคลซ่ึงไดกําหนดแนวทางการบริหารตามธรรมาภิบาลคือ๗๘ 

๑. รวบรวมและจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน การบริหารแนวใหม จําเปน
อยางย่ิงท่ีจะตองบริหารและตัดสินใจ โดยอาศัยขอมูลมากกวาสามัญสํานึก ดังน้ันผูบริหารจึง จําเปน
จะตองรวบรวม จัดระบบขอมูลและใชขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการตัดสินใจให มาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะมากได 

๒. วามแผนและดําเนินงานตามแผนที่วางไว การวางแผนมีสวนชวยใหผูบริหารมี 
ทิศทางในการบริหาร ดังน้ันผูบริหารตองมีความรูและความเขาใจเก่ียวกับการวางแผน สามารถ
ดําเนินการบริหารตามแผนที่กําหนดไว รวมทั้งการกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามแผนเพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว 
                                                            

๗๕เจือจันทร จงสถิตอยู, คนเดน, วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หนา ๕๕ – ๖๐. 
๗๖ปญญา ฉายะจินดาวงศและคณะ, ธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หนา ๙ – ๑๑. 
๗๗ยุทธ วงฉัตรธาร, การสรางกระบวนการธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓, หนา ๑๒ – ๑๓. 
๗๘กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล, กรุงเทพมหานคร : องคการรับสง

สินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖, หนา ๑. 
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๓. ศึกษากฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติ บุคคล 
ผูบริหารมีอํานาจอยางอิสระ ขณะเดียวกันรับผิดชอบตอการตัดสินใจของตนอยางเต็มท่ี ดังน้ันเพ่ือ
ปองกันความผิดพลาดเชิงกฎหมายและการตัดสินใจของตน ผูบริหารจึงจําเปนตองทํา ความเขาใจ
กฎหมายอยางแทจริง 

๔. การบริหารและการตัดสินใจโดยองคคณะบุคคล การศึกษาเปนการบริการ สาธารณะ 
เพ่ือใหการบริหารและการตัดสินใจท่ีมีความถูกตองและเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหาร ควร
ดําเนินงานโดยใชองคคณะบุคคลเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจมากที่สุดเทาท่ีจะ มาก
ได 

๕. จัดระบบบัญชีใหครบถวนถูกตอง ผูบริหารจําเปนจะตองจัดทําระบบบัญชีให 
ครบถวน ความถูกตองตามระบบและระเบียบของทางราชการ เพ่ือการบริหารของตนใหเปนไปดวย 
ความโปรงใส 

นายอานันท ปนยารชุน  หลักธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยควรมี องคประกอบดังน้ี๗๙ 
๑. ความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และความเปนอิสระในนโยบายการศึกษา 
๒. ความรับผิดชอบในการตัดสินใจของตนเอง 
๓. การสนองตอบความตองการของสังคม 
๔. คุณภาพการศึกษา หมายรวมถึง คุณภาพของอาจารย นักศึกษา และหลักสูตร                

มี งบประมาณรายไดและรายจาย ดังน้ี 
ตารางท่ี  ๒.๒  ตัวช้ีวัดการบริหารจัดการท่ีดีในมหาวิทยาลัย 

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
การใชระบบสัญญาจางงานกับบุคลากรอยางเปนธรรมและชัดเจน  
การกําหนดชวงระยะเวลาท่ีแนนอนในการประเมิน  
การสรางแรงจูงใจและแรงผลักดันใหบุคลากรทํางานไดเต็มท่ี  
การสามารถท่ีจะรองทุกขตอกรรมการอุทธรณรองทุกขได เมื่อไมได
รับความ เปนธรรมจากผูบังคับบัญชา  

ความเปนธรรม 

มีระบบบริหารการเงินและทรัพยสินท่ีชัดเจน เปนขั้นตอน 
ตรวจสอบได  

 

                                                            

๗๙นายอานันท ปนยารชุน, มุมมองนายอนันต, หนังสือพิมพมติชน, เดือนกรกฎาคม, วันที่ ๒๖, 
๒๕๔๒, หนา ๗. 



๕๖ 

 

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
การมีอํานาจอิสระของกรรมการอุทธรณรองทุกขในการพิจารณาคํา
อุทธรณรอง ทุกขของบุคลากร  

ความเปนธรรม 

บุคลากรไดรับขอดีและขอแกไขในการประเมินผลการปฏิบัติงานใน
แตละชวง  

หลักธรรมาภบิาล  ตัวช้ีวัด  
การประกาศหลักเกณฑการพิจารณาความดีความชอบใหประชาคม
รับทราบ  
การประกาศตารางเงินเดือนและขั้นเงินเดือนใหประชาคมรับทราบ  
กระบวนการในการพิจารณาความดีความชอบเปนไปอยางเปดเผย  
การประกาศใหประชาคมรบัทราบเก่ียวกับรูปแบบตางๆ ของการ
พัฒนา บุคลากร  
มีหลักเกณฑทีชัดเจนในการคัดเลือกบุคลากรและประกาศให
ประชาคมรับทราบ  

ความโปรงใส  

การประกาศใหประชาคมรบัทราบเก่ียวกับสิทธิในการไดรับ
สวัสดิการตาง ๆ  

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
การประกาศใหประชาคมรบัทราบเก่ียวกับแผนงาน กฎ ระเบียบของ  
มหาวิทยาลัย  
การประชาสัมพันธการรับสมัครบุคลากรเขาทํางานอยางท่ัวถึงไปสูผู
ท่ีมีความรู ความสามารถในตําแหนงตาง ๆ  
บุคลากรมีสวนรวมในการรับรูสถานการณและปญหาขององคกร  
บุคลากรมีสวนรวมในการแกปญหาขององคกร 
การกําหนดบทบาทหนาท่ีของบุคลากรอยางชัดเจนเพ่ือใหตรวจสอบ
ไดงาย  

ความโปรงใส 

ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคบับัญชาสามารถส่ือสารกันไดสองทาง  
 

 

 



๕๗ 

 

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการไดมาซ่ึงผูบริการ  
อธิบดีรับฟงขอเสนอแนะจากประชาคมในเร่ืองนโยบายหรือการ
บริหาร  
แผนงานของหนวยงานไดมาจากความคดิของสมาชิกทุกคนใน
หนวยงาน  
ผูบริหารเปนท่ียอมรับของบุคลากรสวนให 
อธิการบดีเปนผูท่ีคนสวนใหญในประชาคมมหาวิทยาลัยใหการ
สนับสนุน  
บุคลากรมีสวนรวมในการพิจารณาการไดรับการฝกอบรม/การลา
ศึกษาตอของ บุคลากร  
การทํางานเปนทีมในการบริหาร  

การมีสวนรวม 

การตรวจสอบการดําเนินงานของผูบริหารใหสอดคลองกับนโยบาย  
หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 

การใชจายตาง ๆเปนระบบเหมาจาย ถัวเฉล่ียได  
มีการประเมินผลการใชงานแบบภายหลัง คือ ดูท่ีผลผลิตของงาน  
การเปดโอกาสใหปรับเปล่ียนแผนงานไดโดยงาย เพ่ือใหสอดคลอง
กับความ เปล่ียนแปลงทางสังคม  
ทุกหนวยงานมีอิสระในการบริหารจัดการและหารายไดของตนเอง 
โดยมีเกณฑ กลางในการดําเนินการเหมือนกัน  

ความมีอิสระ 

สภามหาวิทยาลัยเนนบทบาทดานการกําหนดนโยบาย  
หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 

การใชอํานาจบริหารจากระดับสูงสูระดับปฏิบัติเพ่ือใหเกิดเอกภาพ
ในการบังคับ บัญชา  
ผูบริหารมีสวนรวมในการประเมินผลงานทางวิชาการ 
การบังคับบัญชาหลายขั้นตอนจะเปนการประกันความถูกตองและ
ความ ยุติธรรม  

ประสิทธิผล  
 
 
 
 
 
 

ขอมูลเก่ียวกับการสรรหาผูบริหารควรเปดเปนความลับ เพ่ือรักษา
สิทธิสวน บุคคล  

 



๕๘ 

 

หลักธรรมาภิบาล ตัวช้ีวัด 
ประสิทธิผล  
 

อธิการบดีควรมีอํานาจบริหารงานอยางอิสระ เพ่ือใหเกิดประสิทธิผล
สูงสุด  
การลดจํานวนละขนาดสรางการบริหารงานของมหาวิทยาลัย  ความคลองตัว  
คณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยมีขนาดเล็กเพ่ือความคลองตัวในการ
บริหาร  

ท่ีมา : ท่ีประชุมสภาอาจารยมหาวิทยาลัยแหงประเทศไทย, ๒๕๔๓. 
จากท่ีกลาวมาเก่ียวกับบทบาทของผูบริหารในการบริหารแบบธรรมาภิบาลพอท่ีจะสรุป   

ไดวา การบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลตองอาศัยปจจัยหลายประการในการบริหารใหมี 
ประสิทธิภาพซ่ึงอาจสรุปเปนดังน้ี คือผูบริหารจะตองเปนบุคคลท่ีมีการเรียนรูตลอดเวลาทั้งขอ 
กฎหมาย กฎขอบังคับ องคความรูทางการบริหารในดานตางๆ เพ่ือสรางเสริมประสบการณในการ 
บริหาร เน่ืองจากการบริหารแบบธรรมาภิบาลน้ันผูบริหารจะตองมีความรูความสามารถและ 
ประสบการณซ่ึงจะทําใหการตัดสินใจ การวางแผนในการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
และผูบริหารจะตองยึดหลักพุทธศาสนาในการบริหารโดยนําหลักธรรมาบูรณาการกับการบริหาร 
แบบธรรมาภิบาลซึ่งจะทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพ เปนท่ียอมรับของคนในองคกรซ่ึง
หลักธรรมท่ีสําคัญท่ีควรนํามาใชในการบริหารควบคูกับหลักธรรมาภิบาลทศพิธราชธรรม เพราะจะ 
ทําใหผูบริหารเปนบุคคลท่ีนาเชื่อถือ มีความรอบคอบ มีคุณธรรมและมีความยุติธรรมในการบริหาร 
 
๒.๘ ขอมูลโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ เปนองคกรเฉพาะ
ดานการกํากับ ดูแล การสงเสริม ประสานงานในเชิงนโยบายโดยมีผูชํานาญการในสาขาตางๆตาม
ภารกิจงานท่ี กําหนด ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ี กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารจัดการและการจัดการศึกษาทางดาน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
พ้ืนท่ี การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง (พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๖) สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีบทบาทหนาดังตอไปน้ี๘๐ 
                                                            

๘๐สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, กระจายอํานาจทางการศึกษา การเมืองและฉันทานุมัติ 

(พิมพครั้งที่ ๒), กรุงเทพมหานคร : เอ็ดเวิรด บี.ฟสค, ๒๕๔๒ 



๕๙ 

 

๑. จัดทํานโยบาย แผนพัฒนา และมาตรฐานการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให 
สอดคลองกับนโยบาย มาตรฐานการศึกษา แผนการศึกษา แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ 
ความตองการของทองถ่ิน 

๒. วิเคราะหการจัดตั้งงบประมาณเงินอุดหนุนท่ัวไปของสถานศึกษาและหนวยงาน ใน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและแจงการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับใหหนวยงานขางตนรับทราบ รวมทั้ง 
กํากับ ตรวจสอบ ติดตามการใชจายงบประมาณของหนวยงานดังกลาวดวย 

๓. ประสาน สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาหลักสูตรรวมกับสถานศึกษาในเขต พ้ืนท่ี
การศึกษา 

๔. กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและในเขตพ้ืนท่ี การศึกษา 
๕. ศึกษา วิเคราะห วิจัยและรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาในเขตพ้ืนที่ 

การศึกษา 
๖. ดําเนินการจัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๗. พิจารณาแบงสวนราชการของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
๘. พัฒนางานดานวิชาการ จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษาและประเมินผล 

สถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๙. ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพ่ือสงเสริม 

สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
๑๐. ประสาน สงเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน องคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังบุคคลองคกรชุมชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดรูปแบบท่ีหลากหลายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

๑๑. ดําเนินการและประสาน สงเสริม สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการศึกษาใน เขต
พ้ืนท่ีการศึกษา 

๑๒. รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และประสาน 
สงเสริมการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการ และคณะทํางานดานการศึกษา 

๑๓. ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในฐานะสํานักงานผูแทนกระทรวงศึกษาธิการในเขต 
พ้ืนท่ีการศึกษา 

๑๔. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นเก่ียวกับกิจการภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมิไดระบุใหเปน หนาท่ี
ของหนวยงานใดโดยเฉพาะหรือปฏิบัติงานอื่นตามท่ีไดรับมอบหมาย 
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๑๕. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร  กําหนดแผนยุทธศาสตร        

ไวดังน้ี 
วิสัยทัศน 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จะเปนองคกรชั้นแนวหนา

ของ ประเทศในการบริหารจัดการและสงเสริมการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือพัฒนาคุณธรรมนําความรู
เพ่ิมขีด ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาท่ีย่ังยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจ 
๑. กํากับ ดูแลประสานสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
๒. พัฒนาระบบบริหารการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
๓. สงเสริมการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานใหไดมาตรฐาน มีพลังในการพัฒนาคุณธรรม 

เพ่ิมศักยภาพการแขงขัน และการพัฒนาท่ีย่ังยืนของประเทศ ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เปาประสงค 
๑. ประชาชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ ไดรับการศึกษาข้ัน พ้ืนฐาน 

ท่ัวถึง เทาเทียม และตอเน่ือง 
๒. ผูสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีความรู ทักษะ คุณธรรม เปนพลเมืองดี มีคุณภาพ และ

รวมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฐานความรู 
๓. ผูสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีศักยภาพการแขงขันและการพัฒนาคุณธรรมท่ี ย่ังยืน

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
ในดานการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ มี ๗  โรงเรียน มีจํานวนบุคลากรในโรงเรียน ดังตอไปน้ี 
๑) โรงเรียนวัดจันทรนอก  ๒) โรงเรียนวัดจันทรใน  ๓) โรงเรียนวัดลาดบัวขาว 
๔) โรงเรียนวัดไทร  ๕) โรงเรียนวัดไผเงินโชตวนาราม  ๖) โรงเรียนวัดบางโคลนอก 
๗) โรงเรียนวัดราชสิงขร 
ท่ีมา : สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร, กลุมนโยบายและ

แผน, ๒๕๕๑ 
สรุปไดวา ขอมูลโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ไดกําหนดการดําเนินการทํางานภายใตพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๕ ท่ี กําหนดใหกระทรวงกระจายอํานาจการ
บริหารจัดการและการจัดการศึกษาทางดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหาร
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ท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง และมีการ
กําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดออกมาเปนนโยบาย
ในการทํางานของสวนราชการในระดับลางลงมา 
 
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

การศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลนั้น ผูวิจัยได 
รวบรวมมานําเสนอและเปนแนวทางในการศึกษาวิจัยงานตางๆ ดังน้ี 

สุวรรณ ทองคํา ศึกษาเก่ียวกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน โรงเรียน 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา ๑) ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญ บริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายหลักสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรมการ บริหารงานตามหลักธรรมาภิ บาลในระดับ
มากที่สุด ๒) ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกคุณลักษณะและสถานภาพสวนใหญ บริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลในระดับมาก ยกเวนผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูง กวาระดับปริญญาตรี
สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในระดับมากท่ีสุด ๓) ผูบริหาร โรงเรียนท่ีมีวัยวุฒิไมเกิน 
๕๐ ปสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากกวาผูบริหารโรงเรียน  ท่ีมีวัยวุฒิมากกวา ๕๐ 
ปขึ้นไป ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาสูงกวาระดับปริญญาตรี สวนใหญบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิท่ีมีคุณวุฒิทาง การศึกษาระดับปริญญา
ตรีหรือเทียบเทาลงมา ผูบริหารโรงเรียนท่ีมีประสบการณการบริหารไมเกิน ๑๐ ป สวนใหญ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสุด รองลงมาเปนผูบริหารโรงเรียนท่ีมี ประสบการณการ
บริหาร ๑๑-๒๐ ป มากกวา ๒๐ ป ตามลําดับ และผูบริหารโรงเรียนท่ีดํารงตําแหนง ในโรงเรียน
ขนาดกลางสวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมากท่ีสด รองลงมาเปนผูบริหาร โรงเรียนท่ี
ดํารงตําแหนงในโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเล็ก ตามลําดับ๘๑ 

 
 
 
 

                                                            

๘๑สุวรรณ ทองคํา, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราภัฎ
เทพสตรี, ๒๕๔๕), หนา บทคัดยอ. 
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เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ  ทําการศึกษาเร่ือง การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ 
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวาสภาพการ 
บริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามความคิดเห็นครู สังกัด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรีโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก และเม่ือ 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอสภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัด สํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี พบวา ในภาพรวมผูบริหาร 
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีประสบการณในการบริหาร ตั้งแต ๑-๑๐ ป และผูบริหารสถานศึกษาข้ัน 
พ้ืนฐานท่ีมีประสบการณต้ังแต ๑๑ ปข้ึนไป มีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ไม 
แตกตางกัน ซ่ึงไมสอดคลองกับสมมติฐานที่กําหนดไว แตมีดานท่ีแตกตางกัน๑ ดาน คือ ดานหลัก 
คุณธรรมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๘๒ 

สุนทร ออนวัง ไดศึกษาเก่ียวกับ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมภิบาล ใน
โรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ พบวาการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาล โรงเรียนบานนาปาคาย สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑ ใน
ภาพรวม อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาตามหลักธรรมาภิบาลพบวา ทุกหลักธรรมาภิบาลอยู ใน
ระดับมาก เรียงลําดับจากมากไปหานอย ไดแก หลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความ 
โปรงใส หลักความคุมคา หลักนิติธรรมและหลักการมีสวนรวมตามลําดับสถานศึกษาควรจัด แสดง
ผลงานการดําเนินการของโรงเรียนใหชุมชนทราบทุกป ควรใหชุมชนมีสวนรับทราบการ 
ดําเนินการภายในโรงเรียน มีสวนรวมในการพัฒนาสิ่งแวดลอมใหมากกวาน้ีปจจุบันมีการรับฟง 
ขอเสนอแนะจากชุนชนอยางสม่ําเสมอ และการบริหารจัดการทรัพยากร สิ่งแวดลอม ควรใหชุมชน 
มีสวนรวมเพ่ือการใชงานใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุมคา๘๓ 

 
 
 

                                                            

 ๘๒เกียรติศักดิ์ ศรีสมพงษ, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสุพรรณบุรี, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๘), หนา บทคัดยอ. 

๘๓สุนทร ออนวัง, การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบานนาปาคาย  
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐), หนา บทคัดยอ. 
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ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย  ไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิ
บาล อําเภอเมืองลําพูน พบวา การบริหารงานดานวิชาการดานการบริหารงานบุคคลและดานการ
บริหารท่ัวไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญ 
จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม สวนการบริหารดานงบประมาณ มีการบริหารงานท่ีผาน
ระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญ ระดับคุณภาพการมีความพยายามจนถึงระดับ
คุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ เมื่อพิจารณา การบริหารในแตละดาน พบวา ผูบริหารโรงเรียนมี
การบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพการ มีความตระหนัก๘๔ 

     สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ  ศึกษาเก่ียวกับรายงานการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน ของผูบริหารสถานศึกษา กรณีศึกษาโรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษากาญจนบุรี เขต ๒ พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียน บานชายธูป ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา อยูใน
ระดับมากท้ัง๖ หลัก ตามลําดับคาเฉลี่ยดังน้ีหลักความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักนิติธรรม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนบานชายธูป เสนอแนวทาง คือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย
ท้ังผูบริหาร สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนด
วิสัยทัศนวางแผน และรวมกันปฏิบัติอยางจริงจัง ดวยความซื่อสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบได
โดยทุกคนปฏิบัติตาม หนาท่ีของตน เขาใจในบทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา 
ลักษณะพิเศษของหลัก ธรรมาภิบาล จะสงผลทําใหการทํางานภายใตเง่ือนไขตางๆ ตามหลักธรร
มาภิบาลประสบ ความสําเร็จอยางชัดเจน คณะบริหารควรมีภาวะผูนําปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ขอตกลงตางๆ เผยแพรขอมูลขาวสารสูสาธารณชนอยางสมํ่าเสมอใชทรัพยากรทาง
การศึกษาใหเกิดประโยชน สูงสุด และยึดความตองการของนักเรียนเปนสําคัญ จะทําใหระดับ
ความสําเร็จในการบริหารงานสูง มากข้ึนอีก การทํางานภายในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค และ
นําไปสูความสําเร็จของการ บริหารการศึกษาท่ีดีข้ึนตอไป๘๕ 

 
 

                                                            

๘๔ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย, การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมือง
ลําพูน, การคนควาแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗),        
หนา  ๘๐. 

 

๘๕สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : เทพรัตน
การพิมพ ๒๕๔๙), หนา ๕๐. 



๖๔ 

 

นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ  ทําวิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
สถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี ๑๓ พบวา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิ บาลของ
สถานศึกษา ในเขตตรวจราชการที่ ๑๓ โดยภาพรวมอยูระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี
สภาพการบริหารอยูในระดับมากทุกดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานหลักการมีสวนรวม สวน
ดานท่ีมีคาเฉล่ียต่ําสุดคือดานหลักความคุมคา และการเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลัก ธรร
มาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี๑๓ จําแนกตามวุฒิการศึกษา ท้ังโดยรวมและ ราย
ดานท้ัง ๖ ดาน พบวา ไมแตกตางกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติ .๐๕ สวนใหญ ไมพบปญหา ใดๆ
เพราะทุกคนเขาใจในหลักการรวมกัน แตยังมีบุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางสวนท่ีขาด 
ความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ไมสนใจกฎ ระเบียบ กติกา และไมเขาใจบทบาทหนาท่ี 
ของตนเอง ควรใหสถานศึกษาและสวนราชการทุกแหงควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 
จัดการอยางจริงจัง จะทําใหดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรเผยแพรประชาสัมพันธ อบรม 
ใหทุกฝายเขาใจหลักธรรมาภิบาล และนําไปปฏิบัติจริง มีการกํากับติดตาม ประเมินผล และ 
รายงานตอผูเก่ียวของและสาธารณชนอยางตอเน่ือง๘๖ 

สถาบันพระปกเกลา ไดมีการจัดทําโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผล การ พัฒนา
ระบบบริหารจัดการท่ีดี (The Development of Indicator for Measuring Good Governance) ซ่ึงมา
จากแนวคิดวาการบริหารจัดการท่ีดีมีคุณลักษณะท่ีสําคัญหลายประการไดแก เปนการทํางาน อยางมี
หลักการ มีความรับปดชอบ สามารถอธิบายเหตุและผลตอหนาสาธารณะได เปนการทํางาน ท่ีมี
ความโปรงใส เปดเผย ตรวจสอบได รับรูไดในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ประชาชนมีสวนรวม ใน
การบริหารจัดการ รวมตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร รวมจัดการสังคมในลักษณะ ประชาคม 
และสมาชกในสังคมเคารพสิทธิและเสรีภาพซ่ึงกันและกัน รูหนาท่ีของตนเอง เคารพ กฎระเบียบ
ของสังคม โดยมีขอบเขตการศึกษาตามการบริหารจัดการท่ีดีและแนวทางท่ีกําหนดไวใน 
ยุทธศาสตรการจัดการท่ีดีของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๘ และ ๙ สะทอน
หลักการบริหารท่ีดี ๖ ประการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การบริหารกิจการบานเมือง 
และสังคม พ.ศ.๒๕๔๒ ผลการศึกษาพบวาผลการบริหารจัดท่ีดีท้ัง ๖ หลักมีความเหมาะสมในการ 
อธิบายการบริหารจัดการท่ีดี โดยประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญดังน้ี๘๗ 

                                                            

๘๖นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ
ราชการที่ ๑๓. นครราชสีมา : สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการที่ ๘, หนา ๔๐. 

๘๗สถาบันพระปกเกลา, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว), ๒๕๔๔ 



๖๕ 

 

๑. หลักนิติธรรม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความผูกพันตอกฎหมายของเจาหนาท่ี หนวยงานไดมา ปฏิบัติหนาท่ี
ตามหลักความชอบดวยกฎหมาย ผูมีอํานาจตัดสินใจในหนวยงานมีความอิสระในการ ปฏิบัติหนาท่ี 
หนวยงานยึดหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และการทํางาน ภายใตกฎ 
ระเบียบสูงสุด 

๒. หลักคุณธรรม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญ คือ การปลอดคอรัปช่ัน การปลอด จาก
ผูทําผิดวินัย การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 

๓. หลักความโปรงใส ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ ความโปรงใสดาน โครงสราง
ของระบบ ดานระบบการใหคุณ ดานระบบการใหโทษ และดานการเปดเผยของ ระบบงาน 

๔. หลักการมีสวนรวม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการใหขอมูลขาวสาร 
หลักการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการ 
ตัดสินใจและหลักการพัฒนาขีดความสามารถในการมีสวนรวม 

๕. หลักสํานึกความรับผิดชอบ ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หนวยงานมีการ สราง
ความเปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายที่ชัดเจน มีการบริหารงานอยางประสิทธิภาพ มีระบบ ติดตาม
ประเมินผล มีการจัดการกับผูไมมีผลงาน และหนวยงานมีแผนสํารอง 

๖. หลักความคุมคา ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ การประหยัด การใช ทรัพยากรให
เกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการแขงขัน 

ชัชภูมิ สีชมภู  ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาล พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียมีความตองการการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลในระดับมากทุกดาน รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญประกอบดวยองคประกอบ ๒ ดาน คือ ดานปจจัยนําเขาและดาน
กระบวนการบริหารจัดการ ดานปจจัยนําเขา จําแนกเปนภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา และภาวะผูนําของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดานกระบวนการบริหารจัดการ
จําแนกเปน การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ การบริหารตามแผน 
บุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณ การบริหารตามแผนการสงเสริมคุณภาพการจัดการศึกษา 
การวางระบบ วางแนวปฏิบัติงาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถวงดุลและการรายงานผลการ
จัดการศึกษา การศึกษาความเปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารจัดการ๘๘ 

                                                            

๘๘ชัชภูมิ สีชมภู, รูปแบบการบริหารจัดการเขตพื้นที่การศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล, วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘), หนา ๘๕. 



๖๖ 

 

เฉลิมชัย สมทา  ไดศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ตามความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑ พบวา 
ผูตรวจแบบสอบถามมีความคิดเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร
สถานศึกษาอยูในระดับ “มาก” เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรมหลักความรับผิดชอบ หลักนิติ
ธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส๘๙ 

ชรินรัตน แผงดี   ทําวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการบริหารดวยหลัก ธรรมาธิบาลของ
ผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นครสวรรค เขต ๒ 
ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีมีปญหา การ บริหารดวยหลักธรร
มาภิบาล โดยรวมอยูในระดับนอย โดยมีปญหามากท่ีสุดคือ หลักความคุมคา รองลงมาคือ หลัก
ความมีสวนรวม และหลักความรับผิดชอบ๙๐ 

ดังน้ันจึงกลาวสรุปไดวา ธรรมาภิบาลหมายถึง การบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพเนน
การเช่ือมโยงสวนตางๆ ของสังคมใหมีการสนับสนุนซ่ึงกันและกัน มีความเปนธรรมท้ังในความคิด
และการปฏิบัติ มีจุดหมายเดียวกันมีความเสมอภาค รับผิดชอบโปรงใส คํานึงถึงประโยชนสวนรวม
เปนหลักอันจะเปนพลังขับเคล่ือนองคการไปสูความสําเร็จอยางม่ันคงและมีการพัฒนาท่ีย่ังยืน
ตอไปจากแนวคิด ผลการศึกษาและงานวิจัยท่ีเก่ียวของท้ังหมด สรุปไดวาในการบริหารจัด 
การศึกษาโดยผูบริหารศึกษาในฐานะท่ีสถานศึกษาเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย ผูบริหารควรนํา 
หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี หรือธรรมาภิบาลมาบูรณาการในการบริหารและจัด 
การศึกษาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับโรงเรียน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการพัฒนาคนไทยให 
เปนมนุษยท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรูและคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการ 
ดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข 
 
 
 

                                                            

๘๙เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๗๐. 

๙๐ชรินรัตน  แผงดี, รูปแบบการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกลุมเครือขาย โรงเรียนบึง
พิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครสวรรค เขต ๒, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค, ๒๕๕๑), หนา บทคัดยอ. 



๖๗ 

 

     ตัวแปรตาม 

๒.๑๐ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีหลักธรรมาภิบาลไดกรอบมาเปนแนวคิดทางการศึกษา

คนควาตามลําดับ  ดังมีรายระเอียดตามลําดับดังตอไปน้ี 
  

  
  
      ตัวแปรตน                                                                                
 
 

 
 
 
 
 
 
                                           
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี  ๒.๓  แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

ขอมูลพื้นฐานของครู 

๑. เพศ 

๒.อายุ 

๓.ระดับการศึกษา 

๔.ประสบการณ 

๕.ตําแหนง/หนาท่ี 

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา 

 เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศกึษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๑. ดานนิติธรรม 

๒. ดานคุณธรรม 

๓. ดานความโปรงใส 

๔. ดานการมีสวนรวม 

๕. ดานความรบัผิดชอบ 

๖. ดานความคุมคา 



บทท่ี ๓ 
วิธีการดําเนินการวิจัย 

 
การวิจัยในครั้งน้ี เปนการงานวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) เพ่ือศึกษาการใช         

หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของคณะผูบริหารและครุผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษา
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
ศึกษาคนควาจากเอกสาร (Documentary Survey) โดยศึกษาจากแนวคิดและทฤษฎีจาก

ตํารา บทความและเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของตาง ๆ เพ่ือสรางกรอบแนวคิดในการวิจัยและสราง
สมมติฐาน 

ศึกษาโดยวิจัยภาคสนาม (Field Survey) โดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) ท่ีผูวิจัย
ไดจากการทบทวนวรรณกรรม เปนเคร่ืองมือในการเก็บขอมูลท่ีจะมาทําการวิเคราะห และเก็บ
ขอมูลดวยแบบสอบถามจากผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ และครูผูสอนใน
โรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

 
๓.๒  ข้ันตอนการดําเนินการวิจัย 

๑. ข้ันเตรียมการ  คือ ทําการศึกษาคนควาขอมูลจากตํารา บทความและผลงานวิจัยท่ี
เก่ียวของเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.   ข้ันการพัฒนาเครื่องมือ  คือ ใชกรอบแนวคิดเปนแนวทางในการจัดการทํา
แบบสอบถามท่ีใชในการวิจัย และหาคุณภาพของแบบสอบถาม โดยหาคาความเท่ียงตรงตามเน้ือหา
จากผูทรงคุณวุฒิ และนําไปหาคาความเชื่อมั่น โดยใชกับโรงเรียนท่ีไมใชกลุมตัวอยางในการวิจัย 
แลวนําเสนอกับคณะกรรมการควบคุมการวิจัยตรวจสอบ แนะนํา แลนํามาปรับปรุงแกไขเพ่ือความ
สมบูรณของแบบสอบถาม 

๓. ข้ันการเก็บขอมูล คือ นําแบบสอบถามท่ีคณะกรรมการปรับปรุงแลวเก็บขอมูลจาก
ประชากร และกลุมตัวอยาง ในโรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๑ 

๔. ข้ันตอนวิเคราะหขอมูล คือ นําขอมูลท่ีไดมาประเมินผล โดยใชสถิติวิเคราะหคาตาง 
ๆ เพ่ือใชในการวิจัย 



๖๙ 

๕. ข้ันสรุปและอภิปรายผล คือ นําขอมูลท่ีไดมาอภิปรายและสรุปเปนผลการศึกษาวิจัย 
โดยการวิเคราะห สังเคราะห และสรุปเน้ือหา แลวนําเสนอเปนรายงานการวิจัยตอไป 

 
๓.๓  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                    ประชากรท่ีใชในการวิจัยในครั้งน้ี ประกอบดวย ไดแก ครูผูสอนและหัวหนาฝาย  ใน
โรงเรียนประถมศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑ป
การศึกษา ๒๕๕๔ ซ่ึงมีจํานวน  ๗ โรงเรียนซ่ึงมีจํานวน ๒๑๐ คน  และกลุมตัวอยางใชวิธีการสุม
แบบงาย (Simple Random) โดยศึกษาหนวยประชากรท้ังหมด จํานวน ๒๑๐ คน คํานวณตามตาราง
ของ Krejcie and Morgan ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๑๓๖ คน ดังรายละเอียดของตารางที่ ๓.๑๑ 

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงประชากรและกลุมตัวอยาง 

ช่ือโรงเรยีน จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 
๑.โรงเรียนวัดไทร ๓๕ ๒๐ 
๒.โรงเรียนวัดจันทรนอก ๑๕ ๑๐ 
๓.โรงเรียนวัดจันทรใน ๔๒ ๒๒ 
๔.โรงเรียนวัดลาดบัวขาว ๑๕ ๑๐ 
๕.โรงเรียนวัดบางโคลนอก ๓๕ ๒๐ 
๖.โรงเรียนวัดไผเงินโชตนาราม ๔๐ ๒๔ 
๗.โรงเรียนวัดราชสิงขร ๔๕ ๓๐ 

รวม จํานวน  ๒๑๐ คน จํานวน ๑๓๖ คน 
 

๓.๔  การสรางเคร่ืองมือ 
ศึกษาตารา เอกสาร แนวคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ หลักธรรมาภิบาล ตลอดจน

ทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน 
กําหนดโครงสรางของเคร่ืองมือโดยการจัดทา ตารางโครงสรางและเน้ือหาเสนอ อาจารย

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธตรวจสอบแกไข 

                                                            

๑ธานินทร   ศิลป จารุ ,  การวิ จัยและวิ เคราะหข อ มูลทางสถิติด วย  SPSS,  พิมพครั้ ง ท่ี  ๙ ,

(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส อาร พริ้นติ้ง แมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑), หนา ๔๗. 



๗๐ 

สรางแบบสอบถาม มาตราสวนประมาณคา ๕ ระดับ โดยสอบถาม ความคิดเห็น 
เก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน ตามองคประกอบ ของ
หลักธรรมาภิบาล 

นําแบบสอบถามเสนออาจารยท่ีปรึกษา ตรวจสอบเน้ือหา และภาษาท่ีใช นํามา ปรับปรุง
แกไข 

นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแกไขแลวเสนอผูเชี่ยวชาญจํานวน ๕ ทาน ตรวจสอบความ 
ตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยหาคาดัชนีความสอดคลองของคา ถาม (Index of Item 
Objective Congruence : IOC อางถึงใน เชาว อินใย๒จากน้ันเลือกคา ถามขอท่ีมีคา IOC ตั้งแต ๐.๕ 
ข้ึน ไป โดยแบบสอบถามการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา      
เขตบางคอแหลม มีคา IOC  ระหวาง ๐.๖๐ – ๑.๐๐ 

นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใช (Try out) กับกลุมครูโรงเรียน
ประถมศึกษา ไดแก ครูชายและครูหญิง ในโรงเรียนท่ีไมใชกลุมตัวอยางจํานวน ๓๐ คน เพ่ือ
ตรวจสอบความ เขาใจภาษา คา ชี้แจงตาง ๆ ของแบบสอบถาม และวิเคราะหหาคุณภาพของ
แบบสอบถาม คือคาความเท่ียง (Reliability) โดยหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha coefficient) 
ของครอนบาค (Cronbach) โดยมีคาความ เท่ียงท้ังฉบับเทากับ ๐.๘๖๐๓ 

 
๓.๕  การเก็บรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยขอหนังสือจากคณะครุศาสตร สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูอํานวยการโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม เพ่ือขออนุญาต
ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 

นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย คณะครุศาสตร สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยไปย่ืนตอผูอํานวยการ โรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอ
แหลม ท่ีไดรับการสุมสําหรับเก็บรวบรวมขอมูล พรอมกับเคร่ืองมือสําหรับเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือ
ทํา การศึกษาวิจัย โดยให ครูท่ีไดรับการสุมเปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามที่เปนเคร่ืองมือใน
การเก็บรวบรวมขอมูล ท่ีสงไปพรอมกับหนังสือขออนุญาต 

                                                            

๒เชาว อินใย,  เอกสารประกอบการสอนการประเมินผลการเรียน,  เลย : โรงพิมพรุงแสงธุรกิจการ
พิมพ, ๒๕๔๓, หนา ๒๕๑. 



๗๑ 

ผูวิ จัยนัดหมายวันเวลาสําหรับเก็บแบบสอบถามคืนโดยผูวิจัยเ ดินทางไปเก็บ 
แบบสอบถามคืนดวยตนเองจากทุกโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยางตามวันเวลาท่ีนัดหมายเพ่ือใหได 
แบบสอบถามกลับคืนครบทุกฉบับ 

 
๓.๖  การวิเคราะหขอมูล 

ขอมูลท่ีไดจากแบบสอบถาม นําไปวิเคราะหขอมูล โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร
สําเร็จรูป การวัดคาตัวแปร  ตามลักษณะแบบสอบถาม Rating scale การวัด  Likert scale แบง 
ระดับในการวัดออกเปน ๕ ระดับ 

คาเฉลีย   ๔.๕๐  -  ๕.๐๐  หมายถึง  อยูในระดับมากท่ีสุด 
คาเฉลีย   ๓.๕๐  -  ๔.๔๙ หมายถึง  อยูในระดับมาก 
คาเฉลีย   ๒.๕๐  -  ๓.๔๙ หมายถึง  อยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลีย   ๑.๕๐  -   ๒.๔๙ หมายถึง อยูในระดับนอย 
คาเฉลีย   ๑.๐๐   -  ๑.๔๙  หมายถึง  อยูในระดับนอยท่ีสุด 
๑) วิเคราะหแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดย

การ นามาแจกแจงความถ่ี (Frequency) และหาคารอยละ (Percentage) 
๒) วิเคราะห แบบสอบถาม เก่ียวกับการใชหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน ของ

ผูบริหารโรงเรียน วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย ( X )  และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
                ๓)     วิเคราะหเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น ใชสถิติ t-test เพ่ือเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลีย ๒ กลุม ในเรื่องเพศ และ F-test (one way ANOVA) ในการทดสอบความ
แปรปวนแบบทางเดียว เพ่ือเปรียบเทียบคาเฉลีย ท่ีมีมากกวา ๒กลุม ในเร่ือง อายุ ระดับการศึกษา 
และประสบการณ ถาพบความแตกตาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๐๕ จะเปรียบเทียบรายคูดวย
วิธี LSD หรือ (scale)  และนําเสนอในรูปตารางประกอบการบรรยาย                                                                             

 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 

๓.๗  สถิติท่ีใชในการ วิเคราะหขอมูล 
สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน มีดังน้ี 
หาคาความถ่ี (Frequency) 

๒. หาคารอยละ (Percentage)  โดยใชสูตร 

 
     จํานวนของผูตอบแบบสอบถามน้ัน ๆ  
   Percentage  =                                                                 X ๑๐๐ 
     จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 

๓. หาคาเฉล่ีย (Mean) โดยใชสูตร 

( X )  =  

เม่ือ    = คะแนนเฉล่ีย 
∑x  = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 

N  = จํานวนของผูตอบแบบสอบถาม 

 ๔. คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ( Standard Deviation) โดยใชสูตร 

 

             ( X ) S.D. =  

  เม่ือ S.D. = คาความเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
              X = คาคะแนนแตละตัว 
   N = จํานวนขอมูลท้ังหมด 
   ∑2 = ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
   ∑x2 = ผลรวมของคะแนนยกกําลังสอง 
 
 
 
 
 



๗๓ 

๕. หาคา  t – Test โดยใชสูตรดังน้ี 
 
                                          

t =         

              

เม่ือ     t       แทน การทดสอบความแตกตางของคาเฉล่ีย 

           แทน  คาเฉล่ียของกลุมตัวอยางท่ี ๑ และกลุมตัวอยางท่ี ๒ 
                 แทน  ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางท่ี ๑ และกลุมตัวอยางท่ี ๒    
                แทน  จํานวนของกลุมตัวอยางท่ี ๑  และกลุมตัวอยางท่ี ๒ 
 

๖. วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ดังน้ี 
 

  F =  

เมื่อ        F  แทน อัตราสวนของความแปรปรวน  
MS

b  
แทน ความแปรปรวนระหวางกลุม  

MS
w 

 แทน ความแปรปรวนภายในกลุม 



บทท่ี ๔  
ผลการศึกษา 

 
การวิจัยครั้งน้ี เพ่ือศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร

โรง เ รียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม  สํา นักงานเขต พ้ืน ท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

ขั้นตอนการวิเคราะหขอมูล จะเสนอผลในรูปตารางประกอบความ ผูวิจัยไดนําเสนอผล
การวิเคราะหขอมูลแบงออกเปน ๓ ตอน ตามลําดับดังน้ี 

ตอนที่ ๑ การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม โดยหาคาความถ่ีและรอย
ละ (Percent) 

ตอนท่ี ๒ ผลการวิเคราะหการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร
โรง เ รียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม  สํ า นักงานเขต พ้ืน ท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน พิจารณา เปนรายขอ รายดาน 
และภาพรวม 

ตอนท่ี ๓ ผลวิเคราะหการศึกษาการเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐานและการวิเคราะห
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One Way ANOVA) 

ตอนท่ี ๔ ผลวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒  
 
๔.๑  ตอนท่ี ๑ การวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของผูตอบแบบสอบถาม 

การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของครูผูสอน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒  ดังตารางท่ี ๔.๑ 
 
 
 
 



๗๕ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนและคารอยละขอมูลท่ัวไปของครูผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 

เพศ 
               ชาย 
               หญิง 

ภาพรวม 

 
๕๙ 
๗๗ 
๑๓๖ 

 
๔๓.๔ 
๕๖.๖ 
๑๐๐.๐ 

อายุ 
               ต่ํากวา ๓๑ ป 
               ๓๑ – ๔๐ ป 
               ๔๑ – ๕๐  ป  
               ๕๑  ปขึ้นไป 

 

๕๓ 
๓๑ 
๔๓ 
๙ 

 

๓๕.๖ 
๒๐.๘ 
๒๘.๙ 
๑๔.๗ 

                                        ภาพรวม ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 

ระดับการศึกษา 
               ปริญญาตรี 
               ปริญญาโท 
               ปริญญาเอก 

 
๙๕ 
๔๑ 

- 

 
๖๙.๘๕ 
๓๐.๑๕ 

- 

ภาพรวม              ๑๓๖ ๑๐๐.๐ 

ประสบการณ 
                ต่ํากวา ๖  ป 
                 ๖ – ๑๐ ป 
                 ๑๑ – ๒๐  ป 
                 ๒๑  ปขึ้นไป 

ภาพรวม 

 
๑๗ 
๔๑ 
๔๔ 
๓๔ 
๑๓๖ 

 
๑๒.๕ 
๓๐.๑๕ 
๓๒.๓๕ 
๒๕ 
๑๐๐.๐ 

ตําแหนง / หนาท่ี 
       ผูบริหาร          ๗                          ๕.๒ 

  ครูผูสอน                  ๑๒๙                         ๙๔.๘ 
  ภาพรวม     ๑๓๖        ๑๐๐.๐ 



๗๖ 

จากตารางท่ี ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปน เพศหญิง 
จํานวน ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๕๖.๖ และเปนเพศชาย จํานวน ๕๙ คน คิดเปนรอยละ ๔๓.๔        

อายุ พบวา ครูสวนใหญอายุต่ํากวา ๓๑ ป จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๖ อายุ
ระหวาง ๔๑ – ๕๐ ป จํานวน ๔๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๙ อายุระหวาง ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๓๑ 
คน คิดเปนรอยละ ๒๐.๘ และอายุมากวา ๕๑ ปขึ้นไป จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๗ 

การศึกษา พบวา ครูสวนใหญจบการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอยละ 
๖๙.๘๕ รองลงมาเปนผูบริหารและบุคลากรสายบริหาร จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๕ 

ประสบการณ พบวา ครูสวนใหญมีประสบการณในการทํางานระหวาง ๑๑ – ๒๐ ป 
จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๓๕ รองลงมา ๖ - ๑๐ ป จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๕  
๒๑ ปขึ้นไป จํานวน ๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๕ และ ตํ่ากวา ๖ ป จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ 
๑๒.๕ 
 
ตอนที่ ๒ ผลการวิเคราะหการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
โดยหาคาเฉล่ียและคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน พิจารณา เปนรายขอ รายดาน และภาพรวม  ดังน้ี 
ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม  
 

 

การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรยีนประถมศึกษา  

 
 ( X ) 

 
S.D. 

 
ระดับ 

๑. หลักความโปรงใส ๔.๑๒ ๐.๗๔ มาก 
๒. หลักความคุมคา ๔.๑๒ ๐.๗๐ มาก 
๓. หลักความรับผิดชอบ ๔.๑๐ ๐.๗๑ มาก 
๔. หลักคุณธรรม ๔.๐๗ ๐.๗๗ มาก 
๕. หลักนิติธรรม ๔.๐๕ ๐.๖๙ มาก 
๖. หลักความมีสวนรวม ๔.๐๒ ๐.๗๐ มาก 
ภาพรวม ๔.๐๘ ๐.๖๗ มาก 



๗๗ 

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( X =๔.๐๘) เม่ือพิจารณารายดาน
พบวา ครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาอยูในระดับมากทุกดาน โดย เรียงจากมากไปหานอย ดังน้ี หลักความโปรงใส ( X =
๔.๑๒) หลักความคุมคา ( X =๔.๑๒) หลักความรับผิดชอบ ( X =๔.๑๐) หลักคุณธรรม ( X =
๔.๐๗) หลักนิติธรรม    ( X =๔.๐๕) หลักความมีสวนรวม ( X =๔.๐๒) ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักนิติธรรม     

หลักนิติธรรม ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน 

 
 

๔.๓๒ 

 
 

๐.๖๗ 

 
 

มาก 
๒. ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไว

อยางชัดเจน 
 

๔.๑๕ 
 

๐.๘๐ 
 

มาก 
๓. ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณ

เก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนด
ขึ้นเพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน 

 
 

๓.๙๓ 

 
 

๐.๙๑ 

 
 

มาก 
๔. ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและ

ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ 
 

๓.๙๘ 
 

๐.๘๗ 
 

มาก 
๕. ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบน

พ้ืนฐานความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม 
 

๔.๐๔ 
 

๐.๘๗ 
 

มาก 
๖. ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตาม

กฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 
 

๔.๐๑ 
 

๐.๘๘ 
 

มาก 
๗. ผูบริหารใชศิลปะในการโนมนาวจูงใจใหบุคลากร

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ของโรงเรียน 

 
 

๓.๙๑ 

 
 

๐.๙๗ 

 
 

มาก 
๘. ผูบริหารประพฤติปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัยเปน

แบบอยางท่ีดีแกบุคลากร 
 

๔.๐๘ 
 

๐.๘๖ 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๐๕ ๐.๖๙ มาก 



๗๘ 

จากตารางที่ ๔.๓ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักนิติธรรมครูมีความคิดเห็นตอ ภาพรวมอยุในระดับมาก 
( X = ๔.๐๕)และรายละเอียดรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับจากมาก
ไปหานอยมีดังน้ี เม่ือพิจารณารายขอ พบวาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ประถมศึกษา ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับ
ตางๆใชในการบริหารโรงเรียน ( X = ๔.๓๒)ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไว
อยางชัดเจน ( X = ๔.๑๕)ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง มี
เหตุผลและเปนธรรม ( X = ๔.๐๔)ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล ( X = ๔.๐๑)ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและ
ปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ ( X = ๓.๙๘)ผูบริหารใหความสําคัญกับการทํา
ประชาพิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน 
( X = ๓.๙๓)ผูบริหารใชศิลปะในการโนมนาวจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับของโรงเรียน ( X = ๓.๙๑)ตามลําดับ 
 
ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักคุณธรรม      
 

หลักคุณธรรม ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับ
บุคลากรทุกคน 

 
๔.๐๓ 

 
๐.๙๖ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตาม
ความเหมาะสม 

 
๓.๙๘ 

 
๐.๘๗ 

 
มาก 

๓. ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
และโปรงใส 

 
๔.๒๕ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

๔.  ผูบริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรม
จรรยา 

 
๓.๙๕ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๕. ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและ
เพ่ือนรวมงานดวยความอดทนจริงใจ 

 
๔.๑๔ 

 
๐.๘๘ 

 
มาก 

๖. ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแก
ประโยชนสวนรวม 

 
๓.๙๘ 

 
๐.๘๖ 

 
มาก 



๗๙ 

ตารางท่ี ๔.๔  ตอ    

หลักคุณธรรม ( X ) S.D. ระดับ 
๗. ผูบริหารใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติ

บุคลากรทุกคน 
 

๔.๐๑ 
 

๐.๙๔ 
 

มาก 

๘. ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากร
ตามหลักเกณฑดวยความยุติธรรม 

 
๔.๐๐ 

 
๐.๙๐ 

 
มาก 

๙. ผูบริหารปฏิบัติตนและปลูกฝงใหบุคลากรมีความ
รักสามัคคีกัน 

๔.๐๑ ๐.๙๓๖ มาก 

๑๐. ผูบริหารใชหลักคุณธรรมและมีความเท่ียงธรรม
ในการลงโทษผูกระทําผิด 

๔.๐๐ ๐.๙๗ มาก 

ภาพรวม ๔.๐๗ ๐.๗๗ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๔ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักคุณธรรม ภาพรวมอยูในระดับมาก              ( X = 
๔.๐๗) เมื่อพิจารณาเปนรายขอและพบวาครูมีความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกขอ เรียงลําดับจาก
มากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส ( X = 
๔.๒๕) ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวยความอดทนจริงใจ ( X = 
๔.๑๔). ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน ( X = ๔.๐๓) ผูบริหาร
ใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติบุคลากรทุกคน ( X = ๔.๐๑) ผูบริหารใหวาจาสุภาพเหมาะสม
และใหเกียรติบุคลากรทุกคน ( X = ๔.๐๑)ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตาม
หลักเกณฑดวยความยุติธรรม ( X = ๔.๐๐) ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความ
เหมาะสม ( X = ๓.๙๘) ผูบริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรมจรรยา ( X = ๓.๙๕)
ตามลําดับ 
 
 
 
 
 



๘๐ 

ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความโปรงใส    

 

หลักความโปรงใส ( X ) S.D. ระดับ 

๑.   ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและ   
ตรวจสอบได 

 
๔.๑๕ 

 
๐.๘๓ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารมีการจัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดาน
ตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุก
คนทราบ 

 
 

๔.๒๑ 

 
 

๐.๘๔ 

 
 

มาก 
๓.ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณ

อยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 
 
๔.๒๐ 

 
๐.๘๔ 

 
มาก 

๔. ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ 

 
๔.๒๑ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

๕. ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี 
ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปน
ปจจุบัน 

 
 

๔.๒๒ 

 
 

๐.๘๕ 

 
 

มาก 
๖. ผูบริหารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานดานการเงิน 

และพัสดุใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับ
ของทางราชการ 

 
 

๓.๙๕ 

 
 

๐.๘๙ 

 
 

มาก 

๗. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชน ไดตรวจสอบการ
บริหารงานตามความเหมาะสมได 

 
๓.๙๕ 

 
๐.๘๙ 

 
มาก 

๘. ผูบริหารมีการใชจายเงินงบประมาณของโรงเรียน
เปนไปตามวัตถุประสงคของงานโครงการและ
ประโยชนตอการศึกษา 

 
 

๔.๑๕ 

 
 

๐.๘๓ 

 
 

มาก 
๙. ผูบริหารสงเสริมใหมีการเผยแพรขาวสาร

ประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆ
ของโรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ 

 
 

๔.๐๙ 

 
 

๐.๘๔ 

 
 

มาก 
๑๐. ผูบริหารไมปดบังอําพรางขอมูลในดานตางๆท่ีมี

ผลกระทบตอบุคลากรและชุมชน 
 

 
๔.๑๐ 

 

 
๐.๘๕ 

           

 
มาก 

 



๘๑ 

ตารางท่ี ๔.๕  ตอ 

หลักความโปรงใส ( X ) S.D.         ระดับ 

๑๑. ผูบริหารเผยแพรขอมูลขาวสารและปรับปรุง
ขอมูลขาวสารใหทันสมัยอยูเสมอเชน เว็บไซต
โรงเรียน 

 
 

๔.๐๐ 

 
 

๐.๙๘ 

 
 

มาก 
๑๒. ผูบริหารวินิจฉัยส่ังการบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ี

ถูกตอง 
 

๔.๐๘ 
 

๐.๙๘ 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๑๒ ๐.๘๕ มาก 

    
จากตารางท่ี ๔.๕ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักความโปรงใส ภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X = ๔.๑๒)
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอ และเรียงลําดับจากมากไปหา
นอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงินและ
พัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ( X = ๔.๒๒)ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจาย
งบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ ( X = ๔.๒๑)ผูบริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการ
ดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ   ( X = ๔.๒๑)ผูบริหาร
ประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได ( X = 
๔.๒๐) ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและตรวจสอบได( X = ๔.๑๕) ผูบริหารมีการ
ใชจายเงินงบประมาณของโรงเรียนเปนไปตามวัตถุประสงคของงานโครงการและประโยชนตอ
การศึกษา ( X = ๔.๑๕) ผูบริหารไมปดบังอําพรางขอมูลในดานตางๆท่ีมีผลกระทบตอบุคลากร
และชุมชน ( X = ๔.๑๐) ผูบริหารสงเสริมใหมีการเผยแพรขาวสารประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ตามภารกิจตางๆของโรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปนระยะ ( X = ๔.๐๙) ผูบริหารวินิจฉัยส่ังการบน
พ้ืนฐานของขอมูลท่ีถูกตอง ( X = ๔.๐๘) ผูบริหารเผยแพรขอมูลขาวสารและปรับปรุงขอมูล
ขาวสารใหทันสมัยอยูเสมอเชน เว็บไซตโรงเรียน      ( X = ๔.๐๐  ) ผูบริหารควบคุม ดูแลการ
ปฏิบัติงานดานการเงิน และพัสดุใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ ( X = 
๓.๙๕) ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชน ไดตรวจสอบการบริหารงานตามความเหมาะสมได ( X = 
๓.๙๕) ตามลําดับ 
  



๘๒ 

ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความมีสวนรวม  

หลักความมีสวนรวม ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของ
การมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน 

 
    ๔.๑๖ 

 
๐.๗๘ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือ
เปนขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรมของ
โรงเรียน 

 
 

๔.๐๒ 

 
 

๐.๘๓ 

 
 

มาก 

๓. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

 
๓.๙๙ 

 
๐.๘๐ 

 
มาก 

๔. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการดําเนินงานของโรงเรียน 

 
๔.๐๐ 

 
๐.๘๐ 

 
มาก 

๕. บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการ
รับรูสถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไข
สถานการณ ปญหาของโรงเรียน 

 
 

๔.๐๑ 

 
 

๐.๘๑ 

 
 

มาก 
๖. ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสให

บุคลากรไดมีขอเสนอแนะและแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นรวมกันเปนระยะ 

 
 

๔.๑๑ 

 
 

๐.๘๒ 

 
 

มาก 
๗. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวน

รวมในการเสนอขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 
 

๔.๐๒ 
 

๐.๘๘ 
 

มาก 
 
 

๐.๘๕ 

 
 

มาก 

๘. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนไดรวมกัน
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของ
โรงเรียน 

๙. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวม
ในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนและแผนปฏิบัติการ
ประจําปของโรงเรียน 

 
 

๓.๙๙ 
 
๓.๙๖ 

 

 
๐.๘๕ 

 

 
มาก 

 
๑๐. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีการ

ประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานและ
ทํางานเปนทีม 

 
 

๔.๐๒ 

 
 

๐.๘๖ 

 
 

มาก 



๘๓ 

ตารางท่ี ๔.๖  ตอ 

หลักความมีสวนรวม ( X ) S.D. ระดับ 

๑๑. ผูบริหารใหบุคลากรไดมีโอกาสรวมปฏิบัติ
กิจกรรมอยางท่ัวถึง 

 
๔.๐๒ 

 
๐.๘๖ 

 
มาก 

๑๒. ครู ผูปกครอง นักเรียน และชุมชนมีสวนรวมใน
การประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน 

 
๓.๙๕ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

๑๓. ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมี
สวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 

 
๔.๐๕ 

 
๐.๘๑ 

 
มาก 

ภาพรวม ๔.๐๒ ๐.๗๐ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๖ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักการมีสวนรวม ภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X = ๔.๐๒)
เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอและเรียงลําดับจากมากไปหานอย 
มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลากร
และชุมชน ( X = ๔.๑๖)ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีขอเสนอแนะ
และแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันเปนระยะ ( X = ๔.๑๑)ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและ
ชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ( X = ๔.๐๕ )ผูบริหารมีการสํารวจความ
คิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรมของโรงเรียน ( X = ๔.๐๒)
ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีการประสานความรวมมือในการปฏิบัติงานและทํางาน
เปนทีม ( X = ๔.๐๒)ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการเสนอขอมูลเพ่ือ
ตัดสินใจ ( X = ๔.๐๒)บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรูสถานการณปญหา 
และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหาของโรงเรียน ( X = ๔.๐๑) ผูบริหารเปดโอกาสให
บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการดําเนินงานของโรงเรียน ( X = ๔.๐๐) ผูบริหาร
สงเสริมใหบุคลากรและชุมชนไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของโรงเรียน 
( X = ๓.๙๙   ) ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียน
และแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน ( X = ๓.๙๖  ) ครู ผูปกครอง นักเรียน และชุมชนมีสวน
รวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ( X = ๓.๙๕)  ตามลําดับ 
 

 



๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๗  คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความรับผิดชอบ  

 

หลักความรับผิดชอบ ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและ
เปาหมายในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

 
๔.๑๑ 

 
๐.๗๙ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากร
ไดตรงตามความสามารถและมีความชัดเจน 

 
๔.๐๕ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๓. ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานท่ี
ชัดเจน 

 
๔.๑๔ 

 
๐.๗๙ 

 
มาก 

๔. ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมี
ความกระตือรือรนท่ีจะแกปญหาท่ี เ กิดข้ึนใน
โรงเรียน 

 
 

๔.๐๕ 

 
 

๐.๙๕ 

 
 

มาก 
๕. ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบัติงาน

ของบุคลากรอยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ 
 

๓.๙๗ 
 

๐.๘๗ 
 

มาก 
๖. ผูบริหารกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียน

เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 
 

๔.๑๔ 
 

๐.๘๑ 
 

มาก 
๗. ผูบริหารจัดทําแผนการปฏิบัติการประจําป

การศึกษาของโรงเรียนครบถวนตรงตามภารกิจ
ท้ัง ๔ งาน ไดแกงานวิชาการ งานบุคลากรงาน
บริหารท่ัวไป และงานงบประมาณ/การเงิน 

 
 
 

๔.๑๙ 

 
 
 

๐.๘๕ 

 
 
 

มาก 
๘. ผูบริหารจัดระบบขอมูลสารสนเทศไวอยางเปน

ระบบสามารถนํามาใชไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
 

๓.๙๗ 
 

๐.๘๕ 
 

มาก 
๙. ผูบริหารจัดประชุมวางแผนการดําเนินงานอยาง

สมํ่าเสมอ 
 

๔.๑๔ 
 

๐.๘๔ 
 

มาก 
๑๐. ผูบริหารมีความรับผิดชอบตอการตัดสินใจและ

การบริหารงานของตนเอง 
 

๔.๑๙ 
 

๐.๘๒ 
 

มาก 
๑๑. ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมใน

การกําหนด กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

 
 

๔.๐๓ 

 
 

๐.๘๖ 

 
 

มาก 



๘๕ 

ตารางท่ี ๔.๗  ตอ 

หลักความรับผิดชอบ ( X ) S.D. ระดับ 
๑๒. ผูบริหารจัดประชุมบุคลากรเปนประจําเพ่ือชี้แจง

เรื่องราวตางๆและทําความเขาใจหนาท่ีรับผิดชอบ
ตามภารกิจของโรงเรียน 

 
 

๔.๒๑ 

 
 

๐.๗๙ 

 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๑๐ ๐.๗๑ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักความรับผิดชอบ ภาพรวมอยูในระดับมาก               
( X = ๔.๑๐  )เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอ และเรียงลําดับจาก
มากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารจัดประชุมบุคลากรเปนประจําเพ่ือชี้แจงเรื่องราวตางๆ
และทําความเขาใจหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของโรงเรียน ( X = ๔.๒๑)ผูบริหารจัดทําแผนการ
ปฏิบัติการประจําปการศึกษาของโรงเรียนครบถวนตรงตามภารกิจท้ัง ๔ งาน ไดแกงานวิชาการ 
งานบุคลากรงานบริหารท่ัวไป และงานงบประมาณ/การเงิน ( X = ๔.๑๙)ผูบริหารมีการจัด
โครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน ( X = ๔.๑๔)ผูบริหารจัดประชุมวางแผนการดําเนินงานอยาง
สม่ําเสมอ ( X = ๔.๑๔)ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตาม
ความสามารถและมีความชัดเจน ( X = ๔.๐๕)ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการ
กําหนด กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการปฏิบัติงานรวมกัน ( X = ๔.๐๓ )ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ 
ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบและสม่ําเสมอ ( X = ๓.๙๗)ผูบริหารจัดระบบ
ขอมูลสารสนเทศไวอยางเปนระบบสามารถนํามาใชไดอยางสะดวก รวดเร็ว ( X = ๓.๙๗)
ตามลําดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 

ตารางท่ี ๔.๘ คาเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐานของการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในดานหลักความคุมคา  

 

หลักความคุมคา ( X ) S.D. ระดับ 

๑. ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด 

 
๔.๑๕ 

 
๐.๘๓ 

 
มาก 

๒. ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดไดอยาง
คุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด 

 
๔.๒๐ 

 
๐.๘๐ 

 
มาก 

๓. ผูบริหารมีการวางแผนการใชอาคารสถานที่และ
บริเวณโรงเรียนใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด 

 
๔.๒๒ 

 
๐.๘๒ 

 
มาก 

๔. ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณใน
ทองถ่ินจัดทําส่ือการเรียนการสอน 

 
๓.๙๖ 

 
๐.๘๕ 

 
มาก 

๕. ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ี
โรงเรียนซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา
มากที่สุด 

 
 

๔.๑๓ 

 
 

๐.๘๑ 

 
 

มาก 
๖. ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตงและ

ซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงาน
ไดอยางสมํ่าเสมอ 

 
 

๔.๑๕ 

 
 

๐.๘๔ 

 
 

มาก 
๗. ผูบริหารและบุคลากรครูรวมกันในการพิจารณาใช

หองเรียนอาคารเรียน ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 

๔.๑๙ 
 

๐.๗๙ 
 

มาก 
๘. ผูบริหารมีการรณรงคใหบุคลากรครู นักเรียน และ

ชุมชน รวมกันอนุรักษส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ 
 

๔.๑๔ 
 

๐.๘๑ 
 

มาก 
๙. ผูบริหารมีการใหบริการดานแหลงเรียนรู อาคาร

สถานท่ี วัสดุครุภัณฑแกบุคลากรภายในและ
ภายนอกโรงเรียน 

 
 

๔.๐๘ 

 
 

๐.๘๑ 

 
 

มาก 
๑๐. ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนไดใชอาคาร 

สถานท่ี รวมทั้งวัสดุอุปกรณของโรงเรียนในการ
จัดกิจกรรมตางๆ 

 
 

๔.๐๔ 

 
 

๐.๘๒ 

 
 

มาก 
ภาพรวม ๔.๑๒ ๐.๗๐ มาก 

 



๘๗ 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวาครูมีความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา ในหลักความความคุมคา ภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X = 
๔.๑๒  )เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมีความคิดเห็นในระดับมากทุกขอ และเรียงลําดับจากมาก
ไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารมีการวางแผนการใชอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนให
เกิดประโยชนมากท่ีสุด ( X = ๔.๒๒)ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคาและ
เกิดประโยชนสูงสุด ( X = ๔.๒๐)ผูบริหารและบุคลากรครูรวมกันในการพิจารณาใชหองเรียน
อาคารเรียน ใหเกิดประโยชนสูงสุด ( X = ๔.๑๙)ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมี
จิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด ( X = ๔.๑๕)ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตง
และซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ ( X = ๔.๑๕)ผูบริหารมีการ
รณรงคใหบุคลากรครู นักเรียน และชุมชน รวมกันอนุรักษส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ ( X = ๔.๑๔)
ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆที่โรงเรียนซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามาก
ท่ีสุด ( X = ๔.๑๓)ผูบริหารมีการวางแผนและสํารวจความตองการในการใชวัสดุและอุปกรณของ
บุคลากรเพ่ือใหสามารถนํามาใชไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ( X = ๔.๐๙)ผูบริหารมีการ
ใหบริการดานแหลงเรียนรู อาคารสถานท่ี วัสดุครุภัณฑแกบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน 
( X = ๔.๐๘)ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนไดใชอาคาร สถานท่ี รวมท้ังวัสดุอุปกรณของโรงเรียน
ในการจัดกิจกรรมตางๆ ( X = ๔.๐๔)ตามลําดับ  
 
๔.๒  ตอนที่ ๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ตอนท่ี ๓.๑ เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหาร
โรงเรียนตาม หลักธรรมาภิบาล โดยจําแนกตามเพศ โดยใชสถิติ (t-test) มีรายละเอียดปรากฏดัง
ตาราง ๔.๑๐ – ๔.๑๖ 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 

ตารางท่ี ๔.๙ เปรียบเทียบการแสดงความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ครูโรงเรียนประถมศึกษาโดยจําแนกตามเพศ อายุ การศึกษา  และประสบการณ 

 

เพศชาย เพศหญิง 
หลักธรรมาภบิาล 

( X ) S.D. ( X ) S.D. 
t p 

๑. หลักนิติธรรม ๓.๙๓ ๐.๖๒๘ ๔.๐๘ ๐.๗๐๙ -๑.๕๓๗ ๐.๑๒๕ 
๒. หลักคุณธรรม ๓.๙๒ ๐.๘๐๐ ๔.๑๑ ๐.๗๕๔ ๑.๖๔๖ ๐.๑๐๑ 
๓. หลักความโปรงใส ๓.๘๕ ๐.๗๕๒ ๔.๑๙ ๐.๗๒๒ ๓.๒๓๐ ๐.๐๐๑* 
๔. หลักความมีสวนรวม ๓.๘๐ ๐.๗๒๐ ๔.๐๘ ๐.๖๘๘ ๒.๗๘๒ ๐.๐๐๖* 
๕. หลักความรับผิดชอบ ๓.๘๔ ๐.๗๕๘ ๔.๑๗ ๐.๖๖๘ ๓.๒๔๔ ๐.๐๐๑* 
๖. หลักความคุมคา ๓.๘๗ ๐.๖๙๖ ๔.๑๙ ๐.๖๘๔ ๓.๑๙๑ ๐.๐๐๒* 

รวม ๓.๘๘ ๐.๖๗๕ ๔.๑๔ ๐.๖๕๕ ๒.๗๑๘ ๐.๐๐๗* 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๙ พบวาระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา ของครูผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ท้ังเพศชายและเพศหญิงตามหลัก      
ธรรมาภิบาล ๖ ดาน ในภาพรวมแตกตางกันและผลการเปรียบรายดานพบวาครูมีความคิดเห็น
แตกตางกัน มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ คือ หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม และ
หลักความคุมคา แตกตางกันสอดคลองกับสมมุติฐานที่ต้ังไว  โดยครูเพศหญิงมีความเห็นสูงกวาครู
เพศชาย 
 
๔.๓  ตอนท่ี ๔ ปญหา และขอเสนอแนะตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม  สํ า นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยใชการวิเคราะหเชิงเน้ือหา (Content Analysis) โดยจัดคําตอบท่ีเขา
ประเด็นเดียวกันรวมกัน 

ในตอนที่เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหา และขอเสนอแนะของ
ครูผูตอบแบบสอบถามตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
ซ่ึงนํามาวิเคราะหเน้ือหาแลวสรุปโดยการแจกแจงความถ่ีเสนอเปนตารางประกอบความเรียงมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 
 



๘๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๐ ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับ ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามตอระดับการใช
หลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒  (N= ๑๓๖) 
 

ขอเสนอแนะภาพรวม จํานวนผูตอบ  คิดเปนรอยละ 

๑.ดานนิติธรรม 
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอยางเครงครัด ยึดถือกําหนดตางๆ ของทางราชการ มี
การช้ีแจงเพื่อแจงใหบุคลากรทราบอยูเสมอ 

 
         ๔๐              ๒๙.๔๑ 

๒.ดานคุณธรรม 
เนนผูมีคุณธรรม ยึดถือเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเปนธรรม เที่ยงตรง  

 
         ๓๐              ๒๒.๐๕ 

๓. ดานความโปรงใส  
มีการประชุมช้ีแจงในทุกเร่ือง เปดโอกาสใหมีการซักถามขอสงสัยได 

 
          ๒๖            ๑๙.๑๑ 

๔. ดานการมีสวนรวม 
มีสวนรวมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เปนที่ปรึกษาและเปนกําลังใจใหกับ
บุคลากร 

 
          ๒๐              ๑๔.๗๐ 

๕. ดานความรับผิดชอบ 
มีความรับผิดชอบในภารกิจตางๆ ของโรงเรียนโดยไมมีการทอดทิ้ง หรือ
ปฏิเสธและปฏิบัติกิจน้ันๆ จนสําเร็จ 

 
๒๐          ๑๔.๗๐ 

๖. ดานความคุมคา  
ทุกส่ิงทุกอยางลงมือกระทําตองคุมคาทั้งเวลา ผลงานและส่ิงที่ลงทุนไป ถงึ
ถึงแมบางคร้ังอาจจะไดผลไมดีที่สุด แตก็ไดต้ังใจอยางดีที่สุดแลว 

 
         ๒๕         ๑๘.๓๘ 

 



บทท่ี ๕ 
สรุปผล อภปิรายผลและขอเสนอแนะ 

 

การวิจัยคร้ังน้ีเปนการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
โดยมีผลการวิเคราะห  ดังตอไปน้ี 

๑. วิเคราะหความคิดเห็นตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารใน
โรงเ รียนประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํา นักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๒. วิเคราะหเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

๓. วิเคราะหขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒  ซ่ึงสามารถสรุปและอภิปรายผลและขอเสนอแนะไดดังน้ี 
 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
จากการศึกษาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน

ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
ผูวิจัยสรุปผลการวิจัย ดังน้ี 

๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
พบวาครูสวนมากเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ ๕๖.๖ และเปนเพศชาย คิดเปนรอยละ 

๔๓.๔อายุ พบวา สวนใหญอายุต่ํากวา ๓๑ ป จํานวน ๕๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๕.๖ อายุระหวาง ๔๑ 
– ๕๐ ป จํานวน ๔๓ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๙ อายุระหวาง ๓๑ – ๔๐ ป จํานวน ๓๑ คน คิดเปนรอย
ละ ๒๐.๘ และอายุมากวา ๕๑ ปขึ้นไป จํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๗ ตามลําดับ 

การศึกษา พบวา ครูสวนใหญจบการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๙๕ คน คิดเปนรอยละ 
๖๙.๘๕ รองลงมาเปนผูบริหารและบุคลากรสายบริหาร จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๕ 

ประสบการณ พบวา ครูสวนใหญมีประสบการณในการทํางานระหวาง ๑๑ – ๒๐ ป 
จํานวน ๔๔ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๓๕ รองลงมา ๖ - ๑๐ ป จํานวน ๔๑ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๑๕ 
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๒๑ ปขึ้นไป จํานวน ๓๔ คน คิดเปนรอยละ ๒๕ และ ตํ่ากวา ๖ ป จํานวน ๑๗ คน คิดเปนรอยละ 
๑๒.๕ 

๕.๑.๒ ผลการการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร          
เขต ๒ 

ผลการวิจัย การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
ภาพรวม อยูในระดับมาก มีรายละเอียดตามรายดานเรียงตามลําดับจากมากไปหานอยดังน้ี หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความคุมคา และ หลักความ
รับผิดชอบอยูในมีคาเฉล่ียนอยท่ีสุด 

๕.๑.๒ สภาพการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร      
เขต ๒ 

๑. ดานนิติธรรม 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักนิติธรรม ภาพรวมอยุในระดับมาก และรายละเอียดรายขอซ่ึงเรียงลําดับจาก
มากไปหานอยมีดังน้ี พบวาระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
ผูบริหารนําพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการ
บริหารโรงเรียน ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยางชัดเจน ผูบริหารวางกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐานความถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม ผูบริหารดําเนินการให
บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล ผูบริหารไดออกกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ ผูบริหารใหความสําคัญกับการ
ทําประชาพิจารณเก่ียวกับกฎระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใชในภายโรงเรียน 
ผูบริหารใชศิลปะในการโนมนาวจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ของโรงเรียน ตามลําดับ 

๒. ดานหลักคุณธรรม 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักคุณธรรม ภาพรวมอยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความเห็นระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ี
ดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนรวมงาน
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ดวยความอดทนจริงใจ ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน ผูบริหาร
ใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติบุคลากรทุกคน ผูบริหารใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติ
บุคลากรทุกคน ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามหลักเกณฑดวยความยุติธรรม
ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความเหมาะสม ผูบริหารมีความประพฤติดีงาม
ตามหลักศีลธรรมจรรยาตามลําดับ 

๓. ดานความโปรงใส 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักความโปรงใส ภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารควบคุม 
กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงินและพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน ผูบริหารมี
การแตงต้ังคณะกรรมการการเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมีระบบของการตรวจสอบ ผูบริหารมีการ
จัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผยแกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ 
ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 
ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและตรวจสอบไดผูบริหารมีการใชจายเงินงบประมาณ
ของโรงเรียนเปนไปตามวัตถุประสงคของงานโครงการและประโยชนตอการศึกษา  ผูบริหารไม
ปดบังอําพรางขอมูลในดานตางๆท่ีมีผลกระทบตอบุคลากรและชุมชน   ผูบริหารสงเสริมใหมีการ
เผยแพรขาวสารประชาสัมพันธการดําเนินงานตามภารกิจตางๆของโรงเรียนใหชุมชนไดทราบเปน
ระยะ ผูบริหารวินิจฉัยส่ังการบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีถูกตองผูบริหารเผยแพรขอมูลขาวสารและ
ปรับปรุงขอมูลขาวสารใหทันสมัยอยูเสมอเชน เว็บไซตโรงเรียน ผูบริหารควบคุม ดูแลการ
ปฏิบัติงานดานการเงิน และพัสดุใหเปนไปตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ ผูบริหาร
เปดโอกาสใหชุมชน ไดตรวจสอบการบริหารงานตามความเหมาะสมได ตามลําดับ 

๔. ดานหลักความมีสวนรวม 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักการมีสวนรวม ภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารมีความ
ตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน ผูบริหารจัดใหมีการ
ประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีขอเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันเปนระยะ 
ผูบริหารสนับสนุนใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน 
ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินงานโครงการกิจกรรม
ของโรงเรียน ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีการประสานความรวมมือในการปฏิบัติงาน
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และทํางานเปนทีม ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการเสนอขอมูลเพ่ือ
ตัดสินใจ บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรูสถานการณปญหา และรวม
เสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหาของโรงเรียน ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายการดําเนินงานของโรงเรียน ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนไดรวมกัน
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของโรงเรียน ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรและชุมชนมีสวน
รวมในการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนและแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน  ครู ผูปกครอง 
นักเรียน และชุมชนมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน ตามลําดับ 

๕. ดานความรับผิดชอบ 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักความรับผิดชอบ ภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารจัดประชุม
บุคลากรเปนประจําเพ่ือชี้แจงเร่ืองราวตางๆและทําความเขาใจหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของ
โรงเรียน ผูบริหารจัดทําแผนการปฏิบัติการประจําปการศึกษาของโรงเรียนครบถวนตรงตามภารกิจ
ท้ัง ๔ งาน ไดแกงานวิชาการ งานบุคลากรงานบริหารท่ัวไป และงานงบประมาณ/การเงิน ผูบริหาร
มีการจัดโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน ผูบริหารจัดประชุมวางแผนการดําเนินงานอยาง
สม่ําเสมอผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตามความสามารถและมีความ
ชัดเจนผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรไดมีสวนรวมในการกําหนด กฎระเบียบ ขอบังคับ ในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ
และสมํ่าเสมอ ผูบริหารจัดระบบขอมูลสารสนเทศไวอยางเปนระบบสามารถนํามาใชไดอยาง
สะดวกรวดเร็ว ตามลําดับ 

๖. ดานความคุมคา 
ผลการวิจัยการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ในหลักความความคุมคา ภาพรวมอยูในระดับมาก  เม่ือพิจารณาเปนรายขอพบวาครูมี
ความคิดเห็นในระดับมากทุกขอเรียงลําดับจากมากไปหานอย มีรายละเอียดดังน้ี ผูบริหารมีการวาง
แผนการใชอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียนใหเกิดประโยชนมากที่สุด ผูบริหารจัดสรรทรัพยากร
ท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด ผูบริหารและบุคลากรครูรวมกันในการ
พิจารณาใชหองเรียนอาคารเรียน ใหเกิดประโยชนสูงสุด  ผูบริการรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และ
นักเรียนมีจิตสํานึกในการใชทรัพยากรอยางประหยัด (ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารุงรักษา ตกแตง
และซอมแซมอาคารสถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ ผูบริหารมีการรณรงคให
บุคลากรครู นักเรียน และชุมชน รวมกันอนุรักษส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ ผูบริหารวางแผนการใช
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วัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียนซ้ือมาไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด ผูบริหารมีการ
วางแผนและสํารวจความตองการในการใชวัสดุและอุปกรณของบุคลากรเพ่ือใหสามารถนํามาใชได
อยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุดผูบริหารมีการใหบริการดานแหลงเรียนรู อาคารสถานท่ี วัสดุ
ครุภัณฑแกบุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนไดใชอาคาร สถานท่ี 
รวมท้ังวัสดุอุปกรณของโรงเรียนในการจัดกิจกรรมตางๆ ตามลําดับ 

๕.๑.๓ ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการใชหลักธรรมาภิบาล
ในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรร
มาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ท้ัง ๖ ดาน  โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณ
การทํางาน มีความแตกตางกันดังน้ี  

๑. จําแนกตามเพศครูแสดงความคิดเห็นตอระดับการบริหาร โรงเรียนประถมศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล แตกตางกันซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๒. จําแนกตามอายุของครูมีความคิดเห็นตอระดับการบริหาร โรงเรียนประถมศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาล ไมแตกตางกันสอดคลองกับสมมติฐานท่ีตั้งไว 

๓. จําแนกตามระดับการศึกษา ครูท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรี แตกตางกับปริญญาโท 
แสดงความคิดเห็นตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๔๗ ซ่ึงสอดคลองกับสมมติฐานท่ีต้ังไว 

๔. จําแนกตามประสบการณการทํางาน ครูท่ีมีประสบการณ แตกตางกันแสดงความ
คิดเห็นตอระดับการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล แตกตางกันไม สอดคลอง
กับสมมติฐานที่ตั้งไว 

๕.๑.๔  ขอเสนอแนะแนวทางของครูท่ีมีตอการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของผูบริหารในโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักนิติธรรมของผูบริหาร 
๑.ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอยางเครงครัด ยึดถือกําหนดตางๆ ของทางราชการ มีการชี้แจง

เพ่ือแจงใหบุคลากรทราบอยูเสมอ 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักคุณธรรมของผูบริหาร 
๒.เนนผูมีคุณธรรม ยึดถือเร่ืองจรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเปนธรรม เท่ียงตรง 
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ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักความโปรงใสของผูบริหาร 
๓.มีการประชุมช้ีแจงในทุกเร่ือง เปดโอกาสใหมีการซักถามขอสงสัยได 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักความมีสวนรวมของผูบริหาร 
๔.มีสวนรวมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เปนท่ีปรึกษาและเปนกําลังใจใหกับบุคลากร 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักความรับผิดชอบของผูบริหาร 
๕.มีความรับผิดชอบในภารกิจตางๆ ของโรงเรียนโดยไมมีการทอดท้ิง หรือปฏิเสธและ

ปฏิบัติกิจน้ันๆ จนสําเร็จ 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักความคุมคาของผูบริหาร 
๖. ทุกส่ิงทุกอยางลงมือกระทําตองคุมคาท้ังเวลา ผลงานและส่ิงท่ีลงทุนไป ถึงแมบางครั้ง

อาจจะไดผลไมดีท่ีสุด แตก็ไดตั้งใจอยางดีท่ีสุดแลว 
 

๕.๒ การอภิปรายผล 
จากผลวิจัยการระดับการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารในโรงเรียน

ประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
มีประเด็นสําคัญท่ีจะนํามาอภิปราย ดังน้ี 

๑. ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ ในภาพรวมมีการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ใน ๖ ดาน อยูใน
ระดับมาก 

ดานหลักนิติธรรม   ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความผูกพันตอกฎหมายของเจาหนาท่ี หนวยงานไดมา ปฏิบัติหนาท่ี
ตามหลักความชอบดวยกฎหมาย ผูมีอํานาจตัดสินใจในหนวยงานมีความอิสระในการ ปฏิบัติหนาท่ี 
หนวยงานยึดหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” และการทํางาน ภายใตกฎ 
ระเบียบสูงสุด ซ่ึงสอดคลองกับ ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย ไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน พบวา การบริหารงานดานวิชาการดานการ
บริหารงานบุคคลและดานการบริหารท่ัวไป ในภาพรวมมีการบริหารงานที่ผานระดับคุณภาพการมี
ความตระหนักถึงความสําคัญ จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม สวนการบริหารดาน
งบประมาณ มีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพการมีความตระหนักถึงความสําคัญ ระดับคุณภาพ
การมีความพยายามจนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ เมื่อพิจารณา การบริหารในแตละ
ดาน พบวา ผูบริหารโรงเรียนมีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพการ มีความตระหนัก 
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ดานหลักคุณธรรม  ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญ คือ การปลอดคอรัปชั่น การปลอด 
จากผูทําผิดวินัย การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ ซ่ึงสอดคลองกับ เฉลิม
ชัย  สมทา ไดศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑ พบวา ผูตรวจแบบสอบถาม
มีความคิดเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาอยูในระดับ 
“มาก” เรียงตามลําดับ คือ หลักคุณธรรมหลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม 
หลักความคุมคา และหลักความโปรงใส 

ดานหลักความโปรงใส ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ ความโปรงใสดาน โครงสราง
ของระบบ ดานระบบการใหคุณ ดานระบบการใหโทษ และดานการเปดเผยของ ระบบงานซ่ึง
สอดคลองกับ ชัชภูมิ  สีชมพู ไดศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาล พบวา ผูมีสวนไดสวนเสียมีความตองการการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลในระดับมากทุกดาน รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลตามความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญประกอบดวยองคประกอบ ๒ ดาน คือ ดานปจจัยนําเขาและ
ดานกระบวนการบริหารจัดการ ดานปจจัยนําเขา จําแนกเปนภาวะผูนําของผูอํานวยการสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และภาวะผูนําของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ดานกระบวนการบริหาร
จัดการจําแนกเปน การกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติ การบริหารตาม
แผน บุคลากร การบริหารตามแผนงบประมาณ การบริหารตามแผนการสงเสริมคุณภาพการจัด
การศึกษา การวางระบบ วางแนวปฏิบัติงาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถวงดุลและการ
รายงานผลการจัดการศึกษา การศึกษาความเปนไปไดในการนํารูปแบบการบริหารจัดการ 

ดานหลักการมีสวนรวม ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หลักการใหขอมูลขาวสาร 
หลักการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน หลักการใหประชาชนมีสวนรวมในการกระบวนการ 
ตัดสินใจและหลักการพัฒนาขีดความสามารถในการมีสวนรวมซึ่งสอดคลองกับ สุจิตรา บุญยรัตน
พันธ ศึกษาเก่ียวกับรายงานการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน ของผูบริหารสถานศึกษา 
กรณีศึกษาโรงเรียนบานชายธูป อําเภอทามะกา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี การศึกษากาญจนบุรี เขต 
๒ พบวาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน บานชายธูป ในภาพรวม
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากท้ัง๖ หลัก ตามลําดับคาเฉล่ียดังน้ีหลัก
ความรับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความคุมคา หลักนิติ
ธรรม ซ่ึงแนวทางการพัฒนาการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนบาน
ชายธูป เสนอแนวทาง คือใหผูมีสวนเก่ียวของทุกฝายท้ังผูบริหาร สถานศึกษา คณะกรรมการ
สถานศึกษา ครู และผูปกครองมีสวนรวมกันกําหนดวิสัยทัศนวางแผน และรวมกันปฏิบัติอยาง
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จริงจัง ดวยความซ่ือสัตยสุจริต โปรงใส ตรวจสอบไดโดยทุกคนปฏิบัติตาม หนาท่ีของตน เขาใจใน
บทบาทหนาท่ีในการมีสวนรวมบริหารสถานศึกษา ลักษณะพิเศษของหลัก ธรรมาภิบาล จะสงผล
ทําใหการทํางานภายใตเง่ือนไขตางๆ ตามหลักธรรมาภิบาลประสบ ความสําเร็จอยางชัดเจน คณะ
บริหารควรมีภาวะผูนําปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ ขอตกลงตางๆ เผยแพรขอมูลขาวสารสู
สาธารณชนอยางสมํ่าเสมอใชทรัพยากรทางการศึกษาใหเกิดประโยชน สูงสุด และยึดความตองการ
ของนักเรียนเปนสําคัญ จะทําใหระดับความสําเร็จในการบริหารงานสูง มากขึ้นอีก การทํางาน
ภายในสถานศึกษาบรรลุวัตถุประสงค และนําไปสูความสําเร็จของการ บริหารการศึกษาท่ีดีข้ึน
ตอไป 

ดานหลักความรับผิดชอบ  ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ หนวยงานมีการ สรางความ
เปนเจาของรวมกัน มีเปาหมายที่ชัดเจน มีการบริหารงานอยางประสิทธิภาพ มีระบบ ติดตาม
ประเมินผล มีการจัดการกับผูไมมีผลงาน และหนวยงานมีแผนสํารองซ่ึงสอดคลองกับ ชรินรัตน  
แผงดี ทําวิจัยเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการบริหารดวยหลัก ธรรมาธิบาลของผูบริหารกลุมเครือขาย
โรงเรียนบึงพิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา นครสวรรค เขต ๒ ผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารกลุมเครือขายโรงเรียนบึงพิมพาสามัคคีมีปญหา การ บริหารดวยหลักธรรมาภิบาล โดยรวม
อยูในระดับนอย โดยมีปญหามากท่ีสุดคือ หลักความคุมคา รองลงมาคือ หลักความมีสวนรวม และ
หลักความรับผิดชอบ 

ดานหลักความคุมคา  ประกอบดวยหลักยอยท่ีสําคัญคือ การประหยัด การใช ทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการแขงขันซ่ึงสอดคลองกับ นงลักษณ  ยุทธสุทธิพงศ
ทําวิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี 
๑๓ พบวา สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิ บาลของสถานศึกษา ในเขตตรวจราชการท่ี ๑๓ โดย
ภาพรวมอยูระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีสภาพการบริหารอยูในระดับมากทุกดาน 
ดานท่ีมีคาเฉล่ียสูงสุดคือ ดานหลักการมีสวนรวม สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุดคือดานหลักความคุมคา 
และการเปรียบเทียบสภาพการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจราชการท่ี
๑๓ จําแนกตามวุฒิการศึกษา ท้ังโดยรวมและ รายดานท้ัง ๖ ดาน พบวา ไมแตกตางกันท่ีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ .๐๕ สวนใหญ ไมพบปญหา ใดๆเพราะทุกคนเขาใจในหลักการรวมกัน แตยังมี
บุคลากรและกรรมการสถานศึกษาบางสวนท่ีขาด ความรู ความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ไมสนใจ
กฎ ระเบียบ กติกา และไมเขาใจบทบาทหนาท่ี ของตนเอง ควรใหสถานศึกษาและสวนราชการทุก
แหงควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร จัดการอยางจริงจัง จะทําใหดําเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ควรเผยแพรประชาสัมพันธ อบรม ใหทุกฝายเขาใจหลักธรรมาภิบาล และนําไป
ปฏิบัติจริง มีการกํากับติดตาม ประเมินผล และ รายงานตอผูเก่ียวของและสาธารณชนอยางตอเน่ือง 
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๒. เปรียบเทียบความคิดเห็นของครูท่ีมีตอการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ โดยจําแนก
ตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษาและประสบการณการทํางานพบวาไมแตกตางกัน แตในดานระดับ
การศึกษามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ี ๐.๐๕ โดยผูบริหาร โดยผูบริหารท่ีสําเร็จการศึกษา
ในระดับปริญญาโท จะมีระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากกวาผูบริหารท่ี
สําเร็จการศึกษาในระดับ ปริญญาตรี สอดคลองกับสมปอง ขันนอย (๒๕๔๙) ไดศึกษางานวิจัยเร่ือง
ธรรมาภิบาลของผูบริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร พบวาระดับ
ปริญญาโทมีระดับธรรมาภิ บาลอยูมาก สวนระดับปริญญาตรีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง 
ท้ังน้ีนาจะเกิดจากผูบริหาร โรงเรียนสวนใหญเปนผูสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาโทและจบ
การศึกษาสาขาการบริหาร การศึกษา ทําใหไดรับความรูเพ่ิมพูนมากข้ึน เสริมสรางทักษะในการ
บริหารงานและสอดคลองกับ จรรยาบรรณครู พ.ศ. ๒๕๓๙ วาครูยอมพัฒนาตนเองทั้งทางดาน
วิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ และวิสัยทัศน ใหทันตอการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยูเสมอ และสวนหน่ึงก็คือการ พบปะกันในระหวางการประชุมประจําเดือนอยูเสมอ ทํา
ใหไดแลกเปล่ียนความคิดเห็นในการ บริหารงานซ่ึงกันและกัน จึงอาจทําใหมีระดับธรรมาภิบาลอยู
ในระดับมาก 

ขอเสนอแนะของครูตอการใชหลักธรรมาภิบาล 
ขอเสนอแนะแนวทางการใชหลักนิติธรรมของครู 
๑.ผูบริหารควรปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอยางเครงครัด ยึดถือกําหนดตางๆ ของทาง

ราชการ มีการช้ีแจงเพ่ือแจงใหบุคลากรทราบอยูเสมอ 
๒.ทางสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรสรรหาผูบริหารท่ีมีคุณธรรม ยึดถือเรื่อง

จรรยาบรรณวิชาชีพ มีจิตใจเปนธรรม เท่ียงตรง 
๓.ผูบริหารควรมีการประชุมช้ีแจงในทุกเร่ือง เปดโอกาสใหมีการซักถามขอสงสัยได 
๔.ผูบริหารควรมีสวนรวมในทุกกิจกรรมของโรงเรียน เปนท่ีปรึกษาและเปนกําลังใจ

ใหกับบุคลากร 
๕.ผูบริหารควรมีความรับผิดชอบในภารกิจตางๆ ของโรงเรียนโดยไมมีการทอดท้ิง หรือ

ปฏิเสธและปฏิบัติกิจน้ันๆ จนสําเร็จ 
๖. ผูบริหารควรบริหารงานทุกสิ่งทุกอยางลงมือกระทําตองคุมคาท้ังเวลา ผลงานและส่ิง

ท่ีลงทุนไป ถึงแมบางครั้งอาจจะไดผลไมดีท่ีสุด แตก็ไดต้ังใจอยางดีท่ีสุดแลว 
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๕.๓  ขอเสนอแนะ 
๑.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

๑.๑ ผูบริหารควรใชศิลปะใหมากข้ึน หรือสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาควร
ฝกอบรม ผูบริหารใหมีศิลปะในการโนมนาวจิตใจ  

๑.๒ ผูบริหารควรอดทนดวยความจริงใจ  
๑.๓ ผูบริหารตั้งคณะกรรมการบริหารโดยมีบุคลากรในชุมชนเขารวมในการ

บริหาร  
๑.๔ ผูบริหารตั้งคณะกรรมการโดยมีคณะครู ผูปกครองและชุมชนมารวมประเมิน

ใน การบริหารโรงเรียน  
๑.๕ ผูบริหารต้ังคณะกรรมการดูแลระบบสารสนเทศ ประชาสัมพันธ  
๑.๖ ผูบริหารเชิญวิทยากรมาใหความรูเก่ียวกับอุปกรณทองถ่ิน ส่ือการเรียนการ

สอน  
๑.๗ ผูบริหารควรใหการอบรมบุคลากรในเรื่องการบริหารโรงเรียนแบบมีทักษะ 

เพ่ือใหเกิดความเขาใจตรงกัน  
๑.๘ ผูบริหารควรสงเสริมบุคลากรทุกคนใหมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของ

ตนเอง  
๑.๙ โรงเรียนควรใชระบบการบริหารแบบมีสวนรวมโดยตั้งเปนคณะกรรมการ 

เฉพาะงาน โดยมีผูบริหาร ครู ผูปกครอง และผูแทนชุมชนรวมกัน  
๑.๑๐ ผูบริหารควรสงเสริม สนับสนุน ใหขวัญกําลังใจกับผูนอย 
๑.๑๑ กอนผูบริหารจะนํากฎ ระเบียบ ขอบังคับมาใชในโรงเรียน ควรมีการจัดตั้ง 

คณะกรรมการจัดทําประชาพิจารณ  
๑.๑๒ โรงเรียนควรจัดตั้งคณะกรรมการประเมินประสิทธิภาพอยางเปนธรรมเปน 

ประจาํทุกป  
๒. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป  

๒.๑ ควรศึกษาเขตการศึกษาปจจัยท่ีเอื้อตอการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิ
บาลเนนหลักคุณธรรม โรงเรียนประถมศึกษา ในเขตกรุงเทพมหานคร  

๒.๒ ควรศึกษาเขตการศึกษารูปแบบการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
เนนหลักความโปรงใสโรงเรียน ประถมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร  

๒.๓ ควรศึกษาเขตการศึกษาทําการวิจัยการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล
เนนหลักนิติธรรมใหครอบคลุม ทุกโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานครท้ัง ๓ เขต 



บรรณานุกรม 

 
ขอมูลทุติยภูมิ 

๑.  หนังสือ :  

กระทรวงศึกษาธิการ, การบริหารสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคล, กรุงเทพมหานคร : องคการรับสง
สินคาและพัสดุภัณฑ, ๒๕๔๖.  

 กลาณรงค จันทิก (ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ๒๕๔๑), ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร, 
กลาณรงค จันทิก , ม.ป.ป. อางถึงใน จตุมงคล โสณกุล, ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร                    
(๖ พฤษภาคม ๒๕๔๑). 

เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักด์ิ ,ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล. (พิมพครั้งท่ี ๑). กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว.,๒๕๔๔. 

                   , “ธรรมรัฐภาคการเมือง : บทบาทภาคีเมือง”  รัฐสภาสาร ๔๖, ๙ กันยายน ๒๕๔๑,  
เกษม  วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับคอรัปช่ันในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร : อัมรินทรปรินติ้งแอนด

พับลิสซ่ิง, ๒๕๔๖.  
เกษม วัฒนชัย, ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 

กรุงเทพมหานคร : สํานักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖.  
 คณะผูวิจัยโครงการแนวทางการสรางเสริมประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย, ๒๕๔๐. 
เจือจันทร จงสถิตอยู, คนเดน, วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓.  
เฉลิม เกิดโมลี, แนวทางการมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย,  เอกสารประกอบการเสวนาวิพากษ

ตัวแบบการมีสวนรวมของประชาชน, กันยายน ๒๕๔๓. 
ชนะศักด์ิ ยุวบูรณ , กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, ในการปกครองท่ีดี                  

(Good Governance), กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓.  
ชัยวัฒน สถาอานันต, ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ

แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ชัยอนันต สมุทวณิช  (ม.ป.ป. อางถึงใน อมรา พงศาพิชญ และ นิตยา ภัทรลีรดะพันธุ, ๒๕๔๑)
ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม,  เอกสารประกอบการประชุม
วิชาการ เน่ืองในวาระครบ ๕๐  ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย.  



๑๐๑ 

                   ,ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม. เอกสารประกอบการประชุมวิชาการ 
เน่ืองในวาระครบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณหมาวิทยาลัย. 

เชาว อินใย,  เอกสารประกอบการสอนการประเมินผลการเรียน,  เลย : โรงพิมพรุงแสงธุรกิจการ
พิมพ, ๒๕๔๓. 

ไชวัฒน  ค้ําชู, ธรรมาภิบาล การบริหาร การปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, กรุงเทพมหานครฯ :       
โรงพิมพนํ้าฝน, ๒๕๔๕.  

ทิพาวดี เฆมสวรรค  (ม.ป.ป. อางถึงใน จตมุงคล โสณกุล, ๒๕๔๑) ธรรมรัฐภาคราชการ, วัฎจักร.  
ธานินทร  ศิลปจารุ, การวิจัยและวิเคราะหขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพคร้ังท่ี ๙,

กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอส อาร พร้ินติ้ง แมสโปรดักส จํากัด, ๒๕๕๑. 
ธีรยุทธ บุญมี ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวย

ธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ 
ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

นงลักษณ ยุทธสุทธิพงศ, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของสถานศึกษาในเขตตรวจ
ราชการท่ี ๑๓. นครราชสีมา : สํานักผูตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการท่ี ๘.  

นายวีระ  ไชยธรรม, หลักการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance), เอกสาร
ประกอบการบรรยายนายอานันท ปนยารชุน, มุมมองนายอนันต, หนังสือพิมพมติชน, 
เดือนกรกฎาคม, วันท่ี ๒๖, ๒๕๔๒. 

นิศานาถ, วารสารวงการครู,  กรุงเทพมหานคร: ฐานการพิมพ, ๒๕๔๗. 
บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, การสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทย, กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพวิญูชน

,๒๕๔๒. 
บุญศักด์ิ  กําแหงฤทธิรงค (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมวา

ดวยธรรมรัฐแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ 
๕๐ ป คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  บุญศักด์ิ กําแหงฤทธิรงค ม.ป.ป. อาง
ถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ประมวล  รุจนเสรี, การบริหาร – การจัดการท่ีดี  
(Good – Governance), กรุงเทพมหานคร :    อัมรินทร   ปรินติ้งแอนดพับลิสซ่ิง, 
๒๕๔๒.  

 



๑๐๒ 

 ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, ๒๕๔๑) แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐ
แหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  ประเวศ วะสี (ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, 
แนวคิดและวาทกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ,  เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  
ปญญา ฉายะจินดาวงศและคณะ, ธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓.  

ปดิเทพ อยูยืนยง, ธรรมาภิบาล (Good Governance)   ยุทธ วงฉัตรธาร, การสรางกระบวนการ
ธรรมรัฐ วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓. 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,           
หลักนิติธรรม, ๒๕๔๒. 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,           
หลักความคุมคา, ๒๕๔๒.  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,          
หลักความรับผิดชอบ,  ๒๕๔๒.    

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,          
หลักคุณธรรม,  ๒๕๔๒.  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี,          
หลักนิติธรรม, ๒๕๔๒.  

โรเดส  (R.A.W. Rhodes, n.d., Unpaged อางถึงใน ฑิตยา สุวรรณะชฏ, ประชาสังคมตําบล,  
กรงุเทพฯ : มิตรภาพการพิมพและสตูดิโอ. 

วรภัทร โตธนะเกษม (๒๕๔๒, ออนไลน) “การสราง Good Governance ในองคกร” วารสาร 
กสท. (๒๕๔๒ ตุลาคม ๑๑-๑๗)  วรภัทร โตธนะเกษม, “การสราง Good Governance 
ในองคกร” วารสาร กสท, (๒๕๔๒ ตุลาคม ๑๑-๑๗).   

วันชัย วัฒนศัพท, คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของชุมชน, กรุงเทพมหานคร: 
ศูนยสันติวิธีเพ่ือพัฒนาประชาธิปไตย, แหลงท่ีมาของขอมูล.  

สถาบันพระปกเกลา, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔. 
 
 
 



๑๐๓ 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย  ๒๕๔๑, ธรรมาภิบาลเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน: กลุมท่ี ๔,
เอกสารการสัมมนาวิชาการประจําป  ๒๕๔๑ เรื่อง “จากวิกฤติสูการพัฒนาท่ีย่ังยืน” 
วัน ท่ี  ๑๑ -๑๓  ธันวาคม  ๒๕๔๑  ณ  โรงแรมแอมบาสซา เดอร ซิตี้  ชลบุรี . 
กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย , ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (พิมพครั้งท่ี ๑), กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรุสภา
ลาดพราว, ๒๕๔๔. 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล, (พิมพคร้ังท่ี ๑), 
กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพคุรสุภาลาดพราว.๒๕๔๔.  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักความรับผิดชอบ, แหลงท่ีมาของขอมูล   
สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม,  สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน, หลักคุณธรรม, สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือนหลัก 
สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ, กระจายอํานาจทางการศึกษา การเมืองและ
ฉันทานุมัติ (พิมพคร้ังท่ี ๒), กรุงเทพมหานคร : เอ็ดเวิรด บี.ฟสค, ๒๕๔๒. 

สุจิตรา บุญยรัตนพันธุ, ระเบียบวิธีวิจัยสําหรับรัฐประศาสนศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : เทพรัตน 
สุดจิต นิมิตกุล, กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี, ในการปกครองท่ีดี                    

(Good Governance), กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓.  
โสมนัส ณ บางชาง, “Good Governance”,  (การกํากับดูแลท่ีดี), วารสารนักบริหาร, ๒๕๔๓.      
 อมรา พงศาพิชญ (๒๕๔๑, ออนไลน),องคกรใหทุนเพ่ือประชาสังคมใน    ประเทศไทย.  

กรุงเทพมหานคร:  สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
 อมรา พงศาพิชญ, ธรรมรัฐและธรรมราษฎรกับองคกรประชาสังคม, เอกสารประกอบการประชุม

วิชาการ เน่ืองในวาระครบ ๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, อัจฉรา 
โยมสินธุ, บรรษัทภิบาลกลยุทธธุรกิจแบบย่ังยืน, วารสารนักบริหาร, ๒๑: ๓๔-๓๕. 

อานันท ปนยารชุน ม.ป.ป. อางถึงใน นฤมล ทับจุมพล, นฤมล ทับจุมพล, แนวคิดและวาทกรรมวา
ดวยธรรมรัฐแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการ เน่ืองในวาระครบรอบ 
๕๐ ป คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

 
 
 
 
 



๑๐๔ 

๒. วิทยานิพนธ : 
เกียรติศักด์ิ ศรีสมพงษ, การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏกาญจนบุรี, ๒๕๔๘. 

เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็น
ของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗. 

 ชรินรัตน  แผงดี, รูปแบบการบริหารดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารกลุมเครือขาย โรงเรียนบึง
พิมพาสามัคคี สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๒, วิทยานิพนธปริญญา
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค, ๒๕๕๑. 

ชัชภูมิ สีชมภู, รูปแบบการบริหารจัดการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล, วิทยานิพนธ
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, บัณฑติวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๔๘. 

นางสาวสันถวันท  พยาเล้ียง, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๑, ปริญญาครุศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี, 
๒๕๕๒. 

ศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย, การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาลอําเภอเมือง
ลําพูน, การคนควาแบบอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗.        

สยุมพร ปุญญาคม, การบริหารจัดการท่ีดี  (Good Governance), กับหลักพระพุทธศาสนาปริญญารัฐ
ประศาสนศาตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑,      

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอุตรดิตถ เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

 สุนทร ออนวัง, การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลโรงเรียนบานนาปาคาย  
สุวรรณ ทองคํา, สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี, วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราภัฎเทพสตรี, ๒๕๔๕. 

 



๑๐๕ 

๓.ขอมูลเว็ปไซต : 
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.  
http//www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp. 
http://C:\WINDOWS\TEMP\triJOFCH.htm. 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance Rule.htm.  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/Governance.asp.  
 http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/governanceAccountability.htm,  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceEquity.htm.  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm,  
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceMoral.htm. 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWor. 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/GovernanceWorth.htm 
http://www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation.asp. 
http://www.kpi.ac.th/kpiuwer/GovernanceAccountability.htm 
http://www.moe.go.th/wijai/GG.htm,  
www.kpi.ac.th/kpiuser/governance_type.asp.,  
www.kpi.ac.th/kpiuser/publicparticipation._deflist.asp?chk=&pageno= 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 

หนังสือขอเชิญ 

ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

หนังสือขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 



แบบสอบถาม 

             เร่ือง การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของคณะผูบริหารและครูผูสอนใน
โรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
 
คําช้ีแจง 

 แบบสอบถามฉบับน้ี  มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา     การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน
ของคณะผูบริหารและครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ซ่ึงขอมูลท่ีทานไดตอบแบบสอบถาม  ผูวิจัยจะนําขอมูลท่ีไดไป
ใชในการทําวิทยานิพนธ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา เทาน้ัน   จะไมสงผล
กระทบใด ๆ ตอตําแหนงหนาท่ีการงานของทาน  ผูวิจัยจะเก็บรักษาขอมูลท่ีไดไวเปนความลับ  และจะ
นําขอมูลน้ีไปใชประโยชนตามวัตถุประสงคของการวิจัยตอไป  จึงขอความกรุณาทาน  ตอบ
แบบสอบถามตามความเปนจริง  ซ่ึงจะนําผลท่ีไดมาวิเคราะหและวิจัยใหเปนงานท่ีมีความนาเช่ือถือ 
สมบูรณ และเปนประโยชนอยางย่ิงตอการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนมัธยมศึกษา สําหรับผูบริหาร 
ครู และการศึกษาทําวิทยานิพนธตอไป 
 

 ขอขอบคุณผูตอบแบบสอบถามลวงหนาท่ีใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามและ

รวมแสดงความคิดเห็น ณ โอกาสน้ี 

 

 พระสมุหสนอง ยสิโก 

หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต   สาขาวชิาการบริหารการศึกษา รุน ๕ 

บัณฑิตวิทยาลัย    มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๔ 

 

 

 

 

 

 



๑๐๙ 

 

ตอนท่ี ๑ 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําช้ีแจง   โปรดเติมขอความใหสมบูรณและเคร่ืองหมาย √ ลงในชอง         ตามความเปนจริง     

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม สําหรับผูวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๑.๑ เพศ   

         ๑. ชาย                  ๒. หญิง 

 ๑.๒ อายุ 

         ๑. ต่ํากวา ๓๑ ป                     ๒. ๓๑ – ๔๐ ป 

         ๓.  ๔๑ – ๕๐  ป       ๔. ๕๑  ปขึน้ไป 

 ๑.๓ ระดับการศึกษา 

        ๑.   ปริญญาตร ี        ๒.  ปริญญาโท 

        ๓.  ปริญญาเอก                                                  

 ๑.๔     ประสบการณ 

                               ๑.  ต่ํากวา ๖  ป      ๒.  ๖ – ๑๐ ป 

        ๓.  ๑๑ – ๒๐  ป       ๔. ๒๑  ปขึน้ไป 

              ๑.๕    ตําแหนง / หนาที่ 

                             ๑. ผูบริหาร                                              ๒.  ครูผูสอน  

 



๑๑๐ 

 

ตอนท่ี ๒ความเห็นเก่ียวกับ  การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของคณะผูบริหารและ

ครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต ๒ 

              คําช้ีแจง   โปรดทํารายการตอไปน้ี   โดยใหทานพิจารณาถึงสภาพตามความเปนจริง  แลวทํา        

เครื่องหมาย  √  ลงในชองระดับความคิดเห็น  ซ่ึงกําหนดระดับคะแนน ไวดังน้ี 

  ๕ หมายถึง ระดับความคิดเห็น มากที่สุด 

  ๔ หมายถึง ระดับความคิดเห็น มาก 

  ๓ หมายถึง ระดับความคิดเห็น ปานกลาง 

  ๒ หมายถึง ระดับความคิดเห็น นอย 

  ๑ หมายถึง ระดับความคิดเห็น นอยที่สุด 
 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานนิติธรรม  ๕ 

 
๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 
๑ 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๑ ผูบริหารนําพระราชบัญญัต ิพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ระเบียบและขอบังคับตางๆใชในการบริหารโรงเรียน 

           

๒ ผูบริหารวางกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติไวอยางชัดเจน            

๓ ผูบริหารใหความสําคัญกับการทําประชาพิจารณเก่ียวกับกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับท่ีโรงเรียนกําหนดข้ึนเพ่ือนํามาใชในภาย 
โรงเรียน 

           

๔ ผูบริหารไดออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับและปรับปรุงให 
เหมาะสมกับสถานการณอยูเสมอ 

           

๕ ผูบริหารวางกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆอยูบนพ้ืนฐานความ 
ถูกตอง มีเหตุผลและเปนธรรม 

           

๖ ผูบริหารดําเนินการใหบุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ขอบังคับอยางเครงครัดและมีเหตุผล 

           



๑๑๑ 

 

๗ ผูบริหารใชศิลปะในการโนมนาวจูงใจใหบุคลากรปฏิบัตงิาน 
ใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับของโรงเรียน 

           

 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานคุณธรรม  ๕ 

 
๔ 
 

๓ 
 

๒ 

 
๑ 
 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๘ ผูบริหารใหความเสมอภาคและมีความยุติธรรมกับบุคลากรทุกคน            

๙ ผูบริหารมอบหมายงานใหแกบุคลากรปฏิบัติตามความเหมาะสม            

๑๐ ผูบริหารปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และโปรงใส            

๑๑ ผูบริหารมีความประพฤติดีงาม ตามหลักศีลธรรมจรรยา            

๑๒ ผูบริหารรับฟงความคิดเห็นของบุคลากรและเพ่ือนรวมงานดวย 
ความอดทนจริงใจ 

           

๑๓ ผูบริหารเปนผูมีความเสียสละและเห็นแกประโยชนสวนรวม            

๑๔ ผูบริหารใหวาจาสุภาพเหมาะสมและใหเกียรติบุคลากรทุกคน             

๑๕ ผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรตามหลักเกณฑ 
ดวยความยุติธรรม 

           

 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานความโปรงใส ๕ 

 
๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 
๑ 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๑๖ ผูบริหารจัดการบริหารงานดวยความโปรงใสและตรวจสอบได            

๑๗ ผูบริหารมีการจัดประชุมชี้แจงการดําเนินงานดานตางๆ อยางเปดเผย 
แกบุคลากรในโรงเรียนใหทุกคนทราบ 

           

๑๘ ผูบริหารประชุมวางแผนการใชจายเงินงบประมาณอยางเปนระบบ 
ชัดเจน โปรงใสตรวจสอบได 

           

๑๙ ผูบริหารมีการแตงตั้งคณะกรรมการการเบิกจายงบประมาณเพ่ือใหมี 
ระบบของการตรวจสอบ 

           

๒๐ ผูบริหารควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญช ีทะเบียนการเงิน 
และพัสดุใหถูกตองและเปนปจจุบัน 

           

๒๑ ผูบริหารควบคุม ดูแลการปฏิบัติงานดานการเงิน และพัสดุใหเปนไป 
ตามกฎระเบียบและขอบังคับของทางราชการ 

           

๒๒ ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชน ไดตรวจสอบการบริหารงานตามความ 
เหมาะสมได 

           



๑๑๒ 

 

 

 

 

 

 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานการมีสวนรวม  ๕ 

 
๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 
๑ 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๒๓ ผูบริหารมีความตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม 

ของบุคลากรและชุมชน 

           

๒๔ ผูบริหารมีการสํารวจความคิดเห็นของบุคลากรเพ่ือเปนขอมูลใน 
การดําเนินงานโครงการกิจกรรมของโรงเรียน 

           

๒๕ ผูบริหารเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการดําเนิน 
กิจกรรมโครงการตางๆของโรงเรียน 

           

๒๖ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย 
การดําเนินงานของโรงเรียน 

           

๒๗ บุคลากรและผูปกครองนักเรียนมีสวนรวมในการรับรู 
สถานการณปญหา และรวมเสนอแนะแกไขสถานการณ ปญหา 
ของโรงเรียน 

           

๒๘ ผูบริหารจัดใหมีการประชุมเพ่ือเปดโอกาสใหบุคลากรไดมี 
ขอเสนอแนะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นรวมกันเปนระยะ 

           

๒๙ ผูบริหารเปดโอกาสใหบุคลากรและชุมชนมีสวนรวมในการเสนอ 
ขอมูลเพ่ือตัดสินใจ 
 

           

 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานความรับผิดชอบ  ๕ 

 
๔ 
 

๓ 
 

๒ 

 
๑ 
 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๓๐ ผูบริหารและคณะครูมีการกําหนดนโยบายและเปาหมายในการ            



๑๑๓ 

 

ปฏิบัติงานอยางชัดเจน 
๓๑ ผูบริหารกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบใหบุคลากรไดตรงตาม 

ความสามารถและมีความชัดเจน 

           

๓๒ ผูบริหารมีการจัดโครงสรางการบริหารงานที่ชัดเจน            

๓๓ ผูบริหารมีความใสใจในปญหาของโรงเรียนและมีความ 
กระตือรือรนท่ีจะแกปญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียน 

           

๓๔ ผูบริหารมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม การปฏิบัติงานของบุคลากร 
อยางเปนระบบและสมํ่าเสมอ 

           

๓๕ ผูบริหารกําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของโรงเรียนเพ่ือให 
บุคลากรปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

           

๓๖ ผูบริหารจัดทําแผนการปฏิบัติการประจาํปการศึกษาของโรงเรียน 
ครบถวนตรงตามภารกิจท้ัง ๔ งาน ไดแกงานวิชาการ งานบุคลากร 
งานบริหารท่ัวไป และงานงบประมาณ/การเงิน 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ระดับความคิดเห็น 

 

ขอท่ี  
 
พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหารและ
ครูผูสอนในโรงเรียน  ดานความคุมคา  ๕ 

 
๔ 

 

๓ 

 

๒ 

 
๑ 

 

สําหรับ 

ผูวิจัย 
๓๗ ผูบริหารรณรงคสงเสริมใหบุคลากร และนักเรียนมีจิตสํานึกใน            



๑๑๔ 

 

การใชทรัพยากรอยางประหยัด 
๓๘ ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยางจํากัดไดอยางคุมคาและเกิด 

ประโยชนสูงสุด 

           

๓๙ ผูบริหารมีการวางแผนการใชอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน 
ใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด 

           

๔๐ ผูบริหารสงเสริมใหบุคลากรใชวัสดุอุปกรณในทองถ่ินจัดทําส่ือ 
การเรียนการสอน 

           

๔๑ ผูบริหารวางแผนการใชวัสดุ ครุภัณฑตางๆท่ีโรงเรียนซ้ือมาได 
อยางมีประสิทธิภาพและคุมคามากท่ีสุด 

           

๔๒ ผูบริหารควบคุม ดูแล บํารงุรักษา ตกแตงและซอมแซมอาคาร 
สถานท่ีใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดอยางสมํ่าเสมอ 

           

๔๓ ผูบริหารและบุคลากรครูรวมกันในการพิจารณาใชหองเรียน 
อาคารเรียน ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

           

 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี  ๓  ขอเสนอแนะในการพัฒนาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของคณะผูบริหาร
และครูผูสอนโรงเรียนประถมศึกษาเขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร เขต ๒ 
 
๑.ดานนิติธรรม…………………………………………………………………………………… 



๑๑๕ 

 

…………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………. 

๒. ดานคุณธรรม……………………………………………………………………………………... 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 

๓. ดานความโปรงใส …………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………….. 

๔. ดานการมีสวนรวม………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………….. 

๕. ดานความรับผิดชอบ………………………………………………………………………………... 

………………………………………………………………………………………………………….. 

………………………………………………………………………………………………………….. 

๖. ดานความคุมคา………………………………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………… 
 



๑๒๓ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 

 
                                     ๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 

 
เรื่อง    ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดไผเงินโชตนาราม 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการน้ี นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
      
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๔ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดลาดบัวขาว 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
      
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๕ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดราชสิงขร 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
 
      
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๖ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดไทร 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
      
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๗ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 
 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดจันทรนอก 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 
      

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๘ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผอํานวยการหลักสตรพทธศาสตรมหาบัณฑิต 

 
 
 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน        โรงเรียนวัดจันทรใน 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๒๙ 
 

 

เรียนมาดวยความนับถือ           

  
 

                                                                 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

      
 
 
 
 
ท่ี ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๑๙๔ 
 
 
 
 

๑๓  กันยายน   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง   ขออนุญาตแจกแบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
 
เรียน      โรงเรียนวัดบางโคลนอก 
 
     ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐         
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา  เขตบางคอแหลม  สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”        
เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการนี้ นิสิตมีความจําเปน ตองเก็บขอมูลเพ่ือวิจัยประกอบการทําวิทยานิพนธ โครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทาง
วิชาการมา ณ โอกาสนี้ 
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 

คณะครุศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท  กรุงเทพฯ ๑๐๗๐๐ 
โทร. / ๐๘๙-๐๖๘-๔๙๓๗, ๐๘๗-๕๑๗-๖๑๕๒ 



๑๓๐ 
 

 
      
 
 



๑๑๗ 
 
 
 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๐๗๔                                                                                                     คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                                                                                                                                      วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท   
 
 

๒๒  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง         ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 
เรียน        ผศ.ดร.เริงชัย   หม่ืนชนะ 
 
    ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๓๓๐     นิสิตปริญญาโท 
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง 
“การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”    เปนสวนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองนี้ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  พิจารณาเห็นวา
ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้เปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยใน
การทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวนี้  ดังน้ันทางโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 
หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
     



๑๑๘ 
 
 
ที่ ศธ ๖๑๐๓.๓/ ๐๗๔                                                                                                      คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
                             วัดศรีสุดาราม บางขุนนนท   
 
 

๒๒  สิงหาคม   ๒๕๕๔ 
 
เรื่อง         ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  
 
เรียน       รศ.พิเศษ ดร.อํานวย  เดชชัยศรี 
 
    ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๓๓๐     นิสิตปริญญาโท 
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง 
“การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒”    เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว    
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองนี้ โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  พิจารณาเห็นวา
ทานเปนผูมีความรู และมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนี้เปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยใน
การทําวิทยานิพนธ  ดังที่ไดแนบมาพรอมแลวนี้  ดังน้ันทางโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจากทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอ้ือเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
  
 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 
 

เรียนมาดวยความนับถือ 
 
 

(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักดิ์  บุญปู) 
หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 

ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
     



๑๑๙ 
 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

   
สวนงาน ................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........………...............................................  วันท่ี................................................................................ 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผศ. ดร.  สิน  งามประโคน 
  

  ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเร่ือง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา     
เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒” เปนสวนหน่ึงของ
การศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว 
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๕    ๓๑   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

บันทึกขอความ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 



๑๒๐ 
 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน .................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….................................................  วันท่ี.............................................................................. 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผศ.  ดร. ชวาล  ศริิวัฒน 
 
   ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา     
เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒” เปนสวนหน่ึงของ
การศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว   
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๕      ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

บันทึกขอความ 



๑๒๑ 
 

 
(ผูชวยศาสตราจารย ดร.สมศักด์ิ  บุญปู) 

หัวหนาภาควชิาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ 
ผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

 
สวนงาน .................................................................................................................................................. 

ท่ี ...........……….................................................  วันท่ี.............................................................................. 

เร่ือง............................................................................................................................................................. 
 

เรยีน     ผศ.  วงศพัทธ     ชาติเสถียรวงศ 
  

  ดวย  พระสมุหสนอง ฉายา  ยสิโก นามสกุล  จันภักดี รหัสประจําตัวนิสิต  ๕๓๐๑๔๐๒๓๓๐ นิสิต
ปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย  กําลังทําวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา     
เขตบางคอแหลม สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต ๒” เปนสวนหน่ึงของ
การศึกษาตามหลักสูตร ดังกลาว   
  ในการศึกษาเก่ียวกับเร่ืองน้ี โครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา  
พิจารณาเห็นวาทานเปนผูมีความรู และมีความเช่ียวชาญในเร่ืองน้ีเปนอยางดี  จึงใครขอเรียนเชิญทานเปน
ผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัยในการทําวิทยานิพนธ  ดังท่ีไดแนบมาพรอมแลวน้ี  ดังน้ันทางโครงการ
หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา หวังเปนอยางย่ิงวาจะไดรับการอนุเคราะหจาก
ทานดวยดี  จึงขอขอบคุณในความเอื้อเฟอทางวิชาการมา ณ โอกาสน้ี 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาใหความอนุเคราะห 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาควิชาบริหารการศึกษาและกิจการคณะสงฆ   คณะครุศาสตร   มจร.   โทร   ๐๘๑-๖๒๘-๙๖๖๕ 

ศธ ๖๑๐๓.๓ / ๓๓๕   ๓๑   สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ขอความอนุเคราะหตรวจแกไขเคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

บันทึกขอความ 



ประวัติผูวิจัย 
 

ช่ือ    :  พระสมุหสนอง   ยสิโก (จันภักดี) 
เกิด    :  ๒  มีนาคม  ๒๕๐๘ 
สถานท่ีเกิด    :  บานบึงสามัคคี ๒๔/๘ ตําบลหนองโพธ์ิ  

อําเภอนาเชือก  จังหวัดมหาสารคาม ๔๔๑๗๐ 
การศึกษา     :   ปริญญาตรี คระครุศาสตร  

สาขาวิชา จิตวิทยาการปรึกษาและการแนะแนว 
ประสบการณการทํางาน    :  ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน, ครูพระชวยสอนศีลธรรมใน
    โรงเรียน,  พระธรรมวิทยากร ประจําสังกัด มจร. 
อุปสมบท      :    ๒๓  เมษายน  ๒๕๓๒ 
สังกัด       :  วัดลาดบัวขาว เลขท่ี ๖๕๐ ถนนเจริญกรุง  ชอย เจริญกรุง๘๐ 

เขตบางคอแหลม  กรุงเทพมหานคร ๑๐๑๒๐ 
โทร ๐๘๙-๐๗๔.๔๑๖๕ 

หนาท่ี       :  ครูพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน,  
พระธรรมวิทยากร ประจําสังกัด มจร. 

ปท่ีเขาศึกษา      :  ๑  มิถุนายน  ๒๕๕๓ 
ปท่ีสําเร็จการศกึษา      :   ๒๕๕๔ 
ท่ีอยูปจจุบัน      :   วัดลาดบัวขาว เลขท่ี ๖๕๐ ถนนเจริญกรุง  ชอย เจริญกรุง๘๐ 

เขตบางคอแหลม กรุงเทพมหานคร  ๑๐๑๒๐ 
โทร ๐๘๙-๐๗๔.๔๑๖๕ 
 yachiko08@hotmail.com 
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