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บทคดัย่อ 

 การศกึษาวจิยัเรื่อง “การประยกุต์ใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารกจิการคณะ

สงฆ์ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” มวีตัถุประสงค์ ๓ ประการคอื (๑) เพื่อศกึษา

การปกครองโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล (๒) เพื่อศึกษาแนวทางการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้

ปกครองคณะสงฆ ์และ (๓) เพื่อศกึษาการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆ์

ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ผูว้จิยัไดใ้ชว้ธิกีารวจิยัเชงิคุณภาพ โดยศกึษาขอ้มูล

จากเอกสารต่างๆ และสมัภาษณ์แบบเจาะลกึจากผู้ให้ขอ้มลูสําคญั ไดแ้ก่ พระสงฆ ์จาํนวน ๑๒ 

รูป และคฤหสัถ์ จํานวน ๕ คน เพื่อให้ได้มุมมองของการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการ

ปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ชดัเจนยิง่ขึน้ 

ผลการวิจยัพบว่า 

 ๑. หลกัธรรมาภบิาลเป็นรปูแบบของการบรหิารจดัการและการปกครองที่เป็น

ธรรม ซึ่งเป็นหลกัการเพื่อการอยู่ร่วมกนัในบ้านเมอืงและสงัคมอย่างมคีวามสงบสุข สามารถ

ประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขัดแย้งโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมให้ยัง่ยืนได ้       

ธรรมาภบิาลน้ีเกดิขึน้จากการรวมองคป์ระกอบของการปกครองทีเ่ป็นธรรม ยดึถอืความถูกต้อง

ในกฎ ระเบียบ ความดีงาม ปลอดจากประพฤติผิดวินัยและจรรยาบรรณวิชาชีพ สามารถ

ตรวจสอบการปฏบิตังิานได้ในทุกขัน้ตอน เปิดโอกาสในการรบัรู ้ตดัสนิใจ ด้วยความเสมอภาค
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และเท่าเทยีม รบัผดิชอบพรอ้มปรบัปรงุแก้ไข และใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดเป็นสาํคญั 

ซึง่เป็นรปูแบบของการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุขในสงัคม คล้ายคลงึกบัรปูแบบการปกครองทีเ่ป็น

ธรรม ทีพ่ระพุทธเจา้ทรงประทานแก่สงัคมสงฆ ์ซึง่เป็นสงัคมตวัอย่างในการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบ

สุข ประสานประโยชน์ซึ่งกันและกัน มรีะเบียบ แบบแผนในการเป็นอยู่ ตลอดจนการดําเนิน

กจิกรรมต่างๆ ในรฐัแห่งสงฆน้ี์โดยธรรม 

 ๒. แนวทางในการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์เกดิจาก

แนวคดิทีส่อดคลอ้งกนัของธรรมาภบิาลและหลกัการของพระพุทธศาสนา คอื ธรรมาภบิาลมหีลกั

คุณธรรมเป็นองค์ประกอบ และหลกัการของพระพุทธศาสนาก็ใช้ระบบคุณธรรมเป็นเครื่องนํา 

เมื่อวเิคราะห์โดยภาพรวม จงึพบแนวทางในการนําธรรมาภบิาลมาประยุกต์ใช้ในการปกครอง

คณะสงฆไ์ดค้รบทุกองคป์ระกอบ แมห้ลกัธรรมาภบิาลจะรบัต้นแบบมาจากประเทศตะวนัตก แต่

ดว้ยคุณสมบตัเิฉพาะทีพ่ระพุทธศาสนาเป็นศาสนาทีส่ามารถววิฒันาการไปตามรปูแบบของการ

ปกครองฝ่ายบา้นเมอืงได ้โดยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของความถูกตอ้งตามพระธรรมวนิยั พระพุทธเจา้

ทรงเขา้ใจถงึความจาํเป็นต่อการปรบัเปลีย่นวธิกีารและรปูแบบของการปกครอง เพื่อให้มคีวาม

สอดคลอ้งกบัปัญหา สภาพแวดลอ้ม และสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลา จงึทรงอนุญาตให้

สามารถปรบัเปลีย่นวธิกีารไปตามกฎเกณฑข์องบา้นเมอืงได้ หากแต่การอนุวตัรน้ีจะต้องไม่ขดั

ต่อหลกัพระธรรมวนิัย เช่น อาจจะปรบัรปูแบบของการพจิารณาคด ีหรอืรูปแบบของการนุ่งห่ม

ให้สอดคล้องตามวฒันธรรมได้ เพื่อไม่ให้เป็นการเก้อเขนิในเวลาเขา้สู่สงัคม เช่น เมื่อเวลาไป

แสดงธรรมเทศนา เป็นตน้ 

 ๓. พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) สามารถนําธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ประการ 

มาประยกุตใ์ชไ้ดจ้รงิกบัการปกครองคณะสงฆใ์นปัจจบุนั ดงัน้ี 

  ๓.๑ ด้านหลักนิติธรรม ได้ปกครองคณะสงฆ์โดยยึดพระธรรมวินัยเป็น

ธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง องิอาศยัพระราชบญัญตั ิกฎ ระเบยีบต่างๆ ซึ่งเป็นบทบญัญตัทิี่

เกื้อกูลพระธรรมวนิัย มาเป็นแนวทางในการปฏบิตังิานในองคก์รคณะสงฆ ์และมรีะเบยีบปฏบิตัิ

ทีบ่ญัญตัขิึน้บงัคบัใชเ้ป็นการภายใน โดยไม่ขดักบัพระธรรมวนิยัทีเ่ป็นธรรมนูญสูงสุด เพื่อรกัษา

หมูค่ณะใหม้ขีอ้ปฏบิตัทิีเ่ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั ภายใต้กฎระเบยีบเดยีวกนั ไมม่ผีูใ้ดอยูเ่หนือ

กฎ และหากมกีารละเมดิกฎทีบ่ญัญตัไิว ้ผูก้ระทําต้องไดร้บัโทษ เวน้ไวแ้ต่การกระทํานัน้เกดิขึน้

ก่อนทีจ่ะมกีารบญัญตัเิป็นกฎเพื่อปฏบิตัริว่มกนั 

  ๓.๒ ด้านหลกัคุณธรรม ได้ปกครองคณะสงฆ์ในลกัษณะการปกครองโดย

ธรรม ถอืธรรมคอืความถูกตอ้งเป็นใหญ่ ตามคตทิางพระพุทธศาสนาเรยีกว่า ธรรมาธปิไตย โดย

พื้นฐานจากคุณสมบตัภิายในของผูป้กครองที่ต้องมธีรรมะประจาํใจ แล้วจงึนําธรรมะมาใช้ปฏบิตัเิป็น

แบบอยา่งแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา พรอ้มรณรงคใ์หม้กีารนําหลกัคุณธรรมไปเผยแพรอ่ยา่งกวา้งขวาง 
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  ๓.๓ ดา้นหลกัความโปรง่ใส ไดป้กครองคณะสงฆด์ว้ยความเปิดเผย ตรงไปตรงมา 

โดยอาศยัการจดัประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม และการจดัประชุมเพิม่เตมิเป็น

การภายในเขตปกครองคณะสงฆ ์เพื่อสรา้งเวทสีาํหรบัการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์

ต่อการปกครองอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทนัการณ์ มคีวามชดัเจน และถือเป็นโอกาสในการมอบ

นโยบาย แนวทางปฏบิตังิาน ระดมความคดิ และเสรมิสรา้งความสามคัคไีด ้

  ๓.๔ ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม ไดป้กครองคณะสงฆโ์ดยเปิดโอกาสใหพ้ระภกิษุ

ผูม้คีวามรูค้วามสามารถ ตัง้ใจทํางาน และมคีุณสมบตัเิหมาะสม เขา้มามสี่วนรว่มในการปกครอง

คณะสงฆ ์โดยแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งพระสงัฆาธกิารผูป้กครองในระดบัต่างๆ และเปิดโอกาสให้

มสี่วนร่วมในการบรหิารงานเฉพาะกจิ ในรปูแบบของการทํางานเป็นทมี ทุกคนในทมีมอีสิระใน

การร่วมแสดงความคดิ กําหนดวธิปีฏบิตังิาน ดําเนินการตามขัน้ตอน จนถงึการสรปุ ประเมนิผล 

ตลอดจนการตดัสนิใจในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการปฏบิตังิานได ้

  ๓.๕ ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ ไดป้กครองคณะสงฆด์ว้ยสํานึกรบัผดิชอบต่อ

ปัญหาความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในเขตปกครอง มคีวามกระตอืรอืรน้ในการระงบัอธกิรณ์ใหยุ้ตลิง ซึง่

เป็นความขดัแยง้ระหว่างพระสงฆก์บัชาวบา้นเป็นส่วนใหญ่ มกีารวนิิจฉยัความผดิและลงโทษแก่

พระภกิษุทีป่ระพฤตลิ่วงละเมดิวนิัยหรอืประพฤตตินไม่สมควรแก่สมณสารปู ด้วยความเทีย่งธรรม 

สุจรติ เอาใจใส่ ไม่ทอดทิ้งปัญหา โดยอาศยัมาตรการทางวนิัยเป็นเบื้องต้น และหากเป็นกรณี

ความผดิที่มโีทษทางอาญาแผ่นดนิรวมอยู่ด้วย กจ็ะมอบหมายให้เจา้หน้าที่ของทางฝ่ายบ้านเมอืง

รบัไปดาํเนินการต่อ 

  ๓.๖ ดา้นหลกัความคุม้ค่า ไดป้กครองคณะสงฆโ์ดยการใชค้นใหเ้หมาะสมกบั

งาน มอบหมายงานตามความรูค้วามสามารถและประสบการณ์ในการทํางานของบุคลากร บน

พืน้ฐานความตระหนักในความสําคญัของทรพัยากรมนุษย ์ซึง่เป็นทรพัยากรทางการจดัการที่มี

คุณค่ามากทีสุ่ด มุ่งผลสําเรจ็ของการทาํงานใหคุ้ม้ค่ากบัเวลาทีส่ญูเสยีไป โดยเลอืกใชบุ้คลากรให้

เหมาะสมกบังานนัน้ๆ 

 กล่าวโดยสรุป หลกัธรรมาภบิาลสามารถนํามาประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์

ไดค้รบทุกองค์ประกอบ เน่ืองจากพระพุทธศาสนามคีุณสมบตัเิฉพาะทีส่ามารถววิฒันาการไปตาม

รปูแบบของการปกครองฝ่ายบา้นเมอืงได ้
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ABSTRACT 

  The research entitled “An Application of Good Governance in Sangha 

Administration of Phradhampariyattivetee (Sutep Phussadhammo)”, has three main 

objectives are; 1) to study an administration with the principles of good governance, 2) 

to study the principles of good governance for their ministry, and 3) to study the 

application of the principles of good governance and rule of Phradhampariyattivetee 

(Sutep Phussadhammo). Researchers have used qualitative research methodology, the 

study of data from various documents and in-depth interviews of key informants. There 

are 12 priests, including the householders, are 5 lays, to get a view of the application of 

the principles of good governance in the government of Phradhampariyattivetee (Sutep 

Phussadhammo) more clearly. 

 The results show that :  1. Principles of good governance are a form of 

management and administration of justice. The principle is to live together in a peaceful 

country and society. To coordinate benefits and resolving conflict by peaceful means 

and to the sustainable development of society voice. This governance is the need to 

integrate the elements of a regime that is fair, upheld the validity of the peace, free from 
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regulatory misconduct, discipline and professional ethics; can monitor performance in all 

stages with an opportunity to recognize the equality and inequality, accountability and 

improvement and maximize use of resources are important. This is a form of peaceful 

coexistence in society. Similar form of governance is righteousness that the Buddha of 

the Buddhist society, for example, a society to live together peacefully, mutually beneficial 

cooperation, formalized in the well-being, the activities in this state by the clergy. 

  2. Guidelines for implementing the principles of good governance for the 

ruling Saṅgha. The concept of the Governance Committee and the principle of Buddhism 

is the Governance Committee has a moral component. And the principle of Buddhism is 

the merit system is adopted. When analyzing the overall approach is found in the 

Governance Committee of the ruling applied to all elements of the clergy, although the 

principles of good governance will be the master of the West. But with that Buddhism is 

a religion that can evolve as a form of government the country has. It is based on the 

accuracy of his discipline. The Buddha understood the need to modify the method and 

form of government, to ensure compliance with environmental and social changes over 

time. He allowed to be modified to conform to the rules of the country. If the sub-routine, 

but this must not be contrary to the gospel of discipline, for example, may be the form of 

a hearing or form of clothing to suit the culture, to avoid an awkward thing for society, 

such as time to preach sermons and so on. 

 3. Phradhampariyattivetee (Sutep Phussadhammo) was able to administrate 

the Governance Committee, Comprising six factors, with the Saṅgha administration. 

  3.1 The rule of law, the constitution had taken his discipline in 

administration, epiphytic act regulations, and a provision that benefits his discipline. The 

guidelines in the establishment ministry and regulations enacted to enforce internal 

discipline is not contrary to the gospel is most relevant, group to maintain a practice that 

is in the same manner under the same rules. No one is above the law. And if it violates 

the rule by law, shall be punished. Omitted, but the action takes place before the law as 

a rule to perform together. 

  3.2 The integrity rule by the clergy in the county fair. The fair is the most 

accurate. According to the Buddhist principle called Dhammādhipateyya (rule of 

righteousness) basic properties of the mind of the righteous ruler of the mind. Then the 

Dharma came to an example for subordinates, a campaign to have the integrity to 

spread widely. 
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  3.3 The transparency of the rule by the clergy openly, frankly, by 

virtue of meeting the resolution ecclesiastical administrative officer of the Sangha 

Supreme Council, and additional meetings of the county within the clergy. To create a 

forum for sharing information that is useful for parents looking to keep up with complete 

clarity. It is an opportunity to practice and policy ideas and strengthens the unity. 

  3.4 The principle involved was ruled by Buddhist monks who have the 

opportunity for knowledge work and qualified, took part in a government ministry 

appointed by the administrators of the ecclesiastical official levels, opportunity to 

participate in the management of ad hoc in the form of teamwork. Everyone in the team 

is free to share ideas. The practice, follow the steps to the summary evaluation. The 

decision to fix the problems that occurred during the operation. 

   3.5 The ministry with primary responsibility for the administration 

responsible for the realization of the conflict in the region. The enthusiasm in the 

suspension Adhikaraṇa (disciplinary case of dispute) the end conflict between the clergy 

and people mostly. The fault diagnosis, and punishes the monks who violated discipline 

or conduct should not behave with fairness and honesty Samaṇasāruppa (a monk’s 

proper behavior) attention not neglect the issue. Based on a preliminary disciplinary 

measures, and if the offense is punishable by criminal justice on earth would he be 

assigned to the office of the department to continue. 

  3.6 The main value has been governed by the clergy and people to fit 

the job. Assignments based on knowledge and experience of personnel based on 

awareness of the importance of human resources. Resource management is a very 

valuable bet. Towards the completion of the work to be worth the time lost. The 

selection of personnel for the task to summarize the principles of good governance can 

be applied to every element of the monastic rule. Owing to Buddhism has evolved over 

the flagging form of government for the country. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 วทิยานิพนธ์ฉบับน้ีสําเร็จลุล่วงด้วยดี ด้วยเมตตานุเคราะห์ของคณะกรรมการ

ควบคุมวิทยานิพนธ์ ได้แก่ ผศ.ดร.สุรพล สุยะพรหม  พระมหาบุญเลิศ อินฺทป�ฺโ�, ผศ. และ 

อาจารย์ วนัชัย สุขตาม ที่ได้กรุณาให้คําปรกึษาแนะนํา และช่วยเหลือในการปรบัปรุงแก้ไข

วทิยานิพนธฉ์บบัน้ีจนสาํเรจ็ดว้ยด ี

 ขอขอบคุณ พระครปูุรมิานุรกัษ์, รศ.ดร. และ อาจารย ์ดร.ทรงวทิย ์แก้วศร ีซึ่ง

เป็นคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ที่ได้กรุณาให้คําแนะนําเพิ่มเติม และขอขอบคุณ

คณาจารยม์หาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยัทุกท่านทีไ่ดป้ระสทิธิป์ระสาทวชิาการต่างๆ 

และใหค้วามเมตตานุเคราะหจ์นดาํเนินงานวจิยัสําเรจ็ไปไดอ้ย่างราบรืน่ 

 ขอกราบขอบคุณ พระเดชพระคุณ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้

คณะภาค ๑๕ พระราชวชริาภรณ์ (สนีวล ป�ฺ�าวชโิร) รองเจา้คณะภาค ๑๕ พระเทพสทิธวิมิล 

(ละเอยีด สุทนฺโต) เจา้คณะจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์พระราชสุวรรณมุนี (แคลว้ อุตฺตโม) เจา้คณะ

จงัหวดัเพชรบุร ีพระครูสมุทรกว ี(จําลอง อาสโภ) เจา้คณะจงัหวดัสมุทรสงคราม พระรตันสุธ ี(รวม   

สุเมธ)ี ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ พระรตันเวท ี(ชํานาญ เขมนนฺโท) รองเจา้คณะจงัหวดั

ประจวบคีรีข ันธ์ พระครูสิริคณาภรณ์  (อเนก รตนวณฺ โณ) รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุร ี            

พระครูวชัรสุวรรณาทร (ลูกชุบ ธมฺมโชโต) รองเจา้คณะอําเภอเมอืงเพชรบุร ีพระราชญาณวสิฐิ 

(เสรมิชยั ชยมงฺคโล) เจา้อาวาสวดัหลวงพ่อสดธรรมกายาราม พระครวูบิูลเจตยิาภริม (ทว ีปสนฺโน) 

ผู้ช่วยเจา้อาวาสวดัพระปฐมเจดยีร์าชวรมหาวหิาร พระมหาสุวทิย ์ปวชฺิช�ฺ�ู เลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕ 

ดร.อํานาจ บวัศิร ิรองผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ นายสุทธริกัษ์ หนูฉ้ง 

ผูอ้ํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัราชบุร ีดร.สมศร ีจนิะวงษ์ ผูอ้ํานวยการสํานักงาน

พระพุทธศาสนาจงัหวดัสมุทรสงคราม นายสมนึก ดหีะสงิห ์ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนา

จงัหวัดเพชรบุร  ีและนายสนธยา เสนเอี่ยม ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด  

ประจวบครีขีนัธ ์ทีอ่นุเคราะหข์อ้มลูเพื่อการวจิยัในครัง้น้ีดว้ยด ีและขอขอบคุณ พระครสูนัตธิรรมาภริตั 

(บุญชยั สนฺตกิโร) เจา้คณะตําบลกรบัใหญ่ ที่คอยสนับสนุนและช่วยเหลอืตลอดระยะเวลาที่ทํา

การวจิยั 

 สุดทา้ยน้ี คุณค่าและประโยชน์ใดๆ อนัจะพงึมจีากวทิยานิพนธเ์ล่มน้ี ผูว้จิยัขอ

น้อมถวายเป็นพุทธบูชา ธรรมบูชา สงัฆบูชา และมอบบชูาเป็นกตเวทติาคุณ แก่บดิามารดา คร ู

อาจารย ์และผูม้อุีปการคุณทุกท่าน. 

พระครสูงัฆรกัษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต (ภริมยพ์ร) 

๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ 



 

ซ 

 

สารบญั 

 

เร่ือง  หน้า 
 

บทคดัยอ่ภาษาไทย  ก 

บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ  ง 

กติตกิรรมประกาศ  ช 

สารบญั  ซ 

สารบญัตาราง  ฎ 

สารบญัแผนภาพ  ฏ 

คาํอธบิายสญัลกัษณ์และคาํยอ่  ฐ 

บทท่ี ๑  บทนํา ๑ 

 ๑.๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 

 ๑.๒ วตัถุประสงคก์ารวจิยั ๖ 

 ๑.๓ ขอบเขตการวจิยั ๖ 

 ๑.๔ ปัญหาทีต่อ้งการทราบ ๗ 

 ๑.๕ นิยามศพัทเ์ฉพาะทีใ่ชใ้นการวจิยั ๗ 

 ๑.๖ เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง ๘ 

 ๑.๗ วธิดีาํเนินการวจิยั ๒๓ 

 ๑.๘ กรอบแนวคดิการวจิยั ๒๕ 

 ๑.๙ ประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากการวจิยั ๒๕ 

บทท่ี ๒  การปกครองโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล ๒๖ 

 ๒.๑ หลกันิตธิรรมในการปกครอง ๒๖ 

 ๒.๒ หลกัคุณธรรมในการปกครอง ๓๐ 

 ๒.๓ หลกัความโปรง่ใสในการปกครอง ๓๔ 

 ๒.๔ หลกัการมสี่วนรว่มในการปกครอง ๓๙ 

 ๒.๕ หลกัความรบัผดิชอบในการปกครอง  ๔๑ 

 ๒.๖ หลกัความคุม้ค่าในการปกครอง ๔๘ 

 ๒.๗ สรปุวเิคราะห ์ ๕๐ 
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สารบญั (ต่อ) 
 

เร่ือง  หน้า 
 

บทท่ี ๓ แนวทางการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการปกครองคณะสงฆ ์ ๕๔ 

 ๓.๑ หลกันิตธิรรมในการปกครองคณะสงฆ ์ ๕๔ 

 ๓.๒ หลกัคุณธรรมในการปกครองคณะสงฆ ์ ๗๐ 

 ๓.๓ หลกัความโปรง่ใสในการปกครองคณะสงฆ ์ ๘๗ 

 ๓.๔ หลกัการมสี่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆ ์ ๙๑ 

 ๓.๕ หลกัความรบัผดิชอบในการปกครองคณะสงฆ ์ ๑๐๒ 

 ๓.๖ หลกัความคุม้ค่าในการปกครองคณะสงฆ ์ ๑๑๐ 

 ๓.๗ สรปุวเิคราะห ์ ๑๑๓ 

บทท่ี ๔ การประยกุต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆข์อง  

 พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสุสฺธมโฺม) ๑๑๘ 

 ๔.๑ ประวตัโิดยสงัเขปของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ๑๑๙ 

 ๔.๒ การประยกุตใ์ชห้ลกันิตธิรรมในการปกครอง ๑๒๓ 

 ๔.๓ การประยกุตใ์ชห้ลกัคุณธรรมในการปกครอง ๑๓๑ 

 ๔.๔ การประยกุตใ์ชห้ลกัความโปรง่ใสในการปกครอง ๑๔๕ 

 ๔.๕ การประยกุตใ์ชห้ลกัการมสี่วนรว่มในการปกครอง ๑๕๑ 

 ๔.๖ การประยกุตใ์ชห้ลกัความรบัผดิชอบในการปกครอง ๑๕๗ 

 ๔.๗ การประยกุตใ์ชห้ลกัความคุม้ค่าในการปกครอง ๑๖๑ 

 ๔.๘ สรปุวเิคราะห ์ ๑๖๔ 

บทท่ี ๕ สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ ๑๗๕ 

 ๕.๑ สรปุ ๑๗๕ 

 ๕.๒ อภปิรายผล ๑๘๒ 

 ๕.๓ ขอ้เสนอแนะ ๑๘๘ 

บรรณานุกรม  ๑๘๙ 
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สารบญั (ต่อ) 
 

เร่ือง  หน้า 
 

ภาคผนวก ๒๐๐ 

 ภาคผนวก  ก  หนงัสอืขอความอนุเคราะหเ์กบ็ขอ้มลูเพื่อการวจิยั ๒๐๑ 

 ภาคผนวก  ข  แบบสมัภาษณ์เพื่อการวจิยั ๒๑๙ 

ประวติัผูวิ้จยั ๒๒๖ 
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สารบญัตาราง 

 

ตารางท่ี  หน้า 
 

๑.๑    ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) ๒๔ 
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 คณะสงฆภ์าค ๑๕ รุน่ที ่๑ ระห่างวนัที ่๑๐-๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘  

 ณ ซุม้ทวาราวด ีวดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร อําเภอเมอืง  

 จงัหวดันครปฐม ๑๓๔ 

๔.๒ ระยะเวลาและสถานทีท่ีใ่ชใ้นการอบรมโครงการอบรมครสูอนพระปรยิตัธิรรม  

 แผนกธรรมคณะสงฆภ์าค ๑๕ ๑๔๒ 

๔.๓ การอบรมโครงการอบรมครสูอนพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ ์  

 ภาค ๑๕ รุ่นที ่๑ ระห่างวนัที ่๖-๑๐ มถุินายน ๒๕๔๘ ณ ซุม้ทวาราวด ี  

 วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร อําเภอเมอืง จงัหวดันครปฐม ๑๔๓ 
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 ปีพุทธศกัราช ๒๕๔๘ ๑๔๗ 
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 คณะสงฆภ์าค ๑๕ ๑๕๔ 

๔.๖ การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์อง  

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เชื่อมโยงโดยอา้งองิกบั  

 แหล่งขอ้มลูทีย่นืยนัการนําไปประยกุตใ์ช ้ ๑๖๕ 
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๒.๕ แนวคดิหลกัความรบัผดิชอบ ๔๖ 

๒.๖ แนวคดิหลกัความคุม้ค่า ๔๙ 

๒.๗ การปกครองโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล ๕๑ 

๓.๑ หลกันิตธิรรมในการปกครองคณะสงฆ ์ ๖๙ 

๓.๒ หลกัคุณธรรมในการปกครองคณะสงฆ ์ ๘๕ 

๓.๓ หลกัความโปรง่ใสในการปกครองคณะสงฆ ์ ๙๐ 

๓.๔ ลาํดบัชัน้ของการปกครองคณะสงฆปั์จจุบนั ๙๑ 

๓.๕ หลกัการมสี่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆ ์ ๑๐๑ 

๓.๖ หลกัความรบัผดิชอบในการปกครองคณะสงฆ ์ ๑๐๙ 

๓.๗ หลกัความคุม้ค่าในการปกครองคณะสงฆ ์ ๑๑๒ 

๔.๑ การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์อง  

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) ๑๗๒ 

 



 

ฐ 

 
คาํอธิบายสญัลกัษณ์และคาํย่อ 

 

คาํย่อช่ือคมัภีรพ์ระไตรปิฎก 

 ในวทิยานิพนธฉ์บบัน้ีไดใ้ชพ้ระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบั มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

พ.ศ.๒๕๓๙ และพระไตรปิฎกภาษาบาล ีฉบบัมหาจุฬาเตปิฏกํ ๒๕๕๐ เป็นหลกัในการอ้างอิง 

ซึ่งจะระบุ ชื่อคมัภีร ์และ เล่ม/ข้อ/หน้า หลงัอกัษรย่อชื่อคมัภีร ์เช่น ที.ส.ี (ไทย) ๙/๒๗๖/๙๘. 

หมายถงึ ทฆีนิกาย สลีขนัธวรรค ภาษาไทย เล่ม ๙ ขอ้ ๒๗๖ หน้า ๙๘ ฉบบั มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั 

พ.ศ.๒๕๓๙ หรอื ที.ส.ี (บาล)ี ๙/๒๗๖/๙๗. หมายถึง ทฆีนิกาย สลีกฺขนฺธวคฺคปาล ิภาษาบาล ี

เล่ม ๙ ขอ้ ๒๗๖ หน้า ๙๗ ฉบบัมหาจฬุาเตปิฏกํ ๒๕๕๐ เป็นตน้ ทัง้น้ี โดยใชร้ะบบคําย่อ ดงัต่อไปน้ี 

พระวินัยปิฎก 

ว.ิมหา. (ไทย) = วนิยัปิฎก มหาวภิงัค ์  (ภาษาไทย) 

ว.ิม. (บาล)ี = วนิยัปิฎก มหาวคฺคปาล ิ  (ภาษาบาล)ี 

ว.ิม. (ไทย) = วนิยัปิฎก มหาวรรค  (ภาษาไทย) 

ว.ิจ.ู (ไทย) = วนิยัปิฎก จฬูวรรค  (ภาษาไทย) 

พระสตุตนัตปิฎก 

ท.ีม. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก ทฆีนิกาย มหาวรรค (ภาษาไทย)

ท.ีปา. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก ทฆีนิกาย ปาฏกิวรรค (ภาษาไทย)

ม.ม. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก มชัฌมินิกาย มชัฌมิปัณณาสก ์ (ภาษาไทย)

ม.อุ. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก มชัฌมินิกาย อุปรปัิณณาสก ์ (ภาษาไทย)

องฺ.เอกก. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย เอกนิบาต (ภาษาไทย)

องฺ.ตกิ. (ไทย) = สุตตนัตปิฎก องัคุตตรนิกาย ตกินิบาต (ภาษาไทย)

ข.ุอติ.ิ (ไทย) = สุตตนัตปิฎก ขทุทกนิกาย อตุิวุตตกะ (ภาษาไทย) 

ข.ุชา.อสตี.ิ (ไทย) = สุตตนัตปิฎก ขทุทกนิกาย อสตีนิิบาตชาดก (ภาษาไทย) 

พระอภิธรรมปิฎก 

อภ.ิว.ิ (ไทย) = อภธิรรมปิฎก วภิงัค ์   (ภาษาไทย) 

อรรถกถาพระสตุตนัตปิฎก 

ท.ีม.อ. (บาล)ี = สุตตนัตปิฎก ทฆีนิกาย สุมงฺคลวลิาสนีิ มหาวคฺคอฏฺ�กถา (ภาษาบาล)ี 

 

 



 
บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 

 มนุษย์เมื่อเกิดมาแล้วจําเป็นที่จะต้องมีการอาศัยอยู่ร่วมกันเป็นสงัคม ทัง้น้ี

เพราะมนุษยจ์ดัไดว้่าเป็นสตัวส์งัคม (Social Animal)๑ ดงันัน้ การอยูร่่วมกนั มปีฏสิมัพนัธต่์อกนั

จงึถอืว่าเป็นหน่ึงในกระบวนการเป็นอยู่ของมนุษยใ์นอนัจะดํารงเผ่าพนัธุข์องตนเองเอาไวไ้ด ้ซึง่

ในประวตัศิาสตรค์วามเป็นมาของสงัคมมนุษยน์ัน้จะพบว่าได้มกีารพฒันารูปแบบของสงัคมมา

เรื่อยๆ นับจากเริม่รูจ้กัการอาศยัอยู่ร่วมกนัเป็นหมู่คณะเพื่อป้องกนัภยั จนมาถงึมกีารตัง้บุคคล

ขึ้นมาเป็นหัวหน้าทําหน้าที่เป็นผู้นําในการปกครองกลุ่ม ซึ่งอยู่ในรูปแบบของเผ่า และใน

ภายหลงัก็ไดพ้ฒันามาเป็นรปูแบบของสงัคม-ชุมชนขนาดใหญ่ โดยมกีารพฒันาในดา้นของการ

ปกครองหรอืใชก้ลไกในการปกครองในชุมชนสงัคมเพื่อใหส้ามารถอยู่รว่มกนัไดอ้ย่างมคีวามสุข

และเป็นบกึแผ่น๒ และจากประวตัศิาสตรก์ารปกครองของประเทศทัง้หลายในโลกน้ี จากทีเ่คยมมีา

ในอดตีและใช้เป็นรปูแบบการปกครองในปัจจุบนั สามารถแบ่งออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได้เพยีง 

๒ ประเภท คอื การปกครองแบบเผดจ็การ (Dictatorship) และการปกครองแบบประชาธปิไตย 

(Democracy)๓ 

 ชนชาตไิทยนับเป็นชาตทิีเ่ก่าแก่และมปีระวตัศิาสตรว์ฒันธรรมเป็นของตนเองที่

ยาวนานอกีชาตหิน่ึง ซึ่งมกีารพฒันารูปแบบการปกครองของตนเองเพื่อให้เหมาะกบัสถานการณ์

ของบ้านเมือง เริม่ต้นจากการปกครองในสมยักรุงสุโขทัย ซึ่งเป็นการปกครองโดยระบอบ

ประชาธปิไตยแบบสมบูรณาญาสทิธริาชย์๔ สบืเน่ืองมาจนถงึสมยัอยุธยาและธนบุร ีกระทัง่สมยั

รตันโกสนิทรจ์งึไดม้กีารเปลีย่นแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์

 ๑เบรนด์ อาร์ เนลสัน, ความคิดทางการเมืองตะวันตก, แปลโดย สมนึก ชูวิเชียร, 

(กรุงเทพมหานคร : เอม็. แอล. ครเีอชัน่, ๒๕๔๘), หน้า ๕๕. 

 ๒จิรโชค (บรรพต) วีรสย และคณะ, รฐัศาสตรท์ัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๐), หน้า ๑๘๓. 

 ๓สรุพล สุยะพรหม, การเมืองกบัการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, 

๒๕๔๗), หน้า ๒๔๒. 

 ๔ประยรู กาญจนกุล, ประวติัการปกครองของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพ์

ไทยวฒันาพานิช จาํกดั, ๒๕๒๒), หน้า ๑๒. 

                                       



 

๒ 

เป็นประมุขในสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกล้าเจา้อยู่หวั เมื่อวนัที ่๒๔ มถุินายน พ.ศ.๒๔๗๕๕ 

และยดึถอืเป็นรปูแบบในการปกครองประเทศมาจนถงึปัจจุบนั 

 นับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเขา้สู่ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์

ทรงเป็นประมุขจนถงึปัจจุบนั การปกครองของไทยก็ยงัไม่มคีวามเป็นประชาธปิไตยที่สมบูรณ์

หรอืเป็นประชาธปิไตยเท่าทีค่วร กล่าวคอื เป็นประชาธปิไตยเพยีงเท่าทีค่นทัว่ไปนิยมขนานนาม

ว่า “ประชาธปิไตยแบบไทยๆ” หรอื “ประชาธปิไตยครึง่ใบ” ยงัไม่เต็มใบ โดยสมบูรณ์ที่ราษฎร 

จะได้รบัสทิธเิสรภีาพความเสมอภาคและมสี่วนร่วมในการปกครองโดยทัว่ถึงอย่างแท้จรงิ การ

ปกครองระบอบประชาธปิไตยต้องล้มลุกคลุกคลานตลอดมา๖ เกดิปัญหาขดัแยง้ทางการเมอืง 

(Political Conflict) ซึ่งมสีาเหตุจากมาหลากหลายประการ เช่น ผลประโยชน์ขดักนั ความคดิเห็น 

ไม่ตรงกนั ฯลฯ อนัเป็นชนวนสําคญัที่ทําให้เกิดความไม่พอใจ ความแตกแยกของคนในสงัคม 

แบ่งเป็นฝักฝ่าย จนนําไปสู่เหตุการณ์รุนแรงดงัทีไ่ดบ้นัทกึไวใ้นประวตัศิาสตรข์องการเมอืงการ

ปกครองไทย ไดแ้ก่ เหตุการณ์ตุลามหาวปิโยค ใน พ.ศ.๒๕๑๖ และ เหตุการณ์พฤษภาทมฬิ ใน 

พ.ศ.๒๕๓๕ ตามลาํดบั 

 จนถึงเหตุการณ์รฐัประหารเมื่อวนัที่ ๑๙ กนัยายน พ.ศ.๒๕๔๙ เป็นสถานการณ์

ความรุนแรงอกีครัง้หน่ึงในประวตัศิาสตรก์ารเมอืงการปกครองของไทย เมื่อนึกถงึมูลเหตุของความ

ขดัแยง้ในสงัคมไทยขณะน้ีมแีนวโน้มทีจ่ะมองว่า เกดิจากการแสวงหาอํานาจของคนไม่กี่คน ทีต่่างก็

ใช้พลงัมวลชนเป็นเครื่องมอื โดยมเีป้าหมายสร้างความขดัแย้ง ความรุนแรง๗ และถ้าพลาดจาก 

“ประโยชน์สุขของประเทศชาติและประชาชน” ไปเป็น “ผลประโยชน์ของตนและพวกพ้อง” วกิฤต

การเมอืงการปกครองกจ็ะเกดิขึน้๘ ซึง่แมจ้ะเพื่อเหตุผลใดกต็าม แต่ถ้าหากไมส่ามารถหาทางออกทีด่ี

ทีสุ่ดสาํหรบัทุกฝ่ายได ้กอ็าจจบลงทีก่ารประหตัประหารกนัเองของคนในชาตอิกีครัง้หน่ึงกเ็ป็นได ้

 สบืเน่ืองจากการทีป่ระเทศไทยไดถ้อืเอาพระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ

มาตัง้แต่สมยักรุงสุโขทยัตราบกระทัง่ถงึปัจจุบนั ซึ่งทําให้เหน็ไดโ้ดยชดัเจนว่า พระพุทธศาสนา

เป็นวถิชีวีติของคนไทยโดยส่วนใหญ่ของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิง่คําสัง่สอนของพระพุทธศาสนา 

ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการเมืองการปกครองในหลายกรณีด้วยกัน๙ ดังนัน้ เมื่อมีเหตุการณ์    

 ๕บรรพต วรีะสย และวทิยา นภาศริกุิลกจิ, ลทัธิการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สาํนักพมิพ์

ไทยวฒันาพานิช จาํกดั, ๒๕๓๓), หน้า ๘๑-๘๒. 

 ๖ดรูายละเอยีดใน นคร พจนวรพงษ์ และอุกฤษ พจนวรพงษ์, ข้อมูลประวติัศาสตรก์ารเมือง 

ไทย, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพไ์ทยวฒันาพานิช จาํกดั, ๒๕๔๓), หน้า ๑-๓. 

 ๗ผาสกุ พงษ์ไพจติร, “ดุลยภาพดุลยพนิิจ”, มติชนรายวนั, (๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒) : ๖. 

 ๘พระมหาวุฒชิยั วชริเมธ ี(ว.วชริเมธ)ี, สนัติมรรคาเพื่อประชาธิปไตย, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบนัวมิุตตยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ๑๓.  

 ๙สรุพล สยุะพรหม, การเมืองกบัการปกครองของไทย, หน้า ๒๔๒. 

                                       



 

๓ 

ความไม่สงบอนัมสีาเหตุมาจากการปกครองเกดิขึน้ นักวชิาการจงึมองกลบัมาที่พระพุทธศาสนา

ทัง้ทีเ่ป็นส่วนพระวนิยัคอืคาํสัง่ และพระธรรมคอืคาํสอนทีม่คีุณค่าต่อการปกครอง 

 ปัญหามอียูว่่า เราเหน็คุณคา่ของหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนากนัมากน้อยเพยีงใด 

มกีารยดึมัน่ต่อจรยิธรรมในการปกครองกนัอยู่หรอืไม่ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในยุคที่มกีารตื่นตัว   

ในเรื่องประชาธปิไตยและในดา้นวตัถุธรรมหรอืวตัถุนิยม (Materialism)๑๐ พระพุทธศาสนานัน้มี

หลกัธรรมที่หวัหน้าฝ่ายปกครองและฝ่ายบรหิารทุกระดบัจะพงึใชเ้ป็นหลกัในการปฏบิตังิานให้

สาํเรจ็ลุล่วงดว้ยดมีปีระสทิธภิาพสูงนัน้กค็อื หลกัธรรมาภบิาล ซึง่สงเคราะหเ์ขา้ในหลกัทีด่ทีีช่อบ 

คอื ถูกต้อง เหมาะสม บรสิุทธิ ์และยุตธิรรม สําหรบัหวัหน้าฝ่ายปกครองและฝ่ายบรหิารทุกระดบั

ต้องใชเ้ป็นหลกัปฏบิตังิาน บําบดัทุกข ์บํารุงสุข เพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยให้สําเรจ็ลุล่วงไป

ดว้ยดอีย่างมปีระสทิธภิาพสูง๑๑ ดงัในระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตร ีว่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิาร

กจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีพ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศ ในหนังสอืราชกิจจานุเบกษา ฉบบัทัว่ไป 

เล่ม ๑๑๖ ตอน ๖๓ ง วนัที่ ๑๐ สงิหาคม ๒๕๔๒ ว่า “ในการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

ควรจดัหรอืส่งเสรมิใหส้งัคมไทยอยู่บนพืน้ฐานของหลกัสําคญัอย่างน้อย ๖ ประการ คอื ๑) หลกั

นิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปร่งใส ๔) หลักความมีส่วนร่วม ๕) หลักความ

รบัผดิชอบ ๖) หลกัความคุ้มค่า”๑๒ เพื่อให้สงัคมมคีวามสงบเรยีบรอ้ย มคีวามยุติธรรม มคีวาม

สามคัค ีประชาชนปฏบิตัตินเป็นพลเมอืงทีด่ ี

 ธรรมาภบิาลคอืการมสี่วนร่วม คอืความโปร่งใสตรวจสอบได ้และคอืการมคีวาม

รบัผดิชอบในการปฏิบตัิงาน เพื่อให้หลกัประกนัว่าการดําเนินนโยบายทางการเมอืง สงัคม และ

เศรษฐกิจวางอยู่บนฉันทานุมตัิอย่างกว้างขวางของสงัคม และให้ความมัน่ใจว่าเสียงของคน

ยากจนและคนดอ้ยโอกาสจะเป็นทีร่บัฟังในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ในส่วนที่เกี่ยวกับการจดัสรรทรพัยากร๑๓ ซึ่งหลกัการดงักล่าวน้ี มิใช่แนวคิดใหม่ที่

เกิดขึ้นในสงัคม แต่เป็นการสะสมความรู้ที่เป็นวฒันธรรมในการอยู่ร่วมกันเป็นสงัคมของมวล

มนุษยเ์ป็นพนัๆ ปี ซึง่เป็นหลกัการเพื่อการอยู่ร่วมกนัในบา้นเมอืง และสงัคมอย่างมคีวามสงบสุข 

 ๑๐พระครปูรยิตักิติตธิาํรง (ทองขาว กตฺิตธิโร), “พระพุทธศาสนากบัการแกปั้ญหาสงัคม”, ใน 

พุทธธรรมกบัการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ, รวบรวมโดย มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั ๒๑ เซน็จรูี ่จาํกดั, ๒๕๕๔) : ๒๒๗. 

 ๑๑พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), หลกัธรรมาภิบาลและประมขุศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : 

ชยัมงคลพริน้ติง้, ๒๕๔๘), หน้า ๙๒. 

 ๑๒เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๙๓. 

 ๑๓ไชยวฒัน์ คํ้าชู, ธรรมาภิบาล = Good Governance การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใส

ด้วยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพน้ํ์าฝน, ๒๕๔๕), หน้า ๔๒-๔๓. 

                                       



 

๔ 

สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสนัติวธิแีละพฒันาสงัคมให้ยัง่ยนื 

“บนพืน้ฐานของความเชื่อถอืและความไวว้างใจ”๑๔ 

 ในอดตีนัน้ พระสมัมาสมัพุทธเจา้กท็รงจดัรปูแบบการปกครองทีเ่ป็นธรรมขึน้แก่

สงัคมๆ หน่ึง คอืสงัคมสงฆ ์โดยทรงใชว้ธิกีารทําใหม้รีะบบทีม่นุษยม์าอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน และมี

ระเบยีบ แบบแผนในการเป็นอยู่ตลอดจนการดําเนินกจิกรรม เพื่อให้มนุษยเ์หล่านัน้ได้รบัประโยชน์

จากการสอนของพระองคอ์ย่างเต็มที ่ในระยะแรกทีพ่ระพุทธองคท์รงประกาศหลกัคําสอนนัน้ได้มี

ผูใ้หค้วามสนใจและเขา้มาศกึษาดว้ย ซึง่พระองคท์รงดาํเนินการรบัและสัง่สอนเอง พรอ้มกนันัน้ก็

ส่งไปประกาศศาสนายงัชนบทอื่นๆ เมื่อกจิการของพระศาสนาเจรญิเตบิโต มภีกิษุจาํนวนมาก

เกนิกว่าทีจ่ะทรงดูแลได้ทัว่ถงึ จงึทรงมอบอํานาจใหพ้ระสงฆด์ูแลปกครองกนัเอง โดยเคารพนับถอื

กนัตามลําดบัอาวุโส พระองค์ทรงดํารงตําแหน่งในฐานะ “ธรรมราชา”๑๕ ทรงปกครองแบบพ่อ

ปกครองลูกหรอือาจารยป์กครองศษิย ์ถอืความสุจรติใจเป็นพืน้ฐาน และพระองคท์รงมอบใหส้งฆ์

เป็นใหญ่ เป็นสามคัคธีรรม ซึง่เรยีกว่า “สงัฆาธปิไตย” ทรงวางระเบยีบขอ้ปฏบิตัริ่วมกนัที่เรยีกว่า 

“พระธรรมวินัย” เป็นบรรทัดฐานสําหรบัยึดถือร่วมกัน และในพระคัมภีร์ธรรมศาสตร์ของ

กฎหมายตราสามดวง ได้มกีารหยบิยกเรื่องราวกําเนิดของรฐัและสถาบนัการปกครองมาจาก

คมัภรีอ์คัคญัญสูตร โดยมขีอ้สมมุตฐิานเบือ้งตน้ว่า การดํารงอยู่ของรฐัและผูป้กครองมคีวามจาํเป็น

อย่างยิง่ยวดต่อการที่มนุษย์จะอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ ทัง้น้ีเพราะมนุษย์แม้เริม่ต้นจากการเป็น

พรหมมาก่อน แต่ความที่มีตัณหาราคะมากขึ้นเรื่อยๆ จนพรหมจรรย์หมดไป กลายเป็นผู้มี

ธรรมชาตสินัดานทีช่ ัว่รา้ย ถ้าไม่มผีู้ปกครอง ผูท้ีแ่ขง็แรงกว่าย่อมรงัแกผูท้ีอ่่อนแอกว่า เหตุดงัน้ี

จงึไดป้ระชุมกนัเลอืกพระโพธสิตัวต์ัง้ไวใ้นฐานะพระมหาชนสมมตเิทพราช แมไ้ม่ใช่เทพแต่กถ็อื

ว่าทรงเป็นเสมอืนเทพเพราะมคีุณสมบตัพิรอ้มทีจ่ะรกัษาสนัตใินหมู่ชน ในแง่ของหลกัการน่ีคอื

ลกัษณะหน่ึงของการปกครองแบบประชาธปิไตย๑๖ จงึกล่าวไดว้่า แนวความคดิ Good Governance 

หรอืธรรมาภิบาล หรอืธรรมรฐั น้ีมกีําเนิดมาจากพระพุทธศาสนา ซึ่งยดึหลกัความเชื่อมัน่ใน 

เรื่องเจตนาซึ่งเป็นสาเหตุของการกระทํา เรื่องความสุขของมนุษยอ์นัถือว่าเป็นเป้าหมายของ

มนุษย์ทัง้ที่เป็นปัจจุบนัและอนาคต พระพุทธศาสนาไม่ได้เน้นถงึอํานาจหรอืความยิง่ใหญ่ของ

ผูป้กครองเป็นเป้าหมายทีสู่งทีสุ่ดของการมอีํานาจ แต่กลบัถอืว่าเป็นเป้าหมายของการมอีํานาจ 

กค็อืการสรา้งสรรคป์ระโยชน์ใหเ้กดิขึน้แก่สงัคม เน้นยํา้ใหผู้ป้กครองหรอืผูบ้รหิารใชธ้รรมมาเป็น

อํานาจมากกว่าใช้อํานาจมาเป็นธรรม และในขณะเดยีวกนักม็หีลกัธรรมสําหรบัผูใ้ต้ปกครองพงึ

 ๑๔เจรญิ เจษฎาวลัย,์ การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : บรษิัท พอด ี

จาํกดั, ๒๕๔๕), หน้า ๗๓. 

 ๑๕ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 

 ๑๖วนิัย พงศ์ศรีเพียร, “สมานฉันท์ : แง่คิดจากกฎหมายตราสามดวง”, ประชาคมวิจยั, 

ฉบบัที ่๖๐ (มกราคม ๒๕๕๑) : ๒๓. 

                                       



 

๕ 

ยดึถือปฏิบตัิด้วย ดังนัน้ ผู้ทําหน้าที่ปกครองที่มุ่งหวงัความมปีระสิทธิภาพ ความเป็นธรรม 

ความโปรง่ใสและเกดิความมสี่วนรว่ม พงึนําหลกัธรรมาภบิาลน้ีไปใชใ้นการบรหิารงานปกครอง 

 จงึเป็นเรื่องที่น่าศกึษาว่า มแีนวทางในการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการ

ปกครองอยา่งไรใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพของสงัคมไทย ทีพ่ระพุทธศาสนามอีทิธพิล

ต่อวถิชีวีติของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึสนใจศกึษาเกีย่วกบัการประยุกตใ์ช้

หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆ ์ดว้ยเหน็ว่าหากพระสงฆผ์ูไ้ดร้บัความศรทัธาและเป็น

แบบอย่างสาํคญัต่อวถิกีารดํารงชวีติของคนในสงัคม สามารถนําหลกัธรรมาภบิาลมาประยุกต์ใชใ้น

การปกครองคณะสงฆไ์ด ้แนวทางดงักล่าวนัน้ก็จกัสามารถเป็นแบบแผนในการประยุกต์ใชห้ลกั

ธรรมาภบิาลในการปกครองไดอ้ย่างสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทยไดเ้ช่นกนั 

 จากที่กล่าวมา ประกอบกบัการที่ผู้วจิยัมสีงักดัอยู่ในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยมี

พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ เป็นผูป้กครอง ทีเ่พยีบพรอ้มทัง้ในดา้น

ความรูท้างพระพุทธศาสนา และความรูค้วามเขา้ใจในโลก มวีสิยัทศัน์กา้วทนัยุคทนัสมยั พฒันา 

และปรบัปรุงงานบรหิาร งานปกครอง งานสาธารณกุศล งานการศึกษา ทัง้ทางธรรม และฝ่าย

มวลชน ตลอดถึงงานสงเคราะห์เป็นอเนกประการ เป็นคุณานุคุณมหาศาลแก่พระศาสนา และ

มวลชนตลอดมา๑๗ ท่านไดทุ่้มเทเพื่องานคณะสงฆ ์พฒันางานทุกดา้นอยา่งมวีสิยัทศัน์ มกีารจดั

โครงการหลกัสูตรพฒันาศกัยภาพพระสงัฆาธกิาร การจดัโครงการภาวะผู้นํา และอีกหลายต่อ

หลายโครงการ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นไปเพื่อพฒันาพระสงัฆาธกิารผู้ร่วมปฏบิตัิหน้าที่อย่างเป็น

ระบบ๑๘ จงึกล่าวไดว้่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เป็นผูท้รงไวด้ว้ยศาสตรแ์ละศลิป์

ในการบรหิารงานปกครองคณะสงฆ ์จงึสมควรทีจ่กัไดนํ้ามาใชเ้ป็นกรณีศกึษาในการประยุกต์ใช้

หลกัหลกัธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์ เพื่อให้เป็นแบบแผนในการประยุกต์ใช้หลกั   

ธรรมาภบิาลในการปกครองไดอ้ย่างสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทย 

 ดงันัน้ ผู้วจิยัจงึไดท้ําการศกึษาวจิยัเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลใน

การปกครองคณะสงฆ์ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” เพื่อศกึษาการปกครองโดยใช้

หลกัธรรมาภบิาล แนวทางการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชป้กครองคณะสงฆ ์และการประยุกต์ใช้

หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ซึ่งขอ้มูล

ทางวชิาการในรปูแบบงานวจิยัน้ีจกัสามารถเป็นกรณีศกึษาเพื่อนําไปสู่การสงัเคราะห์แนวทาง 

การปกครองคณะสงฆ์ไทยตามหลักธรรมาภิบาล และเป็นแบบแผนในการประยุกต์ใช้หลัก      

ธรรมาภบิาลในการปกครองไดอ้ยา่งสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทย 

 ๑๗คณะศษิยานุศษิย,์ ถกัถ้อยรอ้ยมุทิตาแด่พระธรรมปริยติัเวที, (กาญจนบุร ี : สาํนกัพมิพ์

ธรรมเมธ,ี ๒๕๔๗), หน้า ๓๘. 

 ๑๘เรื่องเดยีวกนั, คาํนํา. 

                                       



 

๖ 

๑.๒ วตัถปุระสงคก์ารวิจยั 

 ๑.๒.๑ เพื่อศกึษาการปกครองโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล 

 ๑.๒.๒ เพื่อศกึษาแนวทางการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชป้กครองคณะสงฆ ์

 ๑.๒.๓ เพื่อศึกษาการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์อง

พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

 

๑.๓ ขอบเขตการวิจยั 

 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเน้ือหา 

 ๑) ศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการปกครองโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล ทัง้ ๖ ประการ 

คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และ

หลกัความคุม้ค่า 

 ๒) ศกึษาแนวทางการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชป้กครองคณะสงฆ ์

 ๓) ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์ของ       

พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ทัง้ ๖ ประการ คอื การประยุกต์ใช้หลกันิตธิรรมในการ

ปกครองคณะสงฆ ์การประยุกต์ใช้หลกัคุณธรรมในการปกครองคณะสงฆ ์การประยุกต์ใช้หลกั

ความโปร่งใสในการปกครองคณะสงฆ์ การประยุกต์ใช้หลกัความมสี่วนร่วมในการปกครอง  

คณะสงฆ ์การประยุกตใ์ชห้ลกัความรบัผดิชอบในการปกครองคณะสงฆ ์และการประยกุต์ใชห้ลกั

ความคุม้ค่าในการปกครองคณะสงฆ ์

 ๑.๓.๒ ขอบเขตด้านผูใ้ห้ข้อมลูสาํคญั 

 ในการศกึษาครัง้น้ี ผูว้จิยัไดก้ําหนดขอบเขตดา้นผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) 

เกี่ยวกบัการประยุกต์ใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) เป็น ๒ กลุ่ม คอื กลุ่มที่ ๑ พระสงฆ ์จํานวน ๑๒ รูป และ กลุ่มที่ ๒ ได้แก่ คฤหสัถ ์

จาํนวน ๕ คน รวมบุคคลผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) ทัง้สิน้จาํนวน ๑๗ รปู/คน 

 ๑.๓.๓ ขอบเขตด้านพื้นท่ี 

 เขตปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย ๔ จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัราชบุร ี

จงัหวดัสมทุรสงคราม จงัหวดัเพชรบุร ีและจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

 ๑.๓.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการวจิยั ตัง้แต่เดอืนสงิหาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ถงึ

เดอืนตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๔ รวมระยะเวลาทาํการวจิยั ๑๕ เดอืน 



 

๗ 

๑.๔ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 

 ๑.๔.๑ การปกครองโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล เป็นอยา่งไร 

 ๑.๔.๒ แนวทางการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชป้กครองคณะสงฆ ์เป็นอยา่งไร 

 ๑.๔.๓ การประยุกต์ใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรม

ปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เป็นอยา่งไร 

 

๑.๕ นิยามศพัทเ์ฉพาะท่ีใช้ในการวิจยั 

 การประยุกต์ หมายถงึ การนําหลกัการหรอืความรูม้าปรบัใชใ้หเ้กดิประโยชน์ 

อยา่งสอดคลอ้ง และเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

 หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

(Good Governance) ทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ 

วนัที ่๑๐ สงิหาคม ๒๕๔๒ ว่า “ในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที่ด ีควรจดัหรอืส่งเสรมิ

ให้สงัคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลกัสําคญั ๖ ประการ คอื หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกั

ความโปรง่ใส หลกัความมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า” 

 หลกันิติธรรม หมายถงึ การยดึถอืพระธรรมวนิัย พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ กฎ

มหาเถรสมาคม  ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ต่างๆ รวมถงึกฎหมายบา้นเมอืงและกตกิาต่างๆ ทีเ่ป็นธรรม

ในการปกครอง 

 หลกัคณุธรรม หมายถงึ การยดึถอืและเชื่อมัน่ในความถูกตอ้งดงีามและปฏบิตัิ

ตนเป็นตวัอยา่งทีด่ ีทัง้มกีารรณรงคใ์หทุ้กฝ่ายใชห้ลกัคุณธรรมอยา่งกวา้งขวางในการบรหิารการ

ปกครองคณะสงฆ ์

 หลกัความโปร่งใส หมายถงึ การเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารอยา่งตรงไปตรงมา ทนัการณ์ 

ครบถว้นสมบรูณ์ และเป็นประโยชน์ต่อการปกครองคณะสงฆ ์

 หลกัความมีส่วนร่วม หมายถงึ การเปิดโอกาสมสี่วนร่วมในการรบัรูแ้ละแสดง

ความคดิเหน็ หรอืร่วมตดัสนิใจ และเปิดโอกาสให้ผู้มคีวามรูค้วามสามารถเขา้มสี่วนร่วมในการ

ปกครองคณะสงฆ ์

 หลักความรบัผิดชอบ หมายถึง การรบัผิดชอบต่อหน้าที่การงาน พร้อม

ปรบัปรงุ แกไ้ขไดท้นัท่วงท ีใส่ใจต่อปัญหา และกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา 

 หลกัความคุ้มค่า คอื ตระหนักถงึขอ้จาํกดัของทรพัยากร ยดึหลกัความประหยดั

และคุม้ค่าเพื่อประโยชน์โดยส่วนรวม 

 

 



 

๘ 

 การปกครอง หมายถงึ การรกัษาความสนัตสิุขเรยีบรอ้ย ได้แก่ การดําเนินการ

บรหิารปกครอง สอดส่อง ดูแล เพื่อใหภ้กิษุสามเณรทัง้สงัฆมณฑลในเขตปกครอง อยูร่่วมกนัได้

ด้วยความสงบสุข เรียบร้อยดีงาม ปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัยอย่างบรสิุทธิ ์ถูกต้องตาม

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และกฎมหาเถรสมาคม รวมถงึกฎหมายฝ่ายบา้นเมอืง  

 คณะสงฆ์ หมายถงึ เขตการปกครองคณะสงฆ ์ซึง่ในการศกึษาครัง้น้ีหมายถงึเขต

ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประกอบด้วย ๔ จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัราชบุร ีจงัหวดัสมุทรสงคราม 

จงัหวดัเพชรบุร ีและจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

 พระธรรมปริยติัเวที หมายถงึ พระธรรมปรยิตัเิวท ีศลีาจารวสิุทธิ ์พุทธมหาเจตยิปชูติ 

ตรปิีฎกบณัฑติ มหาคณิสสร บวรสงัฆาราม คามวาส ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ป.ธ.๙, ศศ.บ., พธ.ม., 

พธ.ด., เจา้คณะภาค ๑๕ เจา้อาวาสวดัพระปฐมเจดยีร์าชวรมหาวหิาร 

 

๑.๖ เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 การศกึษาวจิยัครัง้น้ี ผูว้จิยัไดศ้กึษาคน้ควา้เอกสาร บทความทางวชิาการ รวมถงึ 

งานวจิยัต่างๆ ของนกัวชิาการ นกัการศาสนา และผูรู้ห้ลากหลายท่านอยา่งกวา้งขวาง เพื่อนํามา

ประกอบการศกึษาวจิยั โดยไดป้ระมวลไปตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

 ๑.๖.๑ แนวคิดเก่ียวกบัธรรมาภิบาล 

 ผู้วจิยัได้ศึกษาเอกสารเกี่ยวกบั “ธรรมาภบิาล” ซึ่งนักวชิาการ นักการศาสนา 

และผูรู้ห้ลายท่านไดก้ล่าวไว ้จงึไดนํ้ามาประมวลเพื่อประกอบการศกึษาวจิยั ดงัน้ี 

 คณาจารยค์ณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์กล่าวว่า คณะรฐัศาสตร ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตรเ์ป็นกลุ่มแรกที่บัญญัติคําไทยขึ้นใช้แทนคําว่า Good Governance 

โดยระบุในจดหมายเปิดผนึกถึงรฐับาลไทยเป็นการกระตุ้นให้นําหลกัการ Good Governance 

มาใช้เพื่อจดัการกับวิกฤตเศรษฐกิจ ทัง้น้ี จะต้องเป็นหลกัการที่แสดงว่า ประชาชนสามารถ

ควบคุม ตรวจสอบ ถ่วงดุลการดําเนินการของภาครฐัได้ และแสดงว่าประชาชนต้องการสรา้ง

ประชาสงัคมให้เขม้แขง็ ซึ่งในจดหมายฉบบัดงักล่าวใช้คําว่า “ธรรมรฐั” เป็นคําไทยแทนคําว่า 

Good Governance๑๙ 

 

 

 

 ๑๙คณาจารย์คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ธรรมรฐั, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๐), หน้า ๙. 

                                       



 

๙ 

 ธีรยุทธ บุญมี กล่าวว่า Good Governance หรอื ธรรมรฐั มคีวามหมายว่า เป็น

การบรหิารจดัการประเทศที่ดทุีกๆ ด้าน และทุกๆ ระดบั การบรหิารการจดัการที่ดดีงักล่าวจะ

เกิดขึ้นได้ ก็ต่อเมื่อมีหลักคิดว่าทัง้ประชาชนและข้าราชการบริหารประเทศเป็นหุ้นส่วน 

(Partnership) กนัในการกําหนดชะตากรรมประเทศ แต่การเป็นหุ้นส่วนไม่ใช่หลกัประกนัว่าจะ

เกิดธรรมรฐั หรอื Good Governance แต่จะต้องหมายถึง การมกีฎเกณฑ์กติกาที่จะทําให้เกิด

ความโปรง่ใสตรวจสอบได ้มปีระสทิธภิาพ ความเป็นธรรม และการมสี่วนรว่มของสงัคมในการกําหนด

นโยบายบรหิาร ตรวจสอบ และประเมนิผลอยา่งจรงิจงั๒๐ 

 สถาบนัพระปกเกล้า ไดใ้หค้วามหมาย การบรหิารจดัการทีด่หีรอืหลกัธรรมาภบิาล 

ว่าหมายถงึ หลกัการบรหิารที่มุ่งเน้นหลกัการ โดยมใิช่หลกัการที่เป็นรปูแบบทฤษฎกีารบรกิาร

งาน แต่เป็นหลกัการทํางาน ซึง่หากมกีารนํามาใชเ้พื่อบรหิารงานแล้ว จะเกดิความเชื่อมัน่ว่าจะ

นํามาซึง่ผลลพัธท์ีด่ทีีสุ่ด๒๑ 

 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กล่าวว่า องคก์ารสหประชาชาตไิด้วเิคราะห์ความหมาย

ของธรรมาภบิาล ว่าหมายความถงึการใชอ้ํานาจทางการเมอืง การบรหิาร และเศรษฐกจิ ในการ

ดาํเนินภารกจิและกจิกรรมต่างๆ ของประเทศในทุกระดบั โดยมกีลไก กระบวนการ และสถาบนั 

ซึง่ประชาชนกลุ่มต่างๆ สามารถแสดงออกถงึความต้องการในผลประโยชน์และสามารถใชส้ทิธิ

และหน้าที่ตามกฎหมายเพื่อประสานประโยชน์ และประนีประนอมความแตกต่างเหล่านัน้ผ่าน

กระบวนการและสถาบนัทีม่อียู่๒๒ 

 ไชยวฒัน์ คํา้ชู กล่าวว่า มหาธรี ์โมฮมัเหมด็ นายกรฐัมนตรมีาเลเซยี ไดนิ้ยาม

คาํว่า ธรรมาภบิาล ว่าหมายถงึ การใชอ้ํานาจทางการเมอืง เศรษฐกจิ การเมอืงและรฐัประศาสน์

เพื่อบริหารกิจกรรมต่างๆ ของชาติบ้านเมือง และหมายรวมถึงกลไกและกระบวนการความ 

สมัพนัธ์และสถาบนัต่างๆ ที่เชื่อมโยงกนัอยู่อย่างซบัซอ้น ซึ่งประชาชนพลเมอืงใช้เป็นเครื่องมอื 

หรอืช่องทางในการบรหิารจดัการกจิกรรมต่างๆ อนัเกีย่วขอ้งกบัชวีติของประเทศ๒๓ 

 

 

 ๒๐ธรียุทธ บุญม,ี “ธรรมรฐักบัการปฏริปูสงัคมไทยขัน้ทีส่อง”, วารสารกรมประชาสมัพนัธ,์ 

ปีที ่๓ ฉบบัที ่๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๑) : ๒๓. 

 ๒๑สถาบนัพระปกเกลา้, วดัระดบัการบริหารจดัการท่ีดี, พมิพค์รัง้ที ่๓, (นนทบุร ี: บรษิทั 

พมิพด์ ีจาํกดั, ๒๕๕๐), หน้า ๑๗. 

 ๒๒บวรศกัดิ ์อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสงัคมไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพว์ญิ�ชูน, ๒๕๔๒), หน้า ๕๐. 

 ๒๓ไชยวฒัน์ คํ้าช,ู ธรรมาภิบาล=Good Governance:การบริหารการปกครองท่ีโปรง่ใส 

ด้วยจริยธรรม, หน้า ๒๘. 

                                       



 

๑๐ 

 พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชยั ชยมงฺคโล) กล่าวว่า หลกัธรรมาภิบาลน้ีเมื่อ

กระจายเป็นข้อวัตรปฏิบัติดีปฏิบัติชอบสําหรับพระราชามหากษัตริย์ทรงใช้ปกครองพระ

ราชอาณาจกัร ให้อาณาประชาราษฎรอ์ยู่เยน็เป็นสุข ชื่อว่า “ทศพิธราชธรรม” นอกจากน้ี ยงัมี

หลกัธรรมอื่นๆ อนัโบราณบณัฑติไดก้ล่าวแสดงไวโ้ดยปรยิายอกี ไดแ้ก่ ราชสงัคหวตัถุ จกัรวรรดวิตัร 

และพละ คอื กําลงัของพระมหากษัตราธริาชเจา้ เป็นต้น เหล่าน้ีก็นับรวมอยู่ในหลกัธรรมาภบิาล 

อนัผู้ปกครองหรอืผู้บรหิารประเทศชาตทุิกระดบัและแมผู้้บรหิารองค์กรอื่นๆ ได้แก่ องค์กรธุรกจิ

เอกชน องค์กรทางศาสนาและสังคมต่างๆ พึงใช้ประกอบการปฏิบัติงานของตน ให้บรรลุ

ความสาํเรจ็ตามเป้าหมาย เพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชนโดยส่วนรวมไดเ้ป็นอย่างดี๒๔ 

 เจริญ เจษฎาวลัย ์กล่าวว่า หลกัธรรมาภบิาลขององคก์รต่างๆ โดยทัว่ไป เป็น

เรื่องที่ผูท้ําหน้าที่ควบคุมกฎ (Regulators) ภาครฐัที่ดูแลกํากบักจิการนัน้ควรต้องทําหน้าที่ประกาศ 

กฎธรรมาภบิาลใหอ้งคก์รทีต่นควบคุมดแูลอยูนํ่าไปปฏบิตัิ๒๕ 

 สรปุได้ว่า หลกัธรรมาภบิาล (Good Governance) เป็นหลกัทีต่ ัง้อยู่บนรากฐาน

ของแนวคดิในเชงิการจดัการ เป็นผลมาจากการปรบักระบวนทศัน์ สะท้อนปัญหา ให้เห็นภาพ

ความเป็นจรงิของสภาพการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป เพื่อนําไปสู่การบรหิารทางสงัคม การเมอืงการปกครอง

ทีเ่ป็นธรรม มคีวามเป็นประชาธปิไตย กล่าวไดว้่า เป็นหลกัการในการบรหิารบา้นเมอืงทีด่ ีเชื่อว่า

หากมกีารนํามาใชเ้พื่อบรหิารงานแลว้ จะนํามาซึง่ผลลพัธท์ีด่ทีีสุ่ด และหลกัธรรมาภบิาลน้ียงัสามารถ

นําไปใช้ในกิจการต่างๆ ได้โดยที่สมาชิกในสังคมหรอืองค์กรนัน้สามารถใช้สิทธิและหน้าที ่    

ตามกฎหมายเพื่อประสานประโยชน์ สร้างประชาสังคมให้เข้มแข็งขึ้น ดังนัน้ จงึกล่าวได้ว่า    

หลกัธรรมาภบิาลน้ี ผูป้กครองหรอืผู้บรหิารทุกระดบัชัน้ควรใช้เป็นแนวทางในการปฏบิตังิานเพื่อ

ประโยชน์โดยส่วนรวม อย่างไรกต็าม การนําหลกัธรรมาภบิาลไปปฏบิตัใิห้เป็นผล จาํเป็นต้องมี

เครือ่งชีว้ดัทีเ่หมาะสม เชื่อถอืไดแ้ละเป็นทีย่อมรบัโดยทัว่กนัวา่มคีวามเป็นกลางอย่างแทจ้รงิ 

 ๑.๖.๒ แนวคิดเก่ียวกบัการปกครอง 

 ผู้วจิยัได้ศึกษาเอกสารเกี่ยวกบั “การปกครอง” ซึ่งนักวชิาการ นักการศาสนา 

และผูรู้ห้ลายท่านไดก้ล่าวไว ้จงึไดนํ้ามาประมวลเพื่อประกอบการศกึษาวจิยั ดงัน้ี 

 ราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมายของคําว่า “การปกครอง” ว่าหมายถงึ ดูแล 

คุม้ครอง ระวงัรกัษา๒๖ 

 ๒๔พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), หลกัธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, หน้า ๓๔-๓๕. 

 ๒๕เจรญิ เจษฎาวลัย,์ การตรวจสอบธรรมาภิบาล ทฤษฎีและภาคปฏิบติั (Governance 

Audit Theory and Practice), (นนทบุร ี: บรษิทั พอด ีจาํกดั, ๒๕๔๗), หน้า ๒๑. 

 ๒๖ราชบณัฑติยสถาน, พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : 

นานมบีุ๊คสพ์บัลเิคชัน่ส,์ ๒๕๔๖), หน้า ๖๔๖. 

                                       



 

๑๑ 

 สุขุม นวลสกุล กล่าวถึง ความหมายของ “การปกครอง” ไว้ว่า การปกครอง 

(Governance) มคีวามหมายเกี่ยวกบัการบรหิาร การวางระเบยีบกฎเกณฑ์สําหรบัสงัคม เพื่อให้

สงัคมมคีวามสงบสุข๒๗ 

 จิรโชค (บรรพต) วีระสยั และคณะ กล่าวถงึ รากศพัท์ของคําว่าการปกครอง 

ไวว้่า การปกครอง ตรงกบัภาษาองักฤษว่า Governance มรีากศพัทม์าจากภาษากรกีว่า Kybernates 

ซึง่แปลว่า ผู้ถอืหางเสอืเรอื อนัทําให้เกดิการเปรยีบเทยีบว่า การเมอืงการปกครองและโดยเฉพาะ 

รฐับาลเป็นเสมอืนหางเสอืเรอื และมวีลทีีว่่า “รฐันาวา” ตามมาใหเ้หน็อยูเ่สมอ๒๘ 

 เดโช สวนานนท ์กล่าวว่า การปกครอง (Governance) แปลตรงๆ ไดว้่า การดูแล 

การให้ความคุ้มครอง หรอืการบรหิารนัน่เอง คําว่า การปกครอง เป็นคําที่ใช้ในการบรหิาร

บ้านเมืองในลกัษณะที่มีผู้ปกครอง ผู้มีอํานาจในการปกครองบ้านเมืองสูงสุดจะเรยีกกันว่า     

พ่อเมอืง กรมที่มหีน้าที่ดูแลในเรื่องการปกครองบ้านเมอืงใหม้คีวามสุขและมหีน้าที่ดูแลทุกขส์ุข

ของประชาชนเป็นสําคญักย็งัคงเรยีกว่า กรมการปกครอง และเมื่อมกีารเปลีย่นแปลงการปกครอง 

ในปี พ.ศ.๒๔๗๕ ซึ่งหมายถงึการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการบรหิารราชการแผ่นดนิจากระบอบ 

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขนัน้   

คณะราษฎรผ์ูย้ดึอํานาจการปกครองไดต้ราพระราชบญัญตัธิรรมนูญการปกครองแผ่นดนิสยาม

ชัว่คราวขึน้ ซึง่นบัไดว้่าเป็นธรรมนูญการปกครองฉบบัแรกของไทยราชอาณาจกัรไทยดว้ย๒๙ 

 แสวง อุดมศรี ให้ความหมายของ “การปกครอง” ไว้ว่า หมายถึง การจดัทํา

กฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย และการตดัสนิกรณีขดัแยง้เกีย่วกบัการตคีวามหมายและการใช้

กฎหมาย ซึง่ทุกคนในสงัคมจะต้องยอมรบัและปฏบิตัติาม หากมใีครขดัขนืไม่ยอมรบัหรอืทําการ 

บางอย่างในลกัษณะที่จะนําความเดอืดรอ้นมาสู่คนอื่น ย่อมจะไดร้บัโทษทณัฑบ์างประการตาม

ควรแก่กรณี ทัง้น้ีเพื่อการปกป้องมใิห้มใีครมาทําความเดอืดรอ้นวุ่นวายให้เกดิขึน้แก่สงัคม และ

เพื่อให้เป็นการคุม้ครองคนทีย่อมรบัปฏบิตัตินตามกฎเกณฑท์างสงัคมหรอืกฎหมายใหด้ํารงอยู่

ไดอ้ยา่งสงบสุข๓๐ 

 

 

 ๒๗สุขุม นวลสกุล, การเมืองการปกครองไทยตามรฐัธรรมนูญไทยฉบบัประชาชน, 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 

 ๒๘จริโชค (บรรพต) วรีะสย และคณะ, รฐัศาสตรท์ัว่ไป, หน้า ๔. 

 ๒๙เดโช สวนานนท ์อา้งใน สรุพล สุยะพรหม, การเมืองกบัการปกครองของไทย, หน้า ๓-๔. 

 ๓๐แสวง อุดมศร,ี การปกครองคณะสงฆไ์ทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาจุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๒. 

                                       



 

๑๒ 

 คณาจารย์มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย แสดงแนวคิด

เกี่ยวกบั การปกครอง ไวว้่า การปกครองเป็นการวางระเบยีบกฎเกณฑใ์ห้สมาชกิของสงัคมได้

อยู่ร่วมกันทําหน้าที่อย่างปกติสุข รวมทัง้หน่วยงานของรฐัที่มีหน้าที่ในการให้การบรกิารแก่

ประชาชน ให้เกิดการอยู่ร่วมกนัและปฏบิตัิตามแนวนโยบายของรฐัอย่างถูกต้อง ตลอดถงึการ

พยายามสร้างรูปแบบ การปกครองที่จะกําจดัคนเลว โดยพยายามให้เกิดจติสํานึกในการอยู่

รว่มกนัในสงัคมโดย ไมม่กีารใชอ้ํานาจหรอืการลงโทษมาบงัคบัใหท้าํหรอืปฏบิตัติาม๓๑ 

 คณาจารย์มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช อธิบายถึง การปกครองตาม

ทศันะของเพลโต (Plato) นักปราชญ์ชาวกรกี ไว้ว่า เพลโต กล่าวว่า การปกครองแบ่งออกเป็น  

๒ ประเภทใหญ่ๆ โดยใช้กฎหมายมาเป็นเงื่อนไขสําคญัในการพิจารณา เพราะมองเห็นว่า

กฎหมายสามารถสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงแก่รัฐได้ ตลอดจนสามารถป้องกัน          

ความเลวรา้ยของผู้ปกครองได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่เมื่อผู้ปกครองเป็นผูท้ี่ขาดความยุตธิรรม ซึ่ง

กฎหมายจะช่วยเหน่ียวรัง้ผูป้กครองไม่ใหใ้ชอ้ํานาจไปในทางทีเ่สื่อมทรามลง ดงันัน้ เพลโตจงึได้

แบ่งการปกครองของรฐัออกเป็น ๒ ประเภท ไดแ้ก่ ๑) การปกครองทีใ่ชก้ฎหมายเป็นหลกัในการ

ปกครอง ๒) การปกครองทีไ่มใ่ชก้ฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง๓๒ 

 สรุปได้ว่า การปกครองเป็นปฏิสมัพันธ์ทางสงัคมที่มจีุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิด

ความสงบสุขของการอยูร่ว่มกนั และการวางระเบยีบกฎเกณฑส์าํหรบัการปกครองในสงัคมกเ็พื่อ

ดูแล รกัษา คุ้มครองคนในสงัคมนัน้ ส่วนรูปแบบของการปกครองในปัจจุบนัมแีตกต่างกนัไป 

หลกัการปกครองของทฤษฎหีน่ึงจงึไม่อาจนําไปใชก้บัทุกสงัคมได ้จงึแสดงใหเ้หน็เป็นอย่างดวี่า

หลกัการปกครองเป็นหลกัที่เปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งขึน้อยู่กบัองค์ประกอบของสงัคม สถานการณ์ 

ความเหมาะสม ตลอดทัง้ความตอ้งการของคนในสงัคมเป็นเงือ่นไขกําหนด ส่วนแนวคดิทางการ

ปกครองแบบธรรมรฐัก็มกีําเนิดมาจากพระพุทธศาสนา ซึ่งยดึหลกัความเชื่อมัน่ในเรื่องกรรม 

เรือ่งเจตนาซึง่เป็นสาเหตุของการกระทํา และเรือ่งความสุขของมนุษยอ์นัถอืว่าเป็นเป้าหมายของ

มนุษยท์ัง้ทีเ่ป็นปัจจบุนัและอนาคต 

 

 

 

 

 ๓๑คณาจารย์มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๖.  

 ๓๒คณาจารยม์หาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, สถาบนัและกระบวนการทางการเมืองไทย 

ฉบบัปรบัปรงุ, พมิพค์รัง้ที ่๓ (นนทบุร ี: สาํนกัพมิพม์หาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๔๖), คาํนํา. 

                                       



 

๑๓ 

 ๑.๖.๓ แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองคณะสงฆ ์

 ผู้วจิยัได้ศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ “การปกครองคณะสงฆ์” ซึ่งนักวิชาการและ

นกัการศาสนาหลายท่านไดก้ล่าวไว ้จงึไดนํ้ามาประมวลเพื่อประกอบการศกึษาวจิยั ดงัน้ี 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) กล่าวถงึ ความหมายของการปกครอง ตาม

ทศันะของพระพุทธศาสนาว่า การปกครองตามความหมายในพระพุทธศาสนาเป็นการปกครอง

เพื่อการศึกษา การปกครองและความสงบเรยีบร้อยที่จะเกิดจากการปกครองนัน้ มิใช่เป็น

จุดหมายในตัว แต่เป็นเพียงปัจจยัคือสภาพเอื้อเฟ้ือให้แต่ละบุคคลบรรลุตามจุดหมายแห่ง

การศกึษาหรอืเพื่อเป็นหลกัประกนัของการศกึษา จงึถอืเป็นคตไิดว้่าการปกครองทีม่ขี ึน้นัน้เป็น

เรื่องของการศึกษาและเพื่อการศึกษาทัง้สิ้น ถ้าไม่ปกครองด้วยการศึกษา ก็ต้องปกครองด้วย

อํานาจ เมื่อปกครองด้วยอํานาจก็เกิดความรูส้กึในเชงิปรปักษ์ ที่เอยีงไปในทางที่จะขดัแย้งกนั 

ดว้ยเหตุน้ี การปกครองแบบใชอ้ํานาจจงึก่อใหเ้กดิปัญหา เริม่ตัง้แต่เกดิความขดัแยง้ในจติใจเป็น

ตน้ไป ทาํใหย้ิง่ต้องเพิม่การใชอ้ํานาจ ใชอ้าญา และจะเน้นการลงโทษมากยิง่ขึน้ตามลําดบั ไมใ่ช่

การปกครองแบบพยายามสรา้งคนด ีแต่เป็นการปกครองแบบพยายามกําจดัคนเลวนัน่เอง๓๓ 

 กรมการศาสนา ได้นิยามความหมายของ “การปกครองคณะสงฆ์” ไว้ว่า 

หมายถึง การสอดส่องดูแลเพื่อให้การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามพระธรรมวนิัย กฎหมาย   

กฎขอ้บงัคบั คาํสัง่ ประกาศของมหาเถรสมาคมหรอืพระบญัชาของสมเดจ็พระสงัฆราช๓๔ 

 พระเทพปริยติัสุธี (วรวิทย ์คงฺคป�ฺโ�) กล่าวถงึ การปกครองคณะสงฆ ์ไว้

ว่า การปกครอง เป็นการควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม หมายถึง งานใน

หน้าที่ของพระสงัฆาธิการในการปกครองดูแลพระภิกษุสามเณรในเขตปกครองของตน ให้

เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยถูกตอ้งตามหลกัพระธรรมวนิยัและตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ทัง้น้ี

คาํว่า   การปกครอง แปลว่า การควบคุมดแูลรกัษา ควบคุมใหท่้านอยูใ่นทีท่ีท่่านควรจะอยู่๓๕ 

 

 

 

 

 ๓๓พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแ์นวพทุธ, พมิพค์รัง้ที ่๖, (กรุงเทพมหานคร : 

บรษิทั พมิพส์วย จาํกดั, ๒๕๕๐), หน้า ๔๕-๔๖. 

 ๓๔กรมการศาสนา, วินัยบญัญติันักธรรมชัน้ตรี, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, 

๒๕๓๕), หน้า ๔. 

 ๓๕พระเทพปรยิตัสิธุ ี (วรวทิย ์ คงฺคป�ฺโ�), เอกสารประกอบการบรรยายเรือ่งการคณะ

สงฆแ์ละการพระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๘๗. 

                                       



 

๑๔ 

 พระเมธีธรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กล่าวถึง ความหมายของคําว่า 

“การปกครองคณะสงฆ”์ ว่า หมายถงึ ภารกจิทีว่ดัโดยภกิษุผูเ้ป็นเจา้อาวาสหรอืคณะเจา้ปกครอง

ดําเนินการสอดส่องดูแล รกัษาความเรยีบรอ้ยดงีาม เพื่อให้พระภกิษุสามเณรและคฤหสัถ์ ทีอ่ยู่

ในวดัหรอืในการปกครองปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎข้อบังคับ ระเบียบ คําสัง่

ประกาศของมหาเถรสมาคมหรอืพระบญัชาของสมเดจ็พระสงัฆราช โดยภารกจิดา้นน้ีครอบคลุม

ไปถงึการที่พระภิกษุได้ทําหน้าที่ปกครองทุกระดบั นับตัง้แต่ผู้ช่วยเจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส   

เจา้อาวาส เจา้คณะตําบล เจา้คณะอําเภอ เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะภาค เจา้คณะใหญ่ (หน) ทัง้น้ี

โดยอาศยัเครือ่งมอื ๓ ประการ คอื ๑) พระธรรมวนิัยทีพ่ระพุทธองคท์รงแสดงไวแ้ละบญัญตัไิวแ้ลว้ 

๒) กฎหมายบ้านเมอืง ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดให้ใช้อํานาจทาง

รฐัสภาใหต้ราขึน้ไวต้ามกระบวนการนิตบิญัญตั ิเพื่อจดัระเบยีบและบงัคบัการปกครองคณะสงฆ์

ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย และ ๓) ขนบธรรมเนียมจารตีประเพณีอันดีงามที่บรรพบุรุษ

บรูพาจารยย์อมรบัและนําปฏบิตัสิบืๆ กนัมา๓๖ 

 พระพรหมโมลี (สมศกัด์ิ อปุสโม) ไดก้ล่าวถงึ “การปกครองคณะสงฆ”์ ว่าเป็น 

หน่ึงในภารกจิของพระสงัฆาธกิารในการบรหิารจดัการกจิการพระพุทธศาสนา ไว้ดงัน้ี ภารกิจ

ของพระสงัฆาธิการนัน้ นอกจากหน้าที่ตามปกติของพระสงฆ์คอื การสอนธรรมนําปฏบิตัิแก่ 

พุทธบรษิัทแล้ว ยงัมภีารกจิด้านการบรหิารจดัการกจิการพระพุทธศาสนาอกี ๖ ด้าน กล่าวคอื 

งานการปกครอง งานการศาสนศกึษา งานการศกึษาสงเคราะห ์งานการเผยแผ่ งานการสาธารณูปการ 

และงานสาธารณสงเคราะห์ การบรหิารจดัการภาระงานด้านต่างๆ ดงักล่าวนัน้ ล้วนต้องอาศยั

บุคลากรทีม่คีวามรูใ้นดา้นนัน้ๆ อยา่งเพยีงพอจงึจะสาํเรจ็ลุล่วงดงัหมายได้๓๗ 

 พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน) กล่าวถึง กิจการคณะสงฆ์ใน     

ดา้นงานปกครองว่า งานปกครองเป็นงานนํา เป็นงานลกึซึง้กวา้งขวางยิง่ใหญ่ ละเอยีดอ่อนยิง่กว่า

งานทัง้หลาย และเป็นงานที่ทําไม่ เสร็จ ต้องคอยปรับปรุงเปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมแก่

สถานการณ์ปัจจุบนัอยู่ตลอดเวลา ถ้างานปกครองดําเนินไปอย่างใด งานอื่นๆ ก็จะดําเนินไป

อยา่งนัน้ ถา้งานปกครองดาํเนินไปไมไ่ด ้งานบรหิารลกัษณะอื่นๆ กด็าํเนินไปไมไ่ด ้เช่นกนั๓๘ 

 

 

 ๓๖พระเมธธีรรมมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต), การปกครองคณะสงฆไ์ทย, พมิพค์รัง้ที ่๙, 

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั สหธรรมกิ จาํกดั, ๒๕๓๙), หน้า ๗๖. 

 ๓๗พระพรหมโมล ี(สมศกัดิ ์อุปสโม), พิธีมอบประกาศนียบตัรหลกัสูตรประกาศนียบตัร

การบริหารกิจการคณะสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ข.   

 ๓๘พระพุทธวรญาณ (ทองยอ้ย กตฺิตทินฺิโน), ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘), หน้า ๓๐. 

                                       



 

๑๕ 

 พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมมฺจิตฺโต) กล่าวถงึ รปูแบบการปกครองคณะ

สงฆข์องพระพุทธเจา้ว่า การสัง่แต่ละครัง้ของพระพุทธเจา้เป็นที่ยอมรบัได้ง่าย เพราะไม่ทรงใช้

วธิเีผดจ็การ แต่ทรงใชว้ธิกีารแบบธรรมาธปิไตย ไดแ้ก่ การทําความดเีพื่อความด ีทําหน้าทีเ่พื่อ

หน้าที่ นัน่คือ ยึดธรรมคือหน้าที่สําคัญ แม้พระพุทธเจ้าทรงประกาศว่า พระองค์ทรงเป็น     

ธรรมราชา แต่ก็ไม่ทรงใช้อํานาจเบ็ดเสรจ็โดยลําพงัพระองค์เอง ทรงกระจายอํานาจในการบรหิาร

ใหก้บัคณะสงฆ ์ทัง้น้ีเพราะแรงจงูใจในการบรหิารของพระพุทธเจา้ผูห้มดกเิลสแลว้ย่อมไมใ่ช่เพื่อ

ความยิง่ใหญ่ส่วนพระองค์๓๙ 

 สมบูรณ์ สุขสําราญ กล่าวถึง รูปแบบการปกครองของแคว้นกับรูปแบบการ

ปกครองของพระพุทธเจา้ในสมยัพุทธกาล ว่า ในระยะเวลาก่อนพุทธกาลนัน้ รูปแบบการปกครอง

หรอืระบบการเมอืงนัน้แบ่งเป็น ๒ ระบบใหญ่ คอื ราชาธปิไตยหรอืสมบูรณาญาสทิธริาชย์ ซึ่งเป็น

ระบบที่ ๔ แคว้น ในประเทศอินเดยีตอนเหนือนิยมใช้ และมอีํานาจทางการเมอืงเขม้แขง็มาก ส่วน

อกี ๒ แคว้นทีเ่หลอื นิยมระบอบการปกครองแบบสามคัคธีรรม หรอืเทยีบกบัระบอบประชาธปิไตย

ในปัจจุบนั พระพุทธเจา้มไิด้ต้องการให้พระภกิษุสงฆ์ซึ่งเป็นสาวกของพระองค์ท่านเขา้ขา้งฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึง หรอืสนับสนุนระบบการปกครองระบบใดระบบหน่ึงโดยเฉพาะ ทรงให้หลกัธรรมในการ

ปกครองสําหรบัสองรูปแบบไว้สําหรบัการปกครองแบบสาธารณรฐั ให้ใช้หลกัอปรหิานิยธรรม ๗ 

ประการ และสําหรบัรูปแบบราชาธปิไตยให้ใช้หลกัทศพธิราชธรรม ๑๐ ประการ และจกักวตัตสิูตร 

๑๒ ประการ๔๐ 

 สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ เป็นการควบคุมและส่งเสริมการรักษา     

ความเรยีบรอ้ยดงีาม เป็นงานในหน้าทีข่องพระสงัฆาธกิารในการปกครองดแูลพระภกิษุสามเณร

ในเขตปกครองของตนให้เป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ยถูกต้องตามหลกัพระธรรมวนิัย โดยอาศยั

พระราชบญัญัติคณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ระเบยีบ และข้อบงัคบัของมหาเถรสมาคมเป็น

เครื่องมอืที่เข้ามาช่วยในการกํากับดูแล กล่าวได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์เป็นการปกครอง   

โดยธรรม ดงัเช่นทีพ่ระพุทธเจา้มไิดท้รงถอืเสยีงขา้งมากเป็นหลกัในการปกครอง แต่ทรงถอืเอา

ธรรมะคือความถูกต้องดีงามเป็นหลักในการปกครอง ด้วยเหตุที่ว่า ถ้าถือเอามติของเสียง     

ส่วนใหญ่เป็นหลกัในการปกครอง แต่หากมตขิองเสยีงส่วนใหญ่นัน้ไปในทศิทางที่ไมถู่กต้องดงีาม 

การปกครองนัน้กไ็มถ่อืว่าเป็นการปกครองทีด่ไีด ้

 

 ๓๙พระธรรมโกศาจารย ์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต), พทุธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ ์

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๑๗-๑๘. 

 ๔๐สมบรูณ์ สขุสาํราญ, พทุธศาสนากบัความชอบธรรมทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๔), หน้า ๓๑. 

                                       



 

๑๖ 

 ๑.๖.๔ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 การศกึษาวจิยัครัง้น้ี ผูว้จิยัไดศ้กึษาคน้ควา้งานวจิยัในส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อนํามา

ประกอบการศกึษาวจิยั โดยไดป้ระมวลไปตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

  ๑.๖.๔.๑ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัธรรมาภิบาล 

 มผีูท้าํการวจิยัเกีย่วกบั “หลกัธรรมาภบิาล” ไวอ้ย่างกวา้งขวาง ผูว้จิยัจงึไดนํ้ามา

ประมวลเพื่อประกอบการศกึษาวจิยั ดงัน้ี 

 พระมหาพุทธิวงศ ์นฏฺ��ฺ�ู ได้ศกึษาเรื่อง “การบรหิารงานของวดัตามหลกั

ธรรมาภบิาล : ศกึษากรณีวดัชลประทานรงัสฤษฏ ์อําเภอปากเกรด็ จงัหวดันนทบุร”ี พบว่า วดั

ชลประทานรงัสฤษฏ ์ได้มกีารบรหิารจดัการเกี่ยวกบักจิการของวดัอนัมคีวามสอดคลอ้งกบัหลกั

ธรรมาภิบาลทัง้ ๖ ประการ ซึ่งในบางประเด็นก็อาจเด่นชดัเป็นรูปธรรม เช่น ในด้านหลกันิติ

ธรรม วดัได้ปกครองคณะสงฆ์โดยยดึหลกัธรรมวนิัย และ พ.ร.บ.คณะสงฆ ์ตลอดถงึวดัได้วาง

กฎระเบียบของวดัทัง้ในส่วนของพระภิกษุสามเณรและศิษย์วดั ในด้านคุณธรรม วดัได้มกีาร

ส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรมให้แก่พระภกิษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทัว่ไป เช่น การจดั 

การศึกษาพระปรยิตัิธรรม จดัตัง้โรงเรยีนพุทธศาสนาวนัอาทติย์ การปาฐกถาธรรมประจําวนั

อาทิตย์ การปฏบิตัิธรรมสุดสปัดาห์ การอุปสมบทประจําเดอืน เป็นต้น ในหลกัการมสี่วนร่วม  

วดัได้จดัรูปแบบการปกครองภายในแบบกระจายอํานาจหน้าที่ไปยงัพระภกิษุรูปอื่นๆ อนัไปตาม

ภารกิจ ของคณะสงฆ์ทัง้ ๕ ประการ กับอีก ๕ สายงาน เพื่อเปิดโอกาสให้พระภิกษุที่มีความรู้

ความสามารถ ได้เข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมในการบรหิารงานคณะสงฆ์ของวัด ในความคุ้มค่า      

วดัชลประทานรงัสฤษฏ์ ได้มกีารปฏิรูปการจดัพิธีกรรมให้เหมาะสมกับยุคสมยั โดยเน้นหลกั     

ในการจดัทีว่่า เป็นระเบยีบ เรยีบง่าย ประหยดั ไดป้ระโยชน์ และส่งเสรมิสตปัิญญา กล่าวโดยสรุป 

ธรรมาภิบาลเป็นการปกครองที่ดสีอดคล้องกบัหลกัการทางพระพุทธศาสนา เมื่อศึกษากรณ ี  

วดัชลประทานรงัสฤษฏเ์ป็นตวัอย่างแลว้ก็สามารถนําไปประยุกต์ใชก้บัวดัอื่นๆ และองคก์รอื่นๆ 

ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ๔๑ 

 

 

 

 

 ๔๑ดรูายละเอยีดใน พระมหาพุทธวิงศ ์นฏฺ��ฺ�,ู “การบรหิารงานของวดัตามหลกัธรรมาภบิาล 

: ศึกษากรณี วัดชลประทานรังสฤษฏ์ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑), หน้า ๑๔๔-๑๔๖. 

                                       



 

๑๗ 

 พระมหาศกัฎา สุมโน ได้ศกึษาเรื่อง “ตวัแบบการใช้พุทธธรรมในการบรหิาร

กจิการบ้านเมอืงที่ด”ี พบว่า หลกัพุทธธรรมสําหรบัการบรหิารจดัการ ได้แก่ ๑) วธิบีรหิารด้วย

ธรรมาธปิไตย ที่เน้นกระทําการด้วยปรารภความถูกต้องเป็นจรงิ ๒) พละ กําลงัของความด ี   

๓) ราชสวดธีรรม ธรรมของขา้ราชการ เป็นธรรมของขา้ราชการหรอืหลกัราชการ ซึง่ถอืเป็นหลกั

ธรรมาภิบาลที่ข้าราชการทุกคนต้องปฏิบัติเพื่อการเป็นข้าราชการที่ดี เริม่ตัง้แต่รบัราชการ 

จนกระทัง่ออกจากงานราชการ ๔) สาราณียธรรม หลกัการทํางานร่วมกนั ๕) พุทธธรรมเพื่อ  

การสื่อสาร ๖) หลกัธรรมขอ้ปฏบิตัเิพื่อมุ่งผลสมัฤทธิ ์โดยเน้นเรื่องความขยนั มสีต ิมกีารงานสะอาด 

ใคร่ครวญแลว้จงึทํา มคีวามสํารวม เป็นอยู่โดยธรรม และไม่ประมาท ผูท้ีป่ฏบิตัเิช่นน้ีย่อมไดร้บั

การยอมรบั ความยกย่องนับถือ คําสรรเสรญิในคุณความด ีอนัเป็นผลแต่กรรมดเีท่านัน้ และ 

จกัร ๔ หลกัความเจรญิ ส่วนหลกัพุทธธรรมที่มคีวามเหน็ด้วยมากที่สุดและมคีวามสอดคลอ้งสูง 

ไดแ้ก่ ๑) อทิธบิาท ๔ ธรรมนําไปสู่ความเจรญิ ๒) คุณลกัษณะของนักบรหิารตามทุตยิปาณิกสูตร     

๓) อรยิสจัจ ์๔ แนวทางแก้ปัญหาและตดัสนิใจ และ ๔) พุทธวธิกีารบรหิารความขดัแยง้ โดยการ

แสดงให้เห็นคุณของความสามคัค ีและคุณค่าของฐานะที่ตนดํารงอยู่ รวมทัง้ให้เห็นโทษของ

ความขดัแยง้โดยใชว้าจาสุภาษติ๔๒ 

 พระมหาปริวฒัน์ ��ติวิริโย ได้ศกึษาเรื่อง “ความคดิเหน็ของพระภกิษุที่มี

ต่อการบรหิารจดัการวดัตามหลกัธรรมาภบิาล : กรณีศกึษาวดัในเขตอําเภอบางบวัทอง จงัหวดั

นนทบุร”ี พบว่า การใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการนัน้จะส่งผลใหเ้กดิประโยชน์สุขของ

ประชาชน เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐั มปีระสทิธภิาพและเกดิความคุ้มค่า ลดขัน้ตอนการ

ปฏิบัติงานเกินความจําเป็น มีการปรบัปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

ประชาชนได้รบัความอํานายความสะดวกและตอบสนองความต้องการ มีการประเมินผล      

การปฏบิตัริาชการอยา่งสมํ่าเสมอ๔๓ 

 

 

 

 

 ๔๒พระมหาศกัฎา สุมโน, “ตัวแบบการใช้พุทธธรรมในการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี”, 

วิทยานิพนธร์ฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๕๒), 

หน้า ๒๖๓-๒๖๔. 

 ๔๓พระมหาปรวิฒัน์ ��ตวิริโิย, “ความคดิเหน็ของพระภิกษุที่มต่ีอการบรหิารจดัการวดั

ตามหลักธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒), หน้า ๔๕. 

                                       



 

๑๘ 

 

 พระไพโรจน์ สีลเตโช ได้ศึกษาเรื่อง “การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของ

ผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร” ซึง่เป็นการศกึษาการบรหิารงาน

ตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา และศกึษาความสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยั

ส่วนบุคคลของครผููส้อนกบัระดบัความคดิเหน็ต่อการบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิาร

โรงเรยีนมธัยมศึกษา จากการศึกษาพบว่า ครูผู้สอนมคีวามคิดเห็นต่อการบรหิารตามหลัก    

ธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษาในภาพรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก ๓ ดา้น คอื 

ด้านหลกัการมสี่วนร่วม ด้านหลกัความรบัผิดชอบ และด้านหลกัคุณธรรม ส่วนในด้านหลกั  

ความโปร่งใส ดา้นหลกันิตธิรรม และดา้นหลกัความคุม้ค่า มคีวามคดิเหน็ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

แต่ในรายข้อมีบางข้อที่อยู่ในระดบัปานกลาง นอกจากน้ีครูผู้สอนมขี้อเสนอแนะให้พิจารณา 

ความดคีวามชอบ โดยยดึผลงานการสอนมากกว่าทาํงานนอกโรงเรยีน และควรแต่งตัง้คณะกรรมการ

ในดา้นจดัซือ้ จดัจา้ง รวมทัง้มุง่เน้นพฒันาคุณภาพของครมูากกว่าอาคารสถานทีด่ว้ย๔๔ 

 อารยา กอบความดี ได้ศึกษาเรื่อง “การบริหารวัดตามหลักธรรมาภิบาล : 

กรณีศึกษาวดัสามพราน จงัหวดันครปฐม” พบว่า องค์ประกอบและกลไกการบรหิารวดัแต่ละแห่ง 

สามารถประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลเพื่อการบรหิารวดัไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยใชห้ลกัธรรมวนิัยนําหน้า 

ใช้หลกัธรรมคําสอนของพระพุทธเจ้าเป็นต้นแบบ หากมปัีญหาการจดัการทางสงัคม เศรษฐกิจ         

ก็ประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาล เพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างกลมกลืน ผลการวิจยั       

การบรหิารวดัสามพรานตามหลกัธรรมาภบิาล พบว่า ทุกมติขิองการบรหิารกจิการของวดัสามพราน

สามารถกําหนดเทคนิค สาระสําคญัของการใช้หลกัธรรมาภิบาลแต่ละหวัข้อได้อย่างชดัเจน ส่วน

แนวทางวธิีการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลกับการบรหิารวดัโดยทัว่ไปนัน้ การวจิยัพบว่าควรมี

ขัน้ตอนดําเนิน ๔ ขัน้ตอน คือ ๑) การศึกษาวิเคราะห์ปัจจยัแวดล้อมฟ้ืนฐานของวดัด้านชุมชน     

ดา้นสงัคม ดา้นบุคคล ดา้นวฒันธรรม และการจดัการของวดั ๒) การวเิคราะห์รปูแบบการบรหิารวดั

ตามหลกัธรรมาภบิาล ๓) ออกแบบการประยุกต์ใช้หลกัหลกัธรรมาภบิาล และ ๔) การดําเนินการ

ตามที่กําหนดไว้ให้ครบทุกด้าน และดําเนินการทุกขัน้ตอน คอื การอบรมความรูด้้านธรรมาภบิาล  

การจดัทาํระบบการบรหิารดว้ยการจดัทําคู่มอืธรรมาภบิาล มกีารเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์สรา้งการรบัรู้

 ๔๔พระไพโรจน์ สลีเตโช, “การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา 

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธพ์ุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหา

จุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑), บทคดัย่อ. 

                                       



 

๑๙ 

และการยอมรบัรปูแบบการบรหิาร แลว้มกีารตดิตามประเมนิผลอย่างต่อเน่ือง และเป็นระบบ กจ็ะทําให้

วดัมรีปูแบบบรหิารวดัดว้ยหลกัธรรมาภบิาลทีช่ดัเจนเป็นระบบและเป็นรปูธรรมชดัเจน๔๕ 

 พระอธิการผจญ อาจาโร ได้ศึกษาเรื่อง “ศึกษาบทบาทของพระสงฆ์ในการ

บรหิารวดัโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล : ศกึษาเฉพาะกรณีอําเภอบ้านโฮ่ง จงัหวดัลําพูน” พบว่า ใน

การบรหิารจดัการวดัจะต้องมกีารใชห้ลกันิตธิรรมในการออกกฎระเบยีบ เพื่อควบคุมและจดัการ

ระเบียบต่างๆ ให้เป็นไปตามกรอบที่ได้วางไว้ เพื่อที่จะให้เป็นไปตามกรอบและระเบียบให้มี

ความเสมอภาค และสรา้งความน่าเชื่อถอืในการปกครองวดั หลกัคุณธรรม โดยเฉพาะในเรื่อง 

การปฏบิตัหิน้าที่ดา้นการปกครองไดย้ดึตามกรอบระเบยีบของวดั และมคีวามเมตตากรุณาและ

ยุติธรรมต่อทุกคน ทัง้น้ีเป็นเพราะในการปกครองวัดจะต้องมีการนําระเบียบ พร้อมด้วย      

ความเมตตากรณุาในการปกครองวดัในอยู่ในกรอบตามกฎของพระพทุธศาสนา โดยจะบรหิารงานโดย

การสรา้งความสามคัคแีละใชคุ้ณธรรมในการบรหิาร หลกัความโปรง่ใส นัน้เกดิจากการปกครอง

วดันัน้จะต้องมคีวามโปร่งใส เพื่อสรา้งความน่าเชื่อถอืแก่ผู้ทีจ่ะมาปฏบิตัธิรรมรวมถงึพระลูกวดั 

โดยต้องการให้มกีารปกครองของวดั เพื่อจดัลําดบัขัน้ตอนการจดัการของวดัได้อย่างถูกต้อง 

หลกัการมสี่วนรว่มเกดิจากการปกครองวดันัน้จะต้องการประชาชน และคณะกรรมการวดัไดเ้ขา้

มาส่วนร่วมในการปกครองวดั เพื่อการพฒันาวดัให้มรีะเบยีบแบบแผนที่ด ีซึ่งจะต้องเหน็พ้อง

ตอ้งกนัในทุกฝ่าย และเตม็ใจทีจ่ะรบัฟังความคดิเหน็ของแต่ละฝ่ายอกีดว้ย หลกัความรบัผดิชอบ 

โดยได้มีการกําหนดมาตรฐานการบรหิารด้านการปกครองไว้อย่างชัดเจน แสดงให้เห็นถึง   

ความรบัผดิชอบในการวางแผนและกําหนดมาตรฐาน เพื่อใหชุ้มชนและพระภายในวดัได้ปฏบิตัติาม

นโยบายที่วางไว้ โดยเน้นการบรหิารงานด้านการปกครองอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การ

บรหิารจดัการวดัเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย และ หลกัความคุม้ค่า เป็นเพราะในการบรหิารด้าน

การปกครองตอ้งมกีารนําทรพัยากรมาใชอ้ย่างคุม้ค่า สามารถตรวจสอบได ◌้อยา่งสมํ่าเสมอ๔๖ 

 สรุปได้ว่า หลกัธรรมาภิบาล ซึ่งเป็นหลักที่ประกอบด้วยหลักย่อยๆ ได้แก่  

หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ หลกัการมสี่วนร่วม และ

หลกัความคุม้ค่า รวม ๖ ประการน้ี เป็นหลกัการและแนวคดิการบรหิารจดัการทีก่่อใหเ้กดิประสทิธภิาพ

และประสทิธผิลในการดําเนินงาน เพราะเป็นหลกัของการบรหิารจดัการทีใ่ชร้ะบบคุณธรรมนําหน้า 

ทัง้ยงัจะสามารถนําไปประยุกต์ใชใ้นการบรหิารจดัการองคก์รได้ในทุกประเภททุกระดบั ไม่ว่า

 ๔๕อารยา กอบความด,ี “การบรหิารวดัตามหลกัธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวดัสามพราน 

จงัหวดันครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑), บทคดัย่อ. 

 ๔๖พระอธกิารผจญ อาจาโร, “ศกึษาบทบาทของพระสงฆใ์นการบรหิารวดัโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล : 

ศกึษาเฉพาะกรณีอําเภอบา้นโฮ่ง จงัหวดัลําพูน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ๒๓๕-๒๓๖. 

                                       



 

๒๐ 

จะเป็นภาครฐั ภาคเอกชน หรอืองค์กรต่างๆ เพราะหลกัธรรมาภบิาลน้ีเป็นปัจจยัสําคญัที่ทําให้

การบรหิารและปกครองเป็นไปไดด้ว้ยด ีมคีวามยตุธิรรม มรีะบบมาตรฐานในการปฏบิตังิาน และ

สนบัสนุนความมสี่วนรว่มของสมาชกิในสงัคมหรอืองคก์รนัน้ๆ 

 

  ๑.๖.๔.๒ งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการปกครองคณะสงฆ ์

 มผีูท้ําการวจิยัเกีย่วกบั “การปกครองคณะสงฆ”์ ไวอ้ย่างกวา้งขวาง ผูว้จิยัจงึได้

นํามาประมวลเพื่อประกอบการศกึษาวจิยั ดงัน้ี 

 พระเทพรตันสุธี (สมศักด์ิ โชตินฺธโร) ได้ศึกษาเรื่อง “บทบาทการบรหิาร

กจิการคณะสงฆ์ด้านการปกครองของจงัหวดัปทุมธานี” พบว่า การบรหิารกจิการคณะสงฆ์ใน

สมยัพุทธกาล พระพุทธองค์ทรงใช้ระบบการบรหิารแบบพ่อปกครองลูกประกอบดว้ยสนัตวิธิธีรรม

หรอืสามคัคธีรรม ใหส้ทิธเิสรภีาพเสมอกนัไม่เลอืกชนชัน้วรรณะ โดยอาศยัการนบัอายุพรรษาใน

การนับระดบัชัน้อาวุโส มพีระพุทธเจา้ทรงเป็นประมขุสงฆ ์ทรงเป็นประธานในการตดัสนิวนิิจฉัย

วางกรอบแนวการปกครองคณะสงฆ์  ให้อยู่ ในรูปแบบที่พระพุทธองค์ทรงกําหนดไว ้           

ดว้ยหลกัพระธรรมวนิัย ถงึแมว้่ากาลเวลาจะล่วงเลยไปหลงัจากพระพุทธองคป์รนิิพพานไปแล้ว 

คณะสงฆใ์นยคุนัน้ๆ กย็งัยดึถอืหลกัพระธรรมวนิัยเป็นขอ้บญัญตัเิกณฑก์ําหนดตดัสนิ ใหด้าํเนิน

ไปดว้ยหลกัประชาธปิไตยโดยยดึหลกัเสยีงขา้งมากเป็นมตเิอกฉันท ์กล่าวโดยรวมในสมยัพุทธกาล

นัน้ได้กําหนดรปูแบบและวธิกีารปกครองคณะสงฆ ์คอื การบวช พระธรรมวนิัย การศกึษา และ

การเผยแผ่ สําหรบัการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบนัน้ี มกีระบวนการพฒันาการด้าน

เทคโนโลย ีและการบรูณาการดว้ยหลกัพุทธธรรมนําการบรหิารไปสู่ความเจรญิ และม ีกฎหมาย

พระราชบญัญตั ิขอ้บงัคบั ระเบยีบต่างๆ มาเกื้อกูลพระธรรมวนิยั โดยเฉพาะการปกครองคณะสงฆ์

มีรูปแบบที่ แตกต่างไปจากสมัยก่อนมาก เช่น ด้านการปกครอง ด้านการศาสนศึกษา                

ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ ด้านการสาธารณสงเคราะห ์       

มรีปูแบบทีป่ฏบิตัชิดัเจนมากยิง่ขึน้ ดงันัน้ รปูแบบแนวคดิและวธิกีารในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์

ชื่อว่ามีส่วนสําคัญยิง่ในการบรหิารจดัการให้องค์กรคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผล 

ฉะนัน้ ผู้ที่จะเป็นผู้นํา ในการบรหิารคณะสงฆ์ในยุคปัจจุบนัน้ีต้องเป็นผู้ที่มวีสิยัทศัน์ มคีวามรู ้  

มคีวามสามารถ และเป็นผู้เพียบพรอ้มด้วยจรยิาวตัรข้อปฏิบตัิที่ดีงาม และเป็นที่ยอมรบัของ 

คณะสงฆแ์ละสงัคมโดยรวม๔๗ 

 

 ๔๗พระเทพรตันสุธ ี(สมศกัดิ ์โชตนฺิธโร), “บทบาทการบรหิารกจิการคณะสงฆด์า้นการปกครอง

ของจงัหวดัปทุมธานี”, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓), หน้า ๑๒๐-๑๒๑. 

                                       



 

๒๑ 

 

 

 

 

 พระครูปลดัอาทิตย์ อตฺถเวที ได้ศกึษาเรื่อง “การศึกษาแนวคิดและวธิกีาร

ปกครองคณะสงฆข์องพระเทพโสภณ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต) ศกึษาเฉพาะกรณี พระสงัฆาธกิารใน

เขตปกครองภาค ๒” พบว่า แนวคดิและวธิกีารปกครองคณะสงฆ์ในเขตปกครองภาค ๒ ของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต) ดําเนินตามพุทธบญัญตั ิเอื้อเฟ้ือต่อพระธรรมวนิัย สอดคล้อง

กบักฎระเบยีบมหาเถรสมาคม เป็นไปตามสาระสําคญัของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์และอนุโลม

ตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมือง ซึ่งมีสาระเปิดโอกาสให้รฐับาลสามารถตรวจสอบและควบคุม     

การบรหิารกจิการคณะสงฆไ์ดต้ลอดเวลา และการปกครองคณะสงฆน์ัน้ พระเทพโสภณไดป้ระยุกต์

หลกัพุทธธรรมนํามาบรหิาร คงไว้ด้วยหลกัที่ว่า “มพีระเดชมอบพระคุณเกื้อหนุนการทํางาน” 

พระเดช หมายถงึ บารม ีทีส่ามารถเป็นผูนํ้าได ้พระคุณ หมายถงึ การยกย่องสรรเสรญิช่วยผูอ้ยู่ใต้

บงัคบับญัชา มวีสิยัทศัน์พฒันานําสิง่ใหม่ๆ ทนัสมยัเหมาะสมกบัเหตุการณ์ อกีทัง้มคีวามสามารถ

ในการสื่อสารให้คณะสงฆ์ในเขตปกครองภาค ๒ ได้เข้าใจ ได้รู้ ได้ปฏิบัติ พัฒนาก้าวหน้า       

มาโดยตลอด ดา้นการปกครองคณะสงฆน์ัน้ ท่านส่งเสรมิใหจ้ดัอบรมประชุมเจา้คณะพระสงัฆาธกิาร

ตามมตมิหาเถรสมาคมอยู่สมํ่าเสมอ ในการประชุมแต่ละครัง้จะมกีารวางแผนที่ถอืแนวการปฏบิตัิ

ร่วมกนั เช่น โครงการอบรมบาลก่ีอนสอบ โครงการอบรมหลกัสูตรพฒันาบุคลากร อบรมหลกัสูตร

พระนกัเทศน์ นกัเผยแผ่ เป็นตน้๔๘ 

 พระมหาปัญญา ป�ฺ� าสิ ริ ได้ศึกษาเรื่อง “ศึกษาวิเคราะห์กําเนินและ

พฒันาการ ของพระราชบญัญตัคิณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร”์ พบว่า การตราพระราชบญัญตัคิณะ

สงฆ์ที่ผ่านมาทัง้หมดในยุครัตนโกสินทร์น้ี  สะท้อนให้เห็นถึงความใกล้ชิดกันระหว่าง

ราชอาณาจกัรกบั  พุทธจกัร ราชอาณาจกัรมหีน้าทีป่กป้อง คุม้ครองคณะสงฆไ์ทย เช่นเดยีวกบั

ประชาชนทัว่ไป ในขณะเดยีวกนักค็วบคุมคณะสงฆเ์ช่นกนั จงึเป็นขอ้เสนอทีไ่ม่สามารถปฏเิสธ

 ๔๘พระครูปลัดอาทิตย์ อตฺถเวที, “การศึกษาแนวคิดและวิธีการปกครองคณะสงฆ์ของ

พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต) ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธ์

พทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๑๕๙. 

                                       



 

๒๒ 

ได ้เป็นระเบยีบปฏบิตัทิีต่้องใหค้วามสําคญัเช่นเดยีวกบัพระธรรมวนิยั พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์

จงึสะทอ้นมติทิางดา้นการปกครองของคณะสงฆ ์จนกลายเป็นสถาบนัสงฆท์ีเ่ป็นอยูใ่นปัจจบุนั๔๙ 

 

 

 

 

 พ ระม ห ากฤ ต วิท ย์  อ ธิ ฏฺ� าโน  ได้ศึกษาเรื่อ ง “ศึกษาเปรียบ เทียบ

แนวความคดิประชาธปิไตยในพุทธปรชัญาเถรวาทกบัแนวคดิประชาธปิไตยในสงัคมปัจจุบนั” 

พบว่า ระบบประชาธปิไตยของพุทธปรชัญาเถรวาทกบัประชาธปิไตยในสงัคมปัจจุบนัเหมอืนกนั

แต่ชื่อ แต่ความลึกซึ้งแบบประชาธิปไตยตามแนวพุทธปรชัญาจะมองได้สองส่วนคือ ส่วน

ภายนอกกบัส่วนภายใน ส่วนภายนอกก็จะเป็นระดบัโลกยีะเท่านัน้ ลกัษณะน้ีตรงกบัการปกครอง

ของประชาธปิไตย ในสงัคมปัจจุบนัที่มุ่งหวงัเพยีงให้สมาชกิในสงัคมมกีารอยู่ดกีินด ีมสีทิธขิ ัน้

พืน้ฐานในเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงเท่านัน้ ในขณะที่ทางพุทธปรชัญาเถรวาทเน้นลงลกึไปถงึ

ส่วนภายในหรอืจติใจ คอืการปกครองไม่ว่ารปูแบบใด ถา้ส่วนภายในจติใจของผูนํ้าหรอืผูป้กครองที่

ไม่ไดร้บัการฝึกอบรม ให้เป็นธรรมาธปิไตยแลว้ รปูแบบการปกครองนัน้คงไม่สามารถจะอํานวย

ประโยชน์และตอบคําถามต่อคนทัง้หลายได้ว่าเป็นรูปแบบการปกครองที่ดีที่สุด แต่เมื่อใดที่

ธรรมาธปิไตยถูกนําไปประยุกต์ใชใ้นระบบการปกครอง เมือ่นัน้รปูแบบการปกครองกจ็ะเป็นการ

ปกครองทีด่ทีีสุ่ด๕๐ 

 สรปุได้ว่า การบรหิารงานปกครองคณะสงฆเ์ป็นภาระหน้าทีข่องพระสงัฆาธกิาร

ผูด้ํารงตําแหน่งทางการปกครอง ซึง่ต้องบรหิารจดัการงานปกครองใหเ้ป็นไปตามหลกัพระธรรม

วินัยและพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ดังนัน้ การปกครองคณะสงฆ์จงึต้องเป็นไปตามปรชัญา    

การปกครองของพระพุทธเจา้ ด้วยการนําพระธรรมวนิัยมาเป็นหลกัสูงสุดในการปกครอง โดย

เอื้อเฟ้ือตามพระพุทธบญัญตั ิอนุโลมตามกฎหมายฝ่ายบ้านเมอืง และใช้พระราชบญัญตั ิว่าดว้ย

การปกครองคณะสงฆเ์ป็นเครือ่งมอืในการควบคุม กํากบั ดูแล พฤตกิรรมของพระภกิษุสงฆ ์ทัง้

 ๔๙พระมหาปัญญา ป�ฺ�าสริ,ิ “ศกึษาวเิคราะหก์ําเนิดและพฒันาการของพระราชบญัญัติ

คณะสงฆส์มยัรตันโกสนิทร”์, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬา

ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๕๕. 

 ๕๐พระมหากฤตวิทย์ อธิฏฺ�าโน, “ศึกษาเปรียบเทียบแนวความคิดประชาธิปไตยในพุทธ

ปรชัญาเถรวาทกบัแนวคดิประชาธปิไตยในสงัคมปัจจุบนั”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติ

วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๘), หน้า ๑๔๑. 

                                       



 

๒๓ 

ฝ่ายผูป้กครองและผูใ้ต้ปกครอง ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยดงีาม เพื่อส่งเสรมิใหเ้กดิความสมบูรณ์

ในการรกัษาศลีและประพฤตธิรรมใหเ้ครง่ครดัยิง่ขึน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๗ วิธีดาํเนินการวิจยั 

  การศกึษาวจิยัเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆ์

ของพระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” น้ี เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยการวจิยัเชงิเอกสาร (Documentary Research) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth 

Interview) เพื่อให้ได้มุมมองเกีย่วกบัการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆ์

ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) โดยมรีายละเอยีดวธิดีาํเนินการวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

 ๑.๗.๑ การรวบรวมเอกสาร 

 การรวบรวมเอกสารเพื่อการศกึษาวจิยัครัง้น้ี ประกอบดว้ย 

 ๑) เอกสารชัน้ต้น (Primary Source) ได้แก่ พระไตรปิฎกภาษาไทยฉบับ    

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั พระราชบญัญัติคณะสงฆ์ กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง บนัทึก และ

รายงานการประชุม 

 ๒) เอกสารชัน้รอง (Secondary Source) โดยเป็นการศกึษาข้อมูลจากเอกสาร

ทางวชิาการต่างๆ เช่น หนังสอื วารสาร วทิยานิพนธ์ งานวจิยั และเอกสารทางวชิาการอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้องกับหลกัธรรมาภิบาล เพื่อนํามาประกอบในการศึกษาให้มคีวามสมบูรณ์และชดัเจน

ยิง่ขึน้ 

 ๑.๗.๒ การสมัภาษณ์ 

 ผูว้จิยัไดเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview)  

โดยเกบ็ขอ้มลูจากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) จาํนวน ๑๗ รปู/คน 



 

๒๔ 

 ๑.๗.๓ ผูใ้ห้ข้อมลูสาํคญั (Key Informants) 

 ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informant) ซึ่งผู้ว ิจยัเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลกึ (In-depth Interview) ตามลกัษณะการเป็นตวัแทนที่เหมาะสม จากการสุ่มแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) ทีผู่ศ้กึษาพจิารณาคดัเลอืกตวัอยา่งเอง โดยแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คอื 

 กลุ่มที ่๑ พระสงฆ ์ไดแ้ก่ 

 ๑) พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ 

 ๒) พระสงัฆาธกิารผูส้นองงานการคณะสงฆภ์าค ๑๕ จาํนวน ๑๒ รปู 

 กลุ่มที ่๒ คฤหสัถ ์ไดแ้ก่ 

 ๑) รองผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

 ๒) ผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาประจาํจงัหวดั ในคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

 ผู้ให้ขอ้มูลสําคญั (Key Informants) จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

รวมทัง้สิน้ ๑๗ รปู/คน แสดงไวใ้นตารางที ่๑.๑ 



ตารางท่ี ๑.๑ ผูใ้หข้อ้มลูสําคญั (Key Informants) 

 

ท่ี ช่ือ-ฉายา/สกลุ วฒิุการศึกษา ตาํแหน่ง 

๑ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) น.ธ.เอก, ป.ธ.๙, ศศ.บ., พธ.บ., พธ.ม., พธ.ด. เจา้คณะภาค ๑๕ 

๒ พระราชวชริาภรณ์ (สนีวล) น.ธ.เอก, ป.ธ.๙, พธ.ม. (กติตมิศกัดิ)์ รองเจา้คณะภาค ๑๕ 

๓ พระเทพสทิธวิมิล (ละเอยีด สุทนฺโต) น.ธ.เอก, ศศ.ม.(กติตมิศกัดิ)์ เจา้คณะจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

๔ พระราชสุวรรณมนีุ (แคลว้ อุตฺตโม) น.ธ.เอก, ป.ธ.๗, ศศ.ม.(กติตมิศกัดิ)์ เจา้คณะจงัหวดัเพชรบุร ี

๕ พระครสูมทุรกว ี(จาํลอง อาสโภ) น.ธ.เอก, ป.ธ.๕ เจา้คณะจงัหวดัสมทุรสงคราม 

๖ พระรตันสุธ ี(รวม สุเมธ)ี น.ธ.เอก, ป.ธ.๓ ผูป้ระสานงานคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

๗ พระรตันเวท ี(ชาํนาญ เขมนนฺโท) น.ธ.เอก, ป.ธ.๗, พธ.บ.(เกยีรตนิิยม) รองเจา้คณะจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

๘ พระครสูริคิณาภรณ์ (อเนก รตนวณฺโณ) น.ธ.เอก, ศศ.บ.(กติตมิศกัดิ)์ รองเจา้คณะจงัหวดัราชบุร ี

๙ พระครวูชัรสวุรรณาทร (ลกูชุบ ธมฺมโชโต) น.ธ.เอก, ป.บส., พธ.บ.(เกยีรตนิิยม), พธ.ม. รองเจา้คณะอําเภอเมอืงเพชรบุร ี

๑๐ พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล) น.ธ.เอก, ป.ธ.๖, บช.บ., รป.ม.(เกยีรตนิิยม) เจา้อาวาสวดัหลวงพ่อสดธรรมกายาราม จ.ราชบุร ี

๑๑ พระครวูบิลูเจตยิาภริม (ทว ีปสนฺโน) น.ธ.เอก, ป.บส., พธ.บ.(เกยีรตนิิยม), พธ.ม. ผูช่้วยเจา้อาวาสวดัพระปฐมเจดยีร์าชวรมหาวหิาร 

๑๒ พระมหาสุวทิย ์ปวชฺิช�ฺ� ู น.ธ.เอก, ป.ธ.๙ เลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕ 

๑๓ นายอํานาจ บวัศริ ิ กศ.บ., ค.ม., ค.ด.(อุดมศกึษา) รองผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

๑๔ นายสุทธริกัษ์ หนูฉ้ง กศ.บ., ศษ.ม. ผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนา จ.ราชบุร ี

๑๕ นางสมศร ีจนิะวงษ์ ศศ.บ., พบ.ม., ค.ด.(พฒันศกึษา) ผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนา จ.สมทุรสงคราม 

๑๖ นายสมนึก ดหีะสงิห ์ ค.บ., ศษ.บ., กศ.ม. ผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนา จ.เพชรบุร ี

๑๗ นายสนธยา เสนเอีย่ม น.บ., ศศ.ม. ผูอ้ํานวยการสํานกังานพระพุทธศาสนา จ.ประจวบครีขีนัธ ์ ๒
๔

 



๑.๘ กรอบแนวคิดการวิจยั 

 การวจิยัเรื่อง “การประยุกตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” มกีรอบแนวคดิการ

วจิยั (Conceptual Framework) ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๑.๑ กรอบแนวคดิการวจิยั 

 

๑.๙ ประโยชน์ท่ีได้รบัจากการวิจยั 

 ๑.๙.๑ ทาํใหท้ราบรปูแบบการปกครองโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล 

 ๑.๙.๒ ทาํใหท้ราบแนวทางการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชป้กครองคณะสงฆ ์

 ๑.๙.๓ ทําใหท้ราบการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

 

การประยุกตใ์ช้หลกัธรรมาภิบาลในการปกครอง   คณะสงฆข์อง

พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสุสฺธมโฺม) 

- การประยุกตใ์ชห้ลกันิตธิรรมในการปกครองคณะสงฆ ์

- การประยุกตใ์ชห้ลกัคุณธรรมในการปกครองคณะสงฆ ์

- การประยุกตใ์ชห้ลกัความโปร่งใสในการปกครองคณะสงฆ ์

- การประยุกตใ์ชห้ลกัการมสีว่นร่วมในการปกครองคณะสงฆ ์

- การประยุกตใ์ชห้ลกัความรบัผดิชอบในการปกครองคณะสงฆ ์

- การประยุกตใ์ชห้ลกัความคุม้ค่าในการปกครองคณะสงฆ ์

๒
๕

 

รปูแบบการปกครอง 

โดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 

- หลกันิตธิรรมในการปกครอง 

- หลกัคุณธรรมในการปกครอง 

- หลกัความโปร่งใสในการปกครอง 

- หลกัการมสีว่นร่วมในการปกครอง 

- หลกัความรบัผดิชอบในการปกครอง 

- หลกัความคุม้ค่าในการปกครอง 

 

แนวทางการนําหลกัธรรมาภิบาล 

มาใช้ปกครองคณะสงฆ ์

- แนวทางการนําหลกันิตธิรรมมาใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์

- แนวทางการนําหลกัคุณธรรมมาใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์

- แนวทางการนําหลกัความโปร่งใสมาใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์

- แนวทางการนําหลกัการมสีว่นร่วมมาใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์

- แนวทางการนําหลกัความรบัผดิชอบมาใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์

- แนวทางการนําหลกัความคุม้ค่ามาใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์



 
บทท่ี ๒ 

การปกครองโดยใช้หลกัธรรมาภิบาล 
 

 การปกครองโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล เป็นการนําแนวคดิธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ประการ 

ไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ หลกัการมสี่วนร่วม 

และหลกัความคุ้มค่า มาใช้ในการบรหิารงานปกครอง ซึ่งผู้วจิยัจะได้กล่าวตามลําดบัประเด็น 

ดงัต่อไปน้ี 

 ๒.๑ หลกันิตธิรรมในการปกครอง 

 ๒.๒ หลกัคุณธรรมในการปกครอง 

 ๒.๓ หลกัความโปรง่ใสในการปกครอง 

 ๒.๔ หลกัการมสี่วนรว่มในการปกครอง 

 ๒.๕ หลกัความรบัผดิชอบในการปกครอง  

 ๒.๖ หลกัความคุม้ค่าในการปกครอง 

 ๒.๗ สรปุวเิคราะห ์

 

๒.๑ หลกันิติธรรมในการปกครอง 

 ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและ

สงัคมทีด่ ีพ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา วนัที ่๑๐ สงิหาคม ๒๕๔๒ และมผีลบงัคบั

ใชก้บัหน่วยงานของรฐัตัง้แต่วนัที่ ๑๑ สงิหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นมา โดยทุกส่วนราชการต้องถอื

ปฏิบตัิและรายงานผลปฏิบตัิต่อคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา๑ ตามระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรี

ดงักล่าว ได้ระบุสาระสําคญัของหลักนิติธรรม ไว้ว่า หลกันิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย      

กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นทีย่อมรบัของสงัคม และสงัคมยนิยอมพรอ้มใจ

ปฏบิตัติามกฎหมาย กฎขอ้บงัคบัเหล่านัน้ โดยถอืว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมใิช่ตาม

อําเภอใจ หรอือํานาจของตวับุคคล ในการนําหลกัน้ีมาปฏบิตัจิะตอ้งคาํนึงถงึเรือ่งความเป็นธรรม

และความยุติธรรม เพราะเมื่อระบบกฎหมายมคีวามซบัซ้อนมากขึ้น คนในสงัคมก็เริม่มองว่า

กฎหมายเป็นเรือ่งทีเ่ขา้ใจยาก มวีธิปีฏบิตัทิีส่บัสน และเกดิความระแวงว่าขา้ราชการจะแสวงหา

ประโยชน์ในการดําเนินการ โดยจะบังคับใช้กฎหมาย กฎระเบียบเหล่าน้ีอย่างไม่เป็นธรรม      

 ๑ชนะศกัดิ ์ยุวบูรณ์, “กระทรวงมหาดไทยกบัการบรหิารจดัการที่ด”ี, ใน การปกครองท่ีดี 

(Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพธิการพมิพ,์ ๒๕๔๓) : ๓. 

                                                 



 

๒๗ 

ในเรื่องน้ีภาครฐัจะต้องมกีารทบทวน ปรบัปรุง แก้ไขกฎหมายให้เข้าใจง่ายและมกีารเผยแพร ่ 

ทําความเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายกบัประชาชนให้ด ีใหป้ระชาชนเขา้ใจว่าการตราและบงัคบั

ใช้กฎหมายอยู่บนพื้นฐานของเหตุผลและความจําเป็นจรงิๆ มฉิะนัน้ ประชาชนจะต่อต้าน ไม่

ปฏบิตัติามกฎหมายทีบ่งัคบัใช ้นอกจากเรื่องความเป็นธรรมแลว้จะตอ้งมกีารปรบัปรุงกระบวนการร่าง 

ออกกฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายใหม้คีวามรดักุม รวดเรว็ และเป็นธรรมดว้ย 

 มหีน่วยงานของรฐั องคก์ร และนกัวชิาการ ไดก้ล่าวถงึ ความหมายและแนวคดิ

เกีย่วกบัหลกันิตธิรรมไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ผูว้จิยัจงึไดนํ้ามาประกอบการศกึษาในครัง้น้ี ดงัต่อไปน้ี 

 โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ใหค้วามหมายว่า หลกันิตธิรรม คอื การ

ใชก้ฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยที่กรอบของกฎหมายทีใ่ชใ้นประเทศ

ตอ้งมคีวามยตุธิรรมและถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่างๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทยีมกนั๒ 

 สาํนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ใหค้วามหมายว่า หลกั

นิติธรรม หมายถงึ ระเบยีบและกฎเกณฑ์ทีใ่ช้เป็นขอ้ตกลงในระดบัต่างๆ ของหน่วยงาน โดย

ระเบยีบและหลกัเกณฑแ์ละการบงัคบัใช้เหล่านัน้ต้องเป็นธรรม เป็นที่ยอมรบัจากสมาชกิ และ

ระเบียบและหลกัเกณฑ์เหล่านัน้ต้องนํามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในหน่วยงานและ

ผูร้บับรกิาร รวมทัง้สภาพเอือ้ต่อการควบคุมและพฒันาผูร้บับรกิารดว้ย๓ 

 สาํนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน สรปุแนวคดิไวว้่า หลกันิตธิรรม 

ประกอบด้วย กฎหมาย กฎเกณฑต่์างๆ มคีวามเป็นธรรม สามารถปกป้องคนดแีละลงโทษคนไม่ดี

ได้ มกีารปฏริูปกฎหมายอย่างสมํ่าเสมอให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไป การดําเนินงาน

ของกระบวนการยตุธิรรมเป็นไปอยา่งรวดเรว็ โปรง่ใสและตรวจสอบได ้และไดร้บัการยอมรบัจาก

ประชาชน๔ 

 อานันท์ ปันยารชุน กล่าวถึง หลักนิติธรรม ว่า ทัง้เจตนารมณ์ สาระ และ       

การบงัคบัใช้กฎหมายต้องเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย เพื่อประโยชน์ต่อคนหมู่มาก ไม่ใช่เพื่อคนกลุ่มใด

กลุ่มหน่ึง ตอ้งเสมอภาค ชดัเจน และคาดการณ์ได้๕ 

 ๒ดรูายละเอยีดใน เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศ์กัดิ,์”การพฒันาประชาคมเมอืงเพื่อความเป็นเมอืง

น่าอยู่”, รฐัสภาสาร, ๔๙ (กนัยายน ๒๕๔๑) : ๑-๓๓. 

 ๓สาํนักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิอา้งใน สาํนักงานการประถมศกึษาจงัหวดั

สงิหบ์ุร,ี หลกัสูตรการพฒันาบุคลากรเพื่อสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี, (สงิหบ์ุร ี: 

สาํนกังานการประถมศกึษาจงัหวดัสงิหบ์ุร,ี ๒๕๔๓), หน้า ๖. (อดัสาํเนา). 

 ๔สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, รายงานประจาํปี ๒๕๔๑-๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๓), หน้า ๒. 

 ๕อานันท์ ปันยารชุน, “ธรรมรฐั : Good Governance”, ใน นานาทัศนะว่าด้วยการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี, (นนทบุร ี: สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๓) : ๗. 

                                                 



 

๒๘ 

 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี กล่าวถงึ กฎหมายที่ยุตธิรรม ซึ่งหมายถงึ 

หลกันิติธรรม (Rule of Law) ว่า การปกครองประเทศจะใช้กฎหมายเป็นบรรทดัฐานและทุกคน

เคารพกฎหมาย โดยกรอบของกฎหมายที่ใชใ้นประเทศต้องมคีวามยุตธิรรมและบงัคบัใชก้บัคน

ทุกกลุ่มอยา่งเสมอภาคเท่าเทยีมกนั๖ 

 วนิดา แสงสารพนัธุ์ กล่าวเกี่ยวกบั หลกันิตธิรรม ว่า การบรหิารจดัการแบบ  

ธรรมาภบิาลต้องมกีฎเกณฑ์เป็นตวักําหนดความสมัพนัธ์ของทุกภาคในสงัคม ซึ่งกฎเกณฑ์น้ี

อาจหมายถึงรฐัธรรมนูญ กฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั รวมถงึกฎเกณฑ์ที่มไิด้เป็นลายลกัษณ์

อกัษร เช่น กฎเกณฑท์างธรรมเนียมประเพณ ีศาสนา และศลีธรรมดว้ย๗ 

 เจริญ เจษฎาวลัย ์กล่าวว่า หลกันิตธิรรมน้ี ความสําคญัอยู่ทีก่ารวาง “ขอ้กําหนด” 

ใหป้ระชาชนในแต่ละสงัคมยดึถอืปฏบิตัใินแนวทางเดยีวกนั และมกีารวาง “ขอ้ห้ามมใิหป้ฏบิตั”ิ 

ทีทุ่กคนตอ้งยดึถอืเหมอืนๆ กนั อยา่งเสมอภาคและเท่าเทยีมกนั๘ 

 กระทรวงมหาดไทย สรุปแนวคิดเกี่ยวกบัการดําเนินการตามหลกันิติธรรม 

(Operating by Rule of Law) ไว้ว่า การดําเนินการตามหลกันิตธิรรม (Operating by Rule of Law) 

คอื การพฒันา ปรบัปรงุ แกไ้ข และเพิม่เตมิกฎหมายใหม้คีวามทนัสมยัและเป็นธรรม๙ 

 ที่กล่าวมา สอดคลอ้งกบัที่ สถาบนัพระปกเกล้า อธบิายถงึ นิยามความหมาย

และหลกัการสําคญัของหลกันิตริฐัหรอืหลกันิตธิรรม ว่า หลกันิตริฐั หรอื หลกันิตธิรรม เป็นหลกั

ทีม่คีวามมุ่งหมายที่จะคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนจากการใชอ้ํานาจของรฐั มหีลกัการ

อนัเป็นสาระสําคญั คอื ๑) หลกัการแบ่งแยกอํานาจ ๒) หลกัการคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพ ๓) 

หลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง ๔) หลกัความชอบด้วยกฎหมาย

ในทางเน้ือหา ๕) หลกัความเป็นอสิระของผูพ้พิากษา ๖) หลกัไม่มคีวามผดิและไมม่โีทษโดยไม่มี

กฎหมาย และ ๗) หลกัความเป็นกฎหมายสงูสุดของรฐัธรรมนูญ๑๐ ดงัแสดงในแผนภาพที ่๒.๑ 

 

 ๖บุษบง ชยัเจรญิวฒันะ และบุญม ีลี,้ ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance), 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, ๒๕๔๖), หน้า ๒๓. 

 ๗ดูรายละเอียดใน วนิดา แสงสารพนัธุ์, “การบริหารจดัการแบบธรรมาภิบาล”, วารสาร  

นักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๓๙-๔๓. 

 ๘เจรญิ เจษฎาวลัย,์ ทางสู่ธรรมาภิบาล (Good Governance to Be), (นนทบุร ี: บรษิัท 

พอด ีจาํกดั, ๒๕๕๒), หน้า ๔๖. 

 ๙ดูรายละเอียดใน สุจริต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี”, ใน      

การปกครองท่ีดี (Good Governance), (กรุงเทพมหานคร : บพธิการพมิพ,์ ๒๕๔๓), หน้า ๑๓-๒๔. 

 ๑๐สถาบนัพระปกเกลา้, วดัระดบัการบริหารจดัการท่ีดี, พมิพค์รัง้ที ่๓, (นนทบุร ี : บรษิทั 

พมิพด์ ีจาํกดั, ๒๕๕๐), หน้า ๒๖. 

                                                 



 

๒๙ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ แนวคดิหลกันิตธิรรม๑๑ 

 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงใหเ้หน็แนวคดิของหลกันิตธิรรมในการปกครองตาม

หลกัธรรมาภบิาล ซึง่มหีลกัยอ่ยๆ ทีต่อ้งคาํนึงถงึ ๗ ประการ ดงัน้ี 

 ๑) หลกัการแบ่งแยกอํานาจ คอื ไมใ่หม้อีํานาจเบด็เสรจ็โดยสิน้เชงิ เพื่อคุม้ครอง

สทิธแิละเสรภีาพของประชาชนเป็นสําคญั 

 ๒) หลกัการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ คอื กฎหมายนัน้ตอ้งระบุบทบญัญตัอิยา่ง

ชดัเจนโดยมใิห้กระทบกระเทือนสาระสําคญัแห่งสทิธิและเสรภีาพส่วนบุคคลบนพื้นฐานของ 

“ศักดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ และต้องบังคบัใช้ด้วยความเสมอภาค ไม่จําเพาะเจาะจงแก่บุคคล

หน่ึงๆ หรอืกรณใีดกรณหีน่ึง เท่านัน้ 

 ๓) หลกัความชอบด้วยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง คอื จะต้อง

ไม่พจิารณาพพิากษาเรือ่งใดเรือ่งหน่ึง ใหแ้ตกต่างไปจากบทบญัญตัขิองกฎหมาย และจะต้องใช้

กฎหมายอยา่งเท่าเทยีมกนั 

 ๔) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหา คอื ต้องบญัญตัไิวเ้ป็นลายลกัษณ์

อกัษรดว้ยความชดัเจน และมใิหม้ผีลยอ้นหลงัไปเอาโทษกบัเหตุการณ์ทีไ่ดส้ิน้สุดลงไปแลว้ 

 ๕) หลกัความเป็นอสิระของผู้พพิากษา คอื หลกัประกนัว่าศาลนัน้จะสามารถ   

ชีข้าด ตดัสนิคดคีวามไดโ้ดยอสิระจากอทิธพิลภายนอกอย่างแทจ้รงิ เป็นการคุม้ครองการกระทํา

ของผูท้าํหน้าทีพ่พิากษาหรอืตดัสนิ 

 

 ๑๑เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๓๔. 

 

หลกันิติธรรม 
ความอสิระของผูพ้พิากษา 

การแบง่แยกอาํนาจ การคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ 

ความชอบดว้ยกฎหมายทางเน้ือหา 

ความเป็นกฎหมายสงูสดุของ รธน. 

หลกัไมม่คีวามผดิ ไม่มโีทษโดยกฎหมาย 

หลกัความผกูพนัต่อกฎหมาย 

                                                 



 

๓๐ 

 ๖) หลกัไม่มคีวามผดิและไมม่โีทษโดยไมม่กีฎหมาย คอื โทษทีไ่ดร้บันัน้ตอ้งเกดิ

จากผลของการกระทํา ทีเ่ป็นการกระทําความผดิตามทีร่ะบุไวใ้นกฎหมายเท่านัน้ กล่าวคอื หาก

ไม่มบีทบัญญัติของกฎหมายไว้แล้ว ย่อมไม่มคีวามผิด จะตรากฎหมายขึ้นมาบังคับเอาผิด

ยอ้นหลงัหรอืเพิม่โทษใหส้งูขึน้ไมไ่ด ้

 ๗) หลกัความเป็นกฎหมายสงูสุดของรฐัธรรมนูญ คอื การยดึถอืรฐัธรรมนูญเป็น

กฎหมายสูงสุด ซึง่หากมกีฎหมายใด ทีข่ดัหรอืแยง้กบัรฐัธรรมนูญ กฎหมายดงักล่าวย่อมไม่มผีล

บงัคบัใช ้

 สรปุได้ว่า หลกันิตธิรรมในการปกครอง ไดแ้ก่ หลกัในการตรากฎหมาย กฎเกณฑ ์

หรอืระเบียบปฏิบตัิร่วมกันของคนในสงัคม ที่สามารถนํามาซึ่งนํามาซึ่งความเสมอภาคอย่าง    

เท่าเทยีมกนัและตอ้งเป็นทีย่อมรบัจากสมาชกิในสงัคมนัน้ มใิช่ตามอําเภอใจ หรอือํานาจของตวับุคคล 

ซึ่งกล่าวโดยทัว่ไปมีสองประเภท ประเภทแรกคือข้อกําหนดให้ปฏิบัติเพื่อความเรียบร้อย        

ในการอยู่ร่วมกันในสงัคม ประเภทที่สองคือข้อห้ามมใิห้ปฏิบัติเพื่อห้ามการประพฤติชัว่ร้าย    

เลวทรามที่จะนํามาซึ่งความวุ่นวายในสงัคม และหลกันิติธรรมน้ีต้องมคีวามเป็นธรรมสามารถ

ปกป้องคนดแีละลงโทษคนไมด่ไีด ้

 

๒.๒ หลกัคณุธรรมในการปกครอง 

 ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและ

สงัคมทีด่ ีพ.ศ.๒๕๔๒ ระบุสาระสาํคญัของหลกัคุณธรรมไวว้่า หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยดึมัน่ใน

ความถูกต้องดงีาม โดยรณรงคใ์หเ้จา้หน้าทีข่องรฐั ยดึถอืหลกัน้ีในการปฏบิตัหิน้าทีใ่หเ้ป็นตวัอย่าง 

แก่สังคม และส่งเสรมิสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมๆ กัน เพื่อให้คนไทยม ี   

ความซือ่สตัย ์จรงิใจ ขยนั อดทน มรีะเบยีบ วนิยั ประกอบวชิาชพีสุจรติจนเป็นนิสยัประจาํชาต ิ

 มหีน่วยงานของรฐั องคก์ร และนักวชิาการ ไดก้ล่าวถงึ ความหมายและแนวคดิ

เกีย่วกบัหลกัคุณธรรมไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ผูว้จิยัจงึไดนํ้ามาประกอบการศกึษาในครัง้น้ี ดงัต่อไปน้ี 

 พทุธทาสภิกข ุ(เงื้อม อินฺทป�ฺโ�) กล่าวว่า คุณธรรม หมายถงึ ค่าที่มอียู่ใน

แต่ละสิง่ซึง่เป็นทีต่ ัง้แห่งความยดึถอื เป็นไปไดท้ัง้ทางดแีละทางรา้ย คอืทาํใหจ้ติใจยนิดกีเ็รยีกว่า

คุณ ทําให้จิตใจยินร้ายก็เรียกว่าคุณ ซึ่งเป็นไปตามธรรมชาติของมัน ผู้มีจิตหลุดพ้นแล้ว      

ดว้ยประการทัง้ปวงจะอยู่เหนือความหมายของคาํๆ น้ี ส่วนคําว่า ธรรม มคีวามหมาย ๔ อยา่ง๑๒ 

ดงัน้ีคอื 

 

 ๑๒พุทธทาสภิกขุ (เงื้อม อินฺทป�ฺโ�), คู่มือการพัฒนาคุณธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 

กรมการศาสนา, ๒๕๒๙), หน้า ๓. 

                                                 



 

๓๑ 

 ธรรมะ คอื ธรรมชาต ิ

 ธรรมะ คอื กฎของธรรมชาต ิเรามหีน้าทีต่อ้งเรยีนรู ้

 ธรรมะ คอื หน้าทีต่ามกฎของธรรมชาต ิเรามหีน้าทีต่อ้งปฏบิตั ิ

 ธรรมะ คอื ผลจากการปฏบิตัิหน้าที่นัน้ เรามหีน้าที่ที่จะต้องมหีรอืใช้มนัอย่าง

ถูกตอ้ง  

 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า คุณธรรม คอื สมบตัทิีเ่สรมิสรา้งจติใจ

ใหด้งีาม ใหเ้ป็นจติใจทีส่งู ประณตีและประเสรฐิ เช่น ความรกัความเมตตา ความสงสาร อยากให้

ผูอ้ื่นพน้ทุกข ์ความยนิด ีการวางตวัเป็นกลาง ความมน้ํีาใจ เสยีสละ ความกตญั�กูตเวท ีละอาย

และเกรงกลวัต่อบาป ความเคารพนบนอบ และความสุภาพอ่อนโยน เป็นตน้๑๓ 

 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมมฺจิตฺโต) กล่าวว่า คุณธรรม หมายถงึ คุณสมบตัิ

ทีด่ใีนจติใจ๑๔ 

 พระมหาอดิศร ถิรสีโล กล่าวว่า คุณธรรม หมายถงึ ความดสีูงสุด ปลูกฝังอยู่

ในอุปนิสยัอนัดงีาม อยู่ในจติสาํนึก ความรูส้กึผดิชอบชัว่ด ีอนัเป็นเครื่องหมายเหน่ียวรัง้ ควบคุม

พฤตกิรรมทีแ่สดงออกมาเพื่อสนองความปรารถนา๑๕ 

 เทวี วฒันา และคนอ่ืนๆ กล่าวว่า คุณธรรม หมายถงึ คุณงามความดทีีว่ญิ�ูชน

พงึสาํนึกในจติใจของตน ในดา้นความจรงิ ความด ีความงาม และใชเ้ป็นหลกัในการดาํรงชวีติ๑๖ 

 มยั สุขเอ่ียม กล่าวว่า คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดีทางความ

ประพฤต ิและจติใจ๑๗ 

 

 

 

 

 ๑๓พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พระพุทธศาสนาพฒันาคนและสงัคม, (กรุงเทพมหานคร 

: กรมการศาสนา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๘. 

 ๑๔พระเมธธีรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต), จรรยาบรรณของข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : 

มลูนิธพิุทธธรรม, ๒๕๓๘), หน้า ๑๕. 

 ๑๕พระมหาอดศิร ถริสโีล, คณุธรรมสาํหรบัคร,ู (กรุงเทพมหานคร : โอ. เอส. พริน้ติง้เฮา้ส,์ 

๒๕๔๐), หน้า ๕๗. 

 ๑๖เทวี วัฒนา และคนอื่นๆ, กรณี ศึกษาเพื่อการเรียนการสอนเวชจริยศาสตร์, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพจ์ุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๐), หน้า ๔๘. 

 ๑๗มยั สุขเอีย่ม, การพฒันาประสบการณ์ชีวิตและสงัคม, (กรุงเทพมหานคร : วงัอกัษร, 

๒๕๓๗), หน้า ๔๓. 

                                                 



 

๓๒ 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้คํานิยามไว้ว่า    

หลกัคุณธรรม หมายถงึ หลกัปฏบิตัใินการทําในสิง่ทีถู่กต้อง ดว้ยความซื่อสตัย ์จรงิใจ ยดึมัน่ใน

ความถูกต้องดงีามบนพื้นฐานของศีลธรรมจรยิธรรม ภายใต้ระเบยีบขอ้บงัคบัของผูร้บับรกิาร 

และสามารถยงัประโยชน์ต่อสงัคมและประเทศชาติ๑๘ 

 สาํนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ใหค้ํานิยามไวว้่า หลกัคุณธรรม 

ประกอบด้วย การรอ้งเรยีนหรอืรอ้งทุกข์ในการดําเนินการในเรื่องต่างๆ ทัง้ในและนอกองค์กร

ลดลง คุณภาพชวีติของคนในสงัคมดขีึน้ มกีารบรหิารจดัการและใช้ทรพัยากรในชาตอิย่างเกดิ

ประโยชน์สงูสุด สงัคมมเีสถยีรภาพ อยูร่ว่มกนัอยา่งสงบสุขดว้ยความมรีะเบยีบวนิยั๑๙ 

 กีรติ บุญเจือ กล่าวว่า คุณธรรมเป็นส่วนหน่ึงของบุคลกิภาพ ผู้สนใจพฒันา

บุคลกิภาพจะต้องสนใจฝึกฝนคุณธรรมใหม้ัน่คงในการประพฤต ิใครไมป่ลกูฝังคุณธรรม กเิลสจะ

เกดิขึน้ ยิง่ปลกูฝังคุณธรรมมากขึน้เท่าใดยิง่มคีวามโน้มเอยีงทีจ่ะทาํความดมีากยิง่ขึน้๒๐ 

 โสมนัส ณ บางช้าง กล่าวถงึ หลกัคุณธรรม ไว้ว่า ความซื่อสตัยส์ุจรติ (Integrity) 

ซึ่งเป็นคุณธรรมอีกประการหน่ึง เป็นการบรหิารกิจการอย่างตรงไปตรงมา การรายงานผล    

การดําเนินงานต้องมคีวามถูกต้องและครบถ้วน ซึ่งความน่าเชื่อถือของรายงานจะขึ้นอยู่กับ  

ความซื่อสตัยส์ุจรติของผูบ้รหิาร๒๑ 

 สพุล วงัสินธ ์ไดร้วบรวมแนวคดิของนกัปราชญ์ชาวตะวนัตกไว ้๓ ท่าน ซึง่กล่าว

เกีย่วกบัความหมายของคาํว่า “คุณธรรม” ทีแ่ตกต่างกนัตามยคุสมยั ไวด้งัน้ี๒๒ 

 ๑) แนวคดิของ โสคราตสิ (Socrates) ระบุว่า คุณธรรม เป็นสิง่ดเีด่นทีต่ดิตวัมา

แต่กําเนิดและเปลี่ยนแปลงได้บ้างเมื่อได้รบัการศึกษา และถือว่าความรู้นัน้คอืคุณธรรม หรอื

คุณธรรมนัน้สอนกนัได ้

 

 

 

 ๑๘สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิอา้งใน สาํนกังานการประถมศกึษาจงัหวดั

สงิหบ์ุร,ี หลกัสูตรการพฒันาบุคลากรเพื่อสรา้งระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี, หน้า ๗. 

 ๑๙สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, รายงานประจาํปี ๒๕๔๑-๒๕๔๓, หน้า ๒. 

 ๒๐กรีต ิบุญเจอื, จริยศาสตรส์าํหรบัผูเ้ร่ิมเรียน, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพไ์ทยวฒันา

พานิช จาํกดั, ๒๕๔๒), หน้า ๘๔. 

 ๒๑โสมนสั ณ บางชา้ง,” Good Governance : การกํากบัดแูลทีด่”ี, วารสารนักบริหาร, ๒๑ 

(กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๔๘-๕๐. 

 ๒๒สุพล วงัสนิธ์, “คุณธรรมสําหรบัการพฒันาวชิาชีพครู”, ประชาศึกษา, ๔๑ (มถุินายน 

๒๕๓๔) : ๘. 

                                                 



 

๓๓ 

 ๒) แนวคดิของ เพลโต (Plato) ระบุว่า คุณธรรมเป็นความรู ้ไม่สามารถเกดิขึน้

ไดใ้นตวัคนโดยบงัเอญิ คุณธรรมเกดิจากความรู ้ไมใ่ช่ความรูภ้าคทฤษฎ ีแต่เกดิจากการปฏบิตั ิ

 ๓) แนวคดิของ อรสิโตเตลิ (Aristotle) ระบุว่า คุณธรรม หมายถงึ คุณงามความด ี

ซึ่งเป็นสภาวะจติใจที่ม ัน่คงและแสดงออกมาในรูปการกระทําอยู่ในทางสายกลาง ความรู้กับ

คุณธรรมแยกกนัไมอ่อก แต่ไมใ่ช่สิง่เดยีวกนั 

 ทีก่ล่าวมา สอดคลอ้งกบัที ่สถาบนัพระปกเกล้า อธบิายถงึ หลกัคุณธรรม ว่า 

มสีาระสําคญั ๓ ประการ คอื ๑) ปลอดจากการทุจรติ ๒) ปลอดจากการทําผดิวนิัย และ ๓) ปลอดจาก

การทาํผดิมาตรฐานวชิาชพี นิยมจรรยาวชิาชพี ดงัแสดงในแผนภาพที ่๒.๒ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๒ แนวคดิหลกัคุณธรรม๒๓ 

 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงให้เห็นแนวคดิของหลกัคุณธรรมในการปกครอง

ตามหลกัธรรมาภบิาล ซึง่มหีลกัยอ่ยๆ ทีต่อ้งคาํนึงถงึ ๓ ประการ ดงัน้ี 

 ๑) ปลอดจากการทุจรติ หมายถงึ ไม่มกีารทุจรติ หรอืไม่มกีารแสวงหา ประโยชน์

ที่มคิวรได้โดยชอบ ปราศจากการคอรปัชัน่หรอืฉ้อราษฎร์บังหลวง ปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมาย ไมต่ํ่ากว่าหรอืเกนิกว่าทีก่ฎหมายกําหนด 

 ๒) ปลอดจากการทําผดิวนิัย คอื ใหเ้จา้หน้าที่ภาครฐัต้องอยู่ภายใต้กฎระเบยีบ

และวนิัยของเจา้หน้าที่รฐั ทัง้ในด้านการทํางานในหน้าที่ ความสมัพนัธ์ส่วนบุคคล พฤติกรรม

ส่วนตวั และการสนองตอบความต้องการของประชาชน รวมถงึการลงโทษทางวนิัยแก่ผู้กระทํา

ผิดตามกฎระเบียบ เพื่อความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของราชการ ความเจริญของ 

ประเทศ ความมัน่คงของชาต ิและความผาสุกของประชาชน 

 ๒๓สถาบนัพระปกเกลา้, วดัระดบัการบริหารจดัการท่ีดี, หน้า ๕๖. 

 

หลกัคณุธรรม 

ปลอดจากการทาํผดิวนิยั ปลอดจากการทุจรติ 

ปลอดจากการทาํผดิมาตรฐาน

วชิาชพี นิยมจรรยาวชิาชพี 

                                                 



 

๓๔ 

 ๓) ปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพ นิยมจรรยาวิชาชีพ ซึ่งเป็นจรรยา

มารยาทมปีรากฏอยู่ในวงการวชิาชพีทัง้หลาย เพื่อใช้เป็นแนวทางการดํารงชวีติของผูอ้ยู่ในอาชพี

นัน้ๆ โดยไม่มกีฎหมายบา้นเมอืงมาบงัคบั กล่าวคอื เกดิจากสํานึกและยอมรบัรว่มกนัเพราะเหน็ว่า

เป็นสิง่ที่ถูกต้องควรกระทํา จรรยาวชิาชพีจงึเป็นอุดมคตทิี่สูงกว่ากฎหมาย ซึ่งจรรยาวชิาชพีหรอื

นิยมจรรยาวชิาชพี หรอืจรรยาบรรณน้ี มอีงค์ประกอบในด้านผลลพัธ์หรอือรรถประโยชน์ ด้าน

ปฏสิมัพนัธ ์ดา้นการยดึมัน่คาํสญัญา ธรรมเนียม ระเบยีบ ศาสนา และการทาํงานตามขัน้ตอน 

 สรปุได้ว่า หลกัคุณธรรมในการปกครอง คอื การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม 

เป็นคุณสมบตัิที่เสรมิสรา้งจติใจให้ดีงาม ให้เป็นจติใจที่สูง ทําหน้าที่ควบคุมพฤติกรรมที่แสดง

ออกมาเพื่อสนองความปรารถนา กล่าวคอืเป็นหลกัปฏบิตัิในการทําในสิง่ที่ถูกต้องด้วยความ

ซื่อสตัย ์จรงิใจ ยดึมัน่ในความถูกตอ้งดงีามบนพืน้ฐานของศลีธรรมจรยิธรรม 

 

๒.๓ หลกัความโปร่งใสในการปกครอง 

 ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและ

สงัคมที่ด ีพ.ศ.๒๕๔๒ ระบุสาระสําคญัของหลกัความโปร่งใส ไว้ว่า หลกัความโปร่งใส ได้แก่ 

การสรา้งความไว้วางใจซึ่งกนัและกนัของคนในชาต ิโดยปรบัปรุงกลไกการทํางานขององค์กร 

ทุกวงการให้มคีวามโปร่งใส มกีารเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วย

ภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมกีระบวนการให้ประชาชน

ตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

 มหีน่วยงานของรฐั องคก์ร และนักวชิาการ ไดก้ล่าวถงึ ความหมายและแนวคดิ

เกีย่วกบัหลกัความโปรง่ใสไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ผูว้จิยัจงึไดนํ้ามาประกอบการศกึษา ดงัต่อไปน้ี 

 โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ให้นิยามไว้ว่า ความโปร่งใส หมายถึง 

กระบวนการทาํงาน กฎเกณฑก์ตกิาต่างๆ ทีเ่ปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มลูขา่วสารต่างๆ ในสงัคม

สามารถถ่ายโอนไดอ้ย่างอสิระ (Free Flow of Information) ประชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มลูหรอื

ขา่วสารสาธารณะของทางราชการไดต้ามทีก่ฎหมายบญัญตัิ๒๔ 

  สาํนักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้นิยามไว้ว่า ความโปร่งใส หมายถงึ 

การสรา้งความไว้วางใจซึ่งกนัและกนัของคนในชาต ิโดยปรบัปรุงกลไกการทํางานขององค์กร 

ทุกองคก์รใหม้คีวามโปรง่ใส ตรวจสอบได้๒๕ 

 ๒๔ดูรายละเอยีดใน เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศ์ศกัดิ,์ “การพฒันาประชาคมเมอืงเพื่อความเป็น

เมอืงน่าอยู่”, รฐัสภาสาร, ๔๙ (กนัยายน ๒๕๔๑) : ๑-๓๓. 

 ๒๕สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิอา้งใน สาํนกังานการประถมศกึษาจงัหวดั

สงิหบ์ุร,ี หลกัสูตรการพฒันาบุคลากรเพื่อสรา้งระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี, หน้า ๗. 

                                                 



 

๓๕ 

 สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ใหนิ้ยาม

ไว้ว่า ความโปร่งใส หมายถงึ การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ให้ประชาชนเขา้ถงึได้

สะดวก และมสี่วนรว่มตรวจสอบความถูกตอ้งในการดาํเนินงาน๒๖ 

 เจริญ เจษฎาวลัย ์กล่าวว่า ความโปร่งใส (Transparency) หมายถงึ การเปิดเผย 

การดําเนินงาน และรายงานทางการเงนิของกจิการอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เพยีงพอ มคีวามชดัเจน

และเรยีบงา่ย๒๗ 

 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี กล่าวว่า ความโปร่งใส เป็นการพจิารณา

ทีก่ารเปิดเผยขอ้มลูเกี่ยวกบันโยบาย กระบวนการทํางาน กฎเกณฑก์ตกิา และความตัง้ใจจรงิใน

การบรหิารงานของรฐัต่อสาธารณชน มคีวามเป็นอสิระในการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารทัง้ทางด้าน

เศรษฐกิจ การค้า สงัคม และสิง่แวดล้อมสู่ประชาชนอย่างทัว่ถงึ หรอืการที่ประชาชนสามารถ

เข้าถึงและรบัทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการตามที่กฎหมายบญัญัติ รวมถึง 

ความทนัสมยัของขอ้มลู และความรวดเรว็ของการเผยแพรข่อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

เช่น ในการทําธุรกจิประกอบกจิกรรมสงัคม หรอืการมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจในนโยบายของรฐั 

นบัเป็นสาระสาํคญัทีแ่สดงถงึความโปรง่ใสของการบรหิารประเทศ๒๘ 

 อานันท์ ปันยารชุน กล่าวว่า ธรรมาภิบาลจะเกิดขึ้นไม่ได้ถ้ากระบวนการ

ปกครองและการบรหิารขาดความโปร่งใส และองค์ประกอบสําคญัที่จะทําให้เกิดความโปร่งใส

ประกอบด้วย สงัคมต้องสามารถเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารทีถู่กต้อง ทนัการณ์ และครบถ้วนสมบูรณ์ 

สงัคมต้องมกีลไกที่ตรวจสอบได้ มกีระบวนการยุตธิรรมที่เป็นอสิระ มสีื่อทีเ่ป็นอสิระ และสงัคม

ต้องสร้างการมสี่วนร่วมของประชาชน ส่วนรฐัต้องมเีหตุผลที่สามารถอธิบายการตัดสินใจและ   

การกระทาํต่างๆ ได้๒๙ 

 

 

 

 ๒๖สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๙ พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ ๒๕๔๔), หน้า ๒๖. 

 ๒๗เจรญิ เจษฎาวลัย,์ การตรวจสอบธรรมาภิบาล ทฤษฎีและภาคปฏิบติั (Governance 

Audit Theory and Practice), (นนทบุร ี: บรษิทั พอด ีจาํกดั, ๒๕๔๗), หน้า ๑๖. 

 ๒๘บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good 

Governance), หน้า ๖๔. 

 ๒๙อานันท์ ปันยารชุน, “ธรรมรฐั : Good Governance”, ใน นานาทศันะว่าด้วยการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี, (นนทบุร ี: สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๓) : ๗. 

                                                 



 

๓๖ 

 สมาน รงัสิโยกฤษฏ์ กล่าวถงึ หลกัการบรหิารราชการทีม่คีวามสุจรติและโปร่งใส 

(Honesty and Transparency) เป็นการบรหิารราชการที่มคีวามสุจรติและโปร่งใส รวมถงึการมี

ระเบยีบและการดําเนินงานที่เปิดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถเข้าถงึและได้รบัขอ้มูล

ขา่วสารอย่างเสร ีเป็นธรรม ถูกต้องและมปีระสทิธภิาพ ซึง่หมายถงึการทีผู่เ้กี่ยวขอ้งทัง้หมด ไม่

ว่าจะเป็นหน่วยงานทีม่หีน้าทีก่ํากบัดแูลหรอืประชาชนสามารถเขา้ตรวจสอบและตดิตามผลได้๓๐ 

 นันทชาติ ศภุมงคล กล่าวว่า ขา้ราชการตํารวจ กล่าวถงึ การปฏบิตัติามหลกั

ความโปร่งใส ว่า ความโปร่งใสในการปฏบิตังิานควรเริม่จากการสรา้งความไวว้างใจซึ่งกนัและ

กนั การปรบัปรุงกลไกการทํางานขององค์กรใหโ้ปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้ประชาชนมอีสิระ

ในการสื่อสารและสามารถรบัรูข้อ้มลูข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสงัคม เมื่อทุกคนมคีวามเขา้ใจก็

พรอ้มทีจ่ะปฏบิตัเิพื่อชุมชนและประเทศชาตต่ิอไป๓๑ 

 วนิดา แสงสารพนัธ์ กล่าวว่า ความโปร่งใสจะทําใหก้ารทุจรติและการบดิเบอืน

ผลประโยชน์สาธารณะเกดิขึน้ไดย้าก๓๒ 

 โสมนัส ณ บางช้าง กล่าวว่า ผูบ้รหิารตอ้งมคีวามโปร่งใสในการบรหิาร ไม่ซ่อนเรน้ 

ปิดบงั รวมทัง้ตอ้งเตม็ใจอํานายความสะดวกใหม้กีลไกในการตรวจสอบการปฏบิตังิานของทุกส่วน๓๓ 

 สมหมาย ปฐมวิชัยวฒัน์ กล่าวถึง ความมุ่งหมายและแนวปฏิบตัิตามหลกั

ความโปร่งใส ว่า ความโปร่งใสมุ่งถงึความเขา้ใจในบทบาทหน้าทีแ่ละเป้าหมายของแต่ละฝ่ายที่

พึงมภีาระหน้าที่รบัผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่นอย่างถูกต้อง ผู้บรหิารต้องสื่อสารให้เจ้าหน้าที่

เขา้ใจนโยบาย เป้าหมาย และทศิทางการดาํเนินงานไดต้รงกนักบัทีค่าดหวงัอยา่งทัว่ถงึ๓๔ 

 

 

 

 ๓๐สมาน รงัสโิยกฤษฏ,์ การบริหารราชการไทย อดีต ปัจจบุนั และอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกจิ, ๒๕๔๓), หน้า ๑๐. 

 ๓๑ดูรายละเอียดที่ นันทชาติ ศุภมงคล, “คําให้สมัภาษณ์เรื่องธรรมาภิบาลในองค์กร”, 

วารสารนักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๑๖-๑๘. 

 ๓๒วนิดา แสงสารพันธ์, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ 

(กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๔๒. 

 ๓๓ดรูายละเอยีดใน โสมนัส ณ บางชา้ง, “Good Governance : การกํากบัดูแลทีด่”ี, วารสาร

นักบริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๔๘-๕๐. 

 ๓๔ดูรายละเอยีดใน สมหมาย ปฐมวชิยัวฒัน์, “หลกัการปกครองที่ด ี(Good Governance) กบั

สภาวะแวดล้อมของระบบควบคุมภายใน (Internal Control Environment)”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ 

(กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๕๑-๕๓. 

                                                 



 

๓๗ 

 วฒิุพงษ์ เพรียบจริยวฒัน์ ใหท้ศันะว่า การทุจรติเป็นเสมอืนสิง่ปฏกิูลกองใหญ่

ของสงัคมไทย สาเหตุหลกัทีท่ําใหก้ารฉ้อราษฎรบ์งัหลวงในประเทศไทยเป็นไปอย่างกวา้งขวาง

และสะดวกง่ายดาย มาจากโครงสรา้งอํานาจทางการเมอืงทีบ่ดิเบี้ยว เพราะใหอ้ํานาจกบัรฐับาล

และนักการเมอืงมากเกิดไปโดยปราศจากการตรวจสอบจากภายนอก โดยเฉพาะอย่างยิง่จาก

ภาคประชาชน๓๕ 

 ศลัยา ประชาชาติ กล่าวว่า หลกัความโปร่งใส เป็นหลกัสําคญัประการหน่ึง

ของหลกัธรรมาภิบาลที่ทัว่โลกให้ความสําคญัและพยายามหาทางส่งเสรมิให้ทุกประเทศบรหิาร

กิจการบ้านเมืองด้วยความโปร่งใส และได้มีการจัดตัง้สถาบันเพื่อความโปร่งใสระหว่างชาต ิ

(Transparency International : TI) ขึ้น มสีํานักงานอยู่ที่กรุงเบอรล์ิน ประเทศเยอรมนั มหีน้าที่

พจิารณาจดัอนัดบัความโปร่งใสในการบรหิารงานเป็นประจาํทุกปี สําหรบัประเทศไทย จากการ

จดัอนัดบัความโปร่งใสในปี ๒๕๔๔ อยู่ในอนัดบัที่ ๖๒ จากทัง้หมด ๙๑ ประเทศ เฉพาะในทวปี

เอเชยี ประเทศไทยมอีนัดบัความโปร่งใสดกีว่าเพยีง ๓ ประเทศเท่านัน้ คอื ประเทศฟิลปิปินส ์

ประเทศอนิเดยี และประเทศอนิโดนีเซยี๓๖ 

 ทีก่ล่าวมา สอดคลอ้งกบัที ่สถาบนัพระปกเกล้า อธบิายถงึ หลกัความโปร่งใส 

ว่า ความโปร่งใส พอเทียบได้ว่ามคีวามหมายตรงกันข้ามหรอืเกือบตรงกนัข้ามกับการทุจรติ

คอรปัชัน่ โดยที่การทุจรติคอรปัชัน่ให้ความหมายในเชงิลบและมคีวามน่าสะพรงึกลวัแฝงอยู ่

ความโปรง่ใสเป็นศพัทท์ีใ่หแ้งมุ่มในเชงิบวกและใหค้วามหมายในเชงิสงบสุข กล่าวคอื การทุจรติ

คอรปัชัน่คอืพฤตกิรรมทีเ่จา้หน้าทีข่องรฐัอาศยัอํานาจทีก่ระทําการใดๆ ในลกัษณะซ่อนเรน้ เพื่อ 

ให้ได้มาซึ่งประโยชน์ส่วนตน ส่วนความโปร่งใสหมายถึงพฤติกรรมที่รูเ้ห็นได้อย่างชดัเจนว่า

เจา้หน้าที่ของรฐัอาศยัอํานาจหน้าที่กระทําการใดๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ๓๗ โดยที่สาระสําคญั 

อนัเป็นองค์ประกอบของความโปร่งใส ม ี๔ ประการ คอื ๑) ความโปร่งใสด้านโครงสรา้งระบบงาน 

๒) ความโปร่งใสดา้นระบบการใหคุ้ณ ๓) ความโปร่งใสของระบบการใหโ้ทษ และ ๔) ความโปร่งใส 

ดา้นการเปิดเผยของระบบงาน ดงัแสดงในแผนภาพที ่๒.๓ 

 

 

 

 

 ๓๕วุฒิพงษ์ เพรียบจริยวัฒน์, คู่มือการกู้ชาติจากวิกฤต, (กรุงเทพมหานคร : สถาบัน       

สหสวรรษ, ๒๕๔๔), หน้า ๔๒. 

 ๓๖ศลัยา ประชาชาต,ิ “ทดีอีารไ์อ ลอกคราบเจา้สวัไทย บรรษทัภบิาลจอมปลอม เปิดรปูแบบ 

โกงแหลกผูถ้อืหุน้”, มติชนสุดสปัดาห,์ (๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔) : ๑๒. 

 ๓๗สถาบนัพระปกเกลา้, วดัระดบัการบริหารจดัการท่ีดี, หน้า ๖๕. 

                                                 



 

๓๘ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๓ แนวคดิหลกัความโปรง่ใส๓๘ 

 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๓ แสดงใหเ้หน็แนวคดิของหลกัความโปรง่ใสในการปกครอง

ตามหลกัธรรมาภบิาล ซึง่มหีลกัยอ่ยๆ ทีต่อ้งคาํนึงถงึ ๔ ประการ ดงัน้ี 

 ๑) ความโปรง่ใสดา้นโครงสรา้งของระบบงาน คอื ระบบของหน่วยงาน โปรง่ใส มี

ระบบตรวจสอบภายในหน่วยงานที่เขม้แขง็ มรีะบบบรหิารการเงนิและพสัดุทีร่ดักุม รวมถงึการ

สนบัสนุนประชาชนเขา้มามสี่วนรว่มรบัรูก้ารทาํงานของหน่วยงาน 

 ๒) ความโปร่งใสด้านระบบการให้คุณ คอื การให้ประโยชน์แก่บุคลากร ที่มผีล

การปฏบิตังิานที่ประสบความสําเรจ็ มปีระสทิธภิาพสูง และมคีวามซื่อสตัยส์ุจรติ ซึ่งเป็นการให้

รางวลัเพื่อเป็นกําลงัใจ และเป็นการกระตุน้การทาํงานในหน่วยงาน 

 ๓) ความโปร่งใสของระบบการให้โทษ คอื การลงโทษแก่ผู้กระทําผดิอย่างจรงิจงั

ดว้ยกระบวนการที่ชดัเจน ยุตธิรรม และมปีระสทิธภิาพสูง เพื่อนําไปสู่การยบัยัง้พฤตกิรรมที่ไม่

พงึประสงคใ์นปัจจบุนัและทีอ่าจเกดิมขีึน้ในอนาคต 

 ๔) ความโปร่งใสด้านการเปิดเผยของระบบงาน คือ การเปิดเผยให้ได้รบัรู้

กระบวนการทํางานทัง้ระบบ ซึ่งเน้นการเข้ามาร่วมควบคุมโดยประชาชนหรอืสมาคมวชิาชีพ 

นําไปสู่การมสี่วนรว่มอยา่งทัว่ถงึ ซึง่เป็นสาระสาํคญัทีแ่สดงออกถงึความโปรง่ใสในหน่วยงาน 

 สรปุได้ว่า ความโปรง่ใสในการปกครอง เป็นการสรา้งความไวว้างใจซึง่กนั โดย

การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง เป็นประโยชน์ ทนัการณ์ และครบสมบูรณ์ รวมถึงต้องมี

กลไกที่สามารถตรวจสอบได ้และมกีระบวนการที่ยุตธิรรม เป็นอสิระ กล่าวได้ว่าเป็นหวัใจของ

ธรรมาภบิาล เพราะธรรมาภิบาลจะเกิดขึ้นไม่ได้ถ้ากระบวนการปกครองและการบรหิารขาด

ความโปรง่ใส 

 ๓๘เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๖๘. 

 

 

หลกัความโปร่งใส 

ดา้นการใหคุ้ณ ดา้นโครงสรา้ง 

ดา้นการใหโ้ทษ ดา้นการเปิดเผยมสีว่นร่วม 

                                                 



 

๓๙ 

๒.๔ หลกัการมีส่วนร่วมในการปกครอง 

 ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและ

สงัคมทีด่ ีพ.ศ.๒๕๔๒ ระบุสาระสาํคญัของหลกัความมสี่วนรว่มไวว้่า หลกัความมสี่วนรว่ม ไดแ้ก่ 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมรบัรูแ้ละเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปัญหาสําคญัของ

ประเทศ ไมว่า่ดว้ยการแจง้ความเหน็ การไต่สวน การประชาพจิารณ์ การแสดงประชามตหิรอือื่นๆ 

 มหีน่วยงานของรฐั องคก์ร และนักวชิาการ ไดก้ล่าวถงึ ความหมายและแนวคดิ

เกี่ยวกบัหลกัความมสี่วนร่วมไว้อย่างกว้างขวาง ผู้วจิยัจงึได้นํามาประกอบการศึกษาในครัง้น้ี 

ดงัต่อไปน้ี 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้ให้นิยามไว้ว่า   

หลกัความมสี่วนร่วม หมายถงึ การเปิดโอกาสให้บุคลากรในหน่วยงานและผู้รบับรกิาร ซึ่งเป็น  

ผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งหรอืได้รบัผลกระทบจากการบรหิารงานหรอืการดําเนินการต่างๆ ของหน่วยงาน 

ได้รบัรู้ ร่วมแสดงความคดิเห็น ร่วมตดัสนิใจ รวมทัง้ร่วมสนับสนุนการติดตามและตรวจสอบ  

การปฏบิตัติามสิง่ทีต่นเองไดร้ว่มตดัสนิใจ๓๙ 

 สาํนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน แสดงแนวคดิว่า หลกัความมสี่วนรว่ม 

ประกอบดว้ยความสมัฤทธิผ์ลของโครงการต่างๆ รวมถงึการประหยดังบประมาณ ความพงึพอใจ

ของผู้มสี่วนเกี่ยวข้องหรอืผู้ได้รบัผลกระทบ จํานวนผู้เข้าร่วมแสดงความคดิเห็น หรอืจํานวน

ขอ้เสนอแนะ หรอืขอ้คดิเหน็ของประชาชนในการดําเนินงานเรื่องราวต่างๆ รวมถงึคุณภาพของ

การเขา้มามสี่วนรว่ม๔๐ 

 สมยศ นาวีการ กล่าวว่า การบรหิารแบบมสี่วนร่วม (Participation Management) 

คอื กระบวนการของการใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามสี่วนเกี่ยวขอ้งในกระบวนการตดัสนิใจ PM เน้น

ถงึการมสี่วนช่วยในการทํางานประสานความเขา้ใจกนัและกนัอย่างเขม้แขง็ โดยใชค้วามเชีย่วชาญ 

อย่างสรา้งสรรค์ในการแก้ปัญหาของการบรหิารจดัการ ที่สําคญั PM จะอยู่บนพื้นฐานแนวคดิ

ของการแบ่งอํานาจหน้าที่ ถือว่าผู้บรกิารแบ่งอํานาจหน้าที่การบรหิารจดัการให้กับผู้ที่อยู่ใต้

บงัคบับญัชาและอยู่ทีก่ารตดัสนิใจขององคก์ร ไม่ใช่เพยีงแต่สมัผสัปัญหาหรอืแสดงความห่วงใย

เพยีงอยา่งเดยีว การทาํงานทีมุ่ง่ไปทีเ่ป้าหมายของการทาํงานในองคก์รใหอ้งคก์รหน่ึง๔๑ 

 ๓๙สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาต ิอา้งใน สาํนกังานการประถมศกึษาจงัหวดั

สงิหบ์ุร,ี หลกัสูตรการพฒันาบุคลากรเพื่อสรา้งระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี, หน้า ๘. 

 ๔๐สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, รายงานประจาํปี ๒๕๔๑-๒๕๔๓, หน้า ๒. 

 ๔๑สมยศ นาวกีาร, การบริหารโดยวตัถปุระสงค ์ (Management by Objective : MBO), 

(กรุงเทพมหานคร : บรรณกจิ, ๒๕๔๖), หน้า ๑-๒. 

                                                 



 

๔๐ 

 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี กล่าวถงึ หลกัความมสี่วนรว่มของประชาชน

โดยเชื่อมโยงกนัระหว่างประชาธปิไตยกบัธรรมาภบิาล ว่า กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนใน

สงัคม เป็นการกระตุ้นให้ประชาชนเหน็บทบาทสําคญัของการแสดงความคดิเหน็และการมสี่วนร่วม

ทัง้ในเรื่องการเลอืกตัง้ การออกกฎหมาย รวมถึงตวับทกฎหมายที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคมทัง้หมด เช่น ด้านการจดัการสภาพแวดล้อม ด้านการรกัษา

ผลประโยชน์ของชุมชน ด้านสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล เป็นต้น นอกจากน้ียังมีเน้ือหาเกี่ยวกับ

กระบวนการประชาสงัคม ซึง่เป็นแนวทางสําคญัในกระบวนการสรา้งการมสี่วนร่วมของประชาชนอนั

เป็นองคป์ระกอบหลกัของธรรมาภบิาล นัน่คอื การรวมตวักนัจดัตัง้เป็นองคก์รพฒันาสงัคมต่างๆ อนั

เป็นผลมาจากการมสี่วนร่วมของประชาชนในการร่วมกนัปกป้องและดูแลสทิธขิองตนเอง และเป็น

ส่วนหน่ึงของกระบวนการการตดัสนิใจในการจดัสรรทรพัยากรและโครงการต่างๆ ของรฐับาล๔๒ 

 ทีก่ล่าวมา สอดคลอ้งกบัที ่สถาบนัพระปกเกล้า อธบิายถงึ หลกัความมสี่วนร่วม 

ว่า เป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร เกี่ยวกับ       

การตดัสนิใจในเรือ่งต่างๆ รวมทัง้การจดัสรรทรพัยากรของชุมชนและของชาต ิซึง่จะส่งผลกระทบต่อ

วถิชีวีติและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการใหข้อ้มลู แสดงความคดิเหน็ ใหค้ําปรกึษาแนะนํา 

รว่มวางแผน รว่มปฏบิตั ิตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน๔๓ ทัง้น้ี หลกัการมสี่วนรว่ม

มแีนวคดิสาํคญั ๔ ประการ คอื ๑) การรบัฟังความคดิเหน็ ๒) การใหข้อ้มลู ๓) การรว่มตดัสนิใจ 

๔) การพฒันาศกัยภาพในการมสี่วนรว่ม ดงัแสดงในแผนภาพที ่๒.๔ 

 
แผนภาพท่ี ๒.๔ แนวคดิหลกัการมสี่วนรว่ม๔๔ 

 ๔๒บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good 

Governance), หน้า ๒๕. 

 ๔๓สถาบนัพระปกเกลา้, วดัระดบัการบริหารจดัการท่ีดี, หน้า ๗๗. 

 ๔๔เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๘๕. 

 

หลกัการมีส่วนร่วม 

การใหข้อ้มลู การรบัฟังความคดิเหน็ 

การร่วมตดัสนิใจ การพฒันาศกัยภาพในการมสีว่นร่วม 

                                                 



 

๔๑ 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๔ แสดงให้เห็นแนวคิดของหลักการมีส่วนร่วมในการ

ปกครองตามหลกัธรรมาภบิาล ซึง่มหีลกัยอ่ยๆ ทีต่อ้งคาํนึงถงึ ๔ ประการ ดงัน้ี 

 ๑) การรบัฟังความคิดเห็น คอื การเชญิชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น

เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูมากขึน้ และประเดน็ในการประเมนิขอ้ดขีอ้เสยีชดัเจนยิง่ขึน้ 

 ๒) การให้ข้อมูล คือ การให้ข้อมูลแก่ประชาชนเกี่ยวกับการตัดสินใจ เช่น     

การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการทําหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

กจิกรรมต่างๆ เป็นต้น ซึง่กระบวนการการใหข้อ้มูลข่าวสารน้ีต้องใหค้วามสําคญัทีอ่งคป์ระกอบ

ของการสื่อสารเพื่อผลสมัฤทธิข์องการใหข้อ้มลูนัน้ๆ 

 ๓) การรว่มตดัสนิใจ เป็นการมสี่วนรว่มทีม่ขีอบเขตกวา้งมากขึน้ มคีวามรบัผดิชอบ

ร่วมกนั ใช้สําหรบัการพจิารณาประเดน็ที่มคีวามยุ่งยากซบัซ้อนและมขีอ้โต้แยง้มาก ซึ่งอยู่บน

พืน้ฐานของความเสมอภาคและเท่าเทยีมกนัเป็นสาํคญั 

 ๔) การพฒันาศกัยภาพในการมสี่วนร่วม คอื การสรา้งความสามารถในการมี

ส่วนร่วมของประชาชนให้พฒันาขึ้นไป เช่น การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การทํา

ประชาพจิารณ์ หรอืการทาํประชามต ิเป็นตน้ 

 สรปุได้ว่า ความมสี่วนร่วมในการปกครอง เป็นหลกัการหน่ึงของหลกัธรรมาภบิาล

ที่มคีวามสําคญัที่สุดในหลกัธรรมาภบิาล ถ้ามองอย่างผวิเผนิเมื่อกล่าวถงึหลกัธรรมาภบิาลอาจ 

นึกถึงหลกัความโปร่งใสเป็นอันดบัแรก แต่ถ้าพิจารณาให้ดแีล้วจะเห็นได้ว่า หลกัที่มอีิทธพิลอยู่

เบือ้งหลงัและส่งเสรมิหลกัอื่นๆ นัน้ คอื หลกัความมสี่วนร่วม ทาํนองเดยีว กบัทีห่ลกัความมสี่วนรว่ม

เป็นหลักการสําคัญของความเป็นประชาธิปไตย นัน่เอง หลักความมีส่วนร่วมน้ี หมายถึง      

การกระจายโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมทางการเมอืงและการบรหิาร เกี่ยวกบัการตดัสนิใจใน

เรื่องต่างๆ มสี่วนร่วมรบัรูแ้ละเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปัญหาสําคญัๆ และสามารถตรวจสอบ

การปฏบิตัิตามสิง่ที่ตนเองได้ร่วมตดัสนิใจ โดยที่หลกัความมสี่วนร่วมของประชาชนน้ีเป็นการ

เชื่อมโยงกนัระหว่างประชาธปิไตยกบัธรรมาภบิาลโดยยดึสทิธเิสรภีาพและความเท่าเทยีมกนั

ของคนในสงัคม 

 

๒.๕ หลกัความรบัผิดชอบในการปกครอง 

 ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและ

สงัคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ระบุสาระสําคญัของหลกัความรบัผิดชอบไว้ว่า หลกัความรบัผดิชอบ 

ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ ความสํานึกในความรบัผิดชอบต่อสงัคม การใส่ใจปัญหา

สาธารณะของบ้านเมอืง และกระตอืรอืรน้ในการแก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคดิเหน็ที่

แตกต่าง ความกลา้ทีจ่ะยอมรบัผลดแีละเสยีจากการกระทําของตน 



 

๔๒ 

 มหีน่วยงานของรฐั องคก์ร และนักวชิาการ ไดก้ล่าวถงึ ความหมายและแนวคดิ

เกี่ยวกบัหลกัความรบัผดิชอบไว้อย่างกว้างขวาง ผู้วจิยัจงึได้นํามาประกอบการศกึษาในครัง้น้ี 

ดงัต่อไปน้ี 

 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวถงึ หลกัความรบัผดิชอบ ว่า เมื่อพูดถึง

ประชาธปิไตย ถ้ากล่าวถงึความหมาย มวีธิพีูดง่ายๆ อย่างหน่ึงคอื ยกเอาวาทะของประธานาธบิดี

ลนิคอลน์มาอ้าง เพราะคนชอบและรูจ้กักนัมาก คอืวาทะที่ว่า “ประชาธปิไตยเป็นของประชาชน 

โดยประชาชน เพื่อประชาชน” วาทะน้ีคนจาํไดแ้ม่น เวลาพูดกนัคนมกัมองความหมายในแง่ของ

ความรูส้กึตื่นเต้นว่า ตนเองจะได ้เช่น จะได้ใช้สทิธ ิไดอ้ํานาจ หรอืไดค้วามเป็นใหญ่ในการทีจ่ะ

เป็นผูป้กครอง แต่อกีแงห่น่ึงทีไ่มค่่อยไดม้องคอื “ความรบัผดิชอบ”๔๕ 

 คาํว่า รบัผดิชอบ มคีาํในภาษาองักฤษซึง่มคีวามหมายใกลเ้คยีงกนัอยู ่๒ คํา คอื 

คําว่า Accountability และคําว่า Responsibility ซึ่งกรมวชิาการได้แปลความหมายของคําทัง้สอง 

น้ีไว้ในศพัท์บญัญัติทางการศึกษา ว่า Accountability หมายถึง ภาระรบัผดิชอบที่ตรวจสอบได้๔๖ 

และ Responsibility หมายถึง ความรบัผดิชอบ๔๗ และ สมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่งประเทศ

ไทย กล่าวถงึคําทัง้สองตามหลกัธรรมาภบิาลดงัน้ี Accountability หมายถงึ ความรบัผดิชอบต่อ

การตดัสนิใจและการกระทําของตน คอื ทุกฝ่ายในองค์กรจะต้องปฏบิตัหิน้าที่ด้วยความสํานึก

รบัผดิชอบ มคีวามเขา้ใจว่าต้องรบัผดิชอบต่อใครบ้าง ในลกัษณะใด แค่ไหน และอย่างไร เช่น 

คณะกรรมการบรษิทัและผูบ้รหิารต้องมสีํานึกรบัผดิชอบต่อผูถ้อืหุน้ โดยจะตอ้งสรา้งคุณค่าระยะ

ยาวให้แก่ผู้ถอืหุน้ มกีารเปิดเผยขอ้มูลที่โปร่งใสและเพยีงพอแก่ผูถ้อืหุน้ทุกกลุ่มอย่างเสมอภาค

กนั หรอืพนักงานฝ่ายปฏบิตักิารต้องมจีติสํานึกรบัผดิชอบต่องานที่ปฏบิตัต่ิอองค์กรและลูกค้า 

โดยปฏิบัติงานอย่างถูกต้องตามหลักจรรยาบรรณ เป็นต้น ส่วน Responsibility หมายถึง    

ความรบัผดิชอบต่อหน้าที ่คอื องคก์รจะตอ้งกําหนดภารกจิของแต่ละฝ่ายอย่างชดัเจน ทุกคนทุกฝ่าย

รู้หน้าที่ของตนว่าต้องทําอย่างไร และเข้าใจในหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน ยดึหลกัความ

ถูกต้องในการปฏบิตัหิน้าทีเ่พื่อประสทิธภิาพสูงสุดในการทํางาน เช่น มกีารกําหนดภาระหน้าที่

ของคณะกรรมการบรษิัทว่าต้องพิจารณากลัน่กรองงานอะไรบ้าง มหีลกัเกณฑ์ในการพจิารณา

อยา่งไร เป็นตน้๔๘ 

 ๔๕พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยตฺุโต), กระบวนการเรียนรูเ้พื่อพฒันาคนไปสู่ประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพม์ลูนิธพิุทธธรรม, ๒๕๔๓), หน้า ๔. 

 ๔๖กรมวชิาการ, ศพัทบ์ญัญติัทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพคุ์รุสภาลาดพรา้ว, 

๒๕๔๔), หน้า ๕. 

 ๔๗เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๔๓๔. 

 ๔๘อจัฉรา โยมสนิธุ์, “บรรษัทภิบาลกลยุทธ์ธุรกิจแบบยัง่ยืน”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ 

(กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๓๓-๓๘. 

                                                 



 

๔๓ 

 คีสนั กสุลานุภาพ อธบิายคําว่า Accountability ว่า หมายถึง ความรบัผดิชอบ 

ซึง่มใีน ๒ ลกัษณะ คอื 

 ๑) ความรบัผดิชอบของขา้ราชการ ในอนัที่จะให้บรกิารต่อสาธารณะตามเป้าหมาย 

ทีก่ําหนด 

 ๒) ความรบัผดิชอบทีม่ต่ีอบุคคล ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาหรอืผูม้อบหมายงานเป็น

การใหส้ญัญาทางใจว่า ผูป้ฏบิตังิานยนิดจีะกระทาํหน้าทีน่ัน้เพื่อผูท้ีม่อบหมาย๔๙ 

 วนิดา แสงสารพนัธ ์อธบิายคําว่า Accountability ว่า เป็นความรบัผดิชอบในผล

ของการตดัสนิใจของตนและมเีหตุผลทีอ่ธบิายได ้เป็นความรบัผดิชอบในบทบาทภาระหน้าทีท่ีม่ต่ีอ

สาธารณชนโดยมีการจดัองค์กร การกําหนดกฎเกณฑ์ที่เน้นการดําเนินงานที่สนองตอบต่อ     

ความต้องการของกลุ่มต่างๆ ทัง้ยงัสามารถที่จะถูกตรวจสอบและวดัผลการดําเนินงานได้ทัง้ใน  

เชงิปรมิาณและคุณภาพ๕๐ 

 พร้อมรินทร ์พรหมเกิด อธบิายว่า Accountability เป็นการตดัสนิใจกระทําการ

ใดๆ หรอืมาตรการที่นําไปใช้ในการกระทําใดๆ ต้องสามารถอธิบายโดยมีข้อมูลให้บุคคลที่

เกี่ยวข้องรบัรู้ได้ว่าเหตุใดจงึตดัสนิใจอย่างนัน้ ซึ่งเมื่อมกีารตดัสนิใจไปแล้วผลอาจจะออกมาดี

หรอืไมด่กีไ็ด ้แต่บุคคลตอ้งรบัผดิชอบต่อการตดัสนิใจของตนเอง๕๑ 

 โครงการพฒันาแห่งสหประชาติ ให้นิยามไว้ว่า ความรบัผิดชอบต่อสงัคม 

หมายถงึ การตดัสนิใจใดๆ ของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนต้องกระทําโดยมพีนัธะ

ความรบัผดิชอบในสิง่ที่ตนเองกระทําต่อสาธารณชนหรอืผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีกบัหน่วยงานนัน้ 

โดยคาํนึงถงึผลประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้๕๒ 

 

 

 

 

 

 ๔๙คสีนั กุสลานุภาพ, สารานุกรมศพัท์รฐัประศาสนศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์

มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร,์ ๒๕๓๖), หน้า ๓. 

 ๕๐วนิดา แสงสารพันธ์, “การบริหารจัดการแบบธรรมาภิบาล”, วารสารนักบริหาร, ๒๑ 

(กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) :  ๔๒. 

 ๕๑พร้อมรนิทร์ พรหมเกิด, “ธรรมรฐักบัการปฏริูปสงัคมและการเมอืง”, รฐัสภาสาร, ๔๘ 

(มนีาคม ๒๕๔๓) : ๒๗-๔๘. 

 ๕๒โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาต ิอา้งใน เกรยีงศกัดิ ์ เจรญิวงศศ์กัดิ,์ “การพฒันาประชาคม

เมอืงเพื่อความเป็นเมอืงน่าอยู”่, รฐัสภาสาร, ๔๙ (กนัยายน ๒๕๔๑) : ๓. 

                                                 



 

๔๔ 

 สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ แสดงให้

เหน็ความหมายของ หลกัความรบัผดิชอบ ทีม่รีะบุไวใ้น แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ฉบับที่ ๙ ว่า หลกัความรบัผิดชอบ หมายถึง ความตระหนักถึงสิทธิหน้าที่ การมีจติสํานึก

รบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจในปัญหาของบ้านเมอืง มคีวามกล้าหาญที่จะรบัผดิชอบผลจาก 

การกระทาํ๕๓ 

 สาํนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้นิยามไว้ว่า หลกั

ความรบัผิดชอบ หมายถึง ความมุ่งมัน่และตัง้ในปฏิบตัิงานอย่างเต็มความสามารถให้บรรลุ

ความสําเรจ็ สอดคลอ้งตามกฎระเบยีบและหลกัเกณฑข์องทางราชการ หรอืส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบั

การปฏบิตังิานอย่างมจีติสํานึกต่อหน้าที่ สงัคม ประชาชน และประเทศ โดยคํานึงถงึประโยชน์

ของผู้รบับรกิารเป็นสําคญั รวมทัง้ยอมรบัผลที่เกดิขึน้จากการปฏบิตังิานดงักล่าวทัง้ทีเ่ป็นผลดี

และผลเสยีหาย ตลอดจนพรอ้มแสดงขอ้เทจ็จรงิในการประกอบภารกจิต่อสาธารณชน สามารถ

ชีแ้จงเหตุผลได ้และพรอ้มต่อการรบัการตรวจสอบจากสาธารณะ๕๔ 

 บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี กล่าวถงึ Accountability ในหลกัธรรมาภบิาล 

ว่า การตัดสินใจใดๆ ของภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชนต้องกระทําโดยมีพันธะ     

ความรบัผดิชอบในสิง่ที่ตนเองกระทํากบัสาธารณชนหรอืผู้มสี่วนได้เสยีกบัหน่วยงานนัน้ โดย

คํานึงถงึผลประโยชน์ที่จะเกิดขึน้แก่ส่วนรวมเป็นหลกั และมจีติใจเสยีสละ เห็นคุณค่าสงัคมที่

ตนเองสงักดัอยู่๕๕ 

 พอล แซมมวล (Paul Samuel) กล่าวว่า Accountability หมายถึง แนวทาง 

กลไก และข้อปฏิบัติ ซึ่งผู้ที่มีส่วนได้เสีย (Stakeholders) ในบรกิารสาธารณะใช้เพื่อประกันว่า    

ผลการปฏบิตังิานอยู่ในระดบัที่พงึปรารถนา ดงันัน้ Accountability ครอบคลุมไม่เฉพาะนโยบาย แต่

รวมถงึระบบและกลไกทีจ่ะจงูใจให้ขา้ราชการส่งมอบบรกิารสาธารณะที่มคีุณภาพ ทัง้น้ี ขึน้อยู่กบั 

ผูม้สี่วนไดเ้สยีในบรกิารสาธารณะนัน้ Paul มองว่าผูม้สี่วนไดเ้สยีประกอบดว้ยบุคคล ๓ กลุ่ม คอื 

 ๑) สาธารณะชนและลูกค้า (The Public and Customers) ซึ่ งต้องการให ้       

ผูใ้หบ้รกิารหรอืขา้ราชการมคีวามรบัผดิชอบต่อพวกเขา ดว้ยการส่งมอบบรกิารทีใ่หป้ระโยชน์ต่อ

พวกเขามากทีสุ่ด 

 

 ๕๓สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ แผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๙ พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙, หน้า ๒๖. 

 ๕๔สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิอา้งใน สาํนกังานการประถมศกึษาจงัหวดั

สงิหบ์ุร,ี หลกัสูตรการพฒันาบุคลากรเพื่อสรา้งระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี, หน้า ๗. 

 ๕๕บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, ตัวช้ีวัดธรรมาภิบาล (Indicators of Good 

Governance), หน้า ๖๗. 

                                                 



 

๔๕ 

 ๒) ผูนํ้าทางการเมอืง (เช่น นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตร)ี และผูบ้งัคบับญัชา เป็น

อกีกลุ่มของผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี กลุ่มน้ีต้องการให้ผูใ้หบ้รกิาร (ขา้ราชการ) มคีวามรบัผดิชอบต่อ

พวกเขาดว้ยการปฏบิตัติามนโยบาย รวมทัง้เป้าหมายส่วนตวั 

 ๓) ผูใ้หบ้รกิาร เป็นกลุ่มผูม้สี่วนไดเ้สยีอกีกลุ่มหน่ึง ซึง่วตัถุประสงคแ์ละผลประโยชน์ 

ของกลุ่มน้ีมกัจะแตกต่างจาก ๒ กลุ่มแรก 

 ดงันัน้ ระบบ Accountability มกัเป็นผลลพัธ์ของการต่อรองของกลุ่มผู้มสี่วนได้

ส่วนเสยีทัง้ ๓ กลุ่ม๕๖ 

 เจบบรา และดวิวีดี (Jabbra & Dwivedi) จําแนกประเภทของ Accountability 

ไว ้ตามทีม่าขององคก์รทีเ่กี่ยวขอ้งเป็น ๕ ประเภท คอื 

 ๑) ความรบัผดิชอบทางการบรหิาร (Organizational Administrative Accountability) 

 ได้แก่ Accountability ที่มีตามลําดับขัน้ของสายการบังคับบัญชาในองค์การ

ทัว่ไป ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้บงัคบับญัชาและผู้ใต้บงัคบับญัชา ผู้บงัคบับญัชาสามารถสัง่การ

ใดๆ เพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏบิตังิาน และผูใ้ตบ้งัคบับญัชากต็อ้งปฏบิตัติามคาํสัง่และภารกจิที่

ได้รบัมอบหมาย การฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏิบัติตามคําสัง่ของหัวหน้า/ผู้บังคับบัญชา ถือว่าไม่ม ี

Accountability และมคีวามผดิทีต่อ้งไดร้บัโทษตามทีก่ําหนด อย่างไรกต็าม ผูใ้ต้บงัคบับญัชาอาจ

ไม่ปฏบิตัติามคําสัง่ใดๆ ของผู้บงัคบับญัชา หากพสิูจน์ไดว้่าคําสัง่ดงักล่าวนัน้ขาดความชดัเจน

หรอืไมส่ามารถปฏบิตัติามได ้เน่ืองจากไม่มทีรพัยากรทีเ่พยีงพอในการทีจ่ะทําใหก้ารปฏบิตังิาน

ตามคาํสัง่ดงักลา่วบรรลุผลได ้

 ๒) ความรบัผดิชอบทางกฎหมาย (Legal Accountability) 

 หมายถงึ การตรวจสอบควบคุมโดยกลไกที่นอกเหนือจากกฎระเบยีบขอ้บงัคบั

หรอืขอ้ปฏบิตัภิายในองค์การ กล่าวคอื เป็นกระบวนการตรวจสอบ ควบคุม โดยกระบวนการ

ของกฎหมายทีด่าํเนินการโดยกระบวนการทางนิตบิญัญตั ิหรอืการดาํเนินการโดยศาลยตุธิรรม 

 ๓) ความรบัผดิชอบทางวชิาชพี (Professional Accountability) 

 สายงานบางอย่างต้องการความเป็นวชิาชพีสูง อาท ิแพทย ์วศิวกร นักกฎหมาย 

นกัเศรษฐศาสตร ์นกัสงัคมสงเคราะห ์และนักบญัช ีการปฏบิตัอิยูภ่ายใตค้วามคาดหวงัในการใช้

วชิาความรูแ้ละทกัษะเฉพาะดา้น หากไม่สามารถปฏบิตัเิป็นมอือาชพีให้บรรลุผล ก็มกัจะไดร้บั

การตําหนิเตือนว่า ไม่มคีวามชํานาญเฉพาะด้านที่เพยีงพอ การใช้ดุลยพนิิจของความเป็นมอื

อาชพี อาจไม่สอดคลอ้งกบัผลประโยชน์โดยส่วนรวม ในทางตรงขา้มอาจถูกมองว่าเป็นการกระทํา 

หรอืการตดัสนิใจที่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนเท่านัน้ เช่น กรณีที่ประเทศแคนาดา ในปี ค.ศ.๑๙๘๖ 

เมือ่แพทยเ์ดนิขบวนประทว้งการตดัสนิใจของรฐับาลทีก่ําหนดอตัราค่ารกัษาพยาบาล 

 ๕๖Paul, Samuel, Accountability in Public Services : Exit Voice and Capture, 

(Washington, D.C. : The World Bank, 1991), p. 2. 

                                                 



 

๔๖ 

 ๔) ความรบัผดิชอบทางการเมอืง (Political Accountability) 

 เป็น Accountability ทีอ่ยู่ภายใตแ้นวความคดิของการปกครองระบอบประชาธปิไตย 

ทีว่่านักการเมอืงคอืตวัแทนของประชาชนซึง่เขา้ไปทําหน้าที่ในการบรหิารประเทศ จดัสรรทรพัยากร 

และตัดสนิใจดําเนินการต่างๆ ตามความต้องการของประชาชน โดยผ่านการดําเนินงานของ

ระบบราชการ การปฏิบัติงานของข้าราชการจึงต้องมี Accountability ในทางการเมือง โดย

ปฏบิตังิานตามการมอบหมายจากนกัการเมอืงทีม่อีํานาจหน้าทีต่ามระบอบประชาธปิไตย 

 ๕) ความรบัผดิชอบทางคุณธรรม (Moral Accountability) 

 เป็น Accountability ที่ให้ความสําคญักบัคุณธรรมและจรยิธรรม บุคคลคนหน่ึง

ในการบรหิารงานภาครฐัจะมพีฤตกิรรมที่ผนัแปรไปตามแรงผลกัดนัของศลีธรรมทีค่อยดงึ และ

ศลีธรรมทีค่อยผลกั และAccountability ของบุคคลนัน้จงึขึน้อยู่กบัศลีธรรมทีค่อยผลกัและดนัเขา

อยู ่ฉะนัน้ Accountability จงึเป็นผลจากทางเลอืกดา้นศลีธรรมของบุคคลคนนัน้๕๗ 

 ทีก่ล่าวมา สอดคล้องกบัที่ สถาบนัพระปกเกล้า อธบิายถงึ หลกัความรบัผดิชอบ 

ว่า เป็นองคป์ระกอบสําคญัในการเพิม่ประสทิธผิลในการบรหิารกจิการสาธารณะ โดยความเชื่อ

และความสนใจหลกัสํานึกรบัผดิชอบในสงัคมไทยนัน้มแีรงผลกัดนัจากทัง้ภายในและภายนอก๕๘ 

ทัง้น้ี หลกัความรบัผดิชอบมแีนวคดิสําคญั ๖ ประการ คอื ๑) การบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพ 

๒) การมรีะบบตดิตามประเมนิผล ๓) การมเีป้าหมายที่ชดัเจน ๔) การจดัการกบัผู้ไม่มผีลงาน 

๕) การมกีารสรา้งความเป็นเจา้ของรว่มกนั ๖) การมแีผนสาํรอง ดงัแสดงในแผนภาพที ่๒.๕ 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๕ แนวคดิหลกัความรบัผดิชอบ๕๙ 

 ๕๗เจบบรา และดวิวีดี (Jabbra & Dwivedi) อ้างใน สถาบันพระปกเกล้า, วดัระดับการ

บริหารจดัการท่ีดี, หน้า ๑๐๕-๑๐๗. 

 ๕๘เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๙๘. 

 ๕๙เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๑๓. 

การมรีะบบตดิตามประเมนิผล การบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพ 

การมกีารสรา้งความเป็นเจา้ของร่วมกนั การมแีผนสาํรอง 

การจดัการกบัผูไ้ม่มผีลงาน การมเีป้าหมายทีช่ดัเจน  

หลกัความรบัผิดชอบ 

                                                 



 

๔๗ 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๕ แสดงให้เหน็แนวคดิของหลกัความมสี่วนร่วมในการปกครอง

ตามหลกัธรรมาภบิาล ซึง่มหีลกัยอ่ยๆ ทีต่อ้งคาํนึงถงึ ๖ ประการ ดงัน้ี 

 ๑) การบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพ คอื ต้องมวีธิกีารทํางานหรอืกลไกการ

ทํางานที่รวดเรว็ มคีุณภาพและก่อให้เกดิประโยชน์สูงสุดตามนโยบายและวตัถุประสงค ์รวมถงึ

ก่อใหเ้กดิปัญหาอุปสรรคและความขดัแยง้น้อยทีสุ่ด 

 ๒) การมรีะบบตดิตามประเมนิผล คอื ต้องมกีารตดิตามประเมนิผลการปฏบิตังิาน

เป็นระยะเพื่อใหท้ราบถงึความก้าวหน้าหรอืลม้เหลวของการปฏบิตังิาน และจะไดแ้ก้ไขปรบัปรุง 

หรอืดําเนินการใหม่ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพต่อไป ทัง้ยงัต้องเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายทีเ่กี่ยวขอ้งไดม้ี

ส่วนรว่มในการกําหนดดชันีชีว้ดัความสําเรจ็ของงานดว้ย 

 ๓) การมเีป้าหมายทีช่ดัเจน คอื การทีม่วีตัถุประสงค์ในการทํางานอย่างชดัเจน

และสามารถบรรลุผลไดจ้รงิ ซึง่เป้าหมายนัน้อาจอยูใ่นรปูของการวดัเชงิปรมิาณ หรอือาจอยู่ใน

รปูเชงิคุณภาพก็ได้ แต่ต้องมกีําหนดเวลาแน่นอนในการบรรลุวตัถุประสงค์ เพื่อกระตุ้นให้เกิด

การทาํงานทีท่นัเวลา 

 ๔) การจดัการกบัผูไ้ม่มผีลงาน คอื การจดัการกบัผูท้ีไ่ม่ทํางาน ไม่มผีลงานปรากฏ 

ซึง่บุคคลเหล่าน้ีลว้นเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน ซึง่อาจจะใชว้ธิกีารพูดคุยว่ากล่าว ตกัเตอืน พกังาน 

หรอืให้ออกจากงาน เป็นต้น ซึ่งโดยหลกัการแล้วมุ่งเพื่อทําให้คนกระตอืรอืรน้ทําด ีไม่ใช่กําจดั

คนไมด่เีพยีงอยา่งเดยีว 

 ๕) การมกีารสรา้งความเป็นเจา้ของร่วมกนั คอื การสรา้งสํานึกรกัและหวงแหน

องคก์รดว้ยความรูส้กึที่เป็นเจา้ของร่วมกนั เป็นการกระตุ้นให้เกดิการปฏบิตังิานที่มปีระสทิธภิาพ

จากภายใน 

 ๖) การมแีผนสํารอง คอื การสํารองแผนเอาไว้เพื่อเตรยีมพรอ้มเผชญิกบัความ

เปลี่ยนแปลงที่อาจเกิดขึ้นได้ในอนาคต กล่าวคือ เป็นการคิดล่วงหน้าเพื่อเผชิญหน้าหรอืแก้ไข

สถานการณ์ไดอ้ย่างทนัท่วงท ี

 สรปุได้ว่า หลกัความรบัผดิชอบในการปกครองเป็นความกลา้หาญทีจ่ะยอมรบั

ผลการกระทําตามสิทธหิน้าที่ของตนเอง ด้วยสํานึกรบัผิดชอบต่อการตัดสินใจของตนไม่ว่า     

ผลของการกระทํานัน้จะออกมาดหีรอืไมด่กีต็าม 

 

 

 

 

 

 

 



 

๔๘ 

๒.๖ หลกัความคุ้มค่าในการปกครอง 

 ระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและ

สังคมที่ดี พ.ศ.๒๕๔๒ ระบุสาระสําคัญของหลักความคุ้มค่าไว้ว่า หลักความคุ้มค่า ได้แก่      

การบรหิารจดัการและใชท้รพัยากรทีม่จีาํกดัเพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทย

มคีวามประหยดัใช้ของอย่างคุ้มค่า สรา้งสรรค์สนิค้าและบรกิารที่มคีุณภาพสามารถแข่งขนัได ้ 

ในเวทโีลก และรกัษาพฒันาทรพัยากรธรรมชาตใิหส้มบูรณ์ยัง่ยนื 

 มหีน่วยงานของรฐั องคก์ร และนกัวชิาการ ไดก้ล่าวถงึ ความหมายและแนวคดิ

เกีย่วกบัหลกัความคุม้ค่าไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ผูว้จิยัจงึไดนํ้ามาประกอบการศกึษาในครัง้น้ี ดงัต่อไปน้ี 

 สาํนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ให้นิยามไว้ว่า หลกั

ความคุ้มค่า หมายถึง การบรหิารจดัการและการใช้ทรพัยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สงูสุด แก่ส่วนรวม รวมทัง้การรกัษาทรพัยากรธรรมชาตใิหม้คีวามยัง่ยนื๖๐ 

 สาํนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เสนอแนวคดิไวว้่า หลกัความ

คุม้ค่า ประกอบดว้ย ความพงึพอใจของผูร้บับรกิาร ความมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล ทัง้ดา้น

ปรมิาณและคุณภาพ๖๑ 

 เกษม วฒันชยั กล่าวถงึ หลกัความคุม้ค่า ไวด้งัน้ี๖๒ 

 ๑) การทํากจิการใดต้องสรา้งระบบคุณภาพมาตรฐาน (Quality and Standard) 

ควบคู่กนัไป ให้มกีารกําหนดระดบัมาตรฐานทีจ่ะไปถงึ กําหนดวธิปีฏบิตัแิละสรา้งคู่มอืปฏบิตั ิแลว้ 

วดัผลประเมนิผลเป็นระยะ 

 ๒) การบรหิารจดัการทุกด้านต้องยดึหลกัประหยดัและหลกัประสทิธภิาพ ทัง้น้ี 

เพื่อใหเ้กดิการใชท้รพัยากรขององคก์ารอยา่งมปีระสทิธภิาพ  

 อจัฉรา โยมสินธุ์ กล่าวถึง หลักบรรษัทภิบาลเพื่อการทําธุรกิจที่ย ัง่ยนื ซึ่ง

สอดคลอ้งกบัหลกัความคุม้ค่า ไว ้๒ ประการ๖๓ คอื 

 

 

 ๖๐สาํนักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิอา้งใน สาํนกังานการประถมศกึษาจงัหวดั

สงิหบ์ุร,ี หลกัสูตรการพฒันาบุคลากรเพื่อสรา้งระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี, หน้า ๗. 

 ๖๑สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, รายงานประจาํปี ๒๕๔๑-๒๕๔๓, หน้า ๒. 

 ๖๒เกษม วฒันชัย, “สถาบันที่เข้มแข็งมัน่คง”, วารสาร มฉก, ๔ (กรกฎาคม-ธนัวาคม 

๒๕๔๓) : ๔. 

 ๖๓ดรูายละเอยีดใน อจัฉรา โยมสนิธุ,์ “บรรษทัภบิาลกลยุทธธ์ุรกจิแบบยัง่ยนื”, วารสารนัก

บริหาร, ๒๑ (กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๓๓-๓๘. 

                                                 



 

๔๙ 

 ๑) คุณค่าระยะยาว หลกับรรษทัภบิาลใหค้วามสําคญัต่อการสรา้งคุณค่าในระยะ

ยาวแก่องคก์รมากกว่าการตกัตวงผลประโยชน์ในระยะสัน้ คณะกรรมการบรษิทัจะต้องมวีสิยัทศัน์ 

ที่กว้างไกล มคีวามมุ่งมัน่ที่จะทําธุรกิจเพื่อสรา้งคุณค่าในระยะยาว เพื่อความมัน่คงและยัง่ยนื 

เช่น การตดัสนิใจลงทุนอย่างรอบคอบเพื่อใหไ้ดผ้ลตอบแทนทีคุ่ม้ค่าในระยะยาว หลกีเลีย่งความ

เสีย่งทีไ่ม่จาํเป็น พฒันาศกัยภาพของทรพัยากรบุคคลในองคก์รอย่างต่อเน่ือง การใหค้วามสําคญั 

กบัลกูคา้ดว้ยการขายสนิคา้หรอืใหบ้รกิารทีม่คีุณภาพ ราคายตุธิรรม และมุง่สรา้งความประทบัใจ

ใหล้กูคา้เพื่อใหเ้กดิการซือ้ซํ้าหรอืบอกต่อ เป็นตน้ 

 ๒) การปฏบิตัทิีเ่ป็นเลศิ ต้องส่งเสรมิให้การปฏบิตังิานในทุกดา้นมุ่งสู่ความเป็น

เลศิ มุ่งสรา้งความสมบูรณ์แบบ โดยมนีโยบายชดัเจนเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายของธุรกจิ มกีารผลกัดนั 

และสนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายมกีารพฒันาตนตลอดเวลา  

 ที่กล่าวมา สอดคล้องกบัที่ สถาบนัพระปกเกล้า อธบิายถงึ หลกัความคุ้มค่า ว่า 

เป็นการมุ่งเน้นถงึการบรหิารจดัการทรพัยากรทีม่อียู่อยา่งจาํกดัใหม้ปีระสทิธภิาพ มคีวามประหยดั 

และสามารถแข่งขนักับประเทศต่างๆ ได้เป็นอย่างด ีทัง้น้ี หลกัความคุ้มค่ามแีนวคิดสําคญั ๓ 

ประการ คอื ๑) การใช้ทรพัยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ๒) การประหยดั และ ๓) การแข่งขนั ดงั

แสดงในแผนภาพที ่๒.๖ 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๖ แนวคดิหลกัความคุม้ค่า๖๔ 

 

 จากแผนภาพท่ี ๒.๖ แสดงใหเ้หน็แนวคดิของหลกัความคุม้ค่าในการปกครองตาม

หลกัธรรมาภบิาล ซึง่มหีลกัยอ่ยๆ ทีต่อ้งคาํนึงถงึ ๓ ประการ ดงัน้ี 

 

 ๖๔สถาบนัพระปกเกลา้, วดัระดบัการบริหารจดัการท่ีดี, หน้า ๑๓๘. 

 

หลกัความคุ้มค่า 

การแขง่ขนั การประหยดั 

การใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสดุ 

                                                 



 

๕๐ 

 ๑) การใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด คอื การตระหนกัถงึความมอียูอ่ยา่งจาํกดั

ของทรพัยากรที่ใช้ ดงันัน้ จงึต้องบรหิารทรพัยากรที่มอียู่จํากดันัน้ให้เกิดผลประโยชน์ ที่มากกว่า

ตน้ทุนทีเ่สยีไปในการนําทรพัยากรเหลา่นัน้มาใช ้อยา่ใหเ้กดิการสิน้เปลอืงโดยเปล่าประโยชน์ 

 ๒) การประหยดั คอื การเพิม่มลูค่าของผลผลติหรอืการลดตน้ทุนผลติ กล่าวคอื 

ทาํไดโ้ดยเพิม่มลูค่าของผลผลติใหม้ากขึน้ในขณะทีใ่ชต้้นทุนเท่าเดมิ หรอืคงมลูค่าของผลผลติให้

คงทีไ่วใ้นขณะทีต่น้ทุนลดน้อยลง 

 ๓) การมศีกัยภาพในการแขง่ขนั คอื ความสามารถในการแขง่ขนักบัองคก์รหรอื

หน่วยงานอื่นๆ ไดแ้ก่ การมนีโยบายทีช่ดัเจน มวีสิยัทศัน์ พนัธกจิ และกําหนดเป้าหมาย ใหส้อดคลอ้ง

กบันโยบาย ดงันัน้ ผู้บรหิารจงึต้องมศีาสตรแ์ละศลิป์ในการวางกลยุทธ์และมคีวามเป็นผู้นําที่

สามารถพาผูใ้ต้บงัคบับญัชาไปสู่เป้าหมายตามนโยบายที่กําหนดไวไ้ด ้กล่าวได้ว่า ศกัยภาพใน

การแข่งขนัน้ี มุ่งไปที่กระบวนการบรหิารและความมภีาวะผู้นําของผู้บรหิารหรอืผู้ปกครององคก์ร

หรอืหน่วยงานนัน้ 

 สรปุได้ว่า หลกัความคุม้ค่า เป็นการคาํนึงถงึการใชท้รพัยากรทีม่จีาํกดั บนพืน้ฐาน

ของความประหยดั รูจ้กัใช้ เพื่อให้เกดิผลที่มปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิลสูงสุด และนํากระบวนการ

บรหิารจดัการเขา้มาช่วยเพื่อสามารถแขง่ขนักบัหน่วยงานหรอืองคก์รอื่นได ้

 

๒.๗ สรปุวิเคราะห ์

 “หลกัธรรมาภบิาล” หรอื อาจเรยีกไดว้่า “การบรหิารจดัการบา้นเมอืงที่ด”ี หรอื 

“ธรรมรฐั” หรอื “บรษิทัภบิาล” ฯลฯ ซึ่งรูจ้กักนัในชื่อ “Good Governance” ที่หมายถึง “การปกครอง 

ทีเ่ป็นธรรม” นัน้ ไม่ใช่แนวคดิใหม่ทีเ่กดิขึน้ในสงัคม แต่เป็นการสะสมความรูท้ีเ่ป็นวฒันธรรมใน

การอยู่รว่มกนัเป็นสงัคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนัๆ ปี ซึง่เป็นหลกัการเพื่อการอยูร่ว่มกนัในบา้นเมอืง 

และสงัคมอย่างมคีวามสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขดัแย้งโดย 

สนัตวิธิแีละพฒันาสงัคมใหย้ัง่ยนื 

 จากทีไ่ดก้ล่าวถงึ หลกัธรรมาภบิาลในการปกครอง โดยไดศ้กึษาองคป์ระกอบของ 

หลกัธรรมาภบิาล ตามระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืง และ

สงัคมที่ด ีพุทธศกัราช ๒๕๔๒ ซึ่งกล่าวถงึองค์ประกอบของหลกัธรรมาภบิาลไว้  ๖ ประการ ได้แก่ 

หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และ

หลกัความคุ้มค่า ผู้วจิยัจงึได้สรุปเป็นแผนภาพเพื่อสะดวกต่อการทําความเขา้ใจ ดงัแสดงไวใ้น

แผนภาพที ่๒.๗ 

 

 

 



 

แผนภาพท่ี ๒.๗ การปกครองโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล 

ทีม่า : ปรบัปรงุจาก สถาบนัพระปกเกลา้, วดัระดบัการบริหารจดัการท่ีดี, บรษิทั พมิพด์ ีจาํกดั, ๒๕๕๐. 

การแบ่งแยกอํานาจ 

การคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ 

ความชอบดว้ยกฎหมายทางเนื้อหา 

ความอสิระของผูพ้พิากษา 

ความผกูพนัต่อกฎหมาย   

ความเป็นกฎหมายสงูสุดของ รธน.    

 

หลกันิติธรรม 

ไมม่คีวามผดิ ไมม่โีทษโดยกฎหมาย   

 

หลกัคณุธรรม 

 

หลกัความโปร่งใส 

ปลอดจากการทุจรติ 

ปลอดจากการทาํผดิวนิยั 

ปลอดจากการทาํผดิจรรยาวชิาชพี 

ดา้นโครงสรา้ง 

ดา้นการใหคุ้ณ 

ดา้นการใหโ้ทษ 

ดา้นการเปิดเผยมสี่วนร่วม 

 

หลกัความคุม้ค่า 

 

หลกัความ

รบัผิดชอบ 

 

หลกัการมีส่วนร่วม 

การบรหิารงานอย่างมปีระสทิธภิาพ 

การมรีะบบตดิตามประเมนิผล 

การมเีป้าหมายทีช่ดัเจน 

การจดัการกบัผูไ้มม่ผีลงาน 

 การมแีผนสาํรอง 

 สรา้งความเป็นเจา้ของร่วมกนั 

 การรบัฟังความคดิเหน็ 

 การร่วมตดัสนิใจ 

 การใหข้อ้มลู 

 การพฒันาศกัยภาพการมสี่วนร่วม 

 

หลกัธรรมาภิบาล 

 การประหยดั 

 การใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด 

 การแขง่ขนั 

๕
๑ 



 จากแผนภาพท่ี ๒.๗ แสดงใหเ้หน็การปกครองโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล ๖ ประการ 

ไดแ้ก่ 

 ๑) หลักนิติธรรม คือ ความถูกต้อง หรือความชอบด้วยกฎหมาย เป็นการ

ปกครองทีม่กีารสรา้งกรอบของกฎหมายและกระบวนการยุตธิรรมที่เขม้แขง็ กล่าวคอื ปกครอง

ภายใตก้ฎหมาย มใิช่กระทาํภายใตอ้ํานาจของบุคคลหรอืกลุ่มบุคคล 

 ๒) หลกัคุณธรรม คอื ความดงีาม เป็นการปกครองทีย่ดึมัน่อยู่ในกรอบของวนิัย

องคก์ร ปลอดทุจรติ ผดิมาตรฐานวชิาชพี กล่าวคอื เน้นสาํนึกภายในจติใจบุคคล 

 ๓) หลกัความโปร่งใส คอื ความบรสิุทธิ ์เป็นการปกครองที่มรีะเบยีบและการ

ดําเนินงานทีเ่ปิดเผยตรงไปตรงมา สามารถเขา้ถงึและตรวจสอบไดอ้ย่างเสร ีรวมถงึมคีวามถูกต้อง

เป็นธรรมในดา้นการใหคุ้ณใหโ้ทษ 

 ๔) หลกัการมสี่วนร่วม คือ ความยุติธรรม เป็นการปกครองที่เปิดโอกาสให้

ประชาชนเขา้ร่วมในกระบวนการรบัรูแ้ละร่วมตดัสนิใจอย่างเท่าเทยีมกนั ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใน

การเข้าร่วมได้โดยทางตรงหรอืทางอ้อม รวมถึงการให้เสรภีาพแก่สื่อมวลชน ในการแสดง   

ความคดิเหน็อยา่งสรา้งสรรคโ์ดยเสร ีกล่าวคอื เป็นการปกครองทีมุ่ง่กระจายอํานาจ 

 ๕) หลกัความรบัผดิชอบ คอื ไม่ทิ้งพนัธะ เป็นการปกครองที่เน้นระบบตดิตาม

ประเมนิผล ไม่ทอดทิ้งภารกจิ กล่าวคอื รบัผดิชอบในสิง่ที่กระทําหรอืตดัสนิใจและพรอ้มปรบัปรุง 

แกไ้ขในทนัท ี

 ๖) หลกัความคุ้มค่า คอื การประหยดั เป็นการปกครองที่คํานึงถงึความมจีํากดั

ของทรพัยากรในการบรหิารจดัการ เน้นประโยชน์สูงสุดโดยรวม กล่าวคอื ใหไ้ดป้ระโยชน์คุม้ค่า

มากกว่าสิง่ทีจ่าํเป็นตอ้งสญูเสยีไป 

 โดยที่แต่ละองค์ประกอบต่างมีหลักการย่อยที่ต้องคํานึงถึง ตัวอย่างเช่น       

หลกันิตธิรรม มหีลกัการยอ่ยๆ อกี ๗ หลกัการ ไดแ้ก่ (๑) หลกัการแบ่งแยกอํานาจ คอืไมใ่หม้อีํานาจ

เบด็เสรจ็โดยสิน้เชงิ (๒) หลกัการคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ คอืกฎหมายนัน้ต้องระบุชดัเจนโดย

มใิห้กระทบกระเทือนสาระสําคัญแห่งสิทธิและเสรภีาพส่วนบุคคล (๓) หลักความชอบด้วย

กฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง คอืต้องไม่พิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหน่ึงให้

แตกต่างไปจากบทบญัญตัขิองกฎหมายและใชก้ฎหมายอย่างเท่าเทยีมกนั (๔) หลกัความชอบ

ด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา คอืต้องบญัญตัิไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรด้วยความชดัเจนและมใิห ้   

มผีลยอ้นหลงั (๕) หลกัความเป็นอสิระของผู้พพิากษา คอืหลกัประกนัว่าศาลนัน้จะสามารถชี้ขาด 

ตดัสนิคดคีวามไดโ้ดยอสิระจากอทิธพิลภายนอกอยา่งแทจ้รงิ (๖) หลกัไมม่คีวามผดิและไมม่โีทษ

โดยไม่มกีฎหมาย คอืหากไม่มบีทบญัญตัขิองกฎหมายไวแ้ลว้ยอ่มไมม่คีวามผดิ จะตรากฎหมาย

ขึน้มาบงัคบัเอาผดิยอ้นหลงัหรอืเพิม่โทษให้สูงขึน้ไม่ได ้(๗) หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของ

รฐัธรรมนูญ คือยึดถือรฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด หากกฎหมายใดๆ ที่ข ัดหรอืแย้งกับ

รฐัธรรมนูญ กฎหมายดงักล่าวยอ่มไมม่ผีลบงัคบัใช ้ เป็นตน้ 
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๕๓ 

 จากการศึกษา ผู้วิจยัจงึพบว่า หลกัธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบของการบรหิาร

จดัการและการปกครองที่เป็นธรรม ซึ่งเป็นหลกัการเพื่อการอยู่ร่วมกนัในบ้านเมอืงและสงัคม

อย่างมคีวามสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลายปัญหาข้อขดัแยง้โดยสนัติวธิแีละ

พฒันาสงัคมใหย้ัง่ยนืได้ ธรรมาภบิาลน้ีเกดิขึน้จากการรวมองคป์ระกอบของ การปกครองที่เป็น

ธรรม ยึดถือความถูกต้องในกฎ ระเบียบ ความดีงาม ปลอดจากประพฤติผิดวินัยและ

จรรยาบรรณวชิาชพี สามารถตรวจสอบการปฏบิตังิานได้ในทุกขัน้ตอน เปิดโอกาสในการรบัรู ้

ตดัสนิใจ ดว้ยความเสมอภาคและเท่าเทยีม รบัผดิชอบพรอ้มปรบัปรุงแก้ไข และใชท้รพัยากรให้

เกดิประโยชน์สงูสุดเป็นสาํคญั ซึง่เป็นรปูแบบของการอยูร่่วมกนัอย่างสงบสุขในสงัคม คลา้ยคลงึ

กับรูปแบบการปกครองที่เป็นธรรม ที่พระพุทธเจ้าทรงประทานแก่สงัคมสงฆ์ ซึ่งเป็นสังคม

ตวัอย่างในการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข ประสานประโยชน์ซึ่งกนัและกนั มรีะเบยีบ แบบแผนใน

การเป็นอยู ่ตลอดจนการดาํเนินกจิกรรมต่างๆ ในรฐัแห่งสงฆน้ี์โดยธรรม 

 



 
บทท่ี ๓ 

แนวทางการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการปกครองคณะสงฆ ์
 

 การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ เป็นการนําแนวคิด    

ธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ประการ ไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปรง่ใส หลกัความรบัผดิชอบ 

หลกัการมสี่วนรว่ม และหลกัความคุม้คา่ มาใชใ้นการบรหิารงานปกครองคณะสงฆ ์ ซึง่จะไดก้ล่าว

เป็นประเดน็ต่างๆ ไปตามลาํดบั ดงัน้ี 

 ๓.๑ หลกันิตธิรรมในการปกครองคณะสงฆ ์

 ๓.๒ หลกัคุณธรรมในการปกครองคณะสงฆ ์

 ๓.๓ หลกัความโปรง่ใสในการปกครองคณะสงฆ ์

 ๓.๔ หลกัการมสี่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆ ์

 ๓.๕ หลกัความรบัผดิชอบในการปกครองคณะสงฆ ์

 ๓.๖ หลกัความคุม้ค่าในการปกครองคณะสงฆ ์

 ๓.๗ สรปุวเิคราะห ์

 

๓.๑ หลกันิติธรรมในการปกครองคณะสงฆ์ 

 หลกันิติธรรม (Rule of Role) คอื การปกครองกนัด้วยกฎหมาย ถือกฎหมาย

เป็นใหญ่ ไมม่ใีครอยูเ่หนือกฎหมาย ทุกคนทัง้ผูป้กครองและผูอ้ยูใ่ตป้กครองต้องอยูใ่ตบ้งัคบัของ

กฎหมายและได้รบัความคุ้มครองจากกฎหมายเสมอกัน๑ พระภิกษุสงฆ์ผู้มฐีานะพิเศษจาก

คฤหสัถ ์มพีระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญการปกครองและการบรหิาร โดยเฉพาะ๒ ดงันัน้ การปกครอง

คณะสงฆ์จงึต้องถือพระธรรมวนิัยเป็นบรรทดัฐาน ดงักล่าวน้ี ในหวัข้อว่า “หลกันิติธรรมในการ

ปกครองคณะสงฆ”์ จงึสามารถประมวลได ้ดงัน้ี 

 

 

 

 ๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขดัแย้ง-สังคมศาสตร์ท่ีหยัง่ถึง

ธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร : บรษิทั พมิพส์วย จาํกดั, ๒๕๔๙), หน้า ๑๘๒. 

 ๒พระราชญาณวิสฐิ (เสริมชัย ชยมงฺคโล), การบริหารวดั, พิมพ์ครัง้ที่ ๗, (นครปฐม : 

เพชรเกษมการพมิพ,์ ๒๕๔๘), หน้า ๓๓. 

                                                 



 

๕๕ 

 ๓.๑.๑ การปกครองโดยยึดพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสงูสดุ 

 การปกครองของทุกประเทศในโลกจาํเป็นต้องมกีฎหมายเป็นหลกัสําคญัในการ

ปกครองประเทศ กฎหมายหลกัที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศนัน้ๆ ได้แก่ รฐัธรรมนูญ ซึ่ง

เป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายทัง้หลาย กฎหมายใดทีข่ดัแยง้กบัรฐัธรรมนูญ กฎหมายนัน้ถอื

เป็นโมฆะ ดงันัน้ “รฐัธรรมนูญจงึเป็นกฎหมายธรรมนูญการปกครองทีว่างหลกัทัว่ไปแห่งอํานาจ

สูงสุดในประเทศ”๓ เช่นเดยีวกนักบัการปกครองคณะสงฆ์ของพระพุทธเจ้า พระองค์ทรงวาง  

พระธรรมวนิัยไวเ้ป็นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ ์และทรงใหค้วามสําคญักบัพระธรรมวนิัย

น้ีอย่างมาก ดังที่ทรงได้ตรสัปัจฉิมวาจากับพระอานนท์ไว้ก่อนที่จะปรนิิพพานว่า “อานนท ์     

บางที่พวกเธอคดิว่า ปาพจน์มพีระศาสดาล่วงลบัไปแลว้ พวกเราไม่มพีระศาสดา ขอ้น้ีพวกเธอ

ไมพ่งึเหน็อย่างนัน้ ธรรมและวนิยัทีเ่ราแสดงแลว้ บญัญตัแิลว้แก่เธอทัง้หลาย หลงัจากเราล่วงลบั

ไปแลว้ กจ็กัเป็นพระศาสดาของเธอทัง้หลาย”๔ 

 ภายหลงัพุทธปรนิิพพานแลว้คราวหน่ึง วสัสการพราหมณ์ไดถ้ามพระอานนทว์่า 

“ท่านอานนท์ผู้เจรญิ มภีกิษุสกัรูปหน่ึงไหมทีท่่านพระโคตมะได้ทรงแต่งตัง้ไว้ว่า เมื่อเราล่วงลบั

ไป ภกิษุน้ีจกัเป็นที่พึ่งพํานักของเธอทัง้หลาย ซึ่งเป็นผู้ที่พวกท่านคอยแล่นเข้าหาอยู่ในบดัน้ี” 

พระอานนทต์อบว่า “ไม่ม ีและแมแ้ต่ภกิษุทีส่งฆแ์ต่งตัง้ ทีภ่กิษุเถระจาํนวนมากแต่งตัง้เตรยีมไว้

ล่วงหน้าก่อนพุทธปรนิิพพานก็ไม่ม ีแต่กระนัน้ ดูก่อนพราหมณ์ พวกเรามใิช่จะไร้ที่พึ่งพํานัก 

พวกเรามทีี่พึ่งพํานัก คือมธีรรมเป็นที่พึ่งพํานัก ดูก่อนพราหมณ์ สกิขาบทที่พระผู้มพีระภาค

อรหนัตสมัมาสมัพุทธเจา้ผูท้รงรูผู้ท้รงเหน็พระองคน์ัน้ทรงบญัญตัไิว ้ปาฏโิมกขท์ีท่รงแสดงแลว้มี

อยู่ ซึ่งเมื่อถงึวนัอุโบสถพวกขา้พเจา้มจีํานวนเท่าใด อาศยัเขตคามหน่ึงอยู่ทัง้หมดทุกรปูนัน้ก็มี

ประชุม ณ ที่เดยีวกนั ครัน้แล้วจะเชญิภกิษุรปูที่ทรงจําปาฏโิมกขไ์ด้คล่องให้สวดแสดง ปรากฏ

ภกิษุมอีาบตัคิอืมโีทษที่ล่วงละเมดิ อาตมาทัง้หลายจะปรบัโทษให้เธอปฏบิตัติามธรรม ตามคํา

อนุศาสน์ การที่เป็นดงัน้ีจะชื่อว่าพวกภกิษุทัง้หลาย ทําการปรบัโทษก็หามไิด้ ธรรม(ต่างหาก)

ปรบัโทษ”๕ 

 

 

 

 

 ๓หยุด แสงอุทยั, ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๑๘), หน้า ๑๗๕. 

 ๔ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 

 ๕พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พุทธธรรม ฉบบัปรบัปรุงขายความ, พิมพ์ครัง้ที่ ๕, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๒), หน้า ๔๕๕-๔๕๖. 

                                                 



 

๕๖ 

 จากทีย่กมากล่าวขา้งต้น อนัมปีรากฏในโคปกโมคคลัลานสตูร๖ แสดงใหเ้หน็ว่า 

พระพุทธเจา้ทรงประสงค์ให้พระธรรมวนิัยเป็นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ์นัน่เอง 

และแม้ในปัจจุบนัน้ีรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์จะคล้ายคลึงกับการปกครองของทางฝ่าย

ราชอาณาจกัร คอืมกีารใชพ้ระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์ป็นกฎหมายบงัคบัใช ้และวางระเบยีบแบบ

แผนในการปกครองคณะสงฆ ์แต่กฎหมายเหล่านัน้ต้องบญัญตัขิึน้โดยเอื้อเฟ้ือต่อพระธรรมวนิัย 

กล่าวคอื ไมข่ดัหรอืแยง้กบัพระธรรมวนิยั และหากมกีฎหมายคณะสงฆห์รอืพระราชบญัญตัคิณะ

สงฆใ์ดทีอ่อกมาบงัคบัใชโ้ดยขดักบัพระธรรมวนิยัซึง่เป็นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ ์

กฎหมายต่างๆ เหล่านัน้ กจ็ะถอืเป็นโมฆะ 

 วนิัย คอื ระเบยีบแบบแผน กฎเกณฑ์แบบต่างๆ ที่ตัง้ขึ้นโดยอาศยัหลกัธรรม 

คําสอนนัน้ และเพื่อทําใหค้ําสอนหรอืหลกัธรรมที่พระพุทธเจา้ทรงสอนไวน้ัน้ ใหเ้กดิผลเป็นจรงิ

เป็นจงัขึน้มาแลว้กเ็กื้อกูลการนําสู่จดุหมายของพระธรรมคําสอนของพระพุทธเจา้๗ และวนิยั คอื 

การจดัตัง้ระบบและระเบยีบแบบแผน กบัทัง้บทกฎหมาย ระเบยีบ กฎเกณฑก์ตกิา ทีเ่ป็นขอ้กําหนด

ในการจดัตัง้รวมทัง้การจดัการใหค้นประพฤตปิฏบิตั ิหรอืใหก้จิการดําเนินไปตามตวับทกฎหมาย 

เมื่อคนตัง้อยู่ในวนิัยโดยปฏบิตัติามสกิขาบทกเ็ป็นผูม้ศีลี ศลีจงึเป็นคุณสมบตัขิองคน เป็นสภาพ

การฝึกฝนพฒันาทีอ่ยูใ่นตวัคน๘ 

 ความหมายของคําว่า วนิัย มรีูปวเิคราะห์ว่า “ววิธิวเิสสนยตฺตา วนิยนโต เจว 

กายวานานํ วนิยตฺถวทิูห ิอยฺ วนิโยต ิอกฺขาโต” แปลว่า วนิัยน้ีอนัท่านผูรู้อ้รรถแห่งวนิัยทัง้หลาย

เรยีกว่า วนิยั เพราะมนียัต่างๆ มนียัวเิสสและเพราะกําจดักายวาจา (ใหเ้รยีบรอ้ย) 

 ว ิวเิศษ คนมวีนิยัเป็นคนวเิศษกว่าคนอื่นๆ ดกีว่าคนอื่นๆ 

 ว ิแจง้ คนมวีนิยัยอ่มแจม่แจง้ในทีทุ่กสถานดว้ยมารยาท 

 ว ิต่าง คนมวีนิยัยอ่มต่างจากคนไมม่วีนิยั 

 ววิธินย มนีัยต่างๆ คือ มหีลายระดบัหลายอย่าง แยกเป็นอาคารยิวนิัย และ

อนาคารยิวนิยั 

 วเิสสนย คอื มคีาํอธบิายรดักุมกว่าพระสตูร เพราะเป็นกฎหมาย พระตอ้งปฏบิตัิ

อยา่งจรงิจงั ถา้ทาํเล่นๆ ยอ่มจะมโีทษ 

 

 

 ๖ดรูายละเอยีดใน ม.อุ. (ไทย) ๑๔/๗๙-๘๔/๘๕-๙๕. 

 ๗พระเทพเวท ี(ประยุทธ์ ปยุตฺโต) , พุทธบริษัทกบัพระธรรมวินัย, (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัพมิพปั์ญญา, ๒๕๓๒), หน้า ๑๑. 

 ๘พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), นิติศาสตรแ์นวพุทธ, พมิพค์รัง้ที ่๖. (กรุงเทพมหานคร : 

บรษิทั พมิพส์วย จาํกดั, ๒๕๕๐), หน้า ๖๑. 

                                                 



 

๕๗ 

 วนิยน คอื มกีารฝึกหดักาย วาจา ใจ ใหม้จีรรยากว่าทีเ่ป็นอยู่๙ 

 ในช่วงต้นสมยัพุทธกาลยงัไมม่กีารบญัญตัวินิยั เพราะจาํนวนพระภกิษุสงฆม์น้ีอย 

และทุกๆ รปูต่างกต็ัง้ใจประพฤตปิฏบิตัธิรรมอย่างเครง่ครดั ต่างสํานึกดวี่า อะไรเป็นสิง่ทีค่วรทํา

หรอืไม่ควรทํา แต่เมือ่จาํนวนพระภกิษุเพิม่มากขึน้ การอยูร่วมกนัเป็นหมูค่ณะใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น

สงัคมคฤหสัถ์หรอืบรรพชติก็ตาม ถ้าไม่ฝึกฝนตนเองให้อยู่ในประเพณีวฒันธรรมที่สงัคมนัน้ๆ 

กําหนดไว ้ยอ่มจะก่อใหเ้กดิปัญหาความขดัแยง้ได ้เพราะต่างคนต่างคดิ ต่างคนต่างทํา เมื่อเป็น

เช่นน้ีแล้วจาํเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องมรีะเบยีบกฎเกณฑก์ตกิาทีค่นส่วนใหญ่ยอมรบัมาใช้เป็นแนว

ปฏิบัติ ซึ่งสามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในหมู่คณะให้เป็นไปในทางเดียวกัน 

ก่อใหเ้กดิความเรยีบรอ้ยดงีามในสงัคมนัน้ๆ 

 พระวนิัยทีพ่ระพุทธเจา้ทรงประชุมสงฆพ์จิารณาบญัญตัขิึน้นับแต่ช่วงตอนกลาง

แห่งการอุบตัขิ ึน้ของพระพุทธศาสนาเป็นต้นมา ไม่มกีารจดัเป็นหมวด ไม่มกีารจดัลําดบัความสําคญั 

และไม่มกีารจดัเรยีงลาํดบัขอ้ ต่อเมื่อมกีารสงัคายนาครัง้ที ่๑ ภายใต้การนําของพระมหากสัสปะ

เถระจงึไดม้กีารพจิารณาจดัแบ่งออกเป็นหมวดๆ เรยีงลําดบัความสําคญัโดยแบ่งออกเป็นขอ้ๆ 

รวมเรยีกว่า พระวนิยั๑๐ คอื สกิขาบทสาํหรบัภกิษุ ๒๒๗ ขอ้๑๑ สาํหรบัภกิษุณ ี๓๑๑ ขอ้๑๒ 

 พทุธทาสภิกข ุ(เงื้อม อินฺทป�โฺ�) กล่าวไวว้่า พระวนิยัน้ีเป็นหลกัทีพ่ระพุทธ

องคไ์ม่ไดบ้ญัญตัเิอาไวล้่วงหน้า แต่การบญัญตักิฎเกณฑอ์ะไรลงไปน้ีบญัญตัติามสิง่ทีไ่ดเ้กดิขึน้

จรงิ เมื่อสิง่ใดเกิดขึ้นแต่เป็นสิง่ที่ไม่สมควรแล้วจงึบญัญัติห้าม๑๓ สกิขาบทที่พระพุทธเจ้าทรง

บญัญตัเิป็นขอ้หา้มมใิห้ภกิษุและภกิษุณีประพฤตลิ่วงละเมดิ ซึ่งมบีทกําหนดโทษหรอืปรบัอาบตัิ

แก่ผูป้ระพฤตลิ่วงละเมดิ ถา้เป็นการบญัญตัสิกิขาบทครัง้แรก เรยีกว่า มลูบญัญตั ิหรอื พระบญัญตั ิ

ถ้าบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมให้กบัสกิขาบทนัน้ๆ เพื่อ ให้มคีวามรดักุมมากยิง่ขึ้นหรอืผ่อนผนัให้

เหมาะสมแก่การกระทําความผดิ สกิขาบทที่ทรงบญัญตัแิก้ไขเพิม่เตมิน้ี เรยีกว่า อนุบญัญตัิ๑๔ 

ตวัอยา่งเช่น พระบญัญตั ิหรอื มลูบญัญตั ิความว่า 

 ๙เสนาะ ผดุงฉตัร, ความรูเ้บือ้งต้นเก่ียวกบัพระไตรปิฎก, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๒), หน้า ๒๑-๒๒. 

 ๑๐คณาจารย์มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั, การปกครองคณะสงฆ์ไทย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๒๒-๒๓. 

 ๑๑ว.ิม. (ไทย) ๒/๖๕๕/๔๒๗. 

 ๑๒ว.ิม. (ไทย) ๓/๑๒๓๔/๒๓๑. 

 ๑๓พุทธทาสภกิข ุ(เงือ้ม อนฺิทป�ฺโ�), หลกัพทุธธรรมของพระพทุธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา, ๒๕๔๒), หน้า ๑๓. 

 ๑๔แสวง อุดมศร,ี พระวินัยปิฎก ๑ ว่าด้วยมหาวิภงัคห์รอืภิกขวิุภงัค,์ (กรุงเทพมหานคร : 

บรษิทั ประยรูวงศพ์ริน้ติง้ จาํกดั, ๒๕๔๖), หน้า ๗. 

                                                 



 

๕๘ 

 สมยันัน้ พระผูม้พีระภาคเจา้ประทบัอยู่ ณ พระเชตวนั อารามของอนาถบณิฑกิ

เศรษฐ ีเขตกรุงสาวตัถ ีครัง้นัน้ พวกภกิษุฉัพพคัคยี์๑๕ เขา้หมู่บ้านในเวลาวกิาล นัง่ในทีป่ระชุม 

สนทนานิรตัถกถาต่างๆ 

 คนทัง้หลายพากนัตําหนิ ประณาม โพทะนาว่า “ไฉนพระสมณะเชื้อสายศากย

บุตรจงึเขา้หมูบ่า้นในเวลาวกิาล นัง่ในทีชุ่มนุม สนทนาดริจัฉานกถาต่างๆ คอื (๑) ราชกถา เรือ่ง

พระราชา (๒) โจรกถา เรื่องโจร (๓) มหามตัตกถา เรื่องมหาอมาตย ์(๔) เสนากถา เรื่องกองทพั 

(๕) ภยกถา เรื่องภยั (๖) ยุทธกถา เรื่องการรบ (๗) อนันกถา เรื่องขา้ว (๘) ปานกถา เรื่องน้ํา 

(๙) วตัตกถา เรื่องผ้า (๑๐) สยนกถา เรื่องที่นอน (๑๑) มาลากถา เรื่องพวงดอกไม ้(๑๒) คนัธ

กถา เรื่องของหอม (๑๓) ญาติกถา เรื่องญาติ (๑๔) ยานกถา เรื่องยาน (๑๕) คามกถา เรื่อง

หมู่บา้น (๑๖) นิคมกถา เรื่องนิคม (๑๗) นครกถา เรือ่งเมอืง (๑๘) ชนปทกถา เรื่องชนบท (๑๙) 

อติถกีถา เรื่องสตร ี(๒๐) ปุรสิกถา เรื่องบุรุษ (๒๑) กุมารกถา เรื่องกุมาร (๒๒) กุมารกีถา เรือ่ง

กุมาร ี(๒๓) สูรกถา เรื่องคนกลา้หาญ (๒๔) วสิขิากถา เรื่องตรอก (๒๕) กุมภฏัฐานกถา เรื่อง ท่าน้ํา 

(๒๖) ปุพพเปตกถา เรื่องคนที่ล่วงลบัไปแล้ว (๒๗) นานัตตกถา เรื่องเบด็เตลด็ (๒๘) โลกกัขายกิ 

เรื่องการคาดเกี่ยวกบัโลก (๒๙) สมุททกัขายกิ เรื่องการคาดเดาเกี่ยวกบัทะเล (๓๐) อติภิวาภวกถา 

เรื่องความเจรญิและความเสื่อม (๓๑) อรญักถา เรือ่งป่า (๓๒) ปัพพตกถา เรื่องภูเขา เหมอืน

พวกคฤหสัถท์ีย่งับรโิภคกามเล่า”๑๖ 

 พระพุทธเจา้ทรงเรยีกประชุมสงฆเ์พราะเรื่องน้ีเป็นเหตุและดําเนินขัน้ตอนตาม

แบบแผนแลว้จงึทรงบญัญตัสิกิขาบทว่า 

 “ก ็ภกิษุใดเขา้หมูบ่า้นในเวลาวกิาล ตอ้งอาบตัปิาจติตยี”์ 

 (อนุบญัญตัทิี ่๑) ความว่า 

 สมยันัน้ ภิกษุหลายรูปเดินทางไปกรุงสาวตัถี แคว้นโกศล เข้าไปในหมู่บ้าน

ตําบลหน่ึงในเวลาเยน็ คนทัง้หลายเหน็ภกิษุเหล่านัน้จงึไดอ้าราธนาดงัน้ีว่า “ท่านผูเ้จรญิ นิมนต์

ท่านทัง้หลายเขา้ไปเถดิ” ครัง้นัน้ ภกิษุเหล่านัน้มคีวามยาํเกรงว่า “พระผู้มพีระภาคเจา้ทรงหา้ม

การเขา้หมู่บา้นในเวลาวกิาล” จงึไม่ยอมเขา้ไป พวกโจรไดป้ลน้ภกิษุเหล่านัน้ ครัน้ภกิษุเหล่านัน้

ไปถงึกรุงสาวตัถ ีได้แจง้เรื่องนัน้ให้ภกิษุทัง้หลายทราบ ภกิษุทัง้หลายจงึนําเรื่องน้ีไปกราบทูล

พระผูม้พีระภาคใหท้รงทราบ๑๗ 

 

 ๑๕ภกิษุ ๖ รปู ไดแ้ก่ พระปัณฑุกะและพระโลหติกะ เป็นคณาจารยอ์ยู่ทีก่รุง เวสาล ีพระเมตตยิะ

และพระภุมมชกะ เป็นคณาจารยอ์ยู่ที่กรุงราชคฤห ์แควน้มคธ พระอสัสชแิละพระปุนัพพสุกะ เป็นคณาจารยอ์ยู่

ทีก่ฏีาครีชีนบท แควน้กาส ี(ม.ม.อ. ๒/๑๗๔/๑๓๘). 

 ๑๖ว.ิมหา. (ไทย) ๒/๕๐๘/๕๙๙-๖๐๐. 

 ๑๗ว.ิมหา. (ไทย) ๒/๕๐๙/๖๐๑. 

                                                 



 

๕๙ 

 ดงันัน้ พระพุทธเจา้ทรงปรารภเหตุน้ี จงึไดบ้ญัญตัสิกิขาบทเพิม่เตมิว่า 

 “อน่ึง ภกิษุใดไมบ่อกลาแลว้เขา้หมูบ่า้นในเวลาวกิาล ตอ้งอาบตัปิาจติตยี”์ 

 (อนุบญัญตัทิี ่๒) ความว่า 

 สมยันัน้ ภกิษุรูปหน่ึงเดนิทางไปกรุงสาวตัถี แคว้นโกศล เข้าไปในหมู่บ้านตําบล

หน่ึงในเวลาเยน็ คนทัง้หลายเห็นภกิษุนัน้จงึได้อาราธนาดงัน้ีว่า “ท่านผู้เจรญิ นิมนต์ท่านทัง้หลาย 

เขา้ไปเถดิ” ครัง้นัน้ ภกิษุมคีวามยาํเกรงว่า “พระผูม้พีระภาคเจา้ทรงหา้มการเขา้หมู่บา้นในเวลาวกิาล

โดยมไิดบ้อกลา” จงึไมย่อมเขา้ไป พวกโจรไดป้ลน้ภกิษุนัน้ ครัน้ภกิษุนัน้ไปถงึกรงุสาวตัถ ีไดแ้จง้เรื่อง

นัน้ใหภ้กิษุทัง้หลายทราบ ภกิษุทัง้หลายจงึนําเรือ่งน้ีไปกราบทูลพระผูม้พีระภาคใหท้รงทราบ๑๘ 

 ดงันัน้ พระพุทธเจา้ทรงปรารภเหตุน้ี จงึไดบ้ญัญตัสิกิขาบทเพิม่เตมิว่า 

 “อน่ึง ภกิษุใดไมบ่อกลาภกิษุทีม่อียูแ่ลว้เขา้หมูบ่า้นในเวลาวกิาล ตอ้งอาบตัปิาจติตยี”์ 

 (อนุบญัญตัทิี ่๓) ความว่า 

 สมยันัน้ ภกิษุรปูหน่ึงถูกงกูดั ภกิษุอกีรปูหน่ึงจะเขา้หมูบ่า้นดว้ยคดิว่า “จะไปนําไฟ

มา” แต่ครัน้แล้วมคีวามยําเกรงอยู่ว่า “พระผู้มพีระภาคทรงห้ามการไม่บอกลาภิกษุที่มอียู่แล้วเข้า

หมูบ่า้นในเวลาวกิาล” จงึไมย่อมเขา้ไป แลว้นําเรือ่งน้ีไปกราบทลูพระผูม้พีระภาคใหท้รงทราบ๑๙ 

 ดงันัน้ พระพุทธเจา้ทรงปรารภเหตุน้ี จงึไดบ้ญัญตัสิกิขาบทเพิม่เตมิว่า 

 “อน่ึง ภิกษุใดไม่บอกลาภกิษุที่มอียู่แล้ว เข้าหมู่บ้านในเวลาวกิาล ต้องอาบตัิ

ปาจติตยี ์เวน้ไวแ้ต่มเีหตุจาํเป็นรบีด่วนเช่นนัน้” 

 ดงันัน้ การบัญญัติพระวินัยหรอืสิกขาบทยงัไม่มปีรากฏในตอนต้นพุทธกาล 

เพราะพระพุทธเจา้ยงัมทิรงบญัญตัสิกิขาบทโดยปรารภเหตุใดๆ 

 ครัน้เมื่อกาลล่วงเลยมาถงึพรรษาที่ ๑๒ ขณะนัน้พระพุทธเจา้ทรงประทบัอยู่ ณ 

เมอืงเวรญัชา ในคราวนัน้เมอืงเวรญัชาเกิดข้าวยากหมากแพง ประชาชนมคีวามเป็นอยู่ที่แรง้

แค้น ครัง้นัน้พระสาลีบุตรได้ทูลถามเกี่ยวกับพระศาสนาของพระพุทธเจ้าในอดตี ที่พูดถึงใน

ขณะนัน้ออกพระนาม ๖ พระองค์ คอื พระพุทธเจา้วปัิสส ีพระพุทธเจา้สขิ ีพระพุทธเจา้เวสสภ ู

พระพุทธเจ้ากกุสนัธะ พระพุทธเจ้าโกนาคมนะ และพระพุทธเจา้กสัสปะ ว่า “พรหมจรรย์ของ 

พระผูม้พีระภาคเจา้พระองคไ์หนดํารงอยู่นาน พรหมจรรยข์องพระผู้มพีระภาคเจา้พระองคไ์หนดํารง

อยู่ไม่นาน”๒๐ พระพุทธเจา้ทรงตรสัตอบว่า “พรหมจรรยข์องพระพุทธเจา้วปัิสส ีพระพุทธเจา้สขิ ี

และพระพุทธเจา้เวสสภูดํารงอยู่ไม่นาน ส่วนพรหมจรรยข์องพระพุทธเจา้กกุสนัธะ พระพุทธเจา้

โกนาคมนะ และพระพุทธเจา้กสัสปะ ดาํรงอยูน่าน” 

 

 ๑๘ว.ิมหา. (ไทย) ๒/๕๑๐/๖๐๑-๖๐๒. 

 ๑๙ว.ิมหา. (ไทย) ๒/๕๑๑/๖๐๒. 

 ๒๐ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๑๘/๑๑. 

                                                 



 

๖๐ 

 ลําดับนั ้น พระสารีบุตรได้ทูลถามต่อไปว่า “เพราะอะไรพรหมจรรย์ของ

พระพุทธเจ้าวปัิสสี พระพุทธเจา้สิข ีและพระพุทธเจ้าเวสสภูดํารงอยู่ไม่นาน และเพราะอะไร

พรหมจรรยข์องพระพุทธเจา้กกุสนัธะ พระพุทธเจา้โกนาคมนะ และพระพุทธเจา้กสัสปะ จงึดาํรง

อยูไ่ดน้าน” พระพุทธเจา้จงึทรงตรสัตอบว่า 

 พระพุทธเจา้ ๓ พระองคท์ี่ออกพระนามมาขา้งต้นนัน้ไม่ค่อยจะไดท้รงสัง่สอนและ

มคีําสอนที่เป็นหลกัการต่างๆ น้อย อีกทัง้ไม่ได้ทรงบญัญัติสิกขาบทไว้ และไม่ได้มกีารประชุม 

ทบทวนประมวลบญัญตัิที่เรยีกว่าปาติโมกข์ ต่างจากศาสนาของพระพุทธเจา้ ๓ พระองค์หลงั   

ซึง่มคีาํสอนมาก มกีารบญัญตัสิกิขาบท คอืตราขอ้กฎหมายไวเ้ป็นแบบแผนเรยีบรอ้ย๒๑ พระพุทธเจา้ 

ทรงเปรยีบเทยีบไวว้่า 

 เมื่อหมดพระพุทธเจา้และสาวกผู้ตรสัรูต้ามแลว้ สาวกรุ่นหลงัๆ ต่างชื่อ ต่างโคตร 

ต่างชาตวิรรณะ ไดเ้ขา้มาบวชจากต่างตระกูล เธอเหล่านัน้พาใหพ้รหมจรรยด์าํรงอยู่นานเหมอืน

ดอกไม้นานาพรรณกองอยู่ในแผ่นกระดานเอาด้ายรอ้ยไว้ ย่อมไม่ถูกลมพดักระจดักระจายไป

เพราะเหตุไร เพราะเอาด้ายรอ้ยไว้ ขอ้น้ีเป็นฉันใด เมื่อหมดพระพุทธเจา้และสาวกผู้ตรสัรูต้าม

แลว้ สาวกซึง่หลงัๆ ต่างชื่อโคตร ต่างชาตวิรรณะ ไดเ้ขา้มาบวชจากต่างตระกูล เธอเหล่านัน้พา

ใหพ้รหมจรรยด์าํรงอยูน่านฉนันัน้๒๒ 

 ลาํดบันัน้พระสารบุีตรจงึไดอ้าราธนาใหท้รงบญัญตัสิกิขาบท ดงัขอ้ความปรากฏ

ในเวรญัชกณัฑ ์คมัภรีม์หาวภิงัค ์พระวนิยัปิฎกเล่มที ่๑ ว่า 

 ลําดบันัน้ท่านพระสารบุีตรลุกขึน้ห่มผ้าเฉวยีงบ่าประนมมอืไปทางพระผู้มพีระ

ภาคเจา้ กราบทูลว่า “ถงึเวลาแลว้พระพุทธเจา้ขา้ ที่พระผู้มพีระภาคเจา้จะทรงบญัญตัสิกิขาบท 

ทรงยกปาติโมกข์ขึ้นแสดงแก่พระสาวกอันจะเป็นเหตุให้พรหมจรรย์ดํารงอยู่ได้ยืนนาน”       

พระพุทธองค์ตรสัตอบว่า “จงรอไปก่อนเถดิสาลบุีตร ตถาคตรูเ้วลาในเรือ่งทีจ่ะบญัญตัสิกิขาบทนัน้ 

ศาสดาจะยงัไม่บัญญัติสิกขาบทแก่สาวก ไม่ยกปาฏิโมกข์ขึ้นแสดง ตลอดเวลาที่ยงัไม่เกิด

อาสววฏัฐานิยธรรมบางอย่างในสงฆ ์เมื่อเกดิอาสวฏัฐานิยธรรมบางอย่างในสงฆ์ ตถาคตจงึจะ

บญัญตัสิกิขาบท จะยกปาตโิมกขข์ึน้แสดงแก่สาวก เพื่อขจดัธรรมเหล่านัน้”๒๓ 

 

 

 

 

 ๒๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขดัแย้ง-สังคมศาสตร์ท่ีหยัง่ถึง

ธรรมชาติ, หน้า ๑๑๔. 

 ๒๒ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๒๐/๑๒. 

 ๒๓ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๒๑/๑๓. 

                                                 



 

๖๑ 

 จากเน้ือความทีป่รากฏอยู่ในมหาวภิงัคว์นิยัปิฎกนัน้ พระพุทธเจา้ทรงทราบดวี่า 

เมื่อไรจะถงึเวลาที่จะบญัญตัสิกิขาบท เวลาที่บญัญตักิ็ต่อเมื่อมเีหตุการณ์ความเสยีหายเกดิขึน้

แก่คณะสงฆ ์และความเสยีหายเหล่านัน้จะเกดิขึน้ไดก้ต่็อเมือ่ 

 ๑) พระศาสนาได้ตัง้มานานพอสมควรแล้ว และมอีาสวฏัฐานิยธรรมเกดิขึน้แก่

คณะสงฆ ์

 ๒) องคก์รคณะสงฆใ์หญ่โตขึน้ และมอีาสวฏัฐานิยธรรมเกดิขึน้แก่คณะสงฆ ์

 ๓) มลีาภสกัการะเกดิขึน้มากมาย และมอีาสวฏัฐานิยธรรมเกดิขึน้แก่คณะสงฆ ์

 ๔) หมูพ่ระภกิษุเป็นพหสูตู และมอีาสวฏัฐานิยธรรมเกดิขึน้แก่คณะสงฆ ์

 เมื่อมีเหตุการณ์เหล่าน้ีเกิดขึ้นเมื่อไหร่ ก็จะก่อให้เกิดปัญหาความเสียหาย

เกดิขึน้แก่คณะสงฆแ์ละมปีระชาชนตเิตยีนว่า ไม่ดไีม่งาม ไม่เป็นไปเพื่อความเจรญิรุ่งเรอืงแห่ง

พระศาสนา จนความนัน้มาถงึพระพุทธเจา้ เมื่อนัน้เองพระพุทธเจา้กจ็ะทรงบญัญตัสิกิขาบทหา้ม

การกระทําเช่นนัน้ แต่ก่อนถงึเวลาดงักล่าว ความเป็นอยู่ของพระภกิษุในระยะทีไ่ม่มกีารบญัญตัิ

สกิขาบท จงึเป็นอยู่ไดโ้ดยไม่มกีฎหรอืขอ้บงัคบั วนิัยมอียูโ่ดยหลกัการอย่างเป็นไปเอง วนิยัมอียู่

แล้วทัง้ๆ ที่ไม่มสีกิขาบท มแีต่เพยีงหลกัการและขอ้นัดหมายหรอืขอ้ความ หมายรูร้่วมกนัตาม

หลกัการนัน้ ดงัที่ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวไว้ว่า ตอนแรกมวีนิัยโดยไม่มี

สกิขาบท พระกอ็ยูก่นัไดด้ว้ยดโีดยถอืหลกัการปฏบิตัไิปตามหลกัการ มหีลกัการเป็นเครื่องรกัษา

ควบคุม ดงัปรากฏว่าในวนัอุโบสถเมื่อพระภิกษุทัง้หลาย ประชุมกัน พระพุทธเจ้าก็ทรงแถลง

หลกัการของพระศาสนาเป็นการทบทวนว่าพระพุทธศาสนามอุีดมการณ์อย่างน้ี มหีลกัการอย่าง

น้ี ทรงปฏบิตัเิช่นน้ีตลอดมาเป็นเวลา ๒๐ ปี จนกระทัง่เมื่อมกีารบญัญตัสิกิขาบท จงึทรงบญัญตัิ

ใหภ้กิษุทัง้หลายประชุมกนัทบทวนตรวจสอบความประพฤตดิว้ยสกิขาบทเหล่านัน้๒๔ 

 สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ทรงกล่าวเกี่ยวกับ

การบญัญตัสิกิขาบทของพระพุทธเจา้ ไวว้่า 

 ๑) เมือ่ใดความเสยีหายเกดิขึน้ เมื่อนัน้พระองคท์รงบญัญตัสิกิขาบท หา้มประพฤต ิ

เช่นนัน้ เป็นอยา่งๆ ไป 

 ๒) ตัง้แล้วไม่เลกิถอน แต่จะเพิม่หรอืแก้ไขให้เหมาะกบัที่จะประพฤตไิด้ ถ้ายงั

หลวมอยูไ่ม่พอจะหา้มความเสยีหายนัน้เดด็ขาด ทรงบญัญตัริดัซํ้าเขา้ไปอกี ถา้ตงึนักกแ็กไ้ขหย่อน 

ลงมา 

 ๒๔พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขดัแย้ง-สงัคมศาสตรท่ี์หยัง่ถึง

ธรรมชาติ, หน้า ๑๑๒-๑๑๓. 

                                                 



 

๖๒ 

 ๓) ตัง้แลว้ไมเ่ลกิถอน แต่เพิม่อนุบญัญตัพิระบญัญตัทิีต่ ัง้ไวค้รัง้แรก เรยีกว่า มลู

บญัญตั ิขอ้ทีท่รงเพิม่เตมิทีห่ลงั เรยีกว่า อนุบญัญตัิ๒๕ 

 วนิัยหรอืสกิขาบทน้ีประกอบดว้ยสกิขาบทต่างๆ มากมาย มทีัง้ขอ้กําหนดเกี่ยวกบั 

ความเป็นอยู่ส่วนตวั ขอ้กําหนดเกี่ยวกบัความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชกิ คอืพระภกิษุดว้ยกนั และ

ความสมัพนัธ์ระหว่างคนภายนอก เช่น คฤหสัถ์ทัง้หลายตลอดจนการปฏบิตัิต่อธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้มอื่นๆ ระเบยีบว่าด้วยการปกครองและการดําเนินกจิการต่างๆ ของสงฆ ์เป็นต้น แม้

ภกิษุณีทีท่รงตัง้ขึน้ภายหลงักท็รงบญัญตัสิกิขาบทต่างๆ ขึน้เป็นวนิยัเช่นกนั ส่วนผูท้ีส่มคัรจะเขา้

เป็นสมาชกิแต่ยงัมคีุณสมบตับิางอย่างไม่ครบถ้วน ก็อาจจะรบัเขา้มาเป็นสามเณรหรอืสามเณรก่ีอน 

โดยมฐีานะและสทิธแิห่งความเป็นสมาชกิยงัไม่สมบรูณ์ และไดท้รงบญัญตัสิกิขาบทไวเ้ป็นเครือ่ง

กํากบัความประพฤต ิ๑๐ ขอ้ ซึง่รวมอยู่ในประมวลกฎหมายที่เรยีกว่าวนิัยนัน้๒๖ ดงันัน้ การบญัญตัิ

วนิัยในแต่ละขอ้ พระพุทธองค์มไิด้ทรงบญัญัตติามพระทยัของพระองค์แต่อย่างใด แต่ จะทรง

คดิถึงประโยชน์ที่จะพงึเกิดขึ้นตามความมุ่งหมายของวนิัย คอืการจดัระบบความเป็นอยู่สรา้ง

สภาพแวดล้อมและบรรยากาศตลอดจนระบบความสมัพนัธ์ในการทํากิจกรรมทุกอย่างให้เป็น

สภาพเอือ้ต่อการทีแ่ต่ละบุคคลผูเ้ขา้มาสู่ชุมชนน้ีจะมโีอกาส จะเรยีนรูพ้ฒันาตนเองใหด้ขีึน้๒๗ 

 พระราชวรมุนี (ประยทุธ ์ปยตฺุโต) กล่าวถงึ วตัถุประสงคท์ีท่รงบญัญตัพิระวนิัย

เป็นบรรทดัฐานในการอยู่ร่วมกนัของสงัคมสงฆ ์ว่า เหตุผลทีพ่ระพุทธเจา้ทรงปรารภหรอืประโยชน์ 

ทีท่รงประสงคใ์นการทรงบญัญตัสิกิขาบทแก่พระสงฆส์าวก คอื 

 ก. ว่าดว้ยประโยชน์แก่สงฆห์รอืส่วนรวม 

  ๑) สงฺฆสุฏตาย เพื่อความรบัว่าดแีห่งสงฆ์ คอื เพื่อความเรยีบรอ้ยดงีาม

แห่งสงฆ ์พระองคท์รงชีแ้จง้ใหม้องเหน็คุณโทษแห่งการประพฤตนิัน้ๆ ชดัเจนแลว้จงึทรงบญัญตัิ

สกิขาบทขึน้โดยความเหน็ชอบรว่มกนั 

  ๒) สงฺฆผาสุตาย เพื่อความผาสุกแห่งสงฆ ์หรอืเพื่อความสาํราญแห่งหมู ่

 ข. ว่าดว้ยประโยชน์ 

  ๓) ทุมฺมงฺกูนํ ปุคฺคลานํ นิคฺคหาย เพื่อข่ม หรอืเพื่อกําจดับุคคลผูเ้ก้อยาก 

คอืเพื่อกําราบคนผูม้คีวามเกยีจครา้นมคีวามประพฤตทิราม 

  ๔) เปสลานํ ภกฺิขนํู ผาสุวหิาราย เพื่อความอยู่เป็นผาสุกแห่งภกิษุผูม้ศีลีดี

งามเป็นทีร่กั 

 

 ๒๕สมเดจ็พระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชริญาณวโรรส, วินัยมุข เล่ม ๑, พมิพ์ครัง้ที่ ๓๐, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัมหามกุฎราชวทิยาลยั, ๒๕๑๗), หน้า ๙-๑๐. 

 ๒๖พระเทพเวท ี(ประยุทธ ์ปยุตฺโต), พทุธธรรม ฉบบัปรบัปรงุขายความ, หน้า ๔๓๓. 

 ๒๗เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๕๓. 

                                                 



 

๖๓ 

 ค. ว่าดว้ยประโยชน์แห่งความบรสิุทธิ ์หรอืแก่ชวีติ ทัง้ทางกาย วาจา ใจ 

  ๕) ทฏฺิฐธิมฺมกิานํ อาสวานํ สํวราย เพื่อปิดกัน้และเพื่อกําจดัอาสวะอนัจะ

บงัเกดิในปัจจุบนั คอืเพื่อระวงัปิดกัน้ทางอนัเสื่อมเสยี ความทุกข ์ความเดอืดรอ้น ที่จะมาภาย

หน้าหรอืภพหน้า 

  ๖) สมฺปรากยกิานํ อาสวานํ ปฏฆิาตาตาย เพื่อบําบดั และเพื่อกําจดัอาสวะ 

ทัง้หลายอนัจะบงัเกดิในอนาคต คอืเพื่อแกไ้ขมใิหเ้กดิความเสื่อมเสยี ความทุกข ์ความเดอืดรอ้น  

ทีจ่ะมาภายหน้าหรอืภพหน้า 

 ง. ว่าดว้ยประโยชน์แก่ประชาชน 

  ๗) อปปฺสนฺนานํ ปสาทย เพื่อความเลื่อมใสของชุมชนทีย่งัไมเ่ลื่อมใส 

  ๘) ปสนฺนานํ ภยฺิโยภาวาย เพื่อความเลื่อมใสยิง่ขึน้ของชุมชนทีเ่ลื่อมใสแลว้ 

 จ. วา่ดว้ยประโยชน์แก่พระศาสนา 

  ๙) สทฺธมฺมฏฺ ฐติยิา เพื่อความตัง้มัน่แห่งพระสทัธรรม 

  ๑๐) วนิยนุคฺคหาย เพื่ออนุเคราะห์วนิัย คอืทําให้มบีทบาทสําหรบัใช้เป็น

หลกัเกณฑ์ในการจดัระเบยีบของหมู่สงฆ์ เพื่อความสนับสนุนความมวีนิัย ให้หนักแน่น มัน่คง

ยิง่ขึน้๒๘ 

 สรุปได้ว่า การปกครองคณะสงฆ์ในสมยัพุทธกาล มีเพียงพระธรรมวินัยที่

พระพุทธเจา้ทรงบญัญัตเิพื่อเป็นระเบยีบ กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั กรอบแนวทางสําหรบัประพฤติ

ปฏบิตัใินสงัคมสงฆ ์เพื่อความเรยีบรอ้ยดงีามเป็นแบบแผนอย่างเดยีวกนัสําหรบัการอยู่รวมกนั

เป็นหมูค่ณะ และในการบญัญตัพิระวนิยัหรอืสกิขาบทน้ี พระพุทธเจา้ไมไ่ดท้รงกําหนดไวอ้ยู่ก่อน

แล้ว กล่าวคอื ทรงบญัญตัิขึน้ตามเหตุการณ์ความเสยีหายที่เกดิขึน้แก่คณะสงฆ์ในแต่ละคราว 

โดยพระพุทธองคจ์ะทรงประชุมสงฆเ์พื่อสอบถามเรื่องราวทีเ่กดิขึน้ แล้วจงึทรงบญัญตัสิกิขาบท

ท่ามกลางมติเห็นชอบของที่ประชุมสงฆ์ และในการบัญญัติสิกขาบทหรือพระวินัยของ

พระพุทธเจา้เพื่อเป็นเครื่องกํากบัความประพฤตขิองพระสงฆ์สาวกในแต่ละครัง้ พระพุทธองค์

ไม่ได้บญัญัติขึ้นตามพระทยัของพระองค์ แต่จะทรงบญัญัติขึ้นเพื่อประโยชน์แก่หมู่สงฆ์ด้วย

วตัถุประสงคท์ีช่ดัเจน 

 

 

 

 

 

 ๒๘พระราชวรมุนี (ประยุทธ์ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ,์ (กรุงเทพมหานคร : 

กรมการศาสนา กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๒๐), หน้า ๒๐๘-๒๐๙. 

                                                 



 

๖๔ 

 ๓.๑.๒ การปกครองโดยยึดพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

 นอกจากพระภกิษุสงฆจ์ะตอ้งปฏบิตัติามพระธรรมวนิยัอนัเป็นธรรมนูญสงูสุดใน

การปกครองคณะสงฆแ์ลว้ยงัตอ้งปฏบิตัติามพระราชบญัญตัคิณะสงฆอ์กีดว้ย การตราพระราชบญัญตัิ

คณะสงฆน้ี์มมีาใน พ.ศ.๒๔๔๕ รชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั รชักาลที่ ๕ 

โดยพระองค์ทรงตราพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ ร.ศ.๑๒๑ ขึ้นบงัคบัใช้ ซึ่งนับเป็นครัง้แรกใน

ประวตัศิาสตรก์ารปกครองคณะสงฆท์ีม่กีฎหมายกําหนดบงัคบั มลีกัษณะเป็นธรรมนูญ เพราะมี

การจดัการปกครองไว้เป็นหมวดหมู่ ที่น่าสงัเกตคอืคณะรฐับาลต้องอาศยัคณะสงฆโ์ดยเฉพาะ

คณะสงฆ์ในต่างจงัหวดัช่วยจดัการศกึษาของชาตติามโครงการปฏริปูการศกึษาใหท้นัสมยั ดงันัน้ 

การบรหิารกจิการคณะสงฆใ์นสมยันัน้ จงึสอดคลอ้งและสนบัสนุนนโยบายของรฐับาล ฝ่ายพุทธจกัร

จงึมกีารปกครองคู่กนักบัฝ่ายอาณาจกัร เหตุผลขอ้น้ีปรากฏอยู่ในประกาศ พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์

ร.ศ.๑๒๑ ว่า 

 ด้วยเมื่อรตันโกสินทรศ์ก ๑๑๗ ได้โปรดให้พระราชาคณะหลายรูปออกไปจดั

การศกึษาตามอารามในหวัเมอืงและได้อาราธนาพระเจา้น้องยาเธอกรมหมื่นวชิรญาณวโรรส ที่

สมเดจ็พระราชาคณะเจา้คณะหนใหญ่ใหท้รงรบัภารธุระดาํเนินการนัน้ในฝ่ายสมณะ และไดโ้ปรด

ให้พระเจา้น้องยาเธอ กรมหลวงดํารงราชานุภาพทรงรบัหน้าทีอุ่ดหนุนนัน้ในส่วนเจา้หน้าทีพ่นักงาน

ฝ่ายฆราวาส ความแจง้อยูใ่นประกาศจดัการเล่าเรยีนในหวัเมอืง ซึง่ไดอ้อกเมื่อ ณ วนัที ่๑ พฤศจกิายน 

ร.ศ.๑๑๗ นัน้แลว้ 

 พระสงฆเ์ถรานุเถระและเจา้พนักงานในฝ่ายฆราวาสไดช่้วยกนัจดัและอํานวยตาม

พระราชดําร ิดว้ยความสามารถและอุตสาหะอนัเป็นทีพ่อพระราชหฤทยั ไดเ้หน็ผลความเจรญิใน

การเล่าเรยีนตลอดจนความเรยีบรอ้ยในการปกครองสงัฆมณฑลขึน้โดยลําดบัมา บดัน้ี ทรงพระราช 

ดาํรเิหน็ว่า ถงึเวลาอนัสมควรจะตัง้เป็นแบบแผนการปกครองคณะสงฆใ์หม้ัน่คงเรยีบรอ้ยแลว้ 

 จงึได้ทรงโปรดให้ตราพระราชบญัญัติลกัษณะปกครองคณะสงฆ์ขึ้น เมื่อวนัที ่

๑๖ มถุินายน ร.ศ.๑๒๒ ความแจง้อยูใ่นพระราชบญัญตันิัน้แลว้๒๙ 

 พระราชบญัญตัคิณะสงฆฉ์บบัน้ีใชบ้งัคบัจนถงึรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั

อานันทมหดิล รชักาลที่ ๘ เมื่อ พ.ศ.๒๔๗๗ ประเทศไทยใช้การปกครองแบบประชาธปิไตย มี

พระมหากษัตรยิ์เป็นประมุข มรีฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด ดงันัน้ เมื่อมกีารเปลี่ยนแปลง

ระบบการปกครองของฝ่ายอาณาจกัรจงึเป็นผลใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงรปูแบบการปกครองของ

ฝ่ายพุทธจกัรเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการปกครองของฝ่ายอาณาจกัรนัน้ดว้ย 

 

 

 ๒๙พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), การปกครองคณะสงฆ์ไทย, พิมพ์ครัง้ที่ ๙, 

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั สหธรรมกิ จาํกดั, ๒๕๓๙), หน้า ๓๔-๓๕. 

                                                 



 

๖๕ 

 คณะรฐับาลในสมยันัน้จงึไดด้ําเนินการตราพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ฉบบั พ.ศ.

๒๔๘๔ ขึน้บงัคบัใช ้โดยยกเลกิการปกครองทีใ่ชพ้ระราชบญัญตัเิดมิ ฉบบั ร.ศ.๑๒๑ ในวนัที ่๑๔ 

ตุลาคม พ.ศ.๒๔๘๔ และคณะรฐับาลได้ออกแถลงการณ์ชี้แจงเหตุผลในการตราพระราชบญัญัติ

คณะสงฆ ์ฉบบั พ.ศ.๒๔๘๔ ดงัขอ้ความต่อไปน้ี 

 “พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ ได้รบัความเห็นชอบของคณะสงฆ์และได้ผ่าน     

สภาผู้แทนราษฎรมาแล้วโดยราบรื่น ความสําคัญในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ก็คือได้จ ัด       

การปกครองคณะสงฆใ์หอ้นุโลมระบบการปกครองบา้นเมอืงเท่าทีไ่มข่ดักบัพระธรรมวนิยั”๓๐ 

 กระทัง่รชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วัภูมพิลอดุลยเดช รชักาลปัจจุบนั ใน 

พ.ศ.๒๕๐๕ จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์ นายกรฐัมนตร ีมเีจตนารมณ์ให้การปกครองคณะสงฆ์

สอดคลอ้งกบันโยบายการปกครองของรฐับาล ทีเ่หน็วา่การปกครองระบอบประชาธปิไตยทีก่ําหนด 

ใหม้กีารถ่วงดุลอํานาจ แทจ้รงิคอืความล่าชา้ ขาดประสทิธภิาพในการบรหิารการปฏบิตังิานกว่า

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑ ดงันัน้ คณะรฐัมนตรจีงึลงมตแิต่งตัง้คณะกรรมการดําเนินงาน

ร่างพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ โดยคําแนะนําและยนิยอมของสภาร่างรฐัธรรมนูญ 

และ พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ไดใ้หเ้หตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิ

คณะสงฆฉ์บบั พ.ศ.๒๕๐๕ น้ี ว่า 

 การจดัดําเนินกจิการคณะสงฆ ์มใิช่เป็นกจิการอนัแบ่งแยกอํานาจดําเนินการดว้ย

วตัถุประสงค ์เพื่อการถ่วงดุลอํานาจเช่นที่เป็นอยู่ตามกฎหมายในปัจจุบนัและโดยระบบ เช่นว่า

นัน้เป็นผลบัน่ทอนประสทิธภิาพแห่งการดําเนินกจิการ จงึสมควรแก้ไขปรบัปรุงเสยีใหม่ ใหส้มเดจ็

พระสงัฆราช องค์สกลมหาสงัฆปรณิายก ทรงบญัชาการคณะสงฆ์ทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจ

กฎหมาย และพระธรรมวนิยั ทัง้น้ี เพื่อความเจรญิรุง่เรอืงแห่งพระพุทธศาสนา๓๑ 

 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ มผีลใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน ๓๐ ปี ต่อมา

จงึมีการแก้ไขเพิ่มเติมใน พ.ศ.๒๕๓๕ แต่ก็ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงอะไรมากนัก เพราะว่า

โครงสรา้งการบรหิารและการปกครองยงัอยูเ่หมอืนเดมิ 

 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นผลมาจากพระราชบญัญตัิ

คณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ที่มผีลใช้บงัคบัมาอย่างยาวนาน ทําให้บทบญัญตัิบางมาตราต้องมกีาร

ปรบัปรุงเพื่อใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัสถานการณ์บา้นเมอืงเปลีย่นแปลงเพื่อใหก้ารบรหิารกจิการ

คณะสงฆ์มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น โดยเป็นการแก้ไขพระราชบญัญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ 

จาํนวน ๑๖ มาตรา และเพิม่เตมิจาํนวน ๙ มาตรา 

 

 ๓๐คณาจารยม์หามกุฏราชวทิยาลยัในพระบรมราชปูถมัภ์, ประวติัการปกครองคณะสงฆไ์ทย, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หามกุฏราชวทิยาลยัในพระบรมราชปูถมัภ,์ ๒๕๒๖), หน้า ๑๙. 

 ๓๑พระเมธธีรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต), การปกครองคณะสงฆไ์ทย, หน้า ๕๑. 

                                                 



 

๖๖ 

 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

เล่ม ๑๐๙ ตอนที ่๑๖ วนัที ่๔ มนีาคม ๒๕๓๕ โดยมบีญัญตัไิวใ้นตวับทว่า คณะสงฆท์ัง้หมดหรอื

พระภกิษุสามเณรทุกรปูต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมซึ่งมสีมเดจ็พระสงัฆราช

เป็นประธาน โดยไม่มขีอ้อ้างหรอืขอ้ยกเว้นใดๆ ดงัมบีญัญตัไิว้ในมาตรา ๒๐ ว่า คณะสงฆต์้อง

อยูภ่ายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม การจดัระเบยีบการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามที่

กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๓๒ และในกรณไีมม่สีมเดจ็พระสงัฆราช หรอืสมเดจ็พระสงัฆราชไม่

ประทบัอยู่ในราชอาณาจกัร หรอืไม่อาจทรงปฏิบตัหิน้าที่ได้ตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ได้

กําหนด ให้แต่งตัง้หรอืเลอืกสมเดจ็พระราชาคณะเพียงรูปเดียวซึ่งปรากฏเหตุขดัข้องจนเกิด

ความไมส่งบเรยีบรอ้ยในการปกครองคณะสงฆ ์และวงการพุทธศาสนิกชน และอาจถงึขัน้นําไปสู่

ความไม่ปลอดภยัสาธารณะ ซึง่อาจเกดิขึน้ไดจ้ากความแตกแยกไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนัในหมู่

คณะสงฆ ์จงึกําหนดใหม้ผีูป้ฏบิตัหิน้าทีส่มเดจ็พระสงัฆราชในรปูองคค์ณะ เพื่อความสงบเรยีบรอ้ย

ยิง่ขึน้และสรา้งสมานฉนัทเ์พิม่ขึน้อกีวธิกีารหน่ึง๓๓ 

 ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดแ้บ่งเขตการปกครอง

คณะสงฆเ์ป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ คอื การปกครองคณะสงฆส์่วนกลางและส่วนภูมภิาค ดงัทีต่ราไวใ้น

มาตรา ๒๐ ทว ิว่า เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางและส่วนภูมภิาค ให้มเีจา้

คณะใหญ่ปฏบิตัิหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ การแต่งตัง้และการกําหนดอํานาจหน้าที่เจ้า

คณะใหญ่ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม๓๔ โดยที่กฎ   

มหาเถรสมาคม ฉบบัที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วย ระเบยีบการปกครองคณะสงฆ์๓๕ ไดร้ะบุให้

เจา้คณะใหญ่ปฏบิตัหิน้าทีผู่ป้กครองใน ๕ เขตการปกครอง ดงัน้ี 

  (๑) เจา้คณะใหญ่หนกลาง ปฏบิตัหิน้าทีใ่นเขตปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑ 

ภาค ๒ ภาค ๓ ภาค ๑๓ ภาค ๑๔ และภาค ๑๕ 

  (๒) เจ้าคณะใหญ่เหนือ ปฏิบตัิหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๔ 

ภาค ๕ ภาค ๖ และภาค ๗ 

  (๓) เจ้าคณะใหญ่หนตะวนัออก ปฏิบตัิหน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ ์

ภาค ๘ ภาค ๙ ภาค ๑๐ ภาค ๑๑ และภาค ๑๒ 

 

 

 ๓๒กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์

สาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ ๒๕๔๙), หน้า ๖. 

 ๓๓เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๕. 

 ๓๔เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๖. 

 ๓๕เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๗๕. 

                                                 



 

๖๗ 

  (๔) เจา้คณะใหญ่หนใต้ ปฏบิตัหิน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ ภาค ๑๖ 

ภาค ๑๗ และภาค ๑๘ 

  (๕) เจา้คณะใหญ่หนธรรมยุต ปฏบิตัหิน้าที่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ทุก

ภาค 

 ในส่วนของการปกครองคณะสงฆส์่วนภูมภิาค มรีะบุไวต้ามความในมาตรา ๒๒ 

แห่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ ว่า การปกครองคณะสงฆส์่วนภูมภิาค ใหม้พีระภกิษุ

เป็นผูป้กครองตามชัน้ ตามลาํดบั๓๖ ดงัน้ี 

  (๑) เจา้คณะภาค 

  (๒) เจา้คณะจงัหวดั 

  (๓) เจา้คณะอําเภอ 

  (๔) เจา้คณะตําบล 

 โดยที่ เจา้คณะภาค มอีํานาจหน้าที่ ดงัที่มรีะบุไว้ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่

๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ข้อ ๑๐ ว่า เจ้าคณะภาคมอีํานาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ในเขตภาคของ

ตน๓๗ ดงัน้ี 

  (๑) ดําเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวนิัย กฎหมาย 

กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ คาํสัง่ มต ิประกาศ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช 

  (๒) ควบคุมและส่งเสรมิการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยดงีาม การศาสนศกึษา 

การศกึษาสงเคราะห ์การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ์

ใหด้าํเนินไปดว้ยด ี

  (๓) วินิจฉัยลงนิคหกรรม วนิิจฉัยข้ออุทธรณ์คําสัง่หรอืคําวนิิจฉัยชัน้

จงัหวดั 

  (๔) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะจงัหวดัใหเ้ป็นไปโดยชอบ 

  (๕) ควบคุมบังคบับญัชาเจ้าคณะ และเจ้าอาวาส ตลอดถึงพระภิกษุ

สามเณร ผู้อยู่ในบงัคบับญัชาหรอือยู่ในเขตปกครองของตน และชี้แจงแนะนําการปฏบิตัหิน้าที่

ของผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา ใหเ้ป็นไปโดยความเรยีบรอ้ย 

  (๖) ตรวจการและประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองของตน  

 

 

 

 

 ๓๖เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๖-๗. 

 ๓๗เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๗๖. 

                                                 



 

๖๘ 

 สรปุได้ว่า การปกครองโดยยดึพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์เป็นการบรูณาการเพื่อ

ใชเ้ป็นเครื่องมอืเกื้อกูลพระธรรมวนิัย บทบญัญตัใินบางมาตราต้องมกีารปรบัปรุงเพื่อใหม้คีวาม

สอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้การบรหิารกิจการคณะสงฆ์มี

ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ อย่างไรก็ตาม การปกครองคณะสงฆ์ไทยปัจจุบนัคงถือตามพระธรรม

วนิยัเป็นหลกั ถงึแมว้่าคณะสงฆจ์ะมคีวามสมัพนัธร์ะหว่างศาสนจกัรกบัอาณาจกัร การพึง่อํานาจ

ของรฐัน่าจะเป็นการสรา้งความศกัดิส์ทิธิใ์ห้กบัพระธรรมวนิัยและความบรสิุทธิแ์ห่งพระศาสนา 

ในขณะที่ประเทศกําลงัพฒันาไปตามนานาอารยประเทศ ถึงกระนัน้ พระสงฆ์ก็ยงัอยู่บนกรอบ

แห่งพระธรรมวนิยัเดยีวกนั นัน่เอง 

 ๓.๑.๓ ไม่มีการกาํหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวินัยและกฎหมายรองรบั 

 โดยปกติพระภกิษุสงฆ์ผู้ละเมดิพระวนิัยจะพงึมโีทษจากการล่วงละเมดิสกิขาบท 

ทีพ่ระพุทธเจา้ทรงบญัญตัไิวอ้ยูแ่ลว้ ทีเ่รยีกว่า อาบตั ิแปลว่า ความต้อง โดยทรงปรบัโทษไวห้นัก

และเบา ตามสมควรแก่ความผดิ อาบตัมิโีทษ ๒ ทาง คอื ๑) โลกวชัชะ คอื อาบตัทิี่มโีทษทาง

โลก หมายถึง สกิขาบทบางข้อภกิษุต้องเข้าแล้วมโีทษทางพระบญัญัติด้วย และผิดกฎหมาย

บ้านเมอืงด้วย เช่น ฆ่าคนตาย เป็นต้น หรอืไม่ผดิกฎหมายบ้านเมอืง แต่เมื่อภิกษุทําแล้วถูก

ชาวบา้นตเิตยีน เช่น ดื่มสุรา เป็นต้น ๒) ปัณณตัตวิชัชะ คอื อาบตัทิีม่โีทษทางพระบญัญตัอิย่าง

เดยีว ภกิษุทาํแลว้ไมผ่ดิกฎหมายบา้นเมอืง และไมถู่กตเิตยีน เช่น ห่มจวีรทีไ่มพ่นิทุ เป็นตน้๓๘ 

 พระพุทธเจา้ทรงกําหนดโทษสําหรบัผูฝ่้าฝืนหรอืลว่งละเมดิสกิขาบททีท่รงบญัญตั ิ

ไวอ้ยา่งชดัเจน และในการบญัญตัสิกิขาบทแต่ละครัง้มขี ัน้ตอนดงัน้ีคอื เมือ่เกดิเรือ่งขึน้ภายในคณะสงฆ ์

พระพุทธเจา้ตรสัใหป้ระชุมสงฆ ์ตรสัถามภกิษุผูก่้อเหตุใหท้ลูรบัแลว้ ทรงชีโ้ทษแห่งการประพฤติ

เช่นนัน้ และตรสัอานิสงสแ์ห่งการสาํรวมระวงัแลว้จงึทรงตัง้พระบญัญตัหิา้มมใิหภ้กิษุทาํอยา่งนัน้

อกีต่อไป แต่หากมไิดท้รงบญัญตัไิวเ้ป็นขอ้หา้มมใิหภ้กิษุล่วงละเมดิ ภกิษุผูป้ระพฤตเิสยีหายใน

กรณนีัน้ๆ จะไมม่โีทษหรอืมติอ้งอาบตั ิตวัอยา่งเช่น 

 เมื่อคราวทีพ่ระสุทนิกลนัทบุตรเสพเมถุนธรรมกบัอดตีภรรยาตามคําขอรอ้งของ

มารดา ดว้ยเหน็ว่าไมม่โีทษ ไมม่สีกิขาบทบญัญตัไิว ้ต่อมาภายหลงัเมื่อมผีูโ้จษจนัถงึการกระทํา

ของพระสุทนิกลนัทบุตรดงักล่าว พระพุทธเจา้จงึทรงเรยีกประชุมสงฆเ์พราะเรื่องน้ีเป็นเหตุ และ

ดาํเนินขัน้ตอนตามแบบแผน แลว้จงึทรงบญัญตัสิกิขาบทว่า “ก ็ภกิษุใดเสพเมถุนธรรม ภกิษุนัน้

เป็นปาราชกิ หาสงัวาสมไิด”้๓๙ แต่คราวนัน้มไิดท้รงปรบัอาบตัใิดแก่พระสุทนิ ดว้ยเหตุทีย่งัไม่มี

พระวนิยัมารองรบั นัน่เอง 

 ๓๘ดรูายละเอยีดใน คณาจารยส์าํนักพมิพเ์ลีย่งเชยีง, หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรม

ชัน้ตรี, (กรุงเทพมหานคร : เลีย่งเชยีง, ๒๕๔๖), หน้า ๔๐๔-๔๐๘. 

 ๓๙ว.ิมหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๙. 

                                                 



 

๖๙ 

 อน่ึง ปัจจุบนัรปูแบบโครงสรา้งการปกครองคณะสงฆน์ัน้ พระภกิษุสงฆต์้องเอือ้เฟ้ือ 

ต่อกฎหมาย พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ คาํสัง่ มต ิ

ประกาศ พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราช โดยเครง่ครดั๔๐ 

 สรปุได้ว่า โดยปกตพิระภกิษุสงฆผ์ูล้ะเมดิพระวนิยัจะพงึมโีทษจากการล่วงละเมดิ

สกิขาบทที่พระพุทธเจา้ทรงบญัญตัไิวอ้ยู่แลว้ แต่ในปัจจุบนัรปูแบบโครงสรา้งการปกครองคณะ

สงฆน์ัน้ พระภกิษุสงฆต์้องเอื้อเฟ้ือ ต่อกฎหมายและพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎกระทรวง กฎ

มหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ คําสัง่ มต ิประกาศ รวมถงึพระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราชโดย

เคร่งครดั ดงันัน้ การกําหนดโทษปรบัทางการปกครองเน่ืองจากล่วงละเมดิพระวนิัยหรอืกฎหมาย

อื่นๆ ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญตัทิีม่เีท่านัน้ และการกําหนดว่าเรื่องใดเป็นความผดินัน้ต้องอยู่บน

พืน้ฐานของการกระทํา ไม่ใช่อยู่บนพืน้ฐานในเรือ่งของความคดิ ดงันัน้ผูก้ระทาํผดิจงึรูแ้ต่เบือ้งต้น

ว่าจะไดร้บัโทษเพยีงใด ขอ้สาํคญั หากมไิดม้รีะบุไวใ้นบทบญัญตั ิผูก้ระทําพงึไมม่โีทษโดยเดด็ขาด 

และหากมบีทบญัญตัเิกดิขึน้ภายหลงั ห้ามมใิห้มผีลยอ้นหลงัเพื่อกําหนดโทษหรอืทําให้โทษที่มี

อยูแ่ลว้สงูขึน้ 

 จากท่ีกล่าวมา สรปุได้ว่า การนําแนวคดิพืน้ฐานของหลกันิตธิรรมมาใชใ้นการ

บรหิารงานปกครองคณะสงฆ์ เป็นการนําหลกัของความมกีฎหมายเป็นใหญ่ และได้รบัความ

คุม้ครองจากกฎหมายเสมอกนัมาเป็นแนวคดิในการนําไปใช ้โดยมหีลกัการอนัเป็นสาระสําคญั 

๓ ประการคอื ๑) การปกครองโดยยดึพระธรรมวนิัยเป็นธรรมนูญสูงสุด ๒) การปกครองโดยยดึ

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์และ ๓) ไม่มกีารกําหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวนิัยและกฎหมาย

รองรบั ดงัแสดงในแผนภาพที ่๓.๑ 
 

 

แผนภาพท่ี ๓.๑ หลกันิตธิรรมในการปกครองคณะสงฆ์๔๑ 

 ๔๐พระศรศีาสนวงศ์ (มชียั วรีป�ฺโ�), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, (กรุงเทพมหานคร : 

หา้งหุน้สว่นจาํกดั ประยรูสาสน์การพมิพ,์ ๒๕๕๑), อนุโมทนกถา. 

 ๔๑จากการสงัเคราะหข์องผูว้จิยั. 

ยดึพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญสงูสดุ 

ไม่มกีารกาํหนดโทษโดยปราศจาก 

พระธรรมวนิยัและกฎหมายรองรบั 

หลกันิติธรรมใน   

การปกครองคณะสงฆ ์

                                                 



 

๗๐ 

 จากแผนภาพท่ี ๓.๑ แสดงให้เห็นแนวทางการปกครองคณะสงฆ์โดยใชห้ลกั

นิตธิรรมซึ่งถอืความเป็นใหญ่ของกฎหมายและการได้รบัความคุ้มครองจากกฎหมายด้วยความ

เสมอภาคกนั มอีงคป์ระกอบ ๓ ประการ คอื 

 ๑) การปกครองโดยยดึพระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญสงูสุด 

 เน่ืองจากพระภกิษุสงฆเ์ป็นผู้มฐีานะพเิศษ มพีระธรรมวนิัยเป็นกฎหมายสูงสุด 

ดงันัน้ กฎหมายหรอืบทบญัญตัิใดที่ขดัต่อพระธรรมวนิัยก็จกัไม่พงึยดึถอืปฏบิตัิ ด้วยถอืความ

เป็นธรรมนูญสงูสุดของพระธรรมวนิัยนัน้ 

 ๒) การปกครองโดยยดึพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์

 นอกจากพระภกิษุสงฆจ์ะตอ้งปฏบิตัติามพระธรรมวนิยัอนัเป็นธรรมนูญสงูสุดใน

การปกครองคณะสงฆแ์ลว้ยงัตอ้งปฏบิตัติามพระราชบญัญตัคิณะสงฆอ์กีดว้ย การตราพระราชบญัญตัิ

คณะสงฆน้ี์มมีาในสมยั รชักาลที ่๕ คอืพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ร.ศ.๑๒๑ และไดม้กีารปรบัปรุง

เปลีย่นแปลงเรื่อยมาจนถงึปัจจบุนัน้ี คอืพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เพื่อ 

ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์บา้นเมอืงทีเ่ปลีย่นแปลงไป เหตุทีต่้องมพีระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์ช้

เป็นแบบแผนในการปกครองก็เพื่อให้สอดคล้องและสนับสนุนนโยบายของรฐับาล ดงันัน้ ฝ่าย

พุทธจกัรจงึตอ้งมกีารปกครองคู่กนัไปกบัฝ่ายอาณาจกัร 

 ๓) ไม่มกีารกําหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวินัยและกฎหมายรองรบั โดยที่

รปูแบบโครงสรา้งการปกครองคณะสงฆน์ัน้พระภกิษุสงฆต์อ้งเอื้อเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบญัญตัิ

คณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ คําสัง่ มติ ประกาศ รวมถึง        

พระบญัชาสมเดจ็พระสงัฆราชโดยเคร่งครดั ดงันัน้ การกําหนดโทษปรบัทางการปกครอง เน่ืองจาก

ล่วงละเมดิพระวนิัยซึ่งมโีทษตามพระบญัญตัอิยู่แล้ว ยงัต้องพจิารณาจากกฎหมายอื่นๆ ดว้ย แต่

ในการปรบัโทษนัน้ๆ ต้องเป็นไปตามบทบญัญัติที่มเีท่านัน้ ไม่สามารถเอาผดิในข้อที่มไิด้มกีาร

บญัญตัไิว ้หรอืยอ้ยหลงัมาเอาผดิได ้

 

๓.๒ หลกัคณุธรรมในการปกครองคณะสงฆ์ 

 หลกัคุณธรรม หมายถงึ การยดึถอืและเชื่อมัน่ในความถูกต้องดงีามและปฏบิตัิ

ตนเป็นตวัอย่างทีด่ ีทัง้มกีารรณรงคใ์หทุ้กฝ่ายใชห้ลกัคุณธรรมอยา่งกวา้งขวางในการบรหิารการ

ปกครองคณะสงฆ ์ดงักล่าวน้ี ในหวัขอ้ว่า “หลกัคุณธรรมในการปกครองคณะสงฆ”์ จงึสามารถ

ประมวลได ้ดงัน้ี 

 

 



 

๗๑ 

 ๓.๒.๑ การปกครองโดยธรรม 

 ในการปกครองสังคมสงฆ์ซึ่งเป็นสังคมตัวอย่างที่พระพุทธเจ้าทรงกําหนด

ระเบยีบแบบแผนในการอยู่ร่วมกนั ตลอดจนดําเนินกจิกรรมเพื่อให้คนในสงัคมตวัอย่างน้ี ได้รบั

ประโยชน์อย่างเต็มที่นัน้ ทรงกําหนดรูปแบบของการปกครองไว้ว่าเป็น “ธรรมาธปิไตย”๔๒ คอื 

การทําความดเีพื่อความด ีทําหน้าที่เพื่อหน้าที่ ยดึธรรมคอืหน้าที่เป็นสําคญั ดงัพุทธพจน์ที่ว่า 

“พระตถาคตอรหนัต์สมัมาสมัพุทธเจา้เป็นผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชา ทรงอาศยัธรรม สกัการะ

ธรรม เคารพธรรม ยําเกรงธรรม มธีรรมเป็นธง มธีรรมเป็นตรา เป็นธรรมาธปิไตย ทรงจดัการ

รกัษาป้องกนัและคุม้ครองทีเ่ป็นธรรม”๔๓ พระพุทธเจา้ทรงนําเอาอธปิไตยมาอธบิายใหเ้ป็นไปใน

แงข่องการปฏบิตัธิรรมของภกิษุ แต่กส็ามารถนํามาอธบิายในเชงิการปกครองได ้โดยพระองคไ์ด้

ตรสัเรือ่ง อธปิไตย ๓ ประการ๔๔ ดงัน้ี 

 ๑) อตัตาธปิไตย (Supremacy of Self) 

 อตัตาธปิไตย ได้แก่ การให้อํานาจไว้กบัคนๆ เดียว เช่น มอบให้แก่พระราชา 

หรอืผูย้ ิง่ใหญ่คนใดคนหน่ึง๔๕ คําว่า “อตัตาธปิไตย” หมายถงึ ความมตีนเป็นใหญ่ หรอืการปรารภ

ตนเองเป็นใหญ่ ซึง่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ทรรศนะ คอื 

 ก. ในแงข่องการประพฤตธิรรม 

 คาํว่า อตัตาธปิไตย นัน้เป็นการปรารภตนเองเป็นใหญ่ โดยปรารภว่าตนจะต้องมี

ความวิรยิะอุตสาหะเป็นอย่างมากในการประพฤติปฏิบัติธรรม ดังที่ พระพุทธเจ้าตรสัไว้ใน     

อาธปิเตตยสตูร ว่า 

 ภกิษุทัง้หลาย อตัตาธปิไตย เป็นอย่างไร คอืภกิษุในธรรมวนิัยน้ีอยู่ป่าบ้าง อยู่

ตามโคนตน้ไมบ้า้ง อยู่ในเรอืนว่างบา้ง ยอ่มเหน็ประจกัษ์ว่า “เราจกัออกจากเรอืนบวชเป็นบรรพชติ

ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจวีร บณิฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรอืนบวชเป็นบรรพชติ ไม่ใช่เพราะ

เหตุแห่งความมหีรอืความไม่มเีช่นนัน้ อน่ึง เราถูกชาต ิชรา มรณะ โสกะ ปรเิทวะ ทุกข ์โทมนัส 

และอุปายาสครอบงํา ชื่อว่าทุกขค์รอบงาํ มทุีกขอ์ยู่ตรงหน้า ทําอย่างไร การทําที่สุดแห่งกองทุกข์

ทัง้สิ้นน้ีจะพึงปรากฏ การที่เราละกามเช่นใดแล้วจงึออกจากเรอืนบวชเป็นบรรพชิต เราพึง

แสวงหากามเช่นนัน้หรอืกามที่เลวกว่านัน้ นัน้ไม่สมควรแก่เราเลย” ภกิษุนัน้เห็นประจกัษ์ว่า 

“ความเพียรที่เริม่ไว้แล้วจกัไม่ย่อหย่อน สติที่ตัง้มัน่แล้วจกัไม่เลอะเลอืน กายที่สงบแล้วจกัไม่

กระสบักระส่าย จติที่ตัง้มัน่แล้วจกัมอีารมณ์ที่แน่วแน่” เธอทําตนเท่านัน้ให้เป็นใหญ่ ละอกุศล 

 ๔๒องฺ.ตกิ. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 

 ๔๓องฺ.ตกิ. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 

 ๔๔องฺ.ตกิ. (ไทย) ๒๐/๔๗๙/๑๘๖. 

 ๔๕สรุพล สยุะพรหม, การเมืองกบัการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, 

๒๕๔๗), หน้า ๒๕๓. 

                                                 



 

๗๒ 

บําเพ็ญกุศล ละกรรมที่มโีทษ บําเพ็ญกรรมที่ไม่มโีทษ รกัษาตนให้บรสิุทธิ ์ภิกษุทัง้หลาย น้ี

เรยีกว่า อตัตาธปิไตย๔๖ 

 เห็นได้ว่า พระพุทธเจ้าทรงมองอตัตาธปิไตยไปในทางที่ปรารภตนเองในการ

ปฏบิตัิเพื่อกําจดัทุกข์ เพื่อความหลุดพ้น กล่าวคอื เพื่ออิสรภาพของตนเอง หาได้มุ่งหวงัเพื่อ

สนองกิเลส คอื โลภะ โทสะ โมหะ แต่พระองค์มุ่งหวงัเพื่อการกําจดักิเลสรา้ยดงักล่าว อนัจะ

นําไปสู่ความดบัแห่งทุกข ์(นิโรธ) นําไปสู่ความหลดุพน้จากกเิลส (วมิตุต)ิ 

 ข. ในแงข่องปรชัญาการปกครอง 

 อตัตาธปิไตย ถ้ามองในแง่ของการบรหิารการปกครองก็จะหมายถงึ การปกครอง 

ทีใ่ชอ้ํานาจของตนเองเป็นเครื่องตดัสนิ กล่าวคอื อํานาจการปกครองทัง้หมด อนัได้แก่ อํานาจ

นิติบญัญัต ิอํานาจบรหิาร และอํานาจตุลาการ ขึ้นอยู่กบับุคคลคนเดยีวกนั ส่วนบุคคลอื่นเป็น

เพยีงผู้รบัคําสัง่ หรอืรบันโยบายไปปฏบิตัใิห้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องเจา้ของอํานาจเท่านัน้ 

ดงัเช่นในสมยัพุทธกาลนัน้ พระพุทธเจา้กเ็คยปกครองในระบอบน้ีเหมอืนกนั ในขณะทีเ่ริม่ประกาศ

พระศาสนาใหม่ๆ เพราะอะไรๆ ก็ขึ้นอยู่กับพระองค์เพียงผู้เดียว เช่น การอุปสมบทแบบ

เอหภิกิขุอุปสมัปทา แต่พระองคก์็ทรงใชร้ะบบน้ีได้ไม่นาน จากนัน้จงึมอบอํานาจใหส้าวกปฏบิตัิ

แทน๔๗ และในประเทศไทยของเราสมยัก่อนนัน้ การปกครองก็ใช้ระบบน้ีซึ่งเป็นแบบระบบ

สมบูรณาญาสทิธริาชย์๔๘ ที่เรยีกอกีอย่างหน่ึงว่า ระบอบเผดจ็การ การปกครองระบอบน้ีพระราชา

มอีํานาจสทิธิข์าดในการปกครองแผ่นดนิ เช่น ในระบบกษตัรยิแ์บบสมบูรณาญาสทิธริาชย ์องค์

พระมหากษตัรยิจ์ะทรงเป็นศูนยร์วมอํานาจการปกครอง เป็นต้น ระบบการปกครองน้ีมผีลนําไป

ในทางทีด่ ีและไมด่ไีดเ้ช่นกนั แยกเป็น ๒ ลกัษณะ คอื 

 ลกัษณะที ่๑ นําความผาสุกมาสู่ประชาชน หากพระราชาผูป้กครองใชอ้ํานาจที่

เป็นธรรมในการปกครอง เมือ่จะสัง่การอนัใดดว้ยความเดด็ขาดและเป็นธรรม ผูร้บับญัชาการนัน้

ก็จะต้องปฏบิตัโิดยเรว็ ผลที่จะตามมาก็จะเป็นผลดนํีาความผาสุกร่มเยน็มาสู่ประชาชนภายใต้

การปกครองของพระองค์ และก็เป็นการง่ายอกีเหมอืนกนัที่การปกครองระบอบน้ีจะก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อมหาชนเป็นอย่างมากทเีดยีว เพราะสามารถสัง่การได้โดยไม่ฟังเสยีงคดัค้านจาก

มหาชนหรอืคนใกลช้ดิแต่ประการใด แมว้่าคนเหล่านัน้จะเสยีผลประโยชน์ของเขาไปกต็ามท ีแต่

เพื่อประโยชน์สุขของคนหมู่มากแลว้ ผูป้กครองกไ็ม่เหน็แก่กลุ่มชนเหล่านัน้ ฉะนัน้เมื่อจะสัง่การ

กส็ามารถทาํไดโ้ดยลาํพงัตนเองทนัท ีผลทีจ่ะตามมากค็อืประโยชน์สุขของมหาชน นัน่เอง 

 ๔๖องฺ.ตกิ. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๒. 

 ๔๗ดรูายละเอยีดใน จาํนงค ์ทองประเสรฐิ, พระพทุธศาสนากบัสงัคมและการเมือง, พมิพค์รัง้ที ่๒, 

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั ตน้ออ้ แกรมมี ่จาํกดั, ๒๕๓๙), หน้า ๑๓๕-๑๓๗. 

 ๔๘ปรชิา ชา้งขวญัยนื, ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : 

บรษิทั สามคัคสีาสน์ จาํกดั, ๒๕๔๐), หน้า ๑๔๕. 

                                                 



 

๗๓ 

 ลกัษณะที่ ๒ นําความเดอืดรอ้นมาสู่ประชาชน เพราะหากพระราชาผู้ปกครอง

ใชอ้ํานาจทีไ่ม่เป็นธรรมหรอืปกครองโดยอธรรม กจ็ะทําใหผู้อ้ยู่ใต้บงัคบับญัชาหรอืประชาชนไม่ได้

รบัความผาสุกจากการปกครองในระบอบน้ี และก็เป็นการง่ายที่ผูป้กครองจะแสวงหาหรอืกอบโกย

ผลประโยชน์เพื่อตนเองหรอืบรวิารญาตพิีน้่องของตนได ้

 สรปุได้ว่า การปกครองลกัษณะอตัตาธปิไตยหรอืการใหอ้ํานาจไวก้บัคนๆ เดยีวน้ี 

ผลประโยชน์อาจตกไปอยู่กบัผู้มอีํานาจหรอืสงัคมกไ็ด้ ขึน้อยู่กบัผู้ปกครองว่าจะมธีรรมะในการ

ปกครองหรอืไม่ เพราะฉะนัน้อาจเรยีกการปกครองในลกัษณะน้ีว่าเป็นระบบเผดจ็การ (Dictatorship) 

ซึง่อาจแบ่งเป็นระบบต่างๆ เช่น ระบบฟาสซสิต์ (Fascism) ระบบทรราช (Tyranny) ระบบรวม

อํานาจเบด็เสรจ็ (Totalitarianism) และระบบจกัรวรรดนิิยม (Imperialism) 

 ๒) โลกาธปิไตย (Supremacy of the World) 

 โลกาธปิไตย หมายถึง ความมโีลกเป็นใหญ่ หรอืปรารภโลก (คนหมู่มาก) เป็น

ใหญ่๔๙ คําว่า โลกาธปิไตย มาจากศพัท์ “โลก” สนธกิบั “อธปิไตย” โลก ณ ที่น้ีหมายถึงราษฎรหรอื

สงัคม ในอนิเดยี โลกสภา หมายถงึ สภาประชาชน คอืสภาล่าง (ในอนิเดยีมสีองสภา อกีสภาหน่ึง

คอื ราชยสภา หรอืสภาสูง) โลกาธปิไตยจงึอาจถอืไดว้่าเป็นการปกครองทีใ่กลเ้คยีงกบัประชาธปิไตย 

เพราะมคีวามหมายว่ายกใหพ้ลเมอืงเป็นใหญ่๕๐ แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ทรรศนะ คอื 

 ก. ในแงข่องการประพฤตธิรรม 

 โลกาธปิไตย เป็นการปรารภโลกหรอืคนส่วนมากเป็นใหญ่ก็เพื่อจุดมุ่งหมายใน

การที่จะบรรลุธรรมยิง่ๆ ขึน้ไป เมื่อเหน็คนอื่นเขามคีวามกระตอืรอืรน้ขวนขวายในการประพฤติ

ธรรมกอ็ยากจะเป็นเช่นนัน้บา้ง ดงัทีพ่ระพุทธเจา้ตรสัไวใ้น อาธปิเตตยสตูร ว่า 

 ภกิษุทัง้หลาย โลกาธปิไตย เป็นอย่างไร คอืภิกษุในธรรมวนิัยน้ีอยู่ในป่าบ้าง  

อยู่ตามโคนต้นไมบ้า้ง อยูใ่นเรอืนว่างบา้ง ย่อมเหน็ประจกัษ์ว่า “เราออกจากเรอืนบวชเป็นบรรพชติ 

ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจวีร บณิฑบาต เสนาสนะ เราออกจากเรอืนบวชเป็นบรรพชติ ไม่ใช่เพราะ

เหตุแห่งความมหีรอืความไม่มเีช่นนัน้ อน่ึง เราถูกชาต ิชรา มรณะ โสกะ ปรเิทวะ ทุกข ์โทมนัส 

และอุปายาสะครอบงาํ ชื่อว่าถูกทุกขค์รอบงาํ มทุีกขอ์ยูต่รงหน้า ทาํอยา่งไร การทําทีสุ่ดแห่งกอง

ทุกขท์ัง้สิน้น้ีจะพงึปรากฏ กบ็วชแลว้อย่างน้ีพงึคดิเรื่องกาม เรื่องปองรา้ย เรื่องเบยีดเบยีน โลก

สนันิวาส (การอยูร่่วมกนัของสตัวโ์ลก) น้ีใหญ่ กใ็นโลกสนันิวาสใหญ่ มสีมณพราหมณ์ผูม้ฤีทธิ ์มี

ตาทพิย ์รูจ้ติของบุคคลอื่น สมณพราหมณ์เหล่านัน้มองเหน็ไดแ้มจ้ากทีไ่กล แมอ้ยู่ใกลก้ไ็ม่ปรากฏ 

รูจ้ติ (ของบุคคลอื่น) แมด้ว้ยจติ (ของตน) สมณพราหมณ์แมเ้หล่านัน้พงึรูจ้กัเราอย่างน้ีว่า “ท่าน

ผู้เจรญิทัง้หลาย โปรดดูกุลบุตรน้ี เพราะมศีรทัธา เขาจงึออกจาเรอืนบวชเป็นบรรพชติ เต็มไป

 ๔๙พระเทพเวท ี(ประยุทธ ์ปยุตฺโต), พจนานุกรมพทุธศาสตร ์ฉบบัประมวลธรรม, พมิพ์

ครัง้ที ่๗, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๕), หน้า ๑๒๘. 

 ๕๐สรุพล สยุะพรหม, การเมืองกบัการปกครองของไทย, หน้า ๒๕๔. 

                                                 



 

๗๔ 

ด้วยบาปอกุศลธรรมอยู่ แมเ้ทวดาผู้มฤีทธิ ์มตีาทพิย์ รูจ้ติของบุคคลอื่นก็มอียู่ เทวดาเหล่านัน้

ยอ่มปรากฏจากทีไ่กลบา้ง เขา้มาใกลแ้ลว้กลบัมองไมเ่หน็บา้ง ย่อมรูด้ว้ยจติบา้ง” เทวดาเหล่านัน้

พงึรูจ้กัเราอย่างน้ีว่า “ท่านผู้เจรญิทัง้หลาย โปรดดูกุลบุตรน้ี เพราะมศีรทัธาเขาจงึออกบวชจาก

เรอืน บวชเป็นบรรพชติ เตม็ไปดว้ยบาปอกุศลมลูอยู”่ ภกิษุนัน้เหน็ประจกัษ์ว่า “ความเพยีรทีเ่รา

เริม่ไว้แลว้จกัไม่ย่อหย่อน สตทิี่ตัง้มัน่แล้วจกัไม่เลอะเลอืน กายที่สงบแล้วจกัไม่กระสบักระส่าย 

จติทีต่ ัง้มัน่แลว้จกัมอีารมณ์แน่วแน่” เธอทําโลกเท่านัน้ใหเ้ป็นใหญ่ ละอกุศล บําเพญ็กุศล ละกรรม

ทีม่โีทษ บาํเพญ็กรรมทีไ่มม่โีทษ รกัษาตนใหบ้รสิุทธิ ์ภกิษุทัง้หลาย น้ีเรยีกว่า โลกาธปิไตย๕๑ 

 ข. ในแงข่องการปรชัญาการปกครอง 

 โลกาธปิไตย หมายถงึ การปกครองทีใ่ชอ้ํานาจสูงสุดขึน้อยูก่บัความเหน็ของคน

ส่วนใหญ่ ซึง่หมายความว่าประชาชนส่วนใหญ่มคีวามเหน็อยา่งไร กถ็อืเอาอยา่งนัน้ 

 โลกาธปิไตยในแง่น้ีปัจจุบนัมใีชใ้นประเทศที่ปกครองดว้ยระบอบประชาธปิไตย 

ถา้เป็นประเภทประชาธปิไตยโดยตรง กจ็ะใหป้ระชาชนทัง้ประเทศมาประชุม ปรกึษาหารอืเกี่ยวกบั

กจิการบา้นเมอืง ประชาธปิไตยโดยตรงสามารถใชไ้ดเ้ฉพาะในประเทศเลก็ๆ เช่น  นครรฐัต่างๆ 

ของกรกีโบราณ เป็นต้น และประเภทประชาธปิไตยโดยอ้อม ซึง่เป็นประชาธปิไตยแบบตวัแทน 

กล่าวคอืเมื่อไม่สามารถนําประชาชนมาประชุมแสดงความเห็นพรอ้มๆ กนัไดท้ัง้ประเทศ ก็ให้

ประชาชนเหล่านัน้เลอืกตวัแทนของตนเองขึน้มาทําหน้าที่แทน ตวัแทนเหล่านัน้ออกเสยีง หรอื

แสดงความคดิเห็นอย่างไร ก็ถือว่าเป็นความคดิเห็นของบุคคลที่เลอืกตนมา แต่โลกาธปิไตยอาจ

รวมถึงลทัธิปกครองโดยคณาธิปไตยหรอืระบบขุนนางก็ได้ ทํานองระบบสามคัคีธรรมโบราณ 

เพราะถือว่าชนชัน้ปกครองเหล่านัน้เป็นตัวแทนที่ได้รบัการคัดเลือกเข้ามาเป็นตัวแทนของ     

คนส่วนใหญ่ หรอืแมล้ทัธคิอมมวินิสตห์รอืสงัคมนิยมกถ็อืว่าเป็นประชาธปิไตยโดยตรงเหมอืนกนั 

เพราะต่อต้านระบบนายทุน เพื่อใหก้ลายมาเป็นระบบของคนหมู่มากในสงัคม แต่อย่างไรกต็าม

ปัจจุบันเรายึดประชาธิปไตยแบบเสรนิียมที่ถือว่าปัจเจกชนสําคัญกว่าสังคม คนแต่ละคน       

เท่าเทยีมกนัและมสีทิธอินัละเมดิไมไ่ด ้เช่น สทิธใินอสิรภาพ เป็นตน้๕๒ 

 สรุปได้ว่า การปกครองลกัษณะโลกาธปิไตยยดึทศันะหรอืความเห็นของคน

ส่วนใหญ่เป็นที่ตัง้ แต่พระพุทธเจา้ทรงมองโลกาธปิไตยไปในทางปรารภบุคคลอื่นๆ เป็นสําคญั 

การปรารภบุคคลอื่นนัน้กป็รารภในแง่ของความเป็นผู้สมบูรณ์ด้วยคุณธรรม กล่าวคอื ตระหนัก

อยู่เสมอว่าท่านเหล่านัน้จะต้องมองเหน็เราบกพร่องหรอืย่อหย่อนในเรื่องของการปฏบิตัธิรรมใหม้าก 

ฉะนัน้ จงึควรรบีขวนขวายปรารภเอาโลกเป็นใหญ่ แลว้ละอกุศล เจรญิกุศล ใหย้ิง่ๆ ขึน้ไป เพื่อ

ความบรสิทุธิบ์รบิรูณ์แห่งสมณธรรม เป็นหนทางแห่งการหลุดพน้และเขา้สู่พระนิพพานในทีสุ่ด 

 ๕๑องฺ.ตกิ. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๒-๒๐๓. 

 ๕๒ดูรายละเอียดใน ปรีชา ช้างขวัญยืน, ปรัชญ าแห่งอุดมการณ์ ทางการเมือง, 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพว์ชิาการ, ๒๕๓๔), หน้า ๑๒๔. 

                                                 



 

๗๕ 

 ๓) ธรรมาธปิไตย (Supremacy of the Dhamma) 

 ธรรมาธปิไตย หมายถงึ ความมธีรรมเป็นใหญ่ หรอืปรารภธรรมเป็นใหญ่ สามารถ

แบ่งออกไดเ้ป็น ๒ ทรรศนะ คอื 

 ก. ในแงข่องการประพฤตธิรรม 

 ธรรมาธิปไตย เป็นการปรารภพระธรรมอันพระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรสัไว้ใน   

อาธปิเตตยสตูรว่า 

 ภกิษุทัง้หลาย ธรรมาธปิไตย เป็นอย่างไร คอืภกิษุในธรรมวนิัยน้ีอยู่ในป่าบ้าง 

อยูต่ามโคนไมบ้า้ง อยู่ในเรอืนว่างบา้ง ย่อมเหน็ประจกัษ์ว่า “เราออกบวชจากเรอืน บวชเป็นบรรพชติ 

ไม่ใช่เพราะเหตุแห่งจวีร บณิฑบาต เสนาสนะ เราออกบวชจากเรอืน บวชเป็นบรรพชติ ไม่ใช่เพราะ 

เหตุแห่งความมหีรอืความไม่มเีช่นนัน้ อน่ึง เราถูกชาต ิชรา มรณะ โสกะ ปรเิทวะ ทุกข ์โทมนัส 

และอุปายาสครอบงาํ ชื่อว่าถูกทุกขค์รอบงาํ มทุีกขอ์ยู่ตรงหน้า ทําอย่างไร การทําทีสุ่ดกองทุกข์

ทัง้สิน้น้ีจะพงึปรากฏ พระธรรมอนัพระผูม้พีระภาคตรสัไวด้แีลว้ ผูป้ฏบิตัจิะพงึเหน็ชดัดว้ยตนเอง 

ไม่ประกอบดว้ยกาล ควรเรยีกใหม้าดู ควรน้อมเขา้มาในตน อนัวญิ�ูชนพงึรูเ้ฉพาะตน กเ็พื่อน

พรหมจารผีูรู้เ้หน็อยู ่มอียู ่การทีเ่ราบวชในธรรมวนิยัทีพ่ระผูม้พีระภาคเจา้ตรสัไวด้แีลว้อย่างน้ีพงึ

เกยีจครา้นประมาทอยู่นัน้ไม่สมควรแก่เราเลย” ภกิษุนัน้ย่อมเหน็ประจกัษ์ว่า “ความเพยีรที่เรา

เริม่ไวแ้ลว้จกัไม่ยอ่หยอ่น สตติัง้มัน่แลว้จกัไมเ่ลอะเลอืน กายทีส่งบแลว้จกัไม่กระสบักระส่าย จติ

ทีต่ ัง้มัน่แลว้จกัมอีารมณ์แน่วแน่” เธอยกธรรมเท่านัน้ใหเ้ป็นใหญ่ ละอกุศล บําเพญ็กุศล ละกรรม

ทีม่โีทษ บาํเพญ็กรรมทีไ่ม่มโีทษ รกัษาตนใหบ้รสิุทธิ ์ภกิษุทัง้หลาย น้ีเรยีกว่า ธรรมาธปิไตย๕๓ 

 ข. ในแงข่องปรชัญาการปกครอง 

 ธรรมาธปิไตย หมายถงึ การปกครองที่ยดึถอืธรรมหรอืความถูกต้องเป็นใหญ่ 

การ ตดัสนิใจทุกอย่างขึน้อยู่กบัความถูกต้องเท่านัน้ ไม่ได้องิอาศยัอามสิสนิจา้งหรอืเกยีรตยิศ 

รวมถึงพรรคพวกญาติพี่น้องแต่อย่างใดไม่ การปกครองในลกัษณะน้ีจําเป็นอย่างยิง่ที่ควรจะ

นํามาใชก้บัทุกยุคสมยั เพราะไม่มสีิง่ใดที่จะเป็นอมตะเหมอืนพระธรรม ดงัที่กล่าวว่า ความจรงิ

เป็นสิง่ไมต่าย แมจ้ะกล่าวอกีสกักีค่ร ัง้กียุ่คสมยักค็งเป็นอยูอ่ยา่งนัน้ อํานาจสงูสุดขึน้อยูก่บัธรรมะ

คอืความถูกต้องโดยไม่คํานึงว่าจะเป็นความเหน็ของคนส่วนใหญ่หรอืคนส่วนน้อยก็ตาม แมจ้ะ

เป็นความเหน็ของบุคคลคนเดยีว ทว่าเป็นความเหน็ที่ชอบธรรมหรอืเป็นความเหน็ที่ถูกต้อง ก็

ถอืเอาตามนัน้ 

 

 

 

 

 ๕๓องฺ.ตกิ. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๓. 

                                                 



 

๗๖ 

 การปกครองทีด่เีลศิตามนัยแห่งพุทธศาสนา คอื ธรรมาธปิไตย ไดแ้ก่ การยกย่อง

ธรรมะใหเ้ป็นใหญ่ทัง้ในหมู่ผูนํ้าและประชาชนทัว่ไป มกีารเทดิทูนผูม้คีุณธรรมใหเ้ป็นใหญ่ในแผ่นดนิ 

การปกครองสมยัพระเจา้อโศกมหาราชหลงัจากทีท่รงยอมรบันับถอืพุทธศาสนาแลว้ ถอืวา่เป็นแบบ

ธรรมาธปิไตย ธรรมาธปิไตยยกย่องผู้มธีรรมะ และเป็นการปกครองทีอ่ยู่ในกรอบแห่งศลีธรรมและ

จรยิธรรม และมุง่ใหร้าษฎรยดึธรรมะเป็นเกณฑ์๕๔ 

 อธปิไตยทัง้ ๓ นัน้ พระพุทธเจา้ทรงยกยอ่งธรรมาธปิไตยว่าประเสรฐิทีสุ่ด โลกาธปิไตย

ก็ยงัดีกว่าอัตตาธิปไตย ถึงอย่างไรพระพุทธเจ้าก็ไม่ได้ตําหนิระบบเผด็จการที่ใช้อัตตาธิปไตย       

ถ้าเผด็จการนัน้ยึดมัน่ในธรรมในความถูกต้อง เป็นธรรม ชอบธรรม มีความรกั ความเมตตา    

ความปรารถนาดต่ีอผูอ้ยู่ใตป้กครอง ต่อประชาชน เหมอืนพ่อปกครองลูก (Paternalism) และมไิดย้กย่อง

ว่าระบอบประชาธปิไตยหรอืโลกาธปิไตยนัน้ประเสรฐิทีสุ่ด แมน้กัปรชัญาเมธทีางการปกครองใน

ยคุปัจจุบนั กเ็หน็ดว้ยกบัพระพุทธเจา้ โดยกล่าวว่า ประชาธปิไตยเป็นระบอบการปกครองทีเ่ลว

น้อยทีส่ดุ๕๕ 

 สรปุได้ว่า หลกัธรรมาธปิไตย มใิช่ระบบการปกครองโดยตรง แต่สามารถนําไป 

ใชก้บัการทํางานทุกระบบได ้เช่น ดา้นเศรษฐกจิ การศกึษา สงัคม ฯลฯ ดงันัน้ ในแง่ธรรมประยุกต ์

ก็สามารถนําใช้ในด้านการบรหิารการปกครองได้ ดงัจะเห็นได้ว่า นักปกครองผู้ยิง่ใหญ่ คือ    

พระเจา้จกัรพรรด ิตามคตขิองพระพุทธศาสนา ตอ้งมหีน้าที ่๑ ใน ๕ ประการ คอื ธรรมาธปิไตย ซึง่มี

ความหมายว่า ยดึธรรมเป็นใหญ่ ได้แก่ ยดึถอืความจรงิ ความถูกต้อง ความดงีาม เหตุผลและ

หลกัการ กฎ กตกิาทีช่อบธรรม เป็นบรรทดัฐาน เคารพธรรม เชดิชธูรรม นิยมธรรม ตัง้ตนอยูใ่น

ธรรม ดงันัน้ ผู้ปกครองไม่ว่าในระบบใดจงึต้องยดึความถูกต้อง ความยุติธรรมหรอืความดงีาม 

เป็นหลกั เรยีกว่าทุกสิง่ทุกอย่างต้องโปร่งใส ไม่เกดิปัญหาความไม่เป็นธรรมในสงัคมไม่ว่ากรณีใด 

ผูป้กครองที่เป็นพระราชาจงึไดน้ามว่า “ธรรมราชา” และน่ีคอืระบบ “ธรรมรฐั” (Good Governance) 

ทีม่คีวามพยายามนํามาใชใ้นระบอบการปกครองในปัจจุบนั 

 ๓.๒.๒ การใช้หลกัธรรมะในการปกครอง 

 จากหลกัธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนา มหีลกัธรรมะทีผู่้ปกครองพงึยดึเป็น

ขอ้ปฏบิตัเิป็นสาํคญั พระพุทธเจา้ไดต้รสัไวห้ลายหวัขอ้ดว้ยกนั ดงัน้ี 

 

 

 

 ๕๔สรุพล สยุะพรหม, การเมืองกบัการปกครองของไทย, หน้า ๒๕๔. 

 ๕๕วริชั ถิรพนัธุ์เมธ,ี พุทธปรชัญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : บรษิัท สหธรรมิก 

จาํกดั, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕. 

                                                 



 

๗๗ 

 (๑) ทศพิธราชธรรม 

 ทศพธิราชธรรม๕๖ แปลว่า ธรรมของพระราชาหรอืธรรมสําหรบัผู้ปกครอง ๑๐ 

ประการ ทีพ่ระมหากษตัรยิ ์ผูป้กครองบา้นเมอืง และผูป้กครองในทุกระดบัจะตอ้งเสรมิสรา้งใหม้ี

ขึน้เป็นคุณสมบตัปิระจาํตวั อนัจะช่วยในการปฏบิตัเิพื่อยดึเหน่ียวน้ําใจสมาชกิในกลุ่มหรอืผู้ใต้

ปกครองใหด้าํเนินไปบรรลุถงึเป้าหมาย 

 พระธรรมโกศาจารย ์(เงื้อม อินฺทป�ฺโ�) กล่าวว่า ทศพธิราชธรรมจะมชีื่อ

เรยีกอีกอย่างว่า ธรรมสําหรบัพระราชา แต่ประชาชนพสกนิกรทัง้หลายก็สามารถนํามาเป็นหลกั

ประพฤตปิฏบิตัไิด ้เมื่อประพฤตติามนัน่แหละจะเกดิโอกาสมากมายสะดวกในการที่พระองค์จะ

ดาํรงอยูใ่นทศพธิราชธรรม ขอใหม้องกนัดีๆ  ว่าทศพธิราชธรรมนัน้จะสามารถคุม้ครองบา้นเมอืง 

ป้องกนับา้นเมอืง พฒันาบา้นเมอืงในฐานะทีเ่ป็นธรรมะทีจ่ะช่วยไดจ้รงิ๕๗ 

 ดงันัน้ หลกัทศพธิราชธรรมน้ีไม่ได้จําเพาะเจาะจงว่าต้องเป็นพระมหากษัตรยิ์

เท่านัน้ต้องประพฤตปิฏบิตัติาม แท้จรงิหลกัทศพธิราชธรรมเป็นหลกัธรรมทีใ่ชไ้ดก้บัผู้ปกครอง

ในทุกระดบัชัน้ ดงัพระราชนิพนธใ์น สมเดจ็พระสงัฆราชเจ้า กรมหลวงวชิรญาณวงศ ์ทีว่่า 

 “ทศพธิราชธรรมน้ีเมื่อพจิารณาด้วยดจีกัเห็นได้ว่า มใิช่เป็นธรรมะเฉพาะท่าน

ผูป้กครองประชาชนชัน้สูงสุดเท่านัน้ แต่เป็นธรรมะสําหรบัผูป้กครองทัว่ไปตัง้แต่ส่วนใหญ่ เช่น 

ประมุขของประเทศชาตแิละรฐับาล ตลอดถงึส่วนน้อย เช่น หวัหน้าครอบครวั ทัง้เป็นธรรมะสําหรบั

ผู้อยู่ในปกครองด้วย เพราะการปกครองจกัดําเนินไปได้เรยีบร้อยด ีผู้อยู่ในปกครองก็จําต้อง

ประพฤตธิรรมน้ีตามด้วยฐานะ เพราะฉะนัน้ราชธรรมน้ีจงึเป็นธรรมสําหรบัคนที่อยู่ด้วยกนัเป็น

หมู่เหล่า ตัง้แต่ครอบครวัหน่ึงจนถงึประเทศชาตหิรอืทัง้หมดพงึประพฤตต่ิอกนั เพื่ออยู่ด้วยกนั

เป็นสุขสงบและมคีวามเจรญิ โดยลาํดบัต่อไป”๕๘ 

 ฉะนัน้ หลกัทศพธิราชธรรมในพระคาถาน้ี เป็นหลกัธรรมสําหรบัผูป้กครอง ซึ่ง

ผูป้กครองส่วนใหญ่เป็นพระมหากษตัรยิ ์หากแต่ในหลกัธรรมน้ีใชไ้ด้กบันักปกครองทีเ่ป็นผูป้กครอง

บา้นเมอืง รฐับาล หรอืนกับรหิารโดยทัว่ๆ ไป๕๙ 

 

 

 ๕๖ข.ุชา.อสตี.ิ (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖. 

 ๕๗พระธรรมโกศาจารย์ (เงือ้ม อนฺิทป�ฺโ�), โชคดีมีโอกาสได้ตามรอยยุคลบาท โดย

ทศพิธราชธรรม, พมิพค์รัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : อมรนิทร,์ ๒๕๔๙), หน้า ๔๙. 

 ๕๘สมเดจ็พระสงัฆราชเจา้ กรมหลวงวชริญาณวงศ,์ การปกครองแนวพทุธศาสตร,์ พมิพ์

ครัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวทิยาลยัในพระบรมราชปูถมัภ,์ ๒๕๔๑), หน้า ๓. 

 ๕๙พุทธทาสภกิขุ (เงือ้ม อนฺิทป�ฺโ�), ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร 

: โรงพมิพส์หมติร, ๒๕๓๑), หน้า ๒๕. 

                                                 



 

๗๘ 

 ทศพธิราชธรรม หรอืธรรมของพระราชา ๑๐ ประการ๖๐ น้ี ไดแ้ก่ 

 ๑) ทาน คอื การให้ทรพัย์สนิสิง่ของและธรรมเพื่อช่วยเหลอืประชาชน รวมทัง้

การบาํเพญ็สาธารณะประโยชน์ต่างๆ 

 ๒) ศลี คอื การสาํรวมระวงัรกัษาพฤตกิรรมทางกายและทางวาจาใหถู้กตอ้งเรยีบรอ้ย

ดงีาม ทัง้ทีเ่ป็นอตัตหติสมบตัคิอืความดสี่วนตวั และปรหติสมบตัคิอืความดงีามเพื่อส่วนรวม 

 ๓) ปรจิจาคะ คอื การเสยีสละความสุขสบายส่วนตวัเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม 

 ๔) อาชชวะ คอื ความซื่อตรง สุจรติ ไมฉ้่อฉลหลอกลวง ไมทุ่จรติคอรปัชัน่ 

 ๕) มทัทวะ คือ ความอ่อนโยน เป็นการปฏิบัติต่อคนอื่นด้วยความอ่อนโยน 

สุภาพ เรยีบรอ้ย ไมเ่ยอ่หยิง่หลงตวัเอง 

 ๖) ตปะ คอื ความเพยีรเผากเิลสตณัหา ไม่หลงระเรงิไปกบัคําสรรเสรญิเยนิยอ 

และความสาํเรงิสาํราญทีม่าพรอ้มกบัอํานาจวาสนา จนลมืปฏบิตัหิน้าทีใ่หส้มบรูณ์ 

 ๗) อกัโกธะ คอื ความไม่โกรธ เป็นการไม่ตกอยูใ่นอํานาจของความโกรธ ไม่ใช้

อํานาจบาตรใหญ่ มคีวามสุขทีไ่ดพ้บปะประชาชนทัว่ไปอยา่งใกลช้ดิ 

 ๘) อวหิงิสา คอื ความไมเ่บยีดเบยีน ไมห่าเรื่องกดขีข่ม่เหงหรอืลงอาญาแผ่นดนิ

โดยปราศจากเหตุอนัควร 

 ๙) ขนัต ิคอื ความอดทน เป็นความอดทนต่อสิง่ทีไ่ม่ปรารถนา หรอืไม่น่าพอใจ 

สามารถควบคุมกริยิาอาการใหส้งบน่ิง ไมแ่สดงอาการหงดุหงดิหรอืแสดงความไมพ่อใจ 

 ๑๐) อวโิรธนะ คอื ความไม่คลาดจากธรรม ยดึมัน่ในหลกัปกครอง หลกันิติธรรม 

และขนบธรรมเนียมประเพณต่ีางๆ โดยไมป่ระพฤตปิฏบิตัใิหผ้ดิเพีย้นไปจากหลกัการเหล่านัน้ 

 ดงันัน้ นกัปกครองทีด่พีงึวางตนเป็นหลกัหนกัแน่นในธรรมคงทีไ่มเ่อนเอยีงหวัน่ไหว

เพราะถ้อยคําที่ดทีี่รา้ย ลาภสกัการะใดๆ สถิตมัน่ในธรรม ทัง้ส่วนยุตธิรรมคอืความเที่ยงธรรม 

และนิตธิรรมคอืระเบยีบแบบแผนหลกัการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดงีาม 

ไม่ให้คลาดเคลื่อนหรอืวบิตัไิป ย่อมทําให้ผู้อยู่ใต้ปกครองรกัใคร่ เชื่อฟัง เคารพนับถือ และให้

ความรว่มมอื 

 สรปุได้ว่า หลกัทศพธิราชธรรมนัน้ นับว่าเป็นคุณธรรมที่สําคญัยิง่ของผูป้กครอง

บา้นเมอืงในทุกระดบัชัน้ ไม่จําเพาะเจาะจงอยู่แต่องค์พระมหากษตัรยิ ์เพราะในยุคปัจจุบนัอํานาจ

ในการบรหิารบ้านเมอืงแปรเปลี่ยนไปไม่เหมอืนเดมิ มกีารใช้หลกัการกระจายอํานาจการปกครอง

ไปยงัส่วนต่างๆ ดงัที ่พระพรหมคณุาภรณ์ (ป.อ. ปยตฺุโต) กล่าวว่า 

 

 ๖๐ดูรายละเอียดใน พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมฺมจตฺิโต), ธ ทรงครองแผ่นดินโดย

ทศพิธราชธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๐), หน้า ๑๓-๔๒. 

                                                 



 

๗๙ 

 เวลาน้ีเราเปลีย่นแปลงการปกครองจากราชาธปิไตยเป็นประชาธปิไตย อํานาจก็

เปลีย่นจากพระมหากษตัรยิม์าอยูท่ีป่ระชาชน แต่ประชาชนมตีวัแทนใชอ้ํานาจ มสีภาผูแ้ทน แลว้

กม็รีฐับาลเป็นผูบ้รหิารคอืไดร้บัพระราชทานอํานาจมา... ตรงน้ีคอืจุดสําคญั เมื่อรบัพระราชอํานาจ

มาต้องรบัพระราชธรรมมาดว้ย ถ้าไม่รบัพระราชธรรมมาสุขภาวะทางการเมอืงตอ้งเกดิปัญหาแน่

... เวลาน้ีเราใช้พระราชอํานาจกนัเต็มที่ แต่ราชธรรมไม่เคยพูดถงึ ยํ้าว่าราชธรรมไม่ใช่มไีวส้ําหรบั

พระราชามหากษัตรยิ์พระองค์เดียว แต่ใครมาเป็นผู้ปกครองบ้านเมอืงก็ต้องปฏิบตัิราชธรรม

ทัง้สิน้... นกัการเมอืงไทยทุกคนควรต้องรู ้ถ้าคล่องไดก้จ็ะด ีแลว้ปฏบิตัติามดว้ย๖๑ ดงันัน้ ในการ

ปกครองต้องมหีลกัทศพธิราชธรรมเป็นหลกั และมหีลกัธรรมในหมวดอื่นๆ เป็นองคป์ระกอบช่วย

สนบัสนุนใหก้ารปกครองนัน้ดาํเนินไปดว้ยด ีเพื่อประโยชน์สุขแก่มหาชนทุกหมูเ่หล่า 

 (๒) จกัรวรรดิวตัร 

 ในจกัรวรรดสิูตร หรอืสูตรที่ว่าด้วยพระเจา้จกัรพรรด ิได้ปรากฏขอ้ความแสดง

ถงึวตัรปฏบิตัขิองพระเจา้จกัรพรรด ิ๓ ประการ ในการรกัษาความเป็นพระเจา้จกัรพรรดใิหด้ํารง

คงอยูต่ลอดไป วตัรปฏบิตัขิองพระเจา้จกัรพรรดดิงักล่าวน้ี สรปุได ้๓ ประการ คอื 

 ๑) จงอาศยัธรรมสกัการะเคารพนับถือธรรมให้ความคุ้มครองอนัเป็นธรรมแก่

มนุษยแ์ละสตัว ์ไมย่อมใหผู้ท้าํการอนัเป็นอธรรมเป็นไปไดใ้นแว่นแควน้ 

 ๒) ผูใ้ดไมม่ทีรพัยก์ม็อบทรพัยใ์ห ้

 ๓) เขา้ไปหาสมณพราหมณ์ผูเ้วน้จากความประมาท ตัง้อยู่ในขนัต ิโสรจัจะ และสิง่

ที่เป็นกุศล อกุศล มโีทษ ไม่มโีทษ ควรเสพ ไม่ควรเสพ อะไรทําเขา้ที่เป็นไปเพื่อเสยีประโยชน์ 

เพื่อทุกขต์ลอดกาลนาน อะไรทาํเขา้เป็นไปเพื่อประโยชน์ เพื่อสุขตลอดกาลนาน เมือ่ฟังแลว้กร็บั

เอาสิง่ทีเ่ป็นกุศลมาประพฤตปิฏบิตั ิน้ีแลคอืวตัรอนัประเสรฐิของพระเจา้จกัรพรรดนิัน้๖๒ 

 การดําเนินตามวตัถุประสงคข์องหลกัจกัรวรรดวิตัรนัน้ เป็นไปเพื่อประโยชน์สุข

อยา่งแทจ้รงิของสงัคมโดยรวม มุง่ใหผู้ป้กครองใชอ้ํานาจในทางสรา้งสรรคค์วามสงบสุขและสรา้ง

ระบบเศรษฐกจิทีด่ ีและดําเนินนโยบายในการปกครองโดยผ่านการปรกึษาผูป้ฏบิตัดิปีฏบิตัชิอบ 

นกัปราชญ ์นกัวชิาการ และผูท้รงคณุธรรม 

 

 

 

 

 ๖๑พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), ฟ้ืนสุขภาวะยามสังคมวิกฤต, พิมพ์ครัง้ที่ ๓, 

(กรุงเทพมหานคร : มลูนิธพิุทธธรรม, ๒๕๕๑), หน้า ๕๒-๕๓. 

 ๖๒ดรูายละเอยีดใน ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๒/๗๓. 

                                                 



 

๘๐ 

 จกัรวรรดวิตัร ม ี๑๒ ประการ ไดแ้ก่ 

 ๑) ธรรมาธปิไตย ใหย้ดึถอืธรรมเป็นธงชยัในการปกครองประเทศ เคารพยาํเกรง

ธรรม 

 ๒) อนัโตชน ให้ความคุ้มครองรกัษาอนัเป็นธรรมแก่ชน หรอืชนภายใน เช่น 

พระมเหส ีพระโอรส พระธดิา ตลอดจนถึงผู้ปฏิบตัิราชการในพระองค์ทัง้หมด โดยการอบรม   

สัง่สอนใหอ้ยูใ่นความสงบเรยีบรอ้ยดงีาม เป็นตน้ 

 ๓) พลกาย ให้ความคุ้มครองรกัษาแก่กําลงัพล เช่น ทหาร ขา้ราชการ ตํารวจ 

โดยเป็นธรรม 

 ๔) ขตัตยิะ ใหค้วามคุม้ครองแก่กษตัรยิท์ีเ่ป็นเมอืงขึน้ ตลอดจนชนชัน้ปกครอง

และนกับรหิารชัน้ผูใ้หญ่ทัง้หลาย 

 ๖) พราหมณคฤหบด ีใหค้วามคุ้มครองแก่ชนเจา้พธิ ีผู้ประกอบอาชพีวชิาการ 

พ่อคา้ เกษตรกร ดว้ยวธิกีารจดัหาทุนทรพัยแ์ละอุปกรณ์ในการประกอบอาชพี เป็นตน้ 

 ๗) เนคมชนบท ใหค้วามคุม้ครองแก่ราษฎรทัง้ปวง ทัง้ในเมอืง ชนบท และชายแดน

โดยเป็นธรรมเสมอเหมอืนกนั 

 ๘) สมณพราหมณ์ ให้ความคุ้มครองแก่ พระสงฆ ์บรรพชติ นักบวช สมณะ ชี

พราหมณ์ ดว้ยการทาํนุบาํรงุพระศาสนา 

 ๙) มคิปักษ ีใหค้วามคุม้ครองนก เน้ือ และสตัวท์ีค่วรสงวนทัง้หลาย 

 ๑๐) มา อธรรมการ ป้องกันมใิห้อธรรมทุกชนิดเกิดขึ้นในพระราชอาณาจกัร 

ปราบปรามผูม้อีทิธพิลต่างๆ มใิหก้ระทาํทุจรติผดิกฎหมายบา้นเมอืง 

 ๑๑) ธนานุประทาน แบ่งปันทรพัยเ์ฉลีย่ให้แก่ประชาชนผูย้ากไร ้มใิห้มผีู้ขดัสน

ขาดแคลนในแว่นแควน้โดยไมไ่ดร้บัการเหลยีวแลช่วยเหลอืตามสมควร 

 ๑๒) สมณพราหมณ์ปรปิุจฉา มคีวามสนใจศาสนาและศีลธรรม หมัน่ปรกึษา  

ไต่ถามสมณพราหมณ์ ผู้ประพฤติปฏบิตัิชอบ นักวชิาการผู้ที่มคีวามรูด้ ีความสามารถด ีต้อง

แสวงหาปัญญาความรูแ้ละคุณธรรมอยูเ่สมอ๖๓ 

 สรุปได้ว่า จกัรวรรดิวตัร เป็นธรรมเนียมหรอืหน้าที่ประจําของจกัรพรรดซิึ่ง  

นักปกครองสามารถนําไปประยุกต์ใช้ปฏบิตัไิด้ วตัถุประสงค์หลกัของจกัรวรรดวิตัรเป็นไปเพื่อ

ประโยชน์สุขของสงัคมโดยรวม โดยมุง่สอนใหผู้นํ้าใชอ้ํานาจเพื่อสรา้งสรรคค์วามสงบสุขในสงัคม 

 

 

 

 ๖๓ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๔๕. 

                                                 



 

๘๑ 

 (๓) สงัคหวตัถธุรรม 

 พระสมัมาสมัพุทธเจา้ได้ทรงแสดงธรรมที่ผู้ปกครองพงึปฏบิตัิต่อผู้ใต้ปกครอง 

เรยีกว่า “สงัคหวตัถุ” ซึง่เป็นหลกัการสงเคราะหป์ระชาชนของผูป้กครอง๖๔ ม ี๔ ประการ ไดแ้ก่ 

 ๑) ทาน หมายถงึ การให ้นักปกครองทีด่ตี้องมน้ํีาใจ รูจ้กัเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่ใหท้าน

แก่เพื่อนร่วมงานและผู้ใต้บงัคบับญัชา การให้ทานจะช่วยให้ผูกใจคนอื่นไว้ได้ดงัพุทธพจน์ที่ว่า 

“ทท ํคนฺถต ิมตฺิตานิ ผูใ้หย้อ่มผกูใจมติรได”้ การทําทานจะไมส่ญูเปล่า ผูใ้หส้ิง่ทีด่ยีอ่มไดร้บัสิง่ทีด่ ี

ตอบแทน โดยยดึหลกัการใหท้าน ๓ ประการ คอื 

  ๑.๑) อามสิทาน หมายถงึ การใหส้ิง่ของแก่เพื่อนรว่มงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

  ๑.๒) วทิยาทานหรอืธรรมทาน หมายถงึ การใหค้ําแนะนํา หรอืสอนวธิกีาร

ทาํงานทีถู่กตอ้ง รวมถงึการจดัหลกัสตูรเพื่อพฒันาบุคลากร 

  ๑.๓) อภยัทาน หมายถึง การให้อภยัเมื่อเกดิขอ้ผดิพลาดในการทํางาน

หรอืล่วงเกนิซึง่กนัและกนัและกนั การใหอ้ภยัไม่ทําใหผู้้ให้ต้องสูญเสยีอะไร เป็นการลงทุนราคา

ถูกแต่ไดผ้ลตอบแทนราคาสงู นัน่เอง 

 ๒) ปิยวาจา หมายถงึ การพดูถอ้ยคาํทีอ่่อนหวาน รูจ้กัผกูใจคนดว้ยคาํพดูอ่อนหวาน 

 ๓) อตัถจรยิา หมายถงึ การทาํตวัใหเ้ป็นประโยชน์แก่ผูอ้ื่น นกัปกครองทาํอตัถจรยิา

ไดห้ลายวธิ ีเช่น บรกิารช่วยเหลอืยามเขาป่วยไขไ้มส่บาย เป็นตน้ 

 ๔) สมานัตตา หมายถงึ การวางตวัสมํ่าเสมอ คอืเมื่อนักบรหิารไม่ทอดทิง้ผูร้ว่มงาน

ทัง้หลาย เขาจงึจะสามารถสรา้งทมีงานขึน้มาได ้นัน่ถอืคตวิ่า “มทุีกขร์ว่มทุกข”์ และผูบ้รหิารตอ้ง

รบัผดิชอบในการตวัสนิใจของตนเอง 

 คุณธรรม ๔ ประการน้ี เป็นเครื่องยดึเหน่ียวจติใจของผู้อื่นไว้ได้ และยงัความ

สมคัรสมานสามคัคใีหเ้กดิขึน้ระหว่างกนัและกนัดว้ย หรอืจะเรยีกว่าเป็น “หลกัมหาเสน่ห”์ กไ็ด ้

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ผู้ทรงพระคุณอันประเสรฐิของเรานัน้ ได้ทรง

เจรญิคุณธรรม คอื ราชสงัคหวตัถุ ๔ ประการ เป็นพระราชจรรยานุวตัรของพระองคอ์ยูเ่ป็นเน่ือง

นิตย์๖๕ ราชสงัคหวตัถุธรรม อนัเน่ืองในพระราชจรยิานุวตัร ๔ ประการ นัน้ โบราณบณัฑติได้

บญัญตัติัง้ไวเ้ป็นแบบอยา่ง ดงัน้ี 

 ๑) สสฺสเมธ ความฉลาดในการบาํรงุพชืพนัธุธ์ญัญาหาร ส่งเสรมิการเกษตร 

 ๒) ปรุสิเมธ ความฉลาดในการบํารงุขา้ราชการ รูจ้กัส่งเสรมิคนดมีคีวามสามารถ 

 ๓) สมฺมาปาส ความรูจ้กัผูกผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสรมิอาชพี เช่น 

ใหค้นจนกูย้มืทุนไปสรา้งตวัในพานิชกรรม เป็นตน้ 

 ๖๔ข.ุอติ.ิ (ไทย) ๒๕/๒๐๕/๒๔๖. 

 ๖๕พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), หลกัธรรมาภิบาลและประมขุศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : 

ชยัมงคลพริน้ติง้, ๒๕๔๘), หน้า ๑๔๑. 

                                                 



 

๘๒ 

 ๔) วาชเปยฺยะ หรอื วาจาเปยฺยะ ความมวีาจาอนัดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดื่ม คอื 

รูจ้กัพูด รู้จกัปราศรยั ไพเราะ สุภาพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตุผล มปีระโยชน์ เป็นทางแห่ง

สามคัค ีทาํใหเ้กดิความเขา้ใจอนัด ีและความนิยมเชื่อถอื 

 สรปุได้ว่า นักปกครองทีด่นีัน้ต้องสามารถผกูใจผูใ้ต้บงัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงาน

ไว้ได้ รวมถงึสามารถเป็นที่พึ่งหรอืรูจ้กัการให้ การเสยีสละ การสงเคราะห์ช่วยเหลอืเจอืจุน ใน

ลกัษณะที่ว่า มีสุขร่วมเสพ มีทุกข์ร่วมต้าน นักปกครองที่จะเป็นเช่นน้ีได้ต้องประกอบด้วย     

สงัคหวตัถุ หลกัการสงเคราะห์ประชาชนของผู้ปกครอง (Virtues Making for National Integration) 

นัน่เอง 

 (๔) พรหมวิหารธรรม 

 นักปกครองที่จะปกครองคนได้จะต้องมคีุณธรรมที่เรยีกว่าธรรมของผู้ใหญ่ คอื 

มทีัง้ความรกั ความสงสาร เอื้ออาทร และทําใจให้เป็นกลาง นัน่คอื การใช้อํานาจหน้าที่หรอืใช้

พระเดช มพีระคุณ ควบคุมการบรหิาร เรยีกว่า พรหมวหิารธรรม คุณธรรมอนัเป็นเครื่องอยูข่อง

ผูใ้หญ่ ๔ ประการ๖๖ คอื 

 ๑) เมตตา ไดแ้ก่ ความรกั ความหวงัดทีีป่รารถนาใหผู้อ้ ื่นมคีวามสุข ผูป้กครอง

ต้องมคีวามรกัและความหวงัดแีก่ผู้ใต้บงัคบับญัชา ความรกัจะเกิดได้ถ้าผู้บรหิารรูจ้กัมองแง่ดี

หรอืส่วนดขีองผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ถา้พบส่วนเสยีในตวัเขา ผูป้กครองต้องรูจ้กัมองขา้มและใหอ้ภยั 

เมือ่พบส่วนดกีจ็ดจาํไวเ้พื่อจะไดใ้ชค้นใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะทีด่ขีองเขา 

 ๒) กรุณา ได้แก่ ความสงสารเหน็ใจ ปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข ์เมื่อผู้ใต้บงัคบั 

บญัชาประสบเคราะหก์รรม ผูป้กครองต้องมคีวามสงสารและคดิหาทางช่วยเหลอืแกไ้ข ความสงสาร

จะเกดิขึน้ไดก้ต่็อเมือ่ยอมรบัความเหน็ของคนอื่น 

 ๓) มุทติา ได้แก่ ความรูส้กึพลอยชื่นชมยนิดเีมื่อผู้อื่นได้ดมีสีุข ผู้ปกครองต้อง

ส่งเสรมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามโีอกาสพฒันาความรูค้วามสามารถจนไดเ้ลื่อนตําแหน่งสงูขึน้โดยไม่

กลวัว่าจะขึน้มาเทยีบรศัมตีน ไม่กดีกนัใคร แต่เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดท้ํางานแสดงความสามารถ

อยา่งเตม็ที ่และพลอยยนิดชีื่นชม 

 ๔) อุเบกขา ไดแ้ก่ ความรูส้กึวางเฉยเป็นกลาง ไม่ลําเอยีงเขา้ขา้งคนใดคนหน่ึง 

นัน่คอืมคีวามยตุธิรรมในการใหร้างวลัและโทษ 

 สรปุได้ว่า พรหมวหิารธรรมน้ีเป็นคณุธรรมเครือ่งอยู่ของผูใ้หญ่ โดยเฉพาะอย่าง

ยิง่ ผูเ้ป็นผูป้กครอง ผูเ้ป็นหวัหน้า ผูนํ้าคน ใหเ้ป็นคนเทีย่งธรรม รูจ้กัเหน็อกเหน็ใจผูอ้ื่น โดยเฉพาะ 

อย่างยิง่ใหรู้จ้กัเหน็ใจ รูจ้กัเขา้ใจ เอน็ดผููน้้อยหรอืผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชา ใหรู้จ้กัเอาใจเขามาใส่ใจเรา 

กจ็ะยงัความน่าเคารพนบัถอื เลื่อมใสศรทัธา ใหเ้กดิแก่หมูช่นทุกฝ่ายได ้

 ๖๖อภ.ิว.ิ (ไทย) ๓๕/๗๔๑/๗๔๑. 

                                                 



 

๘๓ 

 (๕) อคติ 

 อคต ิ(Wrong Course of Behavior ; Prejudice) หรอื ความลําเอยีง เปรยีบเสมอืน 

แว่นทีเ่ราสวมใส่ ซึง่กําหนดใหเ้รามองโลกไปตามสขีองแว่น เราไม่สามารถมองเหน็สิง่ต่างๆ ตามที่

เป็นจรงิ คนทีส่วมแว่นสเีขยีวจะมองเหน็ทุกสิง่เป็นสเีขยีว คนที่สวมแว่นสแีดงจะมองเหน็ทุกสิง่

เป็นสแีดง และสทีีแ่ทจ้รงิคอือะไร เขาไมม่ทีางทราบ ดงักล่าวน้ี คอื อคต ิ๔ ประการ๖๗ ไดแ้ก่ 

 ๑) ฉนัทาคต ิคอื ลําเอยีงเพราะชอบ ถา้เราชอบใคร ไม่ว่าเขาจะพดูหรอืทําอะไร 

เราเหน็ดกีบัเขาไปเสยีทุกอยา่ง 

 ๒) โทสาคต ิคอื ลําเอยีงเพราะชงั ถ้าเราชงัใคร ไม่ว่าเขาจะพูดหรอืทําอะไร เรา

รูส้กึขวางหขูวางตาไปหมด 

 ๓) โมหาคต ิคอื ลาํเอยีงเพราะหลง ถา้เราขาดขอ้มลูในเรือ่งใด พอมคีนใหข้อ้มลู

เทจ็ในเรือ่งนัน้ เรามกัเชื่อและตดัสนิใจผดิพลาดไดง้า่ย 

 ๔) ภยาคต ิคอื ลําเอยีงเพราะกลวั ถ้าผู้มอีํานาจสัง่ให้เราพูดหรอืทําสิง่ที่ขดักบั

ความรูส้กึของเรา บางครัง้จาํเป็นตอ้งทาํตามเพราะความกลวัภยั 

 สรปุได้ว่า หลกั อคต ิทัง้ ๔ ประการน้ี เป็นความเอนเอยีงที่ก่อใหเ้กดิความไม่

ยุตธิรรม ซึ่งผูป้กครอง ผูท้ี่เป็นหวัหน้า ผูนํ้าคน ต้องละเวน้ โดยพงึวนิิจฉัย สัง่การต่อผูใ้ต้ปกครอง

และผู้เกี่ยวข้องด้วยความชอบธรรม บนพื้นฐานแห่งหลกัธรรม หลกัการและข้อมูลที่ถูกต้อง 

เชื่อถือได้และตรงประเด็น ด้วยความเที่ยงธรรม ดงักล่าวน้ี ย่อมจะเป็นปัจจยัสําคญัที่จะช่วย

ผูป้กครองทีถ่อืธรรมน้ีเจรญิด้วยเกยีรตยิศ ดํารงความเคารพศรทัธาจากผูใ้ต้บงัคบับญัชา ส่งผล

ใหก้ารปกครองดาํเนินไปไดด้ว้ยด ีเกดิความกา้วหน้าแก่หมูค่ณะโดยรวม 

 ๓.๒.๓ การอบรมและรณรงคใ์ห้พระสงัฆาธิการนําหลกัคณุธรรมไปเผยแพร่

แก่ประชาชน 

 การฝึกอบรม หมายถงึ กระบวนการเพิม่ประสทิธภิาพในการทํางานเฉพาะดา้น

ของบุคคลโดยมุ่งเพิม่พนูความรู ้ทกัษะและทศันคต ิอนัจะนําไปสู่การยกมาตรฐานการทํางานให้

สูงขึน้ ทําให้บุคคลมคีวามเจรญิก้าวหน้าในหน้าทีก่ารงานและองค์การบรรลุเป้าหมายที่กําหนด

ไว ้การฝึกอบรมจงึเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาบุคลากรดว้ย๖๘ 

 

 

 

 ๖๗ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๙๕-๑๙๖. 

 ๖๘สมคดิ บางโม, เทคนิคการฝึกอบรมและการประชุม, พมิพค์รัง้ที ่๔, (กรุงเทพมหานคร : 

วทิยพฒัน์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๓. 

                                                 



 

๘๔ 

 การฝึกอบรมมคีวามจาํเป็นมากดว้ยเหตุผล ดงัน้ี 

 ๑) เพื่อสรา้งความเขา้ใจและทศันคตทิีด่ใีห้แก่พนักงานใหม่ทีเ่ขา้มาทํางาน เช่น 

สรา้งความเขา้ใจในเรื่องของวตัถุประสงค ์นโยบาย โครงสรา้งทัว่ไป บุคคลสําคญัของหน่วยงาน 

ผลผลติ และอื่นๆ ถา้ไมม่กีารฝึกอบรมผูบ้รหิารจะตอ้งแนะนําเรือ่งต่างๆ เหล่าน้ีดว้ยตนเอง 

 ๒) เมื่อองค์การมนีโยบายใหม่หรอืเปลี่ยนแปลงนโยบาย ผู้บรหิารจะต้องส่ง

ข่าวสารแจง้ใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชาทราบ เพื่อใหผู้ร้บันโยบายต่างๆ มคีวามเขา้ใจในนโยบายใหม่ๆ 

ดงันัน้ การอบรมจงึเป็นการถ่ายทอดความเปลีย่นแปลงเหล่านัน้ไปสู่พนกังาน 

 ๓) เมือ่มกีารนําเทคนิควธิกีารใหม่ๆ  มาใช ้ซึง่ผูเ้กี่ยวขอ้งทุกคนจะต้องทราบ จงึ

จาํเป็นตอ้งมกีารอธบิาย การสาธติ การตอบคาํถาม ดงันัน้ การฝึกอบรมจงึทําหน้าทีแ่ทนผูบ้รหิาร 

 ๔) ถา้ไมม่กีารฝึกอบรมจะเกดิปัญหา ๒ ประการ คอื ประการแรก ปัญหาในการ

ถ่ายทอดงาน เน่ืองจากหวัหน้างานแต่ละคนมคีวามสามารถในการถ่ายทอดงานต่างกนั ดงันัน้ 

ความสําเรจ็ในการทํางานของผูใ้ต้บงัคบับญัชาจงึขึน้อยู่กบัความสามารถในการถ่ายทอดความรู้

ของหวัหน้า และปัญหาประการทีส่อง คอื เมื่อองคก์ารขยายตวัใหญ่ขึน้ ผูบ้รหิารต้องมงีานมาก 

ไม่มเีวลามาสอนงาน ประสทิธภิาพในการทํางานของผู้ใต้บงัคบับญัชาจะตํ่าลง จงึจาํเป็นต้องมี

การฝึกอบรม๖๙ 

 เน่ืองดว้ย พระพุทธศาสนาจะเจรญิรุง่เรอืงถาวรสบืต่อไป จะตอ้งอาศยัพระสงัฆาธกิาร

เป็นสําคญั๗๐ ในการขบัเคลื่อนการบรหิารกิจการคณะสงฆ์และการพระพุทธศาสนาให้ปฏิบตัิ

ถูกต้อง เป็นประโยชน์ทัง้งานการศาสนศกึษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ การศกึษาสงเคราะห ์

และการสาธารณสงเคราะห์๗๑ โดยเฉพาะอย่างยิง่ พระสงัฆาธิการระดับเจ้าอาวาสซึ่งเป็นที่

เคารพเลื่อมใสศรทัธาของประชาชน และเป็นผูท้ีใ่กลช้ดิกบัประชาชนในแต่ละทอ้งถิน่ทีสุ่ด 

 ดงันัน้ การอบรมถวายความรูแ้ก่ “พระสงัฆาธกิาร”๗๒ จงึเป็นหน่ึงในภารกิจที่

สามารถรณรงค์ให้ทุกฝ่ายนําหลกัคุณธรรมไปใช้อย่างกวา้งขวางในการบรหิารกจิการคณะสงฆ์

และเผยแพรสู่ป่ระชาชนได ้

 ๖๙เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๒๕-๒๖. 

 ๗๐กรมการศาสนา, คู่มือพระสงัฆาธิการ ว่าด้วยการคณะสงฆ์และการพระศาสนา, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐), คาํนํา. 

 ๗๑สํานักงานเจ้าคณะภาค ๑๖, คู่มือปฏิบติังานคณะสงฆ์, (สุราษฎร์ธานี : สํานักงาน   

เจา้คณะภาค ๑๖, ๒๕๔๗), หน้า ๔๖. 

 ๗๒ตามรูปศพัท ์เป็นการรวมคําว่า “พระ” + “สงัฆ” + “อธกิาร” แปลว่า “พระภิกษุผู้ทํางาน

โดยสทิธขิาดในทางสงฆ”์ โดยเริม่ใชม้าแต่ พ.ศ.๒๕๐๖ จนถงึปัจจุบนั มกีฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที่ ๕ (พ.ศ.

๒๕๐๖) ว่าดว้ยการแต่งตัง้ถอดถอนพระสงัฆาธกิาร กําหนดนามเป็นครัง้แรก โดยเปลีย่นคําว่า "พระคณาธกิาร" 

มาเป็น "พระสงัฆาธกิาร" เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะการดาํเนินกจิการคณะสงฆ ์

                                                 



 

๘๕ 

 สรปุได้ว่า การอบรมและรณรงคใ์หพ้ระสงัฆาธกิารนําหลกัคุณธรรมไปเผยแพร่

แก่ประชาชน เป็นการถ่ายทอดความรู ้ทกัษะ และรณรงคใ์หนํ้าหลกัคุณธรรมไปใชใ้นการบรหิาร

กจิการคณะสงฆแ์ละสามารถนําไปเผยแพร่แก่ประชาชนได ้โดยเฉพาะอย่างยิง่กบัประชาชนใน

กลุ่มเยาวชน ซึ่งถอืเป็นกําลงัสําคญัและเป็นอนาคตของชาติ อกีทัง้ การอบรมยงัเป็นภารกจิที่

ช่วยในการเปลีย่นแปลงทศันคตใิหแ้ก่ผูเ้ขา้รบัการอบรมเป็นสําคญัดว้ย ซึง่ดงักล่าวน้ี เป็นหน้าที่

ประการหน่ึงของผูบ้งัคบับญัชาทีจ่ะตอ้งถ่ายทอดความรูใ้หม่ๆ  ใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 จากท่ีกล่าวมา สรปุได้ว่า การนําแนวคดิพืน้ฐานของหลกัคุณธรรมมาใชใ้นการ

บรหิารงานปกครองคณะสงฆ์ เป็นการนําหลกัของการนําธรรมะมาใช้การบรหิารการปกครอง 

รวมถงึรณรงค์ใหทุ้กฝ่ายใชห้ลกัธรรมะในการบรหิารงานปกครองมาเป็นแนวคดิในการนําไปใช ้

โดยมหีลกัการอนัเป็นสาระสาํคญั ๓ ประการคอื ๑) การปกครองโดยธรรม ๒) การใชห้ลกัธรรมะ

ในการปกครอง และ ๓) การอบรมและรณรงค์ให้พระสงัฆาธกิารนําหลกัคุณธรรมไปเผยแพร่แก่

ประชาชน ดงัแสดงในแผนภาพที ่๓.๒ 

 

 

แผนภาพท่ี ๓.๒ หลกัคุณธรรมในการปกครองคณะสงฆ์๗๓ 

 

 จากแผนภาพท่ี ๓.๒ แสดงให้เห็นแนวทางการปกครองคณะสงฆโ์ดยใช้หลกั

คุณธรรมซึง่ถอืการนําหลกัธรรมะมาใชก้ารบรหิารการปกครอง รวมถงึรณรงคใ์หทุ้กฝ่ายใชห้ลกั

ธรรมะในการบรหิารงานปกครอง มอีงคป์ระกอบ ๓ ประการ คอื 

 

 ๗๓จากการสงัเคราะหข์องผูว้จิยั. 

การปกครองโดยธรรม 

การใชห้ลกัธรรมะในการปกครอง 
อบรมและรณรงคใ์หพ้ระสงัฆาธกิารนํา

หลกัคุณธรรมไปเผยแพร่แก่ประชาชน 

หลกัคณุธรรมใน   

การปกครองคณะสงฆ ์

                                                 



 

๘๖ 

 ๑) การปกครองโดยธรรม 

 การปกครองโดยธรรมหรอืธรรมาธปิไตย เป็นการทําความดเีพื่อความด ีทําหน้าที่

เพื่อหน้าที ่ยดึธรรมคอืความจรงิ ความถูกตอ้ง ความดงีาม เหตุผลและหลกัการ กฎ กตกิาทีช่อบ

ธรรม เป็นบรรทดัฐาน เคารพธรรม เชดิชธูรรม นิยมธรรม ตัง้ตนอยูใ่นธรรม 

 ๒) การใชห้ลกัธรรมะในการปกครอง 

 เป็นหลกัธรรมคําสอนในทางพระพุทธศาสนาทีผู่ด้ํารงตําแหน่งทางการปกครอง

พงึยดึเป็นขอ้ปฏบิตัเิป็นสาํคญั อาท ิ

  ๒.๑) ทศพธิราชธรรม คอื ธรรมของพระราชาหรอืธรรมสําหรบัผูป้กครอง ๑๐ 

ประการ พระมหากษตัรยิ ์ผูป้กครองบ้านเมอืง และผู้ปกครองในทุกระดบัจะต้องเสรมิสรา้งให้มขีึน้

เป็นคุณสมบตัิประจําตัว อนัจะช่วยในการปฏิบตัิเพื่อยดึเหน่ียวน้ําใจสมาชกิในกลุ่มหรอืผู้ใต้

ปกครองใหด้าํเนินไปบรรลุถงึเป้าหมาย 

  ๒.๒) จกัรวรรดวิตัร คอื วตัรปฏบิตัิของพระเจ้าจกัรพรรดิ ๑๒ ข้อ ที่มุ่งให้

ผู้ปกครองใช้อํานาจในทางสร้างสรรค์ความสงบสุข และสร้างระบบเศรษฐกิจที่ดี และดําเนิน

นโยบายในการปกครองโดยผ่านการปรกึษาผูป้ฏบิตัดิปีฏบิตัชิอบ นักปราชญ์ นักวชิาการ และผู้

ทรงคุณธรรม 

  ๒.๓) สงัคหวตัถุธรรม คือ หลกัการสงเคราะห์ประชาชน ๔ ประการของ

ผูป้กครอง อนัเป็นเครือ่งผกูใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและเพื่อนรว่มงาน 

  ๒.๔) พรหมวหิารธรรม คอื ธรรม ๔ ประการของผูเ้ป็นใหญ่ คอืมทีัง้ความรกั 

ความสงสาร เอื้ออาทร และทําใจให้เป็นกลาง นัน่คือ การใช้อํานาจหน้าที่หรอืใช้พระเดช มี

พระคุณ ควบคุมการปกครอง 

  ๒.๕) เวน้อคต ิ๔ คอื เวน้จากความลําเอยีงดว้ยมลูเหตุต่างๆ ๔ ประการ ซึง่

จะเป็นปัจจัยสําคัญที่จะช่วยผู้ปกครองเจรญิด้วยเกียรติยศ ดํารงความเคารพศรทัธาจาก

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

 ๓) การอบรมและรณรงค์ให้พระสังฆาธิการนําหลักคุณธรรมไปเผยแพร่แก่

ประชาชน 

 การอบรมถวายความรูแ้ก่พระสงัฆาธกิารเป็นหน่ึงในภารกจิทีส่ามารถถ่ายทอด

ความรู้ ทักษะ และรณรงค์ให้นําหลักคุณธรรมไปใช้ในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ และนําไป

เผยแพร่แก่ประชาชน อกีทัง้ยงัเป็นภารกิจที่ช่วยในการเปลี่ยนแปลงทศันคตใิห้แก่ผู้เขา้รบัการ

อบรมเป็นสาํคญัดว้ย 

 

 

 

 



 

๘๗ 

๓.๓ หลกัความโปร่งใสในการปกครองคณะสงฆ ์

 ความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา เป็น

ประโยชน์ ทนัการณ์ และครบถ้วนสมบูรณ์ ดงักล่าวน้ี ในหวัขอ้ว่า “หลกัความโปร่งใสในการปกครอง

คณะสงฆ”์ จงึเป็นการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารการคณะสงฆใ์นรปูแบบ “การจดัประชุมพระสงัฆาธกิาร

ในเขตปกครอง” ดงัน้ี 

 การประชุม หมายถงึ การที่บุคคลตัง้แต่ ๒ คนขึน้ไป มาร่วมปรกึษาหารอืหรอื

กระทํากจิกรรมให้บรรลุวตัถุประสงค์อย่างใดอย่างหน่ึง ซึ่งนอกจากจะทําให้ผู้เขา้ร่วมประชุมมี

ความเขา้ใจตรงกนัแลว้ ยงัมวีตัถุประสงคอ์ื่นอกีหลายประการ ดงัน้ี 

 ๑) เพื่อใหค้าํแนะนําแก่สมาชกิโดยผูบ้รหิารหรอืหวัหน้ากลุ่มหรอืผูเ้ชีย่วชาญ 

 ๒) เพื่อใหม้กีารตดัสนิใจหรอืเจรจาตกลง โดยใชข้อ้มลูจากผูเ้ขา้รว่มประชุม 

 ๓) เพื่อประสานงานระหว่างผูเ้กีย่วขอ้งหรอืฝ่ายต่างๆ 

 ๔) เพื่อระดมความคดิเป็นการสรา้งสรรค ์

 ๕) เพื่อประหยดัเวลาในการตดัสนิใจสัง่การ 

 ๖) เพื่อกําหนดแนวทางในการปฏบิตังิาน 

 ๗) เพื่อแลกเปลีย่นความรู ้ประสบการณ์ ตลอดจนขอ้มลูขา่วสาร 

 ๘) เพื่อเสรมิสรา้งความสามคัคขีองบุคลากร๗๔ 

 พระพุทธเจา้ดํารสัใหเ้หน็ถงึความสําคญัของการประชุมไว้ในมหาปรนิิพพานสูตร 

คอื อปรหิานิยธรรม๗๕ ได้แก่ ธรรมอนัไม่เป็นที่ตัง้แห่งความเสื่อม เป็นไปเพื่อความเจรญิเพยีง

ฝ่ายเดยีว สําหรบัหมู่ชนหรอืผูป้กครองบา้นเมอืง ซึง่ทรงกล่าวถงึการปกครองของแควน้วชัช ีอนั

เป็นแควน้ทีอุ่ดมสมบรูณ์ ราษฎรมคีวามเป็นอยูอ่ย่างสงบสุข เพราะผูป้กครองแควน้นําหลกัธรรม

ในพระพุทธศาสนามาใชป้กครอง ซึง่ใจความแห่งพระสตูรดงักล่าว ความว่า 

 ครัง้หน่ึง ขณะทีพ่ระผูม้พีระภาคประทบัอยูท่ีภ่เูขาคชิกูฏ เขตกรงุราชคฤห ์ราชา

แห่งแควน้มคธ พระนามว่าอชาตศตัรเูวเทหบุิตร มพีระประสงคจ์ะเสดจ็ไปปราบแควน้วชัชรีบัสัง่

ว่า เราจะโค่นลม้พวกวชัช ีผูม้ฤีทธิม์ากอย่างน้ี มอีานุภาพอย่างน้ี ใหพ้นิาศย่อยยบั แลว้รบัสัง่ให ้

วสัสการพราหมณ์ผู้เป็นมหาอํามาตยไ์ปเฝ้าพระผู้มพีระภาคกราบทูลให้ทรงทราบตามพระราช

ดาํรสัดงักล่าว และใหจ้ดจาํคาํพยากรณ์ของพระพุทธองคม์าถวายใหท้รงทราบดว้ย๗๖ 

 

 

 ๗๔สมคดิ บางโม, เทคนิคการฝึกอบรมและการประชุม, หน้า ๑๕๙. 

 ๗๕ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖-๘๙. 

 ๗๖ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑/๗๗. 

                                                 



 

๘๘ 

 เมือ่วสัสการพราหมณ์กราบทลูตามพระดํารสัของพระเจา้อชาตศตัรแูลว้ พระผูม้ ี

พระภาคเจา้ทรงหนัไปตรสัถามพระอานนทท์ีก่ําลงัถวายงานพดัอยู่ว่า พวกวชัชยีงัถอืมัน่ในราช

อปรหิานิยธรรม ๗ ประการอยู่หรอืไม่ เมื่อพระเถระกราบทูลว่า ยงัถอืปฏบิตัมิ ัน่อยู่ จงึทรงพยากรณ์

ว่า ตราบใดทีพ่วกวชัชยีงัถอืปฏบิตัมิ ัน่อยู่ ตราบนัน้พวกวชัชจีะมแีต่ความเจรญิ ไม่มคีวามเสื่อม 

วสัสการพราหมณ์ฟังแลว้กราบทูลว่า พระเจา้อชาตศตัรไูมค่วรไปปราบพวกวชัชเีลย นอกจากจะ

ใชก้ารเจรจาทางการทตูหรอืไมก่ท็ําใหพ้วกวชัชแีตกความสามคัคกีนั แลว้ทลูลากลบัไป๗๗ 

 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง หลักธรรมที่ชาววชัชีถือ

ปฏบิตัิเคร่งครดัตามที่พระพุทธเจา้ตรสัไว้ ว่า อปรหิานิยธรรม แปลว่า ธรรมที่ทําให้เจรญิโดย

ส่วนเดยีว อยูม่ ี๗ ขอ้คอื 

 ๑) หมัน่ประชุมกนัเนืองนิตย ์พบปะปรกึษาหารอืกิจการงาน (ที่พงึรบัผดิชอบ

ตามระดบัของตน) โดยสมํ่าเสมอ 

 ๒) พรอ้มเพรยีงกนัประชุม พรอ้มเพรยีงกนัเลกิประชุม พรอ้มเพรยีงกนัทํากิจ

ทัง้หลายทีพ่งึทาํรว่มกนั 

 ๓) ไม่ถือความอําเภอใจใคร่ต่อความสะดวก บญัญัติวางขอ้กําหนดกฎเกณฑ์

ต่างๆ อนัมไิดต้กลงบญัญตัวิางไว ้และไม่เหยยีบยํ่าลม้ลา้งสิง่ทีต่กลงวางบญัญตักินัไวแ้ลว้ และ

ถอืปฏบิตัมิ ัน่อยูใ่นบทบญัญตัใิหญ่ทีว่างไวเ้ป็นธรรมนูญ 

 ๔) ท่านผู้ใดเป็นผู้ใหญ่มปีระสบการณ์ยาวนาน พงึให้เกยีรต ิเคารพนับถอืท่าน

เหล่านัน้ มองเหน็ความสาํคญัแห่งถอ้ยคาํของท่านว่าเป็นสิง่อนัพงึรบัฟัง 

 ๕) ใหเ้กยีรตแิละคุม้ครองสตร ีมใิหม้กีารขม่เหงรงัแก 

 ๖) เคารพบูชาสกัการะเจดยี ์ปูชนียสถาน อนุสาวรยีป์ระจําชาติ อนัเป็นเครื่อง

เตอืนความทรงจํา เรา้ให้ทําด ีและเป็นที่รวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลยพธิเีคารพบูชาอนัพงึทําต่อ

อนุสรณ์สถานเหล่านัน้ตามประเพณ ี

 ๗) จดัการใหค้วามอารกัขา บํารุง คุ้มครอง อนัชอบธรรมแก่บรรพชติ ผูท้รงศลี

ทรงธรรมบรสิุทธิ ์ซึ่งเป็นหลกัใจและเป็นตวัอย่างทางศลีธรรมของประชาชน ทัง้เต็มใจต้อนรบั

และหวงัใหท่้านอยูโ่ดยผาสุก๗๘ 

 หลกัอปรหิานิยธรรมดงักล่าวน้ีเริม่ต้นที่การหมัน่ประชุมกนัเป็นเน่ืองนิตยเ์พื่อ

ปรกึษาหารอืในกจิการอย่างสมํ่าเสมอ โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมสี่วนร่วม รบัรู ้ขอ้มูล

ขา่วสารอยา่งตรงไปตรงมา ทนัเหตุการณ์ และครบถว้นสมบรูณ์ 

 ๗๗ท.ีม.อ. (บาล)ี ๒/๑๓๕/๑๒๒. 

 ๗๘Phraphromkhunaphon (P.A. Payutto), A Constitution for living Buddhist Principles 

for a fruitful and harmonious life, (Bangkok : Office of National Buddhism Press, 1997), p. 29. 

                                                 



 

๘๙ 

 อน่ึง สมยัพุทธกาล คณะสงฆก์ม็กีารประชุมสงฆก์นัเป็นประจาํ โดยในทุกครัง้ที่

พระพุทธเจา้ทรงบญัญตัพิระวนิัยหรอืสกิขาบทเพื่อกําหนดขอบเขต กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั นโยบาย 

กรอบปฏบิตัขิองพระภกิษุสงฆ ์พระองคจ์ะทรงเรยีกประชุมสงฆ ์แลว้ดําเนินการตามขัน้ตอน คอื 

สอบถามเรื่องราวทีเ่กดิขึน้ ชีโ้ทษของความประพฤตเิช่นนัน้ และชีป้ระโยชน์ของการเวน้จากความ

ประพฤตเิช่นนัน้ แลว้จงึทรงบญัญตัสิกิขาบทท่ามกลางมตเิหน็ชอบของทีป่ระชุมสงฆ ์ทรงกระทํา

เช่นน้ีจนเป็นแบบแผน จงึกล่าวไดว้่า ในสมยัพุทธกาลมกีารประชุมกนัเป็นประจาํ 

 งานประชุมจงึเป็นเรื่องที่มคีวามสําคญัมาก เป็นส่วนที่จะทําให้งานบรหิาร งาน

ปกครอง ดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ มหาเถรสมาคมกําหนดไว้ว่า ต้องมีการประชุม    

พระสงัฆาธกิารในระดบัต่างๆ ปีละหน่ึงครัง้ ฝ่ายเลขานุการมบีทบาทสําคญัทีสุ่ดทีจ่ะทาํใหก้ารประชุม

ไดผ้ล ตัง้แต่การแจง้กําหนดประชุม จดัสถานที่ นัดผู้เกี่ยวขอ้งมาชีแ้จง จดัทําวาระประชุม สิง่ที่

สําคญัที่สุดคอืเตรยีมเอกสารประกอบการประชุม อย่าให้ประชุมมอืเปล่าเดด็ขาด ถ้าจะประชุม

เรื่องอะไร กฎ ขอ้บงัคบั ระเบยีบ คําสัง่ในเรื่องนัน้ๆ ว่าอย่างไร ต้องนํามาแจกทีป่ระชุม มฉิะนัน้

แล้ว จะทําให้การพจิารณาผดิกฎ ระเบยีบ หรอืคําสัง่ เช่นเดยีวกบัในการประชุมคณะรฐัมนตร ี

เรือ่งแต่ละเรือ่งทีเ่สนอเขา้ประชุมคณะรฐัมนตร ีเลขาธกิารคณะรฐัมนตรจีะตรวจอย่างละเอยีด ถ้า

เป็นเรื่องเกี่ยวกบัการเงนิต้องถามไปที่กระทรวงการคลงัก่อนว่าเรื่องน้ีกระทรวงการคลงัมมีตวิ่า

อย่างไร ถ้าเป็นเรื่องงบประมาณต้องถามไปที่สํานักงบประมาณ ถ้าทุกฝ่ายเหน็พ้องต้องกนัว่า

ควรเขา้ทีป่ระชุมคณะรฐัมนตรจีงึจะไดเ้สนอเขา้ทีป่ระชุม๗๙ 

 สรุปได้ว่า การประชุม เป็นส่วนสําคญัประการหน่ึงที่จะทําให้การบรหิารงาน

ปกครองดําเนินไปได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เพราะมกีารปรกึษาหารอื ใหข้อ้มูล เปิดรบัความคดิเหน็ 

วางแผนร่วมกนั นําไปสู่การดําเนินกจิกรรมร่วมกนั ซึ่งเป็นผลจากการร่วมกนัประชุม ส่วนการ

ประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครอง เป็นการปฏบิตัติามขอ้กําหนดของมหาเถรสมาคม ทีก่ําหนด

ว่าต้องมกีารประชุมพระสงัฆาธกิารในระดบัต่างๆ อย่างน้อยปีละครัง้ เพื่อพบปะปรกึษาหารอื

กจิการงานร่วมกนั ดงักล่าวน้ี เป็นไปตามที่พระสมัมาสมัพุทธเจา้ตรสัถึงความสําคญัของการ

ประชุมไว้ในมหาปรนิิพพานสูตร หวัข้อธรรมว่า อปรหิานิยธรรม คอื ธรรมที่เป็นไปเพื่อความ

เจรญิเพียงฝ่ายเดียว โดยเริม่ต้นที่การหมัน่ประชุมกันเป็นเน่ืองนิตย์ เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูล

ขา่วสารทีถู่กตอ้ง ตรงไปตรงมา ทนัเหตุการณ์ ครบถว้นสมบรูณ์ และเป็นประโยชน์ 

 

 

 

 ๗๙พระครปูลดัอาทยิ ์อตฺทเวท,ี “การศกึษาแนวคดิและวธิกีารปกครองคณะสงฆข์องพระเทพโสภณ 

(ประยรู ธมฺมจตฺิโต) : ศกึษาเฉพาะกรณีพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองภาค ๒”, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, 

(บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๗๔. 

                                                 



 

๙๐ 

 จากท่ีกล่าวมา สรปุได้ว่า การนําแนวคดิพื้นฐานของหลกัความโปร่งใสมาใช้

ในการบรหิารงานปกครองคณะสงฆ์ เป็นการนําหลักของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์ อย่างตรงไปตรงมาทนัการณ์ และครบสมบูรณ์มาเป็นแนวคดิในการนําไปใช ้โดยมี

หลักการอันเป็นสาระสําคัญ คือ การจดัประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครอง ดังแสดงใน

แผนภาพที ่๓.๓ 

 

 

แผนภาพท่ี ๓.๓ หลกัความโปรง่ใสในการปกครองคณะสงฆ์๘๐ 

 

 จากแผนภาพท่ี ๓.๓ แสดงให้เหน็แนวทางการปกครองคณะสงฆ์โดยใช้หลกั

ความโปรง่ใสซึง่ถอืการเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ อย่างตรงไปตรงมาทนัการณ์ และ

ครบถ้วนสมบูรณ์เป็นแนวคดิในการนําไปใช ้ดว้ยการจดัประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครอง ซึง่ถอื

เป็นภารกจิสําคญัอกีประการทีจ่ะทําใหง้านบรหิารงานปกครองดําเนินไปไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ

ได ้ตามทีพ่ระพุทธเจา้ไดต้รสัเรื่อง หลกัอปรหิานิยธรรม คอื ธรรมทีเ่ป็นไปเพื่อความเจรญิเพยีง

ฝ่ายเดยีว โดยหลกัธรรมดงักล่าวน้ีเริม่ตน้ทีก่ารหมัน่ประชุมกนัเป็นเนืองนิตยเ์พื่อปรกึษาหารอืใน

กิจการอย่างสมํ่าเสมอ เป็นประโยชน์ ทันเหตุการณ์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน มีการ

แลกเปลี่ยนความรู ้ประสบการณ์ และเกดิการประสานกนัทํางานระหว่างผูท้ี่เกี่ยวขอ้ง กล่าวได้

ว่า การประชุม เป็นภารกจิของหลกัความโปร่งใส เพราะมกีารเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ 

ตรงไปตรงมา ส่วนการประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองทีถ่อืปฏบิตัอิยู่ เป็นการปฏบิตัติาม

ขอ้กําหนดของมหาเถรสมาคมทีก่ําหนดว่าต้องมกีารประชุมพระสงัฆาธกิารในระดบัต่างๆ อย่าง

น้อยปีละ ๒ ครัง้ เพื่อพบปะปรกึษาหารอืกจิการงานรว่มกนั 

 

 

 ๘๐จากการสงัเคราะหข์องผูว้จิยั. 

หลกัความโปรง่ใสใน   

การปกครองคณะสงฆ ์

จดัประชมุพระสงัฆาธกิารในเขตปกครอง 

                                                 



 

๙๑ 

๓.๔ หลกัการมีส่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ์ 

 หลักการมสี่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสมสี่วนร่วมในการรบัรู้และแสดง

ความคิดเห็น หรอืร่วมตัดสินใจ ดังกล่าวน้ี ในหัวข้อว่า “หลักการมีส่วนร่วมในการปกครอง   

คณะสงฆ”์ น้ี ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสใหผู้ม้คีวามรูค้วามสามารถเขา้มสี่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆ ์

หรอืเรยีกว่า “การแต่งตัง้พระภกิษุดาํรงตําแหน่งพระสงัฆาธกิาร” ดงัน้ี 

 การปกครองคณะสงฆปั์จจุบนัไดจ้ดัรปูแบบการปกครองคณะสงฆอ์อกเป็นสอง

ส่วนดว้ยกนัคอื การปกครองคณะสงฆส์่วนกลางและการปกครองคณะสงฆส์่วนภูมภิาค โดยทัง้

สองส่วนมไิดม้อีสิระจากส่วนกลาง นัน่คอื อยูภ่ายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคมอนัเป็นองคก์ร

ปกครองสงูสุด โดยมสีมเดจ็พระสงัฆราชเป็นประมขุสงฆ ์ดงัแสดงในแผนภาพที ่๓.๔ 

 

แผนภาพท่ี ๓.๔ ลาํดบัชัน้ของการปกครองคณะสงฆปั์จจบุนั๘๑ 

 

 

 ๘๑พระเมธธีรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจติโต), การปกครองคณะสงฆไ์ทย, หน้า ๔๙. 

สมเดจ็พระสงัฆราช 

กรรมการมหาเถรสมาคม 

เจา้คณะใหญ่ 

เจา้คณะภาค 

เจา้คณะจงัหวดั 

เจา้คณะอําเภอ 

เจา้คณะตําบล 

เจา้อาวาส 

                                                 



 

๙๒ 

 ในส่วนของการปกครองส่วนภูมภิาคได้แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๔ เขต

ปกครอง อันได้แก่ ภาค จงัหวดั อําเภอ และตําบล โดยมีการคัดเลือกพระภิกษุที่มีความรู้

ความสามารถเข้าดํารงตําแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดับต่างๆ พร้อมทัง้ได้กําหนดตําแหน่ง    

พระสงัฆาธกิารหรอืปกครองคณะสงฆต์ามลําดบัชัน้ไวอ้กีดว้ย โดยอํานาจหน้าทีข่องการปกครอง

ส่วนภูมภิาคน้ีไดม้กีําหนดไวใ้นกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ไวอ้ย่างชดัเจน ซึ่ง

การจดัรปูแบบการปกครองเช่นน้ี กเ็พื่อกระจายอํานาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบไปยงัพระภกิษุรปู

อื่นๆ ที่มคีวามรูค้วามสามารถได้เขา้มามสี่วนร่วมในการที่จะช่วยกนัดําเนินการปกครองคณะสงฆ์

ใหเ้ป็นไปตามพระธรรมวนิยั 

 กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) กําหนดคุณสมบตัขิองพระภกิษุผู้

จะดาํรงตําแหน่งพระสงัฆาธกิารไวใ้น หมวด ๒ ขอ้ ๖ ความว่า 

 พระภกิษุผูจ้ะดาํรงตําแหน่งตามขอ้ ๔ ตอ้งมคีุณสมบตัทิัว่ไปดงัต่อไปน้ี 

 (๑) มพีรรษาสมควรแก่ตําแหน่ง 

 (๒) มคีวามรูส้มควรแก่ตําแหน่ง 

 (๓) มคีวามประพฤตเิรยีบรอ้ยตามพระธรรมวนิัย 

 (๔) เป็นผูฉ้ลาดสามารถในการปกครองคณะสงฆ ์

 (๕) ไมเ่ป็นผูม้รี่างกายทุพพลภาพไรค้วามสามารถ หรอืมจีติฟัน่เฟือนไม่สมประกอบ 

หรอืเป็นโรคเรือ้น หรอืเป็นวณัโรคในระยะอนัตรายจนเป็นทีน่่ารงัเกยีจ 

 (๖) ไมเ่คยตอ้งคาํวนิิจฉยัลงโทษในอธกิรณ์ทีพ่งึรงัเกยีจมาก่อน 

 (๗) ไมเ่คยถูกถอดถอนหรอืถูกปลดจากตําแหน่งใด เพราะความผดิมาก่อน๘๒ 

 ในการกําหนดคุณสมบตัใินขอ้ ๖ น้ี เป็นคุณสมบตัหิลกัของผูท้ีจ่ะมาดํารงตาํแหน่ง

พระสงัฆาธกิาร ไม่ว่าจะเป็นชัน้ใดๆ ก็ตาม ให้ถอืเอาคุณสมบตัติามขอ้ ๖ น้ี เป็นหลกัพจิารณา

เป็นเบือ้งตน้ และตอ้งพจิารณาทุกขอ้ ตัง้แต่ (๑) จนถงึ (๗) นัน่เอง เพราะเป็นคุณสมบตัหิลกั๘๓ 

 การแต่งตัง้พระสงัฆาธิการส่วนภูมิภาค คือ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค     

เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอําเภอ รองเจา้คณะอําเภอ เจา้คณะตําบล รองเจา้คณะ

ตําบล เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผู้ช่วยเจา้อาวาส และที่ปรกึษาเจา้คณะ มรีะเบยีบปฏบิตัอิย่าง

ชดัเจนใน กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าดว้ยการแต่งตัง้ถอดถอนพระสงัฆาธกิาร 

ดงัต่อไปน้ี 

 

 

 

 ๘๒กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ หน้า ๘๕. 

 ๘๓พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีป�ฺโ�), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๑๙-๒๐. 

                                                 



 

๙๓ 

 ก. การแต่งตัง้เจา้คณะภาคและรองเจา้คณะภาค 

 ในส่วนของการแต่งตัง้เจา้คณะภาคและรองเจา้คณะภาค มรีะเบยีบปฏบิตัอิยู่ใน

กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ส่วนที ่๒ ขอ้ ๑๐ ถงึ ขอ้ ๑๓ ดงัน้ี 

 ขอ้ ๑๐ พระภกิษุผูจ้ะดํารงตําแหน่งเจา้คณะภาค ต้องมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกี

ส่วนหน่ึง ดงัน้ี 

  (๑) มพีรรษาพน้ ๒๐ และ 

  (๒) กําลงัดาํรงตําแหน่งรองเจา้คณะภาคนัน้มาแลว้ไมต่ํ่ากว่า ๒ ปี หรอื 

  (๓) กําลงัดาํรงตําแหน่งเจา้คณะจงัหวดัในภาคนัน้มาแลว้ไมต่ํ่ากว่า ๔ ปี หรอื 

  (๔) มสีมณศกัดิไ์มต่ํ่ากวา่พระราชาคณะชัน้เทพ หรอื 

  (๕) เป็นพระราชาคณะซึง่เป็นพระคณาจารยเ์อก หรอืเป็นเปรยีญธรรม ๙ 

ประโยค 

 ถ้าจะคดัเลอืกพระภกิษุผู้มคีุณสมบตัติาม (๒) (๓) (๔) หรอื (๕) ไม่ได้ หรอืได้

แต่ไมเ่หมาะสม มหาเถรสมาคมอาจพจิารณาผ่อนผนัไดเ้ฉพาะกรณ ี

 ขอ้ ๑๑ ในการแต่งตัง้เจา้คณะภาค เป็นหน้าทีข่องเจา้คณะใหญ่ พจิารณาคดัเลอืก

พระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติามขอ้ ๖ และขอ้ ๑๐ เสนอมหาเถรสมาคมพจิารณา เพื่อมพีระบญัชาแต่งตัง้

ตามมตมิหาเถรสมาคมซึง่ไดร้บัแต่งตัง้แทน อยูใ่นตําแหน่งตามวาระของผูซ้ึง่ตนแทน 

 ขอ้ ๑๒ ในการแต่งตัง้รองเจา้คณะภาค ใหนํ้าบทบญัญตัใินขอ้ ๑๑ วรรคแรก มา

ใชบ้งัคบัโดยอนุโลมรองเจา้คณะภาค อยูใ่นตําแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจไดร้บัแต่งตัง้อกีได ้

 ในกรณีทีร่องเจา้คณะภาคพน้จากตําแหน่งก่อนวาระ ใหร้องเจา้คณะภาค ซึง่ได ้

รบัแต่งตัง้แทน อยูใ่นตําแหน่งตามวาระของผูซ้ึง่ตนแทน 

 ขอ้ ๑๓ พระภกิษุผู้จะเป็นเลขานุการเจา้คณะภาค หรอืเลขานุการรองเจา้คณะ

ภาค ต้องมคีุณสมบตัิตามข้อ ๖ โดยอนุโลมในการแต่งตัง้เลขานุการดงักล่าวในวรรคแรก ให ้ 

เจา้คณะภาคหรอืรองเจา้คณะภาคแล้วแต่กรณี พจิารณาแต่งตัง้ เมื่อมกีารแต่งตัง้หรอืพ้นจาก

หน้าทีแ่ลว้ ใหแ้จง้กรมการศาสนาและรายงานเจา้คณะใหญ่เพื่อทราบ๘๔ 

 พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรป�ฺโ� ) ได้อธิบายขยายความ การพ้นจาก

ตําแหน่งของเลขานุการเจา้คณะภาคและเลขานุการรองเจา้คณะภาค ไวว้่า เลขานุการเจา้คณะภาค

พน้จากหน้าที ่แยกไดเ้ป็น ๒ คอื 

 ๑) พน้จากหน้าที ่เพราะผูม้อีํานาจแต่งตัง้ หมายถงึ เจา้คณะภาค ใหพ้น้จากหน้าที ่

 ๒) พ้นจากหน้าที่ เพราะผู้แต่งตัง้ (ตน) คอื เจา้คณะภาค พ้นจากการเป็นเจ้า

คณะภาค ซึง่กําหนดไวใ้นหมวด ๓ ว่าดว้ยการพน้จากตําแหน่งหน้าทีพ่ระสงัฆาธกิารแห่งกฎน้ี 

 
๘๔กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ หน้า ๘๖-๘๗. 

                                                 



 

๙๔ 

 เลขานุการรองเจา้คณะภาคพน้จากหน้าที ่แยกไดเ้ป็น ๒ คอื 

 ๑) พน้จากหน้าที่ เพราะผูม้อีํานาจแต่งตัง้ หมายถงึ รองเจา้คณะภาค ใหพ้น้จาก

หน้าที ่

 ๒) พ้นจากหน้าที่ เพราะผู้แต่งตัง้ (ตน) คอื รองเจา้คณะภาค พ้นจากการเป็น

รองเจา้คณะภาค ซึง่กําหนดไวใ้นหมวด ๓ ว่าดว้ยการพน้จากตําแหน่งหน้าทีพ่ระสงัฆาธกิารแห่ง

กฎน้ี๘๕ 

 ข. การแต่งตัง้เจา้คณะจงัหวดัและรองเจา้คณะจงัหวดั 

 ในส่วนของการแต่งตัง้เจา้คณะจงัหวดัและรองเจา้คณะจงัหวดั มรีะเบยีบปฏบิตัอิยู่

ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ส่วนที ่๓ ขอ้ ๑๔ ถงึ ขอ้ ๑๗ ดงัน้ี 

 ขอ้ ๑๔ พระภกิษุผูจ้ะดาํรงตําแหน่ง 

  (๑) มพีรรษาพน้ ๑๐ กบัมสีาํนกัอยูใ่นเขตจงัหวดันัน้ และ 

  (๒) กําลงัดาํรงตําแหน่งรองเจา้คณะจงัหวดันัน้มาแลว้ไมต่ํ่ากว่า ๒ ปี หรอื 

  (๓) กําลงัตํารงตําแหน่งเจา้คณะอําเภอในจงัหวดันัน้มาแลว้ไม่ตํ่ากว่า ๔ ปี 

หรอื 

  (๔) มสีมณศกัดิไ์มต่ํ่ากว่าพระราชาคณะชัน้สามญั หรอืเป็นพระคณาจารย์

โทขึน้ไป หรอืเป็นเปรยีญธรรมไมต่ํ่ากว่า ๖ ประโยค 

 ถ้าจะคดัเลอืกพระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติาม (๒) (๓) หรอื (๔) ไม่ไดห้รอืได้แต่ไม่

เหมาะสม มหาเถรสมาคมอาจพจิารณาผ่อนผนัไดเ้ฉพาะกรณ ี

 ข้อ ๑๕ ในการแต่งตัง้เจ้าคณะจงัหวดัในภาคใด ให้เจา้คณะภาคนัน้พิจารณา

คัดเลือกพระภิกษุผู้มีคุณสมบัติตามข้อ ๖ และข้อ ๑๔ เสนอเจ้าคณะใหญ่พิจารณา เพื่อม ี     

พระบญัชาแต่งตัง้ตามมตมิหาเถรสมาคม 

 ขอ้ ๑๖ ในการแต่งตัง้รองเจา้คณะจงัหวดั ให้นําบทบญัญตัใินขอ้ ๑๕ มาใช้บงัคบั

โดยอนุโลม 

 ขอ้ ๑๗ พระภกิษุผูจ้ะเป็นเลขานุการเจา้คณะจงัหวดัหรอืเลขานุการรองเจา้คณะ

จงัหวดั ตอ้งมคีุณสมบตัติามขอ้ ๖ โดยอนุโลม 

 ในการแต่งตัง้เลขานุการดังกล่าวในวรรคแรก ให้เจ้าคณะจังหวัดหรือรอง      

เจา้คณะจงัหวดัแลว้แต่กรณี พจิารณาแต่งตัง้ เลขานุการดงักล่าวในวรรคสอง พ้นจากหน้าที ่ใน

เมื่อผูแ้ต่งตัง้ใหพ้น้จากหน้าที ่หรอืผูแ้ต่งตัง้พน้จากตําแหน่ง เมื่อมกีารแต่งตัง้หรอืพน้จากหน้าที่

แลว้ ใหแ้จง้กรมการศาสนาและรายงานเจา้คณะภาคเพื่อทราบ๘๖ 

 ๘๕พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีป�ฺโ�), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๓๕-๓๖. 

 ๘๖กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ หน้า ๘๗-๘๘. 

                                                 



 

๙๕ 

 พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรป�ฺโ� ) ได้อธิบายขยายความ การพ้นจาก

ตําแหน่งของเลขานุการเจ้าคณะจงัหวดัและเลขานุการรองเจ้าคณะจงัหวดั ไว้ว่า เลขานุการเจ้า

คณะจงัหวดัพน้จากหน้าที ่แยกไดเ้ป็น ๒ คอื 

 ๑) พน้จากหน้าที ่เพราะผูม้อีํานาจแต่งตัง้ หมายถงึ เจา้คณะจงัหวดัใหพ้น้จากหน้าที ่

 ๒) พ้นจากหน้าที่ เพราะผู้แต่งตัง้ (ตน) คือ เจ้าคณะจงัหวดั พ้นจากการเป็น    

เจา้คณะจงัหวดั ซึง่กําหนดไวใ้นหมวด ๓ ว่าดว้ยการพน้จากตําแหน่งหน้าทีพ่ระสงัฆาธกิารแห่งกฎน้ี 

 เลขานุการรองเจา้คณะจงัหวดัพน้จากหน้าที ่แยกไดเ้ป็น ๒ คอื 

 ๑) พ้นจากหน้าที่ เพราะผู้มอีํานาจแต่งตัง้ หมายถึง รองเจา้คณะจงัหวดั ให้พ้น

จากหน้าที ่

 ๒) พน้จากหน้าที ่เพราะผูแ้ต่งตัง้ (ตน) คอื รองเจา้คณะจงัหวดั พน้จากการเป็น

รองเจา้คณะจงัหวดั ซึ่งกําหนดไวใ้นหมวด ๓ ว่าดว้ยการพน้จากตําแหน่งหน้าที่พระสงัฆาธกิาร

แห่งกฎน้ี๘๗ 

 ค. การแต่งตัง้เจา้คณะอําเภอและรองเจา้คณะอําเภอ 

 ในส่วนของการแต่งตัง้เจา้คณะอําเภอและรองเจา้คณะอําเภอ มรีะเบยีบปฏบิตัอิยู่

ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ส่วนที ่๔ ขอ้ ๑๘ ถงึ ขอ้ ๒๑ ดงัน้ี 

 ขอ้ ๑๘ พระภกิษุผูจ้ะดํารงตําแหน่งเจา้คณะอําเภอ ต้องมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะ

อกีส่วนหน่ึง ดงัน้ี 

  (๑) มพีรรษาพน้ ๑๐ กบัมสีาํนกัอยูใ่นเขตจงัหวดันัน้ และ 

  (๒) กําลงัดาํรงตําแหน่งรองเจา้คณะอําเภอนัน้มาแลว้ไมต่ํ่ากว่า ๒ ปี หรอื 

  (๓) กําลงัดาํรงตําแหน่งเจา้คณะตําบลในอําเภอนัน้มาแลว้ไมต่ํ่ากว่า ๔ ปี หรอื 

  (๔) มสีมณศกัดิไ์ม่ตํ่ากว่าชัน้สญัญาบตัร หรอืเป็นพระคณาจารยต์รขีึน้ไป 

หรอืเป็นเปรยีญธรรมไมต่ํ่ากว่า ๔ ประโยค 

 ถา้จะคดัเลอืกพระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติาม (๒) (๓) หรอื (๔) ไม่ได ้หรอืไดแ้ต่ไม่

เหมาะสม เจา้คณะภาคอาจพจิารณาผ่อนผนัไดเ้ฉพาะกรณ ีโดยอนุมตัขิองเจา้คณะใหญ่ 

 ขอ้ ๑๙ ในการแต่งตัง้เจา้คณะอําเภอในจงัหวดัใด ใหเ้จา้คณะจงัหวดันัน้คดัเลอืก

พระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติามขอ้ ๖ และขอ้ ๑๘ เสนอเจา้คณะภาค เพื่อพจิารณาแต่งตัง้โดยอนุมตัิ

ของเจา้คณะใหญ่ 

 ขอ้ ๒๐ ในการแต่งตัง้รองเจา้คณะอําเภอ ใหนํ้าบทบญัญตัใินขอ้ ๑๙ มาใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม 

 ๘๗พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีป�ฺโ�), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๔๒-๔๓. 

                                                 



 

๙๖ 

 ขอ้ ๒๑ พระภกิษุผูจ้ะเป็นเลขานุการเจา้คณะอําเภอหรอืเลขานุการรองเจา้คณะ

อําเภอ ตอ้งมคีุณสมบตัติามขอ้ ๖ โดยอนุโลม 

 ในการแต่งตัง้เลขานุการดงักล่าวในวรรคแรก ใหเ้จา้คณะอําเภอหรอืรองเจา้คณะ

อําเภอแลว้แต่กรณี พจิารณาแต่งตัง้เลขานุการดงักล่าวในวรรคสอง พ้นจากหน้าที่ ในเมื่อผูแ้ต่งตัง้

ใหพ้น้จากหน้าที ่หรอืผูแ้ต่งตัง้พน้จากหน้าที ่เมือ่มกีารแต่งตัง้หรอืพน้จากหน้าทีแ่ลว้ ใหแ้จง้กรม 

การศาสนาและรายงานเจา้คณะจงัหวดัเพื่อทราบ๘๘ 

 พระศรีศาสนวงศ์ (มีชยั วีรป�ฺโ�) ได้อธบิายขยายความ กําหนดคุณสมบตัิ

ของพระภกิษุผูจ้ะเป็นเลขานุการของเจา้คณะอําเภอและรองเจา้คณะอําเภอ ไวว้่า คุณสมบตัขิอง

เลขานุการของเจา้คณะอําเภอและรองเจา้คณะอําเภอ กําหนดตามคุณสมบตัพิื้นฐานทัว่ไปของ

พระสงัฆาธกิาร ในขอ้ ๖ ถงึแมว้่าเลขานุการจะไมใ่ช่ตําแหน่งพระสงัฆาธกิารกต็าม แต่งานทีต่อ้ง

สนองสาํคญัและเกี่ยวขอ้งกบัพระสงัฆาธกิาร จงึกําหนดคุณสมบตัติามคุณสมบตัขิองพระสงัฆาธกิาร 

ทัง้น้ี กเ็พื่อเป็นมาตรฐานของเน้ืองานทีร่บัผดิชอบ๘๙ 

 ง. การแต่งตัง้เจา้คณะตําบลและรองเจา้คณะตําบล 

 ในส่วนของการแต่งตัง้เจา้คณะตําบลและรองเจา้คณะตําบล มรีะเบยีบปฏบิตัอิยูใ่น

กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ส่วนที ่๕ ขอ้ ๒๒ ถงึ ขอ้ ๒๕ ดงัน้ี 

 ขอ้ ๒๒ พระภกิษุผูจ้ะดํารงตําแหน่งเจา้คณะตําบล ต้องมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะ

อกีส่วนหน่ึง ดงัน้ี 

  (๑) มพีรรษาพน้ ๕ กบัมสีาํนกัอยูใ่นเขตอําเภอนัน้ และ 

  (๒) กําลงัดาํรงตําแหน่งรองเจา้คณะตําบลนัน้มาแลว้ไมต่ํ่ากว่า ๒ ปี หรอื 

  (๓) กําลงัดาํรงตําแหน่งเจา้อาวาสในตําบลนัน้มาแลว้ไมต่ํ่ากว่า ๔ ปี หรอื 

  (๔) เป็นพระภกิษุมสีมณศกัดิ ์หรอืเป็นพระคณาจารย ์หรอืเป็นเปรยีญธรรม 

หรอืเป็นนกัธรรมชัน้เอก 

 ถ้าจะคดัเลอืกพระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติาม (๒) (๓) หรอื (๔) ไม่ไดห้รอืได้แต่ไม่

เหมาะสม เจา้คณะจงัหวดัอาจพจิารณาผ่อนผนัไดเ้ฉพาะกรณ ีโดยอนุมตัขิองเจา้คณะจงัหวดั 

 ขอ้ ๒๓ ในการแต่งตัง้เจา้คณะตําบลในอําเภอใด ใหเ้จา้คณะอําเภอนัน้คดัเลอืก

พระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติามขอ้ ๖ และขอ้ ๒๒ เสนอเจา้คณะจงัหวดัพจิารณาแต่งตัง้ เมื่อได้แต่งตัง้

แลว้ ใหแ้จง้กรมการศาสนาและรายงานเจา้คณะภาคเพื่อทราบ 

 ขอ้ ๒๔ ในการแต่งตัง้รองเจา้คณะตําบล ใหนํ้าบทบญัญตัใินขอ้ ๒๓ มาใชบ้งัคบั

โดยอนุโลม 

 ๘๘กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ หน้า ๘๘. 

 ๘๙พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีป�ฺโ�), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๕๐. 

                                                 



 

๙๗ 

 ขอ้ ๒๕ พระภกิษุผู้จะเป็นเลขานุการเจา้คณะตําบล ต้องมคีุณสมบตัติามขอ้ ๖ 

โดยอนุโลม 

 ในการแต่งตัง้เลขานุการเจา้คณะตําบล ใหเ้จา้คณะตําบลพจิารณาแต่งตัง้ 

 เลขานุการเจา้คณะตําบล พ้นจากหน้าที ่ในเมื่อผู้แต่งตัง้ให้พ้นจากหน้าที่ หรอื 

ผูแ้ต่งตัง้พน้จากหน้าที ่

 เมื่อมกีารแต่งตัง้หรอืพน้จากหน้าทีแ่ลว้ ใหแ้จง้กรมการศาสนาและรายงานเจา้คณะ

อําเภอเพื่อทราบ๙๐ 

 พระศรีศาสนวงศ์ (มีชยั วีรป�ฺโ�) ได้อธบิายขยายความ การกําหนดให้ม ี

รองเจ้าคณะตําบลได้ ไว้ว่า การกําหนดให้มรีองเจ้าคณะตําบลได้นัน้ มรีะเบียบมหาเถรสมาคม 

กําหนดจาํนวนและเขตปกครองตําบล พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึง่ประกาศในหนังสอืแถลงการณ์คณะสงฆ ์

เล่ม ๘๒ ตอนที ่๗ ลงวนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๗ ในขอ้ ๑๐ วรรคหน่ึง ว่า ในตําบลเดยีวกนัทีม่ ี

วดัตัง้แต่ ๘ วดัขึน้ไป หรอืหลายตําบลรวมกนัมวีดัตัง้แต่ ๘ วดัขึน้ไป จะให้มรีองเจา้คณะตําบล  

๑ รูปก็ได้ เมื่อกล่าวตามระเบียบน้ี โดยเขตปกครองตําบลในปัจจุบนั จงึมรีองเจา้คณะตําบลได ้  

รปูเดยีวเท่านัน้ และไม่มขีอ้กําหนด หรอืระเบยีบให้รองเจา้คณะตําบลมเีลขานุการได้ ทัง้ตําแหน่ง

พระครสูญัญาบตัรรองเจา้คณะตําบลกไ็ม่มี๙๑ 

 จ. การแต่งตัง้เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผูช่้วยเจา้อาวาส 

 ในส่วนของการแต่งตัง้เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส มรีะเบยีบ

ปฏบิตัอิยูใ่นกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ส่วนที ่๖ ขอ้ ๒๖ ถงึ ขอ้ ๓๓ ดงัน้ี 

 ขอ้ ๒๖ พระภกิษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจา้อาวาส ต้องมคีุณสมบตัิโดยเฉพาะอีก

ส่วนหน่ึง ดงัน้ี 

  (๑) มพีรรษาพน้ ๕ และ 

  (๒) เป็นผูท้รงเกยีรตคิุณเป็นทีเ่คารพนบัถอืของบรรพชติและคฤหสัถใ์นถิน่นัน้ 

 ขอ้ ๒๗ ในการแต่งตัง้เจา้อาวาสนอกจากพระอารามหลวงในตําบลใด ใหเ้ป็นหน้าที่

ของเจา้คณะอําเภอ รองเจา้คณะอําเภอ เจา้คณะตําบล รองเจา้คณะตําบล เจา้สงักดั ถ้าไม่มรีอง

เจา้คณะอําเภอ ไมม่รีองเจา้คณะตําบล ใหเ้จา้คณะอําเภอเลอืกเจา้อาวาสในตําบลนัน้ รวมกนัทัง้หมด

ไม่น้อยกว่า ๓ รปู ร่วมกนัพจิารณาคดัเลอืกพระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติามขอ้ ๖ และขอ้ ๒๖ แลว้ ให้

เจา้คณะอําเภอรายงานเสนอเจา้คณะจงัหวดัเพื่อพจิารณาแต่งตัง้ 

 ถา้พระภกิษุผูจ้ะดํารงตําแหน่งเจา้อาวาสวดันัน้ดํารงตําแหน่งเจา้คณะจงัหวดัอยู่

ดว้ย ใหเ้จา้คณะอําเภอรายงานเสนอเจา้คณะจงัหวดั เพื่อเจา้คณะภาคพจิารณาแต่งตัง้ 

 ๙๐กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ หน้า ๘๙. 

 ๙๑พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีป�ฺโ�), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๕๔. 

                                                 



 

๙๘ 

 ขอ้ ๒๘ ในการแต่งตัง้รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส นอกจากพระอารามหลวง 

ใหเ้จา้อาวาสวดันัน้พจิารณาคดัเลอืกพระภกิษุผูม้คีุณสมบตัติามขอ้ ๖ และขอ้ ๒๖ และระบุหน้าที่

ทีต่นจะมอบหมายใหป้ฏบิตั ิแลว้เสนอผูบ้งัคบับญัชาตามลําดบั เพื่อเจา้คณะจงัหวดัพจิารณาแต่งตัง้ 

 ขอ้ ๒๙ พระภกิษุผูจ้ะดํารงตําแหน่งเจา้อาวาสพระอารามหลวงในกรุงเทพมหานคร 

ตอ้งมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหน่ึง ดงัน้ี 

  (๑) มพีรรษาพน้ ๑๐ 

  (๒) เป็นผูท้รงเกยีรตคิุณเป็นทีเ่คารพนับถอืของบรรพชติและคฤหสัถ ์และ 

  (๓) มสีมณศกัดิ ์

   (ก) ไมต่ํ่ากว่าพระราชาคณะชัน้ราช สาํหรบัพระอารามหลวงชัน้เอก 

   (ข) ไมต่ํ่ากว่าพระราชาคณะชัน้สามญั สําหรบัพระอารามหลวงชัน้โท 

   (ค) ไมต่ํ่ากว่าพระครผููช่้วยเจา้อาวาสชัน้เอก สาํหรบัพระอารามหลวง

ชัน้ตร ี

 ข้อ ๓๐ พระภิกษุผู้จะดํารงตําแหน่งเจ้าอาวาสพระอารามหลวงในจงัหวดัอื่น

นอกจากกรงุเทพมหานคร ตอ้งมคีุณสมบตัโิดยเฉพาะอกีส่วนหน่ึง ดงัน้ี 

  (๑) มพีรรษาพน้ ๑๐ 

  (๒) เป็นผูท้รงเกยีรตคิุณเป็นทีเ่คารพนับถอืของบรรพชติและคฤหสัถ ์และ 

  (๓) มสีมณศกัดิ ์

   (ก) ไมต่ํ่ากว่าพระราชาคณะชัน้สามญั สาํหรบัพระอารามหลวงชัน้เอก 

   (ข) ไมต่ํ่ากว่าพระครผููช่้วยเจา้อาวาสชัน้เอก สาํหรบัพระอารามหลวง

ชัน้โท 

   (ค) ไม่ตํ่ากว่าพระครผููช่้วยเจา้อาวาสชัน้โท หรอืพระครสูญัญาบตัร

ทีม่นิีตยภตั ไมต่ํ่ากว่าพระครผููช่้วยเจา้อาวาสชัน้โท สาํหรบัพระอารามหลวงชัน้ตร ี

 ขอ้ ๓๑ ในการแต่งตัง้เจา้อาวาสพระอารามหลวง ให้เป็นหน้าทีข่องเจา้คณะจงัหวดั

พจิารณาคดัเลอืกพระภกิษุผู้มคีุณสมบตัติามขอ้ ๖ และขอ้ ๒๙ หรอืขอ้ ๓๐ แล้วแต่กรณี เสนอ

ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบั เพื่อมหาเถรสมาคมพจิารณา 

 ถ้าพระภกิษุผูจ้ะดํารงตําแหน่งเจา้อาวาสพระอารามหลวง ตามขอ้ ๒๙ หรอืขอ้ ๓๐ 

แลว้แต่กรณ ีดํารงตําแหน่งเจา้คณะจงัหวดัอยูด่ว้ย ใหเ้ป็นหน้าทีข่องเจา้คณะภาคดาํเนินการตาม

ความในวรรคตน้ 

 ขอ้ ๓๒ ในการแต่งตัง้รองเจา้อาวาสหรอืผู้ช่วยเจา้อาวาสพระอารามหลวง ให้

เจา้อาวาสพระอารามหลวงนัน้พิจารณาคดัเลอืกพระภกิษุผู้มคีุณสมบตัิตามข้อ ๖ และข้อ ๒๖ 

และระบุหน้าที่ที่ตนจะมอบหมายให้ปฏบิตัิแล้วรายงานเจา้คณะจงัหวดัเพื่อพจิารณาเสนอตาม 

ลาํดบัจนถงึมหาเถรสมาคม 



 

๙๙ 

 ขอ้ ๓๓ สมเดจ็พระสงัฆราชทรงแต่งตัง้เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส และผู้ช่วยเจา้

อาวาสพระอารามหลวง ตามมตมิหาเถรสมาคม๙๒ 

 พระศรีศาสนวงศ์ (มีชัย วีรป�ฺโ�) ได้อธิบายขยายความ คําว่า “พระอาราม

หลวง” ไว้ว่า “วัดหลวง” หรือที่เรียกอย่างเป็นทางการว่า “พระอารามหลวง” ในปัจจุบันน้ี 

หมายถงึ “วดัที่พระมหากษตัรยิ ์สมเดจ็พระราชนีิ สมเดจ็พระยุพราชทรงสรา้งและปฏสิงัขรณ์เป็น

การส่วนพระองคก์ด็ ีพระราชทานเพื่อเป็นเกยีรตแิก่ผูต้ํ่าศกัดิล์งมา หรอืแก่วดัเองกด็ ีมอียูจ่าํนวน

หน่ึงที่พระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชบรพิารผู้ใหญ่ทรงสร้าง หรอืสร้างขึ้นหรอืทรงโปรดให้

ปฏสิงัขรณ์และสร้างขึ้น แล้วน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายเป็นพระอารามหลวง รวมทัง้วดัที่

ประชาชนสรา้งหรอืปฏสิงัขรณ์และทรงรบัไวเ้ป็นพระอารามหลวงดว้ย”๙๓ 

 วดัหลวง หรอืพระอารามหลวง ยงัไดจ้ดัแบ่งชัน้และชนิดตามลําดบัความสําคญั 

ดงัน้ี 

 ๑) ชัน้เอก ไดแ้ก่ วดัทีม่เีจดยีสถานสาํคญั วดัทีบ่รรจุพระบรมอฐั ิหรอืวดัทีม่เีกยีรติ

อยา่งสงู ม ี๓ ชนิด คอื ราชวรมหาวหิาร ราชวรวหิาร และวรมหาวหิาร 

 ๒) ชัน้โท ไดแ้ก่ วดัทีม่เีจดยีส์ําคญั หรอืวดัทีม่เีกยีรต ิม ี๔ ชนิด คอื ราชวรมหาวหิาร 

ราชวรวหิาร วรมหาวหิาร และวรวหิาร 

 ๓) ชัน้ตร ีได้แก่ วดัที่มีเกียรติ วดัประจําเมือง หรอืวดัสามญั ม ี๓ ชนิด คือ   

ราชวรวหิาร วรวหิาร และสามญั 

 และชนิดต่างๆ ของพระอารามหลวงดงักล่าว หมายถงึ 

 ๑) ราชวรวหิาร ไดแ้ก่ พระอารามทีพ่ระมหากษตัรยิ ์สมเดจ็พระราชนีิ สมเดจ็พระยพุราช 

ทรงสรา้งและปฏสิงัขรณ์เป็นการส่วนพระองค ์

 ๒) วรวหิาร ไดแ้ก่ พระอารามทีพ่ระมหากษตัรยิ ์สมเดจ็พระราชนีิ สมเดจ็พระยุพราช 

ทรงสรา้งและปฏสิงัขรณ์พระราชทานเป็นเกียรติยศแก่ผู้ตํ่าศกัดิล์งมาก็ด ีแก่วดัเองกด็ ีรวมทัง้  

วดัทีป่ระชาชนสรา้ง หรอืปฏสิงัขรณ์ และทรงรบัไวเ้ป็นพระอารามหลวง ควรยกเป็นเกยีรตยิศจดัว่า

เป็นวดัมเีกยีรต ิ

 ๓) ราชวรมหาวหิาร ได้แก่ พระอารามชนิดราชวรวหิาร ที่เป็นพระอารามใหญ่โต

และมสีิง่ก่อสรา้งใหญ่โต 

 ๔) วรมหาวหิาร ไดแ้ก่ พระอารามชนิดวรวหิารที่เป็นพระอารามใหญ่โต และมี

สิง่ก่อสรา้งใหญ่โต 

 ๕) สามญั ไดแ้ก่ พระอารามหลวงทีไ่มเ่ขา้ในหลกัเกณฑด์งักล่าว๙๔ 

 ๙๒กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ หน้า ๘๙-๙๑. 

 ๙๓พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีป�ฺโญ), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๖๒. 

 ๙๔เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๖๔-๖๕. 

                                                 



 

๑๐๐ 

 ฉ. การแต่งตัง้ทีป่รกึษาเจา้คณะ 

 ในส่วนของการแต่งตัง้ทีป่รกึษาเจา้คณะ มรีะเบยีบปฏบิตัอิยูใ่นกฎมหาเถรสมาคม 

ฉบบัที ่๒๔ (พ.ศ.๒๕๔๑) ส่วนที ่๗ ขอ้ ๓๔ ดงัน้ี 

 ขอ้ ๓๔ การแต่งตัง้ที่ปรกึษาเจา้คณะตามขอ้ ๒๙ แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่

๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ว่าดว้ยระเบยีบการปกครองคณะสงฆ ์ใหเ้ป็นไปดงัน้ี 

 พระสงัฆาธกิารผูด้าํรงตาํแหน่ง หรอืเคยดาํรงตําแหน่ง เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค 

เจ้าคณะจงัหวดั รองเจ้าคณะจงัหวดั เจา้คณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล และ  

รองเจา้คณะตําบล ไดป้ฏบิตัหิน้าทีม่าโดยเรยีบรอ้ยจนมอีายคุรอบ ๘๐ ปีบรบิูรณ์ ใหย้กย่องเชดิชู

เป็นที่ปรกึษาเจา้คณะในชัน้นัน้ๆ เว้นแต่ทุพพลภาพ หรอืพกิาร ถ้ายงัมคีวามเหมาะสม หรอืยงัหา  

ผูด้ํารงตําแหน่งในชัน้นัน้ๆ ไม่ได ้หรอืไดแ้ต่ไม่เหมาะสม มหาเถรสมาคมจะพจิารณาใหด้ํารงตําแหน่ง

เดมิต่อไปอกีไมเ่กนิ ๓ ปี เฉพาะกรณ ี

 ในการแต่งตัง้ทีป่รกึษา ใหผู้บ้งัคบับญัชาใกลช้ดิเสนอตามลาํดบัจนถงึมหาเถรสมาคม

พจิารณา เพื่อมพีระบญัชาแต่งตัง้ตามมตมิหาเถรสมาคม๙๕ 

 พระศรีศาสนวงศ ์(มีชยั วีรป�ฺโ�) ได้อธบิายขยายความ คําว่า “สมควรยกย่อง

เชดิชู” ในขอ้ ๓๔ วรรคสอง ตอนกลาง ไวว้่า ทีว่่า “หรอืผูบ้งัคบับญัชาใกลช้ดิเหน็สมควรยกย่อง

เชดิชู” ในขอ้น้ีอย่าได้มองขา้มเป็นอนัขาด เพราะบทบญัญตัใิหอ้ํานาจผู้บงัคบับญัชาใกลช้ดิ ถ้า

เหน็สมควรยกย่องเชดิชูเจา้คณะรูปใด ก็ใหอ้ยู่ในดุลยพนิิจของเจา้คณะปกครองใกล้ชดิในชัน้นัน้ๆ 

แมอ้ายุยงัไม่ถงึ ๘๐ ปีบรบิูรณ์กต็ามท ีสามารถเสนอยกขึน้เป็นทีป่รกึษาได ้ขอเน้นว่า ในขอ้ความ

น้ีมผีลทางการปกครองเป็นอยา่งมาก๙๖ 

 สรปุได้ว่า การปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนัมกีารเปิดโอกาสใหม้สี่วนร่วมในการ

ปกครอง โดยการคดัเลอืกพระภกิษุที่มคีวามรูค้วามสามารถเขา้ดํารงตําแหน่งเป็นผู้ปกครองใน

ระดบัต่างๆ พรอ้มทัง้ได้กําหนดตําแหน่งพระสงัฆาธกิารหรอืปกครองคณะสงฆต์ามลําดบัชัน้ไว้

อกีดว้ย ซึง่การจดัรปูแบบการปกครองดงัเช่นทีก่ล่าวน้ีกเ็พื่อกระจายอํานาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ

ไปยงัพระภกิษุรูปอื่นๆ ที่มคีวามรูค้วามสามารถได้เขา้มามสี่วนร่วมในการที่จะช่วยกนัดําเนินการ

ปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปตามพระธรรมวนิัย และในการดําเนินสงัฆกรรมต่างๆ ของภกิษุใน

พระพุทธศาสนาต้องอาศยัความสามคัคคีวามพรอ้มเพรยีงกนั หรอืการเขา้มสี่วนร่วมของพระภกิษุ

สงฆเ์ป็นประการสําคญั สงัฆกรรมนัน้จงึจะดําเนินไปไดแ้ละถูกต้องตามหลกัพระธรรมวนิัย ขอ้น้ี

กเ็ป็นการแสดงใหเ้หน็ว่า พระพุทธศาสนาไดม้กีารใชห้ลกัการมสี่วนรว่มเป็นปกตอิยู่แล้วในการ

บรหิารการปกครองคณะสงฆต์ัง้แต่พุทธกาลจวบจนถงึปัจจบุนั 

 ๙๕กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ หน้า ๙๑. 

 ๙๖พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีป�ฺโ�), อธิบายกฎมหาเถรสมาคม, หน้า ๗๔. 

                                                 



 

๑๐๑ 

 จากท่ีกล่าวมา สรปุได้ว่า การนําแนวคดิพื้นฐานของหลกัการมสี่วนร่วมมาใช้

ในการบรหิารงานปกครองคณะสงฆ ์เป็นการนําหลกัของการเปิดโอกาสมสี่วนรว่มในการรบัรูแ้ละ

แสดงความคดิเห็น หรอืร่วมตดัสนิใจมาเป็นแนวคดิในการนําไปใช้ โดยมหีลกัการอนัเป็นสาระ 

สาํคญั คอื การแต่งตัง้พระภกิษุดาํรงตําแหน่งพระสงัฆาธกิาร ดงัแสดงในแผนภาพที ่๓.๕ 

 

 

แผนภาพท่ี ๓.๕ หลกัการมสี่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆ์๙๗ 

 

 จากแผนภาพท่ี ๓.๕ แสดงให้เห็นแนวทางการปกครองคณะสงฆ์โดยใช้

หลกัการมสี่วนร่วมซึ่งถือการเปิดโอกาสมสี่วนร่วมในการรบัรู้และแสดงความคิดเห็น หรอืร่วม

ตดัสนิใจ เป็นแนวคดิในการนําไปใช้ ด้วยการเปิดโอกาสให้ผู้มคีวามรูค้วามสามารถเขา้มสี่วน

รว่มในการปกครองคณะสงฆ ์หรอืเรยีกว่า การแต่งตัง้พระภกิษุดํารงตําแหน่งพระสงัฆาธกิาร เป็น

การคดัเลอืกพระภกิษุที่มคีวามรูค้วามสามารถเข้าดํารงตําแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดบัต่างๆ 

เพื่อกระจายอํานาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบไปยงัพระภกิษุรปูอื่นๆ ทีม่คีวามรูค้วามสามารถไดเ้ขา้

มามสี่วนรว่มในการทีจ่ะช่วยกนัดําเนินการปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปตามพระธรรมวนิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 ๙๗จากการสงัเคราะหข์องผูว้จิยั. 

หลกัการมีส่วนรว่มใน   

การปกครองคณะสงฆ ์

 

การแต่งตัง้พระภกิษุดาํรง 

ตําแหน่งพระสงัฆาธกิาร 

                                                 



 

๑๐๒ 

๓.๕ หลกัความรบัผิดชอบในการปกครองคณะสงฆ์ 

 หลกัความรบัผิดชอบ หมายถึง รบัผิดชอบต่อหน้าที่การงาน พร้อมปรบัปรุง 

แก้ไขได้ทันท่วงที ใส่ใจต่อปัญหา และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ซึ่งสอดคล้องกับที ่         

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยูร ธมมฺจิตฺโต) กล่าวไวว้่า หลกัความรบัผดิชอบ หมายถงึ ความรบัผดิชอบ

ในฐานะหน้าที่ทําอะไรแลว้ต้องสนองตอบต่อสงัคม มอีงคก์รหน่วยงานพรอ้มทีจ่ะถูกตรวจสอบ มี

หลกัคุณธรรม แต่งตัง้โดยสุจรติเที่ยงธรรม มอีะไรต่างๆ มถีูกต้องชอบธรรม๙๘ ดงักล่าวน้ี ใน

หวัขอ้ว่า “หลกัความรบัผดิชอบในการปกครองคณะสงฆ”์ จงึสามารถประมวลได ้ดงัน้ี 

 ๓.๕.๑ การระงบัอธิกรณ์ 

 อธกิรณะ หรอื อธกิรณ์ คอื ขอ้ขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้แก่ภกิษุทัง้หลาย หากไมแ่กไ้ขให้

ยตุลิงได ้กอ็าจทําใหข้อ้ขดัแยง้ขยายวงกวา้งออกไปกลายเป็นความแตกแยกกนัเป็นฝักฝ่ายหรอื

เป็นลทัธนิิกายไปในทีสุ่ดได้๙๙ 

 พระผู้มพีระภาคเจา้ทรงแสดงอธกิรณะหรอือธกิรณ์แก่ภกิษุทัง้หลาย เมื่อคราว

ภกิษุฉันนะเขา้ขา้งพวกภกิษุณีแลว้ววิาทกบัพวกภกิษุ ชกัชวนพวกภกิษุใหไ้ปเขา้ขา้งภกิษุณี โดย

หลงัจากทีท่รงสอบสวนและตําหนิภกิษุฉันนะแลว้ จงึทรงแสดงธรรมกีถารบัสัง่แก่ภกิษุทัง้หลาย

ถงึ อธกิรณ์ทัง้ ๔ ประเภท๑๐๐ ดงัน้ี คอื 

 ๑) ววิาทาธกิรณ์ 

 ในอธกิรณ์ ๔ อยา่งน้ี ววิาทาธกิรณ์ เป็นไฉน 

 ภกิษุทัง้หลาย อน่ึง ในกรณน้ีี ภกิษุทัง้หลาย ยอ่มววิาทกนัว่า 

  ๑. น้ีธรรม น้ีอธรรม 

  ๒. น้ีวนิยั น้ีมใิช่วนิยั 

  ๓. น้ีตถาคตภาษติไว ้ตรสัไว ้น้ีตถาคตไมไ่ดภ้าษติไว ้ไมไ่ดต้รสัไว ้

  ๔. น้ีจรยิาวตัรทีต่ถาคตไดป้ระพฤตมิา น้ีจรยิาวตัรทีต่ถาคตไมไ่ดป้ระพฤตมิา 

  ๕. น้ีตถาคตทรงบญัญตัไิว ้น้ีตถาคตไมไ่ดท้รงบญัญตัไิว ้

  ๖. น้ีอาบตั ิน้ีอนาบตั ิ

  ๗. น้ีอาบตัเิบา น้ีอาบตัหินกั 

  ๘. น้ีอาบตัมิสี่วนเหลอื น้ีอาบตัไิมม่สี่วนเหลอื 

 ๙๘พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับหลักธรรมาภิบาล”,    

พทุธจกัร, ปีที ่๖๑ ฉบบัที ่๙ (กนัยายน ๒๕๕๐) : ๑๑. 

 ๙๙แสวง อุดมศร,ี พระวินัยปิฎก ๑ ว่าด้วยมหาวิภงัคห์รอืภิกขวิุภงัค,์ หน้า ๖๔๓. 

 ๑๐๐ดรูายละเอยีดใน ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๐-๓๓๑. 

                                                 



 

๑๐๓ 

  ๙. น้ีอาบตัชิัว่หยาบ น้ีอาบตัไิมช่ัว่หยาบ 

 ความบาดหมาง ความทะเลาะ ความแก่งแย่ง ความววิาท ความกล่าวต่างกนั 

ความกล่าวโดยประการอื่น การพูดเพื่อความกลัดกลุ้มใจ การด่าทอในเรื่องนัน้ใด เรยีกว่า        

ววิาทาธกิรณ์ 

 ๒) อนุวาทาธกิรณ์ 

 ในอธกิรณ์ ๔ อยา่งน้ี อนุวาทาธกิรณ์ เป็นไฉน 

 ภกิษุทัง้หลาย อน่ึง ในกรณีน้ี ภกิษุทัง้หลาย ย่อมโจทภกิษุด้วยสลีวบิตั ิอาจาร

วบิตั ิทฏิฐวิบิตั ิหรอือาชวีวบิตั ิการโจท การกล่าวหา การฟ้องรอ้ง การประท้วง ความเป็นผูค้ลอ้ย 

ตาม การทาํความอุตสาหะโจท การตามเพิม่กําลงัใหใ้นเรือ่งนัน้ อนัใด น้ีเรยีกว่า อนุวาทาธกิรณ์ 

 ๓) อาปัตตาธกิรณ์ 

 ในอธกิรณ์ ๔ อยา่งน้ี อาปัตตาธกิรณ์ เป็นไฉน 

 อาบตัทิัง้ ๕ กอง ชื่อ อาปัตตาธกิรณ์ อาบตัทิัง้ ๗ กอง ชื่อ อาปัตตาธกิรณ์ 

 ๔) กจิจาธกิรณ์ 

 ในอธกิรณ์ ๔ อยา่งน้ี กจิจาธกิรณ์ เป็นไฉน 

 ความเป็นหน้าที ่ความเป็นกรณียแ์ห่งสงฆใ์ด คอื (๑) อปโลกนกรรม (๒) ญตัติ

กรรม (๓) ญตัตทุิตยิกรรม (๔) ญตัตจิตุตถกรรม น้ีเรยีกว่า กจิจาธกิรณ์๑๐๑ 

 เกีย่วกบั อธกิรณะ หรอื อธกิรณ์ น้ี แสวง อุดมศร ีไดส้รุปไวว้่า อธกิรณ์ดงักล่าว

น้ีม ี๔ ประเภท คอื 

 ๑) ววิาทาธกิรณ์ คอื ขอ้ขดัแยง้ที่ภกิษุทัง้หลายววิาทกนัในเรื่องพระธรรมวนิัย 

เช่น ภกิษุกลุ่มหน่ึงมคีวามเหน็ว่าน้ีเป็นธรรม น้ีเป็นวนิัย ในขณะทีภ่กิษุอกีกลุ่มหน่ึงมคีวามเหน็

ว่าน้ีมใิช่ธรรม น้ีไมใ่ช่วนิยั เป็นตน้ 

 ๒) อนุวาทาธกิรณ์ คอื ข้อขดัแย้งที่ภกิษุทัง้หลายโจทหรอืกล่าวหากนัในเรื่อง

สลีวบิตั ิอาจารวบิตั ิทฏิฐวิบิตั ิหรอือาชวีวบิตั ิ

 ๓) อาปัตตาธกิรณ์ คอื ขอ้ขดัแยง้ที่ภกิษุทัง้หลายโจทหรอืกล่าวหากนัในเรื่อง

อาบตั ิคอื อาบตัปิาราชกิ สงัฆาทเิสส เป็นตน้ 

 ๔) กจิจาธกิรณ์ คอื เรื่องทีภ่กิษุทัง้หลายมคีวามเหน็แตกต่างกนัในเรื่องสงัฆกรรม 

คอื อปโลกนกรรม ญตัตกิรรม ญตัตทุิตยิกรรม และญตัตจิตุตถกรรม ว่าทําอยา่งน้ีถูก ทําอยา่งนัน้

ไมถู่ก เป็นตน้๑๐๒ 

 

 ๑๐๑ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๑๕/๓๓๑-๓๓๒. 

 ๑๐๒แสวง อุดมศร,ี พระวินัยปิฎก ๑ ว่าด้วยมหาวิภงัคห์รอืภิกขวิุภงัค,์ หน้า ๖๔๓. 

                                                 



 

๑๐๔ 

 อธกิรณ์อนัเป็นขอ้ขดัแยง้ที่เกดิขึน้แก่ภกิษุ ซึง่อาจเป็นชนวนสู่ความแตกแยกน้ี 

พระพุทธเจา้ไดต้รสัวธิทีี่จะระงบั ยุตเิหตุ ไวเ้ป็นสกิขาบทที ่๒๒๑-๒๒๗ จากสกิขาบทของภกิษุ

ทัง้ ๒๒๗ ขอ้ หรอืรวมเรยีกว่า สมถะ 

 สมถะ คอื การสงบระงบัอธกิรณ์ทีเ่กดิขึน้ให้หยุดน่ิง ไม่ให้แพร่ขยายลุกลามออก 

ไปจนกระทัง่ดบัหรอืยุตลิงไดอ้ย่างแทจ้รงิตามกระบวนการแห่งพระวนิัยทีพ่ระองคท์รงบญัญตัไิว ้

สมถะดงักล่าวน้ีม ี๗ ประเภท คอื 

 ๑) สมัมขุาวนิยั คอื การระงบัอธกิรณ์ดว้ยวธิกีารทีพ่งึทาํพรอ้มหน้ากนั 

 ๒) สติวนิัย คอื การระงบัอธกิรณ์ด้วยวธิกีารที่ประกาศสมมติให้เป็นผู้ทรงศีล

สมบรูณ์ 

 ๓) อมูฬหวนิัย คอื การระงบัอธกิรณ์ด้วยวธิกีารยกประโยชน์ให้ว่าต้องอาบตัิ

ขณะทีเ่ป็นบา้ 

 ๔) ปฏิญญาตกรณะ คือ การระงบัอธิกรณ์ด้วยวิธกีารที่ดําเนินไปตามคํารบั

สารภาพของจาํเลย 

 ๕) ตสัสปาปิยสกิา คอื การระงบัอธกิรณ์ดว้ยวธิกีารลงโทษแก่ผูก้ระทาํผดิ 

 ๖) เยภุยยสกิา คอื การระงบัอธกิรณ์ดว้ยวธิกีารทีย่ดึถอืปฏบิตัติามเสยีงขา้งมาก 

 ๗) ตณิวตัถารกะ คอื การระงบัอธกิรณ์ดว้ยวธิกีารประนีประนอม๑๐๓ 

 กล่าวไดว้่า อธกิรณสมถะ กค็อื วธิรีะงบัอธกิรณ์ทัง้ ๔ อยา่งขา้งตน้ โดยใชส้มถะ

ทัง้ ๗ ประเภท มาเป็นรปูแบบในการระงบัหรอืตดัสนิอธกิรณ์ใหย้ตุลิง เช่น 

 ววิาทาธกิรณ์ ยอ่มระงบัดว้ยสมถะ ๒ คอื (๑) สมัมุขาวนิัย (๒) เยภุยยสกิา บางที

ววิาทาธกิรณ์ไมอ่าศยัสมถะอยา่งหน่ึง คอื เยภุยยสกิา พงึระงบัดว้ยสมถะอย่างเดยีว คอื สมัมขุา

วนิยั บางทพีงึตกลงกนัได้๑๐๔ เป็นตน้ 

 เมือ่เกดิอธกิรณ์ขึน้จะพงึระงบัใหด้บัหรอืยุตลิงในทีป่ระชุมสงฆน์ัน้ๆ หรอืในกรณี

ทีท่ีป่ระชุมสงฆม์คีวามไมส่ะดวกดว้ยเหตุบางอยา่ง สงฆก์จ็ะเลอืกภกิษุบางรปูในทีป่ระชุมนัน้ ตัง้

เป็นคณะแล้วมอบเรื่องให้นําไปวนิิจฉัย ครัน้ปัจจุบนั พระภกิษุสามเณรอยู่ภายใต้การปกครอง

ของมหาเถรสมาคม  อนัเป็นองค์กรการปกครองสูงสุดของคณะสงฆ์ โดยมสีมเดจ็พระสงัฆราช

เป็นประธาน และตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ ไดแ้บ่งเขตการปกครอง

คณะสงฆเ์ป็น ๒ ส่วนใหญ่ๆ คอื การปกครองคณะสงฆส์่วนกลางและส่วนภูมภิาค ในการน้ีได้มี

การคดัเลอืกพระภกิษุที่มคีวามรู้ความสามารถเข้าดํารงตําแหน่งเป็นผู้ปกครองในระดบัต่างๆ 

เขา้มามสี่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆไ์วต้ามลําดบัชัน้ 

 ๑๐๓เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๖๔๓-๖๔๔. 

 ๑๐๔ดรูายละเอยีดใน ว.ิจ.ู (ไทย) ๖/๒๒๘/๓๓๑-๓๔๕. 

                                                 



 

๑๐๕ 

 ดงันัน้ อํานาจหน้าทีร่บัผดิชอบในการระงบัอธกิรณ์ทีเ่กดิขึน้จงึเป็นของพระสงัฆาธกิาร

ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ปกครองในเขตนัน้ๆ เมื่อดําเนินการเสร็จแล้วจงึรายงานคําวินิจฉัยไปยัง      

เจา้คณะผูป้กครองในลําดบัทีสู่งกว่าตนทราบ ซึง่เจา้คณะผูป้กครองทีม่ลีําดบัสูงกว่า พงึมหีน้าที่

วนิิจฉยัคาํวนิิจฉยันัน้ กระทาํเช่นน้ีเรือ่ยไปตามลาํดบัชัน้ 

 สรุปได้ว่า อธกิรณ์อนัได้แก่ขอ้ขดัแย้งที่เกิดแก่ภกิษุสงฆ์ในปกครองย่อมเป็น

หน้าที่ความรบัผิดชอบของพระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งทางการปกครอง พึงระงบัให้ยุติลงในที่

ประชุมสงฆห์รอืคดัเลอืกภกิษุที่เหมาะสมตัง้เป็นคณะเพื่อวนิิจฉัยความตามลําดบัชัน้ ดงักล่าวน้ี 

เป็นหลกัความรบัผดิชอบของผู้ดํารงตําแหน่งทางการปกครอง ที่ต้องรบัผดิชอบต่อหน้าที่การ

งานไดอ้ยา่งทนัท่วงท ีมคีวามเอาใจใส่ และกระตอืรอืรน้ในการแก้ไขปัญหา เพื่อมใิหข้อ้ขดัแยง้นัน้ 

นําไปสู่ความแตกแยกเป็นฝักฝ่ายหรอืเป็นลทัธนิิกายไดใ้นทีสุ่ด 

 ๓.๕.๒ การวินิจฉัยลงนิคหกรรม 

 กฎ ระเบยีบ ขนบธรรมเนียม ประเพณี เป็นผลจากการอยู่รว่มกนัเป็นสงัคมของ

มนุษย ์เมื่อมนุษยม์าอยู่ร่วมกนัมากขึน้ จาํเป็นจะต้องมกีารจดัระเบยีบทางสงัคมขึน้ เพื่อการอยู่

รว่มกนัอย่างเป็นปกตสิุข หาไม่แลว้ จะก่อให้เกดิความสบัสนวุ่นวายแก่สงัคมนัน้ๆ ได ้ในระยะแรก

อาจจะเป็นกฎระเบยีบ กตกิาของกลุ่ม ของหมู่บา้น หรอืชุมชน ก่อนพฒันาขึน้เป็นขนบธรรมเนียม 

ประเพณีและกฎหมายในทีสุ่ด มนุษยเ์ป็นผูส้รา้งกฎเกณฑ ์เพื่อจดัสงัคมใหม้รีะเบยีบ ขณะเดยีวกนั

ระเบยีบทางสงัคมเหล่าน้ีก็สรา้งสงัคมมนุษยใ์ห้สมบูรณ์แบบได้ในที่สุด ไม่เว้นแมแ้ต่พระภกิษุ

สงฆ ์กต็้องมกีฎระเบยีบให้ยดึถอืปฏบิตั ิในสมยัพุทธกาล มาตรการทางวนิยัที่พระพุทธองคท์รง

อนุญาตไว ้เพื่อใหส้งฆใ์ชเ้ป็นเครื่องมอื สําหรบัลงโทษพระภกิษุทีป่ระพฤตลิ่วงละเมดิพระธรรม

วนิยันัน้ เรยีกว่า นิคหกรรม๑๐๕ 

 นิคหกรรม แปลว่า การข่ม เป็นวธิกีารลงโทษภกิษุตามพระธรรมวนิัยเพื่อให ้

เขด็หลาบ นิคหกรรม ใชส้าํหรบัลงโทษภกิษุผูท้าํเสยีหาย เช่นก่อการทะเลาะววิาทบาดหมาง ทาํความ

อื้อฉาว มศีลีวบิตั ิตเิตยีนพระรตันตรยั เล่นคะนอง ประพฤตอินาจาร ลบล้างพระบญัญตั ิประกอบ

มจิฉาชพี เป็นตน้ 

 นิคหกรรม เป็นสังฆกรรมอย่างหน่ึงในทางพระพุทธศาสนา เป็นสังฆกรรม

ประเภทที่สงฆ์ใช้ลงโทษพระภิกษุที่ประพฤติผิดพระธรรมวนิัยหรอืประพฤติตนไม่สมควรแก่

สมณสารปู ซึง่มอียู ่๖ วธิ ีคอื๑๐๖ 

 

 

 ๑๐๕ศาลาวดั, “นิคหกรรม”, ข่าวสดรายวนั, (๙ มกราคม ๒๕๕๓) : ๒๙. 

 ๑๐๖กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ หน้า ๒๓๑. 

                                                 



 

๑๐๖ 

 ๑) ตชัชนียกรรม คอื วธิลีงโทษดว้ยการตําหนิโทษไว ้

 ๒) นิยสกรรม คอื วธิลีงโทษด้วยการถอดยศ ให้กลบัไปเริม่ต้นใหม่ ทําให้หมด

อํานาจหน้าที ่

 ๓) ปัพพาชนียกรรม คอื วธิลีงโทษดว้ยการขบัไล่ออกไปจากหมูค่ณะหรอืจากวดั 

 ๔) ปฏสิารณียกรรม คอื วธิลีงโทษด้วยการใหร้ะลกึถงึอุปการคุณของผูอ้ื่นหรอื

ใหไ้ปขอขมาโทษ 

 ๕) อุกเขปนียกรรม คือ วธิีลงโทษด้วยการห้ามอยู่ร่วม ห้ามฉันร่วมกับภิกษุ

ทัง้หลายทัว่ไป 

 ๖) ตสัสาปาปิยสกิากรรม คอื วธิลีงโทษด้วยการพจิารณาตามความเหมาะสม

หรอืควรจะเพิม่โทษอกี 

 ปัจจุบนั อาศยัอํานาจตามความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบญัญตัิ

คณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ มหาเถรสมาคมจงึไดต้รากฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) ว่า

ด้วยการลงนิคหกรรม เพื่อเป็นมาตรการลงโทษแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมดิพระธรรมวนิัยในกรณี

ความผดิทีร่า้ยแรง หรอื คุรกุาบตั ิซึง่มวีธิพีจิารณาวนิิจฉัยลงนิคหกรรม หลกัทัว่ไป ดงัระบุไวใ้น 

มหาเถรสมาคม ฉบบัที ่๑๑ (พ.ศ.๒๕๒๑) หมวด ๓ ส่วนที ่๑ ขอ้ ๒๓ ถงึ ขอ้ ๒๗ ดงัน้ี 

 ขอ้ ๒๓ การพจิารณาวนิิจฉยัการลงนิคหกรรมม ี๓ ชัน้ คอื 

  (๑) ชัน้ตน้ 

  (๒) ชัน้อุทธรณ์ 

  (๓) ชัน้ฎกีา 

 ข้อ ๒๔ การพิจารณาวนิิจฉัยการลงนิคหกรรมชัน้ต้นให้เป็นอํานาจของคณะ    

ผูพ้จิารณาชัน้ตน้ตามกําหนดไวใ้นลกัษณะ ๒ แลว้แต่กรณ ี

 ข้อ ๒๕ การพิจารณาวนิิจฉัยการลงนิคหกรรมชัน้อุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของ

คณะผูพ้จิารณาชัน้อุทธรณ์ ซึง่มอีนัดบัดงัต่อไปน้ี 

  (๑) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์คําสัง่หรอืคําวนิิจฉัยของคณะผูพ้จิารณาชัน้ต้นซึง่มี

เจ้าคณะอําเภอเป็นหัวหน้า ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชัน้อุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วย     

เจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั และรองเจา้คณะจงัหวดัเจา้สงักดั ถ้าไม่มรีองเจา้คณะจงัหวดัให้

เจา้คณะภาคพจิารณาเลอืกเจา้คณะจงัหวดัในภาคเดยีวกนัเขา้รว่มอกี ๑ รปู 

  (๒) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์คาํสัง่หรอืคาํวนิิจฉยัของคณะผูพ้จิารณาชัน้ต้นซึง่มี

เจ้าคณะจงัหวดัเป็นหัวหน้า ให้เป็นอํานาจของคณะผู้พิจารณาชัน้อุทธรณ์ ซึ่งประกอบด้วย    

เจา้คณะใหญ่ เจา้คณะภาค และรองเจา้คณะภาคเจา้สงักดั ถ้าไม่มรีองเจา้คณะภาคใหเ้จา้คณะใหญ่

พจิารณาเลอืกเจา้คณะภาคในหนเดยีวกนัเขา้รว่มอกี ๑ รปู 

 

 



 

๑๐๗ 

  (๓) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์คําสัง่หรอืคําวนิิจฉัยของคณะผูพ้จิารณาชัน้ตน้ซึง่มี

เจา้คณะภาคเป็นหวัหน้า ใหเ้ป็นอํานาจของคณะผูพ้จิารณาชัน้อุทธรณ์ ซึง่ประกอบดว้ยเจา้คณะ

ใหญ่และเจา้คณะภาคในหนนัน้ ที่มไิด้เขา้ร่วมในการพจิารณาชัน้ต้น ซึ่งเจา้คณะใหญ่พจิารณา

เลอืกอกี ๒ รปู 

  (๔) ถ้าเป็นกรณีอุทธรณ์คําสัง่หรอืคาํวนิิจฉัยของคณะผูพ้จิารณาชัน้ตน้ซึง่มี

เจา้คณะใหญ่เป็นหวัหน้า ใหเ้ป็นอํานาจของมหาเถรสมาคม 

 ข้อ ๒๖ การพิจารณาวินิจฉัยการลงนิคหกรรมชัน้ฎีกา ให้เป็นอํานาจของ    

มหาเถรสมาคม 

 ขอ้ ๒๗ คําสัง่หรอืคาํวนิิจฉยัของมหาเถรสมาคมในกรณีพจิารณาวนิิจฉัยการลง

นิคหกรรมไมว่่าในกรณใีด ใหเ้ป็นอนัถงึทีสุ่ด๑๐๗ 

 การลงนิคหกรรมน้ี เป็นมาตรการทางวนิัยทีพ่ระพุทธเจา้ทรงอนุญาตใหส้งฆใ์ช้

เป็นเครื่องมือสําหรบัลงโทษพระภิกษุที่ประพฤติล่วงละเมิดพระวินัยนัน้ แต่ในบางกรณีแห่ง

ความผดิและบทลงโทษ นอกจากมโีทษทางพระวนิยัแลว้ ยงัมโีทษทางอาญาแผ่นดนิดว้ย ดงัเช่น 

 เรือ่งปลอมบวช 

 โทษตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกบัการปลอมบวช 

 ตามประมวลกฎหมายอาญาส่วนที่เกี่ยวข้องกบัความผดิทางศาสนาและวตัถุ

ในทางศาสนา “มาตรา ๒๐๘ ผู้ใดแต่งกายหรอืใชเ้ครื่องหมายที่แสดงว่าเป็นภกิษุสามเณร นักพรต 

หรอื นักบวชในศาสนาใดโดยมชิอบ เพื่อให้บุคคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นว่านัน้ ต้องระวาง

โทษจาํคุกไม่เกนิหน่ึงปี หรอืปรบัไม่เกนิสองพนับาท หรอืทัง้จําทัง้ปรบั๑๐๘ ตามมาตราน้ี พอจะ

สรปุสาระสาํคญัได ้ดงัน้ี 

 ๑) เจตนาทีก่ระทาํลงไปเพื่อใหค้นอื่นเชื่อถอืว่าเป็นเช่นนัน้ 

 ๒) แต่งกายหรอืใชเ้ครือ่งหมายทีแ่สดงว่าเป็นภกิษุ สามเณร นักพรต หรอืนักบวช

ในศาสนาใดโดยมชิอบ 

 ๓) เพื่อใหบุ้คคลอื่นเชื่อว่าตนเป็นบุคคลเช่นนัน้ 

 ๔) การปลอม 

 

 

 

 

 ๑๐๗เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๓๐. 

 ๑๐๘ประวณีวชัร ์อศิรางกรู ณ อยุธยา, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และประมวล

กฎหมายอาญา ปรบัปรงุใหม่, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพมิพส์ตูรไพศาล, ๒๕๔๒), หน้า ๕๗๘. 

                                                 



 

๑๐๘ 

 ลกัษณะของการปลอมบวช 

 ลกัษณะของการปลอมน้ีแยกได ้๒ ลกัษณะ คอื ลกัษณะทีห่น่ึง หมายถงึเอาผา้เหลอืง

มานุ่งห่ม คอืบวชเองโดยไม่มพีระอุปัชฌายบ์วชให้  และลกัษณะที่สอง หมายถงึ ผูท้ี่ได้ทําการ

บรรพชาอุปสมบทถูกต้องตามหลกัพระธรรมวนิัย แต่ต่อมาไดป้ระพฤตลิ่วงละเมดิอาบตัริา้ยแรงคอื

ปาราชกิขอ้ใดขอ้หน่ึงหรอืหลายขอ้ แต่ไมล่ะการแต่งกายอย่างเพศบรรพชติ หรอืลาสกิขาไปแลว้

เพราะตอ้งโทษอาบตัปิาราชกิ แลว้มาขอบวชใหมโ่ดยปิดบงัความจรงิต่อพระอุปัชฌาย์๑๐๙ 

 โทษของการปลอมบวช 

 โทษของการปลอมบวชตามลกัษณะที่หน่ึง มบีทลงโทษตามกฎหมายมาตรา 

๒๐๘ ผูใ้ดกระทาํความผดิตอ้งระวางโทษจาํคกุไมเ่กนิหน่ึงปี หรอืปรบัไมเ่กนิสองพนับาท หรอืทัง้

จาํทัง้ปรบั ส่วนการปลอมบวชตามลกัษณะที่สอง มโีทษตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ 

แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา  ๔๔ ว่า ผู้ใดพ้น

จากความเป็นพระภิกษุเพราะต้องอาบตัิปาราชกิมาแล้ว ไม่ว่าจะมคีําวนิิจฉัยตามมาตรา ๒๕ 

หรอืไม่ก็ตาม แต่มารบับรรพชาอุปสมบทใหม่ โดยกล่าวความเท็จหรอืปิดบงัความจรงิต่อพระ

อุปัชฌาย ์ตอ้งระวางโทษจาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี 

 สรปุได้ว่า การลงนิคหกรรม เป็นมาตรการทางวนิัยที่พระพุทธเจา้ทรงอนุญาต

เพื่อให้สงฆใ์ชเ้ป็นเครื่องมอืสําหรบัลงโทษพระภกิษุที่ประพฤตลิ่วงละเมดิพระวนิัยนัน้ เป็นกจิที่

พงึทาํอย่างหน่ึงของผูป้กครองหมูค่ณะ เป็นคาํคู่กบัปัคหะคอืการยกยอ่ง ทัง้สองอยา่งน้ีเป็นเครื่องมอื

ในการปกครอง มคีวามสาํคญัเท่าๆ กนั ทัง้น้ีเพื่อความอยู่ผาสุกแห่งสงฆ ์เมือ่มผีูป้ระพฤตมิชิอบ 

สมควรแก่นิคหกรรม ผูป้กครองหมูค่ณะมหีน้าทีร่บัผดิชอบปฏบิตัติามกฎระเบยีบอยา่งเครง่ครดั 

สุจรติ และเทีย่งธรรม ดงันัน้ การวนิิจฉัยลงนิคหกรรม จงึเป็นความรบัผดิชอบต่อหน้าทีก่ารงาน

ของผูป้กครองหมู่คณะทีจ่ะต้องใหค้วามเอาใจใส่และกระตอืรอืรน้ในการแก้ปัญหา ตามหลกัแห่ง

ความรบัผดิชอบ นัน่เอง 

 จากท่ีกล่าวมา สรปุได้ว่า การนําแนวคดิพื้นฐานของหลกัความรบัผดิชอบมา

ใช้ในการบรหิารงานปกครองคณะสงฆ ์เป็นการนําหลกัของความรบัผดิชอบต่อหน้าที่การงาน 

พร้อมปรบัปรุง แก้ไขได้ทันท่วงที ใส่ใจต่อปัญหา และกระตือรอืร้นในการแก้ปัญหามาเป็น

แนวคดิในการนําไปใช้ ๒ ประการคอื ๑) การระงบัอธกิรณ์ และ ๒) การวนิิจฉัยลงนิคหกรรม    

ดงัแสดงในแผนภาพที ่๓.๖ 

 

 

 

 ๑๐๙กนก แสนประเสรฐิ, ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ,์ หน้า ๒๓๒. 

                                                 



 

๑๐๙ 

 

แผนภาพท่ี ๓.๖ หลกัความรบัผดิชอบในการปกครองคณะสงฆ์๑๑๐ 

 

 จากแผนภาพท่ี ๓.๖ แสดงให้เหน็แนวทางการปกครองคณะสงฆ์โดยใช้หลกั

ความรบัผดิชอบซึง่ถอืความรบัผดิชอบต่อหน้าทีก่ารงาน พรอ้มปรบัปรงุ แกไ้ขไดท้นัท่วงท ีใส่ใจ

ต่อปัญหา และกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา เป็นแนวคดิในการนําไปใชไ้ด ้๒ ประการ คอื 

 ๑) การระงบัอธกิรณ์ 

 อธกิรณ์ คอื ขอ้ขดัแยง้ที่เกดิแก่ภกิษุสงฆ ์ดงันัน้ จงึเป็นหน้าที่ความรบัผดิชอบ

ของพระภกิษุผู้ดํารงตําแหน่งทางการปกครอง พงึระงบัให้ยุติลงในที่ประชุมสงฆ์หรอืคดัเลอืก

ภกิษุทีเ่หมาะสมตัง้เป็นคณะเพื่อวนิิจฉัยความตามลําดบัชัน้ ซึง่ความรบัผดิชอบของผูด้ํารงตําแหน่ง

ทางการปกครอง ทีต่อ้งรบัผดิชอบต่อหน้าทีก่ารงานอย่างทนัท่วงท ีเอาใจใส่ และกระตอืรอืรน้ใน

การแกไ้ขปัญหา เพื่อมใิหข้อ้ขดัแยง้นัน้ นําไปสู่ความแตกแยกได ้

 ๒) การวนิิจฉยัลงนิคหกรรม 

 มาตรการทางวนิัยที่พระพุทธองค์ทรงอนุญาตไว้เพื่อให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมอื

สาํหรบัลงโทษพระภกิษุทีป่ระพฤตลิ่วงละเมดิพระธรรมวนิยั เครือ่งมอืทางการปกครองดงักล่าวน้ี

เรยีกว่านิคหกรรม การวนิิจฉยัลงนิคหกรรมเป็นความรบัผดิชอบต่อหน้าทีก่ารงานของผูป้กครอง

หมู่คณะที่จะต้องให้ความเอาใจใส่และกระตอืรอืรน้ในการแก้ปัญหา อย่างเคร่งครดั สุจรติ และ

เทีย่งธรรม ทัง้น้ีเพื่อความอยูผ่าสุกแห่งสงฆ ์

 

 

 

 

 

 ๑๑๐จากการสงัเคราะหข์องผูว้จิยั. 

การระงบัอธกิรณ์ 

การวนิิจฉยัลงนิคหกรรม 

หลกัความรบัผิดชอบใน 

การปกครองคณะสงฆ ์

                                                 



 

๑๑๐ 

๓.๖ หลกัความคุ้มค่าในการปกครองคณะสงฆ์ 

 หลกัความคุม้ค่า หมายถงึ ตระหนักถงึความจาํกดัของทรพัยากร ยดึหลกัความ

ประหยดัและคุ้มค่าเพื่อประโยชน์โดยส่วนรวม ดงัที่ พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชยั ชยมงฺคโล) 

กล่าวว่า “ ใหม้ปีระสทิธภิาพสงู (High Efficiency) คอืใหไ้ดป้ระสทิธผิล (Effectiveness) สงู ดว้ย

ค่าลงทุน (Investment) ทีต่ํ่า คอื ดว้ยกําลงัทรพัยากร ทัง้กําลงัคน และกําลงัเงนิเป็นค่าใชจ้่าย และ

เวลาที่คุ้มค่า”๑๑๑ ดังกล่าวน้ี ในหัวข้อว่า “หลักความคุ้มค่าในการปกครองคณะสงฆ์” น้ี จึง

ประมวลไดใ้นประเดน็ว่า “การใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน” ดงัน้ี 

 การบรหิารงานในทุกองคก์รให้ประสบความสําเรจ็ไดน้ัน้ จาํเป็นต้องอาศยัสมาชกิ

หรอืทรพัยากรมนุษยเ์ป็นผูข้บัเคลื่อนงานต่างๆ ใหด้ําเนินไปตามแผนงานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย

ที่กําหนด ทรพัยากรมนุษย์จงึถือเป็นทรพัยากรที่มคีุณค่าที่สุดขององค์กรในบรรดาปัจจยัขัน้

พืน้ฐานทัง้หมด๑๑๒ แต่ในขณะเดยีวกนัทรพัยากรมนุษยอ์าจจะถูกมองขา้มและไม่มกีารเอาใจใส่

เท่าที่ควร เช่น ขาดการฝึกอบรม หรอืมกีารคดัเลอืกและสรรหาจากแหล่งที่ไม่มคีุณภาพ จงึ

ก่อใหเ้กดิปัญหาขึน้ เพราะฉะนัน้ผูบ้รหิารทีด่จีงึควรทีจ่ะทําหน้าทีส่รรหาและคดัเลอืกพนกังานให้

เหมาะสมกบัตําแหน่งและหน้าทีท่ีต่อ้งการ (Put the Right Man on the Right Job)๑๑๓ 

 การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Management) หมายถึง 

กระบวนการที่ผู้บรหิารใช้ศิลปะและกลยุทธ์ดําเนินการสรรหา คดัเลือก และบรรจุบุคคลที่มี

คุณสมบตัิเหมาะสมให้ปฏบิตังิานในองค์การ พรอ้มทัง้สนใจการพฒันาธํารงรกัษาให้สมาชกิที่

ปฏิบัติงานในองค์การเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจติที่ดีในการ

ทาํงาน๑๑๔ 

 การสรรหาบุคคลซึ่งมคีุณสมบตัเิหมาะสมกบัตําแหน่งหรอืงานที่มอบหมาย มี

ระบบการสรรหาอยู ่๒ ระบบ ดงัน้ี 

 

 

 ๑๑๑พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), การบริหารวดั, หน้า ๒๐๓. 

 ๑๑๒สาคร สขุศรวีงศ,์ Management การจดัการ : จากมุมมองนักบริหาร, พมิพค์รัง้ที ่๕, 

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั จ ีพ ีไซเบอรพ์ริน้ท ์จาํกดั, ๒๕๕๒), หน้า ๒๖๖. 

 ๑๑๓ศริวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ. องคก์ารและการจดัการ (Organization and Management), 

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั ธรรมสาร จาํกดั, ๒๕๔๕), หน้า ๑๗๗. 

 ๑๑๔พชิยั ผกาทอง, เอกสารประกอบคาํบรรยายรายวิชาการจดัการทรพัยากรมนุษย์

แนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : ภาควชิาสงัคมวทิยาและมานุษยวิทยา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั ๒๕๕๐), หน้า ๑-๒. 

                                                 



 

๑๑๑ 

 ๑) ระบบอุปถัมภ์ (Patronage System) เป็นการสรรหาบุคคลเขา้ทํางานโดย

ไมไ่ดใ้หค้วามสนใจเกีย่วกบัความรูค้วามสามารถว่าเหมาะสมกบังานหรอืไม ่เพยีงแต่เหน็ว่าเป็น

พรรคพวกกนั วธิน้ีีจะทําให้ขวญัของคนในองค์การเสยี ไม่มคีวามเชื่อมัน่ในการทํางานในองค์การ 

จงึทาํใหค้วามจงรกัภคัดต่ีอองคก์ารมน้ีอย วธิน้ีีอาจเรยีกว่า “การใชเ้สน้สาย” 

 ๒) ระบบคุณธรรม (Merit System) เป็นการสรรหาบุคคลเขา้ทํางานโดยพจิารณา

จากความรูค้วามสามารถ ประสบการณ์ และปัจจยัอื่นๆ เขา้มาช่วยในการตดัสนิใจ โดยอาศยั

เครื่องมอืในการวเิคราะห์ เช่น การวเิคราะห์งาน (Job Analysis) การประเมนิค่าของงาน (Job 

Evaluation) เป็นตน้๑๑๕ 

 จากระบบการสรรหาทัง้ ๒ ประเภทน้ี กล่าวไดว้่า ระบบคุณธรรม (Merit System) 

จงึจะเป็นระบบที่สามารถสรรหาบุคคลทีเ่ขา้ทํางานไดอ้ย่างเหมาะสมกบังานอย่างแท้จรงิ เน่ืองจาก

เป็นการพจิารณาคดัเลอืกจากความรูค้วามสามารถ และประสบการณ์ของบุคคล มใิช่เป็นการใช้

เสน้สาย เล่นพรรคเล่นพวก โดยไมพ่จิารณาถงึความเหมาะสมใดๆ 

 อน่ึง ในครัง้พุทธกาล พระพุทธเจา้ทรงให้ความสําคญักบัทรพัยากรมนุษยม์าก 

ทรงมอบงานโดยจดัคนไดต้รงกบังาน ดงัที ่พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมมฺจิตฺโต) กล่าวว่า 

พระพุทธเจา้ทรงดํารงตําแหน่งเป็นธรรมราชา คอื ผูบ้รหิารสูงสุดในองค์กรพระพุทธศาสนา ดงั

พุทธพจน์ทีว่่า “เราเป็นธรรมราชานัน่คอืเป็นธรรมราชาผูย้อดเยีย่ม”๑๑๖ พระพุทธเจา้ทรงแต่งตัง้

พระสาลบุีตรให้เป็นพระธรรมเสนาบด ีมฐีานะเป็นรองประธานบรหิาร อยู่ในลําดบัถดัมาจาก

พระพุทธเจ้า และเป็นอัครสาวกฝ่ายขวา รบัผิดชอบงานด้านวิชาการ พระโมคคัลลานะเป็น   

พระอคัรสาวกฝ่ายซา้ย รบัผดิชอบดา้นบรหิาร พระอานนทเ์ป็นเลขานุการส่วนพระองค ์และทรง

แต่งตัง้สาวกทัง้ฝ่ายบรรพชติและคฤหสัถ์เป็นเอตทคัคะ คอื ผู้ชํานาญการที่รบัภาระงานด้าน

ต่างๆ เช่น พระมหากสัสปะเป็นผูช้ํานาญการด้านธุดงค์ พระปุณณะมนัตานีบุตรเป็นผู้ชํานาญการ

ด้านการแสดงธรรม ภกิษุณีปฏาจาราเป็นผู้ชํานาญด้านวนิัย จติตคหบดเีป็นผู้ชํานาญการดา้น

แสดงธรรม๑๑๗ การแต่งตัง้ “เอตทคัคะ”๑๑๘ น้ีเป็นตวัอย่างของการกระจายอํานาจและการใช้คน

ใหเ้หมาะสมกบังานในพระพุทธศาสนา๑๑๙ 

 ๑๑๕ศริวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ, องคก์ารและการจดัการ (Organization and Management), 

หน้า ๑๘๓. 

 ๑๑๖ม.ม. (ไทย) ๑๓/๖๐๙/๕๕๔. 

 ๑๑๗องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๔๖/๓๐. 

 ๑๑๘ตําแหน่งที่พระพุทธเจ้าประกาศยกย่องคุณของพระภิกษุนัน้ๆ ว่าเป็นผู้เลศิกว่าภิกษุ

ทัง้หมดในดา้นนัน้ๆ ซึง่ทรงแต่งตัง้ตามความชาํนาญของสาวกแต่ละท่านทีไ่ดบ้าํเพญ็มาเป็นเวลาชา้นาน 

 ๑๑๙พระธรรมโกศาจารย์ (ประยรู ธมฺมจตฺิโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๑๑. 

                                                 



 

๑๑๒ 

 การแต่งตัง้เอตทคัคะของพระพุทธเจา้ เมือ่วเิคราะหโ์ดยหลกัการและเหตุผลแลว้

จะพบว่า ทรงพจิารณาแต่งตัง้ตามความเหมาะสมจากคุณสมบตัใินดา้นความรูค้วามสามารถส่วน

บุคคล มไิดท้รงพจิารณาจากคุณสมบตัทิางวยัวุฒ ิหรอืชาตวิุฒ ิ

 สรปุได้ว่า ทรพัยากรบุคคล หรอื มนุษย ์ถอืเป็นทรพัยากรทีม่คีุณค่าสูงสุดของ

องคก์ารทุกองคก์าร เพราะฉะนัน้ผูบ้รหิารหรอืผูด้ํารงตําแหน่งทางการปกครองทีด่พีงึสรรหาและ

คดัเลอืกให้ได้บุคคลที่เหมาะสมกับตําแหน่งและหน้าที่ที่ต้องการ โดยสรรหาบุคคลที่มคีวามรู้

ความสามารถ และมปีระสบการณ์ในการทํางานนัน้ๆ อย่างแท้จรงิ ให้เหมาะสมกบังานที่ต้องการ

มอบหมาย ดงัที่พระพุทธเจา้ทรงใหค้วามสําคญักบัทรพัยากรมนุษยม์าก ทรงใชค้นให้เหมาะสม

กบังานในพระพุทธศาสนา โดยทรงพจิารณาจากความชํานาญการของบุคคลผูร้บัภาระดา้นงาน

ต่างๆ เช่น ทรงแต่งตัง้พระสารบุีตรรบัผดิชอบงานดา้นวชิาการ พระโมคคลัลานะรบัผดิชอบดา้น

บรหิาร เป็นต้น ส่วนผูบ้รหิารหรอืผูด้ํารงตําแหน่งทางการปกครองทีไ่ม่สามารถทําใหก้ารบรหิาร

ทรพัยากรมนุษยข์ององคก์ารเป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ยหรอืไม่ครบถ้วนในสิง่ที่ควรทํา มกัประสบ

ปัญหาต่างๆ มากมาย ซึง่ก่อใหเ้กดิความสญูเสยี สิน้เปลอืงทรพัยากรทางการบรหิารและเวลาไป

โดยไมคุ่ม้ค่าหรอืไมเ่กดิประโยชน์กบัส่วนรวมอยา่งแทจ้รงิ 

 จากท่ีกล่าวมา สรปุได้ว่า การนําแนวคดิพืน้ฐานของหลกัความคุม้ค่ามาใชใ้น

การบรหิารงานปกครองคณะสงฆ ์เป็นการนําหลกัของความตระหนักถงึความจาํกดัของทรพัยากร 

ยดึหลกัความประหยดัและคุม้ค่าเพื่อประโยชน์โดยส่วนรวมมาเป็นแนวคดิในการนําไปใช ้โดยมี

สาระสําคญั คอื การใชค้นใหเ้หมาะสมกบังานในพระพุทธศาสนา ดงัแสดงในแผนภาพที ่๓.๗ 

 

 

แผนภาพท่ี ๓.๗ หลกัความคุม้ค่าในการปกครองคณะสงฆ์๑๒๐ 

 

 ๑๒๐จากการสงัเคราะหข์องผูว้จิยั. 

หลกัความคุม้ค่าใน   

การปกครองคณะสงฆ ์

 

การใชค้นใหเ้หมาะสมกบั

งานในพระพุทธศาสนา 

                                                 



 

๑๑๓ 

 จากแผนภาพท่ี ๓.๗ แสดงให้เหน็แนวทางการปกครองคณะสงฆ์โดยใช้หลกั

ความคุ้มค่าซึ่งถอืความตระหนักถงึความจํากดัของทรพัยากร ยดึหลกัความประหยดัและคุ้มค่า

เพื่อประโยชน์โดยส่วนรวมมาเป็นแนวคดิในการนําไปใช้ ด้วยการใช้คนให้เหมาะสมกบังานใน

พระพุทธศาสนา เพราะมนุษย์ถือเป็นทรพัยากรทางการจดัการที่มคีุณค่าที่สุด ดงันัน้ ผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการปกครองพึงสรรหาและคัดเลือกให้ได้บุคคลที่เหมาะสมกับงานในหน้าที่ที่

ต้องการ โดยใช้ระบบคุณธรรมในการสรรหาบุคคลที่เข้าทํางาน เน่ืองจากเป็นการพิจารณา

คดัเลอืกจากความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์ของบุคคลอย่างแทจ้รงิ เป็นการตดัปัญหา

ความสูญเสยี สิน้เปลอืงทรพัยากรทางการบรหิารและเวลาไปโดยไม่คุม้ค่าหรอืไม่เกดิประโยชน์

กบัส่วนรวมอยา่งแทจ้รงิ 

 

๓.๗ สรปุวิเคราะห ์

 จากที่ได้กล่าวถึง แนวทางการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในการปกครองคณะ

สงฆ ์เหน็ไดว้่า สามารถนําแนวคดิธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ประการ คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม 

หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ หลกัการมสี่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า มาใชใ้นการ

บรหิารงานปกครองคณะสงฆ์ได้ เน่ืองจากหลกัการของพระพุทธศาสนาใช้ระบบคุณธรรมเป็น

เครื่องนํา เช่นเดยีวกบัแนวคดิของธรรมาภบิาลที่เป็นรปูแบบของการนําหลกัคุณธรรมมาใช้ใน

การบรหิารจดัการเพื่อใหเ้กดิประสทิธภิาพ 

 ผู้วิจยัจงึได้สงัเคราะห์แนวทางการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการปกครอง

คณะสงฆ ์โดยเชื่อมโยงกบัหลกัการแห่งพระพุทธศาสนา และบูรณาการเพื่อการนําไปใชใ้นการ

ปกครองคณะสงฆ ์ดงัแสดงในตารางที ่๓.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี ๓.๑ สรปุแนวทางการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชใ้นการปกครองคณะสงฆ์๑๒๑ 

 

หลกัธรรมาภิบาล 
แนวทางการนํามาใช้ในการปกครองคณะสงฆ ์ การบูรณาการใช้ในทางปฏิบติั 

หลกัการ แนวคิด 

หลกันิตธิรรม ความมกีฎหมายเป็นใหญ่ 

และไดร้บัความคุม้ครอง

จากกฎหมายเสมอกนั 

พระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญสงูสดุในการปกครองคณะ

สงฆ ์

ไม่บญัญตักิฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบัทีข่ดัต่อพระธรรมวนิยั 

ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ ระเบยีบ 

ขอ้บงัคบั คาํสัง่มหาเถรสมาคม 

ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์และระเบยีบ 

ขอ้บงัคบัอื่น ทีบ่ญัญตัขิึน้โดยอาศยัอาํนาจตามความใน

มาตราแห่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์

ไม่มกีารกาํหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวนิยัและ

กฎหมายรองรบั 

การกาํหนดโทษผูล่้วงละเมดิพระวนิยัตามพระบญัญตั ิ

และพจิารณาจากกฎหมายอื่นๆ ดว้ย  ในการปรบัโทษ

นัน้ๆ ตอ้งเป็นไปตามบทบญัญตัทิีม่ ีไม่สามารถเอาผดิใน

ขอ้ทีม่ไิดม้กีารบญัญตัไิว ้หรอืยอ้ยหลงัมาเอาผดิได ้

หลกัคุณธรรม การนําหลกัธรรมะมาใชก้าร

บรหิารการปกครอง รวมถงึ

รณรงคใ์หทุ้กฝ่ายใชห้ลกั

ธรรมะในการบรหิารงาน

ปกครอง 

ปกครองโดยธรรม (ธรรมาธปิไตย) ยดึธรรมคอืความถูกตอ้ง หลกัการ กฎ กตกิาทีช่อบ

ธรรม เป็นบรรทดัฐาน 

ใชห้ลกัธรรมะในการปกครอง นําหลกัธรรมะ อาท ิพรหมวหิารธรรม สงัคหวตัถุธรรม 

ฯลฯ มาใชใ้นการบรหิารงานปกครอง 

รณรงคใ์หนํ้าหลกัคุณธรรมไปเผยแพร่แก่ประชาชน อบรมพระสงัฆาธกิารใหม้คีวามรูส้ามารถนําหลกั

คุณธรรมไปเผยแพร่สูส่าธารณชนได ้

 

 ๑๒๑จากการสงัเคราะหข์องผูว้จิยั. 

๑๑๔
 

                                                 



ตารางท่ี ๓.๑ (ต่อ) 

 

หลกัธรรมาภิบาล 
แนวทางการนํามาใช้ในการปกครองคณะสงฆ ์ การบูรณาการใช้ในทางปฏิบติั 

หลกัการ แนวคิด 

หลกัความโปร่งใส การเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร

ทีเ่ป็นประโยชน์ ทนัการณ์ 

ตรงไปตรงมา และ

ครบถว้นสมบรูณ์ 

สรา้งเวทสีาํหรบัการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสาร จดัประชมุพระสงัฆาธกิารในเขตปกครอง เพื่อใหข้อ้มลู 

เปิดรบัความคดิเหน็ วางแผนร่วมกนั นําไปสูก่าร

ดาํเนินกจิกรรมร่วมกนั 

หลกัการมสีว่นร่วม การเปิดโอกาสในการมี

สว่นร่วมรบัรูแ้ละตดัสนิใจ 

กระจายอาํนาจในการปกครอง คดัเลอืกพระภกิษุทีม่คีวามรูค้วามสามารถเขา้ดาํรง

ตําแหน่งเป็นผูป้กครองในระดบัต่างๆ เพื่อกระจาย

อาํนาจหน้าทีค่วามรบัผดิชอบไปยงัพระภกิษุรปูอื่นๆ  

ทีม่คีวามรูค้วามสามารถไดเ้ขา้มามสีว่นร่วมในการ

ปกครองคณะสงฆ ์

หลกัความรบัผดิชอบ รบัผดิชอบต่อการงาน 

พรอ้มปรบัปรุงแกไ้ขได้

ทนัท่วงท ี

พรอ้มแกไ้ขขอ้ขดัแยง้และยตุปัิญหาทีเ่กดิแก่หมู่สงฆ ์ ระงบัอธกิรณ์ทีเ่กดิขึน้อย่างทนัทว่งท ีเอาใจใส ่และ

กระตอืรอืรน้ในการแกไ้ขปัญหา เพื่อมใิหข้อ้ขดัแยง้  

นัน้ นําไปสูค่วามแตกแยกได ้

วนิิจฉยัลงนิคหกรรมแก่ผูก้ระทาํผดิ ดว้ยความใสใ่จ    

ไม่ทอดทิง้ 

หลกัความคุม้ค่า ตระหนกัถงึความจาํกดัของ

ทรพัยากร ยดึหลกัความ

ประหยดัและคุม้ค่าเพื่อ

ประโยชน์โดยสว่นรวม 

ใชค้นใหเ้หมาะสมกบังานในพระพุทธศาสนา สรรหาและคดัเลอืกบุคลากรทีเ่หมาะสมกบังานใน

หน้าที ่โดยใชร้ะบบคุณธรรมในการสรรหา พจิารณา

คดัเลอืกจากความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์

ของบุคคลอย่างแทจ้รงิ ๑๑๕
 



 จากตารางท่ี ๓.๑ แสดงให้เหน็แนวทางการนําธรรมาภบิาลมาใชใ้นการปกครอง

คณะสงฆ ์ไดค้รบทัง้ ๖ องคป์ระกอบ ดงัน้ี 

 ๑) หลกันิตธิรรม คณะสงฆถ์อืพระธรรมวนิัยเป็นธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง 

ถงึแมใ้นปัจจุบนัจะมพีระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์ป็นกฎหมายบงัคบัใช ้เพื่อวางระเบยีบแบบแผน

ในการปกครองคณะสงฆ ์แต่กฎหมายเหล่านัน้กบ็ญัญตัขิึน้โดยไมช่ดัต่อพระธรรมวนิัย 

 ๒) หลกัคุณธรรม คณะสงฆ์นําหลกัธรรมะของพระพุทธศาสนามาใช้ในการ

บรหิารการปกครอง รวมถงึการรณรงคใ์หม้กีารนําคุณธรรมไปใชแ้ละเผยแพรสู่่สาธารณชน 

 ๓) หลกัความโปร่งใส คณะสงฆ์มกีารประชุมกนัเป็นนิตยเ์พื่อเปิดเผยข้อมูลที่

เป็นประโยชน์ ทนัเหตุการณ์ ใหเ้กดิความเขา้ใจทีต่รงกนั 

 ๔) หลกัการมสี่วนร่วม คณะสงฆ์เปิดโอกาสให้ผู้มคีวามรูค้วามสามารถเขา้มี

ส่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆ ์โดยแต่งตัง้เป็นผูป้กครองคณะสงฆใ์นระดบัต่างๆ 

 ๕) หลกัความรบัผดิชอบ คณะสงฆม์กีารระงบัอธกิรณ์สงฆแ์ละวนิิจฉยัลงนิคหกรรม 

ดว้ยความรบัผดิชอบ ใส่ใจต่อปัญหา แกไ้ขไดท้นัท่วงท ีและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา 

 ๖) หลกัความคุ้มค่า คอื คณะสงฆ์พจิารณาเลอืกใช้คนให้เหมาะสมกบังานใน

พระพุทธศาสนา จากความรูค้วามสามารถและประสบการณ์ของบุคคล เพื่อป้องกนัความสญูเสยี

ทรพัยากรทางการบรหิารและเวลาไปโดยไมคุ่ม้ค่า 

 จากการศกึษา ผู้วจิยัจงึพบว่า แนวทางในการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ในการ

ปกครองคณะสงฆ ์เกดิจากแนวคดิทีส่อดคลอ้งกนัของธรรมาภบิาลและหลกัการของพระพุทธศาสนา 

คอื ธรรมาภบิาลมหีลกัคุณธรรมเป็นองค์ประกอบ และหลกัการของพระพุทธศาสนาก็ใช้ระบบ

คุณธรรมเป็นเครื่องนํา เมื่อวเิคราะหโ์ดยภาพรวมจงึพบแนวทางในการนําธรรมาภบิาลมาประยุกต ์

ใชใ้นการปกครองคณะสงฆไ์ดค้รบทัง้ ๖ องคป์ระกอบ แมห้ลกัธรรมาภบิาลจะรบัต้นแบบมาจาก

ประเทศตะวนัตก แต่ดว้ยคุณสมบตัเิฉพาะทีพ่ระพุทธศาสนาเป็นศาสนาทีส่ามารถววิฒันาการไป

ตามรปูแบบของการปกครองฝ่ายบ้านเมอืงไดโ้ดยตัง้อยู่บนพื้นฐานของความถูกต้องตามพระธรรม

วนิัย ดงัพระพุทธพจน์ที่ว่า “ราชูนํ อนุวตฺติตํ” ๑๒๒ เป็นการแสดงเจตนารมณ์ของพระพุทธเจา้ที่

ทรงเข้าใจถึงความจําเป็นต่อการปรบัเปลี่ยนวิธีการและรูปแบบของการปกครองเพื่อให้ม ี    

ความสอดคลอ้งกบัปัญหา สภาพแวดลอ้ม และสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปตามกาลเวลา และแมพ้ระพุทธองค์

จะทรงอนุญาตว่า “ภกิษุทัง้หลายเราอนุญาตใหค้ลอ้ยตามพระราชา” ๑๒๓ ซึง่หมายถงึ อนุญาตให้

สามารถปรบัเปลี่ยนวธิกีารไปตามกฎเกณฑ์ของบ้านเมอืงได้ หากแต่การอนุวตัรน้ีจะต้องไม ่  

ขดัต่อหลกัพระธรรมวนิัย เช่น อาจจะปรบัรปูแบบของการพจิารณาคด ีหรอืรูปแบบของการนุ่งห่ม

ให้สอดคล้องตามวฒันธรรมได้ เพื่อไม่ให้เป็นการเก้อเขนิในเลาเข้าสู่สงัคม เช่น เมื่อเวลาไป

 ๑๒๒ว.ิม. (บาล)ี ๔/๑๘๖/๒๕๓. 

 ๑๒๓ว.ิม. (ไทย) ๔/๑๘๖/๒๙๕. 
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๑๑๗ 

แสดงธรรมเทศนา เป็นตน้ จากแนวคดิดงักล่าวน้ี จริโชค (บรรพต) วรีะสยั และคณะ กม็แีนวคดิ

เป็นไปในทศิทางเดยีวกนักบัผู้วจิยั ดงัทีไ่ดแ้สดงทศันะไว้ว่า “พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาหน่ึงที่มี

เอกลกัษณ์ในดา้นการสรา้งระบบคดิ และมวีวิฒันาการในดา้นการปกครองทีเ่ป็นรปูแบบค่อนขา้ง

ชดัเจน โดยมอีงค์กรการปกครองที่เป็นระบบ มมีาตรฐานและมคีวามยดืหยุ่นในแง่ที่สามารถจะ

ปรบัเปลีย่นหรอืประยุกต์ใหเ้ขา้กบัสภาพของสงัคม” ๑๒๔ และสอดคลอ้งกบักระแสการปกครองที่

อยู่ในบรบิททางสงัคมไดอ้ย่างหลากหลาย เช่น การนําเอารปูแบบการปกครองของรฐัต่างๆ ทีม่อียู่

ในสงัคมอนิเดยีมาประยกุตใ์ชเ้ป็นรปูแบบการปกครองของสงฆ ์เป็นตน้ 

 

 ๑๒๔ดูรายละเอยีดใน จริโชค (บรรพต) วรีสย และคณะ, รฐัศาสตรท์ัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัพมิพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๐), หน้า ๑๘๓-๑๘๖. 

                                                 



 
บทท่ี ๔ 

การประยกุตใ์ช้หลกัธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ ์

ของพระธรรมปริยติัเวที (สเุทพ ผสุสฺธมโฺม) 

 การศกึษาเรื่อง “การประยุกต์ใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์อง

พระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” เป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

การวจิยัจากเอกสาร (Documentary Research) และรวบรวมขอ้มูลจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ 

(In-depth Interview) เพื่อใหไ้ด้มุมมองเกีย่วกบัการประยุกต์ใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครอง

คณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) จากผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key Informants) ตาม

ลกัษณะการเป็นตวัแทนที่เหมาะสม จากการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จํานวน ๑๗ 

รปู/คน โดยจาํแนกไดเ้ป็น ๒ กลุ่ม ดงัน้ี 

 กลุ่มที ่๑ พระสงฆ ์ไดแ้ก่ 

 (๑) พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ 

 (๒) พระสงัฆาธกิารผูส้นองงานการคณะสงฆภ์าค ๑๕ จาํนวน ๑๒ รปู 

 กลุ่มที ่๒ คฤหสัถ ์ไดแ้ก่ 

 (๑) รองผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

 (๒) ผูอ้ํานวยการสํานกังานพระพุทธศาสนาประจาํจงัหวดั ในคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

 จากผลการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศยัการศึกษาจาก

เอกสารขอ้มลูต่างๆ และการสมัภาษณ์บุคคลผู้ให้ขอ้มูลสําคญั (Key Informant) สามารถนําเสนอ

ในประเดน็ต่างๆ ไปตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 

 ๔.๑ สงัเขปประวตั ิพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

 ๔.๒ การประยกุตใ์ชห้ลกันิตธิรรมในการปกครอง 

 ๔.๓ การประยกุตใ์ชห้ลกัคุณธรรมในการปกครอง 

 ๔.๔ การประยกุตใ์ชห้ลกัความโปรง่ใสในการปกครอง 

 ๔.๕ การประยกุตใ์ชห้ลกัการมสี่วนรว่มในการปกครอง 

 ๔.๖ การประยกุตใ์ชห้ลกัความรบัผดิชอบในการปกครอง 

 ๔.๗ การประยกุตใ์ชห้ลกัความคุม้ค่าในการปกครอง 

 ๔.๘ สรปุวเิคราะห ์

 

 

 



 

๑๑๙ 

๔.๑ ประวติัโดยสงัเขปของพระธรรมปริยติัเวที (สเุทพ ผสุสฺธมโฺม) 

 ประวตัิโดยสงัเขปของ พระธรรมปรยิตัิเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) น.ธ.เอก, ป.ธ. ๙, 

ศศ.บ., พธ.ม., พธ.ด., เจ้าคณะภาค ๑๕ วดัพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม     

มดีงัน้ี 

 พระธรรมปรยิตัเิวท ีมนีามเดมิว่า สุเทพ นามสกุล บุษบก เกดิวนัพฤหสับด ีขึน้ 

๘ คํ่า เดอืน ๙ ปีมะเสง็ ตรงกบัวนัที ่๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ โยมบดิาชื่อ คุณพ่อบวั บุษบก 

โยมมารดา ชื่อคุณแม่ตุ้ย บุษบก ภูมลิําเนาเดมิอยู่บ้านเลขที่ ๓๒ หมู่ที ่๕ ตําบลบ้านปราโมทย ์

อําเภอบางคนท ีจงัหวดัสมทุรสงคราม๑ 

 อุปสมบทเมื่ออายุครบ ๒๐ ปี ในวนัที ่๒๗ มถุินายน พ.ศ. ๒๕๐๔ ณ วดัปราโมทย ์

ตําบลบางสะแก อําเภอบางคนท ีจงัหวดัสมุทรสงคราม โดยม  ีพระวิกรมมุนี (ผล อุปติสฺโส)     

วดัปราสาททอง จงัหวดัสุพรรณบุร ีเป็นพระอุปัชฌาย ์พระอาจารยเ์ล้ง ปทโีป วดัปราโมทย ์จงัหวดั

สมุทรสงคราม เป็นพระกรรมวาจาจารย ์และพระครูสมุหว์รนิทร ์วดัปราโมทย ์จงัหวดัสมุทรสงคราม 

เป็นพระอนุสาวนาจารย์๒ 

 ในปี พ.ศ. ๒๔๙๕ สําเรจ็การศึกษาชัน้ประถมศึกษาปีที่ ๔ โรงเรยีนปราโมทย์

พศิอาดราษฎรบ์ํารุง จงัหวดัสมุทรสงคราม ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๘ สําเรจ็การศกึษาพระปรยิตัิ

ธรรมแผนกอภธิรรม สอบชัน้อภธิรรมมกิะโทได ้ในสาํนักเรยีนวดัปราสาททอง จงัหวดัสุพรรณบุร ี

ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๐๙ สําเรจ็การศกึษาพระปรยิตัธิรรมแผนกนักธรรม สอบชัน้นักธรรมเอกได ้

ในสํานักเรยีนวดัพระปฐมเจดีย์ฯ จงัหวดันครปฐม ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๕ สําเรจ็การศึกษา   

พระปรยิตัธิรรมแผนกบาล ีสอบเปรยีญธรรม ๙ ประโยคได ้ในสาํนกัเรยีนวดัพระปฐมเจดยีฯ์ (รุ่น

ฉลองกรุงรตันโกสนิทร์ ๒๐๐ ปี) และในปี พ.ศ.๒๕๓๖ สําเรจ็การศึกษาปรญิญาพุทธศาสตร

มหาบณัฑติ (พธ.ม.) จากมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั และไดร้บัปรญิญากติตมิศกัดิ ์

จาก ๒ สถาบนั คอื ใน พ.ศ.๒๕๔๐ ได้รบัปรญิญาศลิปศาสตรบณัฑติกติตมิศกัดิ ์(ศศ.บ.) จาก

สถาบนัราชภฏันครปฐม และใน พ.ศ.๒๕๔๑ ได้รบัปรญิญาพุทธศาสตรดุษฎบีณัฑติกติตมิศกัดิ ์

(พธ.ด.) จากมหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั๓ 

 

 

 ๑วดัพระปฐมเจดยี์ ราชวรมหาวหิาร, ท่ีระลึกในโอกาสรบัพระบญัชาฯ แต่งตัง้เจ้าคณะ

ภาค ๑๕, (กาญจนบุร ี: สหายพฒันาการพมิพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๖๓. 

 ๒พระเทพปรยิตัมิุนี (สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), หกสิบเทศนา หกสิบวรรษา, (กาญจนบุร ี: สาํนกัพมิพ์

ธรรมเมธสีหายการพมิพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ค-ง. 

 ๓สมัภาษณ์ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), เจา้คณะภาค ๑๕, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๒๐ 

งานด้านการปกครอง๔ 

 พ.ศ.๒๕๑๕ ไดร้บัการแต่งตัง้เป็นผูดู้แลพระอุโบสถ สํานกัอุบาสกิาและศษิยว์ดั 

บรเิวณองคพ์ระปฐมเจดยี ์

 พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นพระกรรมวาจาจารย ์

 พ.ศ.๒๕๒๐ เป็นผูช่้วยเจา้อาวาสวดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร 

  ตามพระบญัชาฯ ที ่๒๘/ ๒๕๒๐ 

 พ.ศ.๒๕๒๗ ไดร้บัการแต่งตัง้เป็นเลขานุการวดัพระปฐมเจดยี ์

 พ.ศ.๒๕๓๐ เป็นพระอุปัชฌาย ์

 พ.ศ.๒๕๓๕ ไดร้บัการแต่งตัง้เป็นผูร้กัษาการแทนเจา้อาวาส 

  วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร 

 พ.ศ.๒๕๓๖ ไดร้บัแต่งตัง้เป็นเจา้อาวาสวดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร 

  พระบญัชาฯ ที ่๑/๒๕๓๖ 

  (ลงวนัที ่๒ กุมภาพนัธ ์๒๕๓๖) 

 พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นรองเจา้คณะภาค ๑๕ 

  พระบญัชาฯ ที ่๑/๒๕๔๔ 

  (ลงวนัที ่๑๗ มกราคม ๒๕๔๔) 

 พ.ศ.๒๕๔๔ เป็นผูร้กัษาการแทนเจา้คณะภาค ๑๕ 

  ตามคาํสัง่เจา้คณะหนใหญ่กลาง ที ่๑/๒๕๔๔ 

  (ลงวนัที ่๑๐ มกราคม ๒๕๔๔) 

 พ.ศ.๒๕๔๔-ปัจจบุนั เป็นเจา้คณะภาค ๑๕ ปกครองคณะสงฆใ์นเขต ๔ จงัหวดั 

  ไดแ้ก่ ราชบุร ีสมทุรสงคราม เพชรบุร ีและประจวบครีขีนัธ ์

  สมยัที ่๑ ตามพระบญัชาฯ ที ่๓/๒๕๔๔ 

  (ลงวนัที ่๙ พฤศจกิายน ๒๕๔๔) 

  สมยัที ่๒ ตามพระบญัชาฯที ่๑๕ / ๒๕๔๕๕ 

  (ลงวนัที ่๓๐ พฤศจกิายน ๒๕๔๕) 

 

 

 

 ๔วดัพระปฐมเจดยี์ ราชวรมหาวหิาร, ท่ีระลึกในโอกาสรบัพระบญัชาฯ แต่งตัง้เจ้าคณะ

ภาค ๑๕, หน้า ๖๕-๖๖. 

 ๕สมัภาษณ์ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), เจา้คณะภาค ๑๕, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๒๑ 

งานด้านการศาสนศึกษา 

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดบ้รหิารจดัการงานศาสนศกึษาของคณะ

สงฆใ์นส่วนของวดัพระปฐมเจดยี ์และคณะสงฆภ์าค ๑๕ ตัง้แต่ไดร้บัพระบญัชาแต่งตัง้ฯ เรือ่ยมา 

จนกระทัง่ปัจจุบนั โดยจดัใหม้กีจิกรรมส่งเสรมิการศาสนศกึษาอยา่งกวา้งขวาง ครอบคลุมพระภกิษุ 

สามเณร นักเรยีน นักศกึษา ขา้ราชการ และประชาชนทัว่ไป นอกจากน้ี ยงัเป็นผูก่้อตัง้ศูนยศ์กึษา

พระพุทธศาสนาวนัอาทติย ์ศูนยพ์ฒันาเดก็ก่อนเกณฑ ์ณ วดัพระปฐมเจดยี์๖ และจดัดําเนินการ

อบรมบาลก่ีอนสอบสนามหลวงแก่พระภกิษุสามเณรในคณะสงฆภ์าค ๑๕ เรือ่ยมาจนถงึปัจจบุนั๗ 

งานด้านการศึกษาสงเคราะห ์

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เลง็เหน็ความสาํคญัของการศกึษาโดยเฉพาะ

กบัเยาวชนทีก่ําลงัเจรญิเติบโต ถ้ามโีอกาสได้รบัการศึกษาพอสมควรแก่อตัภาพแล้วก็จกัเป็น

กําลงัสาํคญัของประเทศชาตแิละพระพุทธศาสนาสบืไปได ้ดงัน้ี จงึไดด้าํเนินงานศกึษาสงเคราะห์

โดยสงเคราะห์อุปกรณ์การศึกษา สงเคราะห์อาคารสถานที่เพื่อจดัการศึกษา และได้ก่อตัง้ทุน

ศกึษาสงเคราะห์ พรอ้มแจกทุนการศกึษาแก่นักเรยีน นักศกึษา ทุกระดบัชัน้เป็นประจําทุกปี๘ 

ดงันัน้ ท่านจงึได้รบัการยกย่องประกาศเกียรติคุณมากมาย และในปี พ.ศ.๒๕๒๘ จงึได้รบั

พระราชทานเสาเสมาธรรมจกัรและเกยีรตบิตัร รางวลัผูท้ําประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาประเภท

ส่งเสรมิการศกึษา จากสมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี๙ 

งานด้านการเผยแผพ่ระพทุธศาสนา 

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดด้าํเนินงานดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 

มาตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๑๘ จนถงึปัจจุบนั โดยเป็นผูบ้รรยายธรรมตามสถาบนัการศกึษาและหน่วยงาน

ต่างๆ แสดงปาฐกถาธรรมทางสถานีวทิยุและโทรทศัน์ เป็นวทิยากรอบรมพระสงฆแ์ละขา้ราชการ 

พรอ้มได้จดัพิมพ์หนังสอืเผยแผ่พระพุทธศาสนาเป็นประจําทุกปี อาทิ ปฐมมนต์วนัมาฆบูชา 

ปฐมมนต์วนัวิสาขบูชา ปฐมมนต์วนัอาสาฬหบูชา ปฐมมนต์พุทธมณฑล ปฐมมนต์อานุภาพ  

พระปรติร คู่มอืธรรมศกึษาชัน้ตร-ีโท-เอก เป็นตน้ และไดเ้รยีบเรยีงพระธรรมเทศนาเพื่อจดัพมิพ์

เผยแพรใ่นโอกาสต่างๆ จาํนวนมากกว่า ๕๐ เรือ่ง๑๐ 

 ๖ดรูายละเอยีดใน พระเทพปรยิตัมิุนี (สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), หกสิบเทศนา หกสิบวรรษา, หน้า ฉ-ช. 

 ๗สมัภาษณ์ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), เจา้คณะภาค ๑๕, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๘เรื่องเดยีวกนั, หน้า ฎ-ฏ. 

 ๙เรื่องเดยีวกนั, หน้า ฑ. 

 ๑๐ดูรายละเอยีดใน วดัพระปฐมเจดยี์ ราชวรมหาวหิาร, ท่ีระลึกในโอกาสรบัพระบญัชาฯ 

แต่งตัง้เจ้าคณะภาค ๑๕, หน้า ๗๐-๗๑. 

                                       



 

๑๒๒ 

งานด้านการสาธารณูปการ 

 เมื่อไดร้บัแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งเจา้อาวาสวดัพระปฐมเจดยี ์พระธรรมปรยิตัเิวท ี

(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดก้ําหนดนโยบายพฒันาวดั โดยจดัการปฏสิงัขรณ์ปิดทองพระพุทธรปูสําคญั 

ปฏสิงัขรณ์วหิารระเบยีงคด ปฏสิงัขรณ์ภาพกจิกรรมฝาผนังพระอุโบสถ และปรบัปรงุพฒันาบรเิวณ

เขตพุทธาวาสให้เป็นรมณียสถาน โดยเน้นเรื่องความสะอาดและปลูกต้นไม้ให้ร่มรื่นเป็นสําคญั 

ในส่วนของเขตสงัฆาวาสไดจ้ดับูรณปฏสิงัขรณ์กุฏแิต่ละคณะทีช่ํารุดทรุดโทรม ให้มสีภาพมัน่คง

แขง็แรงและสวยงาม จดัวางผงัวดัให้เหมาะสมเพื่อให้เขา้ลกัษณะสมกบัเป็นพระอารามหลวงชนิด 

“ราชวรมหาวหิาร”๑๑ ซึ่งสรุปผลงานสาธารณูปการ ตัง้แต่ พ.ศ.๒๕๓๕-๒๕๔๓ ได้บูรณปฏสิงัขรณ์

ถาวรวตัถุวดัพระปฐมเจดยี ์เป็นจาํนวนเงนิ ๑๒๐,๓๑๒,๖๖๓ บาท (หน่ึงรอ้ยยีส่บิลา้นสามแสนหน่ึง

หมื่นสองพนัหกรอ้ยหกสบิสามบาทถ้วน)๑๒ ซึง่จากการดําเนินงานสาธารณูปการดงักล่าว จงึส่งผล

ใหว้ดัพระปฐมเจดยีไ์ดร้บัเลอืกจากกรมการศาสนาใหเ้ป็นวดัพฒันาตวัอยา่ง ประจาํปี ๒๕๓๗ 

งานด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้ดําเนินงานด้านการสาธารณสงเคราะห ์

เพื่อสงเคราะห์แก่ผู้ประสบสาธารณภยั โดยจดัตัง้หน่วยบรรเทาสาธารณภยัเพื่อเป็นหน่วยเสรมิ

หรอืรองรบัการบรกิารของรฐัทีอ่าจช่วยเหลอืไมท่ัว่ถงึ และเพื่อเป็นกําลงัใจแก่ผูป้ระสบภยั โดยสถติิ

ของการช่วยเหลอืนับแต่ได้ดําเนินการมา คดิเป็นจํานวนเงนิ ๙๖,๔๒๘,๑๓๒ บาท (เก้าสบิหก

ลา้นสีแ่สนสองหมื่นแปดพนัหน่ึงรอ้ยสามสบิสองบาทถ้วน) อกีทัง้ มโีครงการพเิศษอื่นๆ เพื่อการ

สาธารณสงเคราะห์อกีมากมาย อาท ิโครงการชาวนครปฐมร่วมใจรกัในหลวง โครงการชาวนครปฐม

รวมใจทําความด ี๑๐๐ ปี สมเดจ็ย่า โครงการสงเคราะห์ให้ใช้ฌาปนสถาน โครงการช่วยเหลอื

พระภกิษุสามเณรอาพาธและแม่ช ีและโครงการจดัสวสัดกิารถวายพระภกิษุสามเณรและแม่ชี

ภายในวดั เป็นตน้๑๓ 

 สรปุได้ว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ เป็นเจา้คณะ

ปกครองทีเ่พยีบพรอ้มทัง้ในดา้นความรูท้างพระพุทธศาสนาและความรูค้วามเขา้ใจในศาสตรท์าง

โลก มปีระสบการณ์ มวีสิยัทศัน์กา้วทนัยคุ ทรงไวด้ว้ยศาสตรแ์ละศลิป์ในการบรหิารงานปกครอง 

งานเผยแผพ่ระพุทธศาสนา งานสาธารณกุศล งานการศกึษาทัง้ทางธรรมและฝ่ายมวลชน ตลอด

ถงึงานสงเคราะหเ์ป็นอเนกประการ สมควรทีจ่กัไดนํ้ามาใชเ้ป็นกรณศีกึษาในการประยกุต์ใชห้ลกั

หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆไ์ดเ้ป็นอย่างด ี

 ๑๑พระเทพปรยิตัมิุนี (สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), หกสิบเทศนา หกสิบวรรษา, หน้า ฌ. 

 ๑๒เรื่องเดยีวกนั, หน้า ง. 

 ๑๓ดรูายละเอยีดใน วดัพระปฐมเจดยี์ ราชวรมหาวหิาร, ท่ีระลึกในโอกาสรบัพระบญัชาฯ 

แต่งตัง้เจ้าคณะภาค ๑๕, หน้า ๗๒-๗๓. 

                                       



 

๑๒๓ 

๔.๒ การประยกุตใ์ช้หลกันิติธรรมในการปกครอง 

 การบรหิารงานการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) ในดา้น “การประยุกต์ใชห้ลกันิตธิรรมในการปกครอง” น้ี จากการศกึษาไดค้น้พบการ

นํา “หลกันิตธิรรม” ไปประยกุตใ์ชใ้นประเดน็ ดงัน้ี 

 ๔.๒.๑ การมีพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสงูสดุในการปกครองคณะสงฆ ์

 หลงัจากทีพ่ระพุทธเจา้ทรงมอบอํานาจทางการปกครอง ใหส้งฆป์กครองกนัเอง

ในรูปแบบ “องค์คณะ” หรอื “คณะสงฆ์” ซึ่งเป็นการปกครองที่ได้รบัเอาวฒันธรรมทางการ

ปกครองของรฐัสามคัคีธรรม (Republic State) ดงัมหีลกัฐานปรากฎในอปรหิานิยธรรมที่ทรง

แสดงแก่พระอานนท์ ด้วยรปูแบบการปกครองทีใ่หค้ณะสงฆม์อีํานาจเต็ม หรอืสงฆ์เป็นใหญ่ใน

การดําเนินการต่างๆ ที่เกิดขึ้น อาทิ การรบัสมาชิกเข้าสงัคมสงฆ์ (อุปสมบท) การตัดสินคดี

ความ (อธิกรณ์) เป็นต้น ซึ่งการน้ีทรงได้ประทาน “พระธรรมวินัย” ไว้เป็นธรรมนูญในการ

ปกครองคณะสงฆ ์และทรงใหค้วามสาํคญักบัพระธรรมวนิัยอยา่งยิง่ ดงัจะเหน็ไดจ้ากปัจฉิมวาจา

ที่ตรสัไว้ก่อนปรนิิพพานนัน้ โดยนัยแห่งพระดํารสัทรงกําหนดให้พระธรรมวนิัยเป็นกฎหมาย

หลกัสูงสุดของสงฆ ์ซึง่ลกัษณะดงักล่าว จดัเป็นรปูแบบการปกครองแบบนิตริฐัทีย่ดึถอืกฎหมาย

เป็นหลกัในการปกครองประเทศ (The State of Law) เรยีกว่า รฐัธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมาย

แม่บทของกฎหมายทัง้หลาย กฎหมายใดที่ขดัแย้งกบัรฐัธรรมนูญ กฎหมายนัน้ถือเป็นโมฆะ 

ดงันัน้ “พระธรรมวนิัยจงึมศีักดิเ์ป็นรฐัธรรมนูญของสงฆ์ในสงัฆมณฑล” ดงันัน้ ถึงแม้ว่าการ

ปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนัจะคลา้ยคลงึกบัการปกครองของทางฝ่ายราชอาณาจกัร คอืมกีารใช้

พระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์ป็นกฎหมายบงัคบัใช้ และวางระเบยีบแบบแผนในการปกครองคณะ

สงฆ ์แต่กฎหมายเหล่านัน้ต้องบญัญตัขิึน้โดยเอื้อเฟ้ือต่อพระธรรมวนิัย คอื ไม่ขดักบัพระธรรม

วนิยัอนัเป็นธรรมนูญการปกครองสงูสุดของพระพุทธศาสนา ดงัน้ี 

 การปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ดาํเนินการปกครองใหเ้ป็นไปตามพระธรรมวนิัย 

ยึดถือเรื่องระเบียบ กฎข้อบังคับเป็นหลัก๑๔ ดังที่ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

กล่าวถงึ ความสาํคญัของพระธรรมวนิยั ไวว้่า 

 

 

 

 ๑๔บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

เจ้าคณะจงัหวดั รองเจ้าคณะจังหวัด และเลขานุการ ในเขตคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ครัง้ที่ ๑/๒๕๔๔ วันที่ ๑ 

พฤษภาคม ๒๕๔๔ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๒๔ 

 “พระพุทธศาสนาสบืทอดมาถงึปัจจุบนัน้ีได้ ก็เพราะมรีะเบยีบ มหีลกัปฏบิตั ิใน

การรกัษาหมู่คณะใหเ้ป็นปึกแผ่น และปลูกความเลื่อมใสศรทัธาแก่สาธุชนทัง้หลาย สําหรบัพระภกิษุ

สงฆ์ผู้เป็นแกนหลกั เป็นกลุ่มพี่ใหญ่ในบรรดากลุ่มพุทธบรษิัท มหีน้าที่รกัษาพระพุทธศาสนาให้

ดํารงอยู่และสบืทอดต่อไป มพีระธรรมวนิัยเป็นหลกัปฏบิตัิโดยเฉพาะ จงึทําให้สามารถรกัษา

พระพุทธศาสนาใหส้บืทอดมาไดจ้นทุกวนัน้ี”๑๕ 

 พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ป�ฺ�าวชิโร) ไดก้ล่าวยนืยนัในการใหส้มัภาษณ์

ว่า “พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ ได้จดัการปกครองใหเ้ป็นไปตาม

พระธรรมวนิัย องิอาศยัพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั และมตมิหาเถรสมาคม

เป็นแนวทางมาโดยตลอด”๑๖ 

 เป็นไปในแนวทางเดยีวกนักบัที่ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต) ไดใ้ห้

สมัภาษณ์ว่า “การปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ มคีวามทนัสมยัและเป็นธรรมในการออกกฎบงัคบัใช ้

และระเบยีบปฏบิตัภิายใน เพื่อความคล่องตวัในการบรหิารและสัง่การคณะสงฆ์ โดยคํานึงถึง

ความเหมาะสมกับจารตีประเพณีท้องถิ่น และถือความถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัยเป็น

ทีต่ ัง้”๑๗ 

 สอดคล้องกบัที่ พระราชสุวรรณมุนี (แคล้ว อุตฺตโม) ให้สมัภาษณ์ว่า “การ

ปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย ดงีาม มกีารบญัญตักิฎ ระเบยีบ ขอ้ปฏบิตัิ

เพิ่มเติมภายในคณะสงฆ์ เพื่อเอื้อต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ในภารกิจทัง้ ๖ ให้เกิด

ประสทิธภิาพสูงสุดได้ ซึ่งระเบยีบ ขอ้ปฏบิตั ิที่เพิม่เติมขึ้นมาน้ี ถูกต้อง ไม่ค้าน ไม่ขอ้งขดักบั

พระวนิยัซึง่เป็นหลกัใหญ่ใจความสาํคญั”๑๘ 

 

 

 

 

 

 ๑๕พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, พมิพค์รัง้ที ่๔, (กาญจนบุร ี: 

สาํนกัพมิพธ์รรมเมธ-ีสหายพฒันาการพมิพ,์ ๒๕๔๘), หน้า ๑๓๑. 

 ๑๖สมัภาษณ์ พระราชวชริาภรณ์ (สนีวล ป�ฺ�าวชโิร), รองเจา้คณะภาค ๑๕, ๒๓ สงิหาคม 

๒๕๕๔. 

 ๑๗สมัภาษณ์ พระเทพสทิธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต), เจ้าคณะจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์, ๘ 

กนัยายน ๒๕๕๔ 

 ๑๘สมัภาษณ์ พระราชสุวรรณมุนี (แคล้ว อุตฺตโม), เจา้คณะจงัหวดัเพชรบุร,ี ๒๓ มถุินายน

๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๒๕ 

 ดว้ยเหตุทีพ่ืน้ฐานของการอยู่รว่มกนัของบุคคลในแต่ละสงัคมทีม่คีวามแตกต่าง

กนั จําเป็นต้องมกีฎ ระเบยีบ ข้อบงัคบั สําหรบัปฏบิตัิให้เป็นไปในแนวทางเดยีวกนัเพื่อความ

สนัตสิุข ไมเ่วน้แมใ้นสงัคมสงฆ์๑๙ ทีม่พีระธรรมวนิยัเป็นเครือ่งรอ้ยรดัเพื่อใหพ้ระภกิษุสามารถอยู่

รว่มกนัไดอ้ย่างสนัตสิุข๒๐ พระธรรมวนิัยจงึเป็นแม่บทของกฎ ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ตลอดจนคําสัง่

ในการปฏบิตังิานของคณะสงฆ ์ดงันัน้ กฎ หรอืขอ้บงัคบั ในคณะสงฆภ์าค ๑๕ จงึเป็นไปตามหลกั

พระธรรมวนิัย ไม่พบว่ามนีโยบาย คําสัง่ หรอืประกาศของเจ้าคณะภาค ๑๕ ฉบบัใดที่ขดัต่อ  

พระธรรมวนิัย๒๑ พระสงัฆาธกิารผู้สนองงานคณะสงฆทุ์กระดบัตระหนักในหลกัแห่งพระธรรมวนิัย 

กฎหมายบา้นเมอืง จารตี ประเพณทีอ้งถิน่และนโยบายคณะสงฆเ์ป็นอยา่งดี๒๒ 

 การปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ จงึเป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยดงีาม ด้วยเหตุที ่

ถอืเอาพระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญสงูสุดในการปกครองคณะสงฆ ์ดงักล่าวน้ี ผูว้จิยัจงึยกตวัอยา่ง

กรณีปฏบิตัิที่แสดงให้เห็นว่า คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ภายใต้การปกครองของพระธรรมปรยิตัิเวท ี   

(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เรือ่ง “การลงโทษพระสงัฆาธกิารทีป่ระพฤตผิดิพระธรรมวนิยั” ดงัน้ี 

  “พระสงัฆาธกิารระดบัเจา้อาวาสรปูหน่ึงในอําเภอดําเนินสะดวก จงัหวดัราชบุร ี

สงักดัคณะสงฆม์หานิกาย ภาค ๑๕ รบัถวายผา้กฐนิ ๒ ครัง้ ในปีเดยีวกนั ซึง่ขดักบัพระธรรมวนิัย ที่

อนุญาตให้พระภิกษุผู้อยู่จําพรรษาในอาวาสนัน้ๆ สามารถรบัถวายผ้ากฐินได้ เพียง ๑ ครัง้   

และต้องอยู่ในกาลแห่งกฐนิที่กําหนดไวเ้ป็นระยะเวลา ๑ เดอืน เท่านัน้ ดงักล่าวน้ี เจา้คณะภาค

จงึมคีําสัง่ให้เจ้าคณะจงัหวดัสอบสวนข้อเท็จจรงิ และผลการสอบสวนปรากฏว่าพระสงัฆาธกิาร   

รปูดงักล่าวไดก้ระทําความผดิจรงิ จงึมบีญัชาให้เจา้คณะจงัหวดั มคีําสัง่ปลดพระสงัฆาธกิารรปูนัน้

โทษฐานที่ประพฤตผิดิพระธรรมวนิัย” ๒๓ น้ีจงึเป็นกรณีตวัอย่างหน่ึงที่แสดงให้เหน็อย่างชดัเจน

ว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ ปกครองโดยถอืพระธรรมวนิัยเป็น

หลกัปฏบิตัอิยา่งเครง่ครดั พระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญสงูสุดในการปกครองคณะสงฆ ์

 

 ๑๙สัมภาษณ์  นางสมศรี จินะวงษ์ , ผู้อํ านวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

สมุทรสงคราม, ๖ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๒๐สมัภาษณ์ พระมหาสุวิทย์ ปวิชฺช�ฺ�ู, เลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, ๑๕ กันยายน 

๒๕๕๔. 

 ๒๑สมัภาษณ์ พระครูวชัรสุวรรณาทร (ลกูชุบ ธมฺมโชโต), รองเจา้คณะอําเภอเมอืงเพชรบุร,ี 

๙ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

 ๒๒สมัภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๙ กันยายน 

๒๕๕๔. 

 ๒๓สมัภาษณ์ พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี ปสนฺโน), ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดพระปฐมเจดีย ์    

ราชวรมหาวหิาร, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๒๖ 

 นอกจากน้ี คณะสงฆภ์าค ๑๕ ยงัไดใ้หค้วามสําคญักบัพระภกิษุผูท้รงจาํพระวนิัย 

(พระปาฏโิมกข)์ ในฐานะผูเ้ป็นกําลงัสําคญัในการสบืทอดอายุพระพุทธศาสนา จงึไดจ้ดัใหม้กีาร

อบรมพระผู้สวดปาฏิโมกข์ของเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และได้จดัถวายพดัพระผู้ทรง  

พระปาฏโิมกขแ์ก่พระสงฆผ์ู้ทรงจําพระวนิัยในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ทัง้หมด เพื่อเป็น

การยกย่องเชดิชูเกยีรตแิละบํารุงขวญักําลงัใจ ตลอดจนสามารถเป็นการเน้นยํ้าใหต้ระหนักถงึความสาํคญั

แห่งพระธรรมวนิัย โดยปัจจุบนัมสีถติผิู้ผ่านอบรมและรบัพดัพระปาฏโิมกขใ์นโครงการดงักล่าว 

จาํนวนทัง้สิน้ ๓๔๓ รปู๒๔ 

 สรปุได้ว่า การประยุกต์ใช้หลกันิตธิรรมในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ใน

ประเดน็ การมพีระธรรมวนิัยเป็นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ ์เป็นการปกครองโดย

ถอืพระธรรมวนิัยเป็นธรรมนูญในการปกครอง แมใ้นปัจจุบนัจะมพีระราชบญัญตัคิณะสงฆอ์อกมา

บงัคบัใช ้แต่กฎหมายเหล่านัน้ย่อมต้องบญัญตัขิึน้โดยไม่ขดัต่อพระธรรมวนิัยทีเ่ป็นธรรมนูญใน

การปกครองคณะสงฆ ์ดงักล่าวน้ีหมายรวมถึง ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ตลอดจนคําสัง่ในการปฏบิตั ิ

งานคณะสงฆท์ีอ่อกเป็นการภายในดว้ย 

 ๔.๒.๒ การปกครองโดยยึดพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎ ระเบียบต่างๆ 

 การปกครองโดยยดึพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ ระเบยีบ คําสัง่ และประกาศ 

เกี่ยวกบัคณะสงฆ ์เป็นการบูรณาการการปกครองอนุโลมตามระบบการปกครองของฝ่ายบา้นเมอืง 

โดยมพีระธรรมวนิัยเป็นธรรมนูญการปกครองสูงสุด ส่วนพระราชบญัญตั ิกฎ ระเบยีบต่างๆ นัน้ 

เป็นบทบญัญตัทิีม่าเกือ้กูลพระธรรมวนิยั บ่งชีแ้นวทางในการปฏบิตังิานในองคก์รคณะสงฆ ์เพื่อ

ความเจรญิรุ่งเรอืงแห่งพระพุทธศาสนา ดงันัน้ พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ และระเบยีบต่างๆ 

ทีบ่ญัญตัขิึน้มา จงึตอ้งไมข่ดัต่อพระธรรมวนิยัทีเ่ป็นธรรมนูญสงูสุด 

 พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์เป็นการสรา้งระบบราชการในการปกครองคณะสงฆ ์

โดยการบญัญตัติวับทกฎหมายซึง่มผีลบงัคบัใชก้บัคณะสงฆใ์นสงัฆมณฑล โดยมุ่งวตัถุประสงค์

เพื่อใหฝ่้ายพุทธจกัรมรีปูแบบการปกครองควบคู่กนักบัฝ่ายอาณาจกัร 

 กฎมหาเถรสมาคม ระเบยีบ คําสัง่ และประกาศเกี่ยวกบัการปกครองคณะสงฆ ์

มลีกัษณะเป็นขอ้บงัคบัการปฏบิตัหิน้าทีข่องพระสงัฆาธกิารผูร้บัภารธุระสนองงานคณะสงฆโ์ดยรวม 

กฎมหาเถรสมาคม ระเบยีบ คาํสัง่ และประกาศต่างๆ จงึมใิช่กฎหมายโดยตรง แต่กอ็าศยัอํานาจ

ตามความในมาตราแห่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆใ์นการตรากฎ ออกขอ้บงัคบั วางระเบยีบ ออก

คําสัง่ หรอืออกประกาศ โดยไม่ขดัแยง้กบักฎพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎหมาย และพระธรรม

วนิยั จงึใชบ้งัคบัได ้

 ๒๔ดูรายละเอยีดใน พระธรรมปรยิตัิเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า 

๑๕๙-๑๖๐. 

                                       



 

๑๒๗ 

 การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยพระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) มี

นโยบายให้เจ้าคณะปกครองทุกระดับชัน้ต้องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบมหาเถรสมาคมอย่าง

เคร่งครดั๒๕ โดยเน้นยํ้าให้เจา้คณะปกครองทุกระดบัท่องจําอํานาจหน้าที่ปกครองคณะสงฆ์ใน

เขตปกครองของตนใหจ้งได ้ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบยีบ

การปกครองคณะสงฆ ์ดงัน้ี๒๖ 

 เจา้คณะภาค ท่องจาํขอ้ ๑๐ ทัง้ ๖ ขอ้วงเลบ็ 

 เจา้คณะจงัหวดั ท่องจาํขอ้ ๑๕ ทัง้ ๖ ขอ้วงเลบ็ 

 เจา้คณะอําเภอ ท่องจาํขอ้ ๒๐ ทัง้ ๖ ขอ้วงเลบ็ 

 เจา้คณะตําบล ท่องจาํขอ้ ๒๕ ทัง้ ๖ ขอ้วงเลบ็ 

 เจา้อาวาส ท่องจาํพระราชบญัญตัมิาตรา ๓๗-๓๘ ทัง้ ๗ ขอ้วงเลบ็ 

 พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมฺโม) ได้ชี้แจงให้เห็นถงึความสําคญัของ

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ และระเบยีบต่างๆ ไวว้่า “ดว้ยเหตุทีใ่นปัจจบุนัสงัคมและสิง่แวดลอ้ม

ของบ้านเมอืงได้เปลี่ยนแปลงไปหลายอย่าง คณะสงฆจ์งึจาํเป็นต้องมกีารกําหนดหลกัการและ

ระเบยีบสําหรบัปฏบิตัอิกีส่วนหน่ึง ในรปูของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ ขอ้บงัคบั และระเบยีบ

มหาเถรสมาคม ตลอดจนคําสัง่ผู้บงัคบับญัชาตามลําดบัชัน้ ทัง้น้ี ก็เพื่อสนับสนุนการคณะสงฆ์

โดยรวม ในเรื่องการรกัษาหมู่คณะให้มขีอ้ปฏบิตัิที่เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั เป็นความรุ่งเรอืง 

และมคีวามงดงามเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ยดว้ยด”ี๒๗ 

 พระรตันเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท) ให้สมัภาษณ์ว่า “การประยุกต์ใช้หลกันิติ

ธรรมของเจา้คณะภาค ๑๕ เป็นไปในแนวทางทีย่ดึกฎหมาย พระราชบญัญตัคิณะสงฆ”์๒๘ 

 นายสนธยา เสนเอ่ียม ใหส้มัภาษณ์ว่า “คณะสงฆภ์าค ๑๕ มกีารจดัระเบยีบการ

ปกครองภายในทีส่อดคลอ้งตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎมหาเถรสมาคม ตลอดจนระเบยีบ

และขอ้บงัคบัต่างๆ”๒๙ 

 

 ๒๕บนัทกึการประชุม เจา้คณะภาค และเจา้คณะอาํเภอ รองเจา้คณะอาํเภอ เพื่อแถลงการณ์

ปฏบิตัิงาน แสดงวสิยัทศัน์ และรบัทราบนโยบายจากเจา้คณะภาค วนัที ่๗ มกราคม ๒๕๔๘ ณ วดัพระปฐม

เจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

 ๒๖พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๗๒. 

 ๒๗สมัภาษณ์ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), เจา้คณะภาค ๑๕, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๒๘สมัภาษณ์ พระรตันเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ้าคณะจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์, ๘ 

กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๒๙สมัภาษณ์ นายสนธยา เสนเอี่ยม, ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

ประจวบครีขีนัธ,์ ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๒๘ 

 นายอํานาจ บวัศิริ ให้สมัภาษณ์ว่า “เหตุที่การปกครองคณะสงฆ์ในภาค ๑๕ 

เป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ย เน่ืองจาก เจา้คณะผูป้กครองสงูสุดคอืเจา้คณะภาค ตลอดจนเจา้คณะ

ปกครองชัน้รองลงมาจนถึงระดบัล่างได้แก่เจ้าอาวาส ปฏบิตัิตามกฎหมายคณะสงฆ์ ระเบียบ 

คาํสัง่ และมตมิหาเถรสมาคมอยา่งเครง่ครดั”๓๐ 

 ดงัน้ี การปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ จงึเป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ยบนหลกัแห่ง

ความถูกตอ้ง ซึง่คาํว่า “ถูกตอ้ง” ในทีน้ี่ ไดแ้ก่ ถูกต้องตามหลกัพระธรรมวนิยั ตามกฎหมายของ

บา้นเมอืง ตลอดทัง้กฎขอ้บงัคบั ระเบยีบ หรอืคําสัง่ของมหาเถรสมาคม และนโยบายของหน่วย

เหนือตามสายการบงัคบับญัชา เพื่อใหส้ําเรจ็ตามวตัถุประสงคแ์ละนโยบายทีไ่ดม้หีรอืกําหนดไว้

ใหไ้ดผ้ลด ีมปีระสทิธภิาพสูง คอืให้ได้ประสทิธผิลมาก๓๑ อกีทัง้ยงัม ี“ระเบยีบปฏบิตัภิายใน” ที่

กําหนดขึน้เป็นขอ้ปฏบิตัริว่มกนัในคณะสงฆภ์าค ๑๕ เพื่อรกัษาหมูค่ณะใหม้ขีอ้ปฏบิตัทิีเ่ป็นไปใน

แนวทางเดยีวกนั ตวัอยา่งเช่น 

 ประกาศคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ที่ ๓/๒๕๔๖ เรื่อง “ระเบยีบปฏบิตัเิกี่ยวกบัการจดั

งานวดัและเกบ็รกัษาเงนิวดั” ซึง่มรีะเบยีบปฏบิตั ิกฎ กตกิา และขอ้บงัคบั ตามทีม่หาเถรสมาคม

ไดว้างเป็นระเบยีบปฏบิตัไิวแ้ลว้ แต่เพื่อให้การปฏบิตัเิป็นไปในแนวทางเดยีวกนัตามคําสัง่ของ

ผูบ้งัคบับญัชาเบื้องบน คณะสงฆภ์าค ๑๕ จงึมปีระกาศให้เจา้อาวาสที่จะจดังานวดัทุกประเภท

ภายในวดั ไดใ้ห้ความร่วมมอืปฏบิตัใิหเ้ป็นไป ดงัน้ี ๑) ในการจดังานมหกรรมซึง่มวีตัถุประสงค์

เพื่อหารายไดบ้ํารุงวดั หรอืบํารุงกจิการใดๆ ของวดั อนุญาตใหจ้ดัไดไ้ม่เกนิ ๙ วนั ตามทีร่ะบุไว้

ในข้อ ๑๕ แห่งระเบียบมหาเถรสมาคมว่าด้วยการจดังานวดั พ.ศ.๒๕๓๗ ๒) การติดตัง้ป้าย

ประชาสมัพนัธก์ารจดังาน ควรจดัดาํเนินการพรอ้มกบัการขออนุญาต ๓) เจา้อาวาสทีป่ระสงคจ์ดั

งาน ก่อนที่จะทําหนังสอืขออนุญาตจดังาน ควรอ่านและศึกษาระเบยีบมหาเถรสมาคมว่าด้วย

การจดัการวดั พ.ศ.๒๕๓๗ ให้เขา้ใจอย่างถูกต้อง ๔) ในการจดังานวดัทุกประเภท ต้องปฏบิตัิ

ตามระเบยีบมหาเถรสมาคมว่าดว้ยการจดังานวดั พ.ศ.๒๕๓๗ อยา่งเคร่งครดั และโดยเฉพาะใน

ข้อที่ ๗ ที่ห้ามมใิห้มีกิจกรรมอันไม่เหมาะสม เช่น การพนัน และการหารายได้โดยวิธีเสี่ยงโชค

เลยีนแบบการพนัน มอีอกเบอร ์ตกัไข่ เป็นต้น ๕) ในการจดังานผูกพทัธสมีาฝังลูกนิมติ อนุญาตให้

จดังานได้เพยีงครัง้เดียว เมื่อถึงวนัสุดท้ายของงาน ให้ทําพธิตีดัลูกนิมติผูกพทัธสมีาให้แล้วเสรจ็

เรยีบรอ้ยไปเลย ยกเวน้ไวแ้ต่กรณีที่ขอพระราชทานอญัเชญิเสดจ็ฯ ตดัลูกนิมติ ๖) ในการจดังานวดั

ทุกประเภท ทางวัดควรดําเนินการเอง ไม่ควรให้ผู้ใดมารบัเหมาหรือประมูลรบัจดังาน ๗) ให ้      

 ๓๐สมัภาษณ์ นายอํานาจ บวัศริ,ิ รองผูอ้ํานวยการสาํนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ ๒๔ 

กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๓๑สมัภาษณ์ พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), เจา้อาวาสวดัหลวงพ่อสดธรรมกายาราม 

จงัหวดัราชบุร,ี ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๒๙ 

เจา้อาวาสเก็บรวบรวมเงนิรายรบัทุกชนิด นําฝากเขา้ธนาคารก่อน เมื่อถงึเวลาจะใช้จงึให้เบกิถอน

จากธนาคาร จะสะดวกแก่การรกัษาสมบตัิของวดั และการลงชื่อในบญัชธีนาคารต้องประกอบด้วย 

บุคคลทัง้ ๓ ท่าน จึงเบิกถอนได้ คือ เจ้าอาวาส พระภิกษุภายในวัดที่เจ้าอาวาสคัดเลือก และ

ไวยาวจักร ๘) ใหเ้จา้อาวาสทําบญัชแีสดงรายรบั-รายจ่ายในการจดังานให้เป็นทีช่ดัเจน และรวบรวม

เก็บหลกัฐานการใช้จ่ายไว ้ทัง้ ๘ ขอ้น้ี ให้เจา้อาวาสทุกวดัในเขตภาค ๑๕ ถอืปฏบิตัติามประกาศน้ี

โดยเคร่งครดั และให้เจ้าคณะผู้บังคับบัญชาตามลําดับชัน้ที่เกี่ยวข้อง ช่วยเป็นที่ปรึกษา ช่วย

สอดส่องดูแล และแนะนําให้เจ้าอาวาสที่จดังาน ได้ถือปฏิบตัิให้เป็นไปด้วยดี๓๒ และการกําหนด

ระเบยีบปฏบิตัภิายในที่เป็นขอ้ปฏบิตัริ่วมกนัเพื่อรกัษาหมู่คณะน้ี มอีกีหลายกรณี อาท ิระเบยีบว่า

ด้วยการแต่งตัง้เลขานุการวดั เป็นการเฉพาะเขตภาค ๑๕ เพื่อให้งานคณะสงฆ์ดําเนินไปด้วย

ความเรยีบรอ้ยรวดเรว็๓๓ 

 ดงักล่าวน้ี แสดงให้เหน็ถงึ การปกครองคณะสงฆท์ี่ยดึถอืพระราชบญัญตัคิณะ

สงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม ตลอดจนระเบยีบ คําสัง่ และมตมิหาเถรสมาคมอย่างเคร่งครดั ทัง้ยงั

บรูณาการกบัหลกัการบรหิารจดัการสมยัใหม่ พรอ้มเชื่อมโยงเครอืข่าย ดว้ยการกําหนดระเบยีบ

ปฏบิตัิร่วมกนัเป็นการภายในที่เป็นข้อปฏบิตัิเพื่อรกัษาหมู่คณะให้เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั 

โดยอนุโลมตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ และระเบยีบต่างๆ 

 สรปุได้ว่า การประยุกต์ใช้หลกันิตธิรรมในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ใน

ประเดน็ การปกครองโดยยดึพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ ระเบยีบต่างๆ เป็นการปกครองโดย

ปฏบิตัติามพระราชบญัญตัคิณะสงฆซ์ึง่เป็นกฎหมายระบุจาํเพาะในการบรหิารกจิการคณะสงฆ ์

ตลอดจนกฎมหาเถรสมาคม ระเบยีบ ขอ้บงัคบั คําสัง่ หรอืประกาศ ที่อาศยัอํานาจตามความใน

มาตราแห่งพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ ซึ่งพระราชบญัญตัิคณะสงฆ์ที่บงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั คอื 

พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์(ฉบบัที ่๒) พ.ศ.๒๕๓๕ อนัมมีหาเถรสมาคมเป็นองคก์รบรหิารสูงสุด

ทําหน้าทีเ่ป็นทัง้ฝ่ายนิตบิญัญตั ิฝ่ายบรหิาร และฝ่ายตุลาการ พรอ้มกนัไป ดงักล่าวน้ี คณะสงฆ์

ภาค ๑๕ ไดป้ฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดัและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนัดว้ยความเรยีบรอ้ย 

 

 

 

 

 ๓๒พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๕๒. 

 ๓๓บนัทกึการประชุมพระสงัฆาธกิารระดบัเจา้คณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจา้คณะจงัหวดั 

รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ เขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๑/๒๕๕๑ วนัที ่๓ เมษายน ๒๕๕๑ 

ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๓๐ 

 ๔.๒.๓ ไม่มีการกาํหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวินัยและกฎหมายรองรบั 

 ปัจจุบนัรูปแบบโครงสรา้งการปกครองคณะสงฆ์นัน้ พระภกิษุสงฆ์ต้องปฏบิตัิ

ตามพระธรรมวนิัย และเอื้อเฟ้ือต่อกฎหมาย พระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎกระทรวง กฎมหาเถร

สมาคม ขอ้บงัคบั ระเบยีบ คําสัง่ ประกาศต่างๆ โดยเครง่ครดั ซึง่หากพระภกิษุละเมดิขอ้บญัญตัิ

แห่งสิกขาบทในพระวนิัยก็จะมโีทษตามที่พระพุทธเจ้าทรงบญัญัติไว้อยู่แล้ว ส่วนการละเมดิ

ขอ้บญัญตัิตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ กฎมหาเถรสมาคม และระเบยีบปฏบิตัต่ิางๆ ก็จะพงึ

ได้รบัโทษตามที่บทบญัญตัินัน้ๆ กําหนดไว ้แต่หากการกระทํานัน้ๆ เกดิขึน้โดยยงัไม่มตีวับท

กฎหมายเอาผดิไว ้หรอืมบีทบญัญตัเิกดิขึน้ภายหลงั กไ็ม่สามารถมผีลยอ้นหลงัเพื่อกําหนดโทษ 

หรอืทาํใหม้โีทษทีม่อียูแ่ลว้สงูขึน้ได ้

 โดยหลกัการน้ี การปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ โดยพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) ไดนํ้ามาประยุกต์ใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ดงัในกรณ ีประกาศคณะสงฆเ์รื่องประเพณี

วฒันธรรมในการบวชนาค ที่ ๒/๒๕๔๖ ลงวนัที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖  ความว่า “ขบวนแห่” 

นําหน้านาค ในปัจจุบนันําเอาวฒันธรรมตะวนัตกเขา้มาใช้ เช่น ในขบวนแห่จะมกีารเต้นรํากนั

อย่างสนุกสนานแบบขาดวฒันธรรมไทย บางขบวนแห่มกีารแจกสุราดื่มกนัเพลดิเพลนิไปด้วย 

บางขบวนแห่ยงัมจีุดประทดั ยงิปืน ซึง่เป็นอนัตรายอย่างยิง่ และเคยมอีนัตรายมาแลว้ ลว้นเป็น

เรื่องไม่งามทัง้สิ้น ดงัน้ี คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มเีจา้คณะภาคเป็นประธาน ได้ประชุมพจิารณาแล้ว 

เหน็สมควรแก้ไขเรื่องดงักล่าวใหถู้กต้อง จงึมมีตเิป็นระเบยีบปฏบิตัใิห ้เจา้อาวาสควบคุมขบวนแห ่

โดยเมื่อถงึวดัให้งดดื่มสุรา และการเวยีนรอบโบสถ์ไม่ต้องใช้แตรวงแห่ ให้นาคเดนิด้วยอาการ

สงบดงักล่าวน้ีใหถ้อืปฏบิตันิับแต่วนัที่ออกประกาศ หากเจา้อาวาสไม่ปฏบิตัติามมคีวามผดิฐาน

ละเมดิจรยิาพระสงัฆาธกิาร๓๔ แต่การน้ีกม็ไิดย้อ้นหลงัมากําหนดโทษแก่ผูล้่วงละเมดิขอ้ปฏบิตัน้ีิ 

ก่อนทีจ่ะประกาศใช ้

 สอดคล้องกบัที่ พระครสูมุทรกวี (จาํลอง อาสโภ) ให้สมัภาษณ์ว่า “ระเบยีบ

ปฏบิตัิในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ และประกาศต่างๆ เกิดจากความมวีสิยัทศัน์ของเจา้คณะภาค ที่

ตอ้งการใหเ้กดิขอ้ปฏบิตัริ่วมกนัเพื่อความเรยีบรอ้ยในคณะสงฆ ์มทีัง้ขอ้ทีป่ระกาศขอความร่วมมอื 

ประเภทน้ีไม่มกีารกําหนดโทษ ส่วนขอ้ที่ประกาศบงัคบัใช้ ประเภทน้ีมกีารกําหนดโทษไว้ แต่ก็

ไม่ไดเ้อาโทษกบัผูท้ีก่ระทําผดิในเรือ่งนัน้ๆ มาก่อนทีป่ระกาศนัน้มผีลบงัคบัใช ้และเป็นทีน่่ายนิดี

ทีพ่ระสงัฆาธกิารในเขตภาค ๑๕ ใหค้วามร่วมมอืกบันโยบายของคณะสงฆ ์เมื่อมปีระกาศคณะ

สงฆอ์อกมากน้็อมรบัมาปฏบิตักินัอยา่งเครง่ครดั”๓๕ 

 ๓๔ดรูายละเอยีดใน พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๕๐-๕๑. 

 ๓๕สมัภาษณ์ พระครูสมุทรกว ี(จําลอง อาสโภ), เจา้คณะจงัหวดัสมุทรสงคราม, ๓ ตุลาคม 

๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๓๑ 

 สรปุได้ว่า การประยุกต์ใช้หลกันิตธิรรมในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ใน

ประเดน็ ไม่มกีารกําหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวนิัยและกฎหมายรองรบั เป็นรปูแบบของการ

ปกครองทีก่ําหนดโทษจากการกระทําโดยพจิารณาตามตวับทแห่งพระธรรมวนิัย กฎหมายคณะสงฆ ์

และระเบียบปฏิบัติอันเป็นการภายในที่มีบัญญัติไว้ ดังนัน้ หากเป็นการกระทําที่ไม่มีระบุไว้ใน

บทบญัญัตดิงักล่าว ผู้กระทําจะไม่มโีทษโดยเด็ดขาด และบทบญัญัติที่เกดิขึน้ภายหลงัการกระทํา

นัน้ๆ ก็จะไม่นําไปกําหนดโทษยอ้นหลงั หรอืไม่ทําให้มโีทษสูงขึ้นจากที่มรีะบุไว้ในบทบญัญตัิ ซึ่ง

ตรงกบัแนวทางการปกครองของพระพุทธเจา้ ทีจ่ะไม่ทรงกําหนดโทษแก่พระภกิษุหากการกระทํานัน้

ยงัไม่มีสิกขาบทมารองรบั และผู้ที่กระทําก่อนที่จะทรงบัญญัติสิกขาบท ก็มิได้ทรงปรบัอาบัติ

ยอ้นหลงัใดๆ แก่พระภกิษุตน้บญัญตันิัน้ๆ 

 

๔.๓ การประยกุตใ์ช้หลกัคณุธรรมในการปกครอง 

 การบรหิารงานการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) ในด้าน “การประยุกต์ใช้หลกัคุณธรรมในการปกครอง” น้ี จากการศึกษาได้ค้นพบ

การนํา “หลกัคุณธรรม” ไปประยกุตใ์ชใ้นประเดน็ ดงัน้ี 

 ๔.๓.๑ การปกครองโดยธรรม 

 การปกครองโดยธรรม เป็นรูปแบบการปกครองที่ยดึถอืความถูกต้องเป็นใหญ่ 

การพจิารณาตดัสนิใจใดๆ อยูบ่นพืน้ฐานความถูกตอ้งเท่านัน้ ไม่เหน็แก่อามสิ ไมเ่หน็แก่พรรรคพวก 

หรอืเกรงกลวัต่ออํานาจใดทัง้สิ้น ดงักล่าวน้ี พระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้ยดึถือ

ปฏิบัติในการปกครองคณะสงฆ์ตัง้แต่แรกเข้ารบัตําแหน่งเจ้าคณะภาค ๑๕ ดังที่มีหลกัฐาน

ปรากฏในบนัทกึการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม ภาค ๑๕ ครัง้ที ่๑ ความว่า 

 การปฏบิตัิงานในตําแหน่งหน้าที่ ขอยดึถือเอาระเบยีบ กฎข้อบงัคบัเป็นหลกั 

ขอให้ทํางานกนัแบบพี่น้อง มอีะไรขอให้ปรกึษาหารอืกนัก่อน และขอให้ปฏบิตัไิปตามผดิตามถูก 

ไม่ต้องคํานึงถงึความคุ้นเคยกนัเป็นส่วนตวั เพราะจะเป็นอุปสรรคในการทํางาน แมค้นที่มคีวาม

สนิทสนมคุ้นเคยกับผมมาก่อนที่ผมจะรบัหน้าที่ก็ไม่ต้องเกรงใจ ถ้าหากกระทําความผิด ข้อ

สําคญัที่สุด ขอให้ท่านเจา้คณะจงัหวดัและรองเจา้คณะจงัหวดั พรอ้มเลขานุการ ได้เอาใจใส่ต่อ

การปฏิบัติงานคณะสงฆ์ในหน้าที่ของตนเองอย่างต่อเน่ือง เชื่อเหลือเกินว่า จะเกิดความ

เรยีบรอ้ยดงีาม ไมม่ปัีญหาอยา่งแน่นอน๓๖ 

 ๓๖บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธิการตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๑/๒๕๔๔ วนัที ่

๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๓๒ 

 ในประเด็นน้ี พระครูสิริคณาภรณ์ (อเนก รตนวณฺโณ) ให้สัมภาษณ์ว่า     

พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เป็นผูป้กครองที่ถอืความถูกต้องเป็นใหญ่ ถอืความถูกต้อง

เป็นหัวใจในการบรหิาร กล้าตัดสินใจ ท่านมีคติว่าถูกต้องตามกฎ ระเบียบ และหลักการ        

ไมจ่าํเป็นตอ้งถูกใจใคร ไมจ่าํเป็นตอ้งเอาใจใคร เอาความถูกตอ้งเป็นสาํคญั๓๗ 

 สอดคล้องกับที่ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต) ไดกล่าวเกี่ยวกับ     

การปกครองในคณะสงฆภ์าค ๑๕ ทีถ่อืหลกัความถูกตอ้งเป็นธรรม ว่า “ในการพจิารณาตดัสนิใจ

รายงานประวตัพิระสงัฆาธกิารในการขอแต่งตัง้-เลื่อนสมณศกัดิ ์หากพระสงัฆาธกิารรปูใดไม่เคย

นําสมุดบญัชไีปปรบัเป็นเวลาหลายปี เพยีงแต่ตัง้ทุนไว้เท่านัน้ บางรูปยอดเงนิต้นหายไปจาก

บญัช ีซึง่ทัง้หมดเป็นการผดิขอ้ปฏบิตัใินการตัง้ทุนสงเคราะห ์เมื่อพจิารณาความดคีวามชอบจงึ

ไมผ่่าน เพราะไมถู่กตอ้งตามหลกัของการจดัตัง้ทุนสงเคราะหก์ารศกึษา”๓๘ 

 การปกครองในคณะสงฆภ์าค ๑๕ จงึอยูบ่นพืน้ฐานของความถูกต้องเป็นสําคญั 

ดงัในกรณ ีเรือ่ง วดัเขาตะเครา๓๙ ดงัน้ี 

 มกีลุ่มคนกล่าวหาว่า เจา้อาวาสวดัเขาตะเครานําพระพุทธรปูศกัดิส์ทิธิป์ระจาํวดั

ซึง่ประดษิฐานอยูภ่ายในอุโบสถออกมาประดษิฐานไวท้ีศ่าลาการเปรยีญ เป็นการนําพระพุทธรปู

มาหารายได้ เจา้คณะภาคลงไปตรวจสอบแลว้ พบว่า เจา้อาวาสต้องการใหบ้รกิารประชาชนได้

ปิดทองได้สะดวก เน่ืองด้วยหากมปีระชาชนมาจากที่ไกลเพื่อมาปิดทองพระพุทธรูปศกัดิส์ทิธิ ์

ดงักล่าว ขณะที่ภายในอุโบสถกําลงัประกอบพิธใีห้การอุปสมบทกุลบุตรอยู่ ก็จะต้องรอคอย

ใหส้งัฆกรรมนัน้เสรจ็สิน้ก่อน ซึง่ใชเ้วลายาวนาน และเพื่อป้องกนัการโจรกรรม เน่ืองดว้ยอุโบสถ

อยู่ไกลจากกุฏสิงฆ์ จงึได้นําพระพุทธรูปมาประดษิฐานไว้ที่ศาลาการเปรยีญ ใกล้กบัที่อยู่ของ

พระสงฆภ์ายในวดั 

 กรณีน้ี เจ้าคณะภาค ๑๕ พิจารณาบนพื้นฐานของความถูกต้องแล้ว แจ้งว่า   

เจ้าอาวาสวดัเขาตะเคราไม่มีความผิดในเรื่องดังกล่าว ดังนัน้ ผลการตัดสินใจจากเรื่องกรณี

ดงักล่าวน้ี จงึเป็นเครื่องยนืยนัว่า การปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ยดึถอืความถูกต้องเป็นที่ตัง้ 

ไมไ่ดย้ดึถอืทศันะหรอืความเหน็ของคนบางกลุ่มบางพวกเป็นทีต่ ัง้ 

 

 ๓๗สมัภาษณ์ พระครูสิริคณาภรณ์ (อเนก รตนวณฺโณ), รองเจ้าคณะจงัหวัดราชบุรี, ๗ 

กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๓๘สมัภาษณ์ พระเทพสทิธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต), เจ้าคณะจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์, ๘ 

กนัยายน ๒๕๕๔ 

 ๓๙ดรูายละเอยีดใน บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม ระดบั

เจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๒/

๒๕๔๗ วนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๓๓ 

 สรปุได้ว่า การประยุกต์ใช้หลกัคุณธรรมในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ใน

ประเดน็ การปกครองโดยธรรม เป็นการปกครองโดยยดึถอืความจรงิ ความถูกต้อง ความดงีาม 

เหตุผลและหลกัการทีช่อบธรรม เป็นบรรทดัฐาน ซึง่ดงักล่าวน้ี ตรงกบัคตขิองพระพุทธศาสนาที่

ยดึธรรมเป็นใหญ่ หรอืเรยีกว่า ธรรมาธปิไตย นัน่เอง 

 ๔.๓.๒ การนําธรรมะไปใช้ในการปกครอง 

 คุณธรรมสําหรบัผู้ปกครองในทางพระพุทธศาสนามหีลายหลกัธรรม ซึ่งการ

นําไปใชไ้ม่ใช่เรื่องยาก แต่การวดัว่าผูป้กครองมคีุณธรรมประจําใจอยู่ในระดบัใด ถอืเป็นเรื่องที่

ยากยิง่ เน่ืองด้วยคุณธรรมเป็นคุณลกัษณะความดขีองจติใจบุคคล เป็นลกัษณะนิสยัและความ

ตัง้ใจหรอืเจตนาที่ดงีาม ซึ่งเป็นนามธรรม ในประเดน็ การนําธรรมะไปใชใ้นการปกครอง จงึได้

ประมวลไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 (๑) สงัคหวตัถธุรรม ธรรมะสาํหรบัผกูใจผูร่้วมงานและผูใ้ต้บงัคบับญัชา 

 มหีลกั ๔ ประการ ประกอบด้วย ทาน คือ การให้, ปิยวาจา คอื พูดจาด,ี อตัถ

จรยิา คอื ช่วยเหลอืไมด่ดูาย และ สมานตัตตา คอื วางตนสมํ่าเสมอ 

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดนํ้าไปใชใ้นการปกครองคณะสงฆภ์าค 

๑๕ ดงัน้ี 

 ๑.๑) ทาน คอื การให ้พบว่า เป็นการใหใ้นรปูแบบทีเ่ป็นวตัถุทาน และธรรมทาน 

โดยทีเ่หน็ไดช้ดัเจน ไดแ้ก่ การใหธ้รรมทานหรอืวทิยาทาน หมายถงึ ใหค้าํแนะนํา หรอืสอนวธิใีน

การทํางานทีถู่กต้อง รวมถงึการจดัหลกัสตูรเพื่อพฒันาบุคลากรในหลายโครงการ อาท ิโครงการ

อบรมพระผูส้วดพระปาฏโิมกข ์เป็นตน้ โดยมรีายละเอยีดของการบรรยายถวายความรูแ้ก่พระภกิษุ

ผูเ้ขา้อบรม ดงัแสดงในตารางที ่๔.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี ๔.๑ การถวายความรูแ้ก่พระภกิษุผูเ้ขา้อบรมในโครงการอบรมพระผูส้วดปาฏโิมกข ์คณะสงฆภ์าค ๑๕ รุ่นที ่๑ 

 ระห่างวนัที ่๑๐-๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ณ ซุม้ทวาราวด ีวดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร อําเภอเมอืง จงัหวดันครปฐม๔๐ 

 

ลาํดบั วนั/เดือน/ปี เรือ่ง ผูบ้รรยาย 

๑ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “ปาฏโิมกขก์บัพระพุทธศาสนา” พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) 

๒ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “คุณค่าแหง่พระปาฏโิมกข”์ พระราชปรยิตัสิธุ ี(19สอิง้ สรินินฺโท) 

๓ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ บรรยายเรื่อง “ความเป็นมาของพระปาฏโิมกข”์ พระราชรตันมุนี (ชยัวฒัน์ ป�ฺญาสริ)ิ 

๔ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “ความสาํคญัของพระปาฏโิมกข”์ พระธรรมเสนานี (ชุณห ์กตฺิตวิณฺโณ) 

๕ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “อานิสงสข์องพระปาฏโิมกข”์ พระครปูลดัสวุฒันสตุคุณ (รวม สเุมธ)ี 

๖ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ สาธติ-การสวดพระปาฏโิมกข ์ พระราชรตันมุนี (ชยัวฒัน์ ป�ฺญาสริ)ิ 

๗ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ทดสอบ-การสวดพระปาฏโิมกข ์ คณะกรรมการผูท้รงคุณวฒุ ิจาํนวน ๓ รปู 

๘ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๔๘ โอวาทพธิปิีดโครงการอบรมพระผูส้วดปาฏโิมกข ์คณะสงฆภ์าค ๑๕ รุ่นที ่๑ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) 
 

 ๔๐กองงานเลขานุการเจ้าคณะภาค ๑๕, เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมพระผู้สวดปาฏิโมกข ์คณะสงฆ์ภาค ๑๕ รุ่นท่ี ๑, (นครปฐม : 

สาํนกังานเจา้คณะภาค ๑๕, ๒๕๔๘), หน้า ๓, (เอกสารเยบ็เล่ม). 

๑๓
๔

 

                                       



 ๑.๒) ปิยวาจา คอื พดูจาด ีพบว่า เป็นการพดูเพื่อใหก้ําลงัใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ซึง่พบว่า มกีารพดูเพื่อบํารุงขวญักําลงัใจในการทํางานแก่พระสงัฆาธกิารในเขตปกครองคณะสงฆ์

ภาค ๑๕ ในทุกโอกาสทีม่กีารประชุม อบรม หรอืตรวจเยีย่มวดัในเขตปกครอง จงึแสดงใหเ้หน็พอ

สงัเขป ดงัน้ี 

 ตวัอย่างที่ ๑ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) พูดเพื่อบํารุงขวญัในการ

ทํางานแก่พระสงัฆาธกิารระดบัเจ้าคณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ความว่า 

“ขอขอบคุณเจ้าคณะจังหวัดเพชรบุร ีที่ได้อนุเคราะห์ให้ใช้สถานที่ประชุมและถวายความ

สะดวกสบายตลอดการประชุม และขอขอบคุณผู้เข้าประชุมทุกท่าน ที่ได้ช่วยกันคิด ช่วยกัน

ทาํงานของคณะสงฆภ์าค ๑๕ ใหเ้กดิความเจรญิมัน่คงขึน้”๔๑ 

 ตวัอย่างที่ ๒ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) พูดเพื่อให้กําลงัใจในการ

ทาํงานแก่พระสงัฆาธกิารระดบัเจา้อาวาสในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ความว่า “เจา้อาวาส

ถือเป็นแกนหลกัในการดํารงพระพุทธศาสนาและรกัษาวดัวาอารามให้มีความเจรญิรุ่งเรอืง 

ตลอดจนเชญิชวนพุทธบรษิทัทัง้หลายใหม้คีวามสมคัรสมานสามคัคเีป็นน้ําหน่ึงใจเดยีวกนัในการ

ที่จะประพฤติปฏบิตัิธรรมและทํากิจวตัรทางพระพุทธศาสนาให้เป็นไปด้วยด ีแม้งานในหน้าที่

ของเจา้อาวาสจะเป็นภาระที่ต้องรบัผดิชอบมาก ประสบกบัปัญหาหลากหลายประการ ก็ขอให้

ท่านทัง้หลายจงอดทน อยา่ยอ่ทอ้ เพราะทุกปัญหาอุปสรรคย่อมมหีนทางในการแก้ไขใหผ้่านพน้

ไปไดด้ว้ยด”ี ๔๒ 

 ๑.๓) อตัถจรยิา คอื การช่วยเหลอืไม่ดูดาย พบว่า เป็นการทําตวัใหเ้ป็นประโยชน์

แก่ผูอ้ื่น โดยเป็นประธานในงานพธิขีองผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซึง่มอียูห่ลากหลายโอกาส จงึแสดงใหเ้หน็

ตามทีป่รากฏใน บนัทกึช่วยจาํ พ.ศ.๒๕๔๔๔๓ ของ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ดงัน้ี 

 วนัที ่๒๗ มนีาคม ๒๕๔๔ เป็นประธานในพิธีมอบวุฒิบัตร และให้โอวาทแก่

สามเณรภาคฤดูร้อน ที่ว ัดหัวหิน อําเภอหัวหิน 

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

 

 

 

 ๔๑บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๒/๒๕๔๔ วนัที ่

๒๘ กนัยายน ๒๕๔๔ ณ วดัมหาธาตุวรวหิาร จงัหวดัเพชรบุร.ี 

 ๔๒พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๑๓๘. 

 ๔๓ดรูายละเอยีดใน พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), คู่มือปฏิบติังานพระสงัฆาธิการ 

คณะสงฆภ์าค ๑๕, (กาญจนบุร ี: สาํนกัพมิพเ์มธ-ีสหายพฒันาการพมิพ,์ ๒๕๔๕), หน้า ๑๑๕-๑๒๔. 

36๑๓๕ 

                                       



 

๑๓๖ 

 วนัที ่๗ มถุินายน ๒๕๔๔ เป็นประธานในพิธเีปิดการอบรมและให้โอวาทแก่

พระนกัเทศน์ของจงัหวดัสมุทรสงคราม ทีว่ดัเพชรสมทุร

วรวหิาร จงัหวดัสมทุรสงคราม 

 วนัที ่๓ ตุลาคม ๒๕๔๔ เป็นประธานในพธิมีอบตราตัง้เจา้คณะอําเภอจอมบงึ 

แก่ พระครวูาปีวรคุณ วดัวาปีสุทธาวาท อําเภอจอมบงึ 

จงัหวดัราชบุร ี

 วนัที ่๑๕ ธนัวาคม ๒๕๕๔ เป็นประธานในพิธีเปิดและให้โอวาทแก่พระภิกษุผู้

ปฏิบตัิธรรม ที่วดัห้วยทรายใต้ อําเภอชะอํา จงัหวดั

เพชรบุร ี

 ดงักล่าวน้ี พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้ถอืปฏบิตัใินขอ้อตัถจรยิา ใน

การกระทําตนให้เป็นประโยชน์แก่ผู้อื่น โดยเป็นประธานในงาน พธิต่ีางๆ ของผู้ใต้บงัคบับญัชาซึ่ง

ท่านไดถ้อืปฏบิตัมิาตัง้แต่เขา้ดํารงตําแหน่งรกัษาการเจา้คณะภาค ๑๕ จนกระทัง่ปัจจุบนั ซึง่พบว่า

มเีป็นจาํนวนมากเกนิกว่าจะจาํมาแสดงใหเ้หน็ทัง้หมด ทีนํ่ามาแสดงน้ีเป็นเพยีงตวัอย่างโดยสงัเขป 

เท่านัน้ 

 ๑.๔) สมานัตตตา คอื การวางตนสมํ่าเสมอ พบว่า เป็นความไม่ทอดทิง้ผู้ร่วมงาน 

เมื่อมผีลเสยีตกมาถงึผูป้ฏบิตัติามคําสัง่ของตนกอ็อกมาปกป้อง ไม่หนีเอาตวัรอดเพยีงลําพงั ซึง่

มปีรากฏใหพ้บเหน็ในหลากหลายโอกาสเช่นกนั จงึไดย้กมาแสดงใหเ้หน็โดยสงัเขป เพยีง ๑ กรณ ี

คอื เรือ่ง การช่วยเหลอืวดัทีป่ระสบภยัภาคใต้๔๔ ความว่า 

 เจ้าคณะภาค ๑๕ มนีโยบายเร่งด่วนในการระดมทุนเพื่อนําไปช่วยเหลอืวดัที่

ประสบภยัภาคใต้ เมื่อเจา้คณะปกครองระดบัอําเภอไดนํ้าเนินการตามนโยบายโดยบอกบุญไปยงั

วดัในเขตปกครอง มพีระสงัฆาธกิารระดบัเจา้อาวาสส่วนหน่ึง มคีวามเหน็ว่า เป็นลกัษณะการเรีย่ไร 

เกรงว่าจะเป็นการปฏบิตัทิีผ่ดิคําสัง่มหาเถรสมาคมเรือ่งการเรีย่ไร ดงักล่าวน้ี พระธรรมปรยิตัเิวท ี

(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดช้ีแ้จงดว้ยความไม่ทอดทิง้ผูป้ฏบิตัติามคําสัง่ของตนทีส่ ัง่โดยชอบ ว่า “เรื่องน้ี

ไม่ถอืเป็นการเรีย่ไร ถอืว่าเป็นการช่วยเหลอืผู้ประสบภยั ให้ร่วมกนัเสยีสละเถดิ คนละมากบา้ง

น้อยบา้งตามศรทัธา การบอกบุญดูจะมหีลายอย่าง เช่น เงนิวดัช่วยวดั เงนิช่วยผูป้ระสบภยั เงนิช่วย

การอบรมบาลก่ีอนสอบสนานหลวง เป็นตน้ น้ีไมเ่รยีกว่าเรีย่ไร” 

 

 

 

 

 ๔๔ดรูายละเอยีดใน พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๘๕-๘๖. 

                                       



 

๑๓๗ 

 (๒) พรหมวิหารธรรม ธรรมะของผูเ้ป็นใหญ่ 

 มหีลกั ๔ ประการ ประกอบด้วย เมตตา คอื ความรกั, กรุณา คอื ความสงสาร, 

มทุติา คอื ความเอือ้อาทร และ อุเบกขา คอื วางตนเป็นกลาง 

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดนํ้าไปใชใ้นการปกครองคณะสงฆภ์าค 

๑๕ ดงัน้ี 

 ๒.๑) เมตตา คอื ความรกั พบว่า เป็นการหวงัดต่ีอผู้ใต้บงัคบับญัชา มองแต่

ส่วนด ีมองขา้มขอ้เสยีส่วนบุคคลที่ไม่ผดิต่อหลกัพระธรรมวนิัยและกฎหมายต่างๆ ซึ่งมปีรากฏ

ให้พบในหลากหลายโอกาส ได้ยกมาแสดงให้เห็นโดยสังเขป เพียง ๑ กรณี คือ การขอเลื่อน   

สมณศกัดิ ์๔๕ ความว่า 

 “พระสงัฆาธกิารที่ไม่ได้นักธรรม เจ้าคณะคดิว่าไม่เข้าเกณฑ์จงึตดัออก ทําให้

เสียโอกาส ความจริงในปัจจุบันไม่มีกําหนด เมื่อก่อนนั ้นต้องได้นักธรรมชัน้ตรีจึงจะเป็น        

เจา้อาวาสได้ บางแห่งไม่มพีระที่เป็นนักธรรมแต่วดัจาํเป็นต้องมเีจา้อาวาส จงึเกดิปัญหาขึน้ ต่อมา

พระราชบญัญตัคิณะสงฆพ์ุทธศกัราช ๒๕๐๕ ไม่ไดร้ะบุวทิยฐานะของผูจ้ะดาํรงตําแหน่งเจา้อาวาส 

ดงันัน้ ถงึพระที่ไม่เป็นนักธรรมก็ไม่ต้องตดัออก ให้ดูที่ผลงานในองค์กรทัง้ ๔ คอื การปกครอง 

การศึกษา การเผยแผ่ และการสาธารณูปการ ถ้ารูปที่ขอเลื่อน ต้องดูสาธารณสงเคราะห์ และ

ศกึษาสงเคราะห์ ถ้าเป็นเจา้คณะก็ต้องมงีานในตําแหน่งเจา้คณะ ๒ อย่าง คอื งานประชุมและ

งานตรวจการคณะสงฆ ์หากงานทัง้หมดของพระสงัฆาธกิารทีข่อเลื่อนสมณศกัดิค์รบตามเกณฑ ์

ถงึจะมขีอ้เสยีทีไ่มม่นีกัธรรม กไ็มต่อ้งตดัออก” 

 ๒.๒) กรุณา คอื ความสงสาร พบว่า เป็นความสงสารเหน็ใจ ปรารถนาให้พ้น

ทุกข์จากการประสบเคราะห์กรรม โดยคิดหาทางช่วยเหลือแก้ไข ซึ่งมีปรากฏให้พบใน

หลากหลายโอกาส ไดย้กมาแสดงให้เหน็โดยสงัเขป เพยีง ๑ กรณี คอื เรื่อง เจา้อาวาสถูกขบัไล่๔๖ 

ความว่า 

 “กรณมีเีจา้อาวาสถูกชาวบา้นขบัไล่  ใหผู้ป้กครองตดิตามอยา่งใกลช้ดิ  หากเจา้

อาวาสเป็นคนด ีมคีวามรบัผดิชอบในหน้าที่ แต่ขดัผลประโยชน์ของคนบางกลุ่ม ผูป้กครองต้อง

ลงไปช่วยอยา่งเตม็กําลงั อยา่ปล่อยใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเผชญิปัญหาอยา่งโดดเดีย่ว” 

 

 ๔๕บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๑/๒๕๔๗ วนัที ่

๒๓ เมษายน ๒๕๔๗ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

 ๔๖บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธิการตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

รองเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่

๒/๒๕๕๒ วนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๓๘ 

 ๒.๓) มุทิตา คอื ความเอื้ออาทร เป็นความรู้สกึชื่นชมยนิดเีมื่อผู้อื่นได้ดีมสีุข 

อาท ิผูใ้ต้บงัคบับญัชามคีวามสามารถไดเ้ลื่อนตําแหน่งสูงขึน้กม็คีวามยนิดชีื่นชม ไมก่ดีกนั ซึง่มี

ปรากฏให้พบในหลากหลายโอกาส ได้ยกมาแสดงให้เหน็โดยสงัเขป เพยีง ๑ กรณี คอื เรื่อง มอบ

พระบญัชาแต่งตัง้รองเจา้คณะจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์๔๗ ความว่า 

 เจา้ประคุณสมเดจ็ฯ เจา้คณะใหญ่หนกลาง มพีระบญัชาแต่งตัง้ พระมหาชํานาญ 

เขมนนฺโท ป.ธ.๗ วดักุยบุร ีใหด้าํรงตําแหน่งรองเจา้คณะจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์การน้ี เจา้คณะ

ภาค ๑๕ จงึได้นําพระบญัชามามอบ และแสดงความชื่นชมยนิด ีพรอ้มกล่าวสมัโมทนียกถา 

ใจความว่า “วดักุยบุรมีพีระประธานในอุโบสถเป็นพระพุทธรปูศกัดิส์ทิธิ ์มรีปูหล่อหลวงพ่อในกุฏิ

ที่ศักดิส์ ิทธิ ์มีเจ้าอาวาสที่มีความรู้ ความสามารถ สนองงานพัฒนาคณะสงฆ์ได้ด้วยความ

เรยีบรอ้ยดงีาม มปีระชาชนใหค้วามเคารพนับถอืเป็นอย่างด ีอาศยัความดงีามทัง้หลายทีม่อียู่ใน

วดักุยบุรดีงักล่าวน้ี จงึทาํใหม้ตีําแหน่งรองเจา้คณะจงัหวดัเกดิขึน้” 

 ๒.๔) อุเบกขา คอื วางตนเป็นกลาง เป็นความรูส้กึวางเฉยเป็นกลาง ไม่ลําเอยีง

เข้าข้างคนใดคนหน่ึง ซึ่งมปีรากฏให้พบในหลากหลายโอกาส ได้ยกมาแสดงให้เห็นโดยสงัเขป 

เพยีง ๑ กรณ ีคอื เรือ่ง การแกไ้ขปัญหาของการชุมนุมของประชาชน๔๘ ความว่า 

 ในที่ประชุม เจา้คณะจงัหวดัสมุทรสงคราม แจง้ต่อที่ประชุมว่า เจา้คณะอําเภอ

ในเขตปกครองแจง้ว่า มวีดัในเขตปกครองอนุญาตใหผู้ชุ้มนุมฝ่ายพนัธมติรมาใชส้ถานทีว่ดัเป็นที่

รวมพลเพื่อปราศรยัแจง้ประกาศนโยบาย เจา้อาวาสวดัดงักล่าวจะมคีวามผดิสถานใด ดงักล่าวน้ี 

เจา้คณะภาค ๑๕ ประธานในที่ประชุมมแีนวให้นําไปปฏบิตัิว่า “เรื่องน้ีต้องนําความกราบเรยีน

ปรกึษาพระผู้ใหญ่ เช่น เจา้ประคุณสมเด็จฯ เจา้คณะใหญ่หนกลาง ว่า คณะสงฆ์มแีนวทางใน

การปฏบิตัเิรือ่งน้ีอยา่งไร เวลาน้ีตอ้งวางตวัเป็นกลาง ไมเ่ขา้ขา้งผูห้น่ึงผูใ้ด ใหต้ัง้อุเบกขาไว”้ 

 

 

 

 

 

 

 

 ๔๗ดูรายละเอียดใน พระธรรมปรยิตัิเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า 

๒๒๖-๒๓๒. 

 ๔๘บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธิการตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค  

รองเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่

๑/๒๕๕๑ วนัที ่๓ เมษายน ๒๕๕๑ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๓๙ 

 (๓) อคติ ๔ ความลาํเอียงท่ีต้องละเว้น 

 มหีลกั ๔ ประการ ประกอบดว้ย เวน้จากฉันทาคต ิลําเอยีงเพราะชอบ, เวน้จาก

โทสาคต ิลาํเอยีงเพราะชงั, เวน้จากโมหาคต ิลาํเอยีงเพราะหลง และ ภยาคต ิลําเอยีงเพราะกลวั 

หลกัอคติทัง้ ๔ ประการน้ี เป็นความเอนเอียงที่ก่อให้เกิดความไม่ยุติธรรม ผู้ที่เป็นผู้ปกครอง

บงัคบับญัชา ต้องละเว้น โดยพงึวนิิจฉัย สัง่การดว้ยความเที่ยงธรรม ดงักล่าวน้ี พระธรรมปรยิตัิ

เวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดนํ้าไปใชใ้นการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ และเน้นยํา้ผูใ้ต้บงัคบับญัชา 

ทุกระดบัชัน้ให้นําไปเป็นแนวทางปฏบิตัิเป็นแนวทางเดยีวกนั ซึ่งพบปรากฏเป็นหลกัฐานในที่

ประชุมพระสงัฆาธกิาร คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ดงัจะได้ยกมาแสดงเป็นตวัอย่างให้เห็นโดยสงัเขป 

ดงัน้ี 

 เรือ่ง คุณสมบตัขิองพระสงัฆาธกิารผูเ้สนอขอสอบเป็นพระอุปัชฌาย์๔๙ ความว่า 

 พระสงัฆาธิการผู้เสนอขอสอบเป็นพระอุปัชฌาย์ต้องผ่านการพิจารณาเรื่อง

คุณสมบตัทิางด้านร่างกาย สมชัชามหาคณิสสรมมีตมิใิห้พระภกิษุผู้พกิารหรอืทุพพลภาพเขา้สอบ

เป็นพระอุปัชฌาย์ คําว่า พิการ หรอื ทุพพลภาพ ทางการแพทย์หมายถึงไร้ความสามารถใน   

การใชอ้วยัวะส่วนนัน้ๆ หรอืไม่สามารถใชอ้วยัวะส่วนนัน้ไดต้ามปกต ิหากอ้างว่าหนนัน้เขากท็ํา 

ภาคน้ีเขาก็ทํา สุดท้ายระเบยีบจะถูกละเลย ฉะนัน้ เวลาจะเสนอแต่งตัง้รูปใดให้พจิารณาด้วย   

ว่า มคีุณสมบตัิจะเป็นพระอุปัชฌายไ์ด้หรอืไม่ ห้ามเสนอรปูที่มคีวามพกิาร ทํางานอย่าเห็นแก่

หน้ากนั อยา่เหน็แก่ความสมัพนัธส์่วนตวั 

 เรือ่ง การจดังานวดั๕๐ ความว่า 

 เรื่องหน่ึงที่จะนํามากล่าวโดยย่อ เป็นเรื่องการปกครอง เกี่ยวกบัการจดังานวดั 

ระเบยีบมหาเถรสมาคมว่าดว้ยการจดังานวดั พ.ศ.๒๕๓๗ ทีห่า้มไวก้ค็อืเลยีนแบบการพนัน การ

ทรมานสตัว์ ปกติการจดังานวดัต้องขออนุญาตตามระเบียบ จดังาน ๓ วนั เจ้าคณะอําเภอ

อนุญาต จดังาน ๖ วนั เจา้คณะจงัหวดัอนุญาต จดังาน ๗ วนัขึน้ไป เจา้คณะภาคอนุญาต ดงันัน้ 

ก่อนอนุญาตเจา้คณะต้องกําชบัให้แน่นอน อย่าให้ผดิระเบยีบ ถ้าผดิระเบยีบต้องเอาโทษ โทษ

หนกัใหป้ลดเจา้อาวาส เรือ่งน้ีไดเ้คยกล่าวยํา้เป็นประจาํอยู่แลว้ ขอใหเ้จา้คณะอําเภอ และจงัหวดั

ดูแลแนะนําใหอ้ยู่ในระเบยีบดว้ย ทํางานอย่าเกรงใจลูกน้อง อย่ากลวั ถูกว่าไปตามถูก ผดิว่าไป

ตามผดิ 

 

 ๔๙บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

รองเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่

๒/๒๕๕๒ วนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

 ๕๐ดรูายละเอยีดใน พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๖๖. 

                                       



 

๑๔๐ 

 อน่ึง ในทุกครัง้ของการประชุม พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะ

ภาค ๑๕ จะเน้นยํ้าใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชาทุกระดบัชัน้ตระหนักในความเทีย่งธรรม ว่า ขอใหทุ้กท่าน

ดูแล จัดการ บริหารกิจการคณะสงฆ์โดยยึดหลักเกณฑ์ ถือกฎระเบียบเป็นสําคัญในการ

ปฏบิตังิาน บางอย่างแมค้วรยดืหยุน่ แต่กใ็หห้นกัแน่นในความถูกตอ้ง ไม่เหน็แก่พวกพอ้ง อนัจะ

เป็นเหตุใหเ้กดิความเสยีงานแก่งานคณะสงฆ์๕๑ 

  จากที่ไดก้ล่าวมา แสดงใหเ้หน็ถงึ การนําธรรมะไปใชใ้นการปกครอง เป็นคุณลกัษณะ

เฉพาะบุคคล เป็นลกัษณะนิสยัและเจตนาที่ดีของผู้ปกครอง ซึ่ง พระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) ได้นําหลกัธรรมะในพระพุทธศาสนาของการเป็นผู้ปกครองบงัคบับญัชาที่ดไีปใช้ใน

การบรหิารงานปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ดงัที่ได้แสดงไว้ คอื สงัคหวตัถุธรรม ธรรมะสําหรบั  

ผูกใจผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา, พรหมวิหารธรรม ธรรมของผู้เป็นใหญ่ และอคติ ๔    

ความลําเอยีงทีต่้องละเวน้ โดยนํามาใชใ้นทุกๆ หวัขอ้ธรรมะ ครบตามองคป์ระกอบ ส่วนหลกัธรรมะ

สาํหรบัผูป้กครอง อื่นๆ ทีม่ไิดนํ้ามากล่าวไว ้อาท ิทศพธิราชธรรม จกัรวรรดวิตัร ฯลฯ เป็นลกัษณะ

ของการนํามาประยุกต์ใช้ในแต่ละเหตุการณ์ แต่ละกรณี ซึง่มคีวามหนักเบาของหลกัธรรมแต่ละ

ขอ้แตกต่างกนัตามความเหมาะสม 

 ดังที่ พระรตันเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท) ให้สัมภาษณ์เป็นเครื่องยืนยัน

ขอ้เท็จจรงิไว้ ความว่า “พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) มภีาวะผู้นําสูง กระทําตนเป็น

เป็นแบบอย่างในการนําหลกัธรรมะในพระพุทธศาสนามาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ 

พรหมวหิาร สปัปุรสิธรรม สงัคหวตัถุ และทศพธิราชธรรม โดยได้นํามาประยุกต์ใช้ตามความ

เหมาะสมในแต่ละสภาวการณ์”๕๒ 

 พระมหาสุวิทย ์ปวิชฺช�ฺ� ูให้สมัภาษณ์ว่า “พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

มคีวามบรสิุทธิเ์ป็นส่วนตน เป็นต้นแบบของการปฏบิตั ิเป็นแม่แบบของการนําธรรมะมาใช้ใน

การปกครอง”๕๓ 

 พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต) กล่าวเสรมิไวใ้นการให้สมัภาษณ์ว่า “หลกั

ธรรมะทีเ่จา้คณะภาค ๑๕ ใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ทีโ่ดดเด่น คอื หลกัพรหมวหิาร ๔”๕๔ 

 ๕๑บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

รองเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่

๒/๒๕๕๑ วนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

 ๕๒สมัภาษณ์ พระรตันเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ้าคณะจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์, ๘ 

กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๕๓สมัภาษณ์ พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ�,ู เลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕, ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๕๔สมัภาษณ์ พระเทพสทิธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต), เจ้าคณะจงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์, ๘ 

กนัยายน ๒๕๕๔ 

                                       



 

๑๔๑ 

 ธรรมะประจําตนเป็นลกัษณะเฉพาะของบุคคล เป็นสภาวะทางจติใจ ในการ

พจิารณาว่าบุคคลใดมคีุณธรรมอะไรประจาํอยูใ่นจติใจต้องใชก้ารกระทําเป็นเครือ่งตดัสนิ๕๕ หลกั

คุณธรรมหรอืธรรมะน้ีถอืเป็นเอกลกัษณ์ขององค์กรสงฆ ์พระสงฆเ์ป็นผูม้ศีลี มธีรรมะ เป็นปกติ

ของความประพฤติ เป็นต้นแบบทางคุณธรรมของสังคม๕๖ การปกครองคณะสงฆ์แม้จะม ี     

พระธรรมวนิยัและกฎหมายคณะสงฆเ์ป็นหลกันิตธิรรมใหย้ดึถอื เป็นกรอบในการปฏบิตัอิยู่แลว้ก็

ตาม แต่หลกัคุณธรรมในส่วนทีเ่ป็นธรรมะประจาํใจของผูป้กครองนัน้มคีวามสําคญัยิง่ เพราะใน

บางกรณหีลกันิตธิรรมเพยีงอยา่งเดยีวอาจไมเ่พยีงพอต่อการตดัสนิใจอยา่งใดอย่างหน่ึง๕๗ 

 สรปุได้ว่า การประยุกต์ใช้หลกัคุณธรรมในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ใน

ประเด็น การนําธรรมะไปใช้ในการปกครอง เป็นการนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนา อาท ิ 

พรหมวหิารธรรม สงัคหวตัถุธรรม ละเวน้อคต ิฯลฯ มาใช้ในการบรหิารงานปกครอง ดงักล่าวน้ี 

ผู้บรหิารจงึต้องมีคุณสมบัติภายในเป็นจุดเริม่และเป็นแกนกลาง โดยมีธรรมะประจําใจ นํา

หลกัธรรมมาใชป้ฏบิตัเิป็นตวัอย่างแก่ผู้ใต้บงัคบับญัชา กล่าวไดว้่า ผูป้กครองต้องม ี“ภาวะผูนํ้า

ในการนําธรรมะไปใช”้ เพื่อใหผู้ร้ว่มงานและผูใ้ตบ้งัคบับญัชานําเป็นแบบอยา่งการปฏบิตั ิเพื่อให้

องคก์รมบุีคลากรทีม่คีณุลกัษณะทีพ่งึประสงคเ์ป็นไปในแนวทางเดยีวกนัได ้

 ๔.๓.๓ การอบรมและรณรงคใ์ห้พระสงัฆาธิการนําหลกัคณุธรรมไปเผยแพร่

แก่ประชาชน 

 การอบรมและรณรงค์ให้พระสังฆาธิการนําหลักคุณธรรมไปเผยแพร่แก่

ประชาชน เป็นหนทางหน่ึงทีส่ามารถนําหลกัธรรมไปสู่สงัคมได ้เน่ืองดว้ย พระสงัฆาธกิารทุกระดบั

โดยเฉพาะอย่างยิง่พระสงัฆาธกิารระดบัเจา้อาวาสเป็นผู้ใกล้ชดิชุมชน เป็นที่ศรทัธาของคนใน

ชุมชน ดงันัน้ จงึมโีอกาสทีจ่ะถ่ายทอดความรูแ้ละสาํนึกดา้นคุณธรรม การยดึมัน่ในความถูกต้อง

ดีงาม นําสู่ประชาชนได้ ดังที่ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้กล่าวไว้ว่า           

“การบรหิารงานคณะสงฆ์ เป็นการทํางานเพื่อชาติ คอื ช่วยดูแลประชาชน สอนประชาชนให้

ตัง้อยูใ่นศลีธรรม” ๕๘ 

 

 ๕๕สมัภาษณ์ พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), เจา้อาวาสวดัหลวงพ่อสดธรรมกายาราม 

จงัหวดัราชบุร,ี ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

 ๕๖สมัภาษณ์ นายสุทธริกัษ์ หนูฉ้ง, ผูอ้ํานวยการสาํนักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัราชบุร,ี  

๖ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๕๗สมัภาษณ์ นางสมศร ีจนิะวงษ์, ผูอ้าํนวยการสาํนักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัสมุทรสงคราม, 

๖ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๕๘พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๒๓๒. 

                                       



 

๑๔๒ 

 คณะสงฆภ์าค ๑๕ ไดจ้ดัอบรมและรณรงคใ์หพ้ระสงัฆาธกิารนําหลกัคุณธรรมไป

เผยแพร่แก่ประชาชน โดยมุ่งไปที่ครสูอนพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรมคณะสงฆภ์าค ๑๕ ซึ่งเป็น 

ผูท้ีใ่กลช้ดิประชาชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เยาวชนผูเ้ป็นอนาคตของชาต ิ

 โครงการอบรมครสูอนพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรมคณะสงฆภ์าค ๑๕ จดัมขีึน้ใน

ปีพทุธศกัราช ๒๕๔๘ โดยมลีกัษณะเป็นโครงการเฉพาะกจิ๕๙ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อการเผยแผ่

หลกัธรรมคําสอนในพระพุทธศาสนาอย่างมปีระสทิธภิาพ โครงการดงักล่าวน้ี จดัอบรมแก่พระ

สงัฆาธกิาร รวม ๕ รุน่ โดยมรีายละเอยีดของ ระยะเวลาและสถานทีท่ีใ่ชใ้นการอบรม ดงัแสดงใน

ตารางที่ ๔.๒ และ รายละเอยีดของการอบรม ทัง้ ๕ รุ่น ซึ่งมเีน้ือหาสาระที่เหมอืนกนั จงึนํามา

แสดงใหเ้หน็เฉพาะรุน่ที ่๑ ดงัแสดงในตารางที ่๔.๓ ตามลาํดบั  

 

ตารางท่ี ๔.๒ ระยะเวลาและสถานที่ที่ใช้ในการอบรมโครงการอบรมครูสอนพระปรยิตัิธรรม

แผนกธรรมคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

 

รุ่นท่ี ระยะเวลา สถานท่ี 

๑ วนัที ่๕-๑๐ มถุินายน ๒๕๔๘ วดัพระปฐมเจดยีฯ์ จงัหวดันครปฐม 

๒ วนัที ่๑๒-๑๗ มถุินายน ๒๕๔๘ วดัพระปฐมเจดยีฯ์ จงัหวดันครปฐม 

๓ วนัที ่๑๙-๒๔ มถุินายน ๒๕๔๘ วดัเพชรสมทุรฯ จงัหวดัสมุทรสงคาม 

๔ วนัที ่๒๖ มถุินายน - ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๘ วดับวังาม จงัหวดัราชบุร ี

๕ วนัที ่๓-๘ กรกฎาคม ๒๕๔๘ วดักุยบุร ีจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๕๙เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๖๑. 

                                       



ตารางท่ี ๔.๓ การอบรมโครงการอบรมครสูอนพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรมของคณะสงฆภ์าค ๑๕ รุ่นที ่๑ ระห่างวนัที ่๖-๑๐ มถุินายน ๒๕๔๘ 

 ณ ซุม้ทวาราวด ีวดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร อําเภอเมอืง จงัหวดันครปฐม๖๐ 
 

ลาํดบั วนั/เดือน/ปี เรือ่ง ผูบ้รรยาย 

๑ ๖ มถุินายน ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “ครสูอนพระปรยิตัธิรรมกบัอนาคตพระพุทธศาสนา” พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) 

๒ ๖ มถุินายน ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “การสอนใหเ้รา้ใจ” พระครปูลดัสวุฒันสตุคุณ (รวม สเุมธ)ี 

๓ ๖ มถุินายน ๒๕๔๘ บรรยายเรื่อง “การฝึกพดูในทีป่ระชุม” พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ� ู

๔ ๗ มถุินายน ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “วญิญาณคร”ู พระธรรมเสนานี (ชุณห ์กตฺิตวิณฺโณ) 

๕ ๗ มถุินายน ๒๕๔๘ สาธติ-ฝึกสอน “วชิาวนิยั” พระมหาประกอบ โชตปิ�ฺุโ� 

๖ ๗ มถุินายน ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “การพดูจงูใจเพื่อการสอนทีม่ปีระสทิธภิาพ” อาจารย ์สรุวงศ ์วฒันกุล 

๗ ๘ มถุินายน ๒๕๔๘ สาธติ-ฝึกสอน “วชิากระทู”้ พระมหาดุสติศกัย ์ตกฺิขป�ฺโ� 

๘ ๘ มถุินายน ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “เทคนิคการสอนธรรม” พระมหาไพเราะ ฐติสโีล 

๙ ๘ มถุินายน ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “หวัใจแหง่ความเป็นคร”ู พระราชปรยิตัสิธุ ี(19สอิง้ สรินินฺโท) 

๑๐ ๘ มถุินายน ๒๕๔๘ สาธติ-ฝึกสอน “วชิาธรรม” พระศรธีรีวงศ ์(สมยั สจฺจวโร) 

๑๑ ๙ มถุินายน ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “การสอนตามแนวพุทธองค”์ พระราชรตันมุนี (ชยัวฒัน์ ป�ฺญาสริ)ิ 

๑๒ ๙ มถุินายน ๒๕๔๘ บรรยายพเิศษเรื่อง “ครพูระทีพ่งึประสงค”์ รองผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

๑๓ ๙ มถุินายน ๒๕๔๘ สาธติ-ฝึกสอน “วชิาศาสนพธิ”ี พระครปูลดัสวุฒันสตุคุณ (รวม สเุมธ)ี 

๑๔ ๙ มถุินายน ๒๕๔๘ สาธติ-ฝึกสอน “วชิาพุทธประวตั”ิ พระมหาพนิิจ (ไม่ทราบฉายา) 

๑๕ ๑๐ มถุินายน ๒๕๔๘ โอวาทพธิปิีดโครงการอบรมครสูอนพระปรยิตัธิรรม คณะสงฆภ์าค ๑๕ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) 

 ๖๐กองงานเลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕, เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมครสูอนพระปริยติัธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ รุ่นท่ี ๑, 

(นครปฐม : สาํนกังานเจา้คณะภาค ๑๕, ๒๕๔๘), หน้า ๖-๗, (เอกสารเยบ็เล่ม). 

๑๔
๓

 

                                       



 ในประเดน็น้ี พระครวิูบลูเจติยาภิรม (ทวี ปสนฺโน) ใหส้มัภาษณ์ว่า “คณะสงฆ์

ภาค ๑๕ ให้ความสําคญักับการพัฒนาบุคลากรในองค์กรคณะสงฆ์อย่างมาก ประการสําคญั

เพื่อให้สามารถบรหิารกจิการคณะสงฆใ์ห้เป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ยดงีาม และสามารถเผยแผ่

หลกัธรรมคาํสอนในทางพระพุทธศาสนาแก่ประชาชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ อนัจะสามารถช่วย

แกไ้ขปัญหาสงัคมในปัจจบุนัไดอ้กีทางหน่ึง”๖๑ 

 กล่าวได้ว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เป็น “พระนักเผยแผ่”๖๒ ให้

ความสําคญักบัการเผยแผ่หลกัธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนาแก่ประชาชนอนัเป็นงานหลกั

ของพระสงฆ์ผู้ได้ชื่อว่าเป็นศาสนทายาท ผลติผลหน่ึงที่แสดงให้เหน็ว่าท่านให้ความสําคญักบั

การเผยแผ่พุทธธรรม คือ “หกสบิเทศนา หกสบิวรรษา” ซึ่งเป็นหนังสอืที่รวบรวมพระเทศนา 

ปาฐกถา สมัโมทนียกถา และบทความต่างๆ ทีท่่านไดแ้สดงไว ้เริม่ตัง้แต่ทีย่งัเป็น พระมหาสเุทพ 

ผุสฺสธมฺโม มาจนถงึปัจจบุนั๖๓ และยงัไดส้รา้งเครอืข่ายเพื่อเผยแผ่ธรรมะ โดยอบรมพระสงฆใ์น

เขตปกครองใหม้ศีกัยภาพในการเผยแผ่คุณธรรมสู่ประชาชนในสงัคมได้๖๔ 

 สรปุได้ว่า การอบรมและรณรงคใ์หพ้ระสงัฆาธกิารนําหลกัคุณธรรมไปเผยแพร่

แก่ประชาชน เป็นหนทางในการนําหลกัคุณธรรมไปสู่สงัคม ในการน้ี พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ ใหค้วามสาํคญักบัครสูอนพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรม ซึง่เป็นผูต้อ้ง

ปฏิบตัิหน้าที่ใกล้ชิดกับเยาวชนที่สุด โดยต้องเข้าไปจดัการเรยีนการสอนพระปรยิตัิธรรมใน

สถานศกึษาต่างๆ ดงันัน้ จงึจาํเป็นต้องอบรมใหค้รสูอนพระปรยิตัธิรรมมคีวามรู ้ความเขา้ใจ ใน

หลกัธรรมะ เพื่อจะไดนํ้าความรูท้ีไ่ดร้บัจากอบรมไปเผยแพรแ่ก่ประชาชนต่อไปได ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 ๖๑สมัภาษณ์ พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี ปสนฺโน), ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวดัพระปฐมเจดีย ์    

ราชวรมหาวหิาร, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๖๒สมัภาษณ์ นายสุทธริกัษ์ หนูฉ้ง, ผู้อํานวยการสาํนักงานพระพุทธศาสนาจงัหวดัราชบุร,ี  

๖ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๖๓พระเทพปรยิตัมิุนี (สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), หกสิบเทศนา หกสิบวรรษา, คาํนํา. 

 ๖๔สมัภาษณ์ พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ�,ู เลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕, ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๔. 

36๑๔๔ 

                                       



 

๑๔๕ 

๔.๔ การประยกุตใ์ช้หลกัความโปร่งใสในการปกครอง 

 การบรหิารงานการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) ในด้าน “การประยุกต์ใช้หลกัความโปร่งใสในการปกครอง” น้ี จากการศึกษาได้

ค้นพบการนํา “หลกัความโปร่งใส” ซึ่งได้แก่การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา เป็น

ประโยชน์ ทนัการณ์ และครบสมบูรณ์ ไปประยุกต์ใช้ในประเดน็ การจดัประชุมพระสงัฆาธิการ

ในเขตปกครอง ดงัน้ี 

 ตามมติมหาเถรสมาคม กําหนดให้เจ้าคณะภาคจดัประชุมเพื่อแจ้งข่าวสารการ

คณะสงฆ ์แก่พระสงัฆาธกิารระดบัเจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ เป็นประจาํ

ทุกปี ปีละ ๒ ครัง้ๆ ละ ๑ วนั รวมถึงเพื่อจะได้ร่วมกนัปรกึษาถึงแนวทางในการปฏบิตัิหน้าที ่

ช่วยกนัป้องกนัปัญหาทีย่งัไม่เกดิ และแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้แลว้๖๕ อกีทัง้ ยงัเกดิประโยชน์โดยตรง

แก่ผู้เข้าร่วมประชุม คอื ได้รูใ้นสิง่ที่ยงัไม่รู ้ได้แลกเปลี่ยนความคดิเห็น และสรา้งความสามคัคี

ใหแ้ก่หมู่คณะ๖๖ และมหาเถรสมาคมยงัได้มมีตใิห้ คณะสงฆ์จดัประชุมระดบัจงัหวดั ทุกปี ๆ ละ  

๑ ครัง้ โดยใหเ้จา้อาวาสทุกวดัในจงัหวดัเขา้รว่มประชุม 

 พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมโฺม) เหน็ประโยชน์และใหค้วามสําคญักบั

การประชุมคณะสงฆอ์ยา่งมาก เหน็ไดจ้ากวาทะทีไ่ดก้ล่าวไวใ้นทีป่ระชุมคณะสงฆใ์นครัง้แรกของ

การประชุมหลงัจากทีไ่ดร้บัตําแหน่งเจา้คณะภาค ๑๕ ความว่า 

 สําหรบังานคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ต้องขอความร่วมมอืกันอย่างจรงิจงัและจรงิใจ 

โดยเฉพาะการประชุม ถ้าไม่มคีวามจาํเป็นอย่างหลกีเลี่ยงไม่ได้ เช่น อาพาธ ขออย่าได้ขาด ที่

สาํคญัทุกท่านเป็นพระผูใ้หญ่ทีม่หีน้าทีม่ตีําแหน่งอยู ่ขอไดเ้ป็นแบบอยา่งทีด่แีก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชาดว้ย 

เมือ่รูก้ําหนดการประชุมแลว้ควรต้องเลื่อนกจินิมนต์ หรอืนัดหมายงานอื่นไปก่อน เพราะการประชุม

คณะสงฆ์ปีหน่ึงๆ มไีม่มาก ขอทุกท่านจงให้ความสําคญั๖๗ เจ้าประคุณสมเด็จฯ เจ้าคณะใหญ่หน

กลาง ได้เคยให้หลกัในการจดัประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคมไว ้สรุปได้ดงัน้ี ๑) 

ควรมรีะเบยีบวาระประชุม ๒) ควรมมีติที่ประชุมในแต่ละเรื่อง ๓) ควรมบีนัทกึการประชุมไว้เป็น

 ๖๕พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๔๒. 

 ๖๖เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๑๕๔. 

 ๖๗บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๑/๒๕๔๔ วนัที ่

๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๔๖ 

หลกัฐาน ๔) ควรมกีารปฏบิตัติามมตขิองที่ประชุม และ ๕) ควรตดิตามผลการปฏบิตัติามมตทิี่

ประชุม๖๘ 

 ในประเด็นน้ี พระราชวชิราภรณ์ (สีนวล ป�ฺ�าวชิโร) ให้สัมภาษณ์ว่า    

“พระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ ให้ความสําคญักบังานประชุมของ

คณะสงฆม์าก สงัเกตได ้จากการที่ไม่เคยมาสาย ไม่เคยเลื่อนประชุม และทุกครัง้ในการประชุม 

จะเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารทีไ่ดไ้ปเขา้ร่วมประชุมกบัเจา้คณะใหญ่ โดยไมม่กีารปิดบงัซ่อนเรน้ ไม่มี

เงือ่นงาํใด”๖๙ 

 พระครสิูริคณาภรณ์ (อเนก รตนวณฺโณ) ไดใ้ห้สมัภาษณ์เพิม่เตมิว่า “คณะสงฆ์

ภาค ๑๕ จดัประชุมเป็นประจํา หลายระดบั หลายวาระ คอื ระดบัเจา้คณะภาคประชุมร่วมกบั  

เจา้คณะจงัหวดัและพระเลขานุการ ระดบัเจา้คณะจงัหวดัแต่ละจงัหวดัประชุมร่วมกบัเจา้อาวาส

ในเขตจงัหวดัตน ซึง่เป็นวาระสามญั นอกจากน้ียงัมวีาระพเิศษเพิม่เตมิทีเ่จา้คณะภาคจดัขึน้เพื่อ

นํานโยบายของผูบ้งัคบับญัชาเบือ้งบนลงสู่เจา้คณะปกครองเบื้องล่างโดยตรงด้วยความรวดเรว็

และเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั คอื วาระทีเ่จา้คณะภาคประชุมรว่มกบัเจา้คณะอําเภอ รองเจา้คณะอําเภอ

และพระเลขานุการ วาระที่เจ้าคณะภาคประชุมร่วมกับเจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบลและ   

พระเลขานุการ”๗๐ 

 การจดัประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ จงึมทีัง้ประชุม

ในสมยัสามญั และสมยัวสิามญั ซึง่การประชุมในสมยัสามญัเป็นการประชุมในวาระปกต ิส่วนการ

ประชุมในสมยัวสิามญัเป็นการประชุมในวาระเร่งด่วนหรอืวาระเพิม่เติม ดงันัน้ การจดัประชุม

พระสงัฆาธกิารในคณะสงฆ์ภาค ๑๕ จงึมสีถิติการจดัประชุมแต่ละปีในจํานวนครัง้ที่ไม่เท่ากนั 

ดงันัน้ จงึนําสถติกิารจดัประชุมพระสงัฆาธกิารในคณะสงฆภ์าค ๑๕ ปีพุทธศกัราช ๒๕๔๘ มา

แสดงไวเ้ป็นตวัอยา่ง ดงัแสดงในตารางที ่๔.๔ 

 

 

 

 

 ๖๘พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), คู่มือปฏิบติังานพระสงัฆาธิการ คณะสงฆภ์าค 

๑๕, หน้า ๔๔. 

 ๖๙สมัภาษณ์ พระราชวชริาภรณ์ (สนีวล ป�ฺ�าวชโิร), รองเจา้คณะภาค ๑๕, ๒๓ สงิหาคม 

๒๕๕๔. 

 ๗๐สมัภาษณ์ พระครูสิริคณาภรณ์ (อเนก รตนวณฺโณ), รองเจ้าคณะจังหวดัราชบุรี, ๗ 

กนัยายน ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๔๗ 

 

 

 

 



ตารางท่ี ๔.๔ การจดัประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ปีพุทธศกัราช ๒๕๔๘๗๑ 

 

ลาํดบั วนั/เดือน/ปี การประชุม สถานท่ี 

๑ ๗ มกราคม ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั เจา้คณะอําเภอ รองเจา้คณะอําเภอ และพระเลขานุการ 

ทัง้หมดในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

วดัพระปฐมเจดยีฯ์  

จงัหวดันครปฐม 

๒ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั เจา้คณะตําบล รองเจา้คณะตําบล และพระเลขานุการ 

เฉพาะเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเพชรบุร ีและจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

วดัหว้ยมงคล 

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

๓ ๒๘ มกราคม ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั เจา้คณะตําบล รองเจา้คณะตําบล และพระเลขานุการ 

เฉพาะเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัราชบุร ีและจงัหวดัสมทุรสงคราม 

วดับวังาม 

จงัหวดัราชบุร ี

๔ ๑ เมษายน ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั เจา้คณะอําเภอ รองเจา้คณะอําเภอ และพระเลขานุการ 

ทัง้หมดในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

วดัปราโมทย ์

จงัหวดัสมุทรสงคราม 

๕ ๒๐ เมษายน ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และพระเลขานุการ 

ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ประชุมตามมตมิหาเถรสมาคม 

วดัปราโมทย ์

จงัหวดัสมุทรสงคราม 

๖ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั พระสงัฆาธกิารทุกระดบั 

ในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัสมทุรสงคราม  

วดัเพชรสมทุรฯ 

จงัหวดัสมุทรสงคราม 

๗ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั พระสงัฆาธกิารทุกระดบั 

ในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัราชบุร ี

วดัหลวงพอ่สดธรรมกายาราม 

จงัหวดัราชบุร ี
 

 ๗๑ดรูายละเอยีดใน พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๒๒๒-๒๒๕. 

๑๔
๗

 

                                       



ตารางท่ี ๔.๔ (ต่อ) 

 

ลาํดบั วนั/เดือน/ปี การประชุม สถานท่ี 

๘ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั พระสงัฆาธกิารทุกระดบั 

ในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

วดัวงัยาว 

จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

๙ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั พระสงัฆาธกิารทุกระดบั 

ในเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเพชรบุร ี

วดัคงคาราม 

จงัหวดัเพชรบุร ี

๑๐ ๔ สงิหาคม ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั พระสงัฆาธกิารทุกระดบัในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

สมยัวสิามญั เรือ่ง การเจรญิพระพุทธมนตถ์วายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเดจ็

พระเจา้อยูห่วั เน่ืองในวโรกาสทรงครองสริริาชสมบตัคิรบ ๖๐ ปี 

วดัพระปฐมเจดยีฯ์ 

จงัหวดันครปฐม 

๑๑ ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๔๘ เจา้คณะภาค ประชุมรว่มกบั เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และพระเลขานุการ 

ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ประชุมตามมตมิหาเถรสมาคม 

วดัพระปฐมเจดยีฯ์ 

จงัหวดันครปฐม 

 

๑๔
๘

 



 การจดัประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ น้ี มรีปูแบบของ

การจดัประชุม โดยสรปุเป็น ๓ ประเภท คอื การประชุมเพื่อรบัมอบนโยบายและกําหนดแนวทาง

ในการปฏบิตังิาน, การประชุมเพื่อรบัทราบปัญหาและระดมความคดิเพื่อหาแนวทางในการแกไ้ข

และป้องกนัปัญหา และการประชุมเพื่อเสรมิสรา้งความสามคัคขีองบุคลากร๗๒ ดงัน้ี 

 ๑) การประชุมเพ่ือรบัมอบนโยบายและกาํหนดแนวทางในการปฏิบติังาน 

 เป็นการประชุมเพื่อรบัมอบนโยบายจากเจา้คณะปกครองเบื้องสูง และแนวทาง

ในการปฏิบตัิงานให้เป็นไปตามนโยบายนัน้ๆ ตัวอย่างเช่น การประชุมระหว่างเจ้าคณะภาค 

ร่วมกับเจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล และพระเลขานุการเฉพาะเขตปกครองคณะสงฆ์

จงัหวดัเพชรบุร ีและจงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ ในวนัที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๘ เน่ืองจาก เจา้คณะ

ภาครบันโยบายจากเจา้พระคุณสมเดจ็ฯ เจา้คณะใหญ่หนกลาง ใหก้วดขนัเรือ่ง การจดังานวดัให้

เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคมว่าดว้ยการจดังานวดั พ.ศ.๒๕๓๗ เจา้คณะภาคจงึกําหนดแนวทาง

ในการปฏบิตังิานไว ้ดงัน้ี 

 (๑) การจดังานวดัทุกประเภท มใิหม้กีารแสดงใดๆ อนัเป็นการลบหลู่ดูหมิน่พระพุทธ 

พระธรรม พระสงฆ ์

 (๒) การจดังานวดัทุกประเภท มใิหม้กีารพนัน หารายไดโ้ดยวธิเีสีย่งโชค เลยีนแบบ

การพนนั 

 (๓) การจดังานวดัทุกประเภท มใิหม้กีารเตน้ การแสดงภาพน่ิง ภาพยนตร ์ลามก

อนาจาร 

 (๔) การจดังานวดัทุกประเภท มใิหม้กีารบาํเรอ หรอืการแสดงยัว่ยวนกามอารมณ์ 

 (๕) การจดังานวดัทุกประเภท มใิหม้กีารแข่งขนัในรปูแบบการทรมานสตัว ์เช่น 

กดัปลา ชนไก่ ชนโค เป็นตน้ 

 (๖) การจดังานวดัทุกประเภท มใิหม้กีารจาํหน่ายสุราและของมนึเมาทุกชนิด 

 (๗) การจดังานวดัทุกประเภท มใิหม้กีารจดัประกวดหรอืจดัแสดงเครื่องแต่งกาย

ใดๆ ทีข่ดัต่อศลีธรรมและวฒันธรรม 

 (๘) การจดังานวดั ทีม่ใีช่งานฝังลกูนิมติ มใิหนํ้าลกูนิมติมาตัง้หารายได ้

 (๙) การจดังานวดั ทีเ่ป็นงานฝังลูกนิมติ ใหจ้ดัไดค้รัง้เดยีวและจดัพธิผีกูพทัธสมีา

ใหส้าํเรจ็ในคราวเดยีว เวน้ไวแ้ต่กรณทีีข่อพระราชทานอญัเชญิเสดจ็ฯ ตดัลกูนิมติ๗๓ 

 ๗๒สมัภาษณ์ พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ�,ู เลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕, ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๗๓บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ระดบัเจา้คณะตําบล รอง 

เจา้คณะตําบล และพระเลขานุการ เฉพาะเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดัเพชรบุร ีและจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

วนัที ่๒๑ มกราคม ๒๕๔๘ ณ วดัหว้ยมงคล จงัหวดัประจวบครีขีนัธ.์ 
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๑๕๑ 

 ๒) การประชุมเพ่ือรบัทราบปัญหาและระดมความคิดเพ่ือหาแนวทางใน

การแก้ไขและป้องกนัปัญหา 

 เป็นการประชุมเพื่อแจง้ใหผู้ร้่วมงาน ผูใ้ต้บงัคบับญัชา รบัทราบปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

พรอ้มเปิดรบัความคดิเหน็ในทีป่ระชุมเพื่อหาแนวทางการปฏบิตัเิพื่อแก้ไขปัญหานัน้ๆ และหา

แนวทางป้องกนัมใิห้เกดิขึน้ในอนาคต ตวัอย่างเช่น การประชุมเจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค 

เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และพระเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ตาม

มตมิหาเถรสมคม ในวนัที ่๖ เมษายน ๒๕๕๒ เจา้คณะภาคแจง้ต่อทีป่ระชุม เรือ่ง ปัญหาพฤตกิรรม

เบีย่งเบนทางเพศของพระสงฆท์ี่ปรากฏในหน้าหนังสอืพมิพ์๗๔ ความว่า “ปัจจุบนัมขี่าวเกี่ยวกบั

พระสงฆ์ สามเณร ที่มพีฤติกรรมส่อว่าเป็นกระเทย ทําตัวไม่เหมาะสมแก่สมณะ สร้างความ

เสียหายแก่สงัฆมณฑลส่วนรวม” ดงักล่าวน้ี ที่ประชุมจงึร่วมกนัหาแนวทางในการแก้ไขและ

ป้องกนัปัญหาโดยมมีตริว่มกนั ว่า ใหเ้จา้คณะผูป้กครองสอดส่องดูแล ว่ากล่าวตกัเตอืน ป้องกนั

เหตุแห่งความเสื่อม อนัจะเกดิในทอ้งทีป่กครอง หากเกดิขึน้แลว้ต้องรบีเร่งช่วยกนัระงบั ไม่ควร

ใหเ้รือ่งถงึสื่อมวลชน 

 ๓) การประชุมเพ่ือเสริมสร้างความสามคัคีของบคุลากร 

 เป็นการประชุมเพื่อเสรมิสรา้งความสามคัคแีก่หมู่คณะ ให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาแต่

ละระดบัไดพ้บปะ สรา้งความสนิทสนมและคุน้เคยกนั เพื่อประโยชน์ในการรว่มกนัปฏบิตัหิน้าทีท่ี่

ไดร้บัมอบหมาย ดงักล่าวน้ี มปีรากฏในการประชุมสวดมนต์สรรจรคณะสงฆภ์าค ๑๕ ในโอกาส

ต่างๆ เป็นตน้ 

 ในประเดน็น้ี พระมหาสุวิทย ์ปวิชฺช�ฺ� ูกล่าวเพิม่เตมิในการให้สมัภาษณ์ว่า 

“รูปแบบของการประชุมทัง้ ๓ ประเภทน้ี คือ การประชุมเพื่อรบัมอบนโยบายและกําหนด

แนวทางในการปฏบิตังิาน การประชุมเพื่อรบัทราบปัญหาและระดมความคดิเพื่อหาแนวทางใน

การแก้ไขและป้องกนัปัญหา และการประชุมเพื่อเสรมิสรา้งความสามคัคขีองบุคลากร อาจมอียู่ใน

การประชุมครัง้เดยีวกนัทัง้ ๓ ประเภท หรอือาจมเีพียง ๒ ประเภท หรอืประเภทเดียว ขึ้นอยู่กับ

ความเหมาะสม สภาวการณ์ และความเรง่ด่วนของปัญหาในช่วงเวลานัน้ๆ”๗๕ 

 

 

 

 ๗๔บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค  

รองเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่

๑/๒๕๕๒ วนัที ่๖ เมษายน ๒๕๕๒ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

 ๗๕สมัภาษณ์ พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ�,ู เลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕, ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๕๒ 

 ดงันัน้ การประชุมจงึเป็นหนทางในการแสดงความโปร่งใสในการปกครองคณะ

สงฆ ์เป็นโอกาสใหผู้้บงัคบับญัชาใชส้ําหรบัเปิดเผยขอ้มลู ข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ อย่างตรงไป 

ตรงมาโดยครบถ้วนสมบูรณ์๗๖ ที่ประชุมคณะสงฆ์จงึเสมอืนเวทสีําหรบัเผยแพร่ข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์และทนัเหตุการณ์๗๗ และด้วยเหตุที่ พระสงฆ์อยู่ในฐานะผู้นําจติวญิญาณของชุมชน 

ประชาชนเชื่อถือในความบรสิุทธิข์องพระสงฆ์ พระสงฆ์จงึต้องแสดงความบรสิุทธิโ์ปร่งใสนัน้

สงัคม ผ่านกจิกรรมทางการปกครองของคณะสงฆ์๗๘ 

 สรปุได้ว่า การประยุกต์ใชห้ลกัความโปร่งใสในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

เป็นการประยุกต์ใชโ้ดยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา เป็นประโยชน์ ทนัการณ์ 

และครบสมบูรณ์ ในการจดัประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครอง ซึง่พบว่ามกีารจดัประชุมตาม

มตมิหาเถรสมาคม และการจดัประชุมเพิม่เตมิภายในคณะสงฆ ์เพื่อประโยชน์คอื มอบนโยบาย 

กําหนดแนวทางปฏบิตังิาน ระดมความคดิ และเสรมิสรา้งความสามคัค ี

 

๔.๕ การประยกุตใ์ช้หลกัการมีส่วนร่วมในการปกครอง 

 การบรหิารงานการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) ในด้าน “การประยุกต์ใช้หลกัการมสี่วนร่วมในการปกครอง” น้ี จากการศึกษาได้

คน้พบการนํา “หลกัความมสี่วนรว่ม” ไปประยกุตใ์ชใ้นประเดน็ ดงัน้ี 

 ๔.๕.๑ การคดัเลือกพระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถเข้าดาํรงตําแหน่ง

เป็นผูป้กครองในระดบัต่างๆ 

 การคดัเลอืกพระภกิษุทีม่คีวามรูค้วามสามารถใหเ้ขา้มามสี่วนรว่มในการปกครอง

คณะสงฆ ์เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ท้ ีเ่หมาะสม มคีวามรู ้ความสามารถ เขา้มามสี่วนร่วมปกครอง

คณะสงฆใ์หเ้ป็นไปดว้ยดตีามพระธรรมวนิัย พระราชบญัญตั ิและกฎหมายต่างๆ๗๙ 

 

 

 ๗๖สมัภาษณ์ พระครูวชัรสุวรรณาทร (ลูกชุบ ธมฺมโชโต), รองเจา้คณะอําเภอเมอืงเพชรบุร,ี 

๙ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

 ๗๗สมัภาษณ์ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), เจา้คณะภาค ๑๕, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๗๘สมัภาษณ์ นางสมศร ีจนิะวงษ์, ผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัสมุทรสงคราม, 

๖ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๗๙สมัภาษณ์ พระครูวิบูลเจติยาภิรม (ทวี ปสนฺโน), ผู้ช่วยเจ้าอาวาสวัดพระปฐมเจดีย ์    

ราชวรมหาวหิาร, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๕๓ 

 การแต่งตัง้เจา้คณะตําบล รองเจา้คณะตําบล เจา้อาวาส รองเจา้อาวาส ผู้ช่วย

เจา้อาวาส เป็นอํานาจของเจา้คณะจงัหวดัพจิารณา ส่วนการแต่งตัง้เจา้คณะอําเภอ รองเจา้คณะ

อําเภอ เป็นอํานาจของเจา้คณะภาค๘๐ ดงักล่าวน้ี พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมโฺม) ให้

ทศันะเกี่ยวกบัการแต่งตัง้พระภกิษุเขา้ดํารงตําแหน่งเป็นผูป้กครองในระดบัต่างๆ ของคณะสงฆ ์

ไวว้่า ควรพจิารณาพระผูม้คีวามเหมาะสม พจิารณารปูทีใ่ห้ความสําคญักบังานพระพุทธศาสนา 

ในกรณีแต่งตัง้เจา้คณะตําบล เจา้คณะอําเภอ พรอ้มทัง้รองเจา้คณะ ควรพจิารณารูปที่มคีวามรู้

ความสามารถ และไดร้บัการสนับสนุนจากญาตโิยมทอ้งทีด่ว้ยจะเป็นการด ีอกีประการหน่ึง เมือ่

พจิารณาแต่งตัง้เจา้คณะใหพ้จิารณารองเจา้คณะก่อน หากไม่มรีองเจา้คณะจงึพจิารณารปูอื่นๆ 

เช่น จะตัง้อําเภอให้พจิารณารองอําเภอก่อน หากไม่มหีรอืมแีต่ไม่เหมาะสม เพราะอาพาธหรอื

อยู่ในช่วงสอบสวนเรื่องอธกิรณ์ จงึใหพ้จิารณาเจา้คณะตําบลในเขตอําเภอดงักล่าว ทีม่คีุณสมบตั ิ

มคีวามขยนั ควรรบัผดิชอบ คุณวุฒ ิคอืตอ้งพจิารณาดหูลายอยา่งประกอบกนั๘๑ 

 ในประเดน็น้ี พระครสูมุทรกวี (จาํลอง อาสโภ) ใหส้มัภาษณ์ว่า “การปกครอง

คณะสงฆแ์มจ้ะมรีปูแบบเป็นการรวมอํานาจไว้ศูนยก์ลาง ปกครองตามลาํดบัชัน้ แต่ก็เป็นลกัษณะ

ของการกระจายอํานาจทางการปกครองให้พระสงัฆาธกิารแต่ละระดบับรหิารจดัการ โดยผู้ปกครอง

บงัคบับญัชาจะเป็นผูค้อยสนบัสนุนและแกไ้ขในส่วนทีข่ดัขอ้ง”๘๒ 

 สอดคลอ้งกบัที ่พระรตันสธีุ (รวม สุเมธี) ใหส้มัภาษณ์ว่า “พระธรรมปรยิตัเิวท ี

(สุเทพ ผุ สฺสธมฺโม) เจ้าคณะภาค ๑๕ มีนโยบายในการสนับสนุนให้พระภิกษุที่มีความรู้

ความสามารถ เขา้มามสี่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ ์เหน็ได้ชดัจากประกาศคณะสงฆภ์าค ๑๕  

ที ่๑/๒๕๔๖ เรื่องการสนับสนุนและยกย่องพระภกิษุผูป้ฏบิตังิานพระพุทธศาสนา ซึง่ตามประกาศ

ฉบบัดงักล่าวนัน้ เป็นการแนะนําพระสงัฆาธกิารว่า สมควรจะไดใ้หก้ารส่งเสรมิและใหก้ําลงัใจแก่

พระสงฆผ์ู้อยู่ในบงัคบับญัชาหรอืในการปกครองที่ช่วยงานพระพุทธศาสนาด้วยดเีสมอมาเป็น

ระยะเวลาพอสมควร โดยถือว่าเป็นผู้บําเพ็ญคุณประโยชน์แก่พระพุทธศาสนา สมควรยกย่อง

เกยีรตคิุณให้ปรากฏ ถ้าพระสงฆร์ปูนัน้ยงัไม่ได้เป็นพระสงัฆาธกิารและมคีุณสมบตัคิรบ ก็ควร

ยกยอ่งเสนอแต่งตัง้ใหเ้ป็นพระสงัฆาธกิารได”้๘๓ 

 ๘๐สมัภาษณ์ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), เจา้คณะภาค ๑๕, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๘๑บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธิการตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๑/๒๕๔๘ วนัที ่

๒๐เมษายน ๒๕๔๘ ณ วดัปราโมทย ์จงัหวดัสมุทรสงคราม. 

 ๘๒สมัภาษณ์ พระครูสมุทรกว ี(จําลอง อาสโภ), เจา้คณะจงัหวดัสมุทรสงคราม, ๓ ตุลาคม 

๒๕๕๔. 

 ๘๓สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๙ กันยายน 

๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๕๔ 

 การแต่งตัง้พระภกิษุทีม่คีวามเหมาะสมให้ดาํรงตําแหน่งทางการปกครอง จงึเป็น

การเปิดโอกาสใหพ้ระภกิษุผูม้คีวามรู ้ความสามารถ ตัง้ใจทํางาน เขา้มามสี่วนรว่มในการปกครอง

คณะสงฆ ์ซึง่ในประเดน็น้ี มคีวามสาํคญัทีผู่ป้กครองบงัคบับญัชาตอ้งพจิารณาอย่างละเอยีดถีถ่ว้น 

ดงัที ่พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) กล่าวเน้นยํ้าแก่ผูป้กครองคณะสงฆทุ์กระดบั ในวาระ

แห่งการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม เรื่อง การพจิารณาคดัเลอืกพระสงฆผ์ู้จะ

เขา้รบัตําแหน่งทางการปกครอง๘๔ ความว่า 

 การแต่งตัง้พระสงฆ์ให้เป็นผู้นําเป็นผู้ปกครอง ต้องพจิารณาคดัเลอืกผู้ที่ตัง้ใจ

ทํางาน ให้ความสําคญักบังานคณะสงฆ์ มคีวามรูค้วามสามารถและเขา้กบัญาตโิยมได้ โดยเฉพาะ 

ตําแหน่งเจา้อาวาส หน้าทีส่าํคญัคอืดแูลทีด่นิและเงนิของวดั และต้องทํางานทุกๆ ดา้นภายในวดั 

จงึให้เจา้คณะจงัหวดันํานโยบายน้ีไปมอบแก่ผู้ใต้บงัคบับญัชาด้วย เพราะเจา้คณะทุกระดบัจะ

เป็นผู้พจิารณาแต่งตัง้ผู้รกัษาการแทน เช่น เจ้าคณะตําบล แต่งตัง้ผู้รกัษาการแทนเจ้าอาวาส 

เจา้คณะอําเภอ แต่งตัง้ผู้รกัษาการแทนเจา้คณะตําบล เจา้คณะจงัหวดั แต่งตัง้ผู้รกัษาการแทน

เจา้คณะอําเภอ เป็นต้น เมื่อเจา้คณะพจิารณาเลอืกและแต่งตัง้ผู้รกัษาการแทนแล้ว เกอืบรอ้ย

เปอรเ์ซ็นต์ ต้องเสนอผู้นัน้เป็นเจา้อาวาสเป็นเจา้คณะ ถ้าไม่เสนอแต่งตัง้ก็จะถูกมองว่าไม่เป็น

ธรรม จงึขอให้พิจารณาให้ดี และก่อนที่จะเสนอแต่งตัง้ควรจดัอบรมผู้ที่จะได้รบัการแต่งตัง้

เสยีก่อน 

 สรปุได้ว่า การประยุกตใ์ชห้ลกัการมสี่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

ในประเด็น การคดัเลอืกพระภกิษุที่มคีวามรูค้วามสามารถเข้าดํารงตําแหน่งเป็นผู้ปกครองใน

ระดบัต่างๆ เป็นการเปิดโอกาสความมสี่วนรว่มใหพ้ระภกิษุผูม้คีวามรูค้วามสามารถ ตัง้ใจทํางาน 

และมคีุณสมบตัิเหมาะสม เข้ามามสี่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ์ เป็นการกระจายงานและ 

เป็นการส่งเสรมิให้คนดีมคีวามสามารถได้เข้าทํางาน ดงักล่าวน้ี พระธรรมปรยิตัิเวที (สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ ให้ความสําคญัเป็นอย่างมาก โดยตําแหน่งแล้วเจา้คณะปกครอง

ระดบัภาคมอีํานาจในการพจิารณาแต่งตัง้เฉพาะตําแหน่งเจา้คณะอําเภอ และรองเจา้คณะอําเภอ 

โดยอนุมตัิของเจ้าคณะใหญ่ แต่ในประเด็นน้ีได้มกีารมอบนโยบายในการคัดเลือกพระภิกษุ    

เขา้ดํารงตําแหน่งทางการปกครองแก่ผู้ใต้บงัคบับญัชาทุกระดบัว่า ควรคดัเลอืกผู้ที่มคีุณสมบตัิ

เหมาะสม มคีวามรู ้ความสามารถ และตัง้ใจทาํงานเพื่อพระพุทธศาสนา 

 

 

 ๘๔บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธิการตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค   

เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๑/๒๕๔๗ วนัที ่

๒๓เมษายน ๒๕๔๗ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๕๕ 

 ๔.๕.๒ การแต่งตัง้คณะกรรมการเฉพาะกิจ 

 โดยปกตกิารบรหิารกจิการคณะสงฆเ์ป็นไปตามสายการบงัคบับญัชา ตามลาํดบั

ชัน้ แต่ในบางกรณีเพื่อให้งานมปีระสทิธภิาพสูง จงึได้มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิขึ้น

เพื่อปฏบิตังิานร่วมกนัใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีก่ําหนดไว ้รปูแบบการปฏบิตังิานรว่มกนัเฉพาะกจิ

ในคณะสงฆน้ี์ อาจเรยีกว่าเป็น รปูแบบของการทํางานเป็นทมี (Team Work) มลีกัษณะทีเ่อือ้ต่อ

การแสดงความคดิเหน็อย่างเต็มที่ มกีารมอบหมายงานอย่างเป็นกจิจะลกัษณะ ทุกคนในทมีมี

อสิระ มสี่วนรว่มในการแสดงความคดิเกีย่วกบัปัญหาและการทาํงานของทมีไดต้ลอดเวลา 

 คณะสงฆ์ภาค ๑๕ มีการแต่งตัง้คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อให้ปฏิบัติงาน

เฉพาะการ โดยคณะกรรมการที่ได้รบัการแต่งตัง้สามารถวางแผน กําหนดวธิปีฏบิตัิงาน และ

ดาํเนินงานตามขัน้ตอนทีก่ําหนดไวร้่วมกนั และมอีํานาจในการพจิารณาตดัสนิใจเพื่อดําเนินการ

รว่มกนัแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างขัน้ตอนของการปฏบิตังิานได ้คณะกรรมการประเภทน้ี เป็น

คณะกรรมการที่ได้รบัแต่งตัง้ให้ปฏิบตัิงานในโครงการที่มลีกัษณะเป็นโครงการเฉพาะการ มี

กําหนดเริม่ตน้และสิน้สุดโครงการอยา่งชดัเจน และคณะกรรมการจะพน้สภาพในทนัททีีโ่ครงการ

นัน้ๆ สิ้นสุดลง ดงักล่าวน้ี พบว่า มกีารนําไปปฏบิตัอิยู่มากมายในหลายวาระ จงึนําตวัอย่างมา

แสดงใหเ้พยีง ๑ กรณ ีคอื การแต่งตัง้คณะกรรมการโครงการอบรมพระผูส้วดปาฏโิมกข ์ดงัน้ี 

 ตาม ประกาศเจา้คณะ ๑๕ ที่ ๒/๒๕๔๘ เรื่อง แต่งตัง้คณะกรรมการ โครงการ

อบรมพระผู้สวดพระปาฏโิมกข์ คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ประจําปีพุทธศกัราช ๒๕๔๘๘๕ มรีายนาม

คณะกรรมการ ดงัแสดงในตารางที ่๔.๕ 

ตารางท่ี ๔.๕ รายนามคณะกรรมการโครงการอบรมพระผูส้วดพระปาฏโิมกข ์คณะสงฆภ์าค ๑๕ 
 

๑ พระธรรมปรยิตัเิวท ี เจา้คณะภาค ๑๕ ประธานกรรมการ 

๒ พระเทพวสิทุธาภรณ์ เจา้คณะจงัหวดัราชบุร ี รองประธานกรรมการ 

๓ พระเทพสมุทรโมล ี เจา้คณะจงัหวดัสมทุรสงคราม รองประธานกรรมการ 

๔ พระราชสวุรรณมุนี เจา้คณะจงัหวดัเพชรบุร ี รองประธานกรรมการ 

๕ พระราชวสิทุธคุิณ เจา้คณะจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์ รองประธานกรรมการ 

๖ พระพศิาลพฒันโสภณ เจา้คณะอาํเภอบา้นโป่ง กรรมการ 

๗ พระศรวีสิทุธโิกศล เจา้คณะอาํเภอเมอืงสมทุรสงคราม กรรมการ 

๙ พระสทิธญิาณมุนี เจา้คณะอาํเภอบางสะพาน กรรมการ 

๑๐ พระเมธวีราภรณ์ รองเจา้อาวาสวดัเขาวงั กรรมการ 

๑๑ พระญาณโมล ี ทีป่รกึษาเจา้คณะอาํเภอชะอาํ กรรมการ 

๑๒ พระมงคลวชริาจารย ์ ทีป่รกึษาเจา้คณะอาํเภอบา้นแหลม กรรมการ 
 

 ๘๕พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๑๖๖-๑๖๗. 

                                       



 

๑๕๖ 

ตารางท่ี ๔.๕ (ต่อ) 
 

๑๓ พระครสูริคิณาภรณ์ เจา้คณะอาํเภอเมอืงราชบุร ี กรรมการ 

๑๔ พระครโูพธารามพทิกัษ ์ เจา้คณะอาํเภอโพธาราม กรรมการ 

๑๕ พระครสูนุทรปรยิตัคิุณ เจา้คณะอาํเภอดาํเนินสะดวก กรรมการ 

๑๖ พระครสูภุทัรญาณนิวฐิ เจา้คณะอาํเภอปากท่อ กรรมการ 

๑๗ พระครวูาปีวรคุณ เจา้คณะอาํเภอจอมบงึ กรรมการ 

๑๘ พระครโูสภณอาจารคุณ เจา้คณะอาํเภอบางแพ กรรมการ 

๑๙ พระครศูรธีรรมาภรณ์ เจา้คณะอาํเภอวดัเพลง กรรมการ 

๒๐ พระครจูรยิาธรรมานุรกัษ ์ เจา้คณะอาํเภอสวนผึง้ กรรมการ 

๒๑ พระครญูาณวมิล เจา้คณะอาํเภอเมอืงเพชรบรุ ี กรรมการ 

๒๒ พระครโูสภณวชัรภรณ์ เจา้คณะอาํเภอบา้นลาด กรรมการ 

๒๓ พระครไูพบลูพฒันโสภณ เจา้คณะอาํเภอเขายอ้ย กรรมการ 

๒๔ พระครโูสภณภติวชัรกจิ เจา้คณะอาํเภอบา้นแหลม กรรมการ 

๒๕ พระครวูสิฐิวรีคุณ เจา้คณะอาํเภอท่ายาง กรรมการ 

๒๖ พระครปัูญญาวชัราธร เจา้คณะอาํเภอแก่งกระจาน กรรมการ 

๒๗ พระครฌูานวชัราภรณ์ รก.เจา้คณะอาํเภอชะอาํ กรรมการ 

๒๘ พระครสูนุทรวชริคุณ เจา้คณะอาํเภอหนองหญา้ปลอ้ง กรรมการ 

๒๙ พระครสูมุทรสารโสภณ เจา้คณะอาํเภออมัพวา กรรมการ 

๓๐ พระครสูมุทรกว ี เจา้คณะอาํเภอบางคนท ี กรรมการ 

๓๑ พระครวูบิลูธรรมรกัษ ์ เจา้คณะอาํเภอทบัสะแก กรรมการ 

๓๒ พระครอูาทรวรธรรม เจา้คณะอาํเภอบางสะพานน้อย กรรมการ 

๓๓ พระครศูรธีรรมวาท ี รองเจา้คณะอาํเภอเมอืงราชบุร ี กรรมการ 

๓๔ พระครโูสภณปัญญาวฒัน์ รองเจา้คณะอาํเภอเมอืงราชบุร ี กรรมการ 

๓๕ พระครสูธุปีรยิตัวิธิาน รองเจา้คณะอาํเภอบา้นโป่ง กรรมการ 

๓๖ พระครวูทิติพฒันโสภณ รองเจา้คณะอาํเภอโพธาราม กรรมการ 

๓๗ พระครสูมุทรทวิากรคุณ รองเจา้คณะอาํเภออมัพวา กรรมการ 

๓๘ พระครโูกศลศุภกจิ เจา้คณะอาํเภอกุยบุร ี กรรมการ 

๓๙ พระครอูาทรครีรีกัษ ์ เจา้คณะอาํเภอปราณบุร ี กรรมการ 

๔๐ พระครพูทิกัษว์รการ เจา้คณะอาํเภอหวัหนิ กรรมการ 

๔๑ พระครปูลดัสวุฒันสตุคุณ ผูป้ระสานงานคณะสงฆภ์าค ๑๕ กรรมการ 

๔๒ พระมหาชาํนาญ เขมนนฺโท เจา้อาวาสวดักุยบุร ี กรรมการ 

๔๓ พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ� ู เลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕ เลขานุการ 

๔๔ พระศรปีรยิตัเิมธ ี เลขา จจ.ประจวบครีขีนัธ ์ ผูช้่วยเลขานุการ 

๔๕ พระครสูตุธรรมนิเทศ เลขา จจ.สมทุรสงคราม ผูช้่วยเลขานุการ 

๔๖ พระมหาเอกชยั ป�ฺญาวชโิร เลขา จจ.ราชบุร ี ผูช้่วยเลขานุการ 

๔๗ พระมหาศุภชยั ชยธมฺโม เลขา จจ.เพชรบรุ ี ผูช้่วยเลขานุการ 



 

๑๕๗ 

 ดงักล่าวน้ีจะเหน็ไดว้่าคณะสงฆภ์าค ๑๕ ไดม้กีารแต่งตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิ

เพื่อรว่มกนัปฏบิตังิาน แบ่งงานกนัทํา และทํางานเป็นทมี๘๖ โดยตัง้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ 

หรอืคณะทํางาน เพื่อเขา้รว่มวางแผนและปฏบิตังิานตามภารกจิทีก่ําหนดไว ้เช่น โครงการอบรม

พระผูส้วดพระปาฏโิมกข ์คณะสงฆภ์าค ๑๕ เป็นต้น๘๗ เป็นการเปิดโอกาสการมสี่วนร่วมแก่ผู้มี

ความรูค้วามสามารถเฉพาะในดา้นนัน้ๆ ไดแ้สดงความคดิเหน็เพื่อรว่มตดัสนิใจ นําไปสู่ภาคการ

ปฏิบตัิ๘๘ กล่าวได้ว่า คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ได้นําหลกัของการมสี่วนร่วมมาใช้ โดยการแต่งตัง้

คณะกรรมการเฉพาะกิจในการบรหิารงานคณะสงฆ์ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ดําเนินตามรอยบาท

พระพุทธเจ้า ที่ทรงมอบความเป็นใหญ่ให้แก่คณะกรรมการสงฆ์ เป็นคณะกรรมการเฉพาะกิจ 

โดยให้คณะกรรมการเฉพาะกจินัน้ๆ มอีํานาจอนุมตัเิหน็ชอบ หรอืไม่เหน็ชอบในการอุปสมบท

กุลบุตรแบบญตัติจตุตถกรรม ซึ่งรูปแบบของการมสี่วนร่วมน้ี องค์กรคณะสงฆ์ได้ใช้มาตลอด 

๒,๕๐๐ กว่าปีแลว้๘๙ 

 สรปุได้ว่า การประยุกตใ์ชห้ลกัการมสี่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

ในประเดน็ การแต่งตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิ เป็นการนําหลกัความมสี่วนร่วมมาใช ้โดยการ

แต่งตัง้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรอืคณะทํางาน ให้มอีํานาจในการบรหิารงาน เริม่

ตัง้แต่การวางแผน การกําหนดวธิปีฏิบตัิงาน การดําเนินงานตามขัน้ตอน จนถึงการสรุปและ

ประเมนิผล ตลอดจนการตดัสนิใจในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการปฏบิตังิาน ซึง่เป็นการ

ประยุกต์ใชห้ลกัความมสี่วนร่วมในการปกครอง ตามแบบอย่างทีพ่ระพุทธเจา้ทรงวางรปูแบบไว้

แก่คณะสงฆต์ัง้แต่สมยัพุทธกาลและสบืทอดมาจนปัจจุบนั คอื การอุปสมบทแบบญตัตจิตุตถกรรม 

นัน่เอง 

 

 

 

 

 

 ๘๖สมัภาษณ์ พระเทพสิทธิวิมล (ละเอียด สุทนฺโต), เจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีข ันธ์,         

๘ กนัยายน ๒๕๕๔ 

 ๘๗สมัภาษณ์ พระราชวชริาภรณ์ (สนีวล ป�ฺ�าวชโิร), รองเจา้คณะภาค ๑๕, ๒๓ สงิหาคม 

๒๕๕๔. 

 ๘๘สมัภาษณ์ พระรตันเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ้าคณะจังหวัดประจวบคีรีขนัธ์,         

๘ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๘๙สมัภาษณ์ นายสมนึก ดหีะสงิห,์ ผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัเพชรบุร,ี 

๒๔ มถุินายน ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๕๘ 

๔.๖ การประยกุตใ์ช้หลกัความรบัผิดชอบในการปกครอง 

 การบรหิารงานการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) ในด้าน “การประยุกต์ใช้หลกัความรบัผดิชอบในการปกครอง” น้ี จากการศึกษาได้

คน้พบการนํา “หลกัความรบัผดิชอบ” ไปประยกุตใ์ชใ้นประเดน็ ดงัน้ี 

 ๔.๖.๑ การระงบัอธิกรณ์ 

 อธกิรณ์ ไดแ้ก่ ขอ้ขดัแยง้ทีเ่กดิแก่พระภกิษุในปกครอง ดงันัน้ ความรบัผดิชอบ

ในการระงบัอธกิรณ์ทีเ่กดิขึน้จงึเป็นภาระของผูป้กครองบงัคบับญัชาต้องระงบัใหย้ตุลิง ดว้ยความ

ใส่ใจและกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา 

 สมยัพุทธกาล อธกิรณ์เป็นการทะเลาะขดัแย้งกันระหว่างพระภิกษุ เป็นการ

ววิาทกนัเพราะชนวนเหตุขอ้ขดัแยง้โจทก์กล่าวหากนัเรือ่งอาบตั ิหรอืมคีวามคดิเหน็แตกต่างกนั

ในเรื่องสังฆกรรม ความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับพระธรรม พระวินัย เป็นต้น แต่ในปัจจุบัน 

พระสงฆ์ไม่ได้ทะเลาะเบาะแว้งกนัในเรื่องดงักล่าว อธกิรณ์ในยุคปัจจุบนัเกอืบทัง้หมดเป็นการ

ขดัแยง้กนัระหว่างบรรพชติกบัคฤหสัถ ์หรอืพระกบัโยม๙๐ 

 พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมฺโม) ให้สมัภาษณ์ว่า ธรรมดาของการ

ทาํงานต้องมปัีญหา ขอ้สาํคญัใหต้ระหนกัในภาระ อย่าปล่อยใหปั้ญหาเป็นใหญ่ ปัญหาบางอย่าง

ต้องเร่งรบีแก้ไขแข่งกับเวลา ปัญหาบางอย่างต้องใช้เวลาเป็นตัวช่วย๙๑ อธกิรณ์ภายในเขตหน

กลาง ตามที่เจา้ประคุณสมเดจ็ฯ เจา้คณะใหญ่หนกลาง แจง้ให้ทราบ เป็นกรณีของอธกิรณ์ที่มี

คฤหสัถ์เป็นฝ่ายแจง้ความ ฟ้องรอ้ง พระภกิษุ อาท ิกรณีวดัแก้วฟ้า จงัหวดัปทุมธานี มบุีคคล

ขายภาพพุทธประวตั ิจาํนวน ๔๐ ภาพ ให้วดัแก้วฟ้าในราคา ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท วดัจ่ายในครัง้

แรก ๒๐๐,๐๐๐ บาท ยงัคงเหลอืหน้ีที่ต้องชําระอกี ๒,๘๐๐๐,๐๐๐ บาท มกีารนัดตกลงกนัแล้ว 

แต่วดัยงัไม่จ่ายตามที่ตกลงกนั เจา้ทุกขจ์งึฟ้องรอ้งศาล และอกีกรณีหน่ึง เป็นอธกิรณ์ที่เกดิใน       

เขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ คือ กรณีวดัพุทธไชโย จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ มโียมผู้หญิง    

คนหน่ึงใหเ้จา้อาวาสยมืเงนิมาบูรณปฏสิงัขรณ์วดั โดยเอาทีด่นิและบ้านไปจาํนอง เอาเงนิออกจาก

ธนาคารให้วดักู้ยมื เมื่อครบกําหนดวดัไม่คนืให้ รวมต้นรวมดอกเบี้ยแลว้เป็นจํานวนหลายลา้นบาท 

โยมผูห้ญงิคนน้ีจงึนําเรือ่งรอ้งเรยีนทีส่าํนกันายกรฐัมนตร ีกรณน้ีีเรือ่งเรยีบรอ้ยไปแลว้๙๒ 

 

 ๙๐สมัภาษณ์ พระราชสุวรรณมุนี (แคล้ว อุตฺตโม), เจ้าคณะจงัหวดัเพชรบุร,ี ๒๓ มถุินายน

๒๕๕๔. 

 ๙๑สมัภาษณ์ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), เจา้คณะภาค ๑๕, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๙๒พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๒๑. 

                                       



 

๑๕๙ 

 เจ้าคณะภาคมีอํานาจหน้าที่ควบคุมบังคับบัญชาเจ้าคณะและเจ้าอาวาส    

ตลอดจนถงึพระภกิษุสามเณรผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา หรอือยู่ในปกครองของตน และชีแ้จง แนะนํา

การปฏบิตัหิน้าทีข่องผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชาใหเ้ป็นไปดว้ยความเรยีบรอ้ยดงีาม๙๓ ความรบัผดิชอบ

ของผูบ้งัคบับญัชาในกรณทีีเ่กดิอธกิรณ์ขึน้ในเขตปกครอง คอื “หากมเีรื่องรอ้งเรยีนจนเป็นข่าวใหญ่โต 

เจา้คณะปกครองในฐานะผูป้กครองบงัคบับญัชาดแูลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในเบือ้งตน้ตอ้งมคีวามยตุธิรรม 

รบัฟังเรื่องราวไว้ก่อน ไม่รบัการรอ้งเรยีนเลยเป็นเรื่องไม่เหมาะ รบัมาแล้วว่ากนัตามหลกัฐาน 

ถ้าเรื่องทํานองน้ีเกิดขึน้กบัวดัใดวดัหน่ึงในปกครอง อย่าปล่อยให้ผู้ใต้ปกครองโดดเดี่ยว ต้อง

กระตอืรอืรน้ เอาใจใส่ในการแกปั้ญหา”๙๔ 

 เรื่องการฟ้องรอ้งน้ี คณะสงฆภ์าค ๑๕ มแีนวปฏบิตัโิดยยดึตามมตมิหาเถรสมาคม 

ครัง้ที ่๒๗/๒๕๒๒ เรื่อง การฟ้องรอ้ง ว่า ในกรณีทีม่กีารฟ้องรอ้งในเรื่องเกี่ยวกบัการละเมดิพระวนิัย

และในเรือ่งการละเมดิจรยิาพระสงัฆาธกิารรวมกนั ใหแ้ยกฟ้องรอ้งเป็นคนละเรือ่ง จงึจะพจิารณา 

ถา้ฟ้องรวมกนั ไมใ่หร้บัไวพ้จิารณา๙๕ 

 ในประเดน็น้ี พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมโฺม) มนีโยบายว่า “หากเกดิ

อธกิรณ์ขึน้ในเขตปกครอง เจา้คณะผูป้กครองต้องรบีลงไปดูแล แก้ไข ระงบั และเรื่องทีเ่กดิขึน้น้ี

เป็นธรรมชาตทิีใ่นกลุ่มคนดจีะมสี่วนน้อยทีป่ระพฤตนิอกลู่นอกทาง”๙๖ 

 พระรตันสุธี (รวม สุเมธี) ให้สมัภาษณ์ว่า “นโยบายของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

เรื่องการระงบัอธกิรณ์ คอื ความรบัผดิชอบ ไม่ทอดทิง้ปัญหา และไม่ตอ้งรอรายงาน ใหเ้จา้คณะ

ผูบ้งัคบับญัชาปกครองดาํเนินการโดยทนัท”ี๙๗ 

 สอดคลอ้งกบัที ่พระครสูมุทรกวี (จาํลอง อาสโภ) ใหส้มัภาษณ์ว่า “คุณสมบตัทิีด่ ี

ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) คอื เป็นคนทนัต่อเหตุการณ์ มรีะบบตดิตามงานที่ด ี

จงึสามารถปรบัปรงุ แกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์”๙๘ 

 

 ๙๓เรื่องเดยีวกนั, หน้า ๘๖. 

 ๙๔บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค    

เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๑/๒๕๔๕ วนัที ่

๕ เมษายน ๒๕๔๕ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

 ๙๕พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๕๗. 

 ๙๖สมัภาษณ์ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), เจา้คณะภาค ๑๕, ๑ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๙๗สัมภาษณ์ พระรัตนสุธี (รวม สุเมธี), ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ภาค ๑๕, ๑๙ กันยายน 

๒๕๕๔. 

 ๙๘สมัภาษณ์ พระครูสมุทรกว ี(จําลอง อาสโภ), เจา้คณะจงัหวดัสมุทรสงคราม, ๓ ตุลาคม 

๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๖๐ 

 แนวทางในการปฏบิตังิานคณะสงฆภ์าค ๑๕  เรื่องอธกิรณ์สงฆ ์จงึเป็นนโยบาย

ในการแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ด้วยความเอาใจใส่ อย่างทนัท่วงท ีและเน้นการแก้ไขปัญหาเพื่อให้

สภาพดีขึ้น มากกว่า แก้ไขได้ทันท่วงทีแต่ไม่มีคุณภาพ๙๙ และในปัจจุบันมีนโยบายในการ

ป้องกนัปัญหามใิห้เกิดขึ้น ซึ่งเป็นการดกีว่าไปตามแก้ไขปัญหาภายหลงัที่เกิดปัญหาขึ้นแล้ว 

ดงัที่ เป็นวาระในการประชุมคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา เช่น เรื่องการทําบญัชี

รายรบัรายจ่ายของวดั๑๐๐ ใหทุ้กวดันําส่งเจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะจงัหวดัแจง้ใหเ้จา้คณะภาครบั

ทราบไว้ เพื่อป้องกันเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต กรณีอธกิรณ์ที่เกี่ยวกบัเรื่องรายรบั-

รายจา่ยของวดั๑๐๑ 

 สรปุได้ว่า การประยุกต์ใช้หลกัความรบัผดิชอบในการปกครองคณะสงฆภ์าค 

๑๕ ในประเด็น การระงบัอธกิรณ์ เป็นความรบัผดิชอบในการระงบัข้อขดัแย้งที่เกิดขึ้นในเขต

ปกครอง ซึ่งในปัจจุบนั พบว่า เป็นความขดัแยง้ระหว่างพระสงฆก์บัชาวบ้าน ซึ่งต่างกบัอดตีที่

อธกิรณ์สงฆ์จะเป็นเรื่องการทะเลากนัระหว่างพระสงฆ์กบัพระสงฆ์ ในประเด็นน้ี จงึเป็นความ

รบัผิดชอบของผู้ดํารงตําแหน่งทางการปกครองในการดําเนินการระงบัข้อขดัแย้งด้วยสํานึก

รบัผดิชอบโดยไมท่อดทิง้ปัญหา เอาใจใส่ กระตอืรอืรน้ในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

 ๔.๖.๒ การวินิจฉัยลงนิคหกรรม 

 มาตรการทางวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงอนุญาตให้สงฆ์ใช้เป็นเครื่องมอืสําหรบั

ลงโทษพระภกิษุทีป่ระพฤตลิ่วงละเมดิพระวนิัยหรอืประพฤตตินไม่สมควรแก่สมณสารปู เรยีกว่า 

นิคหกรรม เป็นมาตรการการลงโทษพระภิกษุผู้ล่วงละเมิดพระวินัย ด้วยวิธีการตําหนิโทษ     

การถอดยศ การลบัไล่ การขอขมา และการมใิห้อยู่ร่วมกนั ดงักล่าวน้ีเป็นมาตรการที่พระพุทธเจ้า

ทรงกําหนดไว ้ในปัจจุบนั นอกจากความมโีทษทางพระวนิยัแลว้ ยงัมโีทษทางอาญาแผ่นดนิดว้ย 

เน่ืองจากมหาเถรสมาคมอาศยัอํานาจตามความแห่งพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์ตามกฎมหาเถรสมาคม

ว่าด้วยการลงนิคหกรรมเพื่อลงโทษแก่พระภิกษุผู้ล่วงละเมดิพระธรรมวินัยในกรณีความผิดที่

รา้ยแรงหรอืคุรกุาบตั ิ

 

 

 ๙๙สมัภาษณ์ พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ�,ู เลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕, ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๑๐๐สมัภาษณ์ พระรตันเวที (ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ้าคณะจงัหวัดประจวบคีรีขนัธ์,         

๘ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๑๐๑บนัทึกรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค 

รองเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่

๒/๒๕๔๙ วนัที ่๓๐ ธนัวาคม ๒๕๔๙ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๖๑ 

 ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ให้ผู้ปกครองทุกระดับชัน้ยึดตามหลัก     

พระธรรมวนิัยที่พระพุทธเจา้ทรงประทานไว้ หากพบว่า มพีระภิกษุประพฤติผดิเพี้ยนไปจาก 

พระธรรมวินัย ที่มใิช่ความผิดร้ายแรง ในเบื้องต้นให้เจ้าอาวาสสัง่ลงโทษด้วยการภาคทณัฑ ์       

ทําทณัฑ์บนหรอืขอขมาตามแต่สมควร ดงักล่าวน้ี พระธรรมปริยติัเวที (สุเทพ ผสฺุสธมฺโม) 

อธบิายว่า อํานาจของเจา้อาวาสตามขอ้กําหนดที่ระบุในพระราชบญัญตัิคณะสงฆ ์พ.ศ.๒๕๐๕ 

แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๓๕ ในมาตรา ๓๘ ข้อ ๓ เป็นการให้อํานาจเจ้าอาวาสในการวนิิจฉัย

ลงโทษพระภกิษุที่ประพฤติผดิโอวาทและคําสัง่ของเจา้อาวาสที่ส ัง่โดยชอบด้วยพระธรรมวนิัย

และกฎหมาย คําว่า “ภาคทณัฑ์” คอื การตําหนิโทษ การคาดโทษ อาจให้ทําเป็นลายลกัษณ์

อกัษรกไ็ด ้หรอือาจเพยีงว่ากล่าวตกัเตอืนดว้ยวาจากไ็ด ้หรอือาจลงโทษเพยีงว่ากล่าวตกัเตอืนก็

ได้ ส่วนคําว่า “ทําทณัฑ์บน” แปลว่า ถ้อยคํา หรอืทําหนังสอืสญัญาไว้ว่า จะไม่ประพฤตลิะเมดิ

ตามเงื่อนไขทีไ่ดใ้หไ้ว ้ส่วนคําว่า “ขอขมา” คอื กล่าวคาํขอโทษเมื่อรูต้วัว่าตนทาํผดิ ประพฤตผิดิ

ไปจากทีส่ ัง่ไว ้และคาํว่า “ใหข้อขมา” คอื สัง่ใหผู้ท้ ีก่ระทาํผดิ กล่าวคาํขอโทษ๑๐๒ 

 ดงักล่าวน้ี แสดงให้เห็นว่า ในกรณีที่เป็นความผดิรา้ยแรงซึ่งพระภกิษุประพฤติ

ล่วงละเมดิพระวนิัยและผดิกฎมหาเถรสมาคม ระเบยีบ ขอ้บงัคบั หรอืคําสัง่ของมหาเถรสมาคม 

ให้เจา้คณะผู้ปกครองดําเนินการเอาผดิทางวนิัย ส่วนโทษอาญาแผ่นดนิให้เป็นหน้าที่ของฝ่าย

บ้านเมอืง๑๐๓ ดงักล่าวน้ี มกีรณีตวัอย่างการวนิิจฉัยลงนิคหกรรมความผดิของพระสงัฆาธกิาร  

ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ เรือ่ง ความผดิสองสถานะ๑๐๔ ความว่า 

 มพีระสงัฆาธกิารต้องอาบตัปิฐมปาราชกิ ถูกเจา้หน้าทีฝ่่ายบา้นเมอืงจบัไดพ้รอ้ม

พยานและหลกัฐาน ดงันัน้ จงึเป็นความผดิสองสถานะ คอื 

 ๑) ความผดิทางพระวนิยั ฐานเสพเมถุน๑๐๕ 

 ๒) ความผดิตามกฎหมาย ฐานขม่ขนืผูอ้ื่นทีไ่มย่นิยอม 

 ในส่วนความผดิทางพระวนิัย เจา้คณะปกครองได้ดําเนินการลงโทษโดยใหล้า

สกิขาไป ส่วนความผดิทางกฎหมายบา้นเมอืง ไดม้อบใหเ้จา้หน้าทีฝ่่ายบา้นเมอืงดาํเนินการ 

 

 ๑๐๒พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), สารภาค ๑๕ เล่ม ๔, หน้า ๑๓๖-๑๓๗. 

 ๑๐๓สมัภาษณ์ พระครวูชัรสวุรรณาทร (ลูกชุบ ธมฺมโชโต), รองเจา้คณะอําเภอเมอืงเพชรบุร,ี 

๙ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

 ๑๐๔หนังสอืราชการ ที ่จจ.๓๒๒/๒๕๕๔ เรื่อง ความผดิสองสถานะ ลงวนัที ่๑๔ กรกฎาคม 

๒๕๕๔ สาํนกังานเจา้คณะจงัหวดัราชบุร ีวดัมหาธาตุวรวหิาร อาํเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร.ี 

 ๑๐๕พระภกิษุมเีพศสมัพนัธ์กบัมนุษย ์อมนุษย์ สตัว์ดริจัฉาน ไม่ว่าเป็นเพศชาย หญิง หรอื 

กระเทย โดยการสอดอวยัวะเพศเขา้ไปในช่องอวยัวะเพศ ทวารหนกั หรอืทวารเบา แมท้างใดทางหน่ึงเพยีงชัว่

เมลด็งาหน่ึง. 

                                       



 

๑๖๒ 

 แมต่้อมา อดตีพระสงัฆาธกิารชนะคด ีในส่วนความผดิตามกฎหมายบ้านเมอืง 

แต่ความผดิทางพระวนิัย เป็นความผดิที่มบีทลงโทษโดยการให้ลาสกิขาและจะกลบัมาบวชอกี

ไม่ได้ ดงันัน้ หากพระสงัฆาธกิารรูปใด รู้อยู่ จดัการให้บุคคลผู้นัน้มาบวชใหม่ หรอืรบับุคคล

เช่นนัน้ซึง่บวชมาจากทีอ่ื่นเขา้สงักดักด็ ีถอืว่า พระสงัฆาธกิารรปูนัน้บกพรอ่ง 

 สรปุได้ว่า การประยุกต์ใช้หลกัความรบัผดิชอบในการปกครองคณะสงฆภ์าค 

๑๕ ในประเดน็ การวนิิจฉัยลงนิคหกรรม เป็นความรบัผดิชอบต่อหน้าที่การงานของผู้ปกครอง

หมู่คณะทีจ่ะต้องใหค้วามเอาใจใส่และกระตอืรอืรน้ในการแก้ปัญหา วนิิจฉัยความผดิและลงโทษ

พระภกิษุผู้ล่วงละเมดิพระวนิัยหรอืประพฤติตนไม่สมควรแก่สมณสารูป โดยใช้มาตรการทาง

วนิยัเป็นเบือ้งต้น ส่วนในกรณีความผดิทีม่โีทษทางอาญาแผ่นดนิรวมอยูด่ว้ย เป็นการมอบหมาย

ใหเ้จา้หน้าทีข่องทางฝ่ายบา้นเมอืงเป็นผูด้าํเนินการ 

 

๔.๗ การประยกุตใ์ช้หลกัความคุ้มค่าในการปกครอง 

 การบรหิารงานการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) ในดา้น “การประยกุต์ใชห้ลกัความคุม้ค่าในการปกครอง” น้ี จากการศกึษาไดค้น้พบ

การนํา “หลกัความคุม้ค่า” ซึง่ไดแ้ก่ ความตระหนักถงึความจาํกดัของทรพัยากร ยดึความคุม้ค่า

ของการใช้ทรพัยากรเพื่อประโยชน์สูงสุดของส่วนร่วมไปประยุกต์ใช้ในประเด็น การใช้คนให้

เหมาะสมกบังาน ดว้ยเหน็ว่า ทรพัยากรบุคคลถอืเป็นทรพัยากรทางการบรหิารทีม่คี่ามากทีสุ่ด 

ความสําเรจ็ในการปฏิบตัิงานของแต่ละองค์กร ต้องอาศยับุคลากรเป็นผู้ขบัเคลื่อนงานต่างๆ 

มนุษย์จงึเป็นทรพัยากรที่มคีุณค่าที่สุดขององค์กรในบรรดาปัจจยัขัน้พื้นฐานทัง้หมด และใน

องคก์รคณะสงฆค์วามคุม้ค่าในการใชท้รพัยากรบุคคล จงึไดแ้ก่ การสรรหาและคดัเลอืกบุคลากร

เขา้ทํางานตามความรูค้วามสามารถในตําแหน่งหน้าที่ที่เหมาะสม ซึ่งในภาษาองักฤษใช้คําว่า 

Put the Right Man on the Right Job ซึง่หมายถงึ การใชค้นใหเ้หมะสมกบังาน 

 คณะสงฆภ์าค ๑๕ โดยการปกครองของ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

ไดเ้ลง็เหน็ความสําคญัของทรพัยากรมนุษย ์ดงักล่าวขา้งต้น และคํานึงถงึความคุม้ค่าของต้นทุน

ทางการจดัการ คํานึงถงึความคุ้มค่าของเวลาที่สูญเสยีไปในการทํางาน๑๐๖ ดงันัน้ ในการตดัสนิใจ

มอบงาน จงึพจิารณาเลอืกใชค้นจากผลงาน๑๐๗ 

 

 ๑๐๖สมัภาษณ์ นายสมนึก ดหีะสงิห,์ ผูอ้าํนวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัเพชรบุร,ี 

๒๔ มถุินายน ๒๕๕๔. 

 ๑๐๗สมัภาษณ์ พระรตันเวท ี(ชํานาญ เขมนนฺโท), รองเจ้าคณะจงัหวดัประจวบครีขีนัธ,์ ๘ 

กนัยายน ๒๕๕๔. 

                                       



 

๑๖๓ 

 ในประเดน็น้ี พระมหาสวิุทย ์ปวิชฺช�ฺ� ูใหส้มัภาษณ์ว่า การพจิารณามอบหมาย

งานในคณะสงฆภ์าค ๑๕ เจา้คณะภาคใช้หลกัการเดยีวกนักบัพระพุทธเจา้ คอื มอบหมายงาน

ใหแ้ก่ผูท้ีม่คีวามชาํนาญ ผูเ้ป็นเอตทคัคะในดา้นนัน้ๆ เป็นผูร้บัภาระ เช่น การปราบพยศผูม้ฤีทธิ ์

ทรงมอบใหพ้ระโมคคลัลานะผูเ้ป็นเอตทคัคะดา้นมฤีทธิเ์ป็นผูร้บัภาระ๑๐๘ 

 คณะสงฆภ์าค ๑๕ ใหค้วามสาํคญักบัทรพัยากรทางการบรหิาร โดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่ทรพัยากรด้านบุคลากร ซึง่ถอืเป็นทรพัยากรที่มคีุณค่าต่อองคก์รสงฆส์ูงสุด๑๐๙ การพจิารณา

เลือกใช้คน จึงพิจารณาจากความเหมาะสมจากคุณสมบัติด้านความรู้ความสามารถส่วน

บุคคล๑๑๐ พจิารณาคนจากผลของการกระทํา๑๑๑ ดงักล่าวน้ีไดม้กีารนําไปใชเ้ป็นรปูธรรม ดงักรณ ี

การแต่งตัง้ผู้ประสานงานคณะสงฆ์ ภาค ๑๕ มปีรากฏในบนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิาร

คณะสงฆภ์าค ๑๕ ตามมตมิหาเถรสมาคม ครัง้ที ่๑/๒๕๔๕ ความว่า 

 “งานในคณะสงฆภ์าค ๑๕ โดยเฉพาะเรือ่งการรอ้งเรยีนเกี่ยวกบัพระสงัฆาธกิาร

ต่างๆ ซึ่งบางกรณีเจ้าคณะภาคไม่สมควรไปดําเนินการด้วยตนเอง ควรให้บุคคลอื่นไปสบืหา

ขอ้มูลและทําหน้าที่ประสานช่วยเหลอื ดงักล่าวน้ี จงึแต่งตัง้ให้พระครูปลดัรวม สุเมธ ีผู้เผยแผ่

พระพุทธศาสนาประจาํภาค ๑๕ เป็น ผูป้ระสานงานภาค ๑๕ อกีตําแหน่งหน่ึง ทําหน้าทีเ่ป็นคน

กลางไปประสานงานแลว้รายงานให้เจา้คณะภาคทราบ เพื่อให้เกดิความคล่องตวัในการทํางาน 

และเรื่องการแต่งตัง้ผูป้ระสานงานน้ี ทําตามแบบของเจา้ประคุณสมเดจ็ฯ เจา้คณะใหญ่หนกลาง 

ที่ได้มกีารแต่งตัง้ผู้ประสานงานประจําคณะสงฆ์หนกลางไว้เหมอืนกัน จํานวน ๕ รูป ซึ่งจะมี

หน้าทีป่ระสานช่วยเหลอืและหาขอ้มลูต่างๆ เวลาเกดิเหตุการณ์ใดๆ ขึน้”๑๑๒ 

 เช่นเดยีวกบักรณ ีการแต่งตัง้ผูเ้ผยแผ่พระพุทธศาสนาประจาํภาค ๑๕ ทาํหน้าที่

ดแูลเรือ่งการเผยแผ่พระพุทธศาสนาในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ซึง่เป็นการคดัเลอืกภกิษุ

ทีม่คีวามรูค้วามสามารถในดา้นการเทศน์ การบรรยาย การแสดงปาฐกถา และการเป็นวทิยากรใน

พธิกีารสาํคญัต่างๆ มารบัภาระหน้าทีน้ี่โดยเฉพาะ 

 ๑๐๘สมัภาษณ์ พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ�,ู เลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕, ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๑๐๙สัมภาษณ์ พระครูสิริคณาภรณ์ (อเนก รตนวณฺโณ), รองเจ้าคณะจังหวัดราชบุรี,         

๗ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๑๑๐สมัภาษณ์ พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), เจา้อาวาสวดัหลวงพ่อสดธรรมกายาราม 

จงัหวดัราชบุร,ี ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔. 

 ๑๑๑สมัภาษณ์ นายอํานาจ บวัศิริ, รองผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ,   

๒๔ กนัยายน ๒๕๕๔. 

 ๑๑๒บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม ระดบัเจา้คณะภาค เจา้

คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๑/๒๕๔๕ วนัที่ ๕ 

เมษายน ๒๕๔๕ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

                                       



 

๑๖๔ 

 ผูเ้ผยแผ่พระพุทธศาสนาประจาํภาค ๑๕ จงึเป็นพระภกิษุทัง้ทีไ่ดร้บัการแต่งตัง้

ใหช่้วยดูแลงานในดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนาของคณะสงฆภ์าค ๑๕ รบัผดิชอบการเผยแผ่

ในส่วนที่เกี่ยวกบัการเทศน์ การบรรยาย การแสดงปาฐกถา และการเป็นวทิยากรในพิธีการ

สาํคญัๆ ของคณะสงฆภ์าค ๑๕๑๑๓ ประกอบดว้ย 

 ๑) พระราชปรยิตัสิุธ ี รองเจา้คณะจงัหวดัสุพรรณบุร ี

 ๒) พระศรรีตันโมล ี รองเจา้คณะจงัหวดันครปฐม 

 ๓) พระทกัษณิคณสิสร เจา้คณะเขตพระบรมมหาราชวงั 

 ๔) พระอมรสุธ ี เลขานุการสภาธรรมกถกึ 

 ๕) พระครปูลดัรวม สุเมธ ี ผูป้ระสานงานคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

 ๖) พระครศูรธีรรมวาท ี เจา้อาวาสวดัเทพอาวาส 

 ๗) พระมหาสมชยั ฐติธิมฺโม เจา้อาวาสวดัรางกําหยาด 

 ผู้เผยแผ่พระพุทธศาสนาประจําภาค ๑๕ ทัง้ ๗ รูปน้ี เป็นผลของการคํานึงถึง

ความคุม้ค่าของการทํางาน เหน็ความสําคญัของทรพัยากรบุคคล เป็นการใชค้นใหเ้หมาะสมกบั

งาน (ปัจจบุนั งานดา้นการเผยแผ่พระพุทธศาสนามอบหมายใหเ้จา้คณะจงัหวดัแต่ละจงัหวดัดแูล

ในเขตจงัหวดัตน ผูเ้ผยแผ่พระพุทธศาสนาประจาํภาค ๑๕ ทัง้ ๗ รปู สิน้สุดการปฏบิตัหิน้าที)่ 

 สรุปได้ว่า การประยุกต์ใช้หลกัความคุ้มค่าในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

เป็นการประยุกต์ใชโ้ดย การใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน ดว้ยตระหนักในความสาํคญัของทรพัยากร

มนุษยซ์ึง่เป็นทรพัยากรทางการจดัการทีม่คี่ามากทีสุ่ด การพจิารณาเลอืกใชค้นทํางานจงึพจิารณา

จากความรูค้วามสามารถส่วนตวัของบุคคลเป็นทีต่ ัง้ เป็นหลกัการเดยีวกนักบัพระพุทธเจา้ทีท่รง

พิจารณาจากพื้นฐานความชํานาญการของบุคคลในการจดัสรรให้รบัภาระด้านงานต่างๆ ใน

พระพุทธศาสนา อน่ึง การคณะสงฆ์หรอืงานพระพุทธศาสนาน้ี เป็นงานที่คํานึงถงึผลลพัธ์เชงิ

คุณภาพ ไม่คํานึงถึงมูลค่าของผลกําไรเป็นเป้าหมายดงัเช่นองค์กรธุรกิจภาคเอกชน ดงันัน้   

การดําเนินงานขององค์กรคณะสงฆ ์ซึ่งเป็นองค์กรประเภทสาธารณะจงึมุ่งผลสําเรจ็ของการทํางาน

ให้คุ้มค่ากับเวลาที่สูญเสียไปเป็นสําคญั ซึ่งดงักล่าวน้ี จะสมัฤทธิผ์ลมากหรอืน้อยก็ขึ้นอยู่กับ  

การเลอืกใชค้นทาํงาน แลว้ไดง้านทีม่ผีลสาํเรจ็ คุม้ค่ากบัเวลาทีเ่สยีไปนัน่เอง 

 

 

 

 

 ๑๑๓พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม), คู่มือปฏิบติังานพระสงัฆาธิการ คณะสงฆภ์าค 

๑๕, หน้า ๕๔. 

                                       



 

๑๖๕ 

๔.๘ สรปุวิเคราะห ์

 จากทีไ่ดก้ล่าวถงึ การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์อง

พระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ซึ่งเป็นการศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร และข้อมูลที่ได้จาก

การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึเกี่ยวกบัการนําธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ประการ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม 

หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ หลกัการมสี่วนร่วมและหลกัความคุ้มค่ามาประยุกต ์

ใชไ้ดจ้รงิในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ดงัน้ี ผูว้จิยัจงึแสดงผลการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลใน

การปกครองคณะสงฆ์ของพระธรรมปรยิตัิเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) โดยเชื่อมโยงกบัการอ้างอิง

แหล่งขอ้มลูทีย่นืยนัการนําไปประยกุตใ์ช ้ดงัแสดงไวใ้นตารางที ่๔.๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี ๔.๖ การประยุกต์ใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เชื่อมโยงโดยอ้างองิกบัแหล่งขอ้มลูที่

ยนืยนัการนําไปประยกุตใ์ช้๑๑๔ 
 

ธรรมาภิบาล การประยุกตใ์ช้ในการปกครองคณะสงฆ ์
อ้างอิงการนําไปประยุกตใ์ช้ 

เอกสาร ข้อมูลสาํคญัจากการสมัภาษณ์ 

หลกันิตธิรรม พระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญสงูสดุในการปกครอง ๑)  สารภาค ๑๕ เล่ม ๔ 

๒)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๔ 

 

๑)  พระราชวชริาภรณ์ (สนีวล ป�ฺ�าวชโิร) 

๒)  พระเทพสทิธวิมิล (ละเอยีด สทุนฺโต) 

๓)  พระราชสวุรรณมุนี (แคลว้ อุตฺตโม) 

๔)  พระรตันสธุ ี(รวม สเุมธ)ี 

๕)  พระครวูชัรสวุรรณาทร (ลกูชุบ ธมฺมโชโต) 

๖)  พระครวูบิลูเจตยิาภริม (ทว ีปสนฺโน) 

๗)  พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ� ู

๘)  นางสมศร ีจนิะวงษ์ 

ยดึพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์กฎ ระเบยีบต่างๆ ๑)  สารภาค ๑๕ เล่ม ๔ 

๒)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๕๑ 

๓)  บนัทกึรายงานการประชุมแถลงการณ์

ปฏบิตังิานแสดงวสิยัทศัน์เจา้คณะภาค 

๑)  พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) 

๒)  พระรตันเวท ี(ชาํนาญ เขมนนฺโท) 

๓)  พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล) 

๔)  นายอาํนาจ บวัศริ ิ

๕)  นายสนธยา เสนเอีย่ม 

ไม่กาํหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวนิยัและ

กฎหมายรองรบั 

๑)  สารภาค ๑๕ เล่ม ๔ ๑)  พระครสูมุทรกว ี(จาํลอง อาสโภ) 

 ๑๑๔จากการสงัเคราะหข์องผูว้จิยั 

๑๖๕
 

                                       



ตารางท่ี ๔.๖ (ต่อ) 
 

ธรรมาภิบาล การประยุกตใ์ช้ในการปกครองคณะสงฆ ์
อ้างอิงการนําไปประยุกตใ์ช้ 

เอกสาร ข้อมูลสาํคญัจากการสมัภาษณ์ 

หลกัคุณธรรม ปกครองโดยธรรม ๑)  บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๔ (ครัง้แรก) 

๒)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๒/๒๕๔๗ 

๑)  พระเทพสทิธวิมิล (ละเอยีด สทุนฺโต) 

๒)  พระครสูริคิณาภรณ์ (อเนก รตนวณฺโณ) 

 

นําธรรมะไปใชใ้นการปกครอง ๑)  สารภาค ๑๕ เล่ม ๔ 

๒)  คู่มอืปฏบิตังิานพระสงัฆาธกิาร คณะสงฆ์

ภาค ๑๕ 

๓) เอกสารประกอบการบรรยายโครงการ

อบรมพระผูส้วดปาฏโิมกข ์รุ่นที ่๑ 

๔)  บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๒/๒๕๔๔ 

๕)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๗ 

๖)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๕๑ 

๗)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๒/๒๕๕๑ 

๘)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๒/๒๕๕๒ 

๑)  พระเทพสทิธวิมิล (ละเอยีด สทุนฺโต) 

๒)  พระรตันเวท ี(ชาํนาญ เขมนนฺโท) 

๓)  พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล) 

๔)  พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ� ู

๕)  นายสทุธริกัษ์ หนูฉ้ง 

๖)  นางสมศร ีจนิะวงษ์ 

 

๑๖๖ 



ตารางท่ี ๔.๖ (ต่อ) 
 

ธรรมาภิบาล การประยุกตใ์ช้ในการปกครองคณะสงฆ ์
อ้างอิงการนําไปประยุกตใ์ช้ 

เอกสาร ข้อมูลสาํคญัจากการสมัภาษณ์ 

หลกัคุณธรรม อบรมและรณรงคใ์หพ้ระสงัฆาธกิารนําหลกั

คุณธรรมไปเผยแพร่แก่ประชาชน 

๑)  สารภาค ๑๕ เล่ม ๔ 

๒)  หกสบิเทศนา หกสบิวรรษา 

๓)  เอกสารประกอบการบรรยายโครงการ

อบรมครสูอนพระปรยิตัธิรรมแผนกธรรม 

รุ่นที ่๑ 

๑)  พระครวูบิลูเจตยิาภริม (ทว ีปสนฺโน) 

๒)  พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ� ู

๓)  นายสทุธริกัษ์ หนูฉ้ง 

หลกัความโปร่งใส จดัประชุมพระสงัฆาธกิารในเขตปกครอง ๑)  สารภาค ๑๕ เล่ม ๔ 

๒)  คู่มอืปฏบิตังิานพระสงัฆาธกิาร คณะสงฆ์

ภาค ๑๕ 

๓)  บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๔ (ครัง้แรก) 

๔)  บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๕๒ 

๕)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร 

เฉพาะเขตปกครองคณะสงฆจ์งัหวดั

เพชรบุรแีละจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์

๑)  พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) 

๒)  พระราชวชริาภรณ์ (สนีวล ป�ฺ�าวชโิร) 

๓)  พระครสูริคิณาภรณ์ (อเนก รตนวณฺโณ) 

๔)  พระครวูชัรสวุรรณาทร (ลกูชุบ ธมฺมโชโต) 

๕)  พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ� ู

๖)  นางสมศร ีจนิะวงษ์ 

หลกัการมสีว่นร่วม คดัเลอืกพระภกิษุทีม่คีวามรูค้วามสามารถ 

เขา้ดาํรงตําแหน่งเป็นผูป้กครองในระดบัต่างๆ 

๑)  บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๗ 

๒)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๘ 

๑)  พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) 

๒)  พระครสูมุทรกว ี(จาํลอง อาสโภ) 

๓)  พระรตันสธุ ี(รวม สเุมธ)ี 

๔)  พระครวูบิลูเจตยิาภริม (ทว ีปสนฺโน) ๑๖๗
 



ตารางท่ี ๔.๖ (ต่อ) 
 

ธรรมาภิบาล การประยุกตใ์ช้ในการปกครองคณะสงฆ ์
อ้างอิงการนําไปประยุกตใ์ช้ 

เอกสาร ข้อมูลสาํคญัจากการสมัภาษณ์ 

หลกัการมสีว่นร่วม แต่งตัง้คณะกรรมการเฉพาะกจิ ๑)  สารภาค ๑๕ เล่ม ๔ ๑)  พระราชวชริาภรณ์ (สนีวล ป�ฺ�าวชโิร) 

๒)  พระเทพสทิธวิมิล (ละเอยีด สทุนฺโต) 

๓)  พระรตันเวท ี(ชาํนาญ เขมนนฺโท) 

๔)  นายสมนึก ดหีะสงิห ์

หลกัความรบัผดิชอบ ระงบัอธกิรณ์ ๑)  สารภาค ๑๕ เล่ม ๔ 

๒)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๔๕ 

๓)  บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๒/๒๕๔๙ 

๑)  พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) 

๒)  พระราชสวุรรณมุนี (แคลว้ อุตฺตโม) 

๓)  พระรตันเวท ี(ชาํนาญ เขมนนฺโท) 

๔)  พระรตันสธุ ี(รวม สเุมธ)ี 

๕)  พระครสูมุทรกว ี(จาํลอง อาสโภ) 

๖)  พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ� ู

วนิิจฉยัลงนิคหกรรม ๑)  สารภาค ๑๕ เล่ม ๔ 

๒)  หนงัสอืราชการ ที ่จจ.๓๒๒/๒๕๕๔ 

สาํนกังานเจา้คณะจงัหวดัราชบุร ี

๑)  พระครวูชัรสวุรรณาทร (ลกูชุบ ธมฺมโชโต) 

หลกัความคุม้ค่า การใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน ๑)  คู่มอืปฏบิตังิานพระสงัฆาธกิาร คณะสงฆ์

ภาค ๑๕ 

๒)  บนัทกึรายงานการประชมุพระสงัฆาธกิาร

ตามมต ิมส. ครัง้ที ่๑/๒๕๕๔ 

๑)  พระรตันเวท ี(ชาํนาญ เขมนนฺโท) 

๒)  พระครสูริคิณาภรณ์ (อเนก รตนวณฺโณ) 

๓)  พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล) 

๔)  พระมหาสวุทิย ์ปวชฺิช�ฺ� ู

๕)  นายอาํนาจ บวัศริ ิ

๖)  นายสมนึก ดหีะสงิห ์
 

๑๖๘
 



 จากตารางท่ี ๔.๖ แสดงใหเ้หน็การนําธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ประการ คอื หลกันิตธิรรม 

หลกัคุณธรรม หลกัความโปรง่ใส หลกัความรบัผดิชอบ หลกัการมสี่วนรว่ม และหลกัความคุม้ค่า 

มาประยุกต์ใช้จรงิในการปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ใน

ปัจจบุนั ดงัน้ี 

 ๑) การประยกุต์ใช้หลกันิติธรรม 

 เป็นการนําหลกัของความมกีฎหมายเป็นใหญ่ และได้รบัความคุ้มครองจาก

กฎหมายเสมอกัน มาประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ คําว่า กฎหมาย ในที่น้ี ได้แก่       

พระธรรมวนิัยขอ้บญัญตัขิองพระพุทธเจา้ซึง่เป็นแม่บท และกฎหมายคณะสงฆซ์ึง่เป็นกฎหมาย

ลกัษณะการปกครองอนัคล้ายคลงึกบัฝ่ายราชอาณาจกัร ดงักล่าวน้ีสามารถประมวลเป็นหวัขอ้

ประเดน็หลกัได ้ดงัน้ี 

  ๑.๑) การมีพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสงูสดุในการปกครองคณะสงฆ ์

 เป็นการปกครองโดยถอืพระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญในการปกครอง เป็นแมบ่ทใน

การกําหนดระเบยีบ ข้อบงัคบั ตลอดจนคําสัง่ในการปฏบิตัิงานคณะสงฆท์ี่ออกเป็นการภายใน 

เพื่อความคล่องตวัในการบรหิารและสัง่การคณะสงฆ์ โดยถือความถูกต้องตามหลกัพระธรรม

วนิยัเป็นทีต่ ัง้และคาํนึงถงึความเหมาะสมกบัจารตีประเพณีทอ้งถิน่ 

  ๑.๒) การปกครองโดยยึดพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎ ระเบียบต่างๆ 

 เป็นการบูรณาการการปกครองอนุโลมตามระบบการปกครองของฝ่ายบ้านเมอืง 

โดยปฏบิตัิตามกฎหมายซึ่งมลีกัษณะการปกครองระบุจําเพาะในการบรหิารกิจการคณะสงฆ์ อนั

เป็นบทบญัญตัทิี่มาเกื้อกูลพระธรรมวนิัยเพื่อบ่งชี้แนวทางในการปฏบิตังิานในองคก์รคณะสงฆ ์

อนัมมีหาเถรสมาคมเป็นองค์กรบรหิารสูงสุดทําหน้าที่เป็นทัง้ฝ่ายนิติบญัญตัิ ฝ่ายบรหิาร และ

ฝ่ายตุลาการไปพรอ้มกนั 

  ๑.๓) ไม่มีการกาํหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวินัยและกฎหมายรองรบั 

 เป็นรูปแบบของการปกครองคณะสงฆ์ที่กําหนดโทษจากการกระทํา โดย

พจิารณาตามตวับทแห่งพระธรรมวนิยั กฎหมายคณะสงฆ ์และระเบยีบปฏบิตัอินัเป็นการภายใน

ทีม่บีญัญตัไิว ้การกระทําใดทีไ่ม่มรีะบุไวใ้นบทบญัญตัดิงักล่าว ผูก้ระทําจะไม่มโีทษโดยเดด็ขาด 

และบทบญัญตัทิี่เกดิขึน้ภายหลงัการกระทํานัน้ๆ ก็จะไม่นําไปกําหนดโทษยอ้นหลงั หรอืไม่ทํา

ใหม้โีทษสงูขึน้จากทีม่รีะบุไวใ้นบทบญัญตั ิ

 ๒) การประยกุตใ์ช้หลกัคณุธรรม 

 เป็นการนําหลกัธรรมะในพระพุทธศาสนามาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ และ

รณรงค์ให้ผู้ใต้บงัคบับญัชานําไปใชแ้ละเผยแพร่แก่ประชาชน ดงักล่าวน้ีสามารถประมวลเป็น

หวัขอ้ประเดน็หลกัได ้ดงัน้ี 

 

36๑๖๙ 



 

๑๗๑ 

  ๒.๑) การปกครองโดยธรรม 

 เป็นการปกครองโดยยดึถอืความจรงิ ความถูกต้อง ความดงีาม เหตุผล กตกิา 

กฎ หลกัการที่ชอบธรรมเป็นบรรทดัฐาน การพจิารณาตดัสนิใจใดๆ อยู่บนพืน้ฐานความถูกต้อง

เท่านัน้ ตรงกบัคตขิองพระพุทธเจา้ทีท่รงปกครองโดยยดึธรรมเป็นใหญ่ (ธรรมาธปิไตย) 

  ๒.๒) การนําธรรมะไปใช้ในการปกครอง 

 เป็นการนําหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา อาท ิทศพธิราชธรรม จกัรวรรดวิตัร 

พรหมวหิารธรรม สงัคหวตัถุธรรม เวน้อคต ิฯลฯ มาใชใ้นการบรหิารงานปกครอง โดยเป็นลกัษณะ

ของการนํามาประยุกต์ใช้ในแต่ละเหตุการณ์ แต่ละกรณี ซึง่มคีวามหนักเบาของหลกัธรรมแต่ละ

ขอ้แตกต่างกนัตามความเหมาะสม ซึง่มจีดุเริม่ต้นและแกนกลางจากคุณสมบตัภิายในของผูบ้รหิารที่

ตอ้งมธีรรมะประจาํใจ แลว้จงึนําธรรมะมาใชป้ฏบิตัเิป็นตวัอย่างแก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชา เป็นแบบอย่าง

การปฏบิตัเิพื่อใหอ้งคก์รมบุีคลากรทีม่คีุณลกัษณะทีพ่งึประสงคเ์ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั 

  ๒.๓) การอบรมและรณรงคใ์ห้นําหลกัคณุธรรมไปเผยแพร่แก่ประชาชน 

 เป็นการอบรมความรู ้ทกัษะ แก่พระสงัฆาธกิารผู้ใต้ปกครองบงัคบับญัชาให้มี

ศกัยภาพในการนําหลกัคุณธรรมไปเผยแพรสู่่สงัคม การน้ีจงึใหค้วามสาํคญักบัครสูอนพระปรยิตัธิรรม

ซึ่งเป็นผู้ใกล้ชดิประชาชน มโีอกาสที่จะถ่ายทอดความรูแ้ละสํานึกด้านคุณธรรม การยดึมัน่ใน

ความถูกตอ้งดงีามสู่ประชาชนไดม้ากทีสุ่ด โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน 

 ๓) การประยกุตใ์ช้หลกัความโปร่งใส 

 เป็นการนําไปประยุกต์ใช้ผ่านกิจกรรมการจดัประชุมพระสังฆาธิการในเขต

ปกครองตามมติมหาเถรสมาคม และจดัประชุมเพิม่เติมเป็นการภายในเขตปกครองคณะสงฆ ์

วตัถุประสงคห์ลกัของการจดัประชุมกเ็พื่อสรา้งเวทสีําหรบัเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ 

ทนัการณ์ ตรงไปตรงมา อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ และถือเป็นโอกาสในการมอบนโยบาย แนว

ทางการปฏบิตังิาน ระดมความคดิ และเสรมิสรา้งความสามคัค ีซึ่งเป็นผลพลอยไดอ้นัเกดิจาก

การประชุมอกีส่วนหน่ึง 

 ๔) การประยกุตใ์ช้หลกัการมีส่วนร่วม 

 เป็นการเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมรบัรู้ และตัดสินใจในการปกครองคณะสงฆ ์

ดงักล่าวน้ีสามารถประมวลเป็นหวัขอ้ประเดน็หลกัได ้ดงัน้ี 

  ๔.๑) การคดัเลือกพระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถเข้าดาํรงตาํแหน่ง

เป็นผูป้กครองในระดบัต่างๆ 

 เป็นการเปิดโอกาสความมสี่วนร่วมให้พระภกิษุผู้มคีวามรูค้วามสามารถ ตัง้ใจ

ทํางาน และมคีุณสมบตัเิหมาะสม เขา้มามสี่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ ์โดยแต่งตัง้ให้ดํารง

ตําแหน่งพระสงัฆาธกิารผูป้กครองในระดบัต่างๆ เป็นการกระจายงาน และเป็นการส่งเสรมิใหค้น

ดมีคีวามสามารถไดเ้ขา้ทาํงาน 



 

๑๗๒ 

  ๔.๒) การแต่งตัง้คณะกรรมการเฉพาะกิจ 

 เป็นการนําหลกัความมสี่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ในภารกิจเฉพาะ ในการจดัทํา

โครงการต่างๆ โดยแต่งตัง้ผูป้ฏบิตัหิน้าทีเ่ป็นองคค์ณะ มรีปูแบบการทํางานเป็นทมี ทุกคนในทมี

มอีสิระในการร่วมแสดงความคดิ กําหนดวธิปีฏบิตังิาน ดําเนินการตามขัน้ตอน จนถงึการสรุป

และประเมนิผล ตลอดจนการตดัสนิใจในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการปฏบิตังิานได ้

 ๕) การประยกุตใ์ช้หลกัความรบัผิดชอบ 

 เป็นการนําหลักการของความรบัผิดชอบต่อหน้าที่การงาน ใส่ใจต่อปัญหา 

กระตือรอืรน้ในการแก้ปัญหา พรอ้มปรบัปรุงและแก้ไขได้ทนัท่วงท ีดงักล่าวน้ีสามารถประมวล

เป็นหวัขอ้ประเดน็หลกัได ้ดงัน้ี 

  ๕.๑) การระงบัอธิกรณ์ 

 เป็นความรบัผิดชอบในการระงบัข้อขดัแย้งที่เกิดขึ้นในเขตปกครอง ซึ่งจาก

การศกึษาพบว่าเป็นความขดัแยง้ระหว่างพระสงฆก์บัชาวบา้นเป็นส่วนใหญ่ ต่างกบัอดตีทีอ่ธกิรณ์

สงฆจ์ะเป็นเรื่องการทะเลากนัระหว่างพระสงฆก์บัพระสงฆ ์ดงักล่าวน้ีเป็นสํานึกรบัผดิชอบของ

ผู้ปกครองบังคบับัญชาคณะสงฆ์ ในการดําเนินการระงบัข้อขดัแย้งให้ยุติลง โดยไม่ทอดทิ้ง

ปัญหา เอาใจใส่ กระตอืรอืรน้ในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

  ๕.๒) การวินิจฉัยลงนิคหกรรม 

 เป็นสํานึกรบัผดิชอบของผู้ปกครองบงัคบับญัชาต่อปัญหาที่เกดิขึน้ภายในเขต

ปกครองคณะสงฆ์ โดยการวนิิจฉัยความผดิและลงโทษแก่ผู้ที่กระทําผดิ ด้วยความเที่ยงธรรม 

สุจรติ เอาใจใส่ ไม่ทอดทิ้ง เพื่อความผาสุกแห่งสงฆ ์เป็นส่วนของการลงโทษด้วยมาตรการทาง

วินัย เรยีกว่า นิคหะคือการข่ม ซึ่งคู่กับปัคหะคือการยกย่อง เป็นเครื่องมือสําหรบัลงโทษ

พระภกิษุทีป่ระพฤตลิ่วงละเมดิวนิยัหรอืประพฤตตินไมส่มควรแก่สมณสารปู ดว้ยวธิกีารตําหนิโทษ 

การถอดยศ การขบัไล่ การขอขมา และการมใิห้อยู่ร่วมกนั ส่วนในกรณีความผิดที่มโีทษทาง

อาญาแผ่นดินรวมอยู่ด้วย จะเป็นการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ของทางฝ่ายบ้านเมืองรบัไป

ดาํเนินการ 

 ๖) การประยกุต์ใช้หลกัความคุ้มค่า 

 เป็นการประยกุต์ใชด้ว้ยวธิ ีการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังานในองคก์รคณะสงฆ ์ซึง่

ถอืเป็นองคก์รประเภทองคก์รสาธารณะ ที่มุ่งผลสําเรจ็ของการทํางานใหคุ้ม้ค่ากบัเวลาทีสู่ญเสยี

ไป มากกว่าการมุ่งเน้นผลกําไร การใชค้นใหเ้หมาะสมกบังานน้ีจงึไดแ้ก่ การพจิารณาเลอืกใชค้น

ใหท้ํางานตามพื้นฐานความรูค้วามสามารถส่วนตวัของบุคคล บนแนวคดิพื้นฐานความตระหนัก

ในความสําคญัของทรพัยากรมนุษย์ซึ่งเป็นทรพัยากรทางการจดัการที่มคี่ามากที่สุด ดงักล่าวน้ี 

เป็นหลกัการเดยีวกนักบัหลกัการของพระพุทธเจา้ ที่ทรงพจิารณาเลอืกใช้คนเขา้รบัภาระงาน

ดา้นต่างๆ ในพระพุทธศาสนา โดยพจิารณาจากพืน้ฐานความชาํนาญการของบุคคลเป็นทีต่ ัง้ 



 ผูว้จิยัได้สงัเคราะห์องค์ความรูท้ีไ่ด้จากการวจิยั (Body of Knowledge) เกี่ยวกบั “การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆ์

ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ดงัแสดงในแผนภาพที ่๔.๑ 

 
แผนภาพท่ี ๔.๑ การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)๑๑๕

 ๑๑๕จากการสงัเคราะหข์องผูว้จิยั 

การมพีระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญสงูสดุ 
ปกครองโดยยดึพระราชบญัญตัคิณะสงฆ ์

ไมม่กีารกาํหนดโทษโดยปราศจาก       

พระธรรมวนิยัและกฎหมายรองรบั 

 

หลกันิติธรรม 

 

หลกัคณุธรรม 

 

หลกัความโปร่งใส 

การนําธรรมะไปใชใ้นการปกครอง 
การอบรมและรณรงคใ์หม้ ี   

การนําหลกัคุณธรรมไปเผยแพร ่

การปกครองโดยธรรม 

การจดัประชุม 
พระสงัฆาธกิารในเขตปกครอง 

 

หลกัความคุม้ค่า 

 

หลกัความ

รบัผิดชอบ 

 

หลกัการมีส่วนร่วม 

การระงบัอธกิรณ์ 

การวนิิจฉยัลงนิคหกรรม 

 การคดัเลอืกพระภกิษุทีม่คีวามรู ้
 ความสามารถเขา้ดาํรงตาํแหน่ง 
 เป็นผูป้กครองในระดบัต่างๆ 

 การแต่งตัง้กรรมการ 
 ดาํเนินงานเฉพาะกจิ 

การปกครอง 

คณะสงฆไ์ทย 

ตามแนวคิด 

หลกัธรรมาภิบาล 

 การใชค้นใหเ้หมาะสมกบังาน 
 ในพระพุทธศาสนา 

๑๗
๒

 

                                       



 จากแผนภาพท่ี ๔.๑ แสดงใหเ้หน็การประยุกต์ใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครอง

คณะสงฆ์ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ตามแนวคดิหลกัธรรมาภบิาล ๖ ประการ    

มอีธบิายดงัน้ี 

 ด้านหลกันิติธรรม เป็นการปกครองคณะสงฆ์โดยยดึพระธรรมวนิัยเป็นธรรมนูญ

สูงสุดในการปกครอง อิงอาศยัพระราชบญัญัติ กฎ ระเบียบต่างๆ ซึ่งเป็นบทบญัญัติที่เกื้อกูล 

พระธรรมวนิยั มาเป็นแนวทางในการปฏบิตังิานในองคก์รคณะสงฆ ์และมรีะเบยีบปฏบิตัทิีบ่ญัญตัขิึน้

บงัคบัใชเ้ป็นการภายใน โดยไม่ขดักบัพระธรรมวนิยัทีเ่ป็นธรรมนูญสูงสุด เพื่อรกัษาหมู่คณะใหม้ี

ขอ้ปฏบิตัทิีเ่ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั ภายใตก้ฎระเบยีบเดยีวกนั ไมม่ผีูใ้ดอยูเ่หนือกฎ และหาก

มกีารละเมดิกฎที่บญัญตัิไว้ ผู้กระทําต้องได้รบัโทษ เว้นไว้แต่การกระทํานัน้เกดิขึน้ก่อนที่จะมี

การบญัญตัเิป็นกฎเพื่อปฏบิตัริว่มกนั 

 ดา้นหลกัคุณธรรม เป็นการปกครองคณะสงฆใ์นลกัษณะการปกครองโดยธรรม 

ถือธรรมคือความถูกต้องเป็นใหญ่ ตามคติทางพระพุทธศาสนาเรยีกว่า ธรรมาธิปไตย โดย

พื้นฐานจากคุณสมบตัภิายในของผูป้กครองที่ต้องมธีรรมะประจาํใจ แล้วจงึนําธรรมะมาใช้ปฏบิตัเิป็น

แบบอยา่งแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา พรอ้มรณรงคใ์หม้กีารนําหลกัคุณธรรมไปเผยแพรอ่ยา่งกวา้งขวาง 

 ด้านหลกัความโปร่งใส  เป็นการปกครองคณะสงฆ์ด้วยความเปิดเผย ตรงไปตรงมา 

โดยอาศยัการจดัประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม และการจดัประชุมเพิม่เตมิเป็น

การภายในเขตปกครองคณะสงฆ ์เพือ่สรา้งเวทสีาํหรบัการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารทีเ่ป็นประโยชน์

ต่อการปกครองอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทนัการณ์ มคีวามชดัเจน และถือเป็นโอกาสในการมอบ

นโยบาย แนวทางปฏบิตังิาน ระดมความคดิ และเสรมิสรา้งความสามคัคไีด ้

 ดา้นหลกัการมสี่วนรว่ม เป็นการปกครองคณะสงฆโ์ดยเปิดโอกาสใหพ้ระภกิษุผู้

มคีวามรูค้วามสามารถ ตัง้ใจทํางาน และมคีุณสมบตัเิหมาะสม เขา้มามสี่วนร่วมในการปกครอง

คณะสงฆ ์โดยแต่งตัง้ใหด้ํารงตําแหน่งพระสงัฆาธกิารผูป้กครองในระดบัต่างๆ และเปิดโอกาสให้

มสี่วนร่วมในการบรหิารงานเฉพาะกจิ ในรปูแบบของการทํางานเป็นทมี ทุกคนในทมีมอีสิระใน

การร่วมแสดงความคดิ กําหนดวธิปีฏบิตังิาน ดําเนินการตามขัน้ตอน จนถงึการสรปุ ประเมนิผล 

ตลอดจนการตดัสนิใจในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการปฏบิตังิานได ้

 ด้านหลกัความรบัผดิชอบ เป็นการปกครองคณะสงฆ์ด้วยสํานึกรบัผดิชอบต่อ

ปัญหาความขดัแย้งที่เกิดขึน้ในเขตปกครอง มคีวามกระตอืรอืรน้ในการระงบัอธกิรณ์ให้ยุติลง   

ซึง่เป็นความขดัแยง้ระหว่างพระสงฆก์บัชาวบา้นเป็นส่วนใหญ่ มกีารวนิิจฉัยความผดิและลงโทษ

แก่พระภกิษุทีป่ระพฤตลิ่วงละเมดิวนิยั หรอืประพฤตตินไมส่มควรแก่สมณสารปู ดว้ยความเทีย่งธรรม 

สุจรติ เอาใจใส่ ไม่ทอดทิง้ปัญหา โดยอาศยัมาตรการทางวนิัยเป็นเบือ้งต้น และหากเป็นกรณีของ

ความผดิที่มโีทษทางอาญาแผ่นดนิรวมอยู่ด้วย ก็จะมอบหมายให้เจา้หน้าที่ของทางฝ่ายบ้านเมอืง

รบัไปดาํเนินการต่อ 

36๑๗๓ 



 

๑๗๕ 

 ด้านหลกัความคุ้มค่า เป็นปกครองคณะสงฆ์โดยการใช้คนให้เหมาะสมกบังาน 

มอบหมายงานตามความรูค้วามสามารถและประสบการณ์ในการทาํงานของบุคลากร บนพืน้ฐาน

ความตระหนักในความสําคญัของทรพัยากรมนุษยซ์ึง่เป็นทรพัยากรทางการจดัการที่มคี่ามาก

ทีสุ่ด มุ่งผลสําเรจ็ของการทํางานใหคุ้ม้ค่ากบัเวลาทีสู่ญเสยีไป โดยเลอืกใชบุ้คลากรใหเ้หมาะสม

กบังานนัน้ๆ 

 จากการศึกษา การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลมาในการปกครองคณะสงฆ ์

โดยศึกษาจากใช้แนวทางการประยุกต์ใช้หลักธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์ของ        

พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค ๑๕ เป็นกรณศีกึษาในครัง้น้ี ผูว้จิยัจงึพบว่า 

หลกัธรรมาภบิาลเป็นรปูแบบของการปกครองที่เป็นธรรม เพื่อการอยู่ร่วมกนัในบ้านเมอืงและ

สงัคมอย่างสงบสุข ซึ่งมคีวามสอดคล้องกบัหลกัการแห่งพระพุทธศาสนา ในประเด็นของหลกั

คุณธรรม ได้แก่ การยดึมัน่ในความถูกต้องดงีาม ซึ่งมจีุดเริม่ต้นและแกนกลางจากคุณสมบตัิ

ภายในของผูบ้รหิารหรอืผูป้กครองทีต่้องมธีรรมะประจาํใจ แต่มคีวามแตกต่างกนัทีธ่รรมาภบิาล 

ไดแ้ยกคุณธรรมออกมาเป็นหลกั ๑ ใน ๖ ซึง่มคีวามเป็นเอกเทศจากหลกัอื่นๆ ทีเ่หลอื แต่ในทาง

พระพุทธศาสนา คุณธรรมถอืเป็นส่วนประกอบทีจ่าํเป็นของหลกัการอื่นๆ ทัง้หมด 

 ดงันัน้ ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ หรอื พุทธธรรมาภิบาล จงึควรมคีุณธรรมเป็น

องคป์ระกอบสําคญัอยู่ในเน้ือของหลกัการทัง้หมด และทําหน้าทีเ่ป็นตวัประสานทุกๆ หลกัการ

เขา้ไวด้ว้ยกนั ใหเ้ป็นพุทธธรรมาภบิาลทีส่มบูรณ์ขึน้ได ้ดงักล่าวน้ี ผูว้จิยัขอยกตวัอยา่งประกอบ 

ดงัน้ีคือ ในหลกันิติธรรม ซึ่งได้แก่ การปกครองกนัด้วยกฎหมาย ถือกฎหมายเป็นใหญ่ แต่หาก

กฎหมายทีนํ่ามาใชไ้ม่ไดบ้ญัญตัขิึน้โดยยดึความถูกต้องดงีามดว้ยคุณธรรม เอือ้ประโยชน์เฉพาะ

คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ยอ่มไมเ่ป็นกฎหมายทีส่มควรแก่การนําไปบงัคบัใช ้แมจ้ะบญัญตัขิึน้ตามมติ

เสยีงส่วนใหญ่ตามระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยกต็าม กฎหมายนัน้ย่อมเป็นกฎหมาย

เลว หรอืกฎหมายโจร ไมส่มควรแก่การนําไปบงัคบัใชก้บัคนทัง้ประเทศ หรอื ในหลกัความมสี่วน

ร่วม ซึ่งได้แก่ การเปิดโอกาสให้ผู้อื่นมสี่วนร่วมในการปกครองและบรหิาร มสี่วนร่วมในการ

ตดัสนิใจเรือ่งต่างๆ ได ้แต่หากการคดัเลอืกผูเ้ขา้ไปดาํรงตําแหน่งทางการปกครองไมไ่ดย้ดึความ

ถูกต้องดงีามตามคุณธรรม เปิดโอกาสเฉพาะผู้ทีเ่ป็นพวกพ้องหรอืกลุ่มเครอืญาต ิก็มใิช่ความมี

ส่วนร่วมอย่างแท้จรงิโดยธรรมได้ ดงัน้ีเป็นต้น ดงันัน้ คุณธรรมจงึไม่ใช่เป็นเพียงแค่หลกัใด  

หลกัหน่ึงในธรรมาภบิาลเชงิพุทธ แต่ต้องเป็นองคป์ระกอบสําคญัอยู่ในเน้ือของหลกัการทัง้หมด 

และทาํหน้าทีเ่ป็นตวัประสานทุกๆ หลกัการเขา้ไวด้ว้ยกนั 

 



 
บทท่ี ๕ 

สรปุ อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวจิยัเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆ์

ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” ผูว้จิยัมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาแนวทางการนําหลกั

ธรรมาภบิาลมาประยกุต์ใชใ้นการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

ว่าไดม้กีารนํามาประยกุตใ์ชอ้ยา่งไร คลอบคลุมหลกัธรรมาภบิาลครบทุกหลกัหรอืไม ่เพื่อนําไปสู่

การสงัเคราะหร์ปูแบบการปกครองคณะสงฆต์ามหลกัธรรมาภบิาล และเป็นแม่แบบการประยุกต ์

ใชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองทีส่อดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพสงัคมไทยได ้โดยเลอืกใช้

รปูแบบการวจิยัแบบคุณภาพ (Qualitative Research) โดยไดศ้กึษาขอ้มลูจากเอกสาร (Documentary 

Research) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) จากบุคคลผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั (Key 

Informants) โดยมวีตัถุประสงคใ์นการศกึษาวจิยั ๓ ประการ คอื ๑) เพื่อศกึษารปูแบบการปกครอง

โดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล ๒) เพื่อศกึษาแนวทางการนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชป้กครองคณะสงฆ ์

และ ๓) เพื่อศกึษาการประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัิ

เวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) โดยผูว้จิยัจะไดนํ้าเสนอไปตามลาํดบัหวัขอ้ ดงัน้ี 

 ๕.๑ สรปุ 

 ๕.๒ อภปิรายผล 

 ๕.๓ ขอ้เสนอแนะ 

 

๕.๑ สรปุ 

 การศึกษาวจิยัเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆ์

ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” ผูว้จิยัสามารถสรปุผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

 

 ๕.๑.๑ รปูแบบการปกครองโดยหลกัธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล หรอื หลกับรหิารจดัการบ้านเมอืงที่ดี หรอื ธรรมรฐั หรอื 

บรรษทัภบิาล ฯลฯ ซึง่รูจ้กักนัในชื่อ Good Governance เป็นรปูแบบของการบรหิารจดัการและ

การปกครองที่เป็นธรรม ซึ่งไม่ใช่แนวคดิใหม่ที่เกิดขึ้นในสงัคม แต่เป็นการสะสมความรูท้ี่เป็น

วฒันธรรมในการอยู่ร่วมกนัเป็นสงัคมของมวลมนุษย์เป็นพนัๆ ปี ซึ่งเป็นหลกัการเพื่อการอยู่

ร่วมกันในบ้านเมอืงและสงัคมอย่างมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์และคลี่คลาย

ปัญหาข้อขดัแยง้โดยสนัติวธิ ีและพฒันาสงัคมให้ยัง่ยนืได้ ในส่วนของประเทศไทยได้มกีารนํา



 

๑๗๖ 

หลกัธรรมาภบิาลเขา้มาใชอ้ย่างจรงิจงั โดยมกีําหนดในระเบยีบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการ

สรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ.๒๕๔๒ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา วนัที ่

๑๐ สงิหาคม ๒๕๔๒ และมผีลบงัคบัใช้กบัหน่วยงานของรฐัตัง้แต่วนัที่ ๑๑ สงิหาคม ๒๕๔๒ 

เป็นต้นมา โดยใหทุ้กส่วนราชการต้องถอืปฏบิตัแิละรายงานผลปฏบิตัต่ิอคณะรฐัมนตรแีละรฐัสภา 

ตามหลกัธรรมาภบิาล ๖ ประการ คอื ๑) หลกันิตธิรรม ๒) หลกัคุณธรรม ๓) หลกัความโปร่งใส 

๔) หลกัการมสี่วนร่วม ๕) หลกัความรบัผดิชอบ และ ๖) หลกัความคุ้มค่า ซึ่งทัง้ ๖ ประการน้ี 

เป็นแต่ละองค์ประกอบของการปกครองที่เป็นธรรม ยดึถอืความถูกต้องในกฎ ระเบยีบ ความดี

งาม ปลอดจากประพฤตผิดิวนิัยและจรรยาบรรณวชิาชพี สามารถตรวจสอบการปฏบิตังิานไดใ้น

ทุกขัน้ตอน เปิดโอกาสในการรบัรู ้ตดัสนิใจดว้ยความเสมอภาคและเท่าเทยีม รบัผดิชอบพรอ้ม

ปรบัปรงุแก้ไข และใชท้รพัยากรใหเ้กดิประโยชน์สงูสุดเป็นสําคญั เป็นรปูแบบของการอยูร่่วมกนั

อย่างสงบสุขในสงัคม คล้ายคลงึกบัรูปแบบการปกครองที่เป็นธรรมที่พระพุทธเจา้ทรงประทาน

แก่สงัคมสงฆ์ ซึ่งเป็นสงัคมตัวอย่างในการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ประสานประโยชน์ซึ่งกัน   

และกนั มรีะเบยีบแบบแผนในการเป็นอยู่ ตลอดจนการดําเนินกจิกรรมต่างๆ ในรฐัแห่งสงฆ์น้ี

โดยธรรม 

 ๕.๑.๒ แนวทางการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ปกครองคณะสงฆ ์

 แนวทางในการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ เกิดจาก

แนวคดิทีส่อดคลอ้งกนัของธรรมาภบิาลและหลกัการของพระพุทธศาสนา คอื ธรรมาภบิาลมหีลกั

คุณธรรมเป็นองค์ประกอบ และหลกัการของพระพุทธศาสนาก็ใช้ระบบคุณธรรมเป็นเครื่องนํา 

ดงันัน้ ผูว้จิยัจงึไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนัโดยภาพรวม แลว้จงึวเิคราะห์

เพื่อหาแนวทางในการนําหลกัธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ประการ มาใช้ในการปกครองคณะสงฆ์ จาก

การศกึษา พบว่า การปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนัสามารถนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชไ้ดค้รบ ทัง้ 

๖ ประการ ไดแ้ก่ ๑) ดา้นหลกันิตธิรรม คอื การปกครองกนัดว้ยกฎหมาย ถอืกฎหมายเป็นใหญ่ 

ไม่มใีครอยู่เหนือกฎหมาย เป็นแนวทางซึง่ตรงกบัการปกครองคณะสงฆท์ี่ถอืพระธรรมวนิัยเป็น

ธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง ถึงแม้ว่าการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบนัจะคล้ายคลงึกบัการ

ปกครองของทางฝ่ายราชอาณาจกัร คอืมกีารใชพ้ระราชบญัญตัคิณะสงฆเ์ป็นกฎหมายบงัคบัใช ้

และวางระเบียบแบบแผนในการปกครองคณะสงฆ์ แต่กฎหมายเหล่านัน้ต้องบญัญัติขึ้นโดย

เอื้อเฟ้ือต่อพระธรรมวนิัย คอื ไม่ขดักบัพระธรรมวนิัยอนัเป็นธรรมนูญสูงสุดของการปกครอง

รวมถงึการไม่กําหนดโทษจากการกระทําซึ่งไม่มปีรากฏไวต้ามบทบญัญตั ิและเมื่อมกีารบญัญตัิ

ขึน้ใหม่กไ็ม่ยอ้นหลงัไปเอาโทษ หรอืทําใหม้โีทษทีม่อียู่แล้วสูงขึน้ ๒) หลกัคุณธรรม คอื การนํา

หลกัธรรมะในพระพุทธศาสนา เช่น ทศพธิราชธรรม จกัรวรรดวิตัร สงัคหวตัถุ พรหมวหิาร เป็นต้น 

มาใช้ในการบรหิารการปกครอง รวมถึงการรณรงค์ให้มกีารนําคุณธรรมไปใช้และเผยแพร่สู่

สาธารณะชน ๓) หลกัความโปร่งใส คอื การเปิดเผยขอ้มลูข่าวสารทีเ่ป็นประโยชน์ ตรงไปตรงมา



 

๑๗๗ 

ทนัการณ์ ครบสมบูรณ์ ซึ่งเป็นหลกัการที่มแีนวทางในการนําไปใช้ตามที่พระพุทธเจา้ได้ตรสั

เรือ่ง หลกัอปรหิานิยธรรม ธรรมทีเ่ป็นไปเพือ่ความเจรญิเพยีงฝ่ายเดยีว โดยหลกัธรรมดงักล่าวน้ี

เริม่ต้นทีก่ารหมัน่ประชุมกนัเป็นเนืองนิตยเ์พื่อปรกึษาหารอืในกจิการอย่างสมํ่าเสมอ เป็นประโยชน์ 

ทนัเหตุการณ์ เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกนั ๔) หลกัความมสี่วนร่วม คอื การเปิดโอกาสให้

บุคลากรเขา้ร่วมในกระบวนการรบัรูแ้ละร่วมตดัสนิใจอย่างเท่าเทยีม มแีนวทางในการนําไปใช ้

โดยเปิดโอกาสให้ผูม้คีวามรูค้วามสามารถเขา้มามสี่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆ ์โดยแต่งตัง้เป็น

ผูป้กครองคณะสงฆใ์นระดบัต่างๆ เพื่อสามารถเขา้มามสี่วนร่วมดําเนินการปกครองคณะสงฆใ์ห้

เป็นไปตามพระธรรมวนิัยได ้๕) หลกัความรบัผดิชอบ คอื ไม่ทิง้พนัธะ ไมท่อดทิง้ภารกจิ จงึเป็น

การนํามาใชใ้นการระงบัอธกิรณ์สงฆแ์ละวนิิจฉัยลงนิคหกรรม ดว้ยความรบัผดิชอบต่อหน้าทีก่าร

งาน ใส่ใจต่อปัญหา แก้ไขได้ทนัท่วงท ีและกระตอืรอืรน้ในการแก้ปัญหา ๖) หลกัความคุ้มค่า คอื 

คาํนึงถงึความมจีาํกดัของทรพัยากรในการบรหิารจดัการ มแีนวทางในการนําไปใชโ้ดยการเลอืก 

ใช้คนให้เหมาะสมกบังานในพระพุทธศาสนา โดยใช้ระบบคุณธรรมในการสรรหาบุคคลที่เขา้ทํางาน 

เน่ืองจากเป็นการพิจารณาคัดเลือกจากความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ของบุคคล   

อย่างแทจ้รงิ เป็นการตดัปัญหาความสูญเสยี สิน้เปลอืงทรพัยากรทางการบรหิารและเวลาไปโดย

ไมคุ่ม้ค่า ดงักลา่วน้ี พบวา่ การปกครองคณะสงฆใ์นปัจจุบนัสามารถนําหลกัธรรมาภบิาลมาใชไ้ดค้รบทัง้ 

๖ องคป์ระกอบ แต่อาจมคีวามเด่นชดัในการนําองคป์ระกอบแต่ละประการไปใชแ้ตกต่างกนัออกไป 

 อย่างไรก็ตาม เมื่อวเิคราะหโ์ดยภาพรวมจงึพบแนวทางในการนําธรรมาภบิาลมา

ประยุกต ์ใชใ้นการปกครองคณะสงฆไ์ดค้รบทัง้ ๖ องคป์ระกอบ แมห้ลกัธรรมาภบิาลจะรบัต้นแบบ

มาจากประเทศตะวนัตก แต่ดว้ยคุณสมบตัเิฉพาะทีพ่ระพุทธศาสนาเป็นศาสนาทีส่ามารถววิฒันาการ

ไปตามรูปแบบของการปกครองฝ่ายบ้านเมอืงได้ โดยตัง้อยู่บนพื้นฐานของความถูกต้องตาม  

พระธรรมวนิัย พระพุทธเจา้ทรงเขา้ใจถงึความจาํเป็นต่อการปรบัเปลี่ยนวธิกีารและรปูแบบของ

การปกครอง เพื่อให้มคีวามสอดคล้องกบัปัญหา สภาพแวดลอ้ม และสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไปตาม

กาลเวลา จงึทรงอนุญาตใหส้ามารถปรบัเปลีย่นวธิกีารไปตามกฎเกณฑข์องบา้นเมอืงได ้หากแต่

การอนุวตัรน้ีจะต้องไม่ขดัต่อหลกัพระธรรมวนิัย เช่น อาจจะปรบัรูปแบบของการพจิารณาคด ี

หรอืรปูแบบของการนุ่งห่มใหส้อดคลอ้งตามวฒันธรรมได ้เพื่อไมใ่หเ้ป็นการเก้อเขนิในเวลาเขา้สู่

สงัคม เช่น เมือ่เวลาไปแสดงธรรมเทศนา เป็นตน้ 

 

 

 

 

 

 

 



 

๑๗๘ 

 ๕.๑.๓ การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์ของ  

พระธรรมปริยติัเวที (สเุทพ ผสุสฺธมโฺม) 

 จากการศึกษาการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์ของ  

พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ซึง่เป็นการศกึษาการนําหลกัธรรมาภบิาลมาประยุกต์ใช้

จรงิกบัการปกครองคณะสงฆ์ในปัจจุบนั ผลการศึกษาพบว่า หลกัธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ประการ 

ไดแ้ก่ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม และหลกัความคุ้มค่า 

ไดม้กีารนํามาประยกุตใ์ชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ดงัน้ี 

 ๑) หลกันิติธรรม (Rule of Law) 

 พบว่า มกีารนําไปใชใ้น ๓ ประเดน็ ไดแ้ก่ 

  ๑.๑) การมีพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญสูงสุดในการปกครองคณะสงฆ ์

โดยคณะสงฆภ์าค ๑๕ ภายใต้การปกครองบงัคบับญัชาของ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

ปกครองโดยถอืพระธรรมวนิัยเป็นธรรมนูญการปกครองสูงสุด เป็นแม่บทในการกําหนดระเบยีบ 

ขอ้บงัคบั ตลอดจนคําสัง่ในการปฏบิตังิานคณะสงฆท์ี่ออกเป็นการภายใน เพื่อความคล่องตวัใน

การบรหิารและสัง่การคณะสงฆ ์ดงักล่าวน้ี ถอืเอาความถูกต้องตามหลกัพระธรรมวนิัยเป็นทีต่ ัง้

และคาํนึงถงึความเหมาะสมกบัจารตีประเพณทีอ้งถิน่ 

  ๑.๒) ปกครองโดยยึดพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ กฎ ระเบียบต่างๆ โดย

คณะสงฆภ์าค ๑๕ ภายใต้การปกครองบงัคบับญัชาของ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

มกีารบูรณาการการปกครองอนุโลมตามระบบการปกครองของฝ่ายบ้านเมอืง ด้วยการปฏบิตัิ

ตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ กฎ ระเบยีบต่างๆ ซึ่งมลีกัษณะการปกครองระบุจําเพาะในการ

บรหิารกิจการคณะสงฆ ์อนัเป็นบทบญัญัติที่มาเกื้อกูลพระธรรมวนิัยเพื่อบ่งชี้แนวทางในการ

ปฏบิตังิานในองค์กรคณะสงฆ ์เช่น การปฏบิตัติามระเบยีบมหาเถรสมาคมว่าดว้ยการจดัการวดั 

พ.ศ.๒๕๓๗ เป็นตน้ 

  ๑.๓) ไม่มีการกาํหนดโทษโดยปราศจากพระธรรมวินัยและกฎหมาย

รองรบั โดยคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ภายใต้การปกครองบงัคบับญัชาของ พระธรรมปรยิตัิเวที (สุเทพ 

ผุสฺสธมฺโม) กําหนดโทษจากการกระทํา โดยพจิารณาตามตวับทแห่งพระธรรมวนิัย กฎหมาย

คณะสงฆ์ และระเบียบปฏิบตัิอันเป็นการภายในที่มบีัญญัติไว้ การกระทําใดที่ไม่มรีะบุไว้ใน

บทบัญญัติดงักล่าว ผู้กระทําจะไม่มโีทษโดยเด็ดขาด และบทบญัญัติที่เกิดขึ้นภายหลงัการ

กระทํานัน้ๆ ก็จะไม่นําไปกําหนดโทษย้อนหลัง หรอืไม่ทําให้มีโทษสูงขึ้นจากที่มีระบุไว้ใน

บทบญัญัติ เช่น กรณีการไม่เอาโทษพระสงัฆาธกิารที่อนุญาตให้มกีารยงิปืนในขบวนแห่นาค 

ก่อนที ่ประกาศคณะสงฆเ์รื่องประเพณีวฒันธรรมในการบวชนาค ที ่๒/๒๕๔๖ จะประกาศบงัคบัใช ้

เป็นตน้ 



 

๑๗๙ 

 ๒) หลกัคณุธรรม (Ethics) 

 พบว่า มกีารนําไปใชใ้น ๓ ประเดน็ ไดแ้ก่ 

  ๒.๑) การปกครองโดยธรรม โดยคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ภายใต้การปกครอง

บังคับบัญชาของ พระธรรมปริยัติเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) การปกครองโดยยึดถือความจริง      

ความถูกต้อง ความดงีาม เหตุผล กตกิา กฎ หลกัการที่ชอบธรรมเป็นบรรทดัฐาน การพจิารณา

ตัดสนิใจใดๆ อยู่บนพื้นฐานความถูกต้องเท่านัน้ เช่น กรณีการร้องเรยีนเรื่องวดัเขาตะเครา 

จงัหวดัเพชรบุร ีเป็นตน้ 

  ๒.๒) การนําธรรมะไปใช้ในการปกครอง โดยคณะสงฆภ์าค ๑๕ ภายใต้การ

ปกครองบงัคบับญัชาของ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดนํ้าหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา 

อาท ิทศพธิราชธรรม จกัรวรรดวิตัร พรหมวหิารธรรม สงัคหวตัถุธรรม เว้นอคต ิฯลฯ มาใช้ใน

การบรหิารงานปกครอง โดยเป็นลกัษณะของการนํามาประยกุตใ์ชใ้นแต่ละเหตุการณ์ แต่ละกรณ ี

ซึง่มคีวามหนักเบาของหลกัธรรมแต่ละขอ้แตกต่างกนัตามความเหมาะสม โดยมจีุดเริม่ต้นและ

แกนกลางจากคุณสมบตัภิายในของผู้บรหิารที่ต้องมธีรรมะประจําใจ แล้วจงึนําธรรมะมาใช้ปฏบิตัิ

เป็นตวัอย่างแก่ผู้ใต้บงัคบับญัชา เป็นแบบอย่างการปฏบิตัเิพื่อใหอ้งคก์รมบุีคลากรทีม่คีุณลกัษณะ

ทีพ่งึประสงคเ์ป็นไปในแนวทางเดยีวกนั 

  ๒.๓) การอบรมและรณรงค์ให้พระสังฆาธิการนําหลกัคุณธรรมไป

เผยแพร่แก่ประชาชน โดยคณะสงฆภ์าค ๑๕ ภายใต้การปกครองบงัคบับญัชาของ พระธรรม

ปรยิตัิเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้จดัการอบรมความรู ้ทกัษะ แก่พระสงัฆาธกิารผู้ใต้ปกครอง

บงัคบับญัชาใหม้ศีกัยภาพในการนําหลกัคุณธรรมไปเผยแพร่สู่สงัคม การน้ีจงึใหค้วามสําคญักบั

ครูสอนพระปรยิตัิธรรมซึ่งเป็นผู้ใกล้ชดิประชาชน มโีอกาสที่จะถ่ายทอดความรูแ้ละสํานึกด้าน

คุณธรรม การยดึมัน่ในความถูกตอ้งดงีามสู่ประชาชนไดม้ากทีสุ่ด โดยเฉพาะในกลุ่มเยาวชน 

 ๓) หลกัความโปร่งใส (Transparency) 

 พบว่า มกีารนําไปใชใ้น ๑ ประเดน็ ไดแ้ก่ 

 การจดัประชุมพระสงัฆาธิการในเขตปกครอง โดยคณะสงฆภ์าค ๑๕ ภายใต้

การปกครองบงัคบับญัชาของ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดจ้ดัประชุมพระสงัฆาธกิาร 

โดยมวีตัถุประสงค์หลกัของการจดัประชุมก็เพื่อสร้างเวทสีําหรบัเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น

ประโยชน์ ทนัการณ์ ตรงไปตรงมา อยา่งครบถ้วนสมบูรณ์ และถอืเป็นโอกาสในการมอบนโยบาย 

แนวทางปฏบิตังิาน ระดมความคดิ และเสรมิสรา้งความสามคัคไีด ้เช่น การจดัประชุมพระสงัฆาธกิาร

ระดบัเจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจงัหวดั รองเจ้าคณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขต

ปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ตามมตมิหาเถรสมาคม และการจดัประชุมเพิม่เตมิเป็นการภายใน

เขตปกครองคณะสงฆ ์เป็นตน้ 



 

๑๘๐ 

 (๔) หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) 

 พบว่า มกีารนําไปใชใ้น ๒ ประเดน็ ไดแ้ก่ 

  ๔.๑) การคดัเลือกพระภิกษุท่ีมีความรู้ความสามารถเข้าดาํรงตาํแหน่ง

เป็นผู้ปกครองในระดบัต่างๆ โดยคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ภายใต้การปกครองบงัคบับญัชาของ 

พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดเ้ปิดโอกาสใหพ้ระภกิษุผูม้คีวามรูค้วามสามารถ ตัง้ใจ

ทาํงาน และมคีุณสมบตัเิหมาะสม เขา้มามสี่วนร่วมในการปกครองคณะสงฆ ์โดยแต่งตัง้ใหด้ํารง

ตําแหน่งพระสงัฆาธกิารผูป้กครองในระดบัต่างๆ เป็นการกระจายงาน และเป็นการส่งเสรมิใหค้น

ดมีคีวามสามารถไดเ้ขา้ทาํงาน 

  ๔.๒) การแต่งตัง้คณะกรรมการเฉพาะกิจ โดยคณะสงฆภ์าค ๑๕ ภายใต้

การปกครองบงัคบับญัชาของ พระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้แต่งตัง้คณะทํางานใน

โครงการเฉพาะกจิต่างๆ อาท ิโครงการอบรมพระผู้สวดปาฏโิมกข ์เป็นต้น โดยแต่งตัง้ผู้ปฏบิตัิ

หน้าที่เป็นองค์คณะ มรีปูแบบการทํางานเป็นทมี ทุกคนในทมีมอีสิระในการร่วมแสดงความคดิ 

กําหนดวิธีปฏิบัติงาน ดําเนินการตามขัน้ตอน จนถึงการสรุปและประเมนิผล ตลอดจนการ

ตดัสนิใจในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ระหว่างการปฏบิตังิานได ้

 (๕) หลกัความรบัผิดชอบ (Accountability) 

 พบว่า มกีารนําไปใชใ้น ๒ ประเดน็ ไดแ้ก่ 

  ๕.๑) การระงบัอธิกรณ์ โดยคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ภายใต้การปกครองบงัคบั

บญัชาของ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดด้ําเนินการระงบัขอ้ขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในเขต

ปกครอง ซึ่งจากการศึกษาพบว่าเป็นความขดัแยง้ระหว่างพระสงฆ์กบัชาวบ้านเป็นส่วนใหญ่ 

ต่างกับอดีตที่อธิกรณ์สงฆ์จะเป็นเรื่องการทะเลากันระหว่างพระสงฆ์กับพระสงฆ์ เช่น กรณี

อธิกรณ์วดัพุทธไชโย จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ เป็นต้น ดังกล่าวน้ี เป็นสํานึกรบัผิดชอบของ

ผู้ปกครองบังคบับัญชาคณะสงฆ์ ในการดําเนินการระงบัข้อขดัแย้งให้ยุติลง โดยไม่ทอดทิ้ง

ปัญหา เอาใจใส่ กระตอืรอืรน้ในการแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ 

  ๕.๒) การวินิจฉัยลงนิคหกรรม โดยคณะสงฆภ์าค ๑๕ ภายใตก้ารปกครอง

บงัคบับญัชาของ พระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) มคีวามรบัผดิชอบต่อปัญหาที่เกิดขึ้น

ภายในเขตปกครองคณะสงฆ ์มกีารวนิิจฉัยความผดิและลงโทษแก่ผูท้ีก่ระทําผดิดว้ยความเทีย่งธรรม 

สุจรติ เอาใจใส่ เพื่อความผาสุกแห่งสงฆโ์ดยไม่ทอดทิง้ปัญหา ในส่วนน้ีเป็นการลงโทษพระภกิษุ

ผูก้ระทําผดิดว้ยมาตรการทางวนิัย เรยีกว่า นิคหกรรม ซึ่งเป็นเครือ่งมอืสําหรบัลงโทษพระภกิษุ

ทีป่ระพฤตลิ่วงละเมดิวนิัยหรอืประพฤตตินไม่สมควรแก่สมณสารปู ดว้ยวธิกีารตําหนิโทษ การถอดยศ 

การขบัไล่ การขอขมา และการมใิห้อยู่ร่วมกนั ส่วนในกรณีความผดิที่มโีทษทางอาญาแผ่นดนิ

รวมอยู่ดว้ย จะเป็นการมอบหมายใหเ้จา้หน้าทีข่องทางฝ่ายบา้นเมอืงรบัไปดําเนินการ เช่น ในกรณี

ความผดิสองสถานะของพระสงัฆาธกิารรปูหน่ึงในจงัหวดัราชบุร ีเป็นตน้ 



 

๑๘๑ 

 (๖) หลกัความคุ้มค่า (Worthiness) 

 พบว่า มกีารนําไปใชใ้น ๑ ประเดน็ ไดแ้ก่ 

 การใช้คนให้เหมาะสมกบังาน โดยคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ภายใต้การปกครอง

บงัคบับญัชาของ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้พจิารณาเลอืกใชค้นใหท้ํางานตาม

พื้นฐานความรูค้วามสามารถส่วนตวัของบุคคล เช่น กรณีการแต่งตัง้ผู้ประสานงานคณะสงฆ ์

ภาค ๑๕ และ กรณีการแต่งตัง้ผูเ้ผยแผ่พระพุทธศาสนาประจาํภาค ๑๕ เป็นต้น ดงักล่าวน้ี เป็น

แนวคดิบนพื้นฐานความตระหนักในความสําคญัของทรพัยากรมนุษยซ์ึง่เป็นทรพัยากรทางการ

จดัการทีม่คี่ามากทีสุ่ด ซึง่เป็นหลกัการเดยีวกนักบัหลกัการของพระพุทธเจา้ทีท่รงพจิารณาเลอืกใช้

คนเขา้รบัภาระงานด้านต่างๆ ในพระพุทธศาสนา โดยพจิารณาจากพื้นฐานความชํานาญการของ

บุคคลเป็นทีต่ ัง้ และดว้ยเหตุทีอ่งคก์รคณะสงฆถ์อืเป็นองคก์รประเภทองคก์รสาธารณะทีมุ่ง่ผลสําเรจ็

ของการทํางานใหคุ้ม้ค่ากบัเวลาทีสู่ญเสยีไป มากกว่าการมุ่งเน้นผลกําไร การใชค้นใหเ้หมาะสม

กบังาน จงึเป็นเทคนิคการบรหิารคณะสงฆท์ี่ยอมรบัความสูญเสยีดา้นเวลา แต่ได้รบัคุม้ค่าจาก

ผลของงาน ซึง่กระบวนการน้ีมจีดุเริม่ต้นที ่การเลอืกใชบุ้คลากรใหเ้หมาะสมกบังานนัน้ๆ 

 จากผลการศึกษาโดยภาพรวมสรปุได้ว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

ได้นําหลกัธรรมาภบิาลทัง้ ๖ ประการ มาประยุกต์ใช้ได้จรงิในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ครบทัง้ ๖ องคป์ระกอบ แต่มคีวามเด่นชดัในการนําองคป์ระกอบแต่ละประการไปใชแ้ตกต่างกนั

ออกไป 

 อย่างไรก็ตาม หลกัธรรมาภิบาลเป็นรูปแบบของการปกครองที่เป็นธรรมเพื่อ

การอยู่ร่วมกันในบ้านเมืองและสังคมอย่างสงบสุข ซึ่งมีความสอดคล้องกับหลักการแห่ง

พระพุทธศาสนา ในประเด็นของหลกัคุณธรรม ได้แก่ การยดึมัน่ในความถูกต้องดีงาม ซึ่งมี

จดุเริม่ตน้และแกนกลางจากคุณสมบตัภิายในของผูบ้รหิารหรอืผูป้กครองทีต่้องมธีรรมะประจาํใจ 

แต่มคีวามแตกต่างกนัที่ ธรรมาภบิาล ไดแ้ยกคุณธรรมออกมาเป็นหลกั ๑ ใน ๖ ซึ่งมคีวามเป็น

เอกเทศจากหลกัอื่นๆ ทีเ่หลอื แต่ในทางพระพุทธศาสนา คุณธรรมถอืเป็นส่วนประกอบทีจ่าํเป็น

ของหลักการอื่นๆ ทัง้หมด ดังนัน้ ธรรมาภิบาลเชิงพุทธ หรือ พุทธธรรมาภิบาล จึงควรมี

คุณธรรมเป็นองค์ประกอบสําคญัอยู่ในเน้ือของหลกัการทัง้หมด และทําหน้าที่เป็นตวัประสาน

ทุกๆ หลกัการเขา้ไวด้ว้ยกนั ใหเ้ป็นพุทธธรรมาภบิาลทีส่มบูรณ์ขึน้ได ้

 

 

 

 

 

 



 

๑๘๒ 

๕.๒ อภิปรายผล 

 จากการศึกษาการประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์ของ   

พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สเุทพ ผุสฺสธมฺโม) สามารถอภปิรายผลการวจิยั ไดด้งัน้ี 

 ด้านหลกันิติธรรม 

 พระธรรมปรยิตัิเวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ โดยมี

พระธรรมวนิยัเป็นธรรมนูญสงูสุดในการปกครอง องิอาศยัพระราชบญัญตั ิกฎ ระเบยีบต่างๆ ซึง่

เป็นบทบญัญตัทิีเ่กือ้กูลพระธรรมวนิัย มาเป็นแนวทางในการปฏบิตังิานในองคก์รคณะสงฆ ์และ

มรีะเบยีบปฏบิตัทิีบ่ญัญตัขิึน้บงัคบัใชเ้ป็นการภายใน โดยไม่ขดักบัพระธรรมวนิัยทีเ่ป็นธรรมนูญ

สูงสุด เพื่อรกัษาหมู่คณะใหม้ขีอ้ปฏบิตัทิี่เป็นไปในแนวทางเดยีวกนั ภายใต้กฎระเบยีบเดยีวกนั 

ไม่มผีูใ้ดอยู่เหนือกฎ และหากมกีารละเมดิกฎทีบ่ญัญตัไิว ้ผูก้ระทําต้องไดร้บัโทษ เวน้ไวแ้ต่การ

กระทํานัน้เกิดขึ้นก่อนที่จะมกีารบญัญัติเป็นกฎเพื่อปฏิบตัิร่วมกัน ดงักล่าวน้ีสอดคล้องกบัที ่

อดิเทพ ผาทา๑ กล่าวถงึ รปูแบบการปกครองแบบสงัฆาธปิไตยทีม่ลีกัษณะเหมอืนการปกครอง

แบบนิติรฐั ไว้ว่า รูปแบบการปกครองแบบสังฆาธิปไตย เป็นรูปแบบที่มีพระธรรมวินัยเป็น

เสมอืนหน่ึงธรรมนูญสูงสุดในการปกครอง ซึ่งลกัษณะการปกครองแบบน้ีจดัเป็นการปกครอง

แบบนิติรฐัที่ยดึถือกฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง (The State of Law) และสอดคล้องกบัที ่

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต)๒ กล่าวว่า นิตธิรรม (Rule of Law) คอืการปกครองด้วย

กฎหมาย ถือกฎหมายเป็นใหญ่ (คือถือธรรมาธปิไตยในระดบัธรรมโดยบญัญัติ) ไม่มใีครอยู่

เหนือกฎหมาย ทุกคนทัง้ผูป้กครองต้องอยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมาย และได้รบัความคุม้ครอง

จากกฎหมายเสมอกนั และสอดคลอ้งกบัที ่สถาบนัพระปกเกล้า๓ สรุปแนวคดิการกําหนดโทษ

แก่ผู้กระทําผดิตามหลกันิตธิรรม ไว้ว่า การไม่มโีทษโดยกฎหมายได้แก่การมใิห้กฎหมายมผีล

ยอ้นหลงัไปบญัญตัใิห้ความความผดิสําหรบัการกระทําอนัใดอนัหน่ึงที่ผ่านพ้นมาแล้วนัน้ และ

หา้มมใิหม้ผีลยอ้นหลงัเพื่อกําหนดโทษทีม่อียูแ่ลว้ใหส้งูขึน้ 

 

 

 

 ๑อดเิทพ ผาทา, “กาํเนิดและพฒันาการรปูแบบการปกครองแบบสงัฆาธปิไตยของคณะสงฆ์

สมยัพุทธกาล”, บณัฑิตศึกษาปริทรรศน์, ปีที ่๔ ฉบบัที ่๒ (เมษายน-มถุินายน ๒๕๕๑) :  ๖๔-๖๕. 

 ๒พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), สลายความขดัแย้ง-สงัคมศาสตรท่ี์หยัง่ถึงธรรมชาติ, 
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ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๓๑. 

                                       



 

๑๘๓ 

 ด้านหลกัคณุธรรม 

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้ปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ ในลกัษณะ

การปกครองโดยธรรม ถอืธรรมคอืความถูกต้องเป็นใหญ่ ตามคตทิางพระพุทธศาสนาเรยีกว่า 

ธรรมาธปิไตย (Supremacy of the Dhamma) โดยพืน้ฐานจากคุณสมบตัภิายในของผูป้กครองที่

ต้องมธีรรมะประจาํใจ แลว้จงึนําธรรมะมาใช้ปฏบิตัเิป็นแบบอย่างแก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชา พรอ้มทัง้

รณรงค์ให้มกีารนําหลกัคุณธรรมไปเผยแพร่อย่างกว้างขวาง ดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัที ่พระครู

ปริยติักิตติธาํรง (ทองขาว กิตฺติธโร)๔ กล่าวถงึ ความจาํเป็นทีผู่ป้กครองตอ้งมคีุณธรรมประจาํ

ใจ ไวว้่า เมื่อใครกต็ามไดร้บัมอบหมายใหเ้ป็นผูนํ้า กค็วรทําหน้าทีน่ัน้ๆ ใหส้มบูรณ์ดว้ยด ีโดยมี

คุณธรรมในการปกครองแต่ละอย่าง เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติปฏบิตัิที่ถูกต้องและดงีาม

ของสงัคม เพื่ออนุชนรุ่นหลงัจะได้ยดึถอืเป็นแนวทางเป็นแบบอย่างที่ดงีามและถูกต้องของสงัคม

สบืต่อไป และสอดคลอ้งกบัที ่พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชยั ชยมงฺคโล)๕ กล่าวถงึ การปกครอง

การบรหิารแบบบูรณาการ (Integration) ที่ต้องอยู่บนหลักของความถูกต้อง ว่า ต้องอยู่บน

ความถูกตอ้งของกฎหมาย หลกัวชิาการ และถูกต้องตามหลกัศลีธรรม ซึง่ความถูกต้องตามหลกั

ศีลธรรมน้ี เป็นความถูกต้องตามหลักธรรม ซึ่งเป็นอุปการะสําคัญที่สุดต่อการบรหิารการ

ปกครอง ดงัที่พระมหากษัตราธริาชเจา้ทรงใช้ปกครองพระราชอาณาจกัรแต่ปางก่อน ที่ใช้ได้

ผลด ีมปีระสทิธภิาพ ตลอดมาแต่โบราณกาล จนถงึปัจจุบนัน้ี อนัพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั 

ผูท้รงคุณประเสรฐิของไทยเรา กไ็ดท้รงยดึถอืเป็นหลกัปฏบิตัพิระองคต์ลอดมา และสอดคลอ้งที ่

พระมหาพุทธิวงศ์ นฏฺธ�ฺ�ู๖ แสดงขอ้ค้นพบจากงานวจิยัไวว้่า การบรหิารตามหลกัคุณธรรม 

เป็นการบรหิารงานที่ตัง้อยู่บนหลกัของความถูกต้องดงีาม มคีวามรูส้กึรบัผดิชอบชัว่ด ีทัง้มกีาร

รณรงคใ์หม้กีารใชห้ลกัคุณธรรมอย่างกว้างขวางในทุกระดบัจากระดบับรหิารจนถงึผูป้ฏบิตัติาม

ทุกคน 

 

 

 

 ๔พระครปูรยิตักิติตธิาํรง (ทองขาว กตฺิตธิโร), “พระพุทธศาสนากบัการแกปั้ญหาสงัคม”, ใน 

พุทธธรรมกบัการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ, รวบรวมโดย มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั ๒๑ เซน็จรูี ่จาํกดั, ๒๕๕๔) : ๒๑๗-๒๑๘. 

 ๕พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), หลกัธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์, (กรุงเทพมหานคร : 

ชยัมงคลพริน้ติง้, ๒๕๔๘), หน้า ๑๑๔-๑๑๕. 

 ๖พระมหาพุทธวิงศ ์นฏฺ��ฺ�,ู “การบรหิารงานของวดัตามหลกัธรรมาภบิาล : ศกึษากรณี 

วดัชลประทานรงัสฤษฏ ์อาํเภอปากเกรด็ จงัหวดันนทบรุ”ี, วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต, (บณัฑติวทิยาลยั : 

มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑), หน้า ๘๕. 

                                       



 

๑๘๔ 

 ด้านหลกัความโปร่งใส 

 พระธรรมปรยิตัิเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วย

ความเปิดเผยตรงไปตรงมา โดยอาศยัการจดัประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม และ

การจดัประชุมเพิม่เติมเป็นการภายในเขตปกครองคณะสงฆ์ เพื่อสรา้งเวทสีําหรบัการเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการปกครองอย่างครบสมบูรณ์ ทนัการณ์ มคีวามชดัเจน และ

ถือเป็นโอกาสในการมอบนโยบาย แนวทางปฏิบตัิงาน ระดมความคิด และเสรมิสร้างความ

สามคัคไีด ้ดงักล่าวน้ีสอดคล้องกบัที่ บุษบง ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี ล้ี๗ กล่าวถงึ หลกัการ

ปฏบิตัใินหลกัความโปร่งใสในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีว่า ความโปร่งใส พจิารณาที่

การเปิดเผยขอ้มลูเกี่ยวกบันโยบาย กระบวนการทํางาน กฎเกณฑก์ตกิา และความตัง้ใจจรงิใน

การบรหิารงานของรฐัต่อสาธารณชน และสอดคล้องกับที่ อานันท์ ปันยารชุน๘ กล่าวถึง 

ความสําคญัของหลกัความโปร่งใสแห่งธรรมาภบิาลในกระบวนการปกครอง ว่า ธรรมาภบิาลจะ

เกิดขึ้นไม่ได้ ถ้ากระบวนการการปกครองและการบรหิารขาดความโปร่งใส และองค์ประกอบ

สาํคญัทีจ่ะทําใหเ้กดิความโปร่งใส ประกอบดว้ยสงัคมต้องสามารถเขา้ถงึขอ้มลูข่าวสารทีถู่กต้อง 

ทนัการณ์ และครบสมบูรณ์ และสอดคล้องกับที่ สมคิด บางโม๙ กล่าวถึง ประโยชน์ที่ผู้เข้า

ประชุมจะได้รบัโดยตรงจากการเขา้ร่วมประชุมไว้ว่า ประโยชน์ที่เป็นวตัถุประสงค์หลกัของการ

ประชุมคอืเพื่อให้ข่าวสาร เป็นการแลกเปลี่ยนความคดิเห็น ให้ข้อมูลและข้อเท็จจรงิเพื่อการ

ตดัสนิใจทีถู่กต้อง โดยเป็นการจดัประชุมที่มสีมาชกิจาํนวนมาก ซึ่งนิยมจดัประชุมเป็นทางการ

เพื่อบอกกล่าวหรอืแจง้ใหท้ราบ เช่น แถลงนโยบาย แนวปฏบิตั ิผลการดําเนินงาน เป็นต้น และ

สอดคลอ้งกบัที ่พระไพโรจน์ สีลเตโช๑๐ แสดงขอ้คน้พบจากงานวจิยัว่า ประชาชนในยุคโลกาภวิตัน์ 

จาํเป็นต้องไดร้บัขอ้มูลข่าวสารของส่วนราชการทัง้ทางตรงและทางออ้ม ทัง้จากการทํางานและ

การประชุมสมัมนา 

 

 

 ๗บุษบง ชยัเจรญิวฒันะ และบุญม ีลี,้ ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance),  

(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, ๒๕๔๖), หน้า ๖๔. 

 ๘อานันท์ ปันยารชุน, “ธรรมรฐั : Good Governance”, ใน นานาทัศนะว่าด้วยการบริหาร 

กิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี, (นนทบุร ี: สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๓) : ๗. 

 ๙สมคดิ บางโม, เทคนิคการฝึกอบรมและการประชุม, พมิพค์รัง้ที ่๔, (กรุงเทพมหานคร : 

วทิยพฒัน์, ๒๕๕๑), หน้า ๑๗๓. 

 ๑๐พระไพโรจน์ สลีเตโช, “การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผู้บรหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา 

เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลัย      

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑), หน้า ๘๘. 

                                       



 

๑๘๕ 

 ด้านหลกัการมีส่วนร่วม 

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดป้กครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ โดยเปิด

โอกาสให้พระภิกษุผู้มคีวามรู้ความสามารถ ตัง้ใจทํางาน และมคีุณสมบตัิเหมาะสม เข้ามาม ี 

ส่วนรว่มในการปกครองคณะสงฆ ์โดยแต่งตัง้ใหด้าํรงตําแหน่งพระสงัฆาธกิารผูป้กครองในระดบั

ต่างๆ และเปิดโอกาสใหม้สี่วนร่วมในการบรหิารงานเฉพาะกจิ ในรปูแบบของการทํางานเป็นทมี 

ทุกคนในทีมมอีิสระในการร่วมแสดงความคิด กําหนดวิธปีฏิบัติงาน ดําเนินการตามขัน้ตอน 

จนถึงการสรุปและประเมินผล ตลอดจนการตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่าง       

การปฏบิตังิานได ้ดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัที ่สมยศ นาวีการ๑๑ กล่าวถงึ รปูแบบของการบรหิารงาน

แบบมสี่วนรว่ม ไวว้่า การมสี่วนรว่มเป็นกระบวนการทีใ่หผู้อ้ยู่ใต้บงัคบับญัชามสี่วนเกี่ยวขอ้งใน

กระบวนการตดัสนิใจ เน้นถงึการมสี่วนช่วยในการทํางานประสานความเขา้ใจกนัและกนัอย่าง

เขม้แขง็โดยใช้ความเชี่ยวชาญอย่างสรา้งสรรค์ในการแก้ปัญหาของการบรหิารจดัการที่สําคญั 

อยูบ่นพืน้ฐานของแนวคดิของการแบ่งอํานาจหน้าที ่ถอืว่าผูบ้รหิารแบ่งอํานาจหน้าทีก่ารบรหิารจดัการ

ให้กบัผู้ที่อยู่ใต้บงัคบับญัชา ไม่ใช่เพยีงแต่สมัผสัปัญหาหรอืแสดงความห่วงใยเพยีงอย่างเดยีว 

และสอดคล้องกบัที ่พระราชญาณวิสิฐ (เสริมชยั ชยมงฺคโล) ๑๒กล่าวเกี่ยวกบั การแต่งตัง้ผู้มี

ความสามารถใหเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการบรหิารงานพระศาสนา ว่า เจา้อาวาสหรอืสมภารเจา้วดั

ควรสรา้งทายาท โดยใส่ใจในการสรรหากุลบุตรที่มคีุณภาพดพีอขดัเกลา อบรมบ่มนิสยัให้ดี

ยิง่ขึน้ได ้เขา้มาอุปสมบทเป็นพระภกิษุ แลว้ใหก้ารศกึษาอบรมในไตรสกิขาดว้ยพระสทัธรรมและ

หลกัวธิกีารทาํงานทีด่ ีเมือ่พระภกิษุนัน้มคีุณวุฒแิละสมรรถภาพดพีอ จงึแบ่งงานและใหเ้ขา้มสี่วนร่วม

ในการบรหิาร ซึ่งอาจมอบหมายใหด้ํารงตําแหน่งตามความเหมาะสม กจ็ะสามารถช่วยแบ่งเบา

ภาระได ้ยงัประโยชน์แก่วดั และประโยชน์ท่านผูอ้ื่นใหส้าํเรจ็ดว้ยด ีอนัจะช่วยสบืบวรพระพุทธศาสนา

ให้เจรญิรุ่งเรอืง และมัน่คงยิง่ๆ ขึน้ไปได้ และสอดคล้องกบัที่ ศิริวรรณ เสรีรตัน์ และคณะ๑๓ 

กล่าวเกี่ยวกับ หลักความมีส่วนร่วมในรูปแบบของการทํางานเป็นทีม (Team) ว่า ทีมงาน  

(Team Work) เป็นการรวมกลุ่มบุคคลเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วมกนั เป็นลกัษณะกลุ่มที่เป็นทางการ 

สนบัสนุนใหส้มาชกิไดม้สีว่นรว่ม (Participation) ในการบรหิารและตดัสนิใจ 

 

 ๑๑สมยศ นาวกีาร, การบริหารโดยวตัถปุระสงค ์(Management by Objective : MBO), 

(กรุงเทพมหานคร : บรรณกจิ, ๒๕๔๖), หน้า ๒. 

 ๑๒พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล), การบริหารวดั, พิมพ์ครัง้ที่ ๗, (นครปฐม : 

เพชรเกษมการพมิพ,์ ๒๕๔๘), หน้า ๒๐๓. 

 ๑๓ศริวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ, องค์การและการจดัการ (Organization and Management), 

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั ธรรมสาร จาํกดั, ๒๕๔๕), หน้า ๒๒๗. 

                                       



 

๑๘๖ 

 ด้านหลกัความรบัผิดชอบ 

 พระธรรมปรยิตัิเวที (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ได้ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ด้วย

สาํนึกรบัผดิชอบต่อปัญหาความขดัแยง้ทีเ่กดิขึน้ในเขตปกครอง มคีวามกระตอืรอืรน้ในการระงบั

อธกิรณ์ให้ยุตลิง ซึ่งเป็นความขดัแย้งระหว่างพระสงฆ์กบัชาวบ้านเป็นส่วนใหญ่ มกีารวนิิจฉัย

ความผดิและลงโทษแก่พระภกิษุที่ประพฤตลิ่วงละเมดิวนิัยหรอืประพฤตตินไม่สมควรแก่สมณ

สารปู ดว้ยความเทีย่งธรรม สุจรติ เอาใจใส่ ไม่ทอดทิ้งปัญหา โดยอาศยัมาตรการทางวนิัยเป็น

เบื้องต้น และหากเป็นกรณีความผดิที่มโีทษทางอาญาแผ่นดินรวมอยู่ด้วย ก็จะมอบหมายให้

เจ้าหน้าที่ของทางฝ่ายบ้านเมืองรบัไปดําเนินการต่อ ดังกล่าวน้ีสอดคล้องกับที่ สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ๑๔ แสดงใหเ้หน็ถงึแนวคดิของหลกั

ความรบัผดิชอบในธรรมาภบิาลที่มรีะบุไวใ้น แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๙ 

ว่า เป็นความตระหนักถงึสทิธหิน้าที่ การมจีติสํานึกรบัผดิชอบต่อสงัคม การใส่ใจในปัญหาของ

บ้านเมืองและมีการแก้ไขข้อขัดแย้ง มีแนวทางชัดเจนในการปฏิบัติที่เน้นเป้าหมาย และ

สอดคล้องกับที่ เสนาะ ติเยาว์๑๕ กล่าวถึงความรบัผิดชอบของผู้บรหิารในการแก้ไขปัญหา 

ความขดัแยง้ดว้ยความใส่ใจว่า การแกไ้ขความขดัแยง้กระทําไดโ้ดยขจดัสาเหตุของความขดัแยง้

ที่เกิดขึ้นให้หมดไป ผู้บรหิารที่ใส่ใจในปัญหาก็อาจจะสามารถขจดัสาเหตุของความขดัแย้งได้

ทัง้หมด หรือกระทําถูกวิธีความขัดแย้งนั ้นก็จะได้ร ับการแก้ไข (Resolved Conflict) และ

สอดคล้องกบัที่ มหาเถรสมาคม๑๖ ได้ระบุขอบข่ายรบัผดิชอบของเจ้าคณะภาคต่อปัญหาที่

เกิดขึ้นในเขตปกครองตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) ว่าด้วยระเบียบ      

การปกครองคณะสงฆ ์ในวงเลบ็ ๓ ความว่า เจา้คณะภาคมอีํานาจหน้าที่วนิิจฉัยลงนิคหกรรม 

วนิิจฉยัขอ้อุทธรณ์ คาํสัง่หรอืคาํวนิิจฉยัชัน้จงัหวดั  

 

 

 

 

 

 ๑๔สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ, แผนพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๙ พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙, หน้า ๒๖. 

 ๑๕เสนาะ ตเิยาว,์ หลกัการบริหาร, พมิพค์รัง้ที ่๓, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๖), หน้า ๓๐๖. 

 ๑๖มหาเถรสมาคม อ้างใน วัดพระปฐมเจดีย์ ราชวรมหาวิหาร, ท่ีระลึกในโอกาสรบั       

พระบญัชาฯ แต่งตัง้เจ้าคณะภาค ๑๕, (กาญจนบุร ี: โรงพมิพส์หายพฒันาการพมิพ,์ ๒๕๔๔), หน้า ๒๒๔. 

                                       



 

๑๘๗ 

 ด้านหลกัความคุ้มค่า 

 พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) ไดป้กครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ โดยการ

ใช้คนให้เหมาะสมกับงาน มอบหมายงานตามความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการ

ทํางานของบุคลากร บนพื้นฐานความตระหนักในความสําคัญของทรพัยากรมนุษย์ซึ่งเป็น

ทรพัยากรทางการจดัการทีม่คี่ามากทีสุ่ด มุ่งผลสาํเรจ็ของการทํางานใหคุ้ม้ค่ากบัเวลาทีส่ญูเสยีไป 

โดยเลอืกใชบุ้คลากรใหเ้หมาะสมกบังานนัน้ๆ ดงักล่าวน้ีสอดคลอ้งกบัที ่ประเวศน์ มหารตัน์สกลุ๑๗ 

กล่าวถงึ การจดัการทรพัยากรด้วยความคุม้ค่า ว่า เป็นการบรหิารจดัการทรพัยากรทีจ่ํากดัเพื่อ

ประโยชน์สูงสุดของส่วนรวม เป็นการบรหิารจดัการทีค่ํานึงถงึการจดักระบวนการทํางาน จดัองคก์ร 

จดัสรรบุคลากรที่จํากดัอย่างมปีระสทิธภิาพ และสอดคล้องกบัที่ สาคร สุขศรีวงศ์๑๘ กล่าวถึง 

ความสาํคญัของทรพัยากรมนุษยใ์นฐานะทรพัยากรทางการจดัการทีม่คี่ามากทีสุ่ดว่า การบรหิารงาน

ในทุกองค์กรให้ประสบความสําเร็จได้นัน้ จําเป็นต้องอาศัยสมาชิกหรือทรพัยากรมนุษย์เป็น        

ผู้ข ับเคลื่อนงานต่างๆ ให้ดําเนินไปตามแผนงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนด ดังนั ้น 

ทรพัยากรมนุษยจ์งึถอืเป็นทรพัยากรที่มคีุณค่าที่สุดขององค์กรในบรรดาปัจจยัขัน้พื้นฐานทัง้หมด 

และสอดคล้องกบัที่ พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต)๑๙ ได้กล่าวถึง การใช้คนให้

เหมาะกบังานในพระพุทธศาสนาของพระพุทธเจา้ ว่า พระพุทธเจา้ทรงแต่งตัง้พระสารบุีตรให้

เป็นธรรมเสนาบด ีมฐีานะเป็นรองประธานบรหิาร อยู่ในลําดบัถดัมาจากพระพุทธเจา้ และเป็น

อคัรสาวกฝ่ายขวารบัผิดชอบงานด้านวิชาการ พระโมคคลัลานะเป็นพระอัครสาวกฝ่ายซ้าย

รบัผดิชอบงานดา้นบรหิาร พระอานนทเ์ป็นเลขานุการส่วนพระองค ์และทรงแต่งตัง้สาวกทัง้ฝ่าย

บรรพชติและคฤหสัถเ์ป็นเอตทคัคะ คอืผูช้าํนาญการทีร่บัภาระงานดา้นต่างๆ เช่น พระมหากสัสปะ

เป็นผูช้าํนาญธดุงค ์พระปุณณะมนัตานีบุตรเป็นผูช้ํานาญดา้นการแสดงธรรม การแต่งตัง้เอตทคัคะน้ี

เป็นตวัอยา่งของการกระจายงานและการใชค้นใหเ้หมาะสมกบังานในพระพุทธศาสนา 

 

 

 

 

 ๑๗ประเวศน์ มหารตัน์สกุล, การบริหารทรพัยากรมนุษยแ์นวทางใหม่, พมิพ์ครัง้ที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : สมาคมสง่เสรมิเทคโนโลย(ีไทย-ญีปุ่่ น), ๒๕๔๓), หน้า ๑๒๖. 

 ๑๘สาคร สุขศรวีงศ,์ Management การจดัการ : จากมุมมองนักบริหาร, พมิพค์รัง้ที ่๕, 

(กรุงเทพมหานคร : บรษิทั จ ีพ ีไซเบอรพ์ริน้ท ์จาํกดั, ๒๕๕๒), หน้า ๒๖๖. 

 ๑๙พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจตฺิโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙), หน้า ๑๑. 

                                       



 

๑๘๘ 

๕.๓ ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเรื่อง “การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆ์

ของพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม)” ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 ๕.๓.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ผู้วจิยัมขี้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพียง ๑ ประการ คือ องค์กรคณะสงฆ์ควร

สรา้งตวัชี้วดัธรรมาภบิาลในการปกครอง เพื่อวเิคราะห์ว่าได้มกีารนําหลกัธรรมาภบิาลมาใช้ใน

การปกครองคณะสงฆ์มากน้อยเพียงใด มคีวามเหมาะสมหรอืไม่ โดยที่เครื่องมอืสําหรบัชี้วดั

ระดับธรรมาภิบาลในการปกครองคณะสงฆ์น้ี ต้องวดัได้ในทางปฏิบัติจรงิ มีความทันสมัย 

น่าเชื่อถอื และเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจบุนั โดยนําองคป์ระกอบของธรรมาภบิาลทุกๆ หลกั 

แปลงเป็นขอ้คําถาม นําไปเกบ็ขอ้มูลกบักลุ่มเป้าหมาย ซึง่ไดแ้ก่ ผูท้ี่มสี่วนหรอืผูท้ี่ไดร้บัผลจาก

การบรหิารงานปกครอง แล้วจงึนําคําตอบที่ได้มาประมวลผล อย่างไรก็ด ีในการสรา้งตวัชี้วดั 

ธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆน้ี์ ต้องคํานึงถงึองค์ประกอบขององค์กรคณะสงฆเ์ป็นสําคญั 

เน่ืองจากคณะสงฆเ์ป็นองคก์รทีม่คีวามแตกต่างจากองคก์รภาครฐั หรอืองคก์รภาคเอกชนต่างๆ 

ในดา้นวตัถุประสงคก์ารดาํเนินการโดยสิน้เชงิ 

 ๕.๓.๒ ข้อเสนอแนะสาํหรบัการวิจยัครัง้ต่อไป 

 ๑) การวจิยัครัง้น้ี เป็นการวจิยัโดยคดัเลือกพระสงฆ์ที่ดํารงตําแหน่งทางการ

ปกครองมาใช้เป็นกรณีศกึษาเพยีงกรณีเดยีว ซึ่งอาจทําให้ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วนในทุกประเด็น 

ดงันัน้ ในการศกึษาครัง้ต่อไป ควรศกึษาการนําธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใชใ้นการปกครองคณะสงฆ์

ของพระสงฆร์ปูอื่นๆ เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูชดัเจนยิง่ขึน้ 

 ๒) การวิจยัครัง้น้ี เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการ

วจิยัเชงิเอกสาร (Documentary Research) และการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-depth Interview) 

จากบุคคลผู้ให้ข้อมูลสําคญั (Key Informants) โดยผู้วจิยัคดัเลอืกด้วยตนเอง ซึ่งอาจทําให้ได้

ขอ้มูลไม่ครบถ้วนในทุกประเดน็ ดงันัน้ ในการศกึษาครัง้ต่อไปจงึควรนําไปศกึษาในเชงิสํารวจ 

(Survey Research) โดยเกบ็ขอ้มูลภาคสนาม (Field Study) จากผูท้ีม่สี่วนหรอืผูท้ีไ่ดร้บัผลจาก

การปกครองคณะสงฆโ์ดยประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาล เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูชดัเจนยิง่ขึน้ 

 



 
บรรณานุกรม 

 

๑. ภาษาไทย : 

 

 ก. ข้อมลูปฐมภมิู 

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. พระไตรปิฎกภาษาบาลี ฉบบัมหาจฬุาเตปิฏก ํ๒๕๕๐.  กรุงเทพมหานคร :  

โรงพมิพม์หาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๐๘. 

___________. พระไตรปิฎกภาษาไทย ฉบบัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพมิพม์หาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๙. 

 

 ข. ข้อมลูทุติยภมิู 

(๑) หนังสือ : 

กนก แสนประเสรฐิ. ประมวลพระราชบญัญติัคณะสงฆ.์ กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพส์ํานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาต,ิ ๒๕๔๙. 

กรมการศาสนา. วินัยบญัญติันักธรรมชัน้ตรี. กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๓๕. 

___________. คู่มือพระสงัฆาธิการว่าด้วยการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : 

โรงพมิพก์ารศาสนา, ๒๕๔๐. 

กรมวชิาการ. ศพัทบ์ญัญติัทางการศึกษา. กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพค์ุรสุภาลาดพรา้ว, ๒๕๔๔. 

กรีต ิบุญเจอื. จริยศาสตรส์าํหรบัผู้เร่ิมเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพไ์ทยวฒันาพานิช 

จาํกดั, ๒๕๔๒. 

คณะศิษยานุศิษย์. ถกัถ้อยร้อยมุทิตา แด่ พระธรรมปริยติัเวที. กาญจนบุร ี: สํานักพิมพ ์

ธรรมเมธ,ี ๒๕๔๗. 

คณาจารย์คณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ ธรรมรฐั. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๐. 

คณาจารย์มหามกุฏราชวิทยาลยัในพระบรมราชูปถัมภ์. ประวติัการปกครองคณะสงฆ์ไทย. 

กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพม์หามกุฏราชวทิยาลยัในพระบรมราชปูถมัภ,์ ๒๕๒๖. 

คณาจารยม์หาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั. การปกครองคณะสงฆไ์ทย. กรงุเทพมหานคร : 

โรงพมิพม์หาจฬุาลงกรณราชราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙.  



 

๑๙๐ 

คณาจารยม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช. สถาบนัและกระบวนการทางการเมืองไทย ฉบบัปรบัปรงุ. 

พมิพค์รัง้ที ่๓. นนทบุร ี: สาํนกัพมิพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๔๖. 

คณาจารยส์ํานักพมิพเ์ลีย่งเชยีง. หนังสือบูรณาการแผนใหม่ นักธรรมชัน้ตรี. กรุงเทพมหานคร : 

เลีย่งเชยีง, ๒๕๔๖. 

คสีนั กุสลานุภาพ. สารานุกรมศพัท์รฐัประศาสนศาสตร.์ กรุงเทพมหานคร : คณะวทิยาการ

จดัการ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร,์ ๒๕๓๖. 

จาํนงค ์ทองประเสรฐิ. พระพทุธศาสนากบัสงัคมและการเมือง. พมิพค์รัง้ที ่๒. กรุงเทพมหานคร : 

บรษิทั ตน้ออ้ แกรมมี ่จาํกดั, ๒๕๓๙. 

จริโชค (บรรพต) วรีสย และคณะ. รฐัศาสตรท์ัว่ไป. กรงุเทพมหานคร : สํานักพมิพ์มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง, ๒๕๔๐. 

เจรญิ เจษฎาวัลย์. การวางมาตรฐานธรรมาภิบาล. กรุงเทพมหานคร : บรษิัท พอดี จํากัด, 

๒๕๔๕. 

___________. การตรวจสอบธรรมาภิบาล ทฤษฎีและภาคปฏิบติั Governance Audit 

Theory and Practice. นนทบุร ี: บรษิทั พอด ีจาํกดั, ๒๕๔๗. 

___________. ทางสู่ธรรมาภิบาล (Good Governance to Be). นนทบุร ี: บรษิัท พอด ีจํากดั, 

๒๕๕๒. 

ไชยวฒัน์ คํ้าชู. ธรรมาภิบาล = Good Governance การบริหารการปกครองท่ีโปร่งใสด้วย

จริยธรรม. กรงุเทพมหานคร : สาํนกัพมิพน้ํ์าฝน, ๒๕๔๕. 

เทว ีวฒันา และคนอื่นๆ. กรณีศึกษาเพ่ือการเรียนการสอนเวชจริยศาสตร.์ กรุงเทพมหานคร : 

โรงพมิพจ์ฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๔๐. 

นคร พจนวรพงษ์ และอุกฤษ พจนวรพงษ์. ข้อมลูประวติัศาสตรก์ารเมืองไทย. กรงุเทพมหานคร : 

สาํนกัพมิพไ์ทยวฒันาพานิช จาํกดั, ๒๕๔๓. 

บรรพต วีระสยั และวิทยา นภาศิรกุิลกิจ. ลทัธิการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ์    

ไทยวฒันาพานิช จาํกดั, ๒๕๓๓. 

บวรศกัดิ ์อุวรรณโณ. การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสงัคมไทย. กรงุเทพมหานคร : 

สาํนกัพมิพว์ญิ�ชูน, ๒๕๔๒. 

บุษบง ชยัเจรญิวฒันะ และบุญม ีลี้. ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล (Indicators of Good Governance). 

กรงุเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, ๒๕๔๖. 

เบรนด ์อาร ์เนลสนั. ความคิดทางการเมืองตะวนัตก. แปลโดย สมนึก ชูวเิชยีร. กรุงเทพมหานคร : 

เอม็ แอล ครเีอชัน่, ๒๕๔๘. 

ประยูร กาญจนกุล. ประวติัการปกครองของประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ ์

ไทยวฒันาพานิช จาํกดั, ๒๕๒๒. 



 

๑๙๑ 

ประวณีวชัร ์อศิรางกูร ณ อยธุยา. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละประมวลกฎหมาย

อาญา ปรบัปรงุใหม่. กรงุเทพมหานคร : สาํนกัพมิพส์ตูรไพศาล, ๒๕๔๒. 

ประเวศน์ มหารตัน์สกุล. การบริหารทรพัยากรมนุษยแ์นวทางใหม่. พมิพ์ครัง้ที่ ๒. กรุงเทพมหานคร : 

สมาคมส่งเสรมิเทคโนโลย(ีไทย-ญีปุ่่ น), ๒๕๔๓. 

ปรชีา ช้างขวญัยนื. ปรชัญาแห่งอุดมการณ์ทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์

วชิาการ, ๒๕๓๔. 

___________. ทรรศนะทางการเมืองของพระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร : บรษิัท 

สามคัคสีาสน์ จาํกดั, ๒๕๔๐. 

พระเทพปรยิตัมิุนี (สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). หกสิบเทศนา หกสิบวรรษา. กาญจนบุร ี: สํานักพมิพ์

ธรรมเมธ-ีสหายการพมิพ,์ ๒๕๔๔. 

พระเทพปรยิตัสิุธ ี(วรวทิย ์คงฺคป�ฺโ�). เอกสารประกอบการบรรยายเร่ืองการคณะสงฆ์และ

การพระศาสนา. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 

๒๕๔๐. 

พระเทพเวที (ประยุทธ์ ปยุตฺโต). พุทธธรรม ฉบับปรบัปรุงขยายความ. พิมพ์ครัง้ที่  ๕. 

กรงุเทพมหานคร : มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๒. 

___________. พทุธบริษทักบัพระธรรมวินัย. กรงุเทพมหานคร : สาํนกัพมิพปั์ญญา, ๒๕๓๒. 

___________. พจนานุกรมพทุธศาสตร ์ฉบบัประมวลธรรม. พมิพค์รัง้ที ่๗. กรงุเทพมหานคร : 

มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๕. 

พระธรรมโกศาจารย์ (เงื้อม อิ นฺทป�ฺ โ� ). โชคดี มี โอกาสได้ ตามรอยยุคลบาทโดย

ทศพิธราชธรรม. พมิพค์รัง้ที ่๒. กรงุเทพมหานคร : อมรนิทร,์ ๒๕๔๙. 

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจตฺิโต). พทุธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจฬุา

ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙. 

___________. ธ ทรงครองแผ่นดินโดยทศพิธราชธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจฬุา

ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๐. 

พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม). คู่มือปฏิบติังานพระสงัฆาธิการ คณะสงฆ์ภาค ๑๕. 

กาญจนบุร ี: สาํนกัพมิพเ์มธ-ีสหายพฒันาการพมิพ,์ ๒๕๔๕. 

___________. สารภาค ๑๕ เล่ม ๔. พมิพ์ครัง้ที่ ๔. กาญจนบุร ี: สํานักพมิพ์ธรรมเมธ-ีสหาย

การพมิพ,์ ๒๕๔๘. 

พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตโต). พระพุทธศาสนาพัฒนาคนและสังคม. กรุงเทพมหานคร : 

กรมการศาสนา, ๒๕๔๒. 

___________. กระบวนการเรียนรู้เพ่ือพฒันาคนสู่ประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพ์

มลูนิธพิุทธธรรม, ๒๕๔๓. 



 

๑๙๒ 

พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). สลายความขดัแย้ง-สงัคมศาสตรท่ี์หยัง่ถึงธรรมชาติ. 

กรงุเทพมหานคร : บรษิทั พมิพส์วย จาํกดั, ๒๕๔๙. 

___________. นิติศาสตรแ์นวพุทธ. พมิพค์รัง้ที ่๖. กรงุเทพมหานคร : บรษิทั พมิพส์วย จาํกดั, 

๒๕๕๐. 

___________. ฟ้ืนสุขภาวะยามสังคมวิกฤต. พิมพ์ครัง้ที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : มูลนิธ ิ  

พุทธธรรม, ๒๕๕๑. 

พระพรหมโมล ี(สมศกัดิ ์อุปสโม). พิธีมอบประกาศนียบตัรหลกัสตูรประกาศนียบตัรการบริหาร

กิจการคณะสงฆ์. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพ์มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 

๒๕๔๙. 

พระพุทธวรญาณ (ทองย้อย กิตฺติทินฺโน). ธรรมญาณนิพนธ์ : ๑๐๐ ปี พระพุทธวรญาณ . 

กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๘. 

พระมหาวุฒิชยั วชิรเมธ ี(ว.วชริเมธ)ี. สนัติมรรคาเพ่ือประชาธิปไตย. กรุงเทพมหานคร : 

สถาบนัวมิตุยาลยั, ๒๕๕๓.  

พระมหาอดศิร ถริสโีล. คณุธรรมสาํหรบัคร.ู กรงุเทพมหานคร : โอเอสพริน้ติง้เฮา้ส,์ ๒๕๔๐. 

พระเมธธีรรมาภรณ์ (ประยรู ธมฺมจติโต). จรรยาบรรณของข้าราชการ. กรุงเทพมหานคร : มลูนิธิ

พุทธธรรม, ๒๕๓๘. 

___________. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. พมิพ์ครัง้ที่ ๙. กรุงเทพมหานคร : บรษิัท สหธรรมกิ 

จาํกดั, ๒๕๓๙. 

พระราชญาณวสิฐิ (เสรมิชยั ชยมงฺคโล). การบริหารวดั. พมิพค์รัง้ที ่๗. นครปฐม : เพชรเกษม

การพมิพ,์ ๒๕๔๘. 

___________. หลกัธรรมาภิบาลและประมุขศิลป์. กรุงเทพมหานคร : ชยัมงคลพริน้ติง้, ๒๕๔๘. 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ์ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร.์ กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา 

กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๒๐. 

พระศรศีาสนวงศ ์(มชียั วรีป�ฺโ�). อธิบายกฎมหาเถรสมาคม. กรงุเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วน

จาํกดั ประยรูสาสน์ การพมิพ,์ ๒๕๕๑. 

พชิยั ผกาทอง. เอกสารประกอบคาํบรรยายรายวิชาการจดัการทรพัยากรมนุษยแ์นวพทุธ. 

กรุงเทพมหานคร : ภาควชิาสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัมหาจุฬา

ลงกรณราชวทิยาลยั ๒๕๕๐. 

พุทธทาสภกิขุ (เงือ้ม อนฺิทป�ฺโ�). คู่มือการพฒันาคณุธรรม. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา

, ๒๕๒๙. 

___________. ธรรมบรรยายชุดทศพิธราชธรรม. กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพส์หมติร, ๒๕๓๑. 

___________. หลกัพทุธธรรมของพระพทุธศาสนา. กรงุเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๒. 



 

๑๙๓ 

มยั สุขเอีย่ม. การพฒันาประสบการณ์ชีวิตและสงัคม. กรงุเทพมหานคร : วงัอกัษร, ๒๕๓๗. 

ราชบณัฑติยสถาน. พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : 

นานมบุ๊ีคพบัลเิคชัน่ส,์ ๒๕๔๖. 

วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร. ท่ีระลึกในโอกาสรบัพระบญัชาฯ แต่งตัง้เจ้าคณะภาค ๑๕, 

กาญจนบุร ี: สหายพฒันาการพมิพ,์ ๒๕๔๔. 

วริชั ถริพนัธุเ์มธ.ี พทุธปรชัญาการปกครอง. กรงุเทพมหานคร : บรษิทั สหธรรมกิ จาํกดั, ๒๕๔๖. 

วุฒพิงษ์ เพรยีบจรยิวฒัน์. คู่มือการกู้ชาติจากวิกฤต. กรุงเทพมหานคร : สถาบนัสหสวรรษ, 

๒๕๔๔. 

ศิรวิรรณ เสรรีตัน์ และคณะ. องค์การและการจดัการ (Organization and Management). 

กรงุเทพมหานคร : บรษิทั ธรรมสาร จาํกดั, ๒๕๔๕. 

สถาบนัพระปกเกลา้. วดัระดบัการบริหารจดัการท่ีดี. พมิพค์รัง้ที ่๓. นนทบุร ี: บรษิทั พมิพ์ด ี

จาํกดั, ๒๕๕๐. 

สมคิด บางโม. เทคนิคการฝึกอบรมและการประชุม. พิมพ์ครัง้ที่ ๔. กรุงเทพมหานคร : 

วทิยพฒัน์, ๒๕๕๑. 

สมเด็จพระมหาสมณเจ้า กรมพระยาวชิรญาณวโรรส. วินัยมุข เล่ม ๑. พิมพ์ครัง้ที่ ๓๐. 

กรงุเทพมหานคร : มหามกุฏราชวทิยาลยัในพระบรมราชปูถมัภ,์ ๒๕๑๗. 

สมเดจ็พระสงัฆราชเจา้ กรมหลวงวชริญาณวงศ์. การปกครองแนวพทุธศาสตร.์ พมิพค์รัง้ที ่๒. 

กรงุเทพมหานคร : มหามกุฏราชวทิยาลยัในพระบรมราชปูถมัภ,์ ๒๕๔๑. 

สมบูรณ์ สุขสําราญ. พุทธศาสนากบัความชอบธรรมทางการเมือง. กรุงเทพมหานคร : 

จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๔. 

สมยศ นาวกีาร. การบริหารโดยวตัถปุระสงค์ (Management by Objective : MBO). กรุงเทพมหานคร : 

บรรณกจิ, ๒๕๔๖. 

สมาน รงัสโิยกฤษฏ.์ การบริหารราชการไทย อดีต ปัจจบุนั และอนาคต. กรงุเทพมหานคร : 

บรรณกจิ, ๒๕๔๓. 

สาคร สุขศรีวงศ์. Management การจัดการ : จากมุมมองนักบริหาร. พิมพ์ครัง้ที่  ๕. 

กรงุเทพมหานคร : บรษิทั จ ีพ ีไซเบอรพ์ริน้ท ์จาํกดั, ๒๕๕๒. 

สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน. รายงานประจาํปี ๒๕๔๑-๒๕๔๓. กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๓. 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต.ิ แผนพฒันาเศรษฐกิจ และ

สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๙ พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙. กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ ๒๕๔๔. 



 

๑๙๔ 

สาํนักงานเจา้คณะภาค ๑๖. คู่มือปฏิบติังานคณะสงฆ์. สุราษฎรธ์านี : สํานักงานเจา้คณะภาค 

๑๖, ๒๕๔๗. 

สุขมุ นวลสกุล. การเมืองการปกครองไทยตามรฐัธรรมนูญไทยฉบบัประชาชน. กรงุเทพมหานคร : 

สาํนกัพมิพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, ๒๕๔๒. 

สุรพล สุยะพรหม. การเมืองกบัการปกครองของไทย. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร, 

๒๕๔๗. 

เสนาะ ติเยาว์. หลกัการบริหาร. พิมพ์ครัง้ที่ ๓. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร,์ ๒๕๔๖. 

เสนาะ ผดุงฉัตร. ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกบัพระไตรปิฎก. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาบรรณาคาร 

กองบรกิารการศกึษา มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๓๒. 

แสวง อุดมศร.ี พระวินัยปิฎก ๑ ว่าด้วยมหาวิภงัคห์รือภิกขวิุภงัค.์ กรุงเทพมหานคร : บรษิทั 

ประยรูวงศพ์ริน้ติง้ จาํกดั, ๒๕๔๖. 

___________. การปกครองคณะสงฆ์ไทย. กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั, ๒๕๔๙.  

หยดุ แสงอุทยั. ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป. กรงุเทพมหานคร : โรงพมิพม์หาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร,์ ๒๕๑๘. 

 

 (๒) บทความ : 

เกรยีงศกัดิ ์เจรญิวงศศ์กัดิ.์ “การพฒันาประชาคมเมอืงเพื่อความเป็นเมอืงน่าอยู่”, รฐัสภาสาร. 

๔๙ (กนัยายน ๒๕๔๑) : ๑-๓๓. 

เกษม วฒันชยั. “สถาบนัทีเ่ขม้แขง็มัน่คง”, วารสาร มฉก. ๔ (กรกฎาคม-ธนัวาคม ๒๕๔๓) : ๔. 

ชนะศกัดิ ์ยุวบรูณ์. “กระทรวงมหาดไทยกบัการบรหิารจดัการทีด่”ี, ใน การปกครองท่ีดี (Good 

Governance). (กรงุเทพมหานคร : บพธิการพมิพ,์ ๒๕๔๓) : ๓-๑๒. 

ธรียทุธ บุญม.ี “ธรรมรฐักบัการปฏริปูสงัคมไทยขัน้ทีส่อง”, วารสารกรมประชาสมัพนัธ.์ ปีที ่๓ 

ฉบบัที ่๕ (พฤษภาคม ๒๕๔๑) : ๒๓. 

นันทชาติ ศุภมงคล. “คําให้สมัภาษณ์เรื่องธรรมาภิบาลในองค์กร”, วารสารนักบริหาร. ๒๑ 

(กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๑๖-๑๘. 

ผาสุก พงษ์ไพจติร, “ดุลยภาพดุลยพนิิจ”, มติชนรายวนั, (๖ พฤษภาคม ๒๕๕๒) : ๖. 

พรอ้มรนิทร ์พรหมเกดิ. “ธรรมรฐักบัการปฏริปูสงัคมและการเมอืง”, รฐัสภาสาร. ๔๘ (มนีาคม 

๒๕๔๓) : ๒๗-๔๘. 



 

๑๙๕ 

พระครูปรยิตัิกิตติธํารง (ทองขาว กิตฺติธโร). “พระพุทธศาสนากับการแก้ปัญหาสังคม”, ใน   

พุทธธรรมกบัการพฒันาสงัคมและเศรษฐกิจ. รวบรวมโดย มหาวทิยาลยั

มหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั. (กรุงเทพมหานคร : บรษิัท ๒๑ เซ็นจูรี ่จํากดั, 

๒๕๕๔) : ๒๒๗. 

พระธรรมโกศาจารย ์(ประยรู ธมฺมจตฺิโต). “พระพุทธศาสนากบัหลกัธรรมาภบิาล”, พทุธจกัร. ปี

ที ่๖๑ ฉบบัที ่๙ (กนัยายน ๒๕๕๐) : ๑๑. 

วนิดา แสงสารพนัธ์. “การบรหิารจดัการแบบธรรมาภบิาล”, วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กนัยายน ๒๕๔๔) : ๔๒. 

วนิัย พงศ์ศรเีพยีร. “สมานฉันท ์: แงค่ดิจากกฎหมายตราสามดวง”, ประชาคมวิจยั. ฉบบัที ่๖๐ 

(มกราคม ๒๕๕๑) : ๒๓. 

ศัลยา ประชาชาติ. “ทีดีอาร์ไอ ลอกคราบเจ้าสัวไทย บรรษัทภิบาลจอมปลอม เปิดรูปแบบ     

โกงแหลกผูถ้อืหุน้”, มติชนสดุสปัดาห.์ (๒ กรกฎาคม ๒๕๔๔) : ๑๒. 

ศาลาวดั. “นิคหกรรม”, ข่าวสดรายวนั. (๙ มกราคม ๒๕๕๓) : ๒๙. 

สมหมาย ปฐมวชิยัวฒัน์. “หลกัการปกครองที่ด ี(Good Governance) กบัสภาวะแวดล้อมของ

ระบบควบคุมภายใน (Internal Control Environment)”, วารสารนักบริหาร. 

๒๑ (กรกฎาคม-กนัยายน ๒๕๔๔) : ๕๑-๕๓. 

สุจรติ นิมติกุล. “กระทรวงมหาดไทยกบัการบรหิารจดัการที่ดี”, ใน การปกครองท่ีดี (Good 

Governance), (กรงุเทพมหานคร : บพธิการพมิพ,์ ๒๕๔๓) : ๑๓. 

สุพล วงัสนิธ.์ ”คุณธรรมสาํหรบัการพฒันาวชิาชพีคร”ู, ประชาศึกษา. ๔๑ (มถุินายน ๒๕๓๔) : ๘. 

โสมนัส ณ บางชา้ง. “Good Governance : การกํากบัดูแลทีด่”ี, วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กนัยายน ๒๕๔๔) : ๔๘-๕๐. 

อดเิทพ ผาทา. “กําเนิดและพฒันาการรปูแบบการปกครองแบบสงัฆาธปิไตยของคณะสงฆส์มยั

พุทธกาล”, บณัฑิตศึกษาปริทรรศน์. ปีที่ ๔ ฉบบัที่ ๒ (เมษายน-มถุินายน 

๒๕๕๑) :  ๖๔-๖๕. 

อจัฉรา โยมสนิธุ.์ “บรรษทัภบิาลกลยุทธธ์ุรกจิแบบยัง่ยนื”, วารสารนักบริหาร. ๒๑ (กรกฎาคม-

กนัยายน ๒๕๔๔) : ๓๓-๓๘. 

อานันท์ ปันยารชุน. “ธรรมรฐั : Good Governance”, ใน นานาทศันะว่าด้วยการบริหารกิจการ

บ้านเมืองและสงัคมท่ีดี. (นนทบุร ี: สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรอืน, ๒๕๔๓) : ๗. 

 

 

 

 



 

๑๙๖ 

(๓) วิทยานิพนธ ์: 

พระครูปลดัอาทิตย์ อตฺถเวที. “การศึกษาแนวคดิและวิธกีารปกครองคณะสงฆ์ของพระเทพ

โสภณ (ประยูร ธมฺมจตฺิโต) ศกึษาเฉพาะกรณี พระสงัฆาธกิารในเขตปกครอง

ภาค ๒”. วิทยานิพนธ์พทุธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั :  มหาวทิยาลยั

มหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๖. 

พระเทพรตันสุธ ี(สมศกัดิ ์โชตนฺิธโร). “บทบาทการบรหิารกจิการคณะสงฆด์า้นการปกครองของ

จงัหวดัปทุมธานี”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : 

มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๓. 
พระไพโรจน์ สลีเตโช. “การบรหิารตามหลกัธรรมาภบิาลของผูบ้รหิารโรงเรยีนมธัยมศกึษา เขต

พระนคร กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติ

วทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑. 

พระมหากฤตวทิย ์อธฏฺิ�าโน. “ศกึษาเปรยีบเทยีบแนวความคดิประชาธปิไตยในพุทธปรชัญาเถรวาท

กบัแนวคดิประชาธปิไตยในสงัคมปัจจบุนั”. วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต. 

บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๘. 
พระมหาปัญญา ป�ฺ�าสริ.ิ “ศกึษาวเิคราะหก์ําเนิดและพฒันาการของพระราชบญัญตัคิณะสงฆ์

สมยัรตันโกสนิทร”์. วิทยานิพนธ์พทุธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : 

มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๔๙. 

พระมหาปรวิฒัน์ ��ตวิริโิย. “ความคดิเหน็ของพระภกิษุทีม่ต่ีอการบรหิารจดัการวดัตามหลกั   

ธรรมาภิบาล : กรณีศึกษาวัดในเขตอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี”. 

วิทยานิพนธพ์ทุธศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑติวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬา

ลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๒. 

พระมหาพุทธวิงศ์ นฏฺ��ฺ�ู. “การบรหิารงานของวดัตามหลกัธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีวดั

ชลประทานรงัสฤษฏ์ อําเภอปากเกรด็ จงัหวดันนทบุร”ี. วิทยานิพนธ์พุทธ

ศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั, ๒๕๕๑. 

พระมหาศกัฎา สุมโน. “ตวัแบบการใชพุ้ทธธรรมในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่”ี. วิทยานิพนธ์

รฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัสุโขทัย   

ธรรมาธริาช, ๒๕๕๒. 

 

 

 



 

๑๙๗ 

พระอธกิารผจญ อาจาโร. “ศกึษาบทบาทของพระสงฆใ์นการบรหิารวดัโดยใชห้ลกัธรรมาภบิาล : 

ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอบ้านโฮ่ง จงัหวดัลําพูน”. วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร

มหาบณัฑิต. บณัฑิตวทิยาลยั : มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 

๒๕๕๓. 

อารยา กอบความด.ี “การบรหิารวดัตามหลกัธรรมาภบิาล : กรณีศึกษาวดัสามพราน จงัหวดั

นครปฐม”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณ ฑิต . บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั, ๒๕๕๑. 

 

(๔) เอกสารท่ีไม่ได้ตีพิมพเ์ผยแพร่ : 

กองงานเลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕. เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมครสูอน     

พระปริยัติธรรมแผนกธรรมของคณะสงฆ์ภาค ๑๕ รุ่นท่ี ๑. นครปฐม : 

สาํนกังานเจา้คณะภาค ๑๕, ๒๕๔๘. (เอกสารเยบ็เล่ม). 

กองงานเลขานุการเจา้คณะภาค ๑๕. เอกสารประกอบการบรรยายโครงการอบรมพระ       

ผู้สวดปาฏิโมกข ์คณะสงฆ์ภาค ๑๕ รุ่นท่ี ๑. นครปฐม : สํานักงานเจา้คณะภาค 

๑๕, ๒๕๔๘. (เอกสารเยบ็เล่ม). 
บันทึกการประชุม เจ้าคณะภาค และเจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เพื่อแถลงการณ์

ปฏิบัติงาน แสดงวิสัยทัศน์ และรบัทราบนโยบายจากเจ้าคณะภาค วันที่ ๗ 

มกราคม ๒๕๔๘ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารคณะสงฆ์ภาค ๑๕ ระดบัเจา้คณะตําบล รองเจา้คณะ

ตําบล และพระเลขานุการ เฉพาะเขตปกครองคณะสงฆ์จงัหวดัเพชรบุร ีและ

จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ์ วนัที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๔๘ ณ วดัห้วยมงคล จงัหวดั

ประจวบครีขีนัธ.์ 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม ระดบัเจา้คณะภาค เจา้คณะ

จงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ครัง้ที ่๑/๒๕๔๔ วนัที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร 

จงัหวดันครปฐม. 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม ระดบัเจา้คณะภาค เจา้คณะ

จงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ครัง้ที่ ๒/๒๕๔๔ วนัที่ ๒๘ กนัยายน ๒๕๔๔ ณ วดัมหาธาตุวรวหิาร จงัหวดั

เพชรบุร.ี 



 

๑๙๘ 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม ระดบัเจา้คณะภาค เจา้คณะ

จงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ครัง้ที ่๑/๒๕๔๕ วนัที ่๕ เมษายน ๒๕๔๕ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร 

จงัหวดันครปฐม. 
บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม ระดบัเจา้คณะภาค เจา้คณะ

จงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ครัง้ที่ ๑/๒๕๔๗ วนัที ่๒๓ เมษายน ๒๕๔๗ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร 

จงัหวดันครปฐม. 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม ระดบัเจา้คณะภาค เจา้คณะ

จงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ครัง้ที่ ๒/๒๕๔๗ วนัที่ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ณ วดัพระปฐมเจดยี ์ราชวรมหาวหิาร 

จงัหวดันครปฐม. 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมตมิหาเถรสมาคม ระดบัเจา้คณะภาค เจา้คณะ

จงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๕ 

ครัง้ที ่๑/๒๕๔๘ วนัที ่๒๐เมษายน ๒๕๔๘ ณ วดัปราโมทย ์จงัหวดัสมทุรสงคราม. 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค รองเจ้า

คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครอง

คณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๒/๒๕๔๙ วนัที่ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๔๙ ณ วดัพระปฐม

เจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 
บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค รองเจ้า

คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ครัง้ที่ ๑/๒๕๕๑ วนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๑ ณ วดัพระปฐม

เจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค รองเจ้า

คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครอง

คณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที่ ๒/๒๕๕๑ วนัที่ ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๑ ณ วดัพระปฐม

เจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค รองเจ้า

คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครอง

คณะสงฆ์ภาค ๑๕ ครัง้ที่ ๑/๒๕๕๒ วนัที่ ๖ เมษายน ๒๕๕๒ ณ วดัพระปฐม

เจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 
 
 



 

๑๙๙ 

บนัทกึรายงานการประชุมพระสงัฆาธกิารตามมติมหาเถรสมาคม ระดบัเจ้าคณะภาค รองเจ้า

คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั รองเจา้คณะจงัหวดั และเลขานุการ ในเขตปกครอง

คณะสงฆภ์าค ๑๕ ครัง้ที ่๒/๒๕๕๒ วนัที ่๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ณ วดัพระปฐม

เจดยี ์ราชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม. 

สาํนกังานการประถมศกึษาจงัหวดัสงิหบุ์ร.ี หลกัสูตรการพฒันาบคุลากรเพ่ือสร้างระบบบริหาร

กิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี. สงิหบุ์ร ี: สํานักงานการประถมศกึษาจงัหวดั

สงิหบุ์ร,ี ๒๕๔๓. (อดัสาํเนา). 

หนังสอืราชการ ที่ จจ.๓๒๒/๒๕๕๔ เรื่อง ความผดิสองสถานะ ลงวนัที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 

สาํนกังานเจา้คณะจงัหวดัราชบุร ีวดัมหาธาตุวรวหิาร อําเภอเมอืง จงัหวดัราชบุร.ี 

 

๒. ภาษาองักฤษ : 

Paul, Samuel. Accountability in Public Services : Exit Voice and Capture. Washington, 

D.C. : The World Bank, 1991. 

Phraphromkhunaphon (P.A. Payutto). A Constitution for living Buddhist Principles for 

a fruitful and harmonious life. Bangkok : Office of National Buddhism 

Pres, 1997. 
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ภาคผนวก  ก 

หนังสือขอความอนุเคราะหเ์กบ็ข้อมลูเพ่ือการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๐๒ 

 
 

 

 

 



 

๒๐๓ 

 
 

 

 

 



 

๒๐๔ 

 
 

 

 

 

 



 

๒๐๕ 

 
 

 

 

 



 

๒๐๖ 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

๒๐๗ 

 
 

 

 

 



 

๒๐๘ 

 
 

 

 

 

 



 

๒๐๙ 

 
 

 

 

 

 



 

๒๑๐ 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

๒๑๑ 

 
 

 

 

 



 

๒๑๒ 

 
 

 

 

 

 



 

๒๑๓ 

 
 

 

 

 



 

๒๑๔ 

 
 

 

 

 

 

 

 



 

๒๑๕ 

 
 

 

 

 



 

๒๑๖ 

 
 

 

 

 



 

๒๑๗ 

 
 

 

 

 

 



 

๒๑๘ 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 

แบบสมัภาษณ์เพ่ือการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๒๐ 

แบบสมัภาษณ์เพื่อการวจิยั 

เรือ่ง การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

AN APPLICATION OF GOOD GOVERNANCE IN SANGHA ADMINISTRATION 

OF PHRADHAMPARIYATTIVETEE (SUTEP PHUSSADHAMMO) 

 

ชุด ก. 

สาํหรบั พระเดชพระคุณฯ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม), ป.ธ.๙, ศศ.บ., พธ.ม., พธ.ด. 

ตําแหน่ง เจา้คณะภาค ๑๕ เจา้อาวาสวดัพระปฐมเจดยีร์าชวรมหาวหิาร จงัหวดันครปฐม 

วนั/เวลา ทีส่มัภาษณ์ ................................................................................. 

 

 

ส่วนท่ี ๑ คาํจาํกดัความของศพัทท์ีใ่ชใ้นการวจิยั 

 หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

(Good Governance) ทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ 

วนัที ่๑๐ สงิหาคม ๒๕๔๒ ว่า ในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที่ด ีควรจดัหรอืส่งเสรมิ

ให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักสําคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม        

หลกัความโปรง่ใส หลกัความมสีว่นรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 หลกันิติธรรม หมายถงึ การยดึถอืพระธรรมวนิัย พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ กฎ

มหาเถรสมาคม  ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ต่างๆ รวมถงึกฎหมายบา้นเมอืงและกตกิาต่างๆ ทีเ่ป็นธรรม

ในการปกครอง 

 หลกัคณุธรรม หมายถงึ การยดึถอืและเชื่อมัน่ในความถูกต้องดงีามและปฏบิตัิ

ตนเป็นตวัอย่างที่ด ีทัง้มกีารรณรงค์ให้ทุกฝ่ายใช้หลกัคุณธรรมอย่างกว้างขวางในการบรหิาร  

การปกครองคณะสงฆ ์

 หลกัความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา    

ทนัการณ์ ครบถว้นสมบรูณ์ และเป็นประโยชน์ต่อการปกครองคณะสงฆ ์

 หลกัความมีส่วนร่วม หมายถงึ การเปิดโอกาสมสี่วนร่วมในการรบัรูแ้ละแสดง

ความคดิเหน็ หรอืร่วมตดัสนิใจ และเปิดโอกาสให้ผู้มคีวามรูค้วามสามารถเขา้มสี่วนร่วมในการ

ปกครองคณะสงฆ ์

 หลักความรบัผิดชอบ หมายถึง การรบัผิดชอบต่อหน้าที่การงาน พร้อม

ปรบัปรงุ แกไ้ขไดท้นัท่วงท ีใส่ใจต่อปัญหา และกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา 

 หลกัความคุ้มค่า คอื ตระหนักถงึความจาํกดัของทรพัยากร ยดึหลกัความประหยดั

และคุม้ค่าเพื่อประโยชน์โดยส่วนรวม 



 

๒๒๑ 

ส่วนท่ี ๒ ขอ้คาํถามแบบสมัภาษณ์ 

 ๑. พระเดชพระคุณ ได้โปรดกล่าวถึง ประวตัิส่วนตวั (โดยสงัเขป) ว่ามคีวาม

เป็นมาอยา่งไร 

 ๒. พระเดชพระคุณ ได้นําแนวคิดของ หลักนิติธรรม ในธรรมาภิบาลไป

ประยกุตใ์ชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๓. พระเดชพระคุณ ได้นําแนวคิดของ หลักคุณธรรม ในธรรมาภิบาลไป

ประยกุตใ์ชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๔. พระเดชพระคุณ ได้นําแนวคดิของ หลกัความโปร่งใส ในธรรมาภบิาลไป

ประยกุตใ์ชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๕. พระเดชพระคุณ ได้นําแนวคดิของ หลกัความมีส่วนร่วม ในธรรมาภบิาล 

ไปประยกุตใ์ชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๖. พระเดชพระคุณ ได้นําแนวคดิของ หลกัความรบัผิดชอบ ในธรรมาภบิาล 

ไปประยกุตใ์ชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๗. พระเดชพระคุณ ได้นําแนวคดิของ หลกัความคุ้มค่า ในธรรมาภิบาลไป

ประยกุตใ์ชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๒๒๒ 

แบบสมัภาษณ์เพื่อการวจิยั 

เรือ่ง การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

AN APPLICATION OF GOOD GOVERNANCE IN SANGHA ADMINISTRATION 

OF PHRADHAMPARIYATTIVETEE (SUTEP PHUSSADHAMMO) 

 

ชุด ข. 

สาํหรบั พระสงฆผ์ูส้นองงานคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

 

 

ส่วนท่ี ๑ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 

 ชื่อ-ฉายา ........................................................................................... 

 การศกึษา .......................................................................................... 

 ตําแหน่ง ............................................................................................ 

 วนั/เวลา ทีใ่หส้มัภาษณ์ ...................................................................... 

 

ส่วนท่ี ๒ คาํจาํกดัความของศพัทท์ีใ่ชใ้นการวจิยั 

 หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

(Good Governance) ทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ 

วนัที ่๑๐ สงิหาคม ๒๕๔๒ ว่า ในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที่ด ีควรจดัหรอืส่งเสรมิ

ให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักสําคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม        

หลกัความโปรง่ใส หลกัความมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 หลกันิติธรรม หมายถงึ การยดึถอืพระธรรมวนิัย พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ กฎ

มหาเถรสมาคม  ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ต่างๆ รวมถงึกฎหมายบา้นเมอืงและกตกิาต่างๆ ทีเ่ป็นธรรม

ในการปกครอง 

 หลกัคณุธรรม หมายถงึ การยดึถอืและเชื่อมัน่ในความถูกต้องดงีามและปฏบิตัิ

ตนเป็นตวัอย่างที่ด ีทัง้มกีารรณรงค์ให้ทุกฝ่ายใช้หลกัคุณธรรมอย่างกว้างขวางในการบรหิาร  

การปกครองคณะสงฆ ์

 หลกัความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา    

ทนัการณ์ ครบถว้นสมบรูณ์ และเป็นประโยชน์ต่อการปกครองคณะสงฆ ์



 

๒๒๓ 

 หลกัความมีส่วนร่วม หมายถงึ การเปิดโอกาสมสี่วนร่วมในการรบัรูแ้ละแสดง

ความคดิเหน็ หรอืร่วมตดัสนิใจ และเปิดโอกาสให้ผู้มคีวามรูค้วามสามารถเขา้มสี่วนร่วมในการ

ปกครองคณะสงฆ ์

 หลักความรบัผิดชอบ หมายถึง การรบัผิดชอบต่อหน้าที่การงาน พร้อม

ปรบัปรงุ แกไ้ขไดท้นัท่วงท ีใส่ใจต่อปัญหา และกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา 

 หลกัความคุ้มค่า คอื ตระหนักถงึความจาํกดัของทรพัยากร ยดึหลกัความประหยดั

และคุม้ค่าเพื่อประโยชน์โดยส่วนรวม 

 

ส่วนท่ี ๓ ขอ้คาํถามแบบสมัภาษณ์ 

 ๑. พระเดชพระคุณ พบว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค 

๑๕ ได้นําแนวคดิของ หลกันิติธรรม ในธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ ์

ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๒. พระเดชพระคุณ พบว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค 

๑๕ ได้นําแนวคดิของ หลกัคุณธรรม ในธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ ์

ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๓. พระเดชพระคุณ พบว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค 

๑๕ ได้นําแนวคดิของ หลกัความโปร่งใส ในธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ ์

ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๔. พระเดชพระคุณ พบว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค 

๑๕ ไดนํ้าแนวคดิของ หลกัความมีส่วนร่วม ในธรรมาภบิาลไปประยกุต์ใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์

ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๕. พระเดชพระคุณ พบว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค 

๑๕ ไดนํ้าแนวคดิของ หลกัความรบัผิดชอบ ในธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์

ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๖. พระเดชพระคุณ พบว่า พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะภาค 

๑๕ ไดนํ้าแนวคดิของ หลกัความคุ้มค่า ในธรรมาภบิาลไปประยุกตใ์ชใ้นการปกครองคณะสงฆ ์

ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 

 

 

 

 



 

๒๒๔ 

แบบสมัภาษณ์เพื่อการวจิยั 

เรือ่ง การประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาภบิาลในการปกครองคณะสงฆข์องพระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) 

AN APPLICATION OF GOOD GOVERNANCE IN SANGHA ADMINISTRATION 

OF PHRADHAMPARIYATTIVETEE (SUTEP PHUSSADHAMMO) 

 

ชุด ค. 

สาํหรบั รองผูอ้ํานวยการสํานกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาต ิ

และ ผูอ้ํานวยการสาํนกังานพระพุทธศาสนาประจาํจงัหวดั ในเขตปกครองคณะสงฆภ์าค ๑๕ 

 

 

ส่วนท่ี ๑ ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 

 ชื่อ-สกุล ............................................................................................. 

 การศกึษา .......................................................................................... 

 ตําแหน่ง ............................................................................................ 

 วนั/เวลา ทีใ่หส้มัภาษณ์ ...................................................................... 

 

ส่วนท่ี ๒ คาํจาํกดัความของศพัทท์ีใ่ชใ้นการวจิยั 

 หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ี

(Good Governance) ทีป่ระกาศในราชกจิจานุเบกษา ฉบบัประกาศทัว่ไป เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ 

วนัที ่๑๐ สงิหาคม ๒๕๔๒ ว่า ในการบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมที่ด ีควรจดัหรอืส่งเสรมิ

ให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักสําคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม        

หลกัความโปรง่ใส หลกัความมสี่วนรว่ม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่า 

 หลกันิติธรรม หมายถงึ การยดึถอืพระธรรมวนิัย พระราชบญัญตัคิณะสงฆ์ กฎ

มหาเถรสมาคม  ระเบยีบ ขอ้บงัคบั ต่างๆ รวมถงึกฎหมายบา้นเมอืงและกตกิาต่างๆ ทีเ่ป็นธรรม

ในการปกครอง 

 หลกัคณุธรรม หมายถงึ การยดึถอืและเชื่อมัน่ในความถูกต้องดงีามและปฏบิตัิ

ตนเป็นตวัอย่างที่ด ีทัง้มกีารรณรงค์ให้ทุกฝ่ายใช้หลกัคุณธรรมอย่างกว้างขวางในการบรหิาร  

การปกครองคณะสงฆ ์

 หลกัความโปร่งใส หมายถึง การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา    

ทนัการณ์ ครบถว้นสมบรูณ์ และเป็นประโยชน์ต่อการปกครองคณะสงฆ ์



 

๒๒๕ 

 หลกัความมีส่วนร่วม หมายถงึ การเปิดโอกาสมสี่วนร่วมในการรบัรูแ้ละแสดง

ความคดิเหน็ หรอืร่วมตดัสนิใจ และเปิดโอกาสให้ผู้มคีวามรูค้วามสามารถเขา้มสี่วนร่วมในการ

ปกครองคณะสงฆ ์

 หลักความรบัผิดชอบ หมายถึง การรบัผิดชอบต่อหน้าที่การงาน พร้อม

ปรบัปรงุ แกไ้ขไดท้นัท่วงท ีใส่ใจต่อปัญหา และกระตอืรอืรน้ในการแกปั้ญหา 

 หลกัความคุ้มค่า คอื ตระหนักถงึความจาํกดัของทรพัยากร ยดึหลกัความประหยดั

และคุม้ค่าเพื่อประโยชน์โดยส่วนรวม 

 

ส่วนท่ี ๓ ขอ้คาํถามแบบสมัภาษณ์ 

 ๑. ท่าน พบว่า พระเดชพระคุณ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะ

ภาค ๑๕ ได้นําแนวคดิของ หลกันิติธรรม ในธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ ์

ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๒. ท่าน พบว่า พระเดชพระคุณ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะ

ภาค ๑๕ ได้นําแนวคดิของ หลกัคุณธรรม ในธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการปกครองคณะสงฆ ์

ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๓. ท่าน พบว่า พระเดชพระคุณ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะ

ภาค ๑๕ ได้นําแนวคิดของ หลักความโปร่งใส ในธรรมาภิบาลไปประยุกต์ใช้ในการปกครอง     

คณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๔. ท่าน พบว่า พระเดชพระคุณ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะ

ภาค ๑๕ ไดนํ้าแนวคดิของ หลกัความมีส่วนร่วม ในธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใชใ้นการปกครอง

คณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๕. ท่าน พบว่า พระเดชพระคุณ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะ

ภาค ๑๕ ไดนํ้าแนวคดิของ หลกัความรบัผิดชอบ ในธรรมาภบิาลไปประยกุต์ใชใ้นการปกครอง

คณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 ๖. ท่าน พบว่า พระเดชพระคุณ พระธรรมปรยิตัเิวท ี(สุเทพ ผุสฺสธมฺโม) เจา้คณะ

ภาค ๑๕ ได้นําแนวคิดของ หลกัความคุ้มค่า ในธรรมาภบิาลไปประยุกต์ใช้ในการปกครอง  

คณะสงฆ ์ภาค ๑๕ อยา่งไร 

 



 

๒๒๖ 

 
ประวติัผูวิ้จยั 
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เกดิ : วนัที ่๒๘ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๒๐ 
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