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บทคัดยอ 
 

วิทยานิพนธนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการ คือ  ๑. ศึกษาสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ       
สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา  ๒. เพ่ือพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนา ๓. เพ่ือนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา  

ผู วิจัยดํ าเนินการวิจัยโดยวิธีผสมผสานระหวางวิธีการวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพแบบวิจัยภาคสนามโดยมีการสัมภาษณเชิงลึก (In-deep interview 
Research) และการระดมสมอง (Brain Storming) จากผูเชี่ยวชาญของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

ผลการวิจัยพบวา   
๑. สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา       

ไมสอดคลองกับโครงสรางพระพุทธศาสนา เพราะผูนําองคการเปนบุคคลและผูปฏิบัติงานในโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพุทธบริษัทตามพระธรรมวินัย โครง
และมีปญหาหลายประการ เชน กฎหมาย ภารกิจ ผูนําและผูปฏิบัติงาน 

๒. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
พบวาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรพัฒนาโครงสรางโดยการนําโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามาประยุกตใชโดยผูนําสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คือกฎหมาย กฎ 
ระเบียบท่ีชัดเจน และผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีคุณสมบัติท่ีเพียบพรอม 
มีความรูความสามารถจากการศึกษา ปฏิบัติงาน และเผยแผหรือสอนการทํางานใหคนใหม ตลอดจน
แกไขปญหาเม่ือมีการกลาวรายสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
เชนเดียวกับองคประกอบของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีมีผูนําคือพระธรรมวินัย และ
ผูปฏิบัติงานมีคุณสมบัติเพียบพรอม 
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  ๓. การนําเสนอโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
มีองคประกอบของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ท่ีมีผูนําคือกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีชัดเจน และ 
ผูปฏิบัติงานมีคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานในพระธรรมวินัยท่ีทํางานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

องคความรูใหมท่ีพบจากการวิจัยคือโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวยผูนํา
คือ พระธรรมและพระวินัย และผูปฏิบัติงานคือพุทธบริษัทสี่ท่ีมีคุณลักษณะสําคัญ ๔ ประการ คือ 
ศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมวินัยจนเปนพหูสูต เผยแผพระธรรมวินัยไดอยางดี และแกไขปญหา
ดวยพระธรรมและพระวินัยเม่ือมีผูกลาวรายตอพระพุทธศาสนา 

ผูวิจัยเสนอแนะใหพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ท่ีเรียบงาย หนวยงานภายในรองรับภารกิจตามกฎหมายท่ีชัดเจน กฎหมาย 
กฎระเบียบท่ีชัดเจนเปนผูนํา และผูปฏิบัติงานมีคุณสมบัติโดยประยุกตใชคุณสมบัติของพุทธบริษัท
ตามพระไตรปฎก และสามารถพัฒนาตนเองในโครงสรางใหมได 
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Abstract 
 

This Dissertation is of three objectives :- 1. To study the states of the 
problems of the structure of the Secretariat of the House of Representative 
according to the Buddhist Principles.  2. To study the development of the Structure 
of the secretariat of the House of Representative according to the Buddhist 
principles.  3. To present the development of the Structure of the Secretariat of the 
House of Representatives according the Buddhist Principles.  The researcher has 
conducted the integration between the Documentary Research and the field 
Research by in-deep interviews and Brain Storming to collect the data. 

 From the research, it is found as follows : - 
1.  The states of the structure of the secretariat of the House of Representative 

according to the Buddhist Principles is not in compliance with the structure of 
Buddhist organization.  The structure of the secretariat of the House of Representative had the 
people to be leader and the officials has no high competencies the same as  
Parisashas in the Dharmmas and the Vinayas.  The structure of the secretariat of the 
House of Representative haves many problems which compose of the law, the 
mission, especially the leader and the officials. 

2.  The development of the structure of the Secretariat of the House of 
Representative according to the Buddhist Principles  was developed by the structure 
of Buddhism which is composed of the Dharmmas and the Vinayas and the members of 
the Buddhist Organizations  are  of  completely “high Competencies”.  The four Parisashas 
are of Bhikkhu, Bikkhuni, Upasakas, Upasikas.  They were of four competencies :- the 



 

ง 

learning , the practicing, the teaching  and the solving problem by the  Dhammas 
and the Vinayas by heart. They were called worker of the Dharmmas and the Vinayas  
being of the Excellency. The practice of the Dharmmas are up to the well 
understanding of the Dharmmas and the taking care of Buddhism with the Dhammas. 
The Structure of the Buddhist Organization is of a small size with the Dhammas and 
the Vinayas in  the  Buddhist works.  The structure of the Secretariat of the House of 
Representative could be integrated from the Structure of  Buddhism 

3. The development of The Structure of the Secretariat of the House of 
Representative according to the Buddhist principles have to use the Law, the rule and 
the orders  to be the leaders which  are  clear  and  the  officials  have  to  apply  
the  competencies  of  the  Buddhist  Parisashas  in  Tipitaka.  

The new paradigm from the  Buddhist structure has sustained the fact of 
which are the Simple structure.  The  Dhammas  and the Vinayas are the leader of the 
organizations. Four Buddhist Parisashas had competency from Tripitaka for a long 
time. The Structure of the Secretariat of the House of Representative has to be true 
when adapt from the Buddhist organization .  

Therefore, The Researcher wishes to present her opinion for the future to 
set up the structure of the secretariat of the House of Representative according to 
the Buddhist principles to be of the Simple Structure. The leaders and the officials will 
have to use the law, the rules, and the orders to lead and to work for the secretariat 
of the House of Representative and to develop the competencies of the officials in 
the Dharmmas and the Vinayas.  The practicers of the works can develop themselves 
in the new structure too. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานเจาคุณพระสุธีธรรมานุวัตร (เทียบ มาลัย) คณบดีคณะพุทธศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีกรุณารับผูวิจัยเขาศึกษาในบัณฑิตวิทยาลัย วิทยานิพนธ
เลมนี้ สําเร็จลุลวงไปดวยดี เพราะไดรับความอนุเคราะหเก้ือกูลจาก ผศ.ดร.บรรจบ  บรรณรุจิ และ
อาจารยประจําหลักสูตรสันติศึกษาและ ผอ.ดร.ประพันธ  ศุภษร รองคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลัย ท่ีมีเมตตาและกรุณายิ่ง รับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ดูแลเอาใจใส 
แนะนําขอคิดเห็นท่ีเปนประโยชนและใหคําปรึกษาขอมูลในพระไตรปฎก ฉบับมหาจุฬาลงกรณ และ
ใหคําแนะนํา ตรวจสอบ แกไขวิทยานิพนธ จนเสร็จสมบูรณดวยดี ผูวิจัยขอขอบพระคุณทานท้ังหลาย
เปนอยางยิ่งมา ณ โอกาสนี้ 

  ขอขอบคุณคณาจารยในบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน  ผูประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูทําใหผูวิจัย   
มีความรูความสามารถศึกษาคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวกับวิทยานิพนธนี้  พรอมท้ังเจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัย        
ทุกทานท่ีชวยเหลืออํานวยความสะดวกและประสานงานตาง ๆ ใหวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณ 

ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ชูศักดิ์  ทิพยเกษร ท่ีชวยคนขอมูลและชวยแปลเอกสาร
ภาษาอังกฤษ และขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตทุกๆ ทานผูเปนกัลยาณมิตรท่ีคอยใหกําลังใจและชวยเหลือ
ในขณะกําลังศึกษาอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ทานราชิต  รัตนวิจารณ เพ่ือผูใกลชิดท่ีใหความชวยเหลือ
ท้ังดานการเงิน และกําลังใจ และขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธทุก ๆ ทานท่ีได
ตรวจแกวิทยานิพนธฉบับนี้ 

 สุดทายนี้ บุญกุศล ความรู ความดีงามท่ีเปนประโยชนอันเกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ ผูวิจัย
ขอมอบใหบิดามารดา และบูชาพระคุณครูบาอาจารย  ทุก ๆ ทาน ไดมีสวนแหงกุศลนี้ดวย เทอญ 

 
 

           
                                                       นางสาวอภิงคญฎา  วงษานุทัศน 

                  ๒  มีนาคม  ๒๕๕๙ 
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คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 
การใชอักษรยอช่ือคัมภีร 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ ใชขอมูลอางอิงจากพระไตรปฎก ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒๕๓๙ 
 

พระวินัยปฎก 
วิ.มหา.  (ไทย)  =  วินัยปฎก มหาวิภังค (ภาษาไทย)  
วิ.ม.  (ไทย) =  วินัยปฎก  มหาวรรค  (ภาษาไทย)  
วิ.จู.  (ไทย)   =  วินยปฎก  จูฬวรรค     (ภาษาไทย) 
 

พระสุตตันตปฎก 
ที.สี.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก   ทีฆนิกาย   สีลักขันธวรรค   (ภาษาไทย) 
ที.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  มหาวรรค  (ภาษาไทย)  
ที.ปา.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  ทีฆนิกาย  ปาฏิกวรรค  (ภาษาไทย)  
ม.ม.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  มัชฌิมนิกาย  มัชฌิมปณณาสก  (ภาษาไทย)  
ส.ํส.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  สคําถวรรค  (ภาษาไทย)  
ส.ํนิ.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  สังยุตตนิกาย  นิทานวรรค  (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกกนิบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.สตฺตก. (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.ทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย)  
ขุ.ขุ.  (ไทย)  =   สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย  ขุททกปาฐะ             (ภาษาไทย) 
ขุ.อุ.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  อุทาน  (ภาษาไทย)  
ขุ.ม.  (ไทย)   =  สุตตันตปฎก  ขุททกนิกาย  มหานิทเทส  (ภาษาไทย)  
ขุ.จู.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย  จูฬนิทเทส   (ภาษาไทย) 
ขุ.ป.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   ขุททกนิกาย  ปฏิสัมภิทามรรค  (ภาษาไทย) 
งฺ.เอกก. (ไทย)  =  สุตตันตปฎก   อังคุตตรนิกาย  เอกกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.  (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ติกกนิบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.จตุกฺก. (ไทย) =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  จตุกกบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.สตฺตก. (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  สัตตกนิบาต  (ภาษาไทย)  
องฺ.ทสก.  (ไทย)  =  สุตตันตปฎก  อังคุตตรนิกาย  ทสกนิบาต  (ภาษาไทย)  
 
การใชหมายเลขยอ 
 พระไตรปฎกภาษาไทย จะแจงเลม ขอ หนา เชน วิ.มหา (ไทย) ๒/๓๗๓/๔๙๔. วนิัยปฎก 
มหาวิภังค เลม ๒ ขอ ๓๗๓ หนา ๔๙๔ ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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สารบัญ  

เรื่อง                      หนา      

บทคัดยอภาษาไทย ก   

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค      

กิตติกรรมประกาศ ช 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ ซ 

สารบัญ ฌ-ฏ 

สารบัญตาราง ฐ 

สารบัญแผนภาพ ฑ 

บทท่ี   ๑   บทนํา ๑ 

 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย  ๗ 
 ๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย ๗ 
 ๑.๔  ปญหาท่ีตองการทราบ ๗ 
 ๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๗ 
 ๑.๖  ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  ๘ 
 ๑.๗  วิธีดําเนินการวิจัย                                                                   ๑๕ 
 ๑.๘  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวิจัย                                                   ๑๙ 

บทท่ี   ๒  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ๒๐ 

๒.๑  ท่ีมาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   ๒๐ 
๒.๑.๑  อํานาจและหนาท่ีของรัฐสภา     ๒๐ 
๒.๑.๒  อํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร     ๒๒ 
๒.๑.๓  อํานาจหนาท่ีของผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   ๒๔ 
๒.๑.๔  อํานาจหนาท่ีของกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา   ๒๔ 
๒.๑.๕  อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๒๕ 
๒.๑.๖  หนาท่ีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร    ๒๕ 
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๒.๑.๗  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและ    ๒๖ 
   ขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

  ๒.๑.๘  ขอบังคับการประชุมรัฐสภา     ๓๐ 
 ๒.๑.๙ ความตองการของสมาชิกรัฐสภา     ๓๐ 

๒.๒ พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก   ๓๑ 
  พระพุทธศาสนา 

  ๒.๒.๑ พัฒนาการโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๓๑
  ๒.๒.๒ โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมาย  ๓๖     
  ๒.๓ สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา    ๓๘ 
    ๒.๓.๑ สภาพปญหาของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       ๓๘ 
         ป ๒๕๓๕ 
    ๒.๓.๒  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๓๙ 
         หลัง ป ๒๕๓๕ 
    ๒.๓.๓  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปจจุบัน ๔๐ 
         ๒.๓.๓.๑ การศึกษาวิจัยในหัวเรื่อง “การปรับปรุงโครงสราง  ๔๐ 
            ของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” 
         ๒.๓.๓.๒ การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การศึกษาแนวทางเพ่ือ ๔๑ 
            เพ่ิมพูนศักยภาพ”     
         ๒.๓.๓.๓ การศึกษาวิจัยเรื่อง “การตั้งคณะกรรมการศึกษาปรบัปรุง ๔๓ 
            โครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” 
         ๒.๓.๓.๔ การศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : กรณีศึกษา  ๔๔ 
            การปรับโครงสรางและกระบวนการจัดการเพ่ือรองรับ 
            รัฐธรรมนูญฉบับใหม” 
         ๒.๓.๓.๕ การศึกษาวิจัยเรื่อง “รายงานการวิจัยการปรับปรุงระบบงาน ๔๕ 
            ของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา” 
    ๒.๓.๔  สภาพปญหาโครงสรางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐสภา (ก.ร.) ๔๕ 
    ๒.๓.๕  ผลการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงาน  ๔๗ 
         เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา  
         ๒.๓.๕.๑ ปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๔๗
         ๒.๓.๕.๒ อุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๔๘ 
  ๒.๔ วิธีดําเนินการศึกษา           ๔๙ 
  ๒.๕ สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   ๔๙ 
    ตามหลักพระพุทธศาสนา 

บทท่ี  ๓  พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา   ๕๑ 

๓.๑ โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ๕๑                                



 

ฌ 

๓.๑.๑  โครงสรางในชวงปฐมโพธิกาล                                                 ๕๓ 
 ๓.๑.๑.๑ การประกาศพระพุทธศาสนา                                   ๕๔ 
 ๓.๑.๑.๒  วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา                    ๕๕ 
๓.๑.๒  โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา                                           ๕๖ 

๓.๑.๒.๑  วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา                    ๕๖ 
๓.๑.๒.๒  สมาชิกองคการพระพุทธศาสนา                                ๕๗ 
๓.๑.๒.๓  คุณสมบัติสมาชิกองคการพระพุทธศาสนา                    ๕๗ 
๓.๑.๒.๔  การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา                   ๕๘ 
๓.๑.๒.๕  การปกครองของสังคมสงฆ                                   ๖๐ 
๓.๑.๒.๖  ประเพณีปฏิบัติในองคการพระพุทธศาสนา                   ๖๑ 
๓.๑.๒.๗  การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา ๖๒ 

   ๓.๑.๓  การประดิษฐานองคกรพระพุทธศาสนาท่ีกรุงราชคฤห                  ๖๓ 
  ๓.๑.๔  องคการพระพุทธศาสนาเปนองคการแหงการเรียนรู                    ๖๖ 

๓.๑.๔.๑  การพัฒนาคนในองคการพระพุทธศาสนา                     ๖๖ 
๓.๑.๔.๒  ระบบการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา                  ๖๗ 
๓.๑.๔.๓  แนวทางการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา               ๖๗ 
๓.๑.๔.๔  บุคคลผูใหการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา             ๖๘ 
๓.๑.๔.๕  บุคคลท่ีเขามาศึกษาและผลการศึกษาในองคการ             ๖๘ 
 พระพุทธศาสนา 
๓.๑.๔.๖  การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา           ๗๑ 

  ๓.๑.๕ บทบาทและหนาท่ีของพุทธบริษัทสี่     ๗๑ 
   ๓.๑.๕.๑ บทบาทและหนาท่ีของสงฆในปฐมพุทธกาล  ๗๑ 
   ๓.๑.๕.๒ บทบาทและหนาท่ีของสงฆในปจจุบัน   ๗๒ 
   ๓.๑.๕.๓ บทบาทและหนาท่ีของอุบาสกและอุบาสิกา  ๗๒ 
   ๓.๑.๕.๔ คุณลักษณะของอุบาสก อุบาสิกา    ๗๒ 
   ๓.๑.๕.๕ บทบาทและหนาท่ีของอุบาสก อุบาสิก   ๗๓ 
  ๓.๑.๖ การบริหารงานและการบรหิารคนในพระพุทธศาสนา   ๗๔ 
   ๓.๑.๖.๑ การบริหารงานในพระพุทธศาสนา    ๗๔ 
   ๓.๑.๖.๒ การบริหารคนในพระพุทธศาสนา    ๗๗ 
  ๓.๑.๗ การคัดบุคคลเขาสูองคการพระพุทธศาสนา    ๗๙ 
   ๓.๑.๗.๑ คุณสมบัติสมาชิกองคการพระพุทธศาสนา   ๘๐ 
   ๓.๑.๗.๒ การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา  ๘๐ 
   ๓.๑.๗.๓ วิธีการรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา  ๘๐ 
  ๓.๑.๘ ผูทรงคุณวุฒิในองคการพระพุทธศาสนา    ๘๓ 
   ๓.๑.๘.๑ ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกษุ     ๘๔ 
   ๓.๑.๘.๒ ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกขุณี     ๘๖ 
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   ๓.๑.๘.๓ ผูทรงคุณวุฒิฝายอุบาสก     ๘๖ 
   ๓.๑.๘.๔ การบัญญัติพระวินัย     ๘๗ 
   ๓.๑.๘.๕ การบัญญัติพระวินัยเพ่ิมเติม    ๘๙ 
   ๓.๑.๘.๖ ประโยชนของพระธรรมวินัย    ๙๐ 
  ๓.๒ พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ๙๑ 

๓.๒.๑  ลักษณะสําคัญของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ๙๔ 
๓.๒.๒  การวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ๙๕ 
  ๓.๒.๒.๑  ความสลับซับซอนของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา         ๙๕                                   
  ๓.๒.๒.๒  ความเปนทางการของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา   ๙๖ 
  ๓.๒.๒.๓ การรวมอํานาจของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา   ๙๙                 

  ๓.๓ การวิเคราะหพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๑ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 

   ๓.๓.๑  ระเบียบวิธีวิจัย                                  ๑๐๑ 
    ๓.๓.๒  การสัมภาษณ ๑๐๑ 
    ๓.๓.๓  การระดมสมอง                                ๑๐๑ 
 ๓.๔  พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๒ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๓.๕ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๔ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 

บทท่ี ๔   การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๗ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา                 

 ๔.๑ การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๐๗ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ๔.๑.๑  สภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ ๑๐๗ 
   สภาผูแทนราษฎรในอดีต   
  ๔.๑.๒   สภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ ๑๐๘ 
   สภาผูแทนราษฎรในปจจุบัน  
  ๔.๑.๓ ผลการวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๑๓ 
  ๔.๑.๔ สภาพปญหาโครงสรางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐสภา  ๑๑๙ 
   (ก.ร.)  
 ๔.๒ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๑๙ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๒.๑  สภาพปญหาและอุปสรรคพัฒนาโครงสรางสํานักงาน ๑๒๐ 
 เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๔.๒.๑.๑ ปญหาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๑๒๑ 



 

ฎ 

  ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๔.๒.๑.๒ อุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๒ 
  ตามหลักพระพุทธศาสนา 
๔.๒.๒  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๓ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๔.๒.๒.๑ ลักษณะโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๓ 
 ๔.๒.๒.๒ การวิเคราะหปญหาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ ๑๒๔ 
  สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
๔.๒.๓  ปญหาและจุดออนโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๗  
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๓ การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๒๘ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๔.๓.๑ งานของพระพุทธศาสนา ๑๒๘

  ๔.๓.๒ การวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ๑๓๐ 
๔.๔ การนําเนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๓๕ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔.๔.๑  การพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ ๑๓๕ 
๔.๔.๒  การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๓๙ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา  
๔.๔.๓  การพัฒนาโครงสรางระบบการบริหารบุคคล ๑๔๑ 
 ตามหลักพระพุทธศาสนา  
 ๔.๔.๓.๑ แนวทางท่ัวไป ๑๔๑ 
 ๔.๔.๓.๒ ประเภทบุลากร ๑๔๑ 
 ๔.๔.๓.๓ โครงสรางการกําหนดตําแหนง ๑๔๒ 
๔.๔.๔ โครงสรางการบริหารงานบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา ๑๔๓ 
๔.๔.๕ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ ๑๔๔ 
 สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

บทท่ี  ๕  สรุปและขอเสนอแนะ                                     ๑๔๘ 

  ๕.๑ สรุป                                                         ๑๔๘ 
  ๕.๑.๑  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๔๘ 
    ตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ๕.๑.๑.๑ สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๔๘ 
     ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 



 

ฏ 

 
    ๕.๑.๑.๒ สภาพปญหาและอุปสรรคของบุคลากรในโครงสราง ๑๔๙ 
     สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก 
     พระพุทธศาสนา  

    ๕.๑.๒  พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๕๐ 
      ตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ๕.๑.๓ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑๕๑ 
      ตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ๕.๑.๔ องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย ๑๕๒ 
  ๕.๒ ขอเสนอแนะ  ๑๕๓ 
    ๕.๒.๑ ขอเสนอแนะท่ัวไป ๑๕๓ 
    ๕.๒.๒ ขอเสนอแนะการทําการศึกษาวิจัยครั้งตอไป ๑๕๕ 

  

บรรณานุกรม                                                                                       ๑๕๖ 

ภาคผนวก                                                                                           ๑๕๙ 

ขอมูลการประชุมระดมสมอง ๑๖๐ 

ประวัติผูวิจัย                                                                                       ๒๐๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ฐ 

 

สารบัญตาราง 
 
                                                                                       หนา 

 
ตารางท่ี ๔  ความแตกตางและความเหมือนของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ    ๑๒๔ 

สภาผูแทนราษฎรและโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ฑ 

 

สารบัญแผนภาพ 
 
                                                                                       หนา 
 
แผนภาพท่ี ๔-๑ ผังโครงสรางหนวยธุรการในสังกัดรัฐสภา     ๑๑๘ 
แผนภาพท่ี ๔-๒ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา       ๑๓๑ 
แผนภาพท่ี ๔-๓ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาแบบขยาย      ๑๓๔ 
แผนภาพท่ี ๔-๔ รูปแบบโครงสรางระดับนโยบายแบบบุคคลเพียงผูเดียว    ๑๔๐ 
แผนภาพท่ี ๔-๕ โครงสรางการกําหนดตําแหนงบุคลากรในสํานักงานเลขาธิการ   ๑๔๓ 
   สภาผูแทนราษฎร 
แผนภาพท่ี ๔-๖ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๑๔๗ 
   ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
 
 
 



 
๑ 

  

บทท่ี  ๑ 
 

บทนํา 
 
๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

องคการ  หมายถึง การทํางานท่ีมีคนตั้งแตสองคนข้ึนไป เพ่ือมารวมกันทํางาน โดย
แบงแยกหนาท่ีกันทํางานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายหรือผลสําเร็จของงานท่ีกําหนดไว 
สวนการบริหารจัดการองคการ หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดยผานบุคคลอ่ืน สวนโครงสราง
องคการนั้น ประกอบดวย ความสลับซับซอน ความเปนทางการและการรวมอํานาจ  

โครงสรางองคการเปนไปตามเปาหมายและภารกิจท่ีองคการตั้งข้ึน สวนการปฏิบัติงาน
และบริหารงานตามภารกิจใหสําเร็จไดเกิดจากคนท่ีอยูภายใตโครงสรางท่ีมีการแบงแยกกันทํางานตาม
ความรูความสามารถ เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมาย คือ ความสําเร็จของภารกิจท่ีกําหนไวอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

พระพุทธศาสนาเปนศาสนาท่ีศึกษาจากความเปนจริงอันเปนปรากฎการณของธรรมชาติ
พระพุทธเจาไดตรัสรูขณะท่ีประทับอยู ณ ควงตนโพธิพฤกษริมฝงแมน้ําเนรัญชรา เขตตําบลอุรุเวลา
เสนานิคม๑ พระองคทรงพิจารณาปฏิจจสมุปบาท โดยอนุโลม และปฏิโลม ตลอดปจฉิมยาม๒  
หลังจากนั้นพระองคไดทรงแสดงธรรมเปนเหตุใหเห็นพราหมณ จนกระท่ัง ตปุสสะและภัลลิกะ        
ไดถวายขาวตูผงและขาวตูกอน ปรุงดวยน้ําผึ้งและถวายอภิวาทพระพุทธเจา พรอมกับกราบทูลวา     
ขอเปนอุบาสกจนตลอดชีวิต๓ 

พระพุทธเจาทรงดําริในพระทัยวาธรรมท่ีพระองคทรงคนพบนั้นลึกซ้ึง เห็นไดยาก รูตามได
ยาก สงบ ประณีต ไมเปนวิสัย แหงตรรกะ ละเอียด บัณฑิตจะพึงรูได สําหรับบุคคลท่ีเปนปุถุชนจะ
เห็นไดยาก หลักอิทิปปจจยตา หลักปฏิจจสมุปบาท เปนสิ่งท่ีเห็นไดยาก ถาพระองคทรงแสดงธรรม
และไมมีผูเขาใจซ่ึงจะทําใหพระองคทรงเหน็ดเหนื่อยหรือลําบาก๔ พระองคจึงไมขวนขวายเพ่ือแสดง
ธรรม ทําใหทาวสหัมสบดีพรหมทราบความดําริในพระทัยของพระพุทธเจา และเห็นวาถาพระพุทธเจา
ไมแสดงธรรมจะทําใหโลกพินาศและฉิบหาย จึงไดกราบทูลอาราธนาใหพระพุทธเจาแสดงธรรมแก
ชาวโลก๕ 

 ๑วิ.มหา. (ไทย) ๑/๑/๑ 
 ๒วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓/๕-๖ 
 ๓วิ.มหา. (ไทย) ๔/๖/๙-๑๐ 
 ๔วิ.มหา. (ไทย) ๔/๗/๑๑ 
 ๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๘/๑๒-๑๓ 

 

 

                                                           



 
๒ 

เม่ือพระพุทธเจาไดตรวจดูโลกดวยพระพุทธจักษุ๖ เห็นวาสัตวท้ังหลายของโลกมีความ
แตกตางกัน ท้ัง กาย วาจา ใจ การตรวจดูโลกของพระองคกระทําดวยพุทธจักษุ หมายถึง๗                     
(๑) อินทรียปริยัตติญาณ คือ ปรีชา หยั่งรู ความยิ่งและความหยอนแหงอินทรียของสัตวท้ังหลาย คือ 
รูวา สัตวนั้น ๆมีศรัทธา วิริยะ สติ สมาธิ ปญญา แคไหน เพียงใด มีกิเลสมาก มีกิเลสนอย มีความ
พรอมท่ีจะตรัสรูหรือไม (๒) วาสยานุสยญาณ คือ ปรีชา หยั่งรูอัธยาศัย ความมุงหมาย สภาพจิตท่ี
นอนอยู พระองคจึงรับคําทูลอาราธนาของพรหม และทรงดําริวาจะแสดงธรรมแกผู ใดกอน 
พระพุทธเจาทรงดําริวาอาฬารดาบสผูเปนอาจารยของพระองคเปนบัณฑิต ฉลาดเฉียบแหลมและมี
ปญญา จะรูธรรมท่ีพระองคตรัสรูได๘ แตอาฬารดาบสไดตายไปแลว ตอมาทรงดําริวา อุททกดาบส 
เปนบัณฑิตฉลาดเฉียบแหลม มีปญญาจะรูธรรมท่ีพระองคตรัสรูได แตอุทกดาบสไดเสียชีวิตไปแลว 
ตอมาพระองคทรงดําริวาจะสอนธรรมแกผูใดกอน ซ่ึงจะเปนผูรูธรรมนี้ไดฉับพลัน ทรงเห็นวาภิกษุ
ปญจวัคคีย อยูท่ีปาอิสิปตนมาฤคทายวัน เขตกรุงพาราณสี จะรูธรรมของพระองคได พระองคจึงเสด็จ
จาริกไปกรุงพาราณส ี

พระพุทธศาสนาเปนองคการเม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมท่ีชื่อวา ธัมมจักกัปปวัตตน
สูตรแกปจจวัคคีย ทําใหโกณฑัญญะไดเห็นธรรม บรรลุธรรม รูแจงธรรม หยั่งลงสูฌานโดยปราศจาก
ความเคลือบแคลงใจจึงกราบทูลขอบรรพชาตอพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงตรัสอุปสมบทอัญญา
โกณฑัญญะ เปนการบวชแบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา โดยพระพุทธเจาตรัสวา๙ เธอจงเปนภิกษุเถิด   
ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดทุกขโดยชอบเถิด เม่ืออัญญาโกณ
ฑัญญะเปนพระสงฆองคแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไดทรงโอวาทปญจวัคคียท้ังหมดดวย
ธรรมิกถา ทําใหพระวัปปะและพระภัททิยะบรรลุธรรมและขออุปสมบท เชนเดียวกับพระโกณฑัญญะ 
เม่ือพระโกณฑัญญะ พระวัปปะ และพระภัททิยะ ไดบิณฑบาตแลวนําพระกระยาหารมาถวายพระพุทธเจา 
พระพุทธเจาสั่งสอนพระปญจวัคคีย ตอดวยธรรมีกถาทําใหพระมหานามะ และพระอัสสชิ ดวงตา
เห็นธรรม พรอมกับขออุปสมบทตอพระพุทธเจาซ่ึงทรงบรรพชาใหดวยวิธีเอหิกภิกขุอุปสัมปทา 

พระพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมอนันตลักขณสูตรตอพระปญจวัคคียท้ังหาจนกระท่ังจิตของ
ภิกษุปญจวัคคียหลุดพนจากอาสวะหรือกิเลสท้ังหลาย เพราะไมถือม่ันในรูป เวทนา สัญญา สังขาร 
วิญญาณ ท้ังในอดีต ปจจุบัน อนาคต ภายในหรือภายนอก ไกลหรือใกล เลวหรือปราณี พระอริยสาวก
มีญาณหลุดพนและรูชัดวาชาติสิ้นแลว พรหมจรรยไดอยูจบแลว กิจท่ีควรทําไดทําเสร็จแลว กิจอ่ืนเพ่ือ
ความเปนอยางนี้ไมมี ทําใหมีพระอรหันตในโลก ๖ รูป โครงสรางของพระพุทธศาสนาในระยะเริ่มแรก
จึงมีลักษณะและพัฒนาการ   

 
 

 

 ๖วิ.มหา. (ไทย) ๔/๙/๑๔ 
 ๗วิ.มหา. (ไทย) ๔/๙/๑๔  เชิงอรรถ หนา ๑๔. 

 ๘วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕ 
 ๙วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕ 

                                                           



 
๓ 

พัฒนาการโครงสรางของพระพุทธศาสนาเปนไปตามลําดับจากการขอบรรพชาเปนพระภิกษุ
ของพระปญจวัคคีย พระพุทธเจาไดบวชดวยเอหิภิกขุอุปสัมหทา และเปนพระอรหันตในโลก ๖ รูป๑๐ 

หลังจากนั้นพระพุทธเจาทรงบรรพชาใหกับยสกุลบุตร โดยตรัสอนุปุพพิกถา คือ ประกาศ
เรื่อง ทาน ศีล สวรค โทษ ความต่ําทราม ความเศราหมองแหงกาม และอานิสงฆแหงการออกจากกาม 
เม่ือยสกุลบุตรมีจิตเบิกบานผองใสปราศจากนิวรณ  จึงทรงประกาศสามุกกังสิกธรรมเทศนา            
ซ่ึงหมายถึง พระธรรมเทศนาท่ีพระพุทธเจาท้ังหลายทรงตรัสรูดวยพระองคเอง ทรงเห็นดวยสยัมภูญาณ    
ไมท่ัวไปแกผูอ่ืน คือ มิไดรับคําแนะนําจากผูอ่ืน ทรงตรัสรูลําพังพระองคเองกอนใครในโลก๑๑ คือ ทุกข 
สมุทัย นิโรธ มรรค หรืออริยสัจจ ๔ และพระยศะบรรลุเปนพระอรหันตเปนรูปท่ี ๗๑๒ ตอมาเพ่ือนของ
พระยสะอีก ๔ คน ไดมาหาพระยสะ แลวพาเพ่ือนเขาเฝาพระพุทธเจาและทูลพระพุทธเจาประทาน
โอวาทสั่งสอนเพ่ือนดวยอนุปุพพิกถา เพ่ือนของพระยสะดวงตาเห็นธรรมและไดรับการบรรพชาจาก
พระพุทธเจาดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหมีพระหรหันตเกิดข้ึนในโลก ๑๑ รูป หลังจากนั้นเพ่ือน
ชาวชนบทของพระยสะ ๕๐ คน ทราบวาพระยสะบวชเปนบรรพชิต จึงมาหาพระยสะ พระยสะไดพาไป
เฝาพระพุทธเจาและไดรับประทานโอวาทดวยอนุปุพิกถา จนดวงตาเห็นธรรม พระพุทธเจาทรงบวชให
เพ่ือนของพระยสะดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหมีพระอรหันตในโลก ๖๑ รูป๑๓ ทําใหโครงสรางของ
องคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญข้ึน เม่ือทรงสงพระอรหันตไปเผยแผพระพุทธศาสนาสถานท่ี
แตกตางกัน อยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป๑๔  

พระพุทธเจาทรงสรางและบริหารองคการพระพุทธศาสนานับตั้งแตทรงตรัสรูจนถึง
ปรินิพพาน เปนเวลา ๔๕ พรรษา พระพุทธเจาทรงบริหารตน บริหารคน และบริหารงานดวยพระองค
เอง ทรงกําหนดดวยการวางแผนงาน การจัดองคกร การนําและการประเมินผลการปฏิบัติ รวมถึงการ
บริหารตนของพระองค นั่นคือ การปฏิบัติพุทธกิจ พระองคทรงสรางหลักธรรมท่ีเปนการนําโดย
หลักการไมใชนําโดยบุคคลหรือคณะบุคคล นอกจากนั้นยังทรงใหพระสาวกตรวจสอบพระองคอยาง
สมํ่าเสมอถึงวัตรปฏิบัติของพระองค 

องคการพุทธศาสนาเกิดทามกลางวัฒนธรรม ประเพณี มีความเชื่อและลัทธิตาง ๆ ท่ีมีอยู
เปนจํานวนมาก การนําของพระพุทธเจาเปนวิธีการสอนท่ีมีความแตกตางไปตามสถานการณ เวลาท่ี
เกิดข้ึน การสรางองคการท่ีทรงมีการวางแผน การจัดองคการ การนําและการประเมินผลบุคคลและ
ทําใหพระพุทธศาสนาเปนองคการท่ีมีพลังมากจนกระท่ังพระพุทธศาสนาเปนองคการหลักท่ีม่ันคงของ
โลกองคการหนึ่ง และมีโครงสรางขององคการท่ีแตกตางไปจากระยะเริ่มตนท่ีพระพุทธเจาทรงกําหนดไว 
แตสิ่งท่ีปฏิบัติสืบตอกันมาคือผูท่ีบรรพชากอนจะมีอาวุโสมากกวาผูบรรพชาทีหลัง 

วันท่ี ๒๔  มิถุนายน ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา คณะราษฎรไดแตงตั้ง

 ๑๐วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๔/๓๑ 
 ๑๑วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๖/๓๒-๓๓ 
 ๑๒วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖ 
 ๑๓วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๑/๔๐ 
 ๑๔วิ.มหา. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐ 

                                                           



 
๔ 

ผูแทนราษฎรชั่วคราวชุดแรกจํานวน ๗๐ คน๑๕ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ มีการประชุมครั้งแรก    
ณ หองโถงชั้นบนของพระท่ีนั่งอนันตสมาคม ซ่ึงมีมหาอํามาตยเอก เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี เปน
ประธานสภาผูแทนราษฎร นายพลตรี พระยาอินทรวิชิต เปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร และได
ขออนุมัติตอท่ีประชุมใหหลวงประดิษฐ  มนูธรรม ดํารงตําแหนงเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือ
ปฏิบัติงานราชการประจําของสภาผูแทนราษฎร ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดถูก
สถาปนาข้ึนเปนครั้งแรกในวันดังกลาวดวย 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เม่ือกอตั้งครั้งแรกไมมีกฎหมายมารองรับการจัดตั้ง 
ไมมีงบประมาณสถานท่ีทําการ แตมีเจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ท้ังหมด ๗ คน 
ประกอบดวย หลวงคหกรรมบดี  นายปพาฬ  บุญ-หลง  นายสนิท  ผิวนวล  นายฉํ่า  จํารัสเนตร     
นายสุริยา  กุณฑลจินดา  นายนอย  สอนกลาหาญ  และนายประเสริฐ  ปทมะสุคนธ  ซ่ึงเจาหนาท่ีท้ัง 
๗ คนนี้  ไดใชวังปารุสกวันเปนสถานท่ีทํางาน โดยไมไดรับเงินเดือน  แตทางการไดจัดเลี้ยงอาหารแก
เจาหนาท่ีทุกม้ือ ทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เปนผูบังคับบัญชาและมีเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน ๗ คน 

วันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๖  รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวงและกรม
แกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหกิจการฝายธุรการของสภาผูแทนราษฎรดําเนินไปโดยสมบูรณ โดยจัดใหมี
เจาหนาท่ีประจําข้ึนหนวยหนึ่ง มีฐานะเปนกรมข้ึนตอสภาผูแทนราษฎร เรียกวา “กรมเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร” ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบและประกาศใชเปนกฎหมายเม่ือวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๓๖๑๖ 
กรมเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดจัดตั้งโดยกฎหมายตั้งแตบัดนั้น จนกระท่ังในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดมี
การเปลี่ยนแปลงโดยยกเลิกกฎหมายเกาท้ังหมดและไดออกกฎหมายใหม 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการประกาศใชพระราชบัญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีหลักการและเหตุผลวากฎหมายท่ี
ยกเลิกใชบังคับมาเปนเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับการบริหารราชการท่ี
เปลี่ยนแปลงไป จึงออกกฎหมายใหสวนราชการสังกัดรัฐสภาไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนเงิน
อุดหนุน ก.ร. มีอํานาจออกระเบียบรัฐสภา หรือประกาศรัฐสภาเก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป 
การงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน รวมถึงการดําเนินการอ่ืนของสวนราชการสังกัดรัฐสภา๑๗ 
ใหใชพระราชบัญญัติระเบียบราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยยกเลิกพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี  ๒) 
พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๑ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๔)  พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา    
(ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมี
หลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา ๒๕๑๘ ไดใชบังคับมาเปน

   ๑๕สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร , สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๔๙ 
(กรุงเทพมหานคร สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๙ ), หนา ๙. 
 ๑๖เรื่องเดียวกัน หนา ๑๓. 
 ๑๗ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๒๘/ตอนท่ี๓๔ ก/หนา๑/๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔. 
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เวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับการบริหารราชการท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบ
กับไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ซ่ึงเปนกฎหมายการบริหารทรัพยากร
บุคคลภาครัฐ ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลของราชการฝายรัฐสภาสอดคลองกับ       
การบริหารราชการท่ีเปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาวโดยกําหนดระบบตําแหนงของ    
ขาราชการัฐสภาใหจําแนกตามกลุมลักษณะงานและใหบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการรัฐสภาเปนการเฉพาะกําหนดใหขาราชการรัฐสภาสามัญตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับ
เชี่ยวชาญหรือระดับทรงคุณวุฒิหรือตําแหนงประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโสหรือระดับทักษะพิเศษอาจ     
รับราชการตอไปได และปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอุทธรณและรองทุกขของขาราชการรัฐสภา
สามัญสอดคลองกับภารกิจของงานดานนิติบัญญัติของรัฐสภา จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๑๘ 

ตามกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีฐานะ
เปนองคการตามกฎหมาย และมีการบริหารทรัพยากรบุคคลตามกฎหมาย โดยขาราชการรัฐสภา      
ท่ีสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการปฏิบัติงานในอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในประกาศรัฐสภาวาดวยการแบงสวนราชการภายใน 
การกําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบปรากฏวามีความซํ้าซอน การปฏิบัติงานสํานักงานยอยหลาย
หนวยงาน เชน การทํางานดานวินัยเปนหนาท่ีของสํานักบริหารงานและสํานักกฎหมาย เปนตน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนสวนราชการและมีฐานเปนนิติบุคคลท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีในการออกกฎหมายและแกไขกฎหมายท่ีใหรัฐสภานําไปใชเปนเครื่องมือการบริหารราชการ
แผนดิน การควบคุมการบริหารรัฐบาลใหบริหารราชการแผนดินตามท่ีมีการเสนอนโยบายตอรัฐสภา 
การใหความเห็นชอบเรื่องสนธิสัญญา การแตงต้ังผูสําเร็จราชการแทนพระมหากษัตริย และการทํา
หนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดโครงสรางการบริหารงานใหมีหนวยงานระดับ
สํานักและกลุมงานตาง ๆ มีหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร บรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ การบริหารงานเปนการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร โดยมีองคกรท่ีเปนเลิศในการใหบริการเพ่ือสงเสริมงานของสถาบัน       
นิติบัญญัติใหกาวหนา ทันสมัย โปรงใสและเปนธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน และ
มีการกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนกลยุทธ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ไว ๖ ประการ ดังนี้ 

๑. ปฏิรูปองคกรและกระบวนการนิติบัญญัติตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม
และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

๒. เสริมสรางและพัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเปน“รัฐสภา
อิเล็กทรอนิกส” และ “ศูนยขอมูลนิติบัญญัติ” 

๓. เพ่ิมศักยภาพงานรัฐสภาดานตางประเทศตามมาตรฐานสากล 

 ๑๘ราชกิจจานุเบกษา เลม๑๒๘/ ตอนท่ี๓๔ ก/หนา ๑/๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔. 
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๔. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรใหเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานควบคูกับหลัก
คุณธรรม 

๕. เสริมสรางองคความรูประชาธิปไตยและผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมือง 
๖. เรงจัดหาสถานท่ีตั้งอาคารรัฐสภาแหงใหมท่ีเหมาะสม ตลอดจนพัฒนาระบบการรักษา

ความปลอดภัยใหไดมาตรฐานสากล 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดมีโครงสรางสวนราชการภายในออกเปน ๒๑ 

สํานัก ๓ กลุมงาน คือ  
สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขานุการ ก.ร. สํานักบริหารงานกลาง

สํานักพัฒนาบุคลากร สํานักการคลังและงบประมาณ สํานักการพิมพ สํานักรักษาความปลอดภัย  
สํานักประชาสัมพันธ สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ  
สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ สํานักภาษาตางประเทศ สํานักวิชาการ สํานักสารสนเทศ     
สํานักการประชุม สํานักกฎหมาย สํานักรายงานการประชุมและชวเลข สํานักกรรมาธิการ ๑      
สํานักกรรมาธิการ ๒ สํานักกรรมาธิการ ๓ สํานักนโยบายและแผน กลุมงานผูนําฝายคานใน            
สภาผูแทนราษฎร กลุมงานตรวจสอบภายใน กลุมชวยอํานวยการนักบริหาร   
 โดยแตละสํานักและกลุมงานมีหนาท่ีความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามท่ีกําหนดไวใน
ประกาศรัฐสภา เรื่องการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ การปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมได
เกิดจากภารกิจของรัฐสภา และสภาผูแทนราษฎร แตเปนการกําหนดโครงสรางโดยไมมีการวิจัย     
เชิงประจักษ  และแมวาป ๒๕๔๓ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยนายมีชัย  ฤชุพันธ 
ประธานวุฒิสภาจะไดทําสัญญาใหสถาบันพระปกเกลาศึกษาวิจัยเชิงประจักษเพ่ือปรับปรุงโครงสราง         
และระบบงานของหนวยงานสังกัดรัฐสภา แตไมมีการนําผลการศึกษาการปรับปรุงโครงสรางในป     
พ.ศ. ๒๕๔๕ จนถึงปจจุบัน มาปรับโครงสรางอยางเหมาะสมแตเปนการปรับโครงสรางตามโครงสราง
ของราชการฝายบริหาร 
  ปรากฏการณท่ีสําคัญคือโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมสามารถ
รองรับภารกิจสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไดเห็นปญหา
ข้ึนวิกฤตท่ีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีนโยบายและแผนพัฒนาโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอยางเปนระบบ 
  ผูวิจัยเปนผูบริหารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนเวลา ๓๕ ป ในตําแหนง
รักษาการหัวหนางานการเงินจนถึงปจจุบันดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาดานกฎหมาย เปนผูวิจัยการ
ปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา ของสถาบันพระปกเกลาในป พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดทราบ
สภาพปญหาและอุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหมีความสนใจการ
พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีจะทําใหการปฏิบัติงานและการบริหารงานมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด โดยการศึกษาโครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนาเปน
แนวทางการศึกษา เพราะโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีอายุยืนยาวมานานกวา ๒๖๐๐ ป ถา    
ผูศึกษาไดศึกษาวิจัยการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยนําโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนามาเปนทฤษฎีและบูรณาการทฤษฎีดังกลาวใหสํานักงานเลขาธิการ         



 
๗ 

สภาผูแทนราษฎร มีโครงสรางตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจะทําใหสํานักงานเลขาธิการ  
สภาผูมีราษฎรมีโครงสรางและระบบงานท่ีรองรับภารกิจของสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และสมาชิกรัฐสภาไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ปญหาการปรับ
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนวิกฤตท่ีสําคัญ 
  ผูวิจัยจึงสนใจและตั้งปญหาวาการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนาเปนอยางไร? 

๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 
 ๑.๒.๒  เพ่ือพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๑.๒.๓  เพ่ือนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยกําหนดขอบเขตไวท่ีการศึกษาโครงสรางองคพระพุทธศาสนาใน
พระไตรปฎกท่ีจะนํามาเปนทฤษฎีเพ่ือนําเสนอโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหม
ตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติบริหารราชการ   
ฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีออกใหมในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เทานั้น 
 

๑.๔  ปญหาที่ตองการทราบ 

 การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา       
ควรเปนอยางไร 
 

๑.๕  นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 

   การเสริมสรางประสิทธิภาพ หมายถึง การทําใหเกิดความสําเร็จโดยการใชทรัพยากร    
ท่ีมีอยูอยางจํากัดไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  
   องคความรู หมายความถึง ความรูท่ีปรากฏในหลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนการวางแผน 
การจัดองคการ การนําและการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
   องคการ หมายถึง การรวมตัวกันของกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน และดําเนินกิจกรรมบางอยางรวมกันอยางมีข้ันตอนเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคนั้น 
   หลักพระพุทธศาสนา หมายถึง โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาตามพระไตรปฎก 
 



 
๘ 

๑.๖  การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

การศึกษาวิจัยเรื่อง“การบริหารโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร”                        
มีเอกสารและรายงานวิจัยท่ีเก่ียวของดังนี ้

 
ก. เอกสารวิชาการ 
๑.๖.๑ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ในหนังสือพุทธธรรมฉบับปรับปรุงและขยาย

ความมีสาระสําคัญวา อริยมรรค คือ ทางมีองคแปดประการอันประเสริฐ ท่ีพระพุทธเจาทรงคนพบท่ีทําคน
ใหเปนพระอริยะ 

 
๑.๖.๒ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดเสนอสาระสําคัญในหนังสือสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑ ประวัติสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ 
จนถึงป พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
๑.๖.๓ พิทยา  บวรวัฒนา  ในหนังสือทฤษฎีองคกรโครงสรางองคการมีสวนประกอบ      

หาประการคือ นักบริหารระดับสูง นักบริหารระดับกลาง ฝายเสนาธิการ ฝายสนับสนุน และผูปฏิบัติงาน
หลักโดยมีรูปแบบโครงสรางองคการ ๕ รูปแบบ คือ โครงสรางองคการแบบเรียบงาย โครงสรางองคการแบบ
ระบบราชการหรือเครื่องจักรกล โครงสรางองคการแบบวิชาชีพ โครงสรางองคกรแบบโครงการ และ
โครงสรางองคการแบบสาขา 

 
  ๑.๖.๔ พิทยา  บวรวัฒนา ทฤษฎีและแนวการศึกษารัฐประศาสนศาสตร (คศ. ๑๙๗๐-
๑๙๘๐) มีสาระสําคัญวาหนาท่ีนักบริหารคือ การทําใหผูปฏิบัติงานในองคการ ทํางานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคขององคการโดยมีความสมดุลของผลประโยชนของผูปฏิบัติงาน และองคการ 
 
  ๑.๖.๕ พิทยา  บวรวัฒนา ทฤษฎีและแนวการศึกษารัฐประศาสนศาสตร (คศ. ๑๘๘๙-
๑๙๖๙) มีสาระสําคัญวาผูนํามี ๓ ประเภท คือ ผูนําแบบอํานาจบารมี ผูนําแบบสืบทอดอํานาจ และผูนํา
แบบกฎหมาย 
 
  ข. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

๑.๖.๖  มนตรี  เตงตระกูล๑๙  ทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
ปญหาความออนแอ” ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการศึกษาเอกสารหลักฐานตาง ๆ (documentary 
research) ท่ีมีผูบันทึกหรือรวบรวมไวแลว (secondary data) โดยเสนอ 

    
 

๑๙มนตรี  เตงตระกูล. รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาความออนแอ, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗). 

                                                           



 
๙ 

   การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายใน โดยควรมีการปรับเปลี่ยนใน ๔ ประการ คือ 
     ๑. รัฐสภาจะตองมีหนวยขาวสารขอมูลของตนเองท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
เพียงพอจะรับใชสมาชิกในดานขอมูลและติดตามการบริหารงานของฝายบริหาร 
    ๒. มีคณะบุคคลผู เชี่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ จํานวนท่ีพอเพียงในการ
ชวยเหลือปฏิบัติงานตาง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
    ๓. ควรสนับสนุนใหมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการและคณะท่ีปรึกษากรรมาธิการ      
ท่ีเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญสูงเฉพาะแขนงเปนผูชวยคณะกรรมาธิการในดานขอมูลและงาน
เอกสาร 
    ๔. คณะบุคคลท่ีปฏิบัติงานตาง ๆ ตลอดจนถึงเจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาจะตองเปนอิสระจากฝายบริหารและข้ึนอยูกับรัฐสภาโดยตรง 

 
๑.๖.๗ ชัยอนันต  สมุทรวณิช๒๐ ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การพัฒนา

สมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ” เปนการศึกษาท่ีมุงสํารวจสถานภาพของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาซ่ึงเปนหนวยงานหลักของฝายนิติบัญญัติในการใหบริการแกสมาชิกฝายนิติบัญญัติวามีสภาพ
เปนอยางไร ทรัพยากรท้ังอุปกรณ กําลังคน งบประมาณและเทคนิคท่ีใชในการปฏิบัติงานเปนอยางไร 
มีความพรอมท่ีจะใหบริการแกสมาชิกไดอยางมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยผูวิจัยพบวา 
      การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางยังมิไดมีการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร โดยเฉพาะอยางยิ่งการประสานงานระหวางฝายวิชาการกับหนวยงานและสถาบันการศึกษา
ท้ังในประเทศและภายนอกประเทศยังมีอยูอยางจํากัด ทําใหการทําหนาท่ีของฝายวิชาการใน
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาไมมีพลังมากเทาท่ีควร  ขาดการประสานงานภายในระหวางฝายวิชาการ
กับฝายปฏิบัติการ การเพ่ิมจํานวนคณะกรรมาธิการทําใหฝายปฏิบัติการโดยเฉพาะกองกรรมาธิการ         
มีงานเพ่ิมข้ึน ทําใหมีความจําเปนตองมีคณะผูชวยกรรมาธิการประจําคณะกรรมาธิการแตละชุด       
มีความจําเปนในการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เชน เครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณท่ีอาศัยเทคโนโลยี
อยางอ่ืน เพ่ือประโยชนในการจัดเก็บและสืบคนขอมูล  ตองพัฒนากําลังคน โดยการฝกอบรมผูบริหาร 
เจาหนาท่ีบริหารระดับกลาง และเจาหนาท่ีระดับลางอยางเปนระบบและสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา
ควรเปนแกนนําในการสรางภาพพจนของสถาบันฝายนิติบัญญัติ โดยการพัฒนาระบบการ
ประชาสัมพันธท้ังภายในและภายนอกรัฐสภา 
   
   ๑.๖.๘   มนตรี  รูปสุวรรณ๒๑ ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “ปญหาและอุปสรรค
ของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎร : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผูแทนราษฎรชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖,    
ชุด ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน” งานวิจัยนี้ชี้ ถึงปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยท้ัง
ภายนอกและภายในของสภาผูแทนราษฎร และแนวทางในการแกไขปญหา โดยเฉพาะแนวทางการ

   ๒๐ชัยอนันต  สมุทรวณิช, การพัฒนาสมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ, เอกสารการวิจัย, (กรุงเทพฯ : 
สิงหาคม ๒๕๒๙). 
   ๒๑มนตร ี รูปสวุรรณ.  ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
สภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖. ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน. ๒๕๓๐. 

                                                           



 
๑๐ 

แกไขปญหาอันเกิดจากปจจัยภายในของสภาผูแทนราษฎรในเรื่องของการจัดระบบบริหารงานภายใน
องคกรของสภาผูแทนราษฎรใหมีประสิทธิภาพ  และมีองคการบริหารงานรองรับ โดยเสนอแนวทาง
สําคัญ ๒ แนวทาง คือ 
      ๑. การจัดต้ังหนวยงานของสภาซ่ึงเปนองคกรบริหารงานของสภาผูแทนราษฎร
โดยตรง 
      ๒. การแยกโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ออกเปนสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงขอเสนอนี้ไดศึกษามาแลววา ในอดีตสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาเคยมีการแยกมาแลวหนึ่งครั้ง  และผลจากการสํารวจทัศนคติของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สวนใหญมีความเห็นวาควรแยก 
  นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการควรแยกออกเปน ๒ สํานักงาน แตควรเปนโครงการระยะยาว
เพ่ือใหมีการเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดานเสียกอน และเชื่อวาในอนาคตจะตองมีการแบงแยก
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางแนนอน 
 
   ๑.๖.๙ คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร๒๒ ไดศึกษาเรื่อง “การตั้งคณะกรรมการ
ศึกษาปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” ตามคําสั่งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา           
ท่ี ๑๑๐๐/๒๕๓๑ ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ สาเหตุท่ีศึกษาก็เนื่องมาจากสภาการณในสมัยนั้น
เปลี่ยนไป ท้ังสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับสมาชิกรัฐสภายุคนั้นมีความรู
ความสามารถเพ่ิมข้ึน ตองการขอมูลในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาใชในการประกอบการตัดสินใจมากข้ึน 
ดังนั้น จึงจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน โดยควรจัดงาน
ตรวจสอบภายในไวท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพียงแหงเดียว และควรใหมีสํานักรัฐสภาเปนสวน
ราชการสังกัดรัฐสภามีฐานะเทียบเทากระทรวงมีสวนราชการ คือ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
สํานักงานกิจการประธานรัฐสภา สํานักงานประชาสัมพันธและ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยและ
พัฒนา 
 
   ๑.๖.๑๐  ทัศนา  วงษานุทัศน๒๓  ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “นโยบายพัฒนา   
การเมืองไทย : ศึกษากรณีการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” ซ่ึงเก็บรวบรวมขอมูล    
โดยใชวิธีสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเทคโนโลยี ผลการศึกษา พบวา 
      สภาพแวดลอมทางดานการเมือง ท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารงานของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภามากท่ีสุด คือ รองลงมา คือ สภาพแวดลอมทางดานเทคโนโลยี ดานสังคม และดาน
เศรษฐกิจตามลําดับ และการนําหลักรัฐประศาสนศาสตรเรื่อง ทฤษฎีการบริหารงานท่ีเปนระบบ       
มาใชเพ่ือปรับปรุงการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาใหเปนไปในลักษณะของ “การตั้งรับ

   ๒๒คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา      
สภาผูแทนราษฎร, (กรุงเทพฯ : พฤศจิกายน ๒๕๓๑). 
   ๒๓ทัศนา  วงษานุทัศน,  นโนบายพัฒนาการเมือง : ศึกษากรณีการบริหารงานของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา, เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารับประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๒. 

                                                           



 
๑๑ 

เพ่ือรุก” เพ่ือพัฒนาองคการอยางมีประสิทธิภาพ โดยจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนทิศทางซ่ึงจะชวยให
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกไดอยาง
เหมาะสม ในขณะเดียวกันก็ตองใชประโยชนจากจุดแข็งท่ีมีอยูเพ่ือใหเปนท่ียอมรับของสมาชิกรัฐสภา
และหนวยงานอ่ืน ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน โดยมีมาตรการในการสนับสนุนแผนทิศทาง ดังนี้ 

๑. ผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเห็นความสําคัญของการสรางแผน
ทิศทางอยางเปนรูปธรรมอยางละเอียดและวิเคราะหใหลึกถึงปญหาตาง ๆ ท้ังนี้เพ่ือทําการประเมิน
สถานการณภายนอกท่ีมีอิทธิพลตอการบริหารงานและสมรรถนะภายในของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาเพ่ือสนับสนุนแผนทิศทางอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยจะตองทําการจัดสรรงบประมาณ 
บุคลากร วัสดุอุปกรณ ตลอดจนการมอบอํานาจหนาท่ีใหเพียงพอท่ีจะดําเนินการตาง ๆ ได โดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการ ๑ ชุด เพ่ือบริหารแผนทิศทางและเปนกลไกหรือเครื่องมือในการนําแผนทิศทาง
ไปปฏิบัติ โดยจะตองทําหนาท่ีในการพิจารณาเสนอตั้งคณะทํางานชุดตาง ๆ  ตลอดจนทําการกําหนด
แผนปฏิบัติการ เปาหมายตัวชี้วัด สําหรับการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพรอมกับ
จัดทํารายงานความกาวหนาประจําปเสนอตอผูบริหารระดับสูงของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 

๒. มีการพัฒนาคุณภาพและขยายปริมาณของหนวยงานทางดานนโยบายและ
แผนงาน 

๓. จัดใหมีการประชุมและสัมมนาเปนระยะ ๆ ตลอดจนการปฏิบัติตามแผนทิศทาง
เพ่ือรับทราบปญหาและขอเสนอแนะตาง ๆ อันอาจนําไปใชประโยชนในฐานะท่ีเปนขอมูลยอนกลับ
สําหรับนําไปปรับปรุงแกไขแผนทิศทางตอไป และพัฒนาทักษะทางเทคนิคท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน
ตามแผนโดยเฉพาะสําหรับเจาหนาท่ีเก่ียวของ เชน การฝกอบรม สัมมนา การจําลองสถานการณ เปน
ตน 

๔. การสรรหาท่ีปรึกษาจากภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญเพ่ือรวมในคณะกรรมการ
บริหารแผนทิศทางและคณะทํางานชุดตาง ๆ ตามท่ีจะกําหนดข้ึน 

๕. ภารกิจบางอยางท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาไมพรอมท่ีจะดําเนินงานเองแต
จําเปนตองปฏิบัติตามแผนทิศทาง ควรมีการจางบริษัทท่ีปรึกษา สํานักบริการทางวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ
ทางเทคนิค ตลอดจนสถาบันการศึกษาท่ีเชื่อถือไดมารับชวงดําเนินการแทน และควรนําแผนทิศทาง
ไปปรึกษากับแหลงใหความชวยเหลือตาง ๆ เชน  มูลนิธิเอเชีย มูลนิธิคอนราด อเดนาวร และอ่ืน ๆ 
เพ่ือทําการเจรจาขอการสนับสนุนระยะยาวในการปฏิบัติงานและบริหารงานตามแผนทิศทาง 

๖. สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาตองทําการประชาสัมพันธแผนทิศทางอยางมีเปาหมาย
และเปนระบบแกบุคคลตาง ๆ เชน สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ท่ีหนาท่ี
และบทบาทท่ีเก่ียวของกับงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพ่ือสรางความเขาใจและสนับสนุนแผน
ทิศทาง 
 
    ๑.๖.๑๑  จรวยพร  สุวรรณพันธุ๒๔  ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “ความคิดเห็น
ของสมาชิกรัฐสภาตอการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา : ศึกษาเฉพาะกรณี

   ๒๔จรวยพร  สุวรรณพันธ,  ความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาตอการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา : ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกรัฐสภา ป พ.ศ. ๒๕๓๕, สารนิพนธ. กรุงเทพฯ : พฤษภาคม ๒๕๓๕. 

                                                           



 
๑๒ 

สมาชิกรัฐสภา ป พ.ศ. ๒๕๓๕” วัตถุประสงคของการศึกษา คือ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของสมาชิก
รัฐสภาท่ีมีตอการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาในปจจุบัน ผลการศึกษาพบวา 
ปญหาท่ีสําคัญ คือ การจัดโครงสรางองคการและการแบงงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ียัง   
ไมเอ้ืออํานวยตอการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกรัฐสภา โดยเฉพาะในเรื่องท่ีเก่ียวกับการแบงแยก
โครงสรางนั้น สมาชิกวุฒิสภาเห็นดวยกับการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเปน
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 
   ๑.๖.๑๒ วรเดช  จันทรศร และคณะ, ๒๕๓๕.๒๕ ไดศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การปรับปรุง
โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและสัมภาษณเจาะลึก
ผูบริหารระดับสูงของรัฐสภา ผูอํานวยการและผูชวยผูอํานวยการกองตาง ๆ หัวหนางานในกองตาง ๆ 
และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก เพ่ือนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงการแบงสวน
ราชการภายในสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถ
รองรับกับปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยคณะผูวิจัยเสนอใหปรับปรุงในสาระสําคัญตาง ๆ เก่ียวกับ
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เชน 
       การจัดตั้งหนวยงานใหม ๓ หนวยงาน คือ สํานักงานเลขานุการประธานรัฐสภา  
สํานักงานเลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎร  สํานักงานคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) 
ข้ึน โดยใหท้ังสามหนวยงานเปนหนวยงานท่ีมีฐานะเทียบเทาฝายข้ึนตรงกับเลขาธิการรัฐสภา ยกฐานะ
งานท่ีปรึกษากฎหมาย มีฐานะเทียบเทากองและจัดงานภายในใหม ปรับงานตรวจสอบภายในเปน 
“หนวยตรวจสอบภายใน” มีฐานะเทียบเทาฝายและจัดงานภายในใหม เปลี่ยนชื่อกองกลางเปน  
“กองการเจาหนาท่ี” และจัดหนวยงานภายในใหม จัดตั้งกองแผนงานข้ึนใหมปรับปรุงการจัด
หนวยงานภายในของ “กองคลังและพัสดุ” เปลี่ยนชื่อกองสถานท่ีเปน “กองสถานท่ีและรักษาความ
ปลอดภัย” และปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของกองการพิมพ 
เปลี่ยนชื่อกองการประชาสัมพันธ เปน “ศูนยประชาสัมพันธรัฐสภา” และปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน 
ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองการประชุม” “กองกรรมาธิการ” และ“กองวิเทศสัมพันธ” 
ปรับศูนยบริการเอกสารและคนควาเปน “สํานักบรรณสารสนเทศรัฐสภา” และปรับปรุงการจัด
หนวยงานภายใน เปลี่ยนชื่อศูนยบริการทางวิชาการและกฎหมายเปน “ศูนยวิเคราะหและบริการ  
ดานกฎหมาย” และปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน ปรับศูนยชวเลขและพิมพดีดและคอมพิวเตอร 
ใหเปนหนวยงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางเปนทางการและปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน 
 
   ๑.๖.๑๓ สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน๒๖ ไดทําการศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “ทัศนคติของ
นักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการใหมของรัฐสภา” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจาก

   ๒๕วรเดช  จันทรศรและคณะ, การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานวิจัย, 
กรุงเทพฯ : มีนาคม ๒๕๓๕. 
  ๒๖สายสุนี   ศรีสุวรรณรัตน, ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการ
ใหมของรัฐสภา. เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

                                                           



 
๑๓ 

แบบสอบถามและจากการสัมภาษณเจาะลึก ผลการศึกษาพบวา นักการเมืองและขาราชการรัฐสภา   
ไมเห็นดวยกับการแบงแยกโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ท้ังนี้ เนื่องจากสมาชิกรัฐสภา
ไมไดรับการบริการท่ีดี ข้ึนและดอยประสิทธิภาพกวาในอดีต ไมมีขอมูลประกอบการตัดสินใจ 
ขาราชการปฏิบัติงานบริหารงานอยางไมมีประสิทธิภาพ ข้ันตอนการทํางานลาชาไมคลองตัว         
การกําหนดอัตรากําลัง ทรัพยสินและเงินงบประมาณ อาคารสถานท่ี การบรรจุแตงต้ังบุคลากร
ตําแหนงตาง ๆ  ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบตําแหนงตาง ๆ ภายในสํานักงานเลขาธิการฯ        
ไมเหมาะสม และสมาชิกรัฐสภามีความเห็นวาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ทํางานเต็มกําลังความสามารถและมีงานมากเกินไป นอกจากนี้ ยังพบวาโครงสรางและระบบงานเปน
อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 
   สําหรับความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสราง พบวา ขาราชการรัฐสภาโดยเฉพาะ
อยางยิ่งขาราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีความเห็นวาควรปรับปรุง
โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการฯ ใหเปนไปตามแนวคิดของรัฐสภาออสเตรเลีย ซ่ึงนอกจากจะ
แบงเปน ๒ สํานักงานแลว ยังมีหอสมุดรัฐสภา สํานักจดรายงานการประชุมและสํานักบริการรวมกัน
ของรัฐสภา ในขณะท่ีกลุมนักการเมือง  โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เห็น
ควรใหปรับปรุงโครงสรางตามแนวความคิดของรัฐสภาญี่ปุน ซ่ึงนอกจากจะแบงเปน ๒ สํานักงานแลว 
ยังมีหอสมุดรัฐสภาและสํานักกฎหมายอีกดวย 
  นอกจากนี้ผูวิจัยยังพบปญหาและอุปสรรคจากการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภา ดังนี้ 

๑. สํานักงานเลขาธิการฯ ไมมีแผนกําหนดทิศทาง แผนปฏิบัติงาน และแผน
อัตรากําลัง 

๒. ขาดการปรับปรุงโครงสรางอยางเปนระบบ ทําใหระบบงานเกิดความซํ้าซอน 
๓. การบรรจุ แตงตั้ง และเง่ือนระดับ ขาดมาตรฐานท่ีชัดเจน 
๔. ปญหาการประสานงานภายใน 
๕. ปญหาดานขอมูล และระบบขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
๖. ปญหาดานการประชาสัมพันธ 

 
    ๑.๖.๑๔ วันนพ  ศรีประภาภรณ  และคณะ๒๗ ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : 
กรณีศึกษาการปรับโครงสรางและกระบวนการจัดการเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม” โดยเก็บ
รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณขาราชการรัฐสภาและวิเคราะหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในหมวดท่ี
เก่ียวกับรัฐสภาและองคกรใหมท่ีเก่ียวของกับรัฐสภาจากการศึกษาพบวา 
      ๑. โครงสราง บุคลากร ระบบงานและนโยบายของรัฐสภาในงานดาน
สนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๒ หนวยงานท่ีมีอยูเดิมอันไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ยังคงสามารดํารงไวและสามารถดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองตาม

   ๒๗วันนพ  ศรีประภาภรณ และคณะ,รัฐสภาไทย กรณีศึกษาการปรับโครงสรางและกระบวนการจัดการ
เพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม, เอกสารภาคนิพนธหลักสูตรพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิตทางการจัดการ
ภาครัฐและเอกสาร คณะรัฐประศาสนศาสตร (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐). 

                                                           



 
๑๔ 

รัฐธรรมนูญฉบับใหมได แตควรปรับปรุงระบบงาน บุคลากร ภายในใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
ภาระหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 
      ๒. ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีองคกรใหมท่ีเก่ียวเนื่องกับ รัฐสภาท่ี
ตองดําเนินการจัดตั้ง ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน องคกร
ใหมท้ัง ๖ องคกรนี้ ถูกกําหนดใหเปนองคกรอิสระท่ีจะตองมีการจัดตั้งข้ันอยางเปนรูปธรรม โดยมี
โครงสราง บุคลากร ระบบงานและนโยบายเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจของแตละองคกร  
 
   ๑.๖.๑๕ สถาบันพระปกเกลา๒๘ ไดศึกษาวิจัย เรื่องการปรับปรุงโครงสรางและระบบงาน
ของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา 
   สถาบันพระปกเกลาวิเคราะหและนําเสนอแนวทางในการปรับโครงสรางและระบบงาน
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา อันจะนําไปสูการเปน
หนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจท่ีมีประสิทธิภาพ ความรวดเร็วในการทํางาน ความประหยัด ความกะทัดรัด 
บุคลากรปฏิบัติภารกิจไดอยางรวดเร็ว และคุมคา โดยนําเสนอในระดับหลักการ (high level design)  
มีขอบเขตการศึกษาครอบคลุมการศึกษาโครงสรางและวิเคราะหระบบงานหลักท่ีเปนอยูในปจจุบัน
เปรียบเทียบกับโครงสรางและระบบงานของหนวยงานลักษณะเดียวกันในตางประเทศ และพัฒนา
สังเคราะหใหเหมาะสมกับภารกิจท่ีตองใหบริการแกสมาชิกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา ซ่ึงมีบทบาทและหนาท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกรอบท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
   การศึกษานี้ พบวา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาจําเปนตองปรับโครงสรางและระบบงานตามภารกิจท่ีมีมากข้ึนตามบทบาทท่ีเปลี่ยนไปของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม เนื่องจากสภาพท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันไมสามารถตอบสนองการเปลี่ยนแปลงไปนี้ ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล            
ผลการศึกษานี้จึงเสนอใหมีการปรับปรุงระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาเสียใหม โดยยกเลิก
กฎหมายจัดระเบียบราชการฝายรัฐสภา และกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา เพ่ือให
การบริหารขาราชการของรัฐสภาเปนอิสระจากฝายบริหารอยางแทจริง อันจะนํามาสูการเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารราชการฝายรัฐสภา โดยท่ีปจจุบันการบริหารราชการ   
ฝายรัฐสภายังไมเปนอิสระออกจากฝายบริหารอยางแทจริง โดยเฉพาะการงบประมาณและการเงิน
ของรัฐสภายังตองอยูภายใตกฎหมาย กฎ และขอบังคับ ตลอดจนการจัดสรรของฝายบริหาร 
นอกจากนั้นการจัดโครงสรางหนวยงานของรัฐสภา ตลอดจนระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา ยังคง    
ยึดระเบียบราชการฝายบริหารเปนหลัก อันเปนการไมสอดคลองกับหลักการแยงแยกการใชอํานาจ
อธิปไตยซ่ึงองคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหารตองเปนอิสระออกจากกัน ท้ังยังไมสอดคลองกับ
แนวทางใหมท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดใหองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท้ังปวงมีอิสระแยกออกจาก
ความครอบงําของราชการฝายบริหารดวย ยิ่งกวานัน้การบริหารโดยยึดระเบียบราชการฝายบริหารใน
ปจจุบันก็ไมกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริงในการบริหารราชการฝายรัฐสภา 

 ๒๘สถาบันพระปกเกลา, เอกสารการวิจัย เรื่องการปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา, 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัทเอกไทยการพิมพ,  ๒๕๔๓). 

                                                           



 
๑๕ 

 
  ๑.๖.๑๖  อภิงคญฎา  วงษานุทัศน๒๙ ศึกษาเรื่อง การพัฒนาโครงสรางและระบบงาน
ดานนิติบัญญัติ พบวา โครงสรางและระบบงานไดนิติบัญญัติไมทําใหการปฏิบัติงานและการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพ เพราะโครงสรางและระบบงานไมเอ้ือตอการพัฒนางาน พัฒนาคน และ
พัฒนาศักยภาพของคน เนื่องจากภารกิจตามโครงสรางปจจุบันของโครงสรางและระบบงานดาน     
นิติบัญญัติไมสอดคลองกับภารกิจ ยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จึงทําให        
ไมสามารถบรรลุเปาหมายและยุทธศาสตรท่ีกําหนดไวได 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวของขางตน สรุปไดวา  ผูวิจัยมุงเนนใหมีการพัฒนาสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ท้ังในดานโครงสราง ระบบงาน รวมถึงการ
พัฒนาคุณภาพของบุคลากร ท้ังนี้ เพ่ือลดงานท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันและกอใหเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการปฏิบัติงาน 
 

๑.๗  วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา เปนการศึกษาเพ่ือศึกษาหลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนตนแบบโครงสรางยั่งยืนและ
ศาสตรสมัยใหมเพ่ือนํามาปรับใชกับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ผูวิจัยกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยท่ีทําไวไดขอมูล ดังนี้ 
  ข้ันตอนท่ีหนึ่ง   
  การวิจัยเอกสาร  โดยการเก็บรวบรวมเอกสาร บทความ  และองคความรูท่ีเก่ียวของกับ
โครงสรางตามหลักการของพระพุทธศาสนาโดยศึกษาพบวา พระพุทธเจาจัดโครงสรางพระพุทธศาสนา
ตามท่ีปรกาฎในพระไตรปฎกแนวคิดของนักปราชญดานพระพุทธศาสนา ทฤษฎี แนวคิดเก่ียวกับ
โครงสรางองคการหลักการบริหารสมัยใหม รวมถึงรายงานการวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับโครงสราง
ทางพระพุทธศาสนา และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือเปนการสรางฐานความรูท่ีจะ
นํามาใชในการวิเคราะห สังเคราะห เปรียบเทียบ และประมวลผลของการศึกษา 
 ก.  การเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลทางเอกสารจากแหลงขอมูล       
ตาง ๆ ดังนี้ 
  ๑. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) เปนเอกสารขอมูล หรือหลักฐานท่ีเปนตนเรื่อง
ไดแก พระไตรปฎก บทบัญญัติของกฎหมายตาง ๆ ทฤษฎีหรือแนวคิดองคการ 
  ๒. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนเอกสารท่ีผานการศึกษาหรือการวิจัยหรือ
การวิเคราะหหรือการตีความจากบุคคลอ่ืน ๆ 
  เอกสารท่ีมาจากขอมูลปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิเหลานี้ เปนขอมูลท่ีสําคัญท่ี
เก่ียวของกับการวิจัยครั้งนี้สามารถจําแนกได  ดังนี้ 

๒๙อภิงคญฎา  วงษานุทัศน, การพัฒนาโครงสรางและระบบงานดานนิติบัญญัติ, เอกสารทางวิชาการ 
ตําแหนงท่ีปรึกษากฎหมายเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติงาน ปงบประมาณ ๒๕๕๕, สํานักนโยบายและแผน สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๕๕. 

                                                           



 
๑๖ 

  กฎหมายไทย ประกอบดวย 
   (๑)  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
   (๒)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   (๓)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
   ๓. เอกสารทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ตํารา วารสาร บทความทางวิชาการ รายงาน
การวิจัย วิทยานิพนธ บทความตาง ๆ และเอกสารท่ีเผยแพรทางอินเตอรเน็ตของไทยและตางประเทศ 
  ข้ันตอนท่ีสอง การวิเคราะหโครงสราง 
  การวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวยโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 
  ข้ันตอนท่ีสาม  การวิจัยภาคสนาม  (Field Research) 
 ผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลจากผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลาง ตลอดจนบุคคลท่ี
เก่ียวของซ่ึงมีความสําคัญตอการนําหลักพระพุทธศาสนามาใชในการปรับโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยการระดมความคิดเห็นและเสนอแนะความคิดเห็นสภาพปญหาท่ีเกิด
ข้ึนกับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในทุกแงทุกมุมของปญหา  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนด
วิธีในการวิจัยภาคสนามไว ดังนี้ 
  ๑. การสัมภาษณเจาะลึก (In-Depth Interview) 
  ๒. การประชุมระดมสมอง (Brain Stroming) 
  ๓.  การตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ (Inspector Checking)  
  การวิจัยภาคสนามนั้นผูวิจัยจะเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลตามวิธีตาง ๆ ดังนี้ 
  ๑. การสัมภาษณเจาะลึก (In-Depth Interview) ผูวิจัยจะสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ
และมีความสําคัญตอหลักธรรมตามหลักพระพุทธศาสนาเก่ียวกับโครงสรางพระพุทธศาสนาตามท่ีมีผูวิจัย
แนวคิดการบริหารงานเพ่ือตอบคําถามและแสดงความคิดเห็นทุกแงทุกมุม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ทราบสภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีทําใหการปฏิบัติงานและการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพนอยและไมทําใหแผนยุทธศาสตรสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
บรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว รวมถึงการไดกรอบแนวทางตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนแนวคิดโครงสราง  
ตลอดจนการปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาอยาง
เหมาะสม 
  การสัมภาษณเจาะลึกท่ีไดรับจะนํามาเปนกรอบแนวทางของการปรับโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือนําไปประกอบการวิจัยข้ันตอนการการประชุมระดมสมองและการ
ตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญ สวนการสัมภาษณเจาะลึกนั้นมีรายละเอียดของการดําเนินการดังนี้ 
   (๑) ประชากรของการสัมภาษณเจาะลึก ประชากรท่ีเปนกลุมเปาหมายเปนผูทรงคุณวุฒ ิ  
ท่ีเปนผูเชี่ยวชาญท่ีมีอํานาจหนาท่ีบริหารงาน ปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ดังนี้  

  ๑. เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (นายสุวิจักขณ  นาควัชระชัย) 
  ๒. รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๗ ตัวอยาง  



 
๑๗ 

  ๓. ผูอํานวยการสํานักฯ ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๒๓ 
ตัวอยาง 
   (๒)  เครื่องมือท่ีใชในการวิชัย 
   ก. เครื่องมือท่ีใชในการสัมภาษณเจาะลึก ไดแก แบบสัมภาษณแบบมีเคาโครง
ประกอบกับวิธีสนทนาเจาะลึกแบบมีสวนรวมและผูวิจัยจะใชวิธีการสังเกตปฏิกิริยาของผูใหสัมภาษณ  
คําถามตามแบบสัมภาษณเจาะลึกเปนคําถามท่ีมีการสังเคราะหจากการศึกษาคนควาขอมูลจาก
เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีเก่ียวของกับการวิจัยและประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน            
โดยลักษณะคําถามเปนคําถามปลายเปดเพ่ือใหผูถูกสัมภาษณมีอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็นไดอยาง
ลึกและครอบคลุมรวมถึงไมสรางความ อึดอัดใหกับผูใหสัมภาษณ 
   ข. การติดตอผูใหสัมภาษณ  ผูวิจัยจะนําหนังสือขอความอนุเคราะหเพ่ือ       
ขอสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ตาม วัน เวลา สถานท่ีท่ีกําหนดหรือตามท่ีผูใหสัมภาษณสะดวกพรอมท้ัง     
หนังสือรับรองการเปนนิสิตโครงการดุษฎีบัณฑิตทางพระพุทธศาสนาจากมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ     
ราชวิทยาลัยไปยื่นดวยตนเองเพ่ือเปนการแนะนําตัวและแจงวัตถุประสงคของการสัมภาษณ 
    ค. ระยะเวลาการสัมภาษณประมาณ ๑ ชั่วโมง 
   (๓)  ประเด็นการสัมภาษณเจาะลึกมีดังนี้ คือ 
   ก. สภาพปญหาของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
   ข. ผลกระทบการบริหารงานตอการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
   ค. ความคิดเหน็เก่ียวกับการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
   ง. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
   จ. ความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทาง หลักเกณฑ และมาตรการการพัฒนา
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตามหลักพระพุทธศาสนา 
    ฉ. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
  (๔) การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก ผูวิจัยใชวิธีจดบันทึกและการ
บันทึกเสียงโดยไดขออนุญาตจากผูใหสัมภาษณกอนลวงหนาเพ่ือใชประกอบในการวิเคราะหและ
ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
  ๒. การประชุมระดมสมอง  (Brain Storming) ผูวิจัยเรียนเชิญผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ทาน 
โดยนําเอกสารวิจัย เรื่อง การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา เพ่ือใหผูเชี่ยวชาญไดวิเคราะหสภาพปญหาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา และการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
โดยมีการดําเนินการ ดังนี้ 
   ก.  ประชากร การระดมสมองมีประชากรจากกลุมท่ีไดสัมภาษณเจาะลึก แลผูท่ีมี
ความรูและประสบการณเก่ียวกับหลักพระพุทธศาสนาและการบริหารงานในองคการเพ่ือรวมกัน
พิจารณาและใหขอมูล ขอเสนอแนะอยางครอบคลุมมากยิ่งข้ึน การเลือกตัวแทนหรือตัวอยางจาก
ประชากรจะใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง  ซ่ึงจะนําเสนอรายชื่อท่ีเหมาะสมตอไป 



 
๑๘ 

   ข.  การเก็บรวบรวมขอมูล การเก็บรวบรวมขอมูลจากการระดมสมองจะใชวิธีการ
บันทึก การบันทึกภาพ  และการบันทึกเสียงผูเขารวมประชุม โดยไดขออนุญาตบันทึกภาพและเสียง
จากผูเขารวมประชุมลวงหนาเพ่ือใชประกอบการวิเคราะหและตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 
   ค.  การตรวจสอบขอมูลโดยผูเชี่ยวชาญพิเศษ  ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอแนวทางการปรับปรุง
แกไขโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีสงผลใหการ
ปฏิบัติงานและการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะสงผลตอสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา 
   ง.  ผลท่ีไดจากการระดมสมอง ผูวิจัยจะสรุปขอมูลและจัดทําแนวทางการแกไขปญหา
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในข้ันตอนและนําเสนอเปนผลงานทางวิชาการท่ี
สมบูรณตอไป 
  ๓. การ focus group 
   การประชุม focus group ผูทรงคุณวุฒิเพ่ือสรุปผลวิทยานิพนธเรื่องการพัฒนาโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ๔. เครื่องมือท่ีใชในการตรวจสอบขอมูล  มีดังนี้ 
  ก.  วิธีการตรวจสอบขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึกคือการบันทึกเสียงสัมภาษณ
และการบันทึกดวยมือ  ตามแบบสัมภาษณท่ีมีเคาโครงซ่ึงตรวจสอบไดโดยการทําเอกสารท่ีจะใชใน
การประชุมทางวิชาการท่ีมีการระดมสมอง 
  ข.  วิธีการตรวจสอบการระดมสมองไดขอมูลจากบันทึกการประชุมท่ีมีการประชุมแลว
นําขอมูลมาสรุปเปนขอมูลเพ่ือนําสงใหผูทรงคุณวุฒิยืนยันและเพ่ิมเติมแนวคิดท่ีอาจไมสมบูรณเพ่ือให
ขอมูลมีความสมบูรณมากข้ึน 
  ค.  การตรวจสอบเพ่ือใหขอมูลเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยดวยการพิจารณาและ
ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึกและการระดมสมองดวยการประชุมทางวิชาการท่ีมีสาระสําคัญดังนี้ 
   (๑)  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
   (๒) หลักพระพุทธศาสนาท่ีเปนแนวคิดเก่ียวโครงสรางตามหลักพระพุทธศาสนา 
   (๓)  หลักพระพุทธศาสนาท่ีทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   (๔)  แนวคิดเชิงบูรณาการหลักพระพุทธศาสนาทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ   
สภาผูแทนราษฎรมีการปฏิบัติงานและการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
   (๕)  แนวทางการแกไขปญหาการบริหารงานตามหลักพระพุทธศาสนาเพ่ือการ
พัฒนาท่ียั่งยืน 
   (๖)  ผลการศึกษาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ข้ันตอนท่ีส่ี 
  การเก็บรวบรวมขอมูล  มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

๑. การรวบรวมขอมูลท่ีมีการดําเนินการทุกข้ันตอน และการสงขอมูลยอนกลับเพ่ือให
กลุมตัวอยางเพ่ือพิจารณาขอมูลท่ีกลุมตัวอยางไดเสนอตอผูวิจัยวาถูกตองหรือจะแกไขปรับปรุงขอมูล
ตาง ๆ หรือไมแลวใหสงเอกสารกลับคืนใหกับผูวิจัยเพ่ือปรับขอมูลใหถูกตอง 

๒. การวิเคราะหขอมูลท่ีรวบรวมมาไดอยางเปนระบบ 
๓. การแปลผลขอมูลท่ีมีการรวบรวมและวิเคราะหแลว 



 
๑๙ 

๔. การสรุปผลและขอเสนอแนะรวมถึงนวัตกรรมตาง ๆ 
๕. การจัดทําผลงานเปนรูปเลมเพ่ือนําเสนอตออาจารยท่ีปรึกษา 
๖. การแกไขผลงานท่ีอาจารยท่ีปรึกษาไดใหคําแนะนําและเสนอแนะจนครบถวน 
๗. การสงผลงานใหกับมหาวิทยาลัยเพ่ือสอบเปนดุษฎีนิพนธตอไป 

๑.๘  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 ๑.๘.๑  ไดทราบสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
 ๑.๘.๒  ไดทราบการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา  
 ๑.๘.๓  ไดนําเสนอโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
ท่ีเปนนวัตกรรมของการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 



 
 

๒๐ 
 

 

บทที่ ๒ 
 
 

สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

ในบทท่ี ๒ ผูศึกษาจะนําเสนอสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนาเก่ียวกับประเด็นท่ีศึกษา วิธีการศึกษา และผลท่ีไดจากการศึกษา โดยประเด็นท่ี
ศึกษาคือการนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ        
สภาผูแทนราษฎร โดยสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีปญหาและอุปสรรค
อะไรบาง 

๒.๑  ที่มาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 จากการศึกษาเอกสารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ีสนับสนุนการ
ทํางานของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 
คณะกรรมาธิการ และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตองรองรับอํานาจหนาท่ีของสถาบันท่ีกลาวมาขางตน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๒.๑.๑  อํานาจและหนาท่ีของรัฐสภา 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติถึงอํานาจและ
หนาท่ีของรัฐสภา  สรุปได ดังนี้ 

ก. อํานาจหนาท่ีของรัฐสภา๑   
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดอํานาจและหนาท่ี
ของรัฐสภา  โครงสรางของรัฐสภา ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา รัฐสภามีอํานาจหนาท่ี
ประชุมซ่ึงจะประชุมรวมกันของรัฐสภาใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในการบริหารงานของ
รัฐสภากําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรองประธาน
รัฐสภา เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและทําหนาท่ีเลขาธิการ
รัฐสภา และเลขาธิการวุฒิสภา ทําหนาท่ีรองเลขาธิการรัฐสภา โดยมีสํานักงานเลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎรเปนกลไกในการบริหารงานของรัฐสภา 
 รัฐสภามีการประชุมรวมกันของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ดังนี้  
  (๑) การใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสาํเรจ็ราชการแทนพระองคตามมาตรา ๑๙ 
  (๒) การปฏิญาณตนของผูสําเร็จราชการแทนพระองคตอรัฐสภาตามมาตรา ๒๑ 
  (๓) การรับทราบการแกไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ 
พระราชศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๒ 

๑รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา ๑๗๖. 

 

 

 

                                                           



 
 

๒๑ 
 

  (๔) การรับทราบหรือใหความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๓ 
  (๕) การมีมติใหรัฐสภาพิจารณาเรื่องอ่ืนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติไดตามมาตรา ๑๒๗ 
  (๖) การใหความเห็นชอบในการปดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๗ 
  (๗) การเปดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๘ 
   (๘) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๗๗ 
   (๙) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
รางพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๕ 
   (๑๐) การปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติใหม
ตามมาตรา ๑๕๑ 
   (๑๑) การใหความเห็นชอบใหพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามมาตรา ๑๕๓ วรรคสอง 
   (๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๗๖ 
   (๑๓) การเปดอภิปรายท่ัวไปตามมาตรา ๑๗๙ 
   (๑๔) การใหความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๘๙ 
   (๑๕) การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ 
   (๑๖) การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๙๑ 
  นอกจากนั้นยังมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับวงงานของรัฐสภาระหวางประเทศ อยู ๓ องคการ  
คือ สหภาพรัฐสภา [Inter Parliamentary union (IPU)] สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก 
[Asia Pacific Parliamentarians’ Union (APPU)] และองคการรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter parliamentary 
Organization (AIPO)] 

ข.  อํานาจหนาท่ีของประธานและรองประธานรัฐสภา 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๘ กําหนดวา 

รัฐสภาประกอบสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกันยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และมาตรา ๘๙ กําหนดวา ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธาน
รัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา ในกรณีท่ีไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยู หรือ ไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภา
ทําหนาท่ีประธานรัฐสภาแทน ประธานรัฐสภามีอาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญนี้และ
ดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนตามท่ีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนิน
กิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ  โดยตองวางตนเปนกลางในการ
ปฏิบัติหนาท่ี และรองประธานรับสภามีอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญและตามท่ี
ประธานรัฐสภามอบหมาย และตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดใหประธาน
รัฐสภามีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
  ๑. เปนประธานของท่ีประชุมรัฐสภา 
  ๒. กําหนดการประชุมรัฐสภา 
  ๓. ควบคุมและดําเนินกิจการของรัฐสภา 
 



 
 

๒๒ 
 

  ๔. รักษาความสงบเรียบรอยในท่ีประชุมรัฐสภาตลอดถึงบริเวณของรัฐสภา 
  ๕. เปนผูแทนราษฎรในกิจการภายนอก 
  ๖. แตงตั้งกรรมการเพ่ือดําเนินกิจการใด ๆ ตามมาตรา ๗ 
  ๗. อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
การประชุมรัฐสภา 
 รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาท่ีชวยประธานรัฐสภาในกิจการอันเปนอํานาจและหนาท่ี
ของรัฐสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย 
 เม่ือไมมีผูดํารงตําแหนงประธานรัฐสภา หรือมีแตไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีให   
รองประธานรัฐสภาเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานรัฐสภา 
 ค. หนาท่ีของเลขาธิการรัฐสภาและรองประธานรัฐสภารัฐสภา 
 ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๔ เลขาธิการรัฐสภามีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
  ๑. นัดประชุมคณะกรรมาธิการครั้งแรก 
  ๒. เชิญผูเปนประธานชั่วคราวของท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเขาปฏิบัติหนาท่ี 
  ๓. ชวยประธานในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
  ๔. จัดทํารายงานการประชุมรัฐสภา และบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 
  ๕. ยืนยันมติของรัฐสภาไปยังผูท่ีเก่ียวของ 
  ๖. รักษาสรรพเอกสารและโสตทัศนวัสดุ 
  ๗. ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานรัฐสภากําหนด 
  ๘. ปฏิบัติการตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม 
  ๙. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีประธานรัฐสภามอบหมาย 
 รองเลขาธิการรัฐสภามีหนาท่ีชวยเลขาธิการรัฐสภาในกิจการอันเปนหนาท่ีของเลขาธิการ
รัฐสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีเลขาธิการรัฐสภามอบหมาย  เม่ือไมมีเลขาธิการรัฐสภา หรือเลขาธิการ
รัฐสภาไมอยู  หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองเลขาธิการรัฐสภาเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน
เลขาธิการรัฐสภา 

  ๒.๑.๒. อํานาจหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎร 

 สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก จํานวน ๕๐๐ คน โดยเปนสมาชิกซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ จํานวน ๑๐๐ คน และสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง 
จํานวน ๔๐๐ คน มีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญ คือ อํานาจหนาท่ีในการตราพระราชบัญญัติ การควบคุม
การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี และการแตงต้ังบุคคลสําคัญตามรัฐธรรมนูญ โดยมี
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนกลไกในการบริหารงานของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงสรุปได 
ดังนี้ 
 ๑) อํานาจหนาท่ีในการตราพระราชบัญญัติ ไดแก๒ 
  ๑.๑  การตราพระราชบัญญัติท่ัวไป (มาตรา ๑๖๙) 

 ๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๖๙-๑๗๒. 
                                                           



 
 

๒๓ 
 

  ๑.๒ การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๑๖๙) 
  ๑.๓ การตราพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงิน (มาตรา ๑๖๙) 
  ๑.๔ การตราพระราชบัญญัติ ท่ีประชาชนไมนอยกวา ๕๐,๐๐๐ คน เสนอ 
(มาตรา ๑๗๐) 
  ๑.๕ การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ (มาตรา ๑๗๙) 
  ๑.๖ การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติ
โอนเงินงบประมาณรายจาย (มาตรา ๑๘๐) 
 
  ๒) การอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนด ไดแก 
  ๒.๑ พระราชกําหนดท่ัวไป (มาตรา ๒๑๘) 
  ๒.๒ พระราชกําหนดเก่ียวดวยภาษีอากรหรอืเงินตราตามรัฐธรรมนญู (มาตรา ๒๒๐) 
  ๓) อํานาจหนาท่ีในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน๓ 
   ๓.๑ การตั้งกระทูถามสด ไดแก 
     ๓.๑.๑  กระทูถามท่ัวไป  
       (๑)  ขอใหรัฐมนตรีตอบในท่ีประชุมสภา 
       (๒)  ขอใหรัฐมนตรีตอบในราชกิจจานุเบกษา 
     ๓.๑.๒ กระทูถามสด ขอใหรัฐมนตรีตอบในท่ีประชุมสภาในวันเดียวกันกับ
วันท่ียื่นกระทูถาม 
   ๓.๒ การเสนอญัตติตาง ๆ๔ 
    ๓.๒.๑ ญัตติการเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  
    ๓.๒.๒ ญัตติการเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  
    ๓.๒.๓ ญัตติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ     
เพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติกอนรับหลักการ  
   ๓.๒.๔ ญัตติต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ    
เพ่ือพิจารณาและสอบสวนในเรื่องใด ๆ  
   ๓.๒.๕ ญัตติตาง ๆ ท่ีเสนอในท่ีประชุมสภาพิจารณาและมีมติในเรื่องใด ๆ  
  ๔) การเลือกตั้งบุคคลสําคัญตามรัฐธรรมนูญ๕ 
   ๔.๑ การเลือกตั้งประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร 
   ๔.๒ การเลือกตั้งผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
  ๕) การใหความเห็นชอบผูสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี 
  ๖) การใหความเห็นชอบ/รับทราบการแตงตั้งบุคคลตามกฎหมายตาง ๆ 
อํานาจหนาท่ีของประธาน และรองประธานสภาผูแทนราษฎร 

 ๓รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๘๓-๑๘๔. 
 ๔เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๘๕, มาตรา ๑๘๖, มาตรา ๑๘๗. 
 ๕ เรื่องเดียวกัน มาตรา ๑๙๑, มาตรา ๑๒๐, มาตรา ๒๐๒. 

                                                           



 
 

๒๔ 
 

 ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๔ ประธานสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 ๑. เปนประธานของท่ีประชุมสภา 
 ๒. ควบคุมและดําเนินกิจการของสภา 
 ๓. รักษาความสงบเรียบรอยสภาตลอดจนถึงบริเวณของสภา 
 ๔. เปนผูแทนสภาในกิจการภายนอก 
 ๕. แตงตั้งกรรมการเพ่ือดําเนินกิจการใด ๆ อันเปนประโยชนตอกิจการสภา 
 ๖. อํานาจและหนาท่ีอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 รองประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ีชวยประธานสภาในกิจการอันเปนอํานาจ
หนาท่ีของประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย 
 เม่ือไมมีผูดํารงตําแหนงประธานสภา หรือมีแตไมอยู หรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีได ในกรณี
ท่ีมีของประธานสภาสองคนใหรองประธานคนท่ีหนึ่งเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา  ถารองประธานสภา
คนท่ีหนึ่งไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดใหรองประธานสภาคนท่ีสองเปนผูปฏิบัติหนาท่ี
ประธานสภา 

 ๒.๑.๓  อํานาจหนาท่ีของผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๑๒๐ กําหนดใหมี
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจหนาท่ี และมีภารกิจเปนผูนําของสภาผูแทนราษฎรของ
พรรคการเมืองท่ีไมไดรวมรัฐบาล เพ่ือทําหนาท่ีในการตรากฎหมาย ควบคุมการทํางานของรัฐบาลตาม
บทบาทและอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภา 

 ๒.๑.๔  อํานาจหนาท่ีของกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติจัด
ระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร โดยมีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด และมีคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) เปนองคกรกลาง
บริหารงานบุคคลของสวนรายการในสังกัดรัฐสภา โดยคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา มีอํานาจ
หนาท่ี ดังนี้ 
 (๑)  ควบคุมดูแลใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๒)  ตีความและวินิจฉัยปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการใชพระราชบัญญัตินี้ 
 (๓)  ออกกฎ ก.ร. หรือระเบียบ เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้     
กฎ ก.ร. เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 (๔)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (๕)  รักษาทะเบียนประวัติขาราชการฝายรัฐสภา 



 
 

๒๕ 
 

 (๖)  ควบคุมเกษียณอายุของขาราชการฝายรัฐสภาตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ 
 (๗)  กําหนดเรื่องการจัดสวัสดิการ การสงเคราะหอ่ืน เงินเพ่ิมสําหรับตําแหนงท่ี     
มีเหตุพิเศษ เงินเพ่ิมคาครองชีพชั่วคราว และเงินคาตอบแทนพิเศษอ่ืน แกขาราชการฝายรัฐสภา 

(๘)  มีอํานาจตั้งอนุกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรียกโดยยอวา “อ.ก.ร.” เพ่ือ
ทําการใด ๆ แทนได 

๒.๑.๕  39อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

39สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานอิสระมีฐานะเทียบเทากรม โดยมี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร มีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการข้ึนตรงตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
สําหรับบุคลากรในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรนั้นถือวาเปนขาราชการประจํา เรียกวา
ขาราชการฝายรัฐสภา  

 ๒.๑.๖  หนาท่ีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

เลขาธิการมีหนาท่ีดังตอไปนี้ 
 ๑. นัดประชุมสภาและคณะกรรมาธิการครั้งแรก 
 ๒. เชิญผูเปนประธานชั่วคราวของท่ีประชุมสภาและท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเขา
ปฏิบัติหนาท่ี 
 ๓. ชวยประธานในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
 ๔. จัดทํารายงานการประชุมสภาและบันทึกการออกเสียวลงคะแนน 
 ๕. ยืนยันมติของสภาไปยังผูท่ีเก่ียวของ 
 ๖. รักษาสรรพเอกสารและโสตทัศนวัสดุของสภา 
 ๗. ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานสภากําหนด 
 ๘. หนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม  
สภาผูแทนราษฎร 
 ๙. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีประธานสภามอบหมาย 
               หนาท่ีของเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร     
พ.ศ. ๒๕๔๔ เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
  ๑. นัดประชุมสภาและคณะกรรมาธิการครั้งแรก 
  ๒. เชิญผูเปนประธานชั่วคราวของท่ีประชุมสภาและท่ีประชุมคณะกรรมาธิการเขา
ปฏิบัติหนาท่ี 
  ๓. ชวยประธานในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
  ๔. จัดทํารายงานการประชุมสภาและบันทึกการออกเสียวลงคะแนน 
  ๕. ยืนยันมติของสภาไปยังผูท่ีเก่ียวของ 



 
 

๒๖ 
 

  ๖. รักษาสรรพเอกสารและโสตทัศนวัสดุของสภา 
  ๗. ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบท่ีประธานสภากําหนด 
  ๘. หนาท่ีตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุม    
สภาผูแทนราษฎร 
  ๙. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีประธานสภามอบหมาย 
 จากเหตุผลความจําเปนเนื่องจากบทบาทและภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ปญหาการ
บริหารจัดการภายในของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และผลการวิจัยของสถาบัน
พระปกเกลา ตลอดจนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ กําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการ
ปกครองเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ท่ีจะตองมี
การปรับปรุงโครงสราง ระบบงาน และหนาท่ีความรับผิดชอบใหม เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสูงสุดตอไป 

๒.๑.๗  ขอบังคับการประชุม สภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา  

อํานาจหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาสวนหนึ่งมาจากขอบังคับการ
ประชุมสภาผูแทนราษฎร และขอบังคับการประชุมรัฐสภา ดังนี้  
 (๑)  คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาระบบและปรับปรุงการดําเนินกิจการของสภาผูแทนราษฎร คํารองเรียนตลอดจนขอเสนอแนะ    
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและประชาชนในสวนท่ีเก่ียวกับกิจการของสภาผูแทนราษฎร รวมท้ัง
เรื่องใด ๆ ท่ีอยูในวงงานของสภาผูแทนราษฎรและองคกรรัฐสภาระหวางประเทศ 
 (๒)  คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับเด็ก 
เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ รวมท้ังประสานกับองคกรภายในประเทศ ตางประเทศประชาคมนานาชาติ 
เก่ียวกับแนวทางความรวมมือเพ่ือสงเสริมการแกปญหาเด็ก เยาวชน สตรีและผูสูงอายุ 
 (๓)  คณะกรรมาธิการการกีฬา 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาของชาติ รวมท้ังศึกษาปญหาและอุปสรรคของการ
พัฒนาการกีฬาของไทยท้ังในประเทศและตางประเทศ 
 (๔)  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การพัฒนาเกษตรกรรม การสหกรณ การพัฒนาการผลิตและการตลาด สินคาเกษตร รวมท้ังแนวทาง
การแกไขปญหาอุปสรรคทางการพัฒนาการเกษตร 
 (๕) คณะกรรมาธิการการคมนาคม 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การคมนาคมท้ังการจราจรทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ ทางอวกาศ การขนสงมวลชน การขนสงสินคา 
และการพาณิชยนาวี 



 
 

๒๗ 
 

 (๖) คณะกรรมาธิการการคุมครองผูบริโภค 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การคุมครองผูบริโภค รวมท้ังปญหาความเดือดรอนของผูบริโภค 
 (๗) คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน 
  มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การเงิน การคลัง การธนาคาร ตลาดเงิน ตลาดทุน และสถาบันการเงินของประเทศ 
 (๘) คณะกรรมาธกิารตรวจรายงานการประชุม 
  มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาตรวจสอบรายงานการประชุม และพิจารณาให
ความเห็นเก่ียวกับการเปดเผยรายงานการประชุมลับ  
 (๙) คณะกรรมาธิการการตางประเทศ 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เก่ียวกับ
การตางประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ สถานการณใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนอันอาจสงผลกระทบตอ
การตางประเทศ รวมท้ังภาพลักษณของประเทศ 
  (๑๐) คณะกรรมาธิการการตํารวจ 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กิจการตํารวจ การปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย การปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ 
  (๑๑) คณะกรรมาธิการการตํารวจ 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
นโยบายของรัฐบาลในดานงบประมาณ ติดตามและประเมินผล การรับ การใชจายเงินงบประมาณ
ประจําปของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 
 (๑๒) คณะกรรมาธิการติดตามการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 (๑๓) คณะกรรมาธิการติดตามผลการปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การปฏิบัติตามมติของสภาผูแทนราษฎร 
 (๑๔) คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมท้ังศึกษาปญหาการใช การปองกัน การแกไข 
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 (๑๕) คณะกรรมาธิการการทหาร 
    มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กิจการทหาร การปองกันและรักษาความม่ันคงของประเทศ 
 
 



 
 

๒๘ 
 

 (๑๖) คณะกรรมาธิการการทองเท่ียว 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริม สนับสนุน และการแกไขปญหาอุปสรรค รวมท้ังพัฒนาการทองเท่ียว 
   (๑๗) คณะกรรมาธิการการปกครอง 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การบริหารราชการแผนดิน การพัฒนาระบบราชการและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ 
   (๑๘) คณะกรรมาธกิารปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการและมาตรการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
   (๑๙)  คณะกรรมาธิการการพลังงาน 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การบริหาร การสงเสริมพัฒนา การจัดหา การใช การอนุรักษพลังงาน และผลกระทบจากการจัดหา
และการใชพลังงาน 
   (๒๐)  คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริมและเผยแพรการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
แผนพัฒนาการเมือง รวมท้ังปญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบังคับใชรัฐธรรมนูญ กฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
   (๒๑)  คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
ผลกระทบตอการเศรษฐกิจของชาติ ของธุรกิจภาคเอกชน ประชาชน สถานการณทางเศรษฐกิจใน
ประเทศและเศรษฐกิจของภูมิภาคตาง ๆ ในสังคมโลกท่ีอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทย รวมท้ัง
นโยบายและแผนการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ 
  (๒๒) คณะกรรมาธิการการพาณิชย 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การคา การสงออก ดุลการคา ลิขสิทธิ์ ตราสาร ทะเบียน รวมท้ังทรัพยสินทางปญญา 
  (๒๓) คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน 
  (๒๔) คณะกรรมาธิการการแรงงาน 
     มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การแรงงานในประเทศ และแรงงานไทยในตางประเทศ 
   (๒๕) คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริมและการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
 



 
 

๒๙ 
 

   (๒๖) คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การอุปถัมภและคุมครองศาสนา การอนุรักษศิลปะ การรักษาประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญา
ชาวบาน และเอกลักษณไทย 
   (๒๗)  คณะกรรมาธิการการวิจัย 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การจัดการวิจัยและพัฒนาการวิจัยของชาติ 
   (๒๘)  คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การติดตามนโยบายการแกไขปญหาความยากจน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การใหสวัสดิการ 
การประกันสังคม การปองกันอุบัติภัย การสงเคราะหดูแลฟนฟูผูพิการ ผูทุพพลภาพ ผูยากไรในเมือง
และชนบท และผูดอยโอกาสในสังคม 
   (๒๙)  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสาธารณสุข การรักษาพยาบาล การสงเสริมและพัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนและชุมชน 
   (๓๐)  คณะกรรมาธิการการสื่อสารและโทรคมนาคม 
       มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
กิจการสื่อสาร สารสนเทศ และโทรคมนาคม 
   (๓๑)  คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม 
      มีอํานาจหนาท่ีกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม รวมท้ังศึกษาผลกระทบอันเกิดจากอุตสาหกรรม 
 หากมีความจําเปนจะตั้งคณะกรรมาธิการสามัญคณะอ่ืนเพ่ิมข้ึนอีกเม่ือใดก็ได สมาชิกคน
หนึ่งจะดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญไดไมเกินสองคณะ 
 เม่ือมีการเสนอญัตติหรือเรื่องใด ๆ เขาสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการใหคณะกรรมาธิการ
รายงานใหประธานสภาทราบ ในกรณีเปนท่ีสงสัยวา การพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเรื่องใด ๆ นั้น 
อยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ใหเปนอํานาจของท่ีประชุมรวมกันของ
ประธานสภา ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ท่ีเก่ียวของเปนผูวินิจฉัย 
 

๒.๑.๘  ขอบังคับการประชุมรัฐสภา 
  
 ขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดบทบาทภารกิจไว ๑๐ หมวด ดังนี้ 

หมวด ๑   อํานาจหนาท่ีของประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา และหนาท่ีของ
เลขาธิการรัฐสภา และรองเลขาธิการรัฐสภา 
 หมวด ๒ การประชุมรัฐสภา 
 หมวด ๓ กรรมาธิการ 



 
 

๓๐ 
 

 หมวด ๔ การใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๓ ของรัฐธรรมนูญ 
 หมวด ๕ การใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญ 
 หมวด ๖ การเสนอและการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม 
 หมวด ๗ การแถลงนโยบาย 
 หมวด ๘ การเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือฟงความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา 
 หมวด ๙ การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 
 หมวด ๑๐ บทสุดทาย 
 
 จากขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และขอบังคับการประชุม สภาผูแทนราษฎร        
พ.ศ. ๒๕๕๔ ทําใหพันธกิจ ภารกิจ และบทบาทมีคณะกรรมาธิการสามัญมีเพ่ิมข้ึนจํานวนมาก         
จึงจําเปนตองวิเคราะหพันธกิจ ภารกิจและบทบาท ตลอดจนการปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงทําหนาท่ี ๒ ลักษณะ คือ การพิจารณารางกฎหมายและการพิจารณาเรื่องรอง
ทุกขใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหภารกิจของคณะกรรมาธิการเสร็จสิ้น ท่ีจุดเดียว 

ดังนั้น สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงตองจัดหนวยงานรองรับการทํางานของ
คณะกรรมาธิการสามัญใหสําเร็จ โดยไมมีงานซํ้าซอนและเปนกระบวนการท่ีสรางความเชี่ยวชาญ
ใหกับบุคลากรท่ีอยูในแตละดานใหชัดเจนมากข้ึน 

๒.๑.๙  ความตองการของสมาชิกรัฐสภา 

  คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปรับปรุงโครงสรางระบบงานและอัตรากําลังของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๖ ในคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ไดให
ขอเสนอแนะ และแนวทางความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สรุปได ดังนี้ 

๑. จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานผูนํา     
ฝายคานในสภาผูแทนราษฎร มีฐานะเปนหนวยงานอิสระ โดยหัวหนาหนวยงานเทียบไดกับเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีข้ึนตรงกับประธานสภาผูแทนราษฎร ทําหนาท่ีวางแผนและประสานงานดานนิติบัญญัติ 
การเสนอแนะเก่ียวกับนโยบายและแผนงาน การดําเนินการติดตามและประสานงานตามมติของ
คณะกรรมการ รวบรวม ศึกษา วิเคราะห กลั่นกรองเรื่องตาง ๆ ตลอดจนติดตามและประเมินผล 

๒. ตั้งสภาท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา และสภาท่ีปรึกษาประธานสภาผูแทนราษฎร         
ทําหนาท่ีใหคําปรึกษา แนะนํา วินิจฉัยปญหาท่ีสําคัญใหกับประธานรัฐสภา และประธานสภาผูแทนราษฎร     
ในดานการเมือง กฎหมาย และเศรษฐกิจ เปนการกําหนดตําแหนงในลักษณะผูเชี่ยวชาญ ผูเชี่ยวชาญ
พิเศษ ผูทรงคุณวุฒิ และผูทรงคุณวุฒิพิเศษ 

๓. จัดตั้งสํานักงานสภาผูแทนราษฎรประจําจังหวัด ทําหนาท่ีเปนหนวยรับเรื่องราวรอง
ทุกข เปนสื่อกลางระหวางประชาชนกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยจะทํางานประสานกับสํานัก
ผูตรวจการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงจะทําหนาท่ีตรวจสอบ กลั่นกรองเรื่องกอนนําเสนอกรรมาธิการ 

 ๖คําสั่งสภาผูแทนราษฎรท่ี ๖/๒๕๓๘, การแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือศึกษาโครงสรางระบบงาน
และอัตรากําลังของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม., ๒๕๓๘. 

                                                           



 
 

๓๑ 
 

สืบสวน ศึกษา วิเคราะห และประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําเสนอแนวทางแกไขแลว
รายงานผลการพิจารณาและการแกไขปญหาตอรัฐสภา 

๔. การพัฒนาดานกฎหมาย ควรจัดตั้งหนวยงานซ่ึงประกอบดวยบุคคลผูมีความรู ความ
เชี่ยวชาญทางดานกฎหมาย ประกอบเปนองคคณะ เชนเดียวกับคณะกรรมการรางกฎหมาย กฤษฎีกา 
ซ่ึงทําหนาท่ีชี้แนะแนะใหคําปรึกษาแกผูปฏิบัติการยกรางกฎหมาย อันจะทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ยกรางกฎหมายไดรับการเรียนรู มีประสบการณ มีความเชี่ยวชาญ และเปนการสรางพ้ืนฐานการเปน
นักรางกฎหมายท่ีมีคุณภาพตอไป 

๕. จัดตั้งองคการเผยแพรประชาธิปไตย เพ่ือประชาสัมพันธภารกิจของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และกิจการของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงไมควรฝากไวกับงานประชาสัมพันธ เพราะเปนหนวยงาน
ท่ีเล็กเกินไป 

๖. ควรกําหนดใหสํานักกรรมาธิการเปนฝายการเมือง แยกออกมาจากฝายประจํา 
๗. ควรปรับโครงสรางใหสถาบันพระปกเกลา เขามามีสวนรวมกับสํานักงานเลขาธิการ           

สภาผูแทนราษฎร โดยตั้งเปนฝายวิชาการ เนื่องจากตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ ตองการใหอยู
รวมกัน รวมท้ังสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ
สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติดวย 

๘. งานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ควรจะตองมีการจัดโครงสราง 
วิเคราะหงาน จัดกลุมงานใหม โดยยึดหลักการมีเอกภาพ (Unity) มีอิสระ (Autonomy) และมี
ประสิทธิภาพ (Efficiency) 

๙. สําหรับหนวยงานท่ีจะมาใหการดูแล และปฏิบัติงานใหกับการเมืองผูรับผิดชอบ     
ควรจะเปนรองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรฝายการเมือง หรือจะแยกออกเปนสํานักตางหาก เพราะ
ถาโครงสรางตามกฎหมายใหมเกิดข้ึน ก็สามารถท่ีจะใชประกาศรัฐสภาตั้งหนวยงานเปนนิติบุคคลได 

๒.๒  พัฒนาการโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๒.๒.๑  พัฒนาการโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 วันท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีการเปลี่ยนการเมืองการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา คณะราษฎรไดแตงตั้ ง
ผูแทนราษฎรชั่วคราวชุดแรกจํานวน ๗๐๗ วันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ มีการประชุมครั้งแรก ณ      
หองโถงชั้นบนของพระท่ีนั่งอนันตสมาคม ซ่ึงมีมหาอํามาตยเอก เจาพระยาธรรมศักดิ์มนตร ี         
เปนประธานสภาผูแทนราษฎร นายพลตรี พระยาอินทรวิชิต เปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร เพ่ือ
ปฏิบัติงานราชการประจําของสภาผูแทนราษฎร ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดถูก
สถาปนาข้ึนเปนครั้งแรกในวันดังกลาวแลว 
 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เม่ือกอตั้งครั้งแรกไมมีกฎหมายมารองรับการจัดตั้ง         
ไมมีงบประมาณสถานท่ีทําการ แตเจาหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  มีท้ังหมด ๗ คน 

๗สํานักงานเลขาธิการสภาผุแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (กรุงเทพมหานคร 
สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๙.) หนา ๙. 

                                                           



 
 

๓๒ 
 

ประกอบดวย หลวงคหกรรมบดี  นายปพาฬ  บุญ-หลง  นายสนิท  ผิวนวล  นายฉํ่า  จํารัสเนตร   
นายสุริยา  กุณฑลจินดา  นายนอย  สอนกลาหาญ  และนายประเสริฐ  ปทมะสุคนธ ซ่ึงเจาหนาท่ี   
ท้ัง ๗ คนนี้ ไดใช วังปารุสกวันเปนสถานท่ีทํางาน โดยไมไดรับเงินเดือน แตทางการไดจัดเลี้ยงอาหาร
แกเจาหนาท่ีทุกม้ือ ทําใหโครงการสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีเลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎรเปนผูบังคับบัญชาและเจาหนาท่ีปฏิบัติงาน ๗ คน 
 วันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๖ รัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติจัดตั้งกระทรวง ทบวง  
และกรม แกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหกิจการฝายธุรการของสภาผูแทนราษฎรดําเนินไปโดยสมบูรณ โดยจัดให
มีเจาหนาท่ีประจําข้ึนหนวยหนึ่ง มีฐานะเปนการข้ึนตอสภาผูแทนราษฎร เรียกวา “กรมเลขาธิการ   
สภาผูแทนราษฎร” ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบและประกาศใชเปนกฎหมายเม่ือวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน 
๒๔๓๖๘ กรมเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไดจัดตั้งโดยกฎหมายตั้งแตบัดนี้ 
 เม่ือวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๔๗๖ มีประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ เปนผลใหกรมเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนชื่อเปน “สํานักงานเลขาธิการ          
สภาผูแทนราษฎร” โดยกําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกิจการฝายธุรการของสภาผูแทนราษฎร     
ข้ึนตอสภาผูแทนราษฎร และอยูในบังคับบัญชาของประธานสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงตามพระราช
กฤษฎีกาการจัดวางระเบียบราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ได
กําหนดโครงสรางในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ออกเปน ๓ กอง๙  
 วันท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๔๘๕ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ เปนผลใหขาราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนสถานะ
จากขาราชการพลเรือนฝายสภาผูแทนราษฎรไปเปนขาราชการพลเรือนสามัญเหมือนขาราชการใน
สังกัดกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ 
 วันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๔๙๐ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๔๙๐ ซ่ึงกําหนดใหมีการรวมสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ
สํานักงานเลขาธิการพฤฒสภาเขาดวยกัน และจัดตั้งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา มีอํานาจหนาท่ี
เก่ียวกับกิจการฝายธุรการของพฤฒสภาและสภาผูแทนราษฎร ข้ึนตอพฤฒสภาและสภาผูแทนราษฎร 
และใหอยูในบังคับบัญชาของประธานสภานั้น ๆ แลวแตกรณี ท้ังยังใหโอนสิทธิและความรับผิดชอบ
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม       
พ.ศ. ๒๔๘๔ ไปเปนของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา เปนผลใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูดํารง
ตําแหนงเลขาธิการรัฐสภา 
 วันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๔๙๐ โดยกําหนดใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาออกเปน ๓ 
กอง๑๐  
 

๘สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑ (กรุงเทพมหานคร, 
สํานักการพิมพ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑) หนา ๑๓.  

๙เรื่องเดียวกัน หนา ๑๓. 
๑๐เรื่องเดียวกัน หนา ๑๙. 

                                                           



 
 

๓๓ 
 

 วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๔๙๔ ไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา พ.ศ. ๒๔๙๔ โดยกําหนดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาออกเปน ๓ กอง๑๑  
 ในวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๔๙๕ มีประกาศพระราชกฤษฎีกาจัดระเบียบราชการสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๙๕ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ออกเปน ๓ 
กอง๑๒  
 วันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๐๓ ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยกําหนดให มีโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ            
สภาผูแทนราษฎร ออกเปน ๔ กอง๑๓  
 วันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ 
ประกาศใชกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร และมีพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๑๑ ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
เปลี่ยนเปนสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา และโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการแบงสวนราชการ
ภายในออกเปน ๔ กอง๑๔  
 วันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๑๔ ไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาออกเปน ๕ กอง๑๕  
 วันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๑๗ ไดมีประกาศพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการ สํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยกําหนดโครงสรางในสํานักงานเลขาธกิารรัฐสภา แบงออกเปน ๘ กอง 
กับ ๒ ศูนย 
 วันท่ี ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๒๗ ประธานรัฐสภาดวยความเห็นชอบของ ก.ร. จึงไดมีคําสั่ง
รัฐสภา ท่ี ๕/๒๕๒๗ กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการในสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา     
ซ่ึงมีการปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ใหสามารถรองรับการปฏิบัติหนาท่ีของ
รัฐสภามากข้ึน โดยแบงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ออกเปน ๓ ฝาย๑๖ คือ ฝายบริหาร    
ฝายระเบียบงานรัฐสภา และฝายวิชาการ 
  ๑. ฝายบริหาร ประกอบดวย กองกลาง กองคลังและพัสดุ กองสถานท่ี กองการพิมพ 
และกองการประชาสัมพันธ 
  ๒. ฝายระเบียบงานรัฐสภา ประกอบดวย กองการประชุม กองกรรมาธิการ       
ศูนยชวเลขและพิมพดีด และกองวิเทศสัมพันธ 
  ๓. ฝายวิชาการ ประกอบดวย ศูนยบริการเอกสารและคนควาและศูนยบริการทาง
วิชาการและกฎหมาย 

๑๑เรื่องเดียวกัน หนา ๑๙-๒๐. 
๑๒เรื่องเดียวกัน หนา ๒๑. 
๑๓เรื่องเดียวกัน หนา ๒๒-๒๓. 
๑๔เรื่องเดียวกัน ๒๔-๒๕. 
๑๕เรื่องเดียวกัน ๒๕-๒๖. 
๑๖เรื่องเดียวกัน หนา ๓๔. 

                                                           



 
 

๓๔ 
 

 การจัดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา นอกจากจะแบงสํานักงานออกเปน ๓ ฝาย 
ดังกลาวแลว ยังมีหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอเลขาธิการรัฐสภาอีก ๒ หนวยงาน คือ งานท่ีปรึกษากฎหมาย
และงานตรวจสอบภายใน 

โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ในป ๒๕๓๒ จะประกอบดวย ๘ กอง๑๗ ๓ 
ศูนย และ ๒ งาน ไดแก งานท่ีปรึกษากฎหมาย งานตรวจสอบภายใน กองกลาง กองคลังและพัสดุ        
กองการประชุม กองกรรมาธิการ กองวิเทศสัมพันธ กองการประชาสัมพันธ กองสถานท่ี กองการพิมพ 
ศูนยบริการเอกสารและคนควา ศูนยบริการทางวิชาการและกฎหมาย และศูนยชวเลขและพิมพดีด 

วันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๓๕ ไดมีประกาศรัฐสภา แบงสวนราชการสํานักงานเลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎร กําหนดใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๑๘  
 จากประกาศรัฐสภาดังกลาวจะเห็นไดวาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี
โครงสรางแบงออก๑๙ ดังนี้ ระดับกอง ๑๐ หนวยงานระดับสํานัก ๑ หนวยงาน คือ สํานักบริการขอมูล
และกฎหมาย ซ่ึงมีการแบงสวนราชการในสํานักออกเปนระดับกอง ๓ หนวยงาน คือ หอสมุดรัฐสภา 
ศูนยบริการทางวิชาการและกฎหมาย และศูนยคอมพิวเตอร 

นอกจากนั้นโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดเพ่ิมเติม โดยในวันท่ี ๓๐ 
ธันวาคม ๒๕๓๖ ไดมีประกาศรัฐสภาขยายโครงสรางโดยตั้งสํานักงานเลขานุการ ก.ร. มีฐานะ
เทียบเทากอง ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตอมาวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๗ ไดมีการ
กําหนดโครงสรางเพ่ิม คือ สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา๒๐  

วันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๓๗ ไดมีประกาศรัฐสภา เรื่อง กําหนดโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงในประกาศฉบับนี้มีผลใหโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปลี่ยนแปลงไป๒๑ ดังนี้ 
 ๑. กองวิเทศสัมพันธ ถูกแบงออกเปน ๒ กอง คือ กององคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
และกองความสัมพันธระหวางประเทศ 
 ๒. กองกรรมาธิการ ถูกแบงออกเปน ๒ กอง คือ กองกรรมาธิการ ๑ และกองกรรมาธิการ ๒ 
 ๓. แยกสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาซ่ึงเดิมซ่ึงอยูกับกองการประชาสัมพันธ
ออกเปนหนวยงานระดับกอง 
 ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีการแบงสวนราชการภายในเปน ๑๗ กอง กับ 
๒ งาน 
 ในวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๓๘ จึงไดมีประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยแบงโครงสรางการบริหารงานภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรออกเปนหนวยงานะดับกอง ๑๘ หนวยงาน๒๒  

๑๗ เรื่องเดียวกัน หนา ๓๕. 
๑๘ เรื่องเดียวกัน หนา ๓๘. 
๑๙ เรื่องเดียวกัน หนา ๓๙. 
๒๐ เรื่องเดียวกัน หนา ๓๙. 
๒๑ เรื่องเดียวกัน หนา ๔๐. 
๒๒เรื่องเดียวกัน หนา ๔๐-๔๑. 

                                                           



 
 

๓๕ 
 

 วันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ จึงไดมีประกาศรัฐสภาเรื่องการแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันท่ี ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๔๕ กําหนดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปน ๑๙ สํานัก๒๓  

การปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดังกลาวเปนการยกฐานะหนวยงาน
ภายในระดับกองข้ึนเปนหนวยงานระดับสํานัก โดยในแตละสํานักแบงเปนกลุมงาน และนอกจาก
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จะประกอบดวยหนวยงานภายใน ๑๙ สํานักดังกลาวแลว ยังมี
หนวยงานระดับกลุมงานท่ีข้ึนตรงตอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๓ กลุมงาน คือ กลุมงานผูนําฝายคานใน
สภาผูแทนราษฎร กลุมงานนโยบายและแผน และกลุมงานตรวจสอบภายใน และในวันท่ี ๕ มิถุนายน 
๒๕๔๖ ไดมีประกาศรัฐสภากําหนดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือจัดตั้งสํานัก
ภาษาตางประเทศและกลุมชวยอํานวยการนักบริหาร ทําใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี
โครงสรางประกอบดวยหนวยงายภายใน ๒๐ สํานัก กับ ๔ กลุมงาน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา     
พ.ศ. ๒๕๕๔ และยกเลิกพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมี
หลักการและเหตุผลวากฎหมายท่ียกเลิกใชบังคับมาเปนเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการ        
ไมสอดคลองกับการบริหารราชการท่ีเปลี่ยนแปลงไป จึงออกกฎหมายใหสวนราชการสังกัดรัฐสภา
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเปนเงินอุดหนุน ก.ร. มีอํานาจออกระเบียบรัฐสภา หรือประกาศรัฐสภา
เก่ียวกับการบริหารงานท่ัวไป การงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน รวมถึงการดําเนินการอ่ืนของ
สวนราชการสังกัดรัฐสภา๒๔ และใหใชพระราชบัญญัติระเบียบราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
ฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๓)      
พ.ศ. ๒๕๓๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๓๘ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๑ โดยมีหลักการและเหตุผล พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 
๒๕๑๘ ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน และมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับการบริหารราชการ
ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ประกอบกับไดมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน ซ่ึงเปน
กฎหมายการบริหารทรัพยาบุคคลภาครัฐ ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารทรัพยากรบุคคลของราชการ     
ฝายรัฐสภาสอดคลองกับการบริหารราชการท่ีเปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกลาว โดย
กําหนดระบบตําแหนงของขาราชการรัฐสภาใหจําแนกตามกลุมลักษณะงานและใหบัญชีอัตรา
เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการรัฐสภาใหจําแนกตามกลุมลักษณะงานและใหบัญชี
อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการรัฐสภาเปนการเฉพาะกําหนดใหขาราชการ
รัฐสภาสามัญตําแหนงประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญหรือระดับทรงคุณวุฒิหรือตําแหนงประเภท
ท่ัวไป ระดับอาวุโสหรือระดับทักษะพิเศษอาจรับราชการตอไปได และปรับปรุงกระบวนการพิจารณา

๒๓เรื่องเดียวกัน หนา ๔๕-๔๖. 
๒๔ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๘ ตอนท่ี ๓๔ ก หนา ๑ วันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔. 

                                                           



 
 

๓๖ 
 

อุทธรณและรองทุกขของขาราชการรัฐสภาสามัญสอดคลองกับภารกิจของงานดานนิติบัญญัติของ
รัฐสภา จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้๒๕ 
 
 ๒.๒.๒  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามกฎหมาย 
 
 ตามกฎหมายสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีประกานรัฐสภากําหนดโครงสรางสวน
ราชการภายในออกเปน ๒๑ สํานัก ๓ กลุมงาน คือ 
  ๑. สํานักงานประธานสภาผูแทนราษฎร 
  ๒. สํานักงานเลขานุการ ก.ร. 
  ๓. สํานักบริหารงานกลาง 
  ๔. สํานักพัฒนาบุคลากร 
  ๕. สํานักการคลังและงบประมาณ 
  ๖. สํานักการพิมพ 
 ๗.  สํานักรักษาความปลอดภัย 
 ๘.  สํานักประชาสัมพันธ 
 ๙.  สถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนรัฐสภา 
 ๑๐. สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 
 ๑๑. สํานักความสัมพันธระหวางประเทศ 
 ๑๒. สํานักภาษาตางประเทศ 
 ๑๓. สํานักวิชาการ 
 ๑๔. สํานักสารสนเทศ 
 ๑๕. สํานักการประชุม 
 ๑๖. สํานักกฎหมาย 
 ๑๗. สํานักรายงานการประชุมและชวเลข 
 ๑๘. สํานักกรรมาธิการ ๑ 
 ๑๙. สํานักกรรมาธิการ ๒ 
 ๒๐. สํานักกรรมาธิการ ๓ 
 ๒๑. สํานักนโยบายและแผน 
 ๒๒. กลุมงานผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
 ๒๓. กลุมงานตรวจสอบภายใน 
 ๒๔. กลุมชวยอํานวยการนักบริหาร 

โดยแตละสํานักและกลุมงานมีหนาท่ีความรับผิดชอบแตกตางกันไปตามท่ีกําหนดไวใน
ประกาศรัฐสภา เรื่องการแบงสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๔  

๒๕พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบ
ราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔. 

                                                           



 
 

๓๗ 
 

แตในปจจุบันไดแบงสวนราชการออกเปน ๒๔ สํานัก ๓ กลุมงาน โดยเพ่ิมสํานักอีก ๒ สํานัก คือ 
สํานักนโยบายและแผน  สํานักบริการทางการแพทยประจํารัฐสภา สํานักงบประมาณของรัฐสภา
รวมถึงเพ่ิมอีก ๑ กลุมงานคือกลุมงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 ตามกฎหมายท่ีกลาวมาขางตนไดกําหนดใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีฐานะ
เปนองคการ และมีการบริหารทรัพยากรบุคคลตามกฎหมาย โดยขาราชการรัฐสภาท่ีสังกัดสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติราชการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงานในอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในประกาศรัฐสภาวาดวยการแบงสวนราชการภายใน การ
กําหนดหนาท่ีและความรับผิดชอบปรากฏวามีความซํ้าซอน การปฏิบัติงานสํานักงานยอยหลาย
หนวยงาน เชน การทํางานดานวินัยเปนหนาท่ีของสํานักบริหารงานและสํานักกฎหมาย เปนตน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนสวนราชการและมีฐานะเปนนิติบุคคลท่ีมี
อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของสภาผูแทนราษฎร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมีอํานาจ
หนาท่ีในการออกกฎหมายและแกไขกฎหมายท่ีใหรัฐบาลนําไปใชเปนเครื่องมือการบริหารราชการ
แผนดิน การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลตามท่ีมีการเสนอนโยบายตอรัฐสภา การให
ความเห็นชอบเรื่องสําคัญ ๆ เชน สนธิสัญญา การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระมหากษัตริย และ
การทําหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดโครงสรางการบริหารงานใหมีหนวยงานระดับ
สํานักและกลุมงานตาง ๆ มีหนาท่ีรับผิดชอบตามภารกิจเพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร บรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด คือ การบริหารงานเปนการ
บริหารงานตามยุทธศาสตร โดยมีองคกรท่ีเปนเลิศในการใหบริการเพ่ือสงเสริมงานของสถาบันนิติบัญญัต ิ 
ใหกาวหนา ทันสมัย โปรงใสและเปนธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชน และมีการ
กําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาตามแผนกลยุทธ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔ ไว ๖ ประการ ดังนี้ 
 ๑. ปฏิรูปองคกรและกระบวนการนิติบัญญัติตามแนวการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม
และการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 ๒. เสริมสรางและพัฒนาระบบขอมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือเปน “รัฐสภา
อีเล็กทรอนิกส” และ “ศูนยขอมูลนิติบัญญัติ” 
 ๓. เพ่ือศักยภาพงานรัฐสภาดานตางประเทศตามมาตรฐานสากล 
 ๔. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของบุลากรใหเปนผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานควบคูกับ
หลักคุณธรรม 
 ๕. เสริมสรางองคความรูประชาธิปไตยและผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมือง 
 ๖.  เรงรัดหาสถานท่ีตั้งอาคารรัฐสภาแหงใหมท่ีเหมาะสม ตลอดจนพัฒนาระบบการ
รักษาความปลอดภัยใหไดมาตรฐานสากล 
 ผลการศึกษาคือโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันไมมีการนําหลักพระพุทธศาสนามาใชในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 



 
 

๓๘ 
 

๒.๓  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
  จากการศึกษาเอกสารวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณ การระดมสมอง (Brain 
Storming) ของผูเชี่ยวชาญในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
สมาชกิรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร และรัฐสภา 
  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีปญหาและอุปสรรคจากปญหา
การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปญหาการปฏิบัติงานของรัฐสภา ปญหาการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมาธิการสามัญ และปญหาการปฏิบัติงานของคณะ กรรมาธิการวิสามัญ จึงเปนปญหา
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ สภาพโครงสราง
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีไมสามารถรองรับการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ      
สภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  นักวิชาการ และนักวิจัยหลายทานท่ีไดเสนอสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหา     
ท่ีเก่ียวของกับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยละเอียด ดังนี้ 

 ๒.๓.๑  สภาพปญหาของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรป ๒๕๓๕ 

   สภาพปญหาโดยท่ัวไปกอนการปรับปรุงสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มีดังนี้ 
    ๑. การบริหารงานโดยท่ัวไปไมเปนระบบเทาท่ีควร แตใชการบริหารงานแบบ
กันเอง 
    ๒. ขาดการวางแผนอัตรากําลัง 
    ๓. การสรรหาบุคลากรเปนไปอยางจํากัดในวงแคบ สวนใหญเปนการแนะนําจาก
บุคคลในองคกร 
    ๔. ขาดการกําหนดหนาท่ีของงานแตละตําแหนงอยางแนนอนและชัดเจน 
    ๕. การเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนง ไมไดเปนไปตามหลักเกณฑและการประเมิน แต
ข้ึนอยูกับผูบังคับบัญชาสูงสุดและอิทธิพลของนักการเมือง 
    ๖. ขาดแผนงานและโครงการในการพัฒนาบุคคล 
    ๗. ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถทางสาขาวิชาสังคมศาสตรแขนงตาง ๆ สวน
ใหญมักมีความรูทางดานนิติศาสตร 
    ๘. ขาดการใชเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเก็บขอมูล การ
ใหบริการขอมูล 
    ๙. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาดความสนใจ ความเอาใจใสท่ีจะพัฒนาองคกร
อยางจริงจัง ไมมีความต่ืนตัวท่ีจะผลักดันใหสํานักงานเลขาธิการรัฐสภามีการศึกษา คนควา วิจัยเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจของตนมากนัก 



 
 

๓๙ 
 

แมตอมาจะมีการปรับปรุงสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ แลว ยังพบวามี
สภาพปญหาบางประการท่ีตองไดรับการปรับปรุง๒๖ คือ การปรับปรุงระบบงานของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา แมวางานหลักของสํานักงานฯ จะแบงไดเปน ๓ ฝายคือ ฝายบริหาร ฝายระเบียบ
งานรัฐสภา และฝายวิชาการ แตพบวางานยอยของแตละฝายมีความคาบเก่ียวอยู ควรมีการจัด
ระบบงานใหงานยอยเหลานี้มีความสัมพันธกันมากยิ่งข้ึน 

การปรับปรุงงานของกรรมาธิการ งานของคณะกรรมาธิการไดขยายตัวออกไปมาก      
ตามจํานวนคณะกรรมาธิการและจํานวนคณะกรรมาธิการและจํานวนกรรมาธิการ ทําใหปริมาณงาน
ดานธุรการ การประชุมของกองกรรมาธิการเพ่ิมมากข้ึน และงานของคณะกรรมาธิการท่ีเพ่ิมข้ึนใน
ระยะหลังเปนงานท่ีมีลักษณะสลับซับซอน มีความเฉพาะเจาะจงและตองการผูชวยท่ีมีความชํานาญ
พิเศษเฉพาะทางมากยิ่งข้ึน ดังนั้น กองกรรมิการ ซ่ึงเปนผูชวยเหลือคณะกรรมาธิการสามัญ จะตองมี
การพัฒนาบุคลากรใหเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมากข้ึน หรือมิฉะนั้นจะตองจัดหา
บุคคลภายนอกท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาเปนท่ีปรึกษาของคณะกรรมาธิการใหมากข้ึน 

 
๒.๓.๒  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรหลัง     

ป ๒๕๓๕ 
 
ในป พ.ศ. ๒๕๓๕  มีการปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ออกเปนสองสวนคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ขอมูลท่ี
ไดจากการศึกษาวิจัยทําใหทราบปญหาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สรุปไดวา นักการเมือง
และขาราชการรัฐสภาไมเห็นดวยกับการแบงแยกโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ท้ังนี้
เนื่องจากสมาชิกรัฐสภาไมไดรับการบริการท่ีดีข้ึนและดอยประสิทธิภาพกวาในอดีต ไมมีขอมูล
ประกอบการตัดสินใจ ขาราชการปฏิบัติงานบริหารงานอยางไมมีประสิทธิภาพ ข้ันตอนการทํางาน
ลาชาไมคลองตัว การกําหนดอัตรากําลัง ทรัพยสินและเงินงบประมาณ อาคารสถานท่ี การบรรจุ
แตงตั้งบุคลากรตําแหนงตาง ๆ ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบตําแหนงตาง ๆ ภายในสํานักงาน
เลขาธิการฯ ไมเหมาะสมและสมาชิกรัฐสภามีความเห็นวาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการ         
สภาผูแทนราษฎรทํางานเต็มกําลังความสามารถและมีงานมากเกินไป นอกจากนี้ ยังพบวาโครงสราง
และระบบงานเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน๒๗ 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสราง พบวา ขาราชการรัฐสภาโดยเฉพาะ
อยางยิ่งขาราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีความเห็นวาควรปรับปรุง
โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหเปนไปตามแนวคิดของรัฐสภาออสเตรเลีย ซ่ึง
นอกจากจะแบงเปน ๒ สํานักงานแลว ยังมีหอสมุดรัฐสภา สํานักจดรายงานการประชุมและสํานัก

๒๖วรเดช จันทรศร และคณะ,  การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, รายงานวิจัย,  
กรุงเทพฯ : มีนาคม ๒๕๓๕. 

๒๗สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน.  ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการ
ใหมของรัฐสภา, เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย (กทม. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๓๕. 

                                                           



 
 

๔๐ 
 

บริการรวมกันของรัฐสภา ในขณะท่ีกลุมนักการเมือง โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาเห็นควรใหปรับปรุงโครงสรางตามแนวความคิดของรัฐสภาญ่ีปุน ซ่ึงนอกจากจะแบงเปน ๒ 
สํานักงานแลว ยังมีหอสมุดรัฐสภาและสํานักกฎหมายอีกดวย 
 นอกจากนี้พบวาปญหาและอุปสรรคจากการบริหารงานของสํานักงานเลขาธกิารรัฐสภา ดังนี้ 
 ๑. สํานักงานเลขาธิการฯ ไม มีแผนกําหนดทิศทาง แผนปฏิบัติงาน และแผน
อัตรากําลัง 
 ๒. ขาดการปรับปรุงโครงสรางอยางเปนระบบ ทําใหระบบงานเกิดความซํ้าซอน 
 ๓. การบรรจุ แตงตั้ง และเง่ือนระดับ ขาดมาตรฐานท่ีชัดเจน 
 ๔. ปญหาการประสานงานภายใน 
 ๕. ปญหาดานขอมูล และระบบขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
 ๖. ปญหาดานการประชาสัมพันธ 
 
 ขอเสนอแนะท่ีเปนแนวทางแกไขปญหามีดังนี้ 
 ๑. ปญหาการจัดโครงสรางองคการรัฐสภา 
 -  ควรกําหนดวัตถุประสงคขององคการรัฐสภาใหชัดเจนยิ่งข้ึน 
 -  จัดทําแผนกําหนดทิศทางของสํานักงานฯ ท้ังสองใหชัดเจน 
 -  จัดทําแผนพัฒนาสํานักงานฯ แผนงาน แผนเงิน แผนอัตรากําลังคนใหสอดกับทิศทาง
ในอนาคต 
 - ควรจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ              
สภาผูแทนราษฎร โดยใหมีการจัดกลุมงานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกันอยูภายใตโครงสรางท่ีเหมาะสม 
 -  ควรจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือศึกษาปรับปรุงโครงสรางงาน 
 - ควรจัดกลุมงานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกันใหอยูภายใตโครงสรางท่ีเหมาะสม 
 
 ๒.๓.๓  สภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปจจุบัน 
 
  ๒.๓.๓.๑ การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและสัมภาษณเจาะลึกผูบริหารระดับสูงของ
รัฐสภา ผูอํานวยการและผูชวยอํานวยการตาง ๆ หัวหนางานในกองตาง ๆ และผูทรงคุณวุฒิจาก
ภายนอก เพ่ือนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายใน
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภาใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถรองรับกับปริมาณ
งานท่ีเพ่ิมมากข้ึน โดยคณะผูวิจัยเสนอใหปรับปรุงโครงสรางใหมท่ีมีสาระสําคัญตาง ๆ ดังนี้ 
    ๑. จัดตั้งสํานักงานเลขานุการประธานรัฐสภาข้ึนใหม โดยให เปน
หนวยงานมีฐานะเทียบเทาฝาย 
    ๒. จัดตั้งสํานักงานเลขานุการประธานสภาผูแทนราษฎรข้ึนใหม โดย
ใหเปนหนวยงานมีฐานะเทียบเทาฝาย 



 
 

๔๑ 
 

    ๓. จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) ข้ึน 
โดยใหเปนหนวยงานท่ีมีฐานะเทียบเทาฝายข้ึนตรงกับเลขาธิการรัฐสภา 
    ๔. ยกฐานะงานท่ีปรึกษากฎหมายข้ึนเปน “สํานักงานคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษากฎหมายประจํารัฐสภา”  มีฐานะเทียบเทากองและจัดงานภายในใหม 
    ๕. ปรับงานตรวจสอบภายในเปน “หนวยตรวจสอบภายใน” มีฐานะ
เทียบเทาฝายและจัดงานภายในใหม 
    ๖. เปลี่ยนชื่อกองกลางเปน “กองการเจาหนาท่ี” และจัดหนวยงาน
ภายในใหม 
    ๗. จัดตั้งกองแผนงานข้ึนใหม 
   ๘. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองคลังและพัสดุ” 
   ๙. เปลี่ยนชื่อกองสถานท่ี เปน “กองสถานท่ีและรักษาความ
ปลอดภัย” และปรับปรงุการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๐. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของกองการพิมพ 
   ๑๑. เปลี่ยนชื่อกองการประชาสัมพันธเปน “ศูนยประชาสัมพันธ
รัฐสภา” และปรับปรงุการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๒. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองการประชุม” 
   ๑๓. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองกรรมาธิการ” 
   ๑๔. ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองวิเทศสัมพันธ” 
   ๑๕. ปรับ ศูนยบริการเอกสารและคนควา เป น  “สํานั กบรรณ
สารสนเทศรัฐสภา” และปรับปรงุการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๖. เปลี่ยนชื่อศูนยบริการทางวิชาการและกฎหมายเปน “ศูนย
วิเคราะหและบริการดานกฎหมาย” และปรับปรงุการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๗. ปรับศูนยชวเลขและพิมพดีด ใหเปนหนวยงานของสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาอยางเปนทางการและปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน 
   ๑๘. ปรับปรุงคอมพิวเตอร ใหเปนหนวยงานของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภาอยางเปนทางการและปรับปรุงการจัดหนวยงานภายใน 

  ๒.๓.๓.๒  การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพ” 
ของงานฝายนิติบัญญัติ โดยงานวิจัยนี้ไดศึกษาการปรับปรุงโครงสราง การปรับปรุงระบบงานและ    
การปรับปรุงดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน และมีขอเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมพูนศักยภาพของงาน     
ฝายนิติบัญญัติ  ดังนี้๒๘ 

(๑)  ขอเสนอแนะทางดานโครงสรางองคกร 

๒๘รศ.ดร.ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ, อาจารยธรรมธร  ธรรมสโรช, ผศ.พรพิมล  เฉลิมมีประเสริฐ  
อาจารยศิริรัตน  แอดสกุล, การศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของงานฝายนิติบัญญัติ,เอกสารงานวิจัย 
(กทม สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร), ๒๕๔๑. 

                                                           



 
 

๔๒ 
 

    แนวทางท่ี ๑ ควรมีโครงสรางหนวยงานดานสนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ 
๒ หนวยงานตามเดิม แตปรับปรุงงานภายในใหเหมาะสม ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร        
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
    ตามโครงสรางนี้ ไดเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. เปลี่ยนแปลงหนาท่ีความรับผิดชอบของผูช วยเลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎร  จากการควบคุมการทํางานของกองตาง ๆ ไปเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในภารกิจท่ีไมใชของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ 

๒. กําหนดให มีสวนราชการท่ีเรียกชื่อ “สํานัก” ข้ึนมาใหม 
ภายใตการควบคุมกํากับของรองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยรับผิดชอบงานท่ีมีลักษณะเดียวกัน
เพ่ือใหงานใดงานหนึ่งสําเร็จลงไดดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๓. มีการแบงงานใหมใหเหมาะสมกับภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ี     
ท่ีกําหนดไว และตามปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก สวนบริหารงานท่ัวไป สวนแผนงานและ
งบประมาณ สวนรักษาความปลอดภัย สวนพิพิธภัณฑรัฐสภา สวนเผยแพร สวนประสานงานวิจัยและ
บริการคนควาแนวทางท่ี ๒ ควรมีโครงสรางหนวยงานดานสนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๓ หนวยงาน 
ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงานหอสมุด    
และพิพิธภัณฑรัฐสภา ขอเสนอนี้เปนการเสนอภายใตเง่ือนไขของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตอันใกลนี้ ตามแผนพัฒนารัฐสภาการเผยแพรความรูดานประชาธิปไตยและการปฏิรูป
การเมืองรวมตลอดถึงการยายท่ีตั้งรัฐสภา 
  แนวทางนี้ไดรวมเอาหนาท่ีท่ีดําเนินการในปจจุบันท่ีมีลักษณะเปนหนาท่ี
หรือกิจกรรมท่ีทํารวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภาเขาดวยกัน เชน งานหองสมุดรัฐสภา พิพิธภัณฑรัฐสภา งานดานวิจัย ฯลฯ 

(๒) ขอเสนอแนะดานการปรับปรุงระบบงาน  
๑. กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของทุกหนวยงาน ให เปน      

ลายลักษณอักษรท่ีชัดเจน ไมซํ้าซอนในพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ หรือพระราชบัญญัติ
ระเบียบงานฝายรัฐสภา เพ่ือปองกันปญหาความขัดแยงและความซํ้าซอนในการทํางาน 

๒. พัฒนาระบบงานในดานการประสานงานระหวางงานตาง ๆ 
ของแตละสํานักงานและระหวางสํานักงานในงานท่ีจะตองทํารวมกัน 

๓. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารในองคการ โดยอาศัยเทคโนโลยี
สมัยใหมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตัดสินใจภายในสํานักงานและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๔. พัฒนากําลังคนเพ่ือใหรับกับระบบงานใหม ดวยการฝกอบรม
และดูงานท้ังในประเทศและตางประเทศ และมีระบบบริหารงานบุคคลโดยระบบคุณธรรม 

๕. อัตรากําลังหรือจํานวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานทุกหนวยงาน 
จะตองมีการทบทวนบทบาทเดิมวางานใดควรทําหรือไมควรทํา เพ่ือเกลี่ยอัตรากําลังใหแกงานท่ีมี
ความจําเปนเรงดวนกวา และนําระบบการจัดองคกรแบบมีความยืดหยุนมาปรับใช 

(๓) ขอเสนอแนะดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
๑. พัฒนาระบบการทํางานในลักษณะการสรางทีมงานท่ีเขมแข็ง 

เพ่ือสามารถรองรับกับงานท่ีเพ่ิมข้ึนได 



 
 

๔๓ 
 

๒. พัฒนาความรูความสามารถของเจาหนาท่ีในการใหบริการ
ดานขอมูลขาวสารแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีลักษณะเปนผู เชี่ยวชาญหรือชํานาญการ           
ในลักษณะของการวิเคราะหสรุปผลแทนการใหขอมูลดิบ    

๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะตองใหความสนใจในการมาใช
บริการ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูล ตาง ๆ เพ่ือประกอบการอภิปรายหรือการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

๔. การศึกษาวิจั ยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนา           
สภาผูแทนราษฎร : ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖,          
ชุด     พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน” งานวิจัยนี้ชี้ถึงปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัย
ท้ังภายนอกและภายในของสภาผูแทนราษฎร และแนวทางในการแกไขปญหา โดยเฉพาะแนวทางการ
แกไขปญหาอันเกิดจากปจจัยภายในของสภาผูแทนราษฎรในเรื่องของการจัดระบบบริหารงานภายใน
องคกรของสภาผูแทนราษฎรใหมีประสิทธิภาพ และมีองคการบริหารงานรองรับโดยเสนอแนวทาง
สําคัญ ๒ แนวทาง คือ๒๙ 

  ๑. การจัดตั้งหนวยงานของสภาซ่ึงเปนองคกรบริหารงานของสภาผูแทนราษฎร
โดยตรง 

  ๒.  การแยกโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ออกเปนสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงขอเสนอนี้ไดศึกษาแลววา ใน       
อดีตสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเคยมีการแยกมาแลวหนึ่งครั้ง และผลจากการสํารวจทัศนคติของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนใหญมีความเห็นวาควรแยก 
  นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการควรแยกออกเปน ๒ สํานักงาน แตควรเปน
โครงการระยะยาวเพ่ือใหมีการเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดานเสียกอน และเชื่อวาในอนาคตจะตองมี
กรรแบงแยกสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางแนนอน 

   ๒.๓.๓.๓ การศึกษาวิจัยเรื่อง “การตั้งคณะกรรมการศึกษาปรับปรุงโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา” ตามคําสั่งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ี ๑๑๐๐/๒๕๓๑  ลงวันท่ี ๙ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๑ สาเหตุท่ีศึกษาก็เนื่องมาจากสถานการณในสมัยนั้นเปลี่ยนไป ท้ังสภาพ         
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ประกอบกับสมาชิกรัฐสภายุคนั้นมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน 
ตองการขอมูลในดานตาง ๆ เพ่ือนํามาใชในการประกอบการตัดสินใจมากข้ึน ดังนั้น จึงจําเปนตอง
ปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน ผลการศึกษาสามารถสรุปได 
ดังนี้๓๐ 
    ๑. ควรจัดงานตรวจสอบภายในไวท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพียงแหงเดียว 
    ๒. ควรให มีสํานักรัฐสภาเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภามีฐานะ
เทียบเทากระทรวง  มีสวนราชการดังนี้ 
     ๒.๑ สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 

๒๙ มนตรี  รูปสุวรรณ, ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี        
สภาผูแทนราษฎรชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน ๒๕๓๐, กทม, รายงานการวิจัย 
(กทม. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร) ,๒๕๓๒. 

๓๐ คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา                
สภาผูแทนราษฎร, กรุงเทพฯ : พฤศจิกายน ๒๕๓๑. 

                                                           



 
 

๔๔ 
 

     ๒.๒ สํานักงานกิจการประธานรัฐสภา 
     ๒.๓ สํานักงานประชาสัมพันธ 
     ๒.๔ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยและพัฒนา 
 

  ๒.๓.๓.๔ การศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : กรณีศึกษาการปรับโครงสราง
และกระบวนการจัดการเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ
ขาราชการรัฐสภาและวิเคราะหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในหมวดท่ีเก่ียวกับรัฐสภาและองคกรใหมท่ี
เก่ียวของกับรัฐสภาจากการศึกษาพบวา 
      ๑. โครงสราง บุคลากร ระบบงานและนโยบายของรัฐสภาในงานดาน
สนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๒ หนวยงานท่ีมีอยูเดิมอันไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ยังคงสามารถดํารงไวและสามารถดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองตาม
รัฐธรรมนูญฉบับใหมได แตควรปรับปรุงระบบงาน บุคลากร ภายในใหสอดคลองและเหมาะสมกัน
ภาระหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 
      ๒. ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีองคกรใหมท่ีเก่ียวเนื่องกับ
รัฐสภาท่ีตองดําเนินการจัดตั้ง ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
องคกรใหมท้ัง ๖ องคกรนี้ ถูกกําหนดใหเปนองคกรอิสระท่ีจะตองมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปนรูปธรรม 
โดยมีโครงสรางบุคลากร ระบบงานและนโยบายเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจของแตละองคกร 
   การเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานสนับสนุนรัฐสภา   
โดยเสนอการปรบัโครงสรางเปน ๒ แนวทาง คือ 
      ๑. แนวทางแรก จัดโครงสรางหนวยงานเปน ๒ หนวยงาน ซ่ึงไดแก 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยการเปลี่ยนแปลงหนาท่ี
รับผิดชอบในการควบคุมการทํางานของกองตาง ๆ กําหนดกลุมงานท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือ        
กลุมภารกิจท่ีเก้ือหนุนกัน หรือเปนวงจรการทํางานตามข้ันตอนและมีการแบงงานใหมใหเหมาะสม
ตามภารกิจและตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวตลอดจนปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ 
      ๒. แนวทางท่ีสอง จัดโครงสรางหนวยงานเปน ๓ หนวยงาน ซ่ึงไดแก 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และสํานักงานหอสมุดและ
สารสนเทศ โดยการรวมกิจกรรมท่ีแตละหนวยงานดําเนินการอยูและมีลักษณะซํ้าซอนหรือกิจกรรมท่ี
ปฏิบัติรวมกันไดระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวม
จัดตั้งเปนสํานักงานสารสนเทศและหอสมุดและบริหารงานภายใตการกํากับรวมกันระหวางเลขาธิการ     
สภาผูแทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภา 
    ในดานการปรับปรุงโครงสรางและระบบการจัดการผู วิจัยชี้ วา        
ควรกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของทุกหนวยงานใหชัดเจนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
และลดความซํ้าซอนโดยกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการ มีการพัฒนาระบบงานใน
ดานการประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ของแตละสํานักงาน พัฒนาระบบขอมูลขาวสารโดย
อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามระบบงานใหมโดยการให



 
 

๔๕ 
 

การฝกอบรมอยางตอเนื่อง ปรับปรุงอัตรากําลังคนท่ีปฏิบัติงานในทุกหนวยงานโดยการทบทวน
บทบาทและปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนญูฉบับใหม 
    ในดานพฤติกรรมองคกร ผูวิจัยเห็นวาควรมีการปรับปรุงพฤติกรรมของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในหนวยงานตาง ๆ ใหมีคานิยมในการทํางานเปนทีมใหเขมแข็งเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานท่ีเพ่ิมมากข้ึน เจาหนาท่ีรัฐสภาตองเปลี่ยนบทบาทเปนผูเชี่ยวชาญหรือ
ผูชํานาญการเพ่ือใหสารสนเทศแกสมาชิกรัฐสภา รวมท้ังสมาชิกรัฐสภาควรใหความสนใจในการใช
บริการดานวิชาการเพ่ือใหการตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ทางการเมือง การปกครองประเทศ การออก
กฎหมายตาง ๆ เปนไปอยางถูกตองเหมาะสม เพ่ือนําไปสูแบบจําลองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศ 

  ๒.๓.๓.๕ การศึกษาวิจัยเรื่อง รายงานการวิจัยการปรับปรุงระบบงานของ
หนวยงานในสังกัดรัฐสภา  ขอมูลจากการศึกษา คือ 
    ๑. การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและวิธีการปฏิบัติงาน
รูปแบบใหมเพ่ือใหรัฐสภามีอิสระ โดยการกําหนดโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
เชนเดียวกับสํานักงานขององคกรอิสระอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
    ๒. การตรากฎหมายใหมฉบับเดียวใชชื่อวา พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. .... เชนเดียวกับองคกรอิสระท่ีมีกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  
 
  ๒.๓.๔  สภาพปญหาโครงสรางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐสภา (ก.ร.) 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ระบบการบริหารหนวยงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ๓๑ 
โดยศึกษาปญหาของหนวยงานธุรการของรัฐสภา ประกอบดวย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในสวนท่ีเก่ียวกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร งานวิจัยนี้มี
การศึกษาสภาพปญหาโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

  ปญหาโครงสรางของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) องคประกอบ
ของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา ซ่ึงประกอบดวย ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา 
เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการวุฒิสภา เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงวุฒิสภาเลือกไมเกิน 
๔ คนและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงสภาผูแทนราษฎรเลือกไมเกิน ๔ คน โครงสรางดังกลาวกอใหเกิดปญหา
ไดแก 
  (๑)  เปนโครงสรางท่ีมีแนวโนมท่ีจะอาศัยหลักการบริหารราชการโดยอิง        
ฝายบริหารมากเกินไป ไปเอ้ืออํานวยตอความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  (๒)  การกําหนดใหเลขาธิการ ก.พ. ดํารงตําแหนงกรรมการ ทําใหมีแนวโนมท่ีจะ
นําแนวความคิดและหลักการบริหารในระบบราชการเขาไปใชในการพิจารณาของ ก.ร. ไดมาก 

๓๑มนตรี  รูปสุวรรณ, ระบบการบริหารงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ, กทม.รายงานการวิจัย 
(กทม. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร),๒๕๔๕. 

                                                           



 
 

๔๖ 
 

  (๓)  ในโครงสรางของ ก.ร. ไมมีประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภาอยูดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ทําให
ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบริหาร
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไมมีสวนในการเปนกรรมการ ก.ร. 
  (๔)  อนุกรรมการ ก.ร. มักประกอบดวยกรรมการท่ีเคยดํารงตําแหนงเปน
ขาราชการระดับสูง ทําใหมีแนวคิดท่ียึดตอระบบราชการ 

การศึกษาการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ผูศึกษาออกแบบโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนไปตามวิธี
การศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาและโครงสรางองคการตามหลักธรรมาภิบาลประกอบ
เปนองคประกอบซ่ึงเปนปจจัยหลักท่ีอยูภายใตหลักการท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้ 

๑. ความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ (accountability) โครงสรางและระบบงานใหม     
มีการวางกรอบพันธะความรับผิดชอบ โดยจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค ระเบียบวิธีและข้ันตอน
ปฏิบัติงาน พรอมกับสรางระบบของการมอบหมายอาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกลไกใน
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายและยอมให        
ฝายตาง ๆ สามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและผลงานได ซ่ึงโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนกลไกท่ีใชตรวจสอบ 

๒. โครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมุงทําการ
ตอบสนองลูกคาผูรับบริการ (customer-oriented) โดยคํานึงถึงความตองการและประโยชนของ
สมาชิกรัฐสภาเปนอันดับแรก  

๓. มีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการปฏิบัติงานและจัดวางระบบการ
ใหบริการท่ีรวดเร็วและเสร็จสิ้นภายในจุดเดียว ซ่ึงโครงสรางองคพระพุทธศาสนามุงตอบสนองตอ
ประโยชนของชาวโลก 

๔. เนนสรางเอกภาพของการบริหารงาน (Unity of command) ให เกิดความ
เชื่อมโยงและบูรณาการงานดานตาง ๆ เขาดวยกัน โดยเฉพาะระบบการเชื่อมตอของกระบวนงาน
ระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และสามารถใชบริการกลางรวมกัน โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีระบบการเชื่อมตอของกระบวนงานระหวางผูนําและผูปฏิบัติงานท่ีใหบริการรวมกัน
อยางดี 

๕. เพ่ิ มประสิทธิภาพและประสิทธิ ผลของการดํ าเนิ นงาน (elliciency & 
effectiveness) โดยการบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความ
คุมคา พยายามปรับขนาดของหนวยงานใหมีความเหมาะสม (rightsizing) ลดความซํ้าซอนภายใน 
ดําเนินการจางเหมาหรือซ้ือบริการจากหนวยงาน/ธุรกิจภายนอก รวมท้ังโอนถายและแปรสภาพ
ภารกิจงานบางสวนออกไปใหเกิดความเหมาะสม และสรางความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงานใชทรพัยากรท่ีมีจํากัด
อยางคุมคาและปรับขนาดหนวยงาน 

๖. สงเสริมการมีสวนรวม (participation) ของบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและมี
สวนไดสวนเสียในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจประเด็นปญหาสําคัญ ๆ รวมท้ังกระจาย



 
 

๔๗ 
 

อํานาจการบริหารงานไปสูผูบริหารและเจาหนาท่ีในระดับตาง ๆ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา
กระจายอํานาจการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานทุก ๆ คน ภายใตคุณสมบัติของการทําหนาท่ี 

๗. มีความโปรงใส (transparency) โดยทําใหกระบวนการและชั้นตอนการ
ทํางานมีความชัดเจนและเปดเผย มีความเปนกลางทางการเมือง บุคคลฝายตาง ๆ สามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนได โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความเปนกลางทางการเมือง
และสรางความเสมอภาคโดยบุคคลตาง ๆ สามารถเขาถึงพระธรรมวินัยและผูปฏิบัติงานไดอยาง
ชัดเจนและเปดเผย 
 
 ๒.๓.๕ ผลการศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ      
สภาผูแทนราษฎตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

  ขอมูลจากการสัมภาษณเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และผูอํานวยการสํานัก จํานวน ๒๓ ตัวอยาง ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูศึกษาพบวา 

 
  ๒.๓.๕.๑  ปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑. โครงสรางของหนวยงานยอยภายในสํานักงานเลขาธิการ       
สภาผูแทนราษฎรมีไมเพียงพอกับภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนด๓๒ 

๒. การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานยอย
ไมชัดเจน 

๓. การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานยอย
มีลักษณะแตละหนวยงานท่ีมากเกินไปและซํ้าซอนกับหนวยงานยอยอ่ืน ๆ ๓๓ 

๔. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีระบบงานท่ียาว
ไมสามารถใหบริการจุดเดียวได  

๕. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนวยงานยอย
ภายในท่ีมีลักษณะงานท่ีไมจําเปน เชน งานบริหารท่ัวไปและมีจํานวนมาก 

๖. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนภารกิจ      
หลัก คือ การทํางานตามกระบวนการนิติบัญญัติไมมี 

๗. ไมมีการวางแผนพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน 
ราษฎร๓๔ เพราะมีความจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน๓๕ 
 

๓๒พระราชบัญญัติการบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔. 
๓๓สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑,กทม. 

สํานักการพิมพ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๑. 
๓๔อางแลว. 
๓๕คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา        

สภาผูแทนราษฎร, กองกรรมาธิการ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กทม, ๒๕๓๑. 

                                                           



 
 

๔๘ 
 

๘. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายใน เชน คณะบุคคลผูเชี่ยวชาญท่ี
ชวยเหลือปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๓๖ 

๙. การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางยังไมไดมีการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควรท่ีจะทําใหงานดานวิชาการมีพลัง 

๑๐. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรขาดการปรับปรุงโครงสราง
อยางเปนระบบ ทําใหระบบงานเกิดความซํ้าซอน๓๗ 

 
๒.๓.๕.๒  อุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑. โครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน 

๒. บุคลากรในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี
ความรูความสามารถเก่ียวกับคําอธิบายงาน (Job Description) และการทํางานตามอํานาจหนาท่ี (Job 
Specification) นอยมาก 

๓. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาศัยหลักการ
บริหารราชการท่ีอิงฝายบริหาร (รัฐบาล) มากเกินไป๓๘ 

๔. พฤติกรรมของบุคลากรในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ       
สภาผูแทนราษฎร มีลักษญะการทํางานท่ีไมเสร็จในจุดเดียวและมีขอจํากัดในการทํางาน 

๕. บุคลากรไมสามารถสนองตอบการใหบริการดานวิชาการ       
ดานขอมูลทางวิชาการ ดานเทคโนโลยีอยางเปนระบบ๓๙ 

๖. ระบบตรวจสอบเพ่ือความโปรงใส๔๐ มีนอยมากทําใหการทํางาน
มีปญหาเรื่องการทุจริต 

๗. ระบบงบประมาณไมเปนอิสระ๔๑ 
 

๓๖มนตรี  เตงตระกูล, รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาความออนแอ, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต,( คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๑๗. 

๓๗สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน.  ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการ
ใหมของรัฐสภา, เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย(กทม. จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๓๕. 

๓๘มนตรี  รูปสวุรรณ, ระบบการบริหารหนวยงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ, เอกสารวิจัย, กทม., 
๒๕๓๘. 

๓๙มนตรี  รูปสุวรรณ, แนวทางในการเพ่ิมพูนสมรรถนะของสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะ
กรณีคณะทํางานของคณะกรรมาธิการ, ผูชวยดําเนินงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, การใหบริการขอมูลทาง
วิชาการและสวัสดิการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, รายงานการวิจัย, กรุงเทพฯ : กองการพิมพ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

๔๐สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยการปรับปรุงหนวยงานในสังกัดรัฐสภา บริษัทเอกไทการพิมพ, 
กรุงเทพฯ, ๒๕๔๓ 

๔๑อางแลว. 

                                                           



 
 

๔๙ 
 

๘. การไมมีสมาคมบุคลากรเพ่ือเปนหลักประกันระบบคุณธรรม๔๒ 
๙. โครงสรางหนวยธุรการรวมท่ีใชรวมกันอยูในโครงสรางสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหการใหบริการไมเทาเทียมกับระบบการใหบริการเปนไปตาม
อําเภอใจ 

 

๒.๔  วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาดวยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และการ
สัมภาษณ 
 

๒.๕  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎตามหลักพระพุทธศาสนา           
ไมสอดคลองกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
มีเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนผูนําองคการและผูปฏิบัติงานในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ    
สภาผูแทนราษฎรมีคุณสมบัติ ท่ีไมเหมือนคุณสมบัติของพุทธบริษัทตามพระไตรปฎก องคการ
พระพุทธศาสนามีโครงสรางท่ีประกอบดวยพระธรรมวินัยเปนผูนําองคการและพุทธบริษัทท่ีมี
คุณสมบัติตามพระไตรปฎก  โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีปญหาหลาย
ประการ เชนการจัดโครงสรางท่ียังไมเพียงพอรองรับภารกิจของสภาผูแทนราษฎร ภารกิจรัฐสภา 
ภารกิจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภารกิจของสมาชิกรัฐสภา และภารกิจท่ีไมอาจคาดการณ
ลวงหนาซ่ึงไดแกภารกิจทางการเมืองท่ีอาจเกิดข้ึนได มีความซํ้าซอน  กฎหมายท่ีอธิบายลักษณะงาน (Job 
Describtion) ไมชัดเจน ระบบงานมีความยาวมากไปทําใหผลสําเร็จของงานเกิดความลาชา บุคลากร
หรือพฤติกรรมของบุคลากรขาดความรูความเขาใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับการ
ปฏิบัติงาน ผูบริหารมีความรับผิดชอบนอย๔๓ เพราะไมเขาใจระบบงานและไมไดเก่ียวของต้ังแต
เริ่มตน รวมถึงขาดจิตสาธารณะท่ีจะทําใหงานสําเร็จลุลวงไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งคือผูนําองคการ
และผูปฏิบัติงานในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

โดยสรุปแลวสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ประกอบดวยเปนโครงสรางท่ีไมมีการนําหลักพระพุทธศาสนามาเปนแนวทางการ
ปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบัน จึงทําให
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีโครงสรางท่ีไมเหมาะสม บุคลากรมีคุณสมบัติท่ีทํางานตาม
อํานาจหนาท่ีนอย โครงสรางเปนแบบระบบราชการฝายบริหาร ลักษณะงานของสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรแตกตางจากโครงสรางระบบบริหาร พฤติกรรมของบุคลากรไมสามารถทํางานให
สําเร็จตามเปาหมายไดเพียงคนเดียว บุคลากรไมสามารถใหบริการดานวิชาการ ดานขอมูลและ

๔๒อางแลว. 
๔๓การสัมภาษณผูอํานวยการสํานักบริหารการคลัง วันท่ี ๑๗ ธันวาคม  ๒๕๕๕. 

                                                           



 
 

๕๐ 
 

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ระบบงบประมาณไมเปนอิสระ การประกันระบบคุณธรรมไมมี ความไมเทาเทียม
การใหบริกรตอสมาชิกรัฐสภาแตกตางกัน ระบบงานไมชัดเจน บุคลากรไมมีความรูความเขาใจใน
อํานาจหนาท่ีของตนเองอยางชัดเจน 

ดังนั้นผูศึกษาจะไดศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเพ่ือนํามาศึกษาวิเคราะหและ
พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาตอไป 



 
๕๑ 

 

 

บทท่ี  ๓ 
 

พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

 
 ในบทท่ี ๓ ผูศึกษาจะเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนาโดยจะนําเสนอประเด็นโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเปนอยางไร 
ประเด็นพัฒนาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเปนอยางไร โดยมีวิธีดําเนินการศึกษาดวยการศึกษา
คัมภีรพระไตรปฎก และพัฒนาโครสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวยหลัก
พระพุทธศาสนา ผลของการศึกษาจะไดจากการศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีเปนทฤษฎี 
เพ่ือนํ าไปปรับปรุงเปน พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

๓.๑  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

 องคการพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนในโลกนับตั้งแตพระพุทธเจา ซ่ึงเปนองคศาสดาของ
พระพุทธศาสนาพระสูติในโลกและมีอายุยืนนานกวา ๒๖๐๐ ปจนถึงปจจุบันนี้ องคการพระพุทธศาสนาคือ
พระรัตนตรัย ไดแก พระพุทธเจา พระธรรม และพระสงฆ  
 พระพุทธเจาทรงปรินิพพานเปนเวลานานแลว แตองคการพระพุทธศาสนายังดํารงอยูและ
เปนองคการท่ีมีโครงสรางองคการท่ีมีการทํางานรวมกันของบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไป หรือกลุมบุคคลท่ี
มีวัตถุประสงครวมกัน แบงแยกกันทํางานมี กฎ ระเบียบ และความเปนอยูท่ีมีความสัมพันธเก่ียวของกัน
ถือเพศเปนนักบวชท่ีเนนการปฏิบัติตามพระธรรม ซ่ึงเปนผูนําบุคคลท่ีเขาสูองคการพระพุทธศาสนามา
จากชนชั้นและวรรณะท่ีมีความแตกตางกันมากพรอมกับฝกฝนในทางปฏิบัติเพ่ือพัฒนาตนเองใหบรรลุ
ตามวัตถุประสงคสูงสุดของพระพุทธศาสนาท่ีตั้งไวคือการถือพระรัตนตรัยเปน สรณะ๑ 
 เหตุการณแรกตรัสรูท่ีพระพุทธเจาประทับอยู ณ ควงตนโพธิ์พฤกษ๒ ใกลฝงแมน้ํา เนรัญชรา  
เขตตําบลอุรุเวลา พระองคประทับนั่งบัลลังกเดียว ซ่ึงเปนการนั่งขัดสมาธิโดยไมลุกข้ึนเลยตลอด ๗ วัน  
โดยทรงพิจารณาโดยถวนถ่ีปฏิจจสมุปบาทคือธรรมท่ีอาศัยกันและกันแลวยังธรรมท่ีเกิดรวมกันให
เกิดข้ึน๓ โดยอนุโลมและปฏิโลม ท้ังปฐมยาม มัชฌิมยามและปจฉิมยาม ซ่ึงแตละยามไดมีพุทธอุทาน
คาถาท่ี ๑ พุทธอุทานคาถาท่ี ๒ และพุทธอุทานคาถาท่ี ๓ ตามลําดับดังนี้๔ 
 “เม่ือใดแล ธรรมท้ังหลายปรากฏแกพราหมณผูมีความเพียรเพงอยู 

๑ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๑/๑. 
๒วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑/๓. 
๓วิ.มหา. (ไทย)  ๔/๑/๑-๓/๑-๖. 
๔วิ.มหา. (ไทย)  ๔/๑-๓/๑-๖. 

 

                                                           



 
๕๒ 

 

 เม่ือนั้น “ความสงสัยท้ังปวงของพราหมณนั่นยอมสิ้นไป เพราะมารูธรรมพรอมท้ังเหตุ”
พราหมณนั้นยอมกําจัดมารและเสนาเสียได ดุจพระอาทิตยอุทัยข้ึนสาดสองทองฟาใหสวางไสวฉะนั้น” 
 เม่ือพระพุทธเจาทรงออกจากสมาธิแลวเสด็จจากควงตนโพธิ์พฤกษไปยังควงตนอชปาลนิโครธ  
ทรงประทับนั่งโดยบัลลังกเดียวเสวยวิมุตติสุข ณ ควงตนอชปาลนิโครธเปนเวลา ๗ วัน พราหมณหุหุกชาต ิ
ผูหนึ่งไดเขาเฝาพระพุทธเจาและกราบทูลพระพุทธเจาวา๕ 
 “พระโคดมผูเจริญ บุคคลชื่อวาเปนพราหมณดวยเหตุเพียงไรหนอ ก็และธรรมเหลาไหนท่ี
ทําบุคคลใหเปนพราหมณ” 
 พระพุทธเจาทรงทราบเพ่ือความนั้นแลวจึงแสดงธรรมตอพราหมณวา๖ 
 “พราหมณ ลอยบาปธรรมเสีย ไมตลาดผูอ่ืนวาหึ หึ ไมมีกิเลสดุจน้ําฝาดสํารามตน เรียนจบ  
พระเวท อยูจบพรหมจรรย พราหมณนั้น ไมมีกิเลสเครื่องฟูอารมณไหน ๆ ในโลก ควรกลาววาทะวา เราเปน
พราหมณโดยธรรม” 
 ตอจากนั้นอีก ๗ วัน พระพุทธเจาทรงออกจากสมาธิแลวเสด็จจากควงตนอชปาลนิโครธไป
ยังควงตนมุจจลินท และประมับนั่งบัลลังกเดียวเปนเวลา ๗ วัน โดยมีพญานาคมุจลินทแผท้ังทานให
ปาคลามเหนือพระเศียรปองกัน ความหนาว ความรอน สัมผัสจากเหลือบยุง ลม แดด สัตวเลื้อยคลาน
เบียดเบียนพระพุทธเจาพรอมแสดงธรรมตอพญานาคมุจลินทวา๗ 
 ครั้งลวงไป ๗ วัน พระพุทธเจาทรงออกจากสมาธินั้นแลวเสด็จจาควงตนมุจลินทไปยัง    
ควงตนราชาตนะ ครั้งถึงจึงประทับนั่งโดยบัลลังกเดียว เสวยวิมุตติสุข ณ ควงตนราชาตนะเปนเวลา ๗ วัน 
จึงพบกับตะปุสสะและภัลลิกะ๘ ท่ีเปนพอคาเดินทางไกลมาจากอุกกลธนบท ไดถือขาวตูผงและ     
ขาวตูกอนปรุงดวยน้ําผึ้งเขาเฝาพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงรับขาวตูผงและขาวตูกอนปรุงน้ําผึ้งดวย
บาตรท่ีทาวมหาราชท้ัง ๔ ถวาย ตะปุสสะและภัลลิกะ ถวายตัวเปนอุบาสกจนตลอดชีวิต ทําใหมี
อุบาสกเกิดข้ึนเปนครั้งแรก 
 ครั้นลวง ๗ วัน พระพุทธเจาเสด็จจากควงตนราชาตนะไปยังตนอชปาลนิโครธ ไดทรงดําริ
ในพระทัยวาปฏิจจสมุปบาทเปนธรรมท่ีพระองคบรรลุนั้นมีความลึกซ้ึงเห็นไดยาก รูตามไดยาก สงบ 
ประณีต ไมเปนวิสัยแหงตรรก ละเอียด บุคคลผูเปนบัณฑิตจึงรูได แตประชาชนท้ังหลายท่ีมีกิเลสจะ
เห็นไดยาก ซ่ึงถาพระองคแสดงธรรมปฏิจจสมุปบาทหรือหลักอิทัปปจจยตาแลวบุคคลเหลานั้น        
ไมเขาใจพระองค ทําใหทรงเหน็ดเหนื่อยและลําบากข้ึน 
 ทาวสหัมบดีพรหมไดทราบความดําริในพระทัยของพระพุทธเจาแลว เห็นวาถาพระพุทธเจา    
ไมทรงแสดงธรรมสั่งสอนชาวโลก๙ แลว 
 “ทานผูเจริญเอย โลกจะฉิบหายหนอ โลกจะพินาศหนอ 
 เพราะพระตถาคตอรหันตสัมมาสัมพุทธเจาทรงนอม 
 พระทัยไปเพ่ือการขวนขวายนอย มิไดนอมพระทัยไปเพ่ือทรงแสดงธรรม” 

๕วิ.มหา. (ไทย)  ๔/๔/๗. 
๖วิ.มหา. (ไทย) ๔/๔/๗. 
๗วิ.มหา. (ไทย) ๔/๕/๘-๙. 
๘วิ.มหา. (ไทย) ๔/๖/๙-๑๐. 
๙วิ.มหา. (ไทย). ๔/๘/๑๒. 

                                                           



 
๕๓ 

 

เม่ือทาวสหับดีพรหมไดเขาเฝาพระพุทธเจาและกราบทูลอาราธนาใหพระองคทรงแสดงธรรมเพราะ    
จักมีผูรูธรรม โดยกราบทาวสหับดีพรหมไดทูลอาราธนาพระพุทธเจาถึงสามครั้ง  พระพุทธเจาทรงเห็น
ดวยกับคํากราบทูลอาราธนาของสหัมบดีพรหม จึงทรงตกลงพระทัยท่ีจะแสดงธรรมโปรดสัตว  

๓.๑.๑  โครงสรางในชวงปฐมโพธิกาล 

 เม่ือพระพุทธเจาทรงรับคํากราบทูลอาราธนาใหทรงแสดงธรรมของทาวสหัสบดีพรหมแลว
จึงทรงพิจารณาบุคคลท่ีพระองคจะทรงแสดงธรรมใหบุคคลใดฟง บุคคลนั้นจะไดรูธรรมไดอยางรวดเร็ว 
พระองคทรงนึกถึงพระดาบสผูเคยเปนอาจารยสอนกัมมัฏฐานในสมัยท่ีทรงแสวงหาโมกขธรรมอยูคือ 
อาฬารดาบสกาลามโคตรซ่ึงเปนพระอาจารยของพระองคนั้นเปนบัณฑิตฉลาดเฉียบแหลม มีปญญา      
มีธุลีในตานอยมานานจึงทรงดําริวาจะแสดงธรรมแกอาฬารดาบส กาลามโคตรกอนซ่ึงจะรูธรรมท่ี
พระองคตรัสรูไดในทันที๑๐ แตเทวดาไดกราบทูลวาอาฬารดาบส กาลามโคตรไดเสียชีวิตแลว ตอมา
พระพุทธเจาจึงดําริและเห็นวาอุทกดาบสซ่ึงเปนอาจารยอีกทานหีนึ่ง เพราะอุทกดาบส รามบุตรเปน
บัณฑิตมีความฉลาดเฉียบแหลม มีปญญา มีธุลีในตานอยมานาน จึงจะแสดงธรรมตออุทกดาบส รามบุตร 
เพราะจะรูธรรมไดฉับพลัน และเทวดาไดทูลวาอุทกดาบส รามบุตรไดเสียชีวิตไปแลว โดยอาฬารดาบสได
เสียชีวิตไปกอน ๗ วัน แลวและอุทกดาบสไดเสียชีวิตไปกอน ๑ วันแลว  
 เม่ืออาฬารดาบส กาลามโคตรและอุทกดาบส รามบุตร เสียชีวิตแลว พระพุทธเจาทรงดําริ
วาภิกษุปญจวัคคียมีพระคุณและปรนนิบัติพระองค เม่ือทรงบําเพ็ญเพียรจึงทรงดําริตอไปวาพระองค
จะแสดงธรรมตอภิกษุปญจวัคคีย พระองคทรงเห็นปญจวัคคียวาอยูท่ีปาอิสิปตนมฤคทายวัน เขตกรุง
พาราณสีดวยทิพยจักษุอันบริสุทธิ์ลวงจักษุมนุษย พระพุทธเจาทรงบําเพ็ญ ณ ตําบลอุรเวลาเสนานิคม 
จึงเสด็จตรงไปยังปาอิสปตนมฤคทายวัน เขตกรุงพาราณสี แลวเสด็จไปทางท่ีภิกษุปญจวัคคียอยู๑๑ 
 ภิกษุปญจวัคคียเห็นพระพุทธเจาจึงไดตกลงใจรวมกันวาเม่ือเสด็จมาถึงจะไมกราบไหว       
ไมลุกรับ ไมรับบาตร และจีวรของพระองค แตจะจัดอาสนะไวให ถาพระองคปรารถนาประทับนั่น แต
พระพุทธเจาเสด็จมาถึงภิกษุปญจวัคคียไมไดปฏิบัติตามท่ีตกลงรวมกันไว โดยภิกษุปญจวัคคียรูปหนึ่ง
จัดหาน้ําลางพระบาท รูปหนึ่งจัดตั้งตั่งรองพระบาท รูปหนึ่งนํากระเบื้องเช็ดพระบาทไปวาง เม่ือ
พระพุทธเจาประทับนั่งบนอาสนะและทรงลางพระบาท ภิกษุปญจวัคคียไดรองเรียกพระนามและใชคําวา
อาวุโส พระองคไดตรสัหามวา๑๒ 
 “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธออยารองเรียกตถาคตโดยออกชื่อและใชคําวาอาวุโส ภิกษุท้ังหลาย 
ตถาคตเปนอรหันตตรัสรูเองโดยชอบ พวกเธอเม่ือปฏิบัติตามท่ีเราสั่งสอน ไมนานนักก็จักทําใหแจงซ่ึง
ประโยชนอันยอดเยี่ยม อันเปนท่ีสุดแหงพรหมจรรยท่ีเหลากุลบุตรผูออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิต
โดยชอบตองการดวยปญญาอันยิ่งเองเขาถึงอยูในปจจุบันนี้แนแท” ภิกษุปญจวัคคียไดทูลพระพุทธเจา
วาพระองคยังไมไดบรรลุธรรม แตพระพุทธเจาไดทรงตอบภิกษุปญจวัคคียวา พระองคไมเปนคน     
มักมาก ไมไดคลายความเพียร ไมไดเวียนมาเพ่ือความเปนคนมักมาก ภิกษุท้ังหลาย ตถาคตเปน

๑๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕. 
๑๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒/๑๘-๒๐. 
๑๒วิ.ม. (ไทย). ๔/๑๒/๑๘. 

                                                           



 
๕๔ 

 

อรหันตตรัสรูเองโดยชอบ เม่ือปฏิบัติตามท่ีพระองคสั่งสอนจะทําใหแจงเห็นประโยชนสูงสุด ซ่ึงผูท่ี
ออกบวชเปนบรรพชิตตองการและอยูกับปจจุบัน ภิกษุปญจวัคคียไดกราบทูลครั้งท่ี ๓๑๓ 
 “อาวุโสโคดม แมดวยจริยานั้น แมดวยปฏิปทานั้น แมดวยทุกกริยานั้น พระองคก็ยังมิไดบรรลุ 
อุตตริมนุสสธรรม อันเปนญาณทัสสะท่ีประเสริฐ อันสามารถ บัดนี้พระองคเปนผูมักมาก คลายความเพียร 
เวียนมาเพ่ือความเปนคนมักมาก ไฉนจักบรรลุอุตตริมนุสสธรรม อันเปนญาณทัสสนะท่ีประเสริฐอัน
สามารถไดเลา” 
 พระพุทธเจาไดตรัสกับภิกษุปญจวัคคียในครั้งท่ี ๓ วา๑๔ 
 “ภิกษุท้ังหลาย พวกเธอยังจําไดหรือไมวา ถอยคําเชนนี้เราไดเคยกลาวในกาลแตกอนนี้” 
ภิกษุปญจวัคคีย กราบทูลวาไมเคยไดฟงมากอน พระพุทธเจาจึงตรัสวา ธรรมท่ีพระองคไดบรรลุนั้น 
พระองคจะสั่งสอนและแสดงธรรมเม่ือภิกษุปญจวัคคียปฏิบัติตาม ก็จะเขาใจถึงประโยชนสูงสุดของ
พรหมจรรย ผูออกจากเรือนบวชเปนบรรพชิตโดยชอบตองการดวยปญญาท่ีจะเขาถึงในปจจุบัน        
ซ่ึงภิกษุปญจวัคคียยินยอมเชื่อฟงและตั้งใจฟงธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง 

พระพุทธเจาทรงสั่งสอนและทรงพยายามเลือกบุคคลหรือกลุมบุคคลจากพุทธจักษุวา
เปนบัณฑิต เปนผูมีปญญายิ่งแลว แตก็มีความลําบากในการทําความเขาใจ แตดวยพระวิริยะ อุตสาหะ 
ของพระพุทธเจาที่ทรงมีพระวิริยะ อุตสาหะเพื่อทรงรับสั่งสอนชาวโลก ดังนั ้น พระพุทธศาสนา
เกิดขึ้นจากการตรัสรูของพระพุทธเจาและการรับคําอาราธนาของทาวสหัมบดีพรหมใหแสดงธรรม
ตอชาวโลก และทรงแสดงธรรมจนกระท่ังเปนองคการท่ีม่ันคง  

  ๓.๑.๑.๑  การประกาศพระพุทธศาสนา 

  พระพุทธเจาตรัสรูอริยสัจจ ๔ ท่ีกอใหเกิดจักษุ ปญญาจักษุ กอใหเกิดญาณ
เปนไปเพ่ือความสงบ เพ่ือความรูยั่ง เพ่ือความตรัสรู เพ่ือพระนิพพาน ซ่ึงไดแก ทุกข สมุทัย นิโรธ และ
อริยมรรค ซ่ึงเปนมัชฌิมาปฏิปทา นับแตตรัสรู องคการพระพุทธศาสนามีโครงสรางองคประกอบดวย 
พระพุทธเจาและพระธรรมซ่ึงเปนหลักความจริงท่ีทรงคนพบปฏิบัติจนกระท่ังพนตรัสรู และนําไปต้ัง
องคการพระพุทธศาสนา สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน  
  เม่ือพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมท่ีชื่อวาธัมมจักกับปวัตนสูตรแกปจจวัคคีย ทําให    
โกณฑัญญะไดเห็นธรรม บรรลุธรรม รูแจงธรรม หยั่งลงสูฌานโดยปราศจากความเคลือบแคลงใจจึง
กราบทูลขอบรรพชาตอพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงตรัสอุปสมบทอัญญาโกณฑัญญะ เปนการบวช
แบบเอหิภิกขุอุปสัมปทา โดยพระพุทธเจาตรัสวา๑๕ “เธอจงเปนภิกษุเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว     
เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดทุกขโดยชอบเถิด” เม่ืออัญญาโกณฑัญญะเปนพระสงฆองค
แรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไดทรงโอวาทปญจวัคคียอีกสี่คนดวยธรรมีกถา ทําใหพระวัปปะ
และพระภัททิยะบรรลุธรรมและขออุปสมบท พระพุทธเจาทรงบรรพชาดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา
เชนเดียวกับพระโกณฑัญญะ ตอมาพระโกณฑัญญะ พระวัปปะ และพระภัททิยะ ไดบิณฑบาตแลว  

๑๓วิ.ม. (ไทย). ๔/๑๒/๑๙. 
๑๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒/๑๙ 
๑๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 

                                                           



 
๕๕ 

 

นําพระกระยาหารมาถวายพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงสั่งสอนพระปญจวัคคีย ตอดวยธรรมิกถาทํา
ใหพระมหานามะและพระอัสสชิ ไดดวงตาเห็นธรรม พรอมกับขออุปสมบทตอพระพุทธเจาซ่ึงทรงบวช
ใหดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหพระรัตนตรัยครบองคสาม คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ 
ทําใหพระรัตนตรัยครบองคสาม คือ พระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ 
  ตอมาพระพุทธเจาไดทรงแสดงอนัตลักขณสูตรแกพระปญจวัคคีย จนกระท่ังจิต
ของพระภิกษุปญจวัคคียหลุดพนจากอาสวะหรือกิเลสท้ังหลาย เพราะไมถือม่ันในรูป เวทนา สัญญา 
สังขาร วิญญาณ ท้ังในอดีต ปจจุบัน อนาคต ภายในหรือภายนอก ไกลหรือใกล เลวหรือปราณีต พระ
อริยสาวกมีญาณหลุดพนและรูชัดวาชาติสิ้นแลว พรหมจรรยไดอยูจบแลว กิจท่ีควรทําไดทําเสร็จแลว 
กิจอ่ืนเพ่ือความเปนอยางนี้ ไม มี  ทําให มีพระอรหันตในโลก ๖  รูป ทําให เกิดโครงสรางของ
พระพุทธศาสนาในระยะเริ่มแรกจึงมีลักษณะและพัฒนาการดังนี้ 
    หลังจากนั้นพระพุทธเจาทรงบรรพชาใหกับยสกุลบุตร โดยตรัสอนุปุพพิกถา คือ
ประกาศเรื่อง ทาน ศีล สวรรค โทษ ความต่ําทราม ความเศราหมองแหงกาม และอานิสงสแหงการออก
จากกาม เม่ือยสกุลบุตรมีจิตผองใสปราศจากนิวรณ จึงทรงประกาศสามุกังสิกธรรมเทศนา ซ่ึงหมายถึง 
พระธรรมเทศนาท่ีพระพุทธเจาท้ังหลายทรงแสดงดวยพระองคเอง ทรงเห็นดวยสยัมภูญาณ ไมท่ัวไป
แกผูอ่ืน คือ มิไดรับคําแนะนําจากผูอ่ืน ทรงตรัสรูลําพังพระองคเองกอนใครในโลก๑๖ คือ ทุกข สมุทัย 
นิโรธ มรรค หรืออริยสัจจ ๔ และพระยสะบรรลุเปนพระอรหันตเปนรูปท่ี ๗ ตอมาเพ่ือนของพระยสะ
อีก ๔ คน คือ วิมละ สุพาหุ ปุณณชิ ควัมปติ ซ่ึงเปนบุตรของตระกูลใหญนอยในกรุงพาราณสีไดมาหา
พระยสะ พระยสะไดพาเพ่ือนคฤหัสถ ๔ คนนั้นเขาเฝาพระพุทธเจาและทูลพระพุทธเจาประทาน
โอวาทสั่งสอนเพ่ือนดวย อนุปุพพิกถา เพ่ือนของพระยสะไดควงตาเห็นธรรมและไดรับการบรรพชา
จากพระพุทธเจาดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหมีพระอรหันตเกิดข้ึนในโลก ๑๑ รูป หลังจากนั้นเพ่ือน
ชาวชนบทของพระยสะ ๕๐ คน เปนบุตรเศรษฐีไดทราบวาพระยสะบวชเปนบรรพชิต จึงมาหาพระยสะ 
พระยสะไดพาไปเฝาพระพุทธเจาและไดรับประทานโอวาทจากพระพุทธเจาดวย อนุปาถา จนควงตา
เห็นธรรม พระพุทธเจาทรงบวชใหเพ่ือนของพระยสะดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหมีพระอรหันต
ในโลก ๖๑ รูป ทําใหโครงสรางขององคการพระพุทธศาสนา 
   โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญข้ึน โดยมีพระพุทธเจาซ่ึงสําเร็จ
อรหันตและพระอรหันต ๖๐ รูป ซ่ึงพระพุทธเจาทรงสงไปประกาศพระศาสนาและสงพระอรหันต ๖๐ 
รูปไปปฏิบัติหนาท่ี โดยใหไปสถานท่ีละ ๑ องค องคการพระพุทธศาสนาประกอบดวยกลุมของบุคคล
ท่ีมาอยูรวมกัน มีวัตถุประสงครวมกัน มีระเบียบแบบแผน ความเปนอยูและความสัมพันธเก่ียวของกัน 
มีเพศเปนบรรพชิตพรหมจรรย และบุคคลมาจากทุกชั้นวรรณะท่ีตางกันเขามาเพ่ือฝกฝนพัฒนาตนเอง 
เพ่ือใหเขาใจสังคมสงฆอยางชัดเจน ผูศึกษาจะไดกลาวถึงสังคมสงฆในแงมุมตาง ๆ ดังนี้ 

  ๓.๑.๑.๒  วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา 

  พระพุทธเจาทรงตั้งสังคมสงฆข้ึนมาเพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความ
เปนอยู สิ่งแวดลอม ระบบการเปนอยูรวมกัน และมีโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูฝกฝนพัฒนา

๑๖วิ.อ. (ไทย) ๓/๒๙๓/๑๘๑. 
                                                           



 
๕๖ 

 

ตนเอง เชน การเขามาอยูใกลชิดและเรียนรูจากพระพุทธเจา หรือจากบุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ
สูงกวาหรือหมูบุคคลท่ีมีความตองการและระดับการเรียนรูอยางเดียวกัน ใฝใจในการฝกฝนพัฒนาจะ
ไดมาเก้ือกูลตอกัน เพ่ือจะไดมีโอกาสศึกษา เรียนรู พัฒนาตนเองใหดียิ่งข้ึน เพ่ือเขาถึงชีวิตท่ีดีงาม
ยิ่งข้ึน พระพุทธศาสนาเริ่มขยายจากพระอริยสงฆมาสูโลกโดยมีอุบาสิกาคนแรก คือ เศรษฐคหบดี      
ผูเปนบิดาของยสกุลบุตร ซ่ึงไปตามหาบุตรและไดพบกับพระพุทธเจาท่ีทรงประกาศอริยสัจจตอบิดา  
ยสกุลบุตรซ่ึงฟงธรรมของพระพุทธเจาแลวขอถึงซ่ึงพระรัตนตรัยคือพระพุทธเจา พระธรรมและ
พระสงฆเปนสรณะ และปวรณาตัวเปนอุบาสกผูถึงสรณะตลอดชีวิต๑๗ พระพุทธเจาแสดงธรรมตอ       
บิดายสกุลบุตรทําใหยสกุลบุตรหลุดพนจากอาสวะท้ังหลาย 
 เม่ือพระพุทธเจาเสด็จไปยังบานเศรษฐีคหบดีและทรงประทับนั่ง มารดาและภรรยา
ของพระ อสะไดเขาเฝาพระพุทธเจาซ่ึงพระองคตรัสอนุปุพพิกถา ทําใหมารดาและภรรยาเกาจิตออน
เบิกบาน ผองใส แลวทรงประกาศอริยสัจจ ทําใหมารดาและภรรยาเกาดวงตาเห็นธรรมไดกราบทูลขอ
เปนอุบาสิกา  ผูถึงพระพุทธเจา พระธรรมและพระสงฆ เปนสรณะ จึงเปนอุบาสิกาผูถึงสรณะเปน      
คูแรกในโลก๑๘ 
 โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาขยายใหญข้ึนโดยมีพระอรหันต ๖๑ รูป และ
พระพุทธเจาสงพระอรหันต ๖๐ รูปไปประกาศศาสนา๑๙ 

 ๓.๑.๒  โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

 องคการพระพุทธศาสนาประกอบดวยกลุมของบุคคลท่ีมาอยูรวมกัน มีวัตถุประสงค
รวมกัน มีระเบียบแบบแผน ความเปนอยูและความสัมพันธเก่ียวของกัน มีเพศเปนบรรพชิต และ
บุคคลตางมาจากทุกชั้นวรรณะท่ีตางกันเขามาเพ่ือฝกฝนพัฒนาตนเอง เพ่ือใหเขาใจสังคมสงฆอยาง
ชัดเจน ผูวิจัยจะไดกลาวถึงสังคมสงฆในแงมุมตาง ๆ ดังนี้ 

  ๓.๑.๒.๑  วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา 

  พระพุทธเจาทรงตั้งสังคมสงฆข้ึนมาเพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู มีความ
เปนอยู สิ่งแวดลอม ระบบการเปนอยูรวมกัน และมีโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยตอการเรียนรูฝกฝนพัฒนา
ตนเอง เชน การเขามาอยูใกลชิดและเรียนรูจากพระพุทธเจา หรือจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ
สูงกวา หรือหมูบุคคลท่ีมีความตองการและระดับการเรียนรูอยางเดียวกัน ใฝใจในการฝกฝนพัฒนาจะ
ไดมาเก้ือกูลตอกัน เพ่ือจะไดมีโอกาสศึกษา เรียนรู พัฒนาตนเองใหดียิ่งข้ึน เพ่ือเขาถึงชีวิตท่ีดีงาม
ยิ่งข้ึน๒๐  
 

๑๗วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๗/๓๓-๓๔. 
๑๘วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๙/๓๖-๓๗. 
๑๙วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๙/๔๐-๔๑. 
๒๐พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโตป), นิติศาสตรแนวพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัท                 

สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๓๙), หนา ๕๒-๕๓. 

                                                           



 
๕๗ 

 

  ๓.๑.๒.๒  สมาชิกองคการพระพุทธศาสนา 

  องคการพระพุทธศาสนาประกอบดวยกลุมของบุคคลท่ีมาอยูรวมกัน โดย          
มีกฎระเบียบประเพณีท่ีปฏิบัติ ความเปนอยูและความสัมพันธเก่ียวของกัน ถือเพศเปนนักบวช     
และมาจากวรรณะท่ีแตกตางกันจํานวนมาก มีท้ังชายและหญิง มีท้ังเด็กและผูใหญ ประพฤติปฏิบัติ
ตามพระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวสําหรับควบคุมความประพฤติใหอยูรวมกันดวยความ
เรียบรอยดีงามและเปนแบบอยางท่ีดีขององคการชุมชนและสังคม สมาชิกองคการพระพุทธศาสนา     
มี ๕ ประเภท คือ ภิกษุ๒๑ ภิกษุณี๒๒ สิกขมานา๒๓ สามเณร๒๔ และสามเณรี๒๕ 

  ๓.๑.๒.๓  คุณสมบัติสมาชิกองคการพระพุทธศาสนา 

  สมาชิกขององคการพระพุทธศาสนานับวามีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งทําให
ตองชวยกันพิจารณาคัดเลือกบุคคลผู ท่ีจะเขามาเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาใหมี
คุณสมบัติถูกตองตามท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตไว เพ่ือความเรียบรอยดีงามแหงองคการสงฆ และเพ่ือ
สรางศรัทธาแกประชาชนชุมชนและสังคมโลก พระพุทธเจาทรงกําหนดคุณสมบัติบุคคลท่ีจะเปน

๒๑ภิกษุ ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนชาย มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป และท่ีมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป    
ก็มีบาง เชน สามเณรโสปากะท่ีมีอายุเพียง ๗ ปแตเปนผูมีความรูความเขาใจพระธรรมวินัยอยางแจมแจง เปน      
พระอรหันตตั้งแตเมื่ออายุ ๗ ป ก็ทรงอนุญาตใหอุปสมบทเปนภิกษุได : สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนภิกษุน้ีจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามวินัยสงฆจํานวน ๒๒๗ สิกขาบท : วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๔-๔๕๘/๑๗-๔๘๔,๒/๔๕๙-๖๕๕/๑-
๗๓๗. 

๒๒ภิกษุณี ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป หรือถาเคยผานการมี
ครอบครัวมีสามีมาแลวตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๒ ปบริบูรณ” วิ.ภิกขุณี (ไทย) ๓/๑๐๙๐-๑๑๐๔/๓๐๕-๓๑๕. แตตอง
ผานการศึกษาสิกขาในธรรม ๖ ขอเปนเวลา ๒ ปแลว และสงฆใหการรับรองแลว ก็สามารถท่ีจะอุปสมบทเปนภิกขุณี
๓/๖๕๖-๑๒๔๒/๑-๔๐๑. ภิกษุณีมีวินัยสงฆสําหรับประพฤติปฏิบัติจํานวน ๓๑๑ สิกขาบท : วิภิกขุณี (ไทย)  

๒๓สิกขมานา ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง ท่ีตองประพฤติปฏิบัติสิกขาในธรรม ๖ ขอ เปน
เวลา ๒ ป โดยไมใหขาดไมใหบกพรองแลวจึงจะอุปสมบทเปนภิกษุณีได หรือไดแกสามเณรีท่ีมีอายุยังไมครบ ๒๐ ป
บริบูรณกําลังเตรียมตัวบวชเปนภิกษุณี สิกขมานาจะตองประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๖ ขอ คือ  (๑) งดเวน
จากการฆาสัตว  (๒) งดเวนจากการถือเอาของท่ีเจาของมิไดให (๓) งดเวนจากพฤติกรรมอันมิใชพรหมจรรย         
(๔) งดเวนจากการพูดเท็จ  (๕) งดเวนจากนํ้าเมาคือสุราและเมรัยอันเปนท่ีตั้งแหงความประมาท  (๖) งดเวนจากการ
บริโภคอาหารในเวลาวิกาล : วิ.ภิกฺขฺนี., (ไทย) ๓/๑๐๗๙/๒๙๗-๒๙๘. 

๒๔สามเณร ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนชาย มีอายุยังไมครบ ๒๐ ปบริบูรณ เปนสมาชิกของ
สังคมสงฆดวยวิธีการรับไตรสรณคมน แมผูท่ีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไปแลว แตเมื่อยังไมไดรับการอุปสมบทจาก
สงฆ ก็ยังช่ือวาเปนสามเณรอยูเชนเดิม สามเณรจะตองประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๑๐ ขอ ขอแรก
เหมือนกับสิกขาบทของสิกขมานา สวนอีก ๔ ขอ คือ (๗) งดเวนจากการฟอนรํา ขับรอง บรรเลงดนตรี และ           
ดูการละเลนอันเปนขาศึกตอพรหมจรรย (๘) งดเวนจากการทัดทรงดอกไม ของหอม และเครื่องลูบไลซึ่งใชเปน
เครื่องประดับตกแตง (๙) งดเวนจากท่ีนอนสูงและท่ีนอนใหญ  (๑๐) งดเวนจากการรับทองและเงิน: วิ.มหา. (ไทย) 
๓/๕๘๒-๕๘๖/๑๐๗-๑๑๑ ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๗/๒-๓. 

๒๕ สามเณรี ไดแก บุคคลผูเปนสมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง มีอายุยังไมครบ ๒๐ ปบริบูรณ      
เปนสามเณรผูหญิงท่ียังไมไดรับการอุปสมบทจากสงฆ สามเณรีจะตองประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๑๐     
ขอเหมือนสามเณร. 

                                                           



 
๕๘ 

 

สมาชิกขององคการจะไมรับผูขาดคุณสมบัติรวมท้ังเม่ือรับมาเปนสมาชิกของสังคมสงฆแลวก็พึงใหพน
จากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาทันที ผูทําหนาท่ีเก่ียวของจึงชวยกันคัดเลือกอยาง
เขมงวด เพ่ือเปนการชวยปองกันคําติเตียนตาง ๆ ท่ีอาจมีตามมาได เชน การอุปสมบทโจรท่ีมีชื่อเสียง
โดงดัง หรือโจรท่ีถูกทางราชการออกหมายจับ ก็จะถูกคนนินทาไดวาองคการพระพุทธศาสนาเปน
แหลงซองสุมบุคคลท่ีเปนภัยรายแรง ทําใหประชาชนท่ัวไปเกิดความหวาดกลัวระแวงสงสัยองคการได 
แตเม่ือสมาชิกผานการพิจารณาคัดเลือกอยางดีแลวก็จะทําใหสมาชิกของสังคมสงฆมีความสงางาม    
ไมเปนท่ีหวาดระแวงของประชาชน ชุมชน และสังคมองคการพระพุทธศาสนาก็จะเปนสังคมท่ีสราง
ประโยชน เพราะคนในสังคมสงฆตางก็มีวัตถุประสงคเปน หนึ่งเดียวนั่นคือการฝกฝนพัฒนาตนเอง 
ประพฤติปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน จึงทําใหการประพฤติปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ดําเนินไปดวยความ
เปนระเบียบเรียบรอย 

  ๓.๑.๒.๔  การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 

  ในระยะแรก พระพุทธเจาทรงรับสมาชิกของสังคมสงฆดวยพระองคเอง ระยะ
ตอมาเหราะเหตุการณและความจําเปนบางประการ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกดําเนินการแทน และ
ในท่ีสุดทรงมอบความเปนใหญใหเปนหนาท่ีของพระสงฆดําเนินการ วิธีรับสมาชิกขององคการ
พระพุทธศาสนาเรียกวา “อุปสัมปทา” หรือ “อุปสมบท” ซ่ึงทําใหมีการตรวจสอบบุคคลกอนเขาสู
องคการพระพุทธศาสนา 
  การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนามี ๘ วิธี 
  ๑. เอหิภิกขุสัมปทา๒๖ 
  ๒. ดิสรณคมนูปสัมปทา๒๗ 
 
 
 
 

๒๖เอหิภิกขุปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยพุทธดํารัสวาจงเปนภิกษุมาเถิด เปนวิธีท่ีพระพุทธเจา
ทรงดําเนินการตรวจสอบและรับดวยพระองคเอง และเปนวิธีแรกของการรับสมาชิกของสังคมสงฆ มีอยู ๒ แบบ คือ 
(๑) ถาบุคคลผูจะเขามาเปนสมาชิกองคการพระพุทธศาสนายังไมบรรลุคุณธรรมช้ันสูงสุดคือยังไมบรรลุธรรมเปน  
พระอรหันต  ก็จะมีพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรย
เพ่ือทําท่ีสุดทุกขโดยชอบเถิด”, วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕.(๒) ถาบุคคลน้ันไดบรรลุคุณะรรมช้ันสูงสุดคือเปนพระ
อรหันตแลว ก็จะมีพระพุทธดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรย
เถิด”,วิ.มหา. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖. 

๒๗ดิสรณคมนูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหรับไตรสรณคมน เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรง
อนุญาตใหพระสาวกดําเนินการตรวจสอบและรับแทน กลาวคือเมื่อคราวท่ีทรงสงพระสาวกไปประกาศพระศาสนา
ยังท่ีตาง ๆ มีคนเลื่อมใสประสงคจะเปนสมาชิกของสังคมสงฆ พระสาวกก็ตองพามาเฝาเพ่ือใหทรงรับทานเหลาน้ัน
เปนสมาชิก เปนการทําความลําบากใหแกพระสาวกและผูท่ีจะเปนสมาชิก จึงทรงอนุญาตพระสาวกใหรับสมาชิกดวย
วิธีน้ี โดยใหผูประสงคจะเปนสมาชิกปลงผมโกนหนวด และนุงหมจีวรเรียบรอยแลวกราบเทาของพระภิกษุ ประนม
มือกลาวคําปฏิญาณตนถึงพระรัตนตรัยตามคําของภิกษุ ๓ ครั้งก็เปนอันเสร็จ, วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๓. 

                                                           



 
๕๙ 

 

  ๓. โอวาทปฏิคคหณูปสัมปทา๒๘ 
  ๔. ปญหาพยากรูปสัมปทา๒๙ 
  ๕. ครุธัมมปฏิคคหณูปสัมปทา๓๐ 
  ๖. ทูเตนูปสัมปทา๓๑ 
  ๗. อัฏฐวาจิกูปสัมปทา๓๒ 
 

๒๘โอวาทปฏิคคหณูปสัมปทา คือ การรับสมาชิกดวยการรับโอวาทไปเปนขอประพฤติปฏิบัติ เปนวิธีท่ี
พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกทานพระมหากัสสปะเปนกรณีพิเศษ โดยประทานโอวาท ๓ ประการ ใหทานนําไปศึกษา
และประพฤติปฏิบัติตามโอวาท ๓ ประการ ไดแก (๑) เราจักเขาไปตั้งหิริและโอตตัปปะอยางแรงกลาในภิกษุ
ท้ังหลายผูเถาะ ผูนวกะ ผูมัชฌมิ (๒) เราจักฟงธรรมอยางใดอยางหน่ึง ซึ่งประกอบดวยกุศล  จักกระทําธรรมน้ัน 
ท้ังหมดใหเปนประโยชน มนสิการถึงธรรมน้ันท้ังหมด จักประมวลจิตท้ังหมด เง่ียโสตสดับธรรม (๓) เราจัก          
ไมละกายคตาสติท่ีประกอบดวยความยินดี: สํ.นิ.(ไทย) ๑๖/๑๕๔/๒๕๘-๒๕๙. 

๒๙ปญหาพยากรณูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหตอบปญหา เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรง
ประทานแกทานพระโสปากะ ซึ่งขณะน้ันเปนสามเณรมีอายุเพียง ๗ ป โดยการถามปญหาเรื่องสุภะ คือ สภาพอันไมงาม 
ไดแกซากศพในสภาพตาง ๆ ซึ่งใชเปนอารมณแหงสมถกัมมัฏฐาน มี ๑๐ ประการ ไดแก (๑) อุทธุมาตกะ ซากศพ     
ท่ีเนาพองข้ึนอืด (๒) วินีลกะ ซากศพท่ีมีสีเขียวคล้ําคละดวยสีตาง ๆ (๓) วิปุพพกะ ซากศพท่ีมีนํ้าเหลืองไหลเยิ้มอยู
ตามท่ีท่ีแตกปริออก (๔) วิจฉิททกะ ซากศพท่ีขาดจากกันเปน ๒ ทอน (๕) วิกขายิตกะ ซากศพท่ีถูกสัตว เชน แรง กา 
สุนัข จิกท้ิงกัดกินแลว (๖) วิกขิตตกะ ซากศพท่ีกระจุยกระจาย มือเทาศีรษะออกไปขาง ๆ (๗) หตวิกขิตตกะ 
ซากศพท่ีถูกหนอนคลาล่ําเต็มไปหมด (๑๐) อัฏฐิกะ ซากศพท่ียังเหลืออยูแตรางกระดูกหรือกระดูกทอน : เมื่อทาน
ทูลตอบปญหาน้ันได จึงทรงอนุญาตใหทานอุปสมบทดวยการตอบปญหาน้ันน่ันเอง 

๓๐ครุธัมมปฏิคคหณูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหรับครุธรรมไปศึกษาและปฏิบัติเปน      
วิธีแรกของการอุปสมบทเปนภิกษุณี พระพุทธเจาทรงประทานครุธรรม ๘ ประการน้ันแกพระนางมหาปชาบดีโคตรมี
ใหรับเอาไปศึกษาและปฏิบัติตลอดชีวิต ครุธรรม ๘ ประการน้ัน ไดแก (๑) ภิกษุณีถึงจะบวชได ๑๐๐ พรรษา ก็ตอง
ทําการกราบไหว ทําสามีจิกรรมแกภิกษุผูบวชแมในวันน้ัน (๒) ภิกษุณีไมพึงอยูจําพรรษาในอาวาสท่ีไมมีภิกษุ
ท้ังหลาย (๓) ภิกษุณีพึงหวังธรรม ๒ อยาง คือ ถามอุโบสถและไปรับโอวาทจากถิกษุสงฆทุกก่ึงเดือน (๔) ภิกษุณีจํา
พรรษาแลวพึงปวารณาในสงฆ ๒ ฝายโดยสถาน ๓ คือ ไดเห็น ไดฟง หรือไดนึกสงสัย (๕) ภิกษุณีตองครุธรรมแลวพึง
ประพฤติปกขมานัตในสงฆ ๒ ฝาย (๖) ภิกษุณีพึงแสวงหาการอุปสมบทในสงฆ ๒ ฝายใหแกสิกขมานาท่ีศึกษาธรรม 
๖ ขอตลอด ๒ ปแลว (๗) ภิกษุณีไมพึงดา ไมพึงบริภาษภิกษุ ไมวากรณีใด ๆ (๘) หามภิกษุณีสั่งสอนภิกษุ แตไมหาม
ภิกษุสั่งสอนภิกษณี วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๔๙/๓๒๒-๓๒๓. วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๓/๓๑๘-๓๑๙.  

๓๑ทูเตนูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใชทูตดําเนินการแทน เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรง
อนุญาตแกหญิงผูท่ีไดรับอุปสมบทจากฝายภิกษุณีสงฆแลว ตองการจะไปขอรับอุปสมบทจากฝายภักษุสงฆ แตเธอ   
ไมสามารถท่ีจะเดินทางไปดวยตนเองได เน่ืองจากอาจทําใหไดรับอันตรายอยางใดอยางหน่ึงได นางคณิกาช่ืออัฑฒกาสีเปน
คนแรกท่ีไดรับอุปสมบทดวยวิธีน้ี โดยพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหอุปสมบทเปนภิกษุณีแมโดยการใชทูตดําเนินการ
แทน ข้ันตอนแหงการอุปสมบท เหมือนกับวาเธอมาดําเนินการขออุปสมบทดวยตนเองทุกประการ : วิ.จู. (ไทย)       
๗/๔๓๐/๓๕๘-๓๖๐. 

๓๒อัฏฐวาจิกูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกท่ีมีวาจา ๘ เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตแกหญิงผูจะ
อุปสมบทเปนภิกษุณีดวยญัตติจตุตถกรรมจากสงฆ ๒ ฝาย คือบุคคลผูท่ีจะเขามาสูสังคมสงฆดวยวิธีน้ี เมื่อประพฤติ
ปฏิบัติสิกขาในธรรม ๖ ขอเปนเวลา ๒ ป โดยไมใหขาดไมใหบกพรองแลว จะตองทําพิธีอุปสมบทดวยญัตติจตุตถ
กรรมจากฝายภิกษุณีสงฆเสียกอน จากน้ันจึงทําพิธีอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรมจากฝายภิกษุสงฆอีกครั้งหน่ึง :      
วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๒๓-๔๒๕/๓๔๕-๓๕๓. 

                                                           



 
๖๐ 

 

  ๘.  ญัตติจตุตถกัมมูปสัมปทา๓๓ 
  นอกจากนี้แลว ยังมีอุปสมบทอีกวิธีหนึ่ง คือ “ทายัชชอุปสัมปทา” ท่ีพระพุทธเจาทรง
อนุญาตเปนกรณีพิเศษแกสามเณรสุมนะท่ีมีอายุ ๗ ป แตเปนผูมีความรูความเขาใจในหลักการแหง
พระพุทธศาสนา เปนพระอรหันตตั้งแตเม่ือมีอายุ ๗ ป และสามเณรท่ีมีอายุ ๗ ปไดรับการอุปสมบท
เปนพระภิกษุเพียง ๒ รูปเทานั้น คือสามเณรสุมนะและสามเณรโสปากะ ซ่ึงท้ัง ๒ รูปเปนพระอรหันต
มีความรูความเขาใจในพระธรรมวินัยเปนอยางดี 

  ๓.๑.๒.๕  การปกครองของสังคมสงฆ 

  วิธีการปกครองนั้น ถามีพระภิกษุทําความผิดทางวินัยสงฆ สงฆก็จะดําเนินการให
เปนไปตามบทบัญญัติ หากใครละเวนก็จะมีความผิด แตถารูวาเปนความผิดแลวชวยปกปดความผิด
นั้นก็เปนอาบัติ๓๔ พระพุทธเจาไมไดทรงตั้งผูใดไวเปนหัวหนาปกครองสงฆแทน แตพระภิกษุท้ังหลาย
ตางก็มีพระภิกษุผูเปนท่ีเคารพนับถือเปนหัวหนา คือ พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมท่ีเปนคุณสมบัติไว 
พระภิกษุรูปใดมีคุณสมบัติอยางนั้น พระภิกษุท้ังหลายก็พรอมใจกันเคารพนับถือพระภิกษุรูปนั้น เม่ือ
สมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาเพ่ิมมากข้ึน สมาชิกท่ีเขามาใหม บางพวกเม่ือไมมีผูคอยดูแล
ตักเตือน และควบคุมความประพฤติก็จะประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสม พระพุทธเจาจึงทรงอนุญาตให
สมาชิกใหมแตละรูปตองมีผูปกครองดูแล ซ่ึงไดแกอุปชฌาย๓๕ และอาจารย๓๖ นั่นเอง นับวามี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ ง เพราะบุคคลเม่ือสมัครใจเขามาเปนสมาชิกขององคการ
พระพุทธศาสนาตางก็ถือวาเปนผูท่ีมีความตั้งใจท่ีจะเขามารับการฝกฝนเรียนรู เม่ือสมาชิกใหมยังไมรู

๓๓ญัตติจตุตถกัมมูปสัมปทา คือ วิธีการรับสมาชิกดวยญัตติจตุตถกรรม อันหมายถึงกรรมมีบัญญัติเปน       
ท่ีสี่เปนสังฆกรรมท่ีสําคัญ เชน อุปสมบท เปนตน ซึ่งเมื่อตั้งญัตติแลวตองสวดอนุสาวนา คําประกาศขอมติถึง ๓ หน 
เพ่ือสงฆคือท่ีชุมนุมน้ันจะไดมีเวลาพิจารณาหลายเท่ียว วาจะอนุมัติหรือไม เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆ
ดําเนินการรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุดวยการตั้งญัตติ หมายถึงคําเผดียงสงฆ การประกาศใหสงฆทราบเพ่ือทํากิจ
รวมกัน แลวสวดอนุสาวนา อันหมายถึงคําสวดประกาศ คําประกาศความปรึกษาและตกลงของสงฆ คําขอมติ ๓ หน :  
พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท. (กรุงเทพมหานคร) : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๖๑,๓๗๖. โดยสงฆไดอุปสมบทใหทานพระราหุลเปนรูปแรก ทานพระสารีบุตรเปน      
พระอุปชฌายซึ่งเปนรูปแบบแหงการอุปสมบทในปจจุบัน: วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๐-๗๒/๘๙-๑๐๐. อน่ึง หลังจากทรง
อนุญาตใหสงฆใชญัตติตุตถกัมมูปสัมปทาเปนวิธีรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุแลว ก็ทรงหามใชติสรณคมนูปสัมปทาเปน
วิธีรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุอีก แตทรงอนุญาตใหใชวิธีน้ีเปนการรับสมาชิกท่ีเปนสามเณรแทน และพระราหุลเปน
สามเณรรูปแรกดวยวิธีการน้ี ทานพระสารีบุตรเปนพระอุปชฌายใหไตรสรณคมนและสิกขาบท ๑๐ ทานพระมหา
โมคคัลลานะทําหนาท่ีปลงผม : วิ.มหา. (ไทย) ๓/๑๒๕/๗๔. 

๓๔วิ.มหา. (ไทย) ๒/๓๙๗-๓๙๘/๕๐๙-๕๑๐. 
๓๕พระอุปชฌาย หมายถึงผูรับรองกุลบุตรเขารับการอุปสมบทในทามกลางภิกษุสงฆ เปนท้ังผูนําเขาหมู

และเปนผูปกครองคอยดูแลผิดและชอบ ทําหนาท่ีฝกสอนอบรมใหการศึกษาตอไป พระอุปชฌายในฝายของภิกษุณี
เรียกวา ปวัตตินี: พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, หนา ๔๓๒. 

๓๖อาจารย หมายถึงผูสั่งสอนวิชาความรู ผูฝกหัดอบรมมารยาท มี ๔ ประเภท คือ (๑) ปพพชาจารย 
อาจารยในบรรพชา (๒) อุปสัมปทาจารย อาจารยในอุปสมบท (๓) นิสสยาจารย อาจารยผูใหนิสสัย (๔) อุทเทสาจารย  
หรือธรรมาจารย อาจารยผูสอนธรรม :  

                                                           



 
๖๑ 

 

หลักการและวิธีการในการศึกษาปฏิบัติ ก็จําเปนตองมีผูดูแล เพราะหากไมไดรับการแนะนําพร่ําสอน
แลวก็จะทําใหไมไดรับประโยชนจากสังคมสงฆเทาท่ีควร อุปชฌาย จึงเปนเสมือนผูคํ้าประกันตอสงฆ
ใหความม่ันใจแกสงฆวาสมาชิกใหมจะมีผูปกครองดูแลและไดรับการศึกษาอยางแนนอน สวนอาจารย
มีหนาท่ีคอยใหการศึกษาอบรมพร่ําสอนเพ่ือจะไมเปนอยูอยางไรจุดมุงหมาย ดังนั้น การปกครองใน
องคการพระพุทธศาสนาจึงมีเปนลําดับชั้น คือ ชั้นแรกพระพุทธเจาทรงปกครองสงฆท้ังหมดใหดําเนิน
ไปในระบบแหงไตรสิกขา ตอมาทรงอนุญาตใหมีอุปชฌายและอาจารยปกครองดูแลสมาชิกใหมแตละ
รูปใหไดรับการศึกษา 

  ๓.๑.๒.๖  ประเพณีปฏิบัติในองคการพระพุทธศาสนา 

  เม่ือองคการพระพุทธศาสนามีสมาชิกมากข้ึนจนมีขนาดใหญ เม่ือพระพุทธเจายัง
ไมมีการอนุญาตใหมีอุปชฌาย ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกใหมไมมีใครคอยวากลาวตักเตือน ไมมีผูสอน
เก่ียวกับกริยามารยาท รวมถึงพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสมาชิกเกากับสมาชิกใหมจะพึงปฏิบัติตอกัน 
พระพุทธเจาจึงทรงอนุญาตวัตร คือ ขอปฏิบัติหรือธรรมเนียมปฏิบัติตอกันของบุคคลในองคกร
พระพุทธศาสนา เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยขององคการพระพุทธศาสนา สิ่งของตาง ๆ และ
สถานท่ีท่ีเก่ียวของ๓๗ เปนหนาท่ีของบุคคลในองคการพึงประพฤติปฏิบัติตอกัน เพ่ือใหมีความผูกพัน
กันข้ันพ้ืนฐาน เปนเหมือนครอบครัว พระพุทธเจาทรงอนุญาตไวเพ่ือใหบคุคลในองคการจัดสรรความ
เปนอยู การดําเนินชีวิต สภาพแวดลอม การทํากิจกรรมรวมกันประสานกันเปนระบบท่ีเก้ือกูลตอ
การศึกษาพัฒนาชีวิตของมนุษยไปสูความดีงามสูงสุด อันเปนจุดหมายท่ีพึงประสงคอยางสูงสุด โดย
ทรงอนุญาตธรรมเนียมปฏิบัติระหวางอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกและอาจารยกับอันเดวาสิกพึงประพฤติ
ปฏิบัติตอกันไว  ไดแก วัตร ๔ อยาง คือ 
   ๑. สิทธิวิหาริกวัตร๓๘ 
   ๒. อุปชฌายวัตร๓๙ 
 
 
 

๓๗วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๖-๓๘๒/๒๒๒-๒๖๗. 
๓๘สิทธิวิหาริกวัตร คือ วัตรปฏิบัติของอุปชฌายท่ีพึงปฏิบัติตอสัทธิวิหาริกของตน พระพุทธเจาทรง

อนุญาตแกอุปชฌายใหปฏิบัติตอสัทธิวิหาริก ซึ่งเปนเสมือนบุตรของตน โดยอุปชฌายมีหนาท่ีอบรมพร่ําสอน
สัทธิวิหาริกใหประพฤติดีปฏิบัติชอบ ตั้งใจศึกษาเลาเรียน และใหการสงเคราะหดวยปจจัย ๔ ชวยปองกันความเสื่อมเสีย 
และปกครองดูแลรักษาในเวลาสัทธิวิหาริกอาพาธ เปนตน; วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๗/๘๘-๙๒, วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๗๗/๒๕๐-
๒๕๖. 

๓๙อุปชฌายวัตร  คือ  วัตรปฏิบัติของสัทธิวิหาริกท่ีพึงปฏิบัติตออุปชฌายของตน พระพุทธเจาทรง
อนุญาตแกสัทธิวิหาริกใหประพฤติปฏิบัติตออุปชฌาย  ซึ่งเปนเสมือนบิดาผูใหกําเนิด โดยสัทธิวิหาริกจะตองเอาใจใส
ปรนนิบัติรับใช ตั้งใจศึกษาเลาเรียนตามท่ีทานอบรมพร่ําสอน พยายามปองกันมิใหความเสื่อเสียเกิดข้ึนแกทาน 
รักษานํ้าใจของทานมีความเคารพนับถือตลอดเวลา และคอยเอาใจสดูแลเมื่อทานอาพาธ. วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๔-๖๖/
๗๙-๘๗. วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๗๕-๓๗๖/๒๔๔-๒๕๐. 

                                                           



 
๖๒ 

 

   ๓. อันเตวาสิกวัตร๔๐ 
  ๔. อาจริยวัตร๔๑ 
  เม่ืออุปชฌายกับสิทธิวิหาริกละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีของตน หรือปฏิบัติหนาท่ี
อยางมีอคติ พระพุทธเจาก็ทรงปรับโทษในแตละฝายไวดวย เชน เม่ือสัทธิวิหาริกไมประพฤติชอบใน
อุปชฌาย พระพุทธเจาก็ทรงปรับโทษเปนอาบัติทุกกฎ และทรงอนุญาตใหอุปชฌายประณาม คือขับไล
สัทธิวหาริกได และเม่ือประณามแลวสัทธิวหาริกจะตองขอขมาอุปชฌาย จะไมขอขมาไมได เพราะมี
ความผิด คือ ทรงปรับอาบัติทุกกฎไวอีกเหมือนกัน ในกรณีท่ีลัทิวิหาริกมาขอขมาแลว อุปชฌายไมรับ
การขอขมานั้น อุปชฌายก็จะมีความผิด โดยพระพุทธเจาทรงปรับโทษเปนอาบัติทุกกฎ ถาอุปชฌาย
ประณามสัทธิวิหาริกท่ีประพฤติชอบ หรือไมประณามสัทธิวิหาริกท่ีประพฤติมิชอบ อุปชฌายก็มี
ความผิดเหมือนกัน ซ่ึงเหตุแหงการประณามนั้น คือ สิทธิวหาริกไมมีความรัก ไมมีความเลื่อมใส ไมมี
ความละอาย ไมมีความเคารพ และไมมีความหวังดีในอุปชฌาย สวนสัทธิวิหาริกมีความรัก มีความ
เลื่อมใส มีความละอาย มีความเคารพ และมีความหวังดีในอุปชฌายอยู เม่ือุปชฌายไปประณาม ยอม
มีโทษ คือ ตองอาบัติทุกกฏ๔๒ สําหรับอันเตวาสิกกับอาจารยนั้น เม่ือแตละฝายประพฤติมิชอบตอกัน 
พระพุทธเจาก็ทรงอนุญาตใหปรับโทษไวเหมือนกันกับอุปชฌายกับสัทธิวหาริก๔๓ 

  ๓.๑.๒.๗  การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 

 บุคคลท่ีเขามาเปนแลว อาจตองพนจากความเปนสมาชิกดวยสาเหตุหลาย
ประการในท่ีนี้จะประมวลสรุปเปน ๓ ประการคือ 
  ๑. การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยการบอก      
ลาสิกขา๔๔ อันหมายถึงการท่ีบุคคลในองคการกระสัน ไมยินดี ปรารถนาจะสึก อึดอัด เบื่อหนาย       
มีความประสงคจะพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยเหตุผลใดก็ตาม โดยท่ีตน
ไมไดลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงแลวบอกลาสิกขาไปโดยถูกตองตามพระธรรมวินัย 
  ๒. การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยการประพฤติ
ลวงละเมิดวินัยสงฆข้ันรายแรง หมายถึงการท่ีบุคคลในสังคมสงฆไดประพฤติลวงละเมิดวินัยสงฆ        
ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ี 

๔๐อันเตวาสิกวัตร คือ วัตรปฏิบัติของอาจารย ท่ีพึงปฏิบัติตออันเตวาสิกของตน พระพุทธเจา         
ทรงอนุญาตแกอาจารยใหประพฤติปฏิบัติตออันเตวาสิก โดยอนุเคราะหดวยการใหท่ีอยูอาศัย ใหการสงเคราะหดวย
ปจจัย ๔ และใหการอบรมพร่ําสอนเพ่ือใหมีความประพฤติดีปฏิบัติชอบ เปนตน: วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๙/๘๓, (ไทย)      
๔/๗๙/๑๑๒-๑๑๖,  วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๑-๓๘๒/๒๖๑-๒๖๗. 

๔๑อาจริยวัตร คือ วัตรปฏิบัติของอันเตวาสกิท่ีพึงปฏิบัติตออาจารย พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกอันเต
วาสิกใหปฏิบัติตออาจารยของตนผูใหท่ีอยูอาศัยและใหการสงเคราะหอ่ืน ๆ แกตน โดยตองเอาใจใสปรนนิบัติรับใช 
ตั้งใจศึกษาเลาเรียนตามท่ีทานอบรมพร่ําสอนเปนตน; วิ.มหา. (ไทย) ๔/๗๔-๗๘/๑๐๒-๑๑๒,วิ.จู.(ไทย) ๗/๓๗๙-
๓๘๐/๒๕๖-๒๖๑. 

๔๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๘/๙๒-๙๖. 
๔๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๐-๘๑/๑๑๗-๑๒๐. 
๔๔วิ.มหา. (ไทย) ๑/๔๕-๕๔/๓๔-๔๒. 

                                                           



 
๖๓ 

 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติไวแกบุคคลในสังคมสงฆข้ันรายแรงคือการตองอาบัติปาราชิกขอใดขอหนึ่ง๔๕ 
ก็จะทําใหบุคคลนั้นขาดจากความเปนสมาชิกของสังคมสงฆไปโดยทันที 
  ๓. การพนจากความเปนสมาชิกของสังคมสงฆดวยสาเหตุอ่ืนจากท้ังสองขอ
ขางตนนั้น หมายถึงการท่ีบุคคลผูเปนสมาชิกของสังคมสงฆขาดจากความเปนสมาชิกดวยสาเหตุอยาง
อ่ืน เชน การไปเขารีดลัทธิอ่ืนเปนตน 

๓.๑.๓.  การประดิษฐานองคการพระพุทธศาสนาท่ีกรุงราชคฤห 

หลังจากพระพุทธเจาทรงบรรพชาใหชฎิลแลว ไดเสด็จจาริกไปกรุงราชคฤห
พรอมดวยภิกษุชฎิล ๑๐๐๐ รูป พระองคเสด็จกรุงราชคฤหแลวประทับ ณ ตนไทยตนหนึ่งชื่อ           
สุประดิษฐเจดีย ในสวนตาลหนุม เขตกรุงราชคฤห๔๖ พระเจาพิมพิสารพรอมกับพราหมณ คหบดี ชาวมคธ 
ไดเสด็จไปเฝาพระพุทธเจาถึงท่ีประทับ พระพุทธเจาไดตรัสอนุปพพิกถาแลวตอมาทรงแสดงธรรม
เทศนาอริยสัจจท่ีพระพุทธเจาท้ังหลายตรัสรูแดพราหมณ คหบดี จนกระท่ังพราหมณคหบดีเหลานั้น
แสดงตนเปนอุบาสก๔๗ 

พระเจาพิมพิสารทรงฟงคําสอนของพระพุทธเจาพรอมกับกราบทูลความ
ปรารถนาของพระองค ๕ ประการ ตั้งแตเปนพระกุมารสําเร็จแลวคือ พระองคไดครองราชยสมบัติ 
พระพุทธเจาเสด็จมายังแควนมคธ พระองคไดนั่งใหพระพุทธเจาแสดงธรรมตอพระองค พระองครูถึง
ธรรมของพระพุทธเจา พระเจาพิมพิสารขอถึงพระพุทธเจา พระธรรมและพระสงฆเปนสรณะ และ
ขอใหพระพุทธเจาทรงจําวาพระองคเปนอุบาสกผูถึงสรณะไปจนตลอดชีวิต จึงมีกษัตริยเปนอุบาสก
พระองคแรก เม่ือพระพุทธเจาทรงพรอมกับพระภิกษุสงฆทรงรับแลว พระเจาพิมพิสารอาราธนา
พระพุทธเจาไปเจริญกุศลในวันรุงข้ึน ซ่ึงพระพุทธเจาทรงรับนิมนตของพระเจาพิมพิสาร๔๘  

ตอมาพระพุทธเจาเสด็จไปพระราชนิเวศของพระเจาพิมพิสารแลว พระเจาพิมพิสาร
ไดถวายอุทยานเวฬุวันแดภิกษุสงฆท่ีมีพระพุทธเจาเปนประมุข พระพุทธเจาทรงรับคารามจึงนับวา
อุทยานเวฬุวันของพระเจาพิมพิสารเปนวัดแห งแรกของพระพุทธศาสนา๔๙ เม่ือองคการ
พระพุทธศาสนามีท่ีทําการถาวรคืออุทยานเวฬุวัน ทําใหมีการประชุมพุทธบริษัท และพุทธบริษัท 
ประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา 

 เม่ือพระพุทธเจาทรงประทับ ณ ปาวาลเจดีย พระองคทรงตรัสกับพระอานนทวา 
สมัยท่ีพระองคตรัสรูและประทับอยูท่ีตนอชปาลนิโครธใกลฝงแมน้ําเนรัญชรา ตําบลอุรุเวลา มารไดมายืน 

๔๕ปาราชิก ๔ คือ (๑) พระภิกษุมีเพศสัมพันธ จะเปนเพศเดียวกันหรือตางเพศ หรือแมแตกับสัตว
ดิรัจฉาน ตองอาบัติปาราชิก ขาดจากความเปนพระภิกษุ  (๒) พระภิกษุลักทรัพยท่ีเจาของมิไดใหมีราคา ๕ มาสก 
ตองอาบัติปาราชิก ขาดจากความเปนพระภิกษุ  (๓) พระภิกษุมีเจตนาฆามนุษยใหตาย ตองอาบัติปาราชิก ขาดจาก
ความเปนพระภิกษุ  (๔) พระภิกษุพูดอวดอุตริมนุสสธรรมคือธรรมอันยิ่งของมนุษยท่ีไมมีในตน ตองอาบัติปาราชิก 
ขาดจากความเปนพระภิกษุ; วิ.มหา. (ไทย) ๑/๔๔/๓๒,๘๙/๗๘-๗๙,๑๗๑/๑๔๐-๑๔๑, ๑๙๗/๑๘๓. 

๔๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๕/๖๕. 
๔๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๖/๖๗-๖๘. 
๔๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๗/๖๘-๖๙. 
๔๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๕๙/๗๑-๗๒. 

                                                           



 
๖๔ 

 

ณ ท่ีสมควรจะกลาวกับพระองคใหปรินิพพาน พระองคทรงตอบวา พระองคจะไมปรินิพพาน  
จนกระท่ังสาวกของพระองคมีคุณลักษณะท่ีเพียบพรอม มีรายละเอียดดังนี้๕๐ 

“มารผูมีบาป เราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีภิกษุท้ังหลาย ผูสาวกของเรายัง      
ไมเฉียบแหลม ไมไดรับการแนะนํา ไมแกลวกลา ไมเปนพหูสูต ไมทรงธรรม ไมปฏิบัติธรรมสมควรแก
ธรรม ไมปฏิบัติชอบ ไมปฏิบัติตามธรรม เรียนกับอาจารยของตนแลว แตยังบอกแสดง บัญญัติ กําเนิด 
เปดเผย จําแนก ทําใหงายไมได ยังแสดงธรรม มีปาฏิหาริยปราบปรัปวาทท่ีเกิดข้ึนใหเรียบรอยโดย
ชอบธรรมไมได 

มารผูมีบาปเราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีภิกษุณีท้ังหลาย ผูสาวิกาของเรายัง     
ไมเฉียบแหลม... โดยชอบธรรมไมได 

มารผูมีบาปเราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีอุบาสกท้ังหลาย ผูสากาของเรายัง      
ไมเฉียบแหลม ... โดยชอบธรรมไมได 

มารผูมีบาปเราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีอุบาสิกาท้ังหลาย ผูสาวิกาของเรา
ยังไมเฉียบแหลม... โดยชอบธรรมไมได 

มารผูมีบาปเราจะยังไมปรินิพพานตราบเทาท่ีพรหมจรรยของเรายังไมบริบูรณ
กวางขวาง แพรหลาย รูจักกันโดยมาก ม่ันคงดี กระท่ังเทพและมนุษยท้ังหลายประกาศไดดีแลว” 

ดังนั้น เม่ือพระพุทธเจาตรัสรูแลวไดทรงแสดงใหเห็นวาสาวกและสาวิกาของ
พระองคนั้นประกอบดวยพุทธบริษัทสี่ คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา มีบทบาทและหนาท่ี    
ท่ีสําคัญ ดังนี้๕๑ 

๑. พุทธบริษัทสี่ศึกษาธรรมจนแตกฉานเปนพหูสูต 
๒. พุทธบริษัทสี่ปฏิบัติหนาท่ีศึกษามาจนถูกตองและไดรับผลแหงการปฏิบัติ 
๓. พุทธบริษัทสี่มีความสามารถแสดงธรรมไดดี ถายทอด เผยแผธรรมใหคนเขาใจ

อยางแจมแจง 
๔. พุทธบริษัทสี่แกปญหา สามารถชี้แจงเม่ือมีผูบิดเบือนใหรายพระศาสนา ทําให

การรายหมดไป และสามารถปกปองพระพุทธศาสนาได  ตามหลักธรรมท่ีไดศึกษาอยางแตกฉาน 
องคการพระพุทธศาสนาเปนองคการทางศาสนาท่ีประสบความสําเร็จอยาง

แพรหลาย เปนประโยชนแกประชาชน มีความเปนปกแผนท่ีเทวดาและมนุษยมีความรู ความเขาใจ
และมีองคประกอบท่ีสมบูรณ ดังนี้๕๒ 

๑. พระพุทธเจาคือองคพระศาสดา เปนเถระรัตตัญู ผานเวลาและผานวัยมา
ตามลําดับ 

๒. มีภิกษุสาวกท่ีเปนเถระมีความรูเชี่ยวชาญ ไดรับการฝกฝนอบรมอยางดี แกลวกลา 
บรรลุธรรม สามารถแสดงธรรมและปฏิบัติไดผลดวยตนเอง แกปญหาท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมากลาวรายได  

๕๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๕/๑๒๓-๑๒๔. 
๕๑ที.ม. (ไทย) ๑๑/๑๖๙/๑๒๙. 
๕๒ที.ม. (ไทย) ๑๑/๑๗๑/๑๓๐-๑๓๑. 
 

                                                           



 
๖๕ 

 

อยางดี ใหสําเร็จเรียบรอยโดยถูกตองตามหลักธรรม มีภิกษุสาวก ชั้นปูนกลางและชั้นนวกะ            
ท่ีมีความสามารถเชนกัน 

๓. มีภิกษุณีสาวิกาชั้นเถรี ชั้นปูนกลางและชั้นนวกะท่ีมีความสามารถเชนเดียวกัน
กับภิกษุสาวก 

๔. มีอุบาสกท้ังประเภทพรหมจารีและประเภทครองเรือน เสวยกามสุข ซ่ึงมี
ความสามารถเชนเดียวกับภิกษุสาวก 

๕. มีอุบาสิกาท้ังประเภทพรหมจาริณีและประเภทครองเรือนเสวยกามสุข ซ่ึงมี
ความสามารถเชนเดียวกับภิกษุสาวก 

ดังนั้น พุทธบริษัทสี่ ประกอบดวย ภิกษุและสามเณร ภิกษุณี อุบาสกและ
อุบาสิกา ตามท่ีกลาวมาขางตน ซ่ึงจะตองทําหนาท่ีไดครบถวนบริบูรณ ปฏิบัติตามธรรมท่ีพระพุทธเจา
ทรงแสดงและปฏิบัติได สมาชิกองคการพระพุทธศาสนามี ๕ ประเภท คือ ภิกษุ และสามเณร สิกขมานา 
สารเณร และสามเณรี ดังนี้  

(๑) ภิกษุ ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนชาย มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป 
และท่ีมีอายุตํ่ากวา ๒๐ ปก็มีบาง เชน สามเณรโสปากะท่ีมีอายุเพียง ๗ ป แตเปนผูมีความรูความเขาใจ
พระธรรมวินัยอยางแจมแจง เปนพระอรหันตตั้งแตเม่ืออายุ ๗ ป ก็ทรงอนุญาตใหอุปสมบทเปนภิกษุได 
สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนภิกษุนี้จะตองประพฤติปฏิบัติตามวินัยสงฆจํานวน ๒๒๗ สิกขาบท๕๓ 

(๒) ภิกษุณี ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป 
หรือถาเคยผานการมีครอบครัวมีสามีมาแลวตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๒ ปบริบูรณ แตตองผานการศึกษา
สิกขาในธรรม ๖ ขอ เปนเวลา ๒ ปแลว และสงฆใหการรับรองแลวก็สามารถท่ีจะอุปสมบทเปนภิกษุณีได 
ภิกษุณีมีวินัยสงฆสําหรับประพฤติปฏิบัติ จํานวน ๓๑๑ สิกขาบท๕๔ 

(๓) สิกขมานา ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง ท่ีตองประพฤติปฏิบัติ
สิกขาในธรรม ๖ ขอ เปนเวลา ๒ ป โดยไมใหขาดไมใหบกพรองแลวจึงจะอุปสมบทเปนภิกษุณีได หรือ
ไดแกสมเณรีท่ีมีอายุยังไมครบ ๒๐ ปบริบูรณกําลังเตรียมตัวบวชเปนภิกษุณี สิกขมานาจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบท จํานวน ๖ ขอ คือ ๑. งดเวนจากการฆาสัตว ๒. งดเวนจากการถือเอา
ของท่ีเจาของมิไดให  ๓. งดเวนจากพฤติกรรมอันมิใชพรหมจรรย ๔. งดเวนจากการพูดเท็จ ๕. งดเวน
จากน้ําเมาคือสุราและเมรัยอันเปนท่ีตั้งแหงความประมาท ๖. งดเวนจากการบริโภคอาหารในเวลา
วิกาล๕๕ 

(๔) สามเณร ไดแก สมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนชาย มีอายุยังไมครบ ๒๐ป
บริบูรณ เปนสมาชิกของสังคมสงฆดวยวิธีการรับไตรสรณคมน แมผูท่ีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณข้ึนไป
แลว แตเม่ือยังไมไดรับการอุปสมบทจากสงฆก็ยังชื่อวาเปนสามเณรอยูเชนเดิม สามเณรจะตอง
ประพฤติปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๑๐ ขอ ขอแรกเหมือนกับสิกขาบทของสิกขมานา สวนอีก ๔ ขอ 
คือ ๗. งดเงนจากการฟองรํา ขับรอง บรรเลงดนตรี และดูการละเลนอันเปนขาศึกตอพรหมจรรย     

๕๓วิ.มหา. (ไทย) ๑/๒๙-๔๕๘/๑๙-๔๘๔, วิ.มหา. (ไทย) ๒/๔๕๙-๖๕๕/๑-๑๗๗. 
๕๔วิ.ภิกขุนี. (ไทย) ๓/๑๐๙๐-๑๑๐๔/๓๐๕-๓๑๕, วิ.ภิกขุนี. (ไทย) ๖๕๖/๑๒๒/๑-๔๐๑. 
๕๕วิ.ภิกขุนี. (ไทย) ๓/๑๐๗๘-๑๐๗๙/๒๙๗-๒๙๘. 

                                                           



 
๖๖ 

 

๘. งดเวนจากการทัดทรงดอกไมของหอม และเครื่องลูบไลซ่ึงใชเปนเครื่องประดับตกแตง ๙. งดเวน
จากท่ีนอนสูงและท่ีนอนใหญ ๑๐. งดเวนจากการรับทองและเงิน๕๖ 

(๕) สามเณรี ไดแก บุคคลผู เปนสมาชิกของสังคมสงฆท่ีเปนหญิง มีอายุยัง       
ไมครบ ๒๐ปบริบูรณ เปนสามเณรผูหญิงท่ียังไมไดรับการอุปสมบทจากสงฆ สามเณรีจะตองประพฤติ
ปฏิบัติตามสิกขาบทจํานวน ๑๐ ขอเชนเดียวกัน 

 
๓.๑.๔  องคการพระพุทธศาสนาเปนองคการแหงการเรียนรู 
 
พระพุทธศาสนาทรงตั้งองคการพระพุทธศาสนาข้ึน มีสมาชิกมาอยูรวมกันเปนจํานวนมาก     

จึงมีระเบียบแบบแผนในความเปนอยูและความสัมพันธกัน เพ่ือศึกษาพัฒนาตนเองใหบรรลุ
วัตถุประสงค พระธรรมวินัยแตละสิกขาบทมีความจําเปนในการชวยทําใหบุคคลในองคการ มีการอยู
รวมกันอยางเปนระบบระเบียบในการดําเนินชีวิตและการเปนอยูในองคการ และจะทําใหบุคคลใน
องคการมีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาท่ี เพราะเม่ือจัดวางระบบระเบียบเรียบรอยแลว โอกาสใน
การท่ีจะศึกษาพัฒนาชีวิตตนเองก็จะมีมากข้ึน ทําใหความเปนอยูและการปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ เปนไป
อยางคลองตัว ทําใหบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีตองการได การอยูรวมกันของบุคคลท่ีมีชนชั้น วรรณะ 
เพศ อุปนิสัย ซ่ึงไดแกภูมิหลังท่ีแตกตางกัน เม่ือไดรับการศึกษาทําใหมีความรูความเขาใจในหลักความ
จริงไดเทาเทียมกัน องคการพระพุทธศาสนาเปนองคการมีรายละเอียดดังนี้ 

 
 ๓.๑.๔.๑ การพัฒนาคนในองคการพระพุทธศาสนา 
 
 พระพุทธศาสนายอมรับวามนุษยมีศักยภาพสามารถท่ีจะพัฒนาฝกฝนตนเองได       

เม่ือเม่ือฝกฝนพัฒนาตนไดแลวจะเปนผูประเสริฐท่ีสุด ดังพระพุทธพจนท่ีวา “ในหมูมนุษย คนท่ีฝก
แลวประเสริฐท่ีสุด๕๗ และพระพุทธพจนท่ีวา “ทานผูเพียบพรอมดวยวิชชาและจรณะนี้ จัดวา
ประเสริฐท่ีสุดในหมูเทพและมนุษย”๕๘ กลาวคือ มนุษยผูท่ีไดรับการเรียนรูและมีการฝกฝนพัฒนา
ตนเองแลว ไมใชจะประเสริฐแตในหมูมนุษยเทานั้น แมในหมูเทวดาก็ยังประเสริฐกวา 

 ดังนั้น องคการพระพุทธศาสนาใหความสําคัญกับการเรียนรูและฝกฝนพัฒนา
ตนเองของมนุษย เม่ือพระพุทธเจาทรงตั้งองคการพระพุทธศาสนาและทรงใหบุคคลในองคการเรียนรู
หลักธรรมและวิธีการตางๆ ตามท่ีพระองคทรงประสงค จนมีความรูความสามารถในการท่ีจะทําหนาท่ี
ใหการศึกษาแกคนท่ัวไปไดแลว จึงทรงสงออกไปประกาศพุทธศาสนา เพ่ือใหคนท่ัวไปไดเรียนรูและ
ปฏิบัติตาม โดยทรงประทานโอวาทใหจาริกไปแสดงธรรมเพ่ือประโยชนสุขแกชนจํานวนมาก๕๙ ตอมา 
พระพุทธเจายังทรงประทานหลักคําสอนท่ีสําคัญในพระพุทธศาสนา อันไดแก พระโอวาทปาติโมกข 
ซ่ึงถือไดวาเปนธรรมนูญของพระพุทธศาสนาซ่ึงหลักการ อุดมการณ และวิธีการใหการศึกษาแก

๕๖วิ.มหา. (ไทย) ๔/๑๐๖-๑๖๘/๑๖๘-๒๕๗. 
๕๗ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑/๑๓๓. 
๕๘ที.สี. (ไทย) ๙/๒๗๗/๙๙. 
๕๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐ 

                                                           



 
๖๗ 

 

ประชาชนท้ังหลาย เชน การไมทําความชั่ว การทําความดี และการทําจิตใจใหผองแผว หรือนิพพาน
เปนธรรมสูงสุด หรือบรรพชินในพระพุทธศาสนามีลักษณะสําคัญคือเปนผูไมทํารายใคร และ
เบียดเบียนสัตวโลกอ่ืนใด๖๐ เปนตน 

๓.๑.๔.๒ ระบบการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา 

พระพุทธเจาเม่ือทรงตั้งองคการพระพุทธศาสนาแลวทรงจัดใหมีการศึกษาแก
บุคคลในสังคมสงฆตามระบบการศึกษาท่ีเรียกวา “ไตรสิกขา”๖๑ คือ การศึกษาเรื่องศีล สมาธิ และ
ปญญา และปฏิบัติตามหลักแหงอริยมรรคมีองค ๘๖๒ เพ่ือสงเสริมใหผูรับการศึกษาไดพัฒนาตนใน
ดานพฤติกรรม ดานจิตใจและดานปญญา เพราะพฤติกรรมของบุคคลท่ีแสดงออกทางกายก็ดี         
ทางวาจาก็ดี สามารถมองเห็นไดจากการติดตอกับสภาพแวดลอมท้ังทางวัตถุและทางสังคมดวย         
ความตั้งใจและแรงจูงใจภายในเพ่ือกําหนดใหพฤติกรรมของบุคคลท่ีออกมาเพ่ือสนองความตองการ
ของจิตใจ พฤติกรรมบุคคลแสดงถึงสภาพจิตใจและความรอบรู ความเขาใจและความเฉลียวฉลาด       
ท่ีเปนสมาธิและปญญาของบุคคล 

๓.๑.๔.๓ แนวทางการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา 

(๑) การศึกษาแบบสนทนา แนวทางการศึกษานี้ใชกับบุคคลท่ีเขามายังไมมี
ความเลื่อมใส ไมเขาใจหลักธรรม จึงตองใชวิธีการสนทนา เพ่ือใหผูใหการศึกษาถามนําจนในท่ีสุดทํา
ใหผูรับการศึกษาเขาใจหลักธรรมและเลื่อมใส พระพุทธเจาทรงยกยองแนวทางนี้ ดังพระพุทธพจน
ท่ีวา “การสนทนาธรรมตามกาลเปนมงคลสูงสุด”๖๓ 

(๒) การศึกษาแบบบรรยาย แนวทางการศึกษานี้ใชในท่ีประชุมใหญ มีจํานวนผู
เขารับการศึกษาจํานวนมาก และเปนผูมีพ้ืนความรูความเขาใจและมีความเลื่อมใสเปนทุนเดิมอยูแลว 
ท่ีมารับการศึกษานั้นเปนเพียงแคเพ่ือความรูความเขาใจเพ่ิมเติม และหาความสงบทางจิต วิธีให
การศึกษาแบบนี้เหมาะเปนอยางยิ่ง ดังท่ีพระพุทธเจาทรงใชกับพระปญจวัคคีย โดยพระองคทรงแสดง
ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร๖๔ เปนตน 

(๓) การศึกษาแบบตอบปญหา แนวทางการศึกษานี้ใชเม่ือมีผูถามปญหา เพราะ
ผูถามอาจเปนผูนับถือลัทธิศาสนาอ่ืน ถามเพราะตองการความรูทางพระพุทธศาสนาหรือเพ่ือ
เทียบเคียงกับคําสอนในลัทธิของตน หรือเพ่ือลองความรูบางหรือเพ่ือปราบหรือขมบาง การตอบ
ปญหาจะพิจารณาลักษณะของปญหา และตอบปญหาใหเหมาะสมดวย ปญหามี ๔ ลักษณะ คือ     
๑. เอกังสพยากรณียปญหา ปญหาท่ีตองตอบตรงไปตรงมา มีคําตอบตายตัว ไมมีเง่ือนไข บางเรื่องมี
คําตอบตายตัวอยูแลว ใคร ๆ รูก็ตองตอบตามนั้น  ๒. ปฏิปุจฉาพยากรณียปญหา ปญหาท่ีตองใชวิธี

๖๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๙๐/๕๐-๕๑. 
๖๑องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗-๙๑/๓๑๒-๓๑๙. 
๖๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓/๒๑., สํ.ม. (ไทย) ๑๙/๑๐๘๑/๕๙๒. 
๖๓ขุ.ขุ. (ไทย) ๒๕/๑๐/๘. 
๖๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๓-๑๖/๒๐-๒๔. 

                                                           



 
๖๘ 

 

ยอนถามแลวจึงตอบ ไมถึงดวนตอบทันที เพราะอาจจะผิดพลาดได  ๓. วิภัชชพยากรณียปญหา 
ปญหาท่ีตองแยกแยะกอนแลวจึงตอบ ไดแก ปญหาท่ีถามคลุม ๆ อยาเพ่ิงดวนตอบ เพราะเม่ือรีบตอบ
ไปอาจจะมีความผิดพลาดได ตองแยกตอบเปนเรื่อง ๆ เปนประเด็นๆ ไป  ๔. ฐปนียปญหา ปญหาท่ี
ตองยับยั้งเสีย ไดแก ปญหาท่ีถามนอกเรื่อง อันจักเปนเหตุใหไขวเขว สิ้นเปลืองเวลาเปลา พึงยังยั้งเสีย๖๕ 

(๔) การศึกษาแบบวางกฎขอหาม แนวทางการศึกษานี้เปนกรณีพระภิกษุกระทํา
ความผิดอยางใดอยางหนึ่งเปนครั้งแรก เม่ือความผิดทราบถึงพระพุทธเจา พระองคทรงเรียกประชุม
สงฆสอบถามพระภิกษุผูกระทําผิด เม่ือเจาตัวยอมรับแลวก็ทรงตําหนิ ชี้แจงผลเสียหายท่ีจะเกิดแก
สวนรวม แลวทรงแสดงธรรมท่ีเหมาะสมแกเรื่องนั้น แลวจึงบัญญัติวินัยสงฆสิกขาบทตาง ๆ โดยการ
แถลงวัตถุประสงคในการบัญญัติใหทราบแลวบัญญัติวินัยสงฆสิกขาบทนั้น ๆ ไว โดยความเห็นพรอม
ของสงฆ ทามกลางสงฆ และโดยความรับทราบรวมกัน๖๖ 

๓.๑.๔.๔  บุคคลผูใหการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา 

องคการพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธเจาทรงใหบุคคลผูใหการศึกษา ผู มี
ความสําคัญเพ่ือใหบุคคลในองคการและคนท่ัวไปท่ีศึกษาแลวปฏิบัติตนเองไดอยางถูกตองตาม     
พุทธประสงค บุคคลเหลานี้ไดแก พระภิกษุท่ีเปนอุปฌายและอาจารย จึงตองมีคุณสมบัติสมบูรณท้ัง
ในดานความรู และความประพฤติ กลาววาเปนผู เพียบพรอมดวยวิชชาและจารณะ มีจิตใจ
ประกอบดวยกรุณาเปนกัลยาณมิตร๖๗ ท่ีคอยใหการชวยเหลือผูท่ีสมัครใจเขามาอยูเพ่ือรับการศึกษา
จากองคการ การทําหนาท่ีปกครองดูแลหมูคณะท่ีทําใหผูมารับการศึกษาหรือการอยูรวมกันของบุคคล
ในองคการมีความรักและความเคารพอยางจริงใจท้ังสองฝาย มีความเขาใจ รักสามัคคี มุงบําเพ็ญสิ่งท่ี
เปนประโยชนใหเกิดข้ึนแกสังคม โดยเฉพาะองคการพระพุทธศาสนา บุคคลท่ีเปนกัลยาณมิตรสามารถ
ปฏิบัติอริยมรรคใหเกิดข้ึนไดงาย เพราะเปนบุพพนิมิตเพ่ือความเกิดข้ึนแหงอริยมรรคท่ีเปนหลักแหง
การศึกษาและเปนธรรมท่ีมีอุปการะมากเพ่ือความเกิดข้ึนแหงอริยมรรคดวย๖๘ 

๓.๑.๔.๕ บุคคลท่ีเขามาศึกษาและผลการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนา 

บุคคลผูรับการศึกษาจะมีท้ังคนภายในสังคมสงฆและบุคคลภายนอก เม่ือไดรับ
การศึกษาและฝกฝนพัฒนาตามระบบท่ีพระพุทธเจาทรงวางไว ยอมจะไดรับผลจากการศึกษาตาม
สมควรแกการประพฤติปฏิบัติของตน ผูเขาศึกษาและผลการศึกษาในองคการพระพุทธศาสนาเปนผู
ประสบความสําเร็จการศึกษาและปฏิบัติธรรมในองคการ จนเปนพระอริยบุคคล ท่ีสามารถละสังโยชน๖๙ 
ไดตามภูมิธรรมท่ีตนได 

๖๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๒/๒๙๑. 
๖๖วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 
๖๗องฺ.สตฺตก. (ไทย) ๒๓/๓๗/๕๗. 
๖๘สํ.มหา. (ไทย) ๑๙/๔๙/๔๓, ๗๐/๕๐. 
๖๙ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๑๕/๓๐๒, องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๑๓/๒๑. 

                                                           



 
๖๙ 

 

บุคคลท่ีเขามาศึกษาจากองคการพระพุทธศาสนาระดับสูง เรียกวา “พระอริยบุคคล” 
จํานวนมากมาย เปนบุคคลธรรมดาหรือกัลปยาณชนในองคการก็มี เปนบุคคลนอกองคืการก็มี นับได
วาคนทุกชนชั้นวรรณะ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสาขาอาชีพ บุคคลท่ีเขามาศึกษาแลวบรรลุธรรมเปนพระอริยบุคคล
ข้ันสูงสุดเปนพระอรหันตในพระพุทธศาสนาหรือบุคคลเปนผูสําเร็จการศึกษาระดับสูงสุดตาม
วัตถุประสงคของการศึกษาของพระพุทธศาสนามีเปนจํานวนมาก เชน พระเจาสุโธทนะ พระเจาพิมพิสาร 
พระสารีบุตร พระมหาโมคคัลลานะ สามเณรโสปากะ เปนตน ทานผูเปนพระอริยบุคคลเหลานั้น      
ถือวาเปนทักขิไณยบุคคลผูควรแกของทําบุญ พระอริยบุคคลแบงออกเปน ๔ จําพวกคือ พระโสดาบัน 
พระสกทาคามี พระอนาคามี และพระอรหันต มีรายละเอียดังนี้  

(๑) พระโสดาบัน๗๐ พระโสดาบัน แปลวา ผูถึงกระแสแหงนิพพาน เปนพระ
อริยบุคคลข้ันแรก เปนผูละโอรัมภาคิยสังโยชนอันเปนสังโยชนเบื้องต่ํา ๓ ประการได พระโสดาบันมี        
๓ จําพวก คือ  ๑. สัตตักขัตตุปรฺมโสดาบัน ไดแก พระโสดาบันผูละสังโยชนเบื้องต่ํา ๓ ประการไดแลว 
เปนผูไมตกไปในอบาย ๔ มีความแนนอนท่ีจะตรัสรูมรรค ๓ เบื้องสูง จะไปเกิดในภพอีก ๗ ครั้ง เปน
อยางมาก จึงจะไดบรรลุธรรมเปนพระอรหันต  ๒. โกลังโกลโสดาบัน ไดแก พระโสดาบันผูเม่ือจะเกิด
ในภพใหมเปนเทวดาหรือมนุษยก็เกิดได ๒ หรือ ๓ ภพ  แลวบรรลุธรรมเปนพระอรหันต ถาเกิดเปน
มนุษยก็ไมเกิดในตระกูลต่ํา คือเกิดในตระกูลท่ีมีโภคสมบัติมากเทานั้น  ๓. เอกพีซีโสดาบัน ไดแก    
พระโสดาบันผูมีพืชคืออัตภาพเดียว คือ ทานจะเกิดอีกครั้งเดียวก็จะบรรลุธรรมเปนพระอรหันต 

(๒) พระสกทาคามี๗๑ พระสกทาคามี แปลวา ผูจะเกิดอีกครั้งเดียว หรือผูจะมา
สูโลกนี้อีกเพียงครั้งเดียว ละสังโยชนเบื้องต่ํา ๓ ประการ ไดเหมือนข้ันโสดาบัน พรอมกับสามารถ
บรรเทาราคะ โทสะ และโมหะใหเบาบางลง  

(๓) พระอนาคามี๗๒ พระอนาคามี แปลวา ผูไมมาสูโลกนี้อีก หมายความวา
หลังจากตายไปแลวทานจะไปเกิดในพรหมโลกชั้นสุทธาวาส แลวบรรลุพระอรปตตผลในท่ีนั้น        
ละสังโยชนไดเพ่ิมจากเดิมอีก ๒ ประการ คือ กามราคะ และปฏฆะหรือพยาบาท รวมเปน ๕ ประการ       
ซ่ึงเรียกวา โอรัมภาคิยสังโยชน พระนาคามี มี ๕ จําพวก คือ  ๑. อุทธังโสโตอกนิฏฐคามี ไดแก พระอนาคา   
มีผูมีกระแสในเบื้องบนไปสูอนนิฏฐภพคือจะเกิดในสุทธาวาสภพใดภพหนึ่งแลวเลื่อนตอไป จนถึง     
อกนิฏฐภพแลวปรินพิพานในภพนั้น  ๒. สสังขารปรินิพพายี ไดแก พระอนาคามีผูเกิดในสุทธาวาสภพ
แลวปรินิพพานโดยตองใชความเพียรมาก  ๓. อสังขารปรินิพพายี ไดแก พระอนาคามีผูเกิดใน
สุทธาวาสภพแลวปรินิพพานโดยไมตองใชความเพียรมาก  ๔. อุปหัจจปรินิพพายี ไดแก พระอนาคามี
ผูเกิดในสุทธาวาสภพแลวใกลปรินิพพานคืออายุพนก่ึงแลวใกลสิ้นอายุจึงปรินิพพาน  ๕. อันตราปรินิพพายี 
ไดแก พระนาคามีผูปรินิพพานในระหวาง คือ เกิดในสุทธาวาสภพแลวอายุยังไมถึงก่ึงก็ปรินิพพาน 

(๔) พระอรหันต๗๓ พระอรหันต มีความหมายเปน ๕ นัย คือ  ๑. เปนผูไกลจาก
กิเลส  ๒. กําจัดขาศึกคือกิเลส  ๓. เปนผูหักซ่ีกําแหงสังสารวัฎคือการเวียนวายตายเกิด  ๔. เปนผูควร
รับไทยธรรม  ๕. ไมมีความลับในการทําบาป พระอรหันตจําแนกไวหลายประเภท คือ  

๗๐องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๘/๓๑๕. 
๗๑องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๘/๓๑๕. 
๗๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๒๕.องฺ. ,อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๑๐๓-๑๐๖. 
๗๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕, องฺ.ติก (ไทย) ๒๐/๖๐/๒๓๐-๒๓๑. 

                                                           



 
๗๐ 

 

ก. พระอรหันต ๒ จําพวก คือ ๑. พระวิปสสนายานิก ไดแก พระอรหันตท่ีมิได
ฌาน เจริญแตเจริญแตวิปสสนากัมมัฏฐานเพียงอยางเดียว จนบรรลุพระอรหัตตผล จัดเปน          
พระอรหันตประเภทสุกขวิปสสก ซ่ึงเปนผูเห็นแจงอยางแหงแลงหรือเรียกอยางหนึ่งวาพระอรหันตปญญาวิมุต 
๒. พระสมถยานิก ไดแก พระอรหันตผูมีสมถะเปนยาน หมายความวา ทานเปนผูเจริญสมถะจนได
ฌานสมาบัตรแลวจึงเจริญวิปสสนาตอจนสําเร็จเปนพระอรหันต เรียกอีกอยางหนึ่งวาอุภโตภาควิมุต 

ข. พระอรหันต ๔ จําพวก คือ  
๑. พระสุกขวิปสสก ไดแก พระอรหันตผูท่ีมิไดฌานเจริญแตวิปสสนา

ลวน ๆ จนบรรลุอรหัตตผล  
๒. พระเตวิชชะ ไดแก พระอรหันตผูไดวิชชา ๓ คือ๗๔ ๑. ปุพเพนิวาสานุสสติ

ญาณ ญาณเปนเหตุใหระลึกถึงชาติกอนได  ๒. จุตูปปาตญาณ ญาณท่ีทําใหรูการจุติและการอุบัติของ
สัตวท้ังหลาย  ๓. อาสวักขยญาณ  ญาณท่ีทําอาสวะใหหมดสิ้นไป   

๓. พระฉฬภิญญะ ไดแก พระอรหันตผูไดอภิญญา ๖ คือ๗๕ ๑. อิทธิวิธี 
แสดงฤทธิ์ได ตาง ๆ  ๒. ทิพพโสต หูทิพย คือ สามารถฟงเสียงไดในท่ีไกล  ๓.  เจโตปริยญาณ ญาณท่ี
กําหนดรูใจ คือ ดักทายใจของบุคคลอ่ืนได  ๔. ปุพเพนิวาสานุสสติญาณ ญาณท่ีทําใหระลึกชาติกอนได    
๕. ทิพพจักขุ ตาทิพย คือ สามารถมองเห็นไดในท่ีไกล  ๖. อาสวักขยญาณ ญาณท่ีทําอาสวะใหหมด
สิ้นไป  

๔. พระปฏิสัมภิทัปปตตะ ไดแก พระอรหันตผู ไดปฏิสัมภิทา ๔๗๖ 
คือ ๑. อัตถปฏิสัมภิทา ปญญาแตกฉานในอรรถ  ๒. ธัมมปฏิสัมภิทา ปญญาแตกฉานในธรรม  ๓. นิรุตติ
ปฏิสัมภิทา ปญญาแตกฉานในนิรุตติ  ๔. ปฏิภาณปฏิสัมภิทา ปญญาแตกฉานในปฏิภาณ 

ค. พระอรหันตอีก ๒ จําพวกคือ ๑. พระปญญาวิมุต ไดแก ทานผูบําเพ็ญ
วิปสสนาลวน ๆ จนบรรลุอรหัตตผล ๒. พระอุภโตภาควิมุต ไดแก ทานผูบําเพ็ญสมถกัมมัฏฐานจนได
อรูปสมาบัติ และใชสมถะเปนพ้ืนฐานบําเพ็ญวิปสสนาจนบรรลุอรหัตตผล 

บุคคลในองคการพระพุทธศาสนาท่ีปฏิบัติตนตามพระธรรมท่ีพระพุทธเจา
ทรงแสดงไว ประกอบดวยบุคคล ๘ จําพวก คือ พระโสดาบันมรรค พระโสดาบันผล พระสกทาคามี
มรรค พระสกทาคามีผล พระอนาคามีมรรค พระอนาคามีผล พระอรหันตมรรค และพระอรหันตผล 
ปรากฏวามีบุคคลท่ีชวยเหลือและสนับสนุนใหองคการพระพุทธศาสนาไดบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวซ่ึง
เปนคฤหัสถชนประกอบดวยอุบาสก๗๗ และอุบาสิกา๗๘ นั่นเอง 

 
 
 

 

๗๔ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๕/๒๗๕, องฺ.ติก (ไทย) ๒๐/๖๐/๒๓๐-๒๓๑. 
๗๕ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕๖/๓๙๔-๓๙๖, องฺ.ติก (ไทย) ๒๒/๒/๔๑๒-๔๑๔. 
๗๖องฺ.จตุถก. (ไทย) ๒๑/๑๗๒/๒๔๒-๒๔๓, ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๑๑๐/๑๗๐-๑๗๑. 
๗๗วิ.มหา. (ไทย) ๓/๒๗/๓๔. 
๗๘วิ.มหา. (ไทย) ๓/๒๙/๓๗. 

                                                           



 
๗๑ 

 

๓.๑.๔.๖ การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 
 
บุคคลท่ีเขามาเปนแลว อาจตองพนจากความเปนสมาชิกดวยสาเหตุหลาย

ประการ ในท่ีนี้จะประมวลสรุปเปน ๓ ประการ คือ 
๑. การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยการ

บอกลาสิกขา อันหมายถึงการท่ีบุคคลในองคการกระสัน ไมยินดี ปรารถนาจะสึก อึดอัด เบื่อหนาย     
มีความประสงค จะพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยเหตุผลใดก็ตาม โดยท่ี
ตนไมไดลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงแลวบอกลาสิกขาไปโดยถูกตองตามพระธรรมวินัย 

๒. การพนจากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาดวยการ
ประพฤติลวงละเมิดวินัยสงฆข้ันรายแรง หมายถึงการท่ีบุคคลในสังคมสงฆไดประพฤติลวงละเมิดวินัยสงฆ 
ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไวแกบุคคลในสังคมสงฆข้ันรายแรงคือการตองอาบัติ
ปาราชิกขอใดข้ึนหนึ่ง๗๙ ก็จะทําใหบุคคลนั้นขาดจากความเปนสมาชิกของสังคมสงฆไปโดยทันที 

๓. การพนจากความเปนสมาชิกของสังคมสงฆดวยสาเหตุอ่ืนจากท้ัง
สองขอขางตนนั้น หมายถึงการท่ีบุคคลผูเปนสมาชิกของสังคมสงฆขาดจากความเปนสมาชิกดวย
สาเหตุอยางอ่ืน เชน การไปเขารีดลัทธิอ่ืน เปนตน 

๓.๑.๕  บทบาทและหนาท่ีของพุทธบริษัทส่ี 

พุทธบริษัทสี่ ประกอบดวย  ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสกและอุบาสิกา โดยภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก
และอุบาสิกา เปนผูเฉียบแหลม ไดรับการแนะนําแกลวกลา เปนพหูสูตทรงธรรม ปฏิบัติธรรมสมควร
แกธรรม ปฏิบัติชอบ ปฏิบัติตามธรรม เรียนกับอาจารยของตน นอกจากท่ีไดมีการเรียนรูอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา สามบทบอก แสดง บัญญัติ กําหนด 
เปดเผย จําแนก ทําใหงายได แสดงธรรมมีปาฏิหาริย ปรามวาทะหรือปราบลัทธิอ่ืนนอกพระพุทธศาสนา      
ท่ีเกิดข้ึนใหเรียบรอยโดยชอบธรรมได 

ดังนั้น พระพุทธเจารับสั่งเรียกพระอานนทมาตรัสวา๘๐ “การสักการะพระองคนั้นพุทธ
บริษัท คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ปฏิบัติธรรมสมควรแกธรรม ปฏิบัติชอบ ปฏิบัต ิ     
ตามธรรม เปนการบูชาอยางยอดเยีย่ม” บทบาทและหนาท่ีของอุบาสก อุบาสิกา คือ การศึกษาธรรม 
การปฏิบัติธรรมและไดรับผลของการปฏิบัติ การแสดงธรรมและถายทอดใหคนอ่ืนเขาใจ รวมถึงการ
ปกปองพระพุทธศาสนา เม่ือมีบุคคลใหรายหรือบิดเบือนพระพุทธศาสนา 

๓.๑.๕.๑  บทบาทและหนาท่ีของสงฆในปฐมพุทธกาล 

เม่ือพระพุทธเจาตรัสรูและสรางองคการพระพุทธศาสนา โดยการแสดงธรรมท่ี
พระองคตรัสรูตอบุคคลทุกชั้นทุกวรรณะ เริ่มจากพระสงฆรูปแรก อุบาสก อุบาสิกา พระสงฆมีบทบาท
และหนาท่ีเผยแผพระธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและแสดงตนวา เปนสาวกในสํานักของ

๗๙วิ.มหา. (ไทย) ๑/๔๕-๕๔/๓๔-๔๒. 
๘๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๙๙/๑๔๘. 

                                                           



 
๗๒ 

 

พระพุทธเจา การเผยแผพระพุทธศาสนาทําใหองคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญมากข้ึนตามลําดับ 
โดยพระปรีชาฌานของพระพุทธเจา ซ่ึงเริ่มแสดงตอบุคคลท่ีมีสติปญญา มีสาวกและบริวารจํานวนมาก 
เชน พระเจาพิมพิสาร ชฎิล และยสกุลบุตร เปนตน 

พระสงฆในสมัยนั้นทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา โดยพระองคไดสงพระสงฆ
เหลานั้นไปตามสถานท่ีตาง ๆ เพียงองคเดียว นอกจากนั้นพระสงฆมีหนาท่ีหลักคือการปฏิบัติตนตาม
คําสอนของพระองค เชน สติปฏฐานสี่ อปริหานิยธรรม เปนตน 

๓.๑.๕.๒ บทบาทและหนาท่ีของสงฆในปจจุบัน 

 ปจจุบันพระสงฆมีบทบาทและหนาท่ีในการเปนพระสงฆสมบูรณ แบงออกไดเปน 
๒ ประเภท คือ สังฆกรรม และสังฆกิจ๘๑ 

(๑) สังฆกรรม หมายถึง สิ่งท่ีพระตองทําถาไมทํามีความผิดทางวินัยท่ี
เรียกวา อาบัติ เชน การลงอุโบสถ หรือการฟงพระปาติโมกข ซ่ึงพระสงฆตองลงประชุมกัน ทุกครึ่ง
เดือน 

(๒) สังฆกิจ หมายถึง กิจวัตรท่ีควรกระทําในฐานะท่ีเปนภิกษุ ประกอบดวย    
๑. กิจวัตรท่ีควรทํา เชน การทําวัตรเชา การทําวัตรเย็น การบิณฑบาต  ๒. กิจวัตรท่ีควรทําอยางยิ่ง 
ซ่ึงเปนอุดมการณท่ีผูบวชควรปฏิบัติเพ่ือใหมีประโยชนและคุณคาตอสังคมสวนรวม ไดแก การศึกษา
เลาเรียน การปฏิบัติสมาธิภาวนา การสั่งสอนประชาชน 

๓.๑.๕.๓ บทบาทและหนาท่ีของอุบาสกและอุบาสิกา 

 อุบาสกพวกแรกในพระพุทธศาสนาคือ ตปุสสะ และภัลลิกะ๘๒ สองพอคาท่ีถวาย
ขาวตูและขาวตูกอนปรุงดวยน้ําผึ้ง อุบาสิกาคนตอมาคือเศรษฐีคหบดีบิดาของยสกุลบุตร๘๓ อุบาสิกา   
คูแรกในพระพุทธศาสนาคือมารดาและภรรยาเกา๘๔ของพระยสะ อุบาสกท่ีเปนกษัตริยองคแรกคือ
พระเจาพิมพิสาร๘๕ และอุบาสกท่ีเปนพราหมณคหบดีชาวมคธ ๑๐,๐๐๐ คน๘๖ 

 ๓.๑.๕.๔ คุณลักษณะของอุบาสก อุบาสิกา  

อุบาสกอุบาสิกาในพระพุทธศาสนามีจํานวนมากซ่ึงเปนบุคคลผูมีลักษณะดังนี้๘๗ 
(๑) เลื่อมใสอยางม่ันคงในพระพุทธเจาผูเปนศาสดาในพระพุทธศาสนา 

๘๑ศ.(พิเศษ) เสฐียรพงษ  วรรณปก, พุทธศาสนาทรรศนะและวิจารณ, บริษัทพิฆเรศ พริ้นติ้ง เซนเตอร   
จํากัด, กรุงเทพ, ๒๕๔๓, น. ๑๑๔. 

๘๒วิ.ม. (ไทย) ๔//๖/๙-๑๐. 
๘๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๙/๓๓-๓๔. 
๘๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๙/๓๖-๓๗. 
๘๕วิ.ม. (ไทย) ๕/๕๗/๖๙. 
๘๖วิ.ม. (ไทย) ๕/๕๖/๖๗-๖๘. 
๘๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๕๙/๑๐๓-๑๐๔. 

                                                           



 
๗๓ 

 

(๒) เลื่อมใสอยางม่ันคงในพระธรรมเปนธรรมท่ีพระพุทธเจาตรัสไวดี
แลว ผูปฏิบัติพึงเห็นไดดวยตนเอง ไมข้ึนกับกาลเวลา ใหผลแกผูปฏิบัติทุกเวลา ทุกโอกาส บรรลุเม่ือใด
ก็ไดรับผลเม่ือนั้น 

(๓) เลื่อมใสม่ันคงในพระสงฆสาวกของพระพุทธเจา ผูปฏิบัติดี ปฏิบัติ
ตรง ปฏิบัติถูกตอง ปฏิบัติสมควร ไดแก พระโสดาบันมรรค พระโสดาบันผล พระสกิทาคามีมรรค              
พระสกิทาคามีผล พระอนาคามีมรรค พระอนาคามีผล พระอรหันตมรรค และพระอรหันตผล 

(๔) อุบาสก อุบาสิกา เขาใจไตรสิกขา คือ เปนผูมีศีล เปนผูปฏิบัติ
สมาธิ และเปนผูมีปญญา ซ่ึงไดรับการอบรมโดยมีสมาธิเปนฐานทําใหหลุดพนจากอาสวะท้ังหลายคือ
กามาสวะ ภอาสวะ และอวิชชาสวะ 

๓.๑.๕.๕ บทบาทและหนาท่ีของอุบาสก อุบาสิก 

  อุบาสก อุบาสิกา มีบทบาทและหนาท่ีดังนี้ 
(๑) ชักชวนใหผูอ่ืนมีศรัทธาในพระพุทธศาสนา 
(๒) ชักชวนใหผูอ่ืนมีศีล 
(๓) ชักชวนใหผูอ่ืนมีจาคะ 
(๔) ชักชวนใหผูอ่ืนใครเพ่ือเห็นภิกษุ 
(๕) ชักชวนใหผูอ่ืนทรงจําธรรม 
(๖) ชักชวนใหคนอ่ืนใหพิจารณาอรรถแหงธรรม 
(๗) ชักชวนผูอ่ืนใหรูท่ัวถึงธรรมท่ีพิจารณา 
(๘) ชักชวนผูอ่ืนใหปฏิบัติธรรมตามสมควรแกธรรม 
(๙) ถวายทานและชักชวนผูอ่ืนใหถวายทาน ดวยความประณีตและ

ของท่ีชอบใจ 
(๑๐) สงเคราะหปจจัยสี่แกหมูคณะ 
(๑๑) อุปฐากพระภิกษุ 
(๑๒) เลื่อมใสในคนท่ีดีงามอยางม่ันคง 
(๑๓) การพยาบาลคนไข 
(๑๔) การทําประโยชนแกพุทธบริษัท 
(๑๕) การอุปถัมภพระพุทธศาสนา๘๘ 

ดังนั้น อุบาสก อุบาสิกา ในพระพุทธศาสนาจึงมีบทบาทและหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนา 
อุปถัมภ ชักชวนใหบุคคลตาง ๆ ไดเขาถึงธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง สงเคราะหหมูคณะใหอยู 

 
 
 

 ๘๘สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวชิรญาณวโรรส, คูมือบัณฑิต, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ 
เม็ดทราย, ๒๕๔๙), หนา ๕๗-๗๓.  

                                                           



 
๗๔ 

 

๓.๑.๖  การบริหารงานและการบริหารคนในพระพุทธศาสนา 

พระพุทธศาสนาบริหารงานและบริหารคนตามหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงแดภิกษุ 
ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลตาง ๆ ดังนี้ 

 
 ๓.๑.๖.๑  การบริหารงานในพระพุทธศาสนา 
 พระพุทธเจาทรงบริหารงานพระพุทธศาสนาดวยอปริหานิยธรรม ซ่ึงเปนการ

ปกครองแบบสามัคคีธรรม ซ่ึงเปนวิธีบริหารท่ีมีแตความเจริญ ไมมีความเสื่อม พระพุทธเจาทรงแสดง
อปริหานิยธรรมสําหรับภิกษุไว ๖ นัย ดังนี้ 

(๑) อปริหานิยธรรม นัยท่ี ๑ มีดังนี้ อปริหานิยธรรม นัยท่ี ๑ มีดังนี้๘๙ 
     (๑.๑)  การประชุมรวมกันเปนประจํา 

   (๑.๒)  การประชุม การเลิกประชุม และการทํากิจท่ีจะตองทํา
อยางพรอมเพรียงกัน 

   (๑.๓)  การไมมีบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมทรงบัญญัติ การไมลมลาง
สิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว การสมาทานศึกษาอยูในสิกาขาบทท้ังหลายตามท่ีพระพุทธเจาทรง
บัญญัติไว 

   (๑.๔)  การเคารพพระผู ใหญ  เชื่อฟงคําตักเตือนสั่งสอนของ    
พระผูใหญ 

   (๑.๕)  การไมตกอยูในอํานาจความทะยานอยากซ่ึงจะชักจูงใหออก
นอกธรรมและนอกวินัย 

   (๑.๖)   การยินดีอยูอยางสงบในปา 
   (๑.๗)  การตั้งสติระลึก มีความปรารถนาดีตอเพ่ือนภิกษุท่ีทรงศีล

เชนเดียวกัน และยินดีตอนรับใหผูทรงศีลมาอยูดวยกันอยางผาสุก 
(๒) อปริหานิยธรรม นัยท่ี  ๒ มีดังนี้๙๐ 

 (๒.๑)  การไมเพลิดเพลินการทํางานจนทําใหเสียการศึกษาเลาเรียน
และการปฏิบัติธรรม 

  (๒.๒)  การไมเพลิดเพลินในการพูดคุยเรื่องนอกธรรม นอกวินัย 
 (๒.๓)  การไมเพลิดเพลินกับการนอน 
 (๒.๔)  การไมเพลิดเพลินกับการคบหาสมาคมกับคนมาก 
 (๒.๕)  การไมมีความปรารถนาความชั่ว การไมตกไปสูอํานาจของ

ความปรารถนาชั่ว 
 (๒.๖)  การไมคบมิตรชั่วท่ีทําใหประพฤตินอกธรรม นอกวินัย 
 (๒.๗)  การพยายามฝกฝนตนเพ่ือใหไดบรรลุคุณวิเศษยิ่ง ๆ ข้ึน 

อปริหานิยธรรม นัยท่ี  ๒ นี้ เปนการครองตนของภิกษุในพระพุทธศาสนา 

๘๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓. 
๙๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๘๓-๘๔. 

                                                           



 
๗๕ 

 

(๓) อปริหานิยธรรม นัยท่ี  ๓ มีดังนี้๙๑ 
(๓.๑)  เปนผูมีความเชื่อ  ๔  อยางคือ 

- อาคมมียะ คือความศรัทธาของพระโพธิสัตวผูบําเพ็ญเพ่ือ
พระสัพพัญุตาญาณ 

- อริคมะ คือ ศรทัธาของพระอรยิบุคคล 
- ปสาทะ คือศรัทธาในพระพุทธ พระธรรม และพระสงฆ 
- โอกัมปนะ คือ ความศรัทธาอยางม่ันคง 

(๓.๒)  เปนผูมีหิริ 
(๓.๓)  เปนผูมีโอตัปปะ 
(๓.๔)  เปนผูฟงมากซ่ึงแตกฉานในพระไตรปฏก 
(๓.๕)  เปนผูบําเพ็ญเพียรทางกาย ไมคลุกคลีดวยหมูคณะอยาง   

โดดเดี่ยว และเปนผูบําเพ็ญเพียรทางจิต คือ มุงอบรมจิตเพ่ือบรรเทาไมใหจิตฟุงซาน 
(๓.๖)  เปนผูมีสติตั้งม่ัน 
(๓.๗)  เปนผูมีปญญา 

(๔) อปริหานิยธรรม นัยท่ี  ๔ มีดังนี้๙๒ 
(๔.๑)  ภิกษุเจริญโพชฌงค ซ่ึงเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการตรัสรู คือ

ความระลึกได 
 (๔.๒)  ภิกษุเจริญธัมมวิจยสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการ
ตรัสรู คือ การเฟนธรรม 

 (๔.๓) ภิกษุเจริญวิริยสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการตรัสรู
คือความเพียร 

 (๔.๔) ภิกษุเจริญปติสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการตรัสรู
ถึงความอ่ิมใจ 

 (๔.๕) ภิกษุเจริญปสสัทธิสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการ
ตรัสรูคือความสงบกาย สงบใจ 

 (๔.๖) ภิกษุเจริญสมาธิสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการตรัสรู
คือความตั้งม่ัน 

 (๔.๗) ภิกษุเจริญอุเบกขาสัมโพชฌงคเปนธรรมท่ีเปนองคแหงการ
ตรัสรู คือความวางใจเปนกลาง 

(๕) อปริหานิยธรรมนัยท่ี ๕ มีดังนี้๙๓ 
(๕.๑) ภิกษุเจริญอนิจจสัญญาคือกําหนดหมายความไมเท่ียงแหง

สังขาร 

๙๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๘/๘๔-๘๕. 
๙๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๙. 
๙๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๐/๘๖-๘๗. 

                                                           



 
๗๖ 

 

(๕.๒) ภิกษุเจริญอนัตตาสัญญาคือกําหนดหมายความเปน
อนัตตาแหงธรรมท้ังปวง 

 (๕.๓) ภิกษุเจริญอสุภสัญญาคือกําหนดหมายความไมงามแหงกาย 
(๕.๔) ภิกษุเจริญอาทีนสัญญาคือกําหนดหมายทุกขโทษของกาย

ซ่ึงมีความเจ็บไข ตาง ๆ  
(๕.๕) ภิกษุเจริญปหานสัญญาคือกําหนดหมายเพ่ือจะอกุศลวิตก

และบาปธรรมท้ังหลาย 
(๕.๖) ภิกษุเจริญวิราคสัญญาคือกําหนดหมายวิราคะวาเปนธรรม

ละเอียดประณีต 
(๕.๗) ภิกษุเจริญนิโรธสัญญาคือกําหนดหมายนิโรธวาเปนธรรม

ละเอียดประณีต 
(๖) อปริหานิยธรรมนัยท่ี  ๖  มีดังนี้๙๔ 

 (๖.๑) ภิกษุต้ังม่ันเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายท้ัง
ตอหนาและลับหลัง 

 (๖.๒) ภิกษุต้ังม่ันเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายท้ัง
ตอหนาและลับหลัง 

 (๖.๓) ภิกษุตั้งม่ันเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายท้ัง
ตอหนาและลับหลัง 

 (๖.๔) ภิกษุบริโภคโดยไมแยกลาภท้ังหลายอันประกอบดวยธรรม 
ไดมาโดยธรรม โดยท่ีสุดแมเพียงอาหารในบาตร บริโภครวมกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายผูมีศีล 

 (๖.๕) ภิกษุมีศีลท่ีไมขาด ไมทะลุ ไมดาง ไมพรอย ไมเปนทาส
ของตัณหา ทานผูรูสรรเสริญ ไมถูกตัณหา และทิฏฐิครอบงํา เปนไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพ่ือน
พรหมจารีท้ังหลายท้ังตอหนาและลับหลัง 

 (๖.๖) ภิกษุมีอริยทิฏฐิอันเปนธรรมเครื่องนําออกเพ่ือความสิ้นทุกข 
โดยชอบแกผูทําตามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังตอหนาและลับหลัง 

พระพุทธเจาทรงแสดงอปริหานิยธรรมท้ังนัย ๖ ประการ โดยอปริหานัยธรรม    
นัยท่ี  ๑ นั้น  เปนการบริหารงานซ่ึงมีลักษระเปนการบริหารงานโดยสามัคคีธรรมจะทําให
พระพุทธศาสนาดํารงอยูไดนาน สวนอปริหานิยธรรม นัยท่ีสอง นัยท่ีสาม นัยท่ีสี่ นัยท่ีหา และนัยท่ี ๖ 
นั้น เปนการบริหารตนของพระภิกษุ รวมท้ังภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ไดปฏิบัติดวยตนเองอยาง
ตอเนื่องจะทําใหมีแตความเจริญ ไมมีความเสื่อม รวมถึงการเคารพในอาวุโสโดยไมคํานึงถึงชั้นวรรณะ 
แตความเคารพนั้นเกิดจากลําดับการเขา สูพระพุทธศาสนานั่นเอง 

นอกจากนั้น ภิกษุมีความรูโดยการเรียน เสพ เจริญ ทําใหบทบาทดวยดี เพ่ือให
พรหมจรรยตั้งอยู ดํารงอยูไดนาน โดยธรรมแมพระพุทธเจาทรงแสดงตอภิกษุนั้น ซ่ึงประกอบดวย สติปฏฐาน ๔ 
สัมมัปปธาน ๔ อิทธิบาท ๔ อินทรีย ๕ พละ ๕ โพชฌงค ๗ และอริยมีองคแปด๙๕ เพ่ือใหพระภิกษุ     

๙๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๔๑/๘๗-๘๘. 
๙๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๐-๑๓๑. 

                                                           



 
๗๗ 

 

มีบทบาทหนาท่ีเก้ือกูลแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชน เพ่ือ
เก้ือกูล เพ่ือสุขแกเทวดา และมนุษยท้ังหลาย โดยเริ่มตั้งแตมีภิกษุ ๖๐ รูป รวมท้ัง พระพุทธเจาดวย
เปน ๖๑ รูป พระพุทธเจาไดสงภิกษุออกไปประกาศพุทธศาสนา และใหไปเพียงคนเดียวเทานั้น๙๖ 

พระพุทธเจาทรงรับสั่งเรียกพระอานนทมาตรัสวา 
“ธรรมและวินัยท่ีพระพุทธเจาแสดงแลว บัญญัติแลวแกภิกษุท้ังหลาย เม่ือ

พระองคทรงปรินิพพานแลว ธรรมและวินัยท่ีพระพุทธเจาแสดงจะเปนศาสดาของภิกษุท้ังหลาย๙๗ 
นอกจากนั้นพระพุทธเจาทรงตรัสตอภิกษุท้ังหลายใหทําบทบาทและหนาท่ีดังนี้ 
“ภิกษุท้ังหลาย บัดนี้ เราขอเตือนเธอท้ังหลาย สังขารท้ังหลายมีความเสื่อมไป

เปนธรรมดา เธอท้ังหลายจงทําหนาท่ีใหสําเร็จดวยความไมประมาทเถิด”๙๘ 

๓.๑.๖.๒ การบริหารคนในพระพุทธศาสนา 
วิธีการปกครองนั้น เกิดข้ึนเม่ือมีพระภิกษุทําความผิดทางวินัยสงฆ สงฆก็จะ

ดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ หากใครละเวนก็จะมีความผิด แตถารูวาเปนความผิดแลวชวย
ปกปดความผิดนั้นก็เปนอาบัติ พระพุทธเจาไมไดทรงตั้งผูใดไวเปนหัวหนาปกครองสงฆแทน แต
พระภิกษุท้ังหลายตางก็มีพระภิกษุผูเปนท่ีเคารพนับถือเปนหัวหนา คือ พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมท่ี
เปนคุณสมบัติไว พระภิกษุรูปใดมีคุณสมบัติอยางนั้น พระภิกษุท้ังหลายก็พรอมใจกันเคารพนับถือ
พระภิกษุรูปนั้น เม่ือสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาเพ่ิมมากข้ึน สมาชิกท่ีเขามาใหม บางพวกเม่ือ
ไมมีผูคอยดูแลตักเตือน และควบคุมความประพฤติก็จะประพฤติปฏิบัติไมเหมาะสม พระพุทธเจาจึง
ทรงอนุญาตใหสมาชิกใหมแตละรูปตองมีผูปกครองดูแล ซ่ึงไดแก อุปชฌาย และอาจารย นั่นเอง  

ในสมัยท่ีพระพุทธเจาทรงสั่งสอนและแสดงธรรมตอบุคคลตาง ๆ ในสังคม 
ปรากฏวาพระภิกษุไมมีอุปชฌาย อาจารยคอยตักเตือนทําใหมีมารยาท่ีไมสมควร นุงหมไมเรียบรอย 
บิณฑบาตขณะท่ีบุคคลท้ังหลายกําลังบริโภคอาหารและยื่นบาตร สําหรับเท่ียวบิณฑบาตขอขาว 
อาหาร น้ําด่ืมมาฉันสงเสียงดังในโรงฉัน ทําใหภิกษุเหลานั้นถูกตําหนิ ประณาม จึงทําใหเกิดความ
ละอายในหมูสงฆ ผูมักนอย สันโดษ และเปนผูนําเรื่องไปกราบทูลพระพุทธเจาซ่ึงพระพุทธเจาไดทรง
อนุญาตอุปชฌายและอาจารยมาปกครองดูแลสงฆ มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑) อุปชฌาย  
พระอุปชฌาย๙๙ หมายถึง ผูรับรองกุลบุตรเขารับการอุปสมบทในทามกลางภิกษุ

สงฆ เปนท้ังผูนําเขาหมูและเปนผูปกครองคอยดูแลผิดและชอบ ทําหนาท่ีฝกสอนอบรมใหการศึกษา
ตอไป พระอุปชฌายในฝายของภิกษุณีเรียกวา ปวัตตินี 

(๒) อาจารย  
อาจารย๑๐๐ หมายถึง ผูสั่งสอนวิชาความรู ผูฝกหัดอบรมมารยาท มี ๔ ประเภท 

คือ ๑. ปพพชาจารย อาจารยในบรรพชา  ๒. อุปสัมปทาจารย อาจารยในอุปสมบท  ๓. นิสสยาจารย 
อาจารยผูใหนิสสัย  ๔. อุทเทสาจารยหรือธรรมาจารย อาจารยผูสอนธรรม 

๙๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖. 
๙๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. , วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๙๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖. 
๙๙ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๕/๘๑-๘๗. 
๑๐๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๗-๗๘/๑๐๖-๑๑๒. 

                                                           



 
๗๘ 

 

ดังนั้น พระอุปชฌาย และพระอาจารย เปนพระภิกษุผู มีอาวุโสท่ีนับวามี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ ง เพราะบุคคลเม่ือสมัครใจเขามาเปนสมาชิกขององคการ 
พระพุทธศาสนาตางถือวาเปนผูท่ีมีความตั้งใจท่ีจะเขามารับการฝกฝนเรียนรู เม่ือสมาชิกใหมยังไมรู
หลักการและวิธีการในการศึกษาปฏิบัติก็จําเปนตองมีผูดูแล เพราะหากไมไดรับการแนะนําพร่ําสอน
แลวก็จะทําใหไมไดรับประโยชนจากสังคมสงฆเทาท่ีควร อุปชฌาย จึงเปนเสมือนผูคํ้าประกันตอสงฆ
ใหความม่ันใจแกสงฆวาสมาชิกใหมจะมีผูปกครองดูแลและไดรับการศึกษาอยางแนนอน สวนอาจารย
มีหนาท่ีคอยใหการศึกษาอบรมพร่ําสอนเพ่ือการอยูในสังคมสงฆจะไมเปนอยูอยางไรจุดมุงหมาย 
ดังนั้น การปกครองในองคการพระพุทธศาสนาจึงมีเปนลําดับชั้น คือ ชั้นแรกพระพุทธเจาทรงปกครอง
สงฆท้ังหมดใหดําเนินไปในระบบแหงไตรสิกขา ตอมาทรงอนุญาตใหมีอุปชฌายและอาจารยปกครอง
ดูแลสมาชิกใหมแตละรูปใหไดรับการศึกษา 

เม่ือองคการพระพุทธศาสนามีสมาชิกมากข้ึนจนมีขนาดใหญและพระพุทธเจา   
ไมมีการอนุญาตใหมีอุปชฌาย ผูท่ีเขามาเปนสมาชิกใหมไมมีใครคอยวากลาวตักเตือน ไมมีผูสอน
เก่ียวกับกริยามารยาท รวมถึงพฤติกรรมตาง ๆ ท่ีสมาชิกเกากับสมาชิกใหมจะพึงปฏิบัติตอกัน 
พระพุทธเจาจึงทรงอนุญาตวัตร คือ ขอปฏิบัติหรือธรรมเนียมปฏิบัติตอกันของบุคคลในองคกร
พระพุทธศาสนา เพ่ือความเปนระเบียบเรียบรอยขององคการพระพุทธศาสนา สิ่งของตาง ๆ และ
สถานท่ีท่ีเก่ียวของ๑๐๑ เปนหนาท่ีของบุคคลในองคการพึงประพฤติปฏิบัติตอกัน เพ่ือใหมีความผูกพัน
กันข้ันพ้ืนฐาน เปนเหมือนครอบครัว พระพุทธเจาทรงอนุญาตไวเพ่ือใหบุคคลในองคการจัดสรรความ
เปนอยู การดําเนินชีวิต สภาพแวดลอม การทํากิจกรรมรวมกันประสานกันเปนระบบท่ีเก้ือกูลตอ
การศึกษาพัฒนาชีวิตของมนุษยไปสูความดีงามสูงสุด อันเปนจุดหมายท่ีพึงประสงคอยางสูงสุด  

พระพุทธเจาทรงอนุญาตธรรมเนียมปฏิบัติระหวางอุปชฌายกับสัทธิวิหาริกและ
อาจารยกับอันเดวาสิกพึงประพฤติปฏิบั ติตอกันไว ไดแก วัตร ๔ อยาง คือ สัทธิวิหาริกวัตร 
อาจริยวัตรและอันเตวาสิกวัตร อุปชฌายวัตร โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

(๑) อุปชฌายวัตร   
อุปชฌายวัตร๑๐๒ วัตรปฏิบัติของสัทธิวิหาริกท่ีพึงปฏิบัติตออุปชฌายของตน 

พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกสัทธิวิหาริกใหประพฤติปฏิบัติตออุปชฌาย ซ่ึงเปนเสมือนบิดาผูใหกําเนิด 
โดยสัทธิวิหาริกจะตองเอาใจใสปรนนิบัติรับใช ตั้งใจศึกษาเลาเรียนตามท่ีทานอบรมพร่ําสอน พยายาม
ปองกันมิใหความเสื่อมเสียเกิดข้ึนแกทาน รักษาน้ําใจของทาน มีความเคารพนับถือตลอดเวลา และ
คอยเอาใจใสดูแลเม่ือทานอาพาธ 

(๒) สัทธิวิหาริกวัตร   
สัทธิวิหาริกวัตร๑๐๓ คือ วัตรปฏิบัติของอุปชฌายท่ีพึงปฏิบัติตอสัทธิวิหาริกของตน 

พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกอุปชฌายใหปฏิบัติตอสัทธิวิหาริก ซ่ึงเปนเสมือนบุตรของตน โดยอุปชฌาย
มีหนาท่ีอบรมพร่ําสอนสัทธิวิหาริกใหประพฤติดีปฏิบัติชอบ ต้ังใจศึกษาเลาเรียน และใหการ

๑๐๑ วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๕๖-๓๘๒/๒๒๒-๒๖๗. 
๑๐๒ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๖/๘๒-๘๗. 
๑๐๓ วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๗/๘๘-๙๒., วิ.จู. (ไทย) ๗/๗๗๗/๒๕๐-๒๕๖. 

                                                           



 
๗๙ 

 

สงเคราะหดวยปจจัย ๔ ชวยปองกันความเสื่อมเสีย และปกครองดูแลรักษาในเวลาสัทธิวิหาริกอาพาธ 
เปนตน 

(๓) อาจริยวัตร   
  อาจริยวัตร๑๐๔ คือ วัตรปฏิบัติของอันเตวาสิกท่ีพึงปฏิบัติตออาจารย 

พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกอันเตวาสิกใหปฏิบัติตออาจารยของตนผูให ท่ีอยูอาศัยและใหการ
สงเคราะหอ่ืน ๆ แกตน โดยตองเอาใจใสปรนนิบัติรับใช ตั้งใจศึกษาเลาเรียนตามท่ีทานอบรมพร่ําสอน 
เปนตน 

(๔) อันเตวาสิกวัตต อันเตวาสิกวัตต๑๐๕ คือ วัตรปฏิบัติของอาจารยท่ีพึงปฏิบัติตอ        
อันเตวาสิก  ของตน พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกอาจารยใหประพฤติปฏิบัติตออันเตวาสิก โดยอนุเคราะห
ดวยการใหท่ีอยูอาศัย ใหการสงเคราะหดวยปจจัย ๔ และใหการอบรมพร่ําสอนเพ่ือใหมีความประพฤติดี
ปฏิบัติชอบ เปนตน 

อุปชฌายกับสัทธิวิหาริกตองปฏิบัติ ประพฤติชอบตอกันและกัน เชนเดียวกับ
อาจารยกับอันเตวาสิกก็ปฏิบัติเชนเดียวกับอุปชฌายกับสัทธิวิหาริก   

เม่ืออุปชฌายกับสัทธิวิหาริกละเลยตอการปฏิบัติหนาท่ีของตน หรือปฏิบัติหนาท่ี
อยางมีอคติ พระพุทธเจาก็ทรงปรับโทษในแตละฝายไวดวย เชน เม่ือสัทธิวิหาริกไมประพฤติชอบใน
อุปชฌาย พระพุทธเจาก็ทรงปรับโทษเปนอาบัติทุกกฎ และทรงอนุญาตใหอุปชฌายประณาม คือ    
ขับไลสัทธิวิหาริกได และเม่ือประณามแลวสัทธิวหาริกจะตองขอขมาอุปชฌาย จะไมขอขมาไมได 
เพราะมีความผิด คือ ทรงปรับอาบัติทุกกฎไวอีกเหมือนกัน ในกรณีท่ีสัทธิวิหาริกมาขอขมาแลว 
อุปชฌายไมรับการขอขมานั้น อุปชฌาย ก็จะมีความผิด โดยพระพุทธเจาทรงปรับโทษเปนอาบัติทุกกฎ 
ถาอุปชฌายประณามสัทธิวิหาริกท่ีประพฤติชอบ หรือไมประณามสัทธิวิหาริกท่ีประพฤติมิชอบ 
อุปชฌายก็มีความผิดเหมือนกัน ซ่ึงเหตุแหงการประณามนั้น คือ สิทธิวหาริกไมมีความรัก ไมมีความ
เลื่อมใส ไมมีความละอาย ไมมีความเคารพ และไมมีความหวังดีในอุปชฌาย สวนสัทธิวิหาริกมีความรัก   
มีความเลื่อมใส มีความละอาย มีความเคารพ และมีความหวังดีในอุปชฌายอยู เม่ืออุปชฌายไป
ประณาม ยอมมีโทษ คือ ตองอาบัติทุกกฎ๑๐๖ สําหรับอันเตวาสิกกับอาจารยนั้น เม่ือแตละฝาย
ประพฤติมิชอบตอกัน พระพุทธเจาก็ทรงอนุญาตใหปรับโทษไวเหมือนกันกับอุปชฌายกับสัทธิวหาริก๑๐๗ 

๓.๑.๗  การคัดบุคคลเขาสูองคการพระพุทธศาสนา 

บุคคลท่ีเขาสูองคการพระพุทธศาสนามีท้ังการเขาเปนภิกษุ สามเณร ภิกษุณี อุบาสก และ
อุบาสิกา ซ่ึงวิธีการเขาสูองคการพระพุทธศาสนามีหลายวิธี และแตกตางกัน มีรายละเอียดดังนี้ 

 

๑๐๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๓/๔-๗๘/๑๐๒-๑๑๒., วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๗๙-๓๘๐/๒๕๖-๒๖๑. 
๑๐๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๙/๑๑๒-๑๑๖., วิ.จู. (ไทย) ๗/๓๘๑-๓๘๒/๒๖๑-๒๖๗. 
๑๐๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๖๘/๙๒-๙๖. 
๑๐๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๘๐-๘๑/๑๑๗-๑๒๐. 
 

                                                           



 
๘๐ 

 

 ๓.๑.๗.๑  คุณสมบัติสมาชิกองคการพระพุทธศาสนา 

 สมาชิกขององคการพระพุทธิศาสนานับวามีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง       
ทําใหตองชวยกันพิจารณาคัดเลือกบุคคลผูท่ีจะเขามาเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาใหมี
คุณสมบัติถูกตองตามท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตไว เพ่ือความเรียบรอยดีงามแหงองคการสงฆ และเพ่ือ
สรางศรัทธาแกประชาชนชุมชนและสังคมโลก พระพุทธเจาทรงกําหนดคุณสมบัติบุคคลท่ีจะเปน
สมาชิกขององคการจะไมรับผูขาดคุณสมบัติรวมท้ังเม่ือรับมาเปนสมาชิกของสังคมสงฆแลวก็พึงใหพน
จากความเปนสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนาทันที ผูทําหนาท่ีเก่ียวของจึงชวยกันคัดเลือกอยาง
เขมงวด เพ่ือเปนการชวยปองกันคําติเตียนตาง ๆ ท่ีอาจมีตามมาได เชน การอุปสมบทโจรท่ีมีชื่อเสียง
โดงดัง หรือโจรท่ีถูกทางราชการออกหมายจับ ก็จะถูกคนนินทาไดวาองคืการพระพุทธศาสนาเปน
แหลงซองสุมบุคคลท่ีเปนภัยรายแรง ทําใหประชาชนท่ัวไปเกิดความหวาดกลัวระแวงสงสัยองคการได 
แตเม่ือสมาชิกผานการพิจารณาคัดเลือกอยางดีแลวก็จะทําใหสมาชิกของสังคมสงฆมีความสงางาม  
ไมเปนท่ีหวาดระแวงของประชาชน ชุมชน และสังคมองคการพระพุทธศาสนาก็จะเปนสังคมท่ีสราง
ประโยชน เพราะคนในสังคมสงฆตางก็มีวัตถุประสงคเปนหนึ่งเดียว นั่นคือ การฝกฝนพัฒนาตนเอง 
ประพฤติปฏิบัติไปในแนวทางเดียวกัน จึงทําใหการประพฤติปฏิบัติหนาท่ีตาง ๆ ดําเนินไปดวยความ
เปนระเบียบเรียบรอย 

๓.๑.๗.๒  การรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 

ในระยะแรก พระพุทธเจาทรงรับสมาชิกของสังคมสงฆดวยพระองคเอง ระยะ
ตอมาเพราะเหตุการณและความจําเปนบางประการ จึงทรงอนุญาตใหพระสาวกดําเนินการแทน และ
ในท่ีสุดทรงมอบความเปนใหญใหเปนหนาท่ีของพระสงฆดําเนินการ วิธีรับสมาชิกขององคการ
พระพุทธศาสนา 

๓.๑.๗.๓ วิธีการรับสมาชิกขององคการพระพุทธศาสนา 

องคการพระพุทธศาสนามีการรับสมาชิกขององคการ ดังนี้ 
(๑)  เอหิภิกขุอุปสัมปทา   

 เอหิภิกขุปสัมปทา๑๐๘ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยพุทธดํารัสวา เธอจง
เปนภิกษุมาเถิด เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงดําเนินการตรวจสอบและรับดวยพระองคเอง และเปนวิธี
แรกของการรับสมาชิกของสังคมสงฆ มีอยู ๒ แบบ คือ  ๑. ถาบุคคลผูจะเขามาเปนสมาชิกองคการ
พระพุทธศาสนายังไมบรรลุคุณธรรมชั้นสูงสุดคือยังไมบรรลุธรรมเปนพระอรหันต ก็จะมีพระพุทธ
ดํารัสวา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเพ่ือทําท่ีสุดทุกข
โดยชอบเถิด” ๒. ถาบุคคลนั้นไดบรรลุคุณธรรมชั้นสูงสุดคือเปนพระอรหันตแลว ก็จะมีพระพุทธดํารัส
วา “เธอจงเปนภิกษุมาเถิด ธรรมอันเรากลาวดีแลว เธอจงประพฤติพรหมจรรยเถิด๑๐๙ 

๑๐๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๑๐๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๘/๓๖. 

                                                           



 
๘๑ 

 

(๒) ติสรณคมนุปสัมปทา 
 ติสรณคมนูปสัมปทา๑๑๐ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหรับไตรสรณคมน 

เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหพระสาวกดําเนินการตรวจสอบและรับแทน กลาวคือ เม่ือคราวท่ี
ทรงสงพระสาวกไปประกาศพระศาสนายังท่ีตาง ๆ มีคนเลื่อมใสประสงคจะปนสมาชิกของสังคมสงฆ 
พระสาวกก็ตองพามาเฝาเพ่ือใหทรงรับทานเหลานั้นเปนสมาชิก เปนการทําความลําบากใหแก      
พระสาวกและผูท่ีจะเปนสมาชิก จึงทรงอนุญาตพระสาวกใหรับสมาชิกดวยวิธีนี้ โดยใหผูประสงคจะ
เปนสมาชิกปลงผมโกนหนวด และนุงหมจีวรเรียบรอยแลวกราบเทาของพระภิกษุ ประนมมือกลาวคํา   
ปฏิญาณตนถึงพระรัตนตรัยตามคําของภิกษุ ๓ ครั้งก็เปนอันเสร็จ 

(๓) โอวาทปฏิคคหณูปสัมปทา 
  โอวาทปฏิคคหณูปสัมปทา๑๑๑ คือ การรับสมาชิกดวยการรับโอวาทไป

เปนขอประพฤติปฏิบัติ เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตแกพระมหากัสสปะเปนกรณีพิเศษ โดย
ประทานโอวาท ๓ ประการ ใหทานนําไปศึกษาและประพฤติปฏิบัติตามโอวาท ๓ ประการ ไดแก      
๑. เราจักเขาไปตั้งหิริและโอตตัปปะอยางแรงกลาในภิกษุท้ังหลายผูเถาะ ผูนวกะ ผูมัชฌมิ  ๒. เราจัก
ฟงธรรมอยางใดอยางหนึ่ง ซ่ึงประกอบดวยกุศล จักกระทําธรรมนั้น ท้ังหมดใหเปนประโยชน มนสิการ
ถึงธรรมนั้น ท้ังหมด จักประมวลจิตท้ังหมด เง่ียโสตสดับธรรม ๓. เราจักไมละกายคตาสติ ท่ี
ประกอบดวยความยนิดี 

(๔) ปญหาพยากรุปสัมปทา 
ปญหาพยากรณูปสัมปทา๑๑๒ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหตอบ

ปญหา เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงประทานแกพระโสปากะ ซ่ึงขณะนั้นเปนสามเณรมีอายุเถียง ๗ ป 
โดยการถามปญหาเรื่องสุภะ คือ สภาพอันไมงาม ไดแก ซากศพในสภาพตาง ๆ ซ่ึงใชเปนอารมณแหง
สมถกัมมัฏฐาน มี ๑๐ ประการ ไดแก  ๑. อุทธุมาตกะ ซากศพท่ีเนาพองข้ึนอืด  ๒. วินีลกะ ซากศพท่ี
มีสีเขียวคล้ําคละดวยสีตาง ๆ  ๓. วิปุพพกะ ซากศพท่ีมีน้ําเหลืองไหลเยิ้มอยูตามท่ีท่ีแตกปริออก       
๔. วิจฉิททกะ ซากศพท่ีขาดจากกันเปน ๒ ทอน  ๕. วิกขายิตกะ ซากศพท่ีถูกสัตว เชน แรง กา สุนัข 
จิกท้ิงกัดกินแลว  ๖. วิกขิตตกะ ซากศพท่ีกระจุยกระจาย มือเทาศีรษะอกไปขาง ๆ  ๗. หตวิกขิตตกะ 
ซากศพท่ีถูกหนอนคลาคล่ําเต็มไปหมด ๑๐. อัฏฐิกะ ซากศพท่ียังเหลืออยูแตรางกระดูกหรือกระดูก
ทอน เม่ือพระโสปากะทูลตอบปญหานั้นได จึงทรงอนุญาตใหอุปสมบทดวยการตอบปญหานั้นนั่นเอง 

(๕) ครุธัมมปฏิคคหณุปสัมปทา 
ครุธัมมปฏิคคหณุปสัมปทา๑๑๓ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใหรับ    

ครุธรรมไปศึกษาและปฏิบัติเปนวิธีแรกของการอุปสมบทเปนภิกษุณี พระพุทธเจาทรงประทาน      
ครุธรรม ๘ ประการนั้นแกพระนางมหาปชาบดีโคตรมีใหรับเอกาไปศึกษาและปฏิบัติตลอดชีวิต      
ครุธรรม ๘ ประการนั้น ไดแก ๑. ภิกษุณีถึงจะบวชได ๑๐๐ พรรษา ก็ตองทําการกราบไหว           
ทําสามีจิกรรมแกภิกษุผูบวชแมในวันนั้น  ๒. ภิกษุณีไมพึงอยูจําพรรษาในอาวาสท่ีไมมีภิกษุท้ังหลาย  

๑๑๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๔/๔๓. 
๑๑๑สํ.นิ. (ไทย) ๑๖/๒๕๔/๒๕๘-๒๕๙. 
๑๑๒วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๔๙/๓๒๒-๓๒๓., วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๓/๓๑๘-๓๑๙. 
๑๑๓วิ.มหา. (ไทย) ๒/๑๔๙/๓๒๒-๓๒๓., วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๐๓/๓๑๘-๓๑๙. 

                                                           



 
๘๒ 

 

๓. ภิกษุณีพึงหวังธรรม ๒ อยาง คือ ถามอุโบสถและไปรับโอวาทจากภิกษุสงฆทุกก่ึงเดือน  ๔. ภิกษุณี
จําพรรษาแลวถึงปวารณาในสงฆ ๒ ฝายโดยสถาน ๓ คือ ไดเห็น ไดฟง หรือไดนึกสงสัย  ๕. ภิกษุณี
ตองครุธรรมแลว พึงประพฤติปกขมานัตในสงฆ ๒ ฝาย  ๖. ภิกษุณีพึงแสวงหาการอุปสมบทในสงฆ ๒ ฝาย
ใหแกสิกขมานาท่ีศึกษาธรรม ๖ ขอ ตลอด ๒ ปแลว ๗. ภิกษุณี  ไมพึงดา ไมพึงบริภาษภิกษุ ไมวา
กรณีใด ๆ  ๘. หามภิกษุณีสั่งสอนภิกษุ แตไมหามภิกษุสั่งสอนภิกษุณี 

(๖) ทูเตนูปสัมปทา 
ทูเตนูปสัมปทา๑๑๔ คือ วิธีการรับสมาชิกดวยการใชทูตดําเนินการแทน 

เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตแกหญิงผูท่ีไดรับอุปสมบทจากฝายภิกษุณีสงฆแลว ตองการจะไป
ขอรับอุปสมบทจากฝายภิกษุสงฆ แตเธอไมสามารถท่ีจะเดินทางไปดวยตนเองได เนื่องจากอาจทําให
ไดรับอันตรายอยางใดอยางหนึ่งได นางคณิกาชื่ออัฑฒกาสีเปนคนแรกท่ีไดรับอุปสมบทดวยวิธีนี้ โดย
พระพุทธเจาทรงอนุญาตใหอุปสมบทเปนภิกษุณีแมโดยการใชทูตดําเนินการแทน ข้ันตอนแหงการ
อุปสมบท เหมือนกับวาเธอมาดําเนินการขออุปสมบทดวยตนเองทุกประการ 

(๗) อัฎจวาจิกูปสัมปทา 
อัฎจวาจิกูปสัมปทา๑๑๕ คือ วิธีการรับสมาชิกท่ีมีวาจา ๘ เปนวิธีท่ี

พระพุทธเจาทรงอนุญาตแกหญิงผูจะอุปสมบทเปนภิกษุณีดวยญัตติจตุตถกรรมจากสงฆ ๒ ฝาย คือ 
บุคคลผูท่ีจะเขามาสูสังคมสงฆดวยวิธีนี้ เม่ือประพฤติปฏิบัติสิกขาในธรรม ๖ ขอเปนเวลา ๒ ป โดย
ไมใหขาด ไมใหบกพรองแลว จะตองทําพิธีอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรมจากฝายภิกษุณีสงฆเสียกอน 
จากนั้นจึงทําพิธีอุปสมบทดวยญัตติจตุตถกรรมจากฝายภิกษุสงฆอีกครั้งหนึ่ง 

(๘) ญัตติจตุตถกัมมูปสัมปทา 
ญัตติจตุตถกัมมูปสัมปทา๑๑๖ คือ วิธีการรับสมมชิกดวยญัตติจตุตถกรรม      

อันหมายถึง กรรมมีบัญญัติเปนท่ีสี่เปนสังฆกรรมท่ีสําคัญ เชน อุปสมบท เปนตน ซ่ึงเม่ือตั้งญัตติแลว
ตองสวดอนุสาวนาคําประกาศขอมติถึง ๓ หน๑๑๗  เพ่ือสงฆคือท่ีชุมนุมนั้นจะไดมีเวลาพิจารณาหลายเท่ียว 
วาจะอนุมัติหรือไม เปนวิธีท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหสงฆดําเนินการรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุดวย
การตั้งญัตติ หมายถึงคําเผดียงสงฆ การประกาศใหสงฆทราบเพ่ือทํากิจรวมกันแลวสวดอนุสาวนา   
อันหมายถึง คําสวดประกาศ คําประกาศความปรึกษาและตกลงของสงฆ  โดยสงฆไดอุปสมบทใหพ
ราธะเปนรูปแรก ในพระสารีบุตรเปนพระอุปชฌายซ่ึงเปนรูปแบบแหงการอุปสมบทในปจจุบัน   

อนึ่ง  หลังจากทรงอนุญาตใหสงฆใชญัตติตุตถกัมมูปสัมปทาเปนวิธีรับ
สมาชิกท่ีเปนพระภิกษุแลว ก็ทรงหามใชติสรณคมนูปสัมปทาเปนวิธีรับสมาชิกท่ีเปนพระภิกษุอีก แต
ทรงอนุญาตใหใชวิธีนี้เปนการรับสมาชิกท่ีเปนสามเณรแทน และพระราหุลเปนสามเณรรูปแบบดวย
วิธีการนี้ มีพระสารีบุตรเปนพระอุปชฌายใหไตรสรณคมณและสิกขาบท ๑๐ และพระมหาโมคคัลลานะ
ทําหนาท่ีปลงผม 

๑๑๔วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๓๐/๓๕๘-๓๖๐. 
๑๑๕วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๒๓-๔๒๕/๓๔๕-๓๕๓. 
๑๑๖วิ.จู. (ไทย) ๗/๔๒๕/๓๕๐-๓๕๓. 
๑๑๗พระเทพเวที (ประยุทธ  ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท, (กรุงเทพมหานคร :     

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓), หนา ๖๑, ๓๗๖. 

                                                           



 
๘๓ 

 

(๙) ทายัชชอุปสัมปทา 
ทายัชชอุปสัมปทา๑๑๘ ท่ีพระพุทธเจาทรงอนุญาตเปนกรณีพิเศษแก

สามเณรสุมนะท่ีมีอายุ ๗ ป แตเปนผูมีความรูความเขาใจในหลักการแหงพระพุทธศาสนา เปนพระอรหันต
ตั้งแตเม่ือมีอายุ ๗ ป และสามเณรท่ีมีอายุ ๗ ปไดรับการอุปสมบทเปนพระภิกษุเพียง ๒ รูปเทานั้น 
คือ สามเณรสุมนะและสามเณรโสปากะ ซ่ึงท้ัง ๒ รูปเปนพระอรหันตมีความรูความเขาใจในพระธรรม
วินัยเปนอยางดี 

(๑๐) การเปนอุบาสก อุบาสิกา 
อุบาสก อุบาสิกา เปนพุทธบริษัทท่ีไดฟงคําสั่งสอนของพระพุทธเจา

แลวดวงตาเห็นธรรมจะขอเปนอุบาสกหรืออุบาสิกา ซ่ึงในระยะแรกนั้นเปนพอคาสองคนคือ ตปุสสะ
และภัลลิกะ เปนเทววาจิกอุบาสก๑๑๙ คูแรกของโลก คือการกลาวขอถึงพระพุทธเจา พรอมท้ัง     
พระธรรมเปนสรณะ ตอมาเศรษฐีบิดาของยสกุลบุตรไดฟงธรรมและดวงตาเห็นธรรม ทําให           
ขอพระพุทธเจา พระธรรมและพระสงฆเปนสรณะ เรียกวา เตวาจกอุบาสก๑๒๐ มารดาและภริยาเกา
ของยสกุลบุตรไดฟงธรรมจากพระพุทธเจาดวงตาเห็นธรรม และไดเปนเตวาจิกอุบาสิกาเปนคูแรก         
ในโลก๑๒๑ 

 
๓.๑.๘  ผูทรงคุณวุฒิในองคการพระพุทธศาสนา 

โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนเม่ือพระพุทธเจาทรงรับสาวกดวยวิธีการตาง ๆ 
ท่ีทรงบัญญัติข้ึน โดยการรับในระยะแรก ๆ นั้น ทรงรับดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ซ่ึงพระองคทรงตรัส
ดวยพระองคเอง ซ่ึงเปนพิธีบวชทํางาย ๆ ไมมีการกําหนดรูปแบบตายตัว ผูเปนสาวกประพฤติ
พรหมจรรย เม่ือโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญมากข้ึน หลักธรรมท่ีเปนคําสั่งสอนของ
พระพุทธเจามีจํานวนมาก แตหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงมากท่ีสุดคือ ธรรมีกถา เรื่องไตรสิกขา 
พระพุทธเจาทรงเนนหลักธรรมเรื่องไตรสิกขาและอริยมรรคมีองค ๘ มากท่ีสุด เพราะตองการใหพุทธ
บริษัท มีการฝกฝนอบรม กาย วาจา ใจ ดวย ศีล สมาธิ และปญญา 

วิธีการปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมายสูงสุดของชีวิตแตละคน เรียกวา มัชฌิมาปฏิปทาหรือ
อริยมรรคมีองค ๘ มีดังนี้ 

๑. สัมมาทิฐ ิ ความเห็นชอบ 
๒.  สัมมาสังกัปปะ ความดําริชอบ 
๓. สัมมาวาจา วาจาชอบ 
๔. สัมมากัมมันตะ กระทําชอบ 
๕. สัมมาอาชีวะ เลี้ยงชีพชอบ 

๑๑๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๗๐-๗๒/๙๘-๑๐๐., วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒๗/๑๙๖ 
๑๑๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๖/๙-๑๐. 
๑๒๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๗/๓๔. 
๑๒๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๙/๓๗. 

                                                           



 
๘๔ 

 

๖. สัมมาวายามะ พยายามชอบ๑๒๒ 
๗. สัมมาสติ  ระลึกชอบ 
๘. สัมมาสมาธ ิ จิตม่ันชอบ 
อริยมรรคเปนหลักธรรมท่ีเปนแนวทางหรือหลักการท่ีจะตองปฏิบัติควบคูกันไปเปน

กระบวนการ  ดวยความประสานกลมกลืนกัน เก่ียวของสัมพันธเปนเนื้อเดียวกัน ดุจเกลียวเชือก 
เกลียวฟนเปนเชือกเสนเดียวตั้งแตตนจนปลายเชือก การปฏิบัติจริงจะเริ่มจาก 

วิธีการท่ี ๑ ผูปฏิบัติมีความรูความเขาใจและความคิด ไดแก สัมมาทิฐิ และสัมมาสังกัปปะ 
ไดแก อธิปญญาสิกขา ผูปฏิบัติมีความเขาใจหรือความเชื่อท่ีถูกตองตรงแนวทางของหลักธรรม จาก
พ้ืนฐานความเชื่อความเขาใจท่ีถูกตองจะขยายไปท่ีการควบคุมพฤติกรรมทางกาย วาจา (สัมมาวาจา, 
สัมมากัมมันตะ, สัมมาอาชีวะ อธิศีลสิกขา) ใหอยูในสภาพท่ีพรอมและเอ้ือตอการพัฒนาตนท่ีสูงข้ึน 
แลวจึงฝกฝนอบรมจิตใจ (สัมมาวายามะ, สัมมาสติ, สัมมาสมาธิ, อธิจิตตสิกขา) ซ่ึงเปนชั้นภายใน
ละเอียดกวาใหไดผลดีตอไป 

ในระหวางท่ีอบรมตามข้ันตอนตาง ๆ นี้ องคประกอบแตละอยางๆ จะคอยพัฒนาตัวมัน
เอง และเสริมหรือเก้ือหนุนข้ันตอนนั้น ๆ ใหเพ่ิมพูนและชัดเจนยิ่งข้ึน เชน องคประกอบทางปญญา 
ในขณะท่ีผูปฏิบัติฝกฝนอบรมข้ันศีลหรือข้ันจิต ตัวปญญาความรูความเขาใจซ่ึงเปนพ้ืนฐานเดิมนั้น    
จะคอย ๆ พัฒนาแกกลาข้ึน ชัดเจนข้ึน เก้ือหนุนใหองคประกอบทางดานศีลและดานจิตถูกตอง
สมบูรณข้ึน อาศัยศีลและจิตท่ีสมบูรณนั้นเอง ปญญานั้นก็จะพัฒนาถึงข้ันรูแจงเห็นจริง ทําจิตใหหลุด
พนจากอาสวกิเลสท้ังปวง เปนอันสิ้นสุดกระบวนการฝกฝนอบรม 

วิธีการท่ี  ๒ ผูปฏิบัติควบคุมพฤติกรรม คือสัมมาวาจา สัมมากัมมันตะ และสัมมาอาชีวะ 
ไดแก อธิศีลสิกขา วิธีนี้เนนไปท่ีการฝกฝนอบรมความประพฤติทางกาย วาจา อยางจริงจัง อาศัยความรู 
ความเขาใจพอเปนพ้ืนฐานเทานั้น เม่ือศีลถูกตองสมบูรณแลวจะนําปูการฝกฝนอบรมจิตใจของ          
ผูปฏิบัติซ่ึงเปนข้ันประณีตยิ่งข้ึนจนถึงระดับสุดทาย คือ ทําปญญาใหแกกลาจนสามารถพนจากตัณหา
อุปาทาน 

พุทธบริษัทซ่ึงประกอบดวย  ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา นั้น พระพุทธเจาไดทรง
ยกยองพุทธบริษัทเหลานั้นมีความรูความสามารถ ความประพฤติ และความถนัดท่ีแตกตางกันออกไป 
เปรียบเปนผูทรงคุณวุฒิในดานตาง ๆ ดังนี้ 

๓.๑.๘.๑  ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกษุ๑๒๓ 

(๑) พระอัญญาโกณฑัญญะ  เลิศทางรูราตรีนาน คือ บวช รูแจงธรรม
และเปนพระขีณาสพกอนพระสาวกท้ังหลาย 

(๒) พระสารีบุตร  เลิศทางมีปญญามาก 

 ๑๒๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), พุทธรรม ฉบับปรับปรุงและขยายความ พิมพครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒), หนา ๖๐๑-๖๐๒.  

๑๒๓องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๑๘๘-๒๓๔/๒๕-๓๐. 
 

                                                           



 
๘๕ 

 

(๓) พระมหาโมคคัลลานะ เลิศในทางมีฤทธิ์มาก 
(๔) พระมหากัสสปะ เลิศในทางกลาวยกยองการขัดเกลา ยกยองการ

ถือธุดงคและสรรเสริญคุณแหงธุดงค 
(๕) พระอนุรุทธะ เลิศในทางมีตาทิพย 
(๖) พระภัททิยะ กาฬิโคธายบุตร เลิศในทางมีสกุลสูง 
(๗) พระลกุณฏกภัททิยะ เลิศในทางมีเสียงไพเราะ 
(๘) พระปณโฑละ ภาวรทวาชะ เลิศในทางบันลือสีหนาท 
(๙) พระปุณณะมันตานีบุตร เลิศในทางแสดงธรรม 
(๑๐) พระมหากัจจายนะ เลิศในทางจําแนกธรรมท่ีกลาวโดยยอได 
(๑๑) พระจูฬปนถก เลิศในทางนิรมิตกายท่ีเกิดข้ึนดวจใจ ฉลาดในเจโตวิวัฏฏะ 
(๑๒) พระมหาปนถก เลิศในทางฉลาดในวิฏฏะฝายปญญา 
(๑๓) พระสุภูติ เลิศในทางเปนทักฐไณยบุคคล อยูอยางไมมีขาศก (อรณวิหาร) 
(๑๔) พระเรวตะขทิรวนิยะ เลิศในทางอยูปา 
(๑๕) พระกังขาเรวติ เลิศในทางเขาฌาน 
(๑๖) พระโสณะโกวิสะ เลิศในทางปรารถความเพียร 
(๑๗) พระโสณะกุฏิกัณณะ เลิศในทางกลาววาจาไพเราะ 
(๑๘) พระสีวลี เลิศในทางมีลาภมาก 
(๑๙) พระวักกลิ เลิศในทางนอมใจไปตามความเชื่อ (สัทธาธิมุต) 
(๒๐) พระราหุล เลิศในทางใครตอการศึกษา 
(๒๑) พระรัฏฐปาละ เลิศในทางบวชดวยศรัทธา 
(๒๒) พระกุณฑธานะ เลิศในทางจับฉลากเปนองคกรแรก 
(๒๓) พระวังคีสะ เลิศในทางมีปฏิภาณ 
(๒๔) พระอุปเสนะวังคันตบุตร เลิศในทางทําใหเกิดความเลื่อมในท่ัวไป 
(๒๕) พระทัพพะมัลลบุตร เลิศในทางจัดเสนาสนะ 
(๒๖) พระปลินทวัจฉะ เลิศในทางท่ีเปนท่ีรักของเทวดา 
(๒๗) พระพาหิยะทารุจิริยะ เลิศในทางตรัสรูเร็ว 
(๒๘) พระกุมารกัสสะ เลิศในทางกลาวธรรมอันวิจิตร 
(๒๙) พระมหาโกฎฐิตะ เลิศในทางบรรลุปฏิสัมภิทา 
(๓๐) พระอานนทเลิศในทางเปนพหูสูต มีสติ มีคติ ไดแก มีหลักการ

สําหรับจําพุทธวจนะ มีธิติ คือ ความอดทนหรือความเพียรและเปนพุทธอุปฐาก 
(๓๑) พระอุระเวลกัสสปะ เลิศในทางมีบรวิารมาก 
(๓๒) พระกาฬุทายี เลิศในทางทําสกุลใหเลื่อมใส 
(๓๓) พระพักกุละ เลิศในทางมีอาพาธนอย 
(๓๔) พระโสภิตะ เลิศในทางระลึกชาติได 
(๓๕) พระอุบาลี เลิศในทางทรงจําพระวินัย 
(๓๖) พระนันทกะ เลิศในทางใหโอวาทแกพระภิกษุณี 



 
๘๖ 

 

(๓๗) พระนันทะ เลิศในทางสํารวมอินทรีย 
(๓๘) พระมหากัปปนะ เลิศในทางใหโอวาทแกภิกษุ 
(๓๙) พระสาคตะ เลิศในทางฉลาดในธาตุไฟ 
(๔๐) พระราธะ เลิศในทางทําใหเกิดปฏิภาณ 
(๔๑) พระโมฆราช เลิศในทางทรงจีวรสีหมน 

 
๓.๑.๘.๒  ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกขุณี๑๒๔ 
 

(๑) นางปชาบดีโคตมี เลิศในทางรูราตรีหรือมีประสบการณมาก 
(๒) นางเขมา เลิศในทางมีปญญามาก 
(๓) นางอุบลวรรณา เลิศในทางมีฤทธิ ์
(๔) นางปฏาจารา เลิศในทางทรงจําพระวินัย 
(๕) นางธัมมทินนา เลิศในทางแสดงธรรม 
(๖) นางนันทา เลิศในทางเขาฌาน 
(๗) นางโสณา เลิศในทางป  เลิศในทางปรารภความเพียร 
(๘) นางสกุลา เลิศในทางมีตาทิพย 
(๙) นางกุณฑลเกสา เลิศในทางตรัสรูเร็ว 
(๑๐) นางภัททากาปลานี เลิศในทางระลึกชาติได 
(๑๑) นางภัททากัจจานา (ยโสธรา) เลิศในทางบรรลุมหาอภิญญา 
(๑๒) นางกีสาโคตมี  เลิศในทางทรงจีวรสีหมน 
(๑๓) นางสิคาลมาตา เลิศในทางนอมไปดวยความเชื่อ (สัทธาธิมุต) 

 
   ๓.๑.๘.๓  ผูทรงคุณวุฒิฝายอุบาสก๑๒๕ 

 
(๑) นางสุชาดาเสนานียธิดา เลิศในทางถึงสรณะเปนคนแรก 
(๒) นางวิสาขามิคารมาตา เลิศในทางถวายทาน 
(๓) นางชุชชุตรา เลิศในทางสดับตรับฟงมาก 
(๔) นางสามาวดี เลิศในทางอยูดวยเมตตา 
(๕) นางอุตตรานันทมาตา เลิศในทางเขาฌาน 
(๖) นางสุปปวาสาโกลิยธิดา เลิศในทางถวายของประณีต 
(๗) นางสุปปยาอุบาสิกา เลิศในทางพยาบาลคนไข 
(๘) นางกาติยานี  เลิศในทางมีความเลื่อมใสไมหวั่นไหว 
(๙) นางกาลีอุบาสิกา เลิศในทางเลื่อมในเพราะฟงจากผูอ่ืน 

๑๒๔องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๔๘-๒๕๗/๓๐-๓๑. 
๑๒๕องฺ.เอกก. (ไทย) ๒๐/๒๕๘-๒๖๗/๓๒-๓๓. 

                                                           



 
๘๗ 

 

ผูทรงคุณวุฒิฝายภิกษุ ฝายภิกษุณี ฝายอุบาสก และฝายอุบาสิกา มีความเลื่อมใส
ในหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง และปฏิบัติ กาย วาจา ใจตามหลักธรรมดังกลาว จนกระท่ัง
พระพุทธเจาทรงยกยองวามีความเปนเลิศดานตาง ๆ  

กอนท่ีพระพุทธเจาจะทรงปรินิพพาน พระอานนทคิดวาเม่ือพระศาสดาลวงลับไป
แลว พระองคนาจะตั้งใครใหเปน “หลัก” ของพระพุทธศาสนาแทนพระองคตอไป พระพุทธเจาจึง
ตรัสกับพระอานนทวา 

“อานนท บางทีพวกเธอพึงมีความคิดเชนนี้วา ปาพจน มีพระศาสดาลวงลับไป
แลว พระศาสดาของเราไมมี ขอนี้พวกเธอไมพึงคิดเชนนั้น ธรรมและวินัยอันใดท่ีเราแสดงแลว บัญญัติ
แลวแกพวกเธอ ธรรมและวินัยอันนั้น จักเปนศาสดาของพวกเธอโดยกาลลวงไปแหงเรา”๑๒๖ 

ดังนั้น โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจึงมีพระธรรมและพระวินัยเปนผูนํา
สูงสุดหรือเปนศาสดาแทนพระพุทธเจา พระพุทธเจาไมไดทรงแตงตั้ งผูนําท่ี เปนบุคคลของ
พระพุทธศาสนาแทนพระองคนั่นเอง 

หลักธรรม คือ สิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง วินัย คือ สิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ
ข้ึนมา สวนท่ีเรียกวาธรรม มี ๒ ระดับ คือสัจธรรมสูงสุด หรือเปาหมายสูงสุดท่ีมนุษยพึงไดพึงถึง ไดแก 
นิพพาน การดับกิเลสและกองทุกขท้ังปวง และแนวทางปฏิบัติเพ่ือบรรลุเปาหมายสูงสุดนั้นหรือ
อริยมรรคมีองค ๘ ธรรมท้ัง ๒ ระดับนี้ พระพุทธเจาทรงแสดงแจกแจงหลักธรรมใหพุทธบริษัทได
เขาใจ 

สัจธรรมสูงสุดนั้นมีอยูแลว ไมวาพระพุทธเจาจะเกิดข้ึนหรือไมก็ตาม พระพุทธเจา
เม่ือทรงเขาใจสัจธรรมสูงสุดนั้นแลว ก็นํามาแสดงเปดเผยใหคนอ่ืนเขาใจ โดยการวางแนวปฏิบัติท่ี    
ลัดตรงเพ่ือเขาถึงสัจธรรมนั้น แนวทางท่ีทรงแสดงนี้ก็ทรงแสดงเชนเดียวกับท่ีพระสัมมาสัมพุทธเจาใน
อดีตทรงแสดงไว ไมใชสิ่งท่ีพระองคทรงบัญญัติข้ึนใหม แตอริยมรรคมีองค ๘ เปนแนวทางท่ีพระสัมมา
สัมพุทธะในอดีตทรงดําเนินแลว  

พระพุทธเจาทรงตรัสถึงสถานะของพระองควาทรงเปนกัลยาณมิตร หมายถึง 
เพ่ือนท่ีดีงามของผูปฏิบัติ มีหนาท่ีเพียง ชี้แนะแนวทางท่ีถูกท่ีตรงใหเทานั้น  

สวนวินัยนั้น เปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ หรือตั้งแนวปฏิบัติเพ่ือความเรียบรอย
ของสังคมสงฆ เปนพุทธอาณา  คําสั่งหรือกฎระเบียบท่ีพระองคทรงวางไวเม่ือเกิดการกระทําอัน            
ไมเหมาะสมข้ึนในสังคม 

๓.๑.๘.๔ การบัญญัติพระวินัย 

พระพุทธเจาทรงบัญญัติวินัย โดยทรงตรัสตอบพระอุบาลีวา พระองคทรงบัญญัติ
สิกขาบทและแสดงปาติโมกขแกสาวกโดยอาศัยอํานาจ ๑๐ ประการ ดังนี้๑๒๗  

(๑) เพ่ือความดีงามท่ีเปนไปโดยความเห็นชอบรวมกันของสงฆ 
(๒) เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ 

๑๒๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕. 
๑๒๗องฺ.ทสก. (ไทย) ๒๔/๓๑/๘๑-๘๒. 

                                                           



 
๘๘ 

 

(๓) เพ่ือขมบุคคลผูทุศีลท่ีกําลังลวงละเมิดสิกขาบทหรือลวงละเมิด
สิกขาบทแลวก็ไมละอาย ไมยอมรับ 

(๔) เพ่ือความผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม 
(๕) เพ่ือปดก้ันความเสื่อมเสีย ความทุกขเดือดรอนในปจจุบัน 
(๖) เพ่ือบําบัดความเสื่อมเสีย ความทุกขเดือดรอนท่ีจะมีในภายหลัง 
(๗) เพ่ือความเลื่อมใสของผูท่ียังไมเลื่อมใส 
(๘) เพ่ือความเลื่อมใสยิ่ง ๆ ข้ึนไปของผูท่ีเลื่อมใสอยูแลว 
(๙) เพ่ือความดํารงม่ันแหงพระสัทธรรม (พระศาสนา) 

(๑๐) เพ่ือสนับสนุนวินัยใหหนักแนน หรือสงเสริมความเปนระเบียบ
เรียบรอยแหงสงฆ 

บุคคลท่ีบวชในองคการพระพุทธศาสนานั้นมาจากตระกูล และภูมิหลังแตกตางกัน 
ซ่ึงจะเห็นไดชัดเจน เพราะสังคมอินเดียนั้นยึดถือวรรณะอยางเครงครัด บุคคลท่ีเกิดในวรรณะสูงก็จะ
ทะนงตัววาประเสริฐกวาคนวรรณะอ่ืน คนวรรณะสูงเปนคนดี สวนคนวรรณะต่ําเปนคนเลว คานิยมดี
และเลวไดตัดสินกันดวยการเกิด ชาติกําเนิด มีการดูถูกเหยียดหยามกัน การเบียดเบียนรังแกกัน มีอยู
ท่ัวไปในสังคม เม่ือพระพุทธเจาทรงนําเอาคนทุกวรรณะมาบวชรวมกันในสังคมสงฆ พระองคทรงขจัด
ความเหลื่อมล้ํานั้นดวยการบัญญัติวินัยใหยึดถือปฏิบัติ 

เม่ือบุคคลมีศีลเหมือน ๆ กันและมีวินัยเปนระเบียบปฏิบัติเสมอภาคกัน ความดี
งามผาสุกก็เกิดข้ึนในสังคมสงฆ พระสงฆเคารพกันตามอายุพรรษาท่ีเขามาบวช เคารพกันเพราะวินัย
เพราะศีล ไมไดยึดเอาชาติชั้นวรรณะมาเปนเกณฑอีกตอไป ภิกษุท่ีไมปฏิบัติตามพระวินัยก็จะอยูไมได 
เพราะไดรับความรังเกียจ และถูกปฏิเสธจากพระสงฆผูมีศีลดีงาม ถามีความผิดเล็กนอยก็ตองแกไข
ตามกฎระเบียบ คือ แสดงอาบัติ จึงไมถูกรังเกียจ ถาละเมิดวินัยอยางหนัก แตไมถึงกับขาดจากความ
เปนพระ คือ สังฆาทิเสส พระสงฆจะตองทําโทษตามระเบียบขอบังคับ คือ อยูปริวาสหรืออยูกรรม
เสียกอน จึงจะยอมรับเขามาสูสังคมสงฆเหมือนเดิม จะเห็นวาวินัยท่ีทรงบัญญัติไวนี้ คนหนาดานอยู
ลําบาก ยิ่งถาตองปราชิกแลวจะถูกขับออกจากสังคมสงฆทันที 

แตถาภิกษุท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีวางไว มีศีล มีอาจาระงดงาม จะอยูในสังคม
นี้อยางผาสุก ไดรับการยอมรับ ไมรังเกียจเดียดฉันท เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน รวมทําสังฆกรรมไดทุก
อยาง เพราะเหตุฉะนี้ ภิกษุท่ีมีศีลดีงามจึงอยูผาสุก  ภิกษุท่ีมีศีลดีงาม ใครพบใครเห็นก็เลื่อมใส แมวา
จะนับถือลัทธิศาสนาอ่ืนมากอนก็ตาม เชน พระอัสสชิเถระขณะทานเดินบิณฑบาตอยูในเมืองราชคฤห 
การเดินเหิน การเคลื่อนไหวอิริยาบทเปนไปดวยความสงบสํารวม มาณพนอยคนหนึ่งซ่ึงเปนศิษยเจา
ลัทธิ ชื่อ สัญชัยเวลัฏฐบุตร พบเห็นเขาก็ประทับใจในความสงบสํารวมของทาน นึกในใจวา “ทานผูนี้
ตองมีคุณธรรมวิเศษแนนอน” จึงเดินไปตามหลังหาง ๆ พอไดโอกาสจึงเขาไปเรียนถามธรรมจากทาน 
ทานบอกวาทานเพ่ิงบวช ไมรูธรรมโดยพิสดาร ขอแสดงใหฟงยอ ๆ ก็แลวกัน วาแลวก็แสดงคาถาสรุป
ใจความของอริยสัจ ๔ ใหฟงความวา “สิ่งใดเกิดจากเหตุ พระตถาคตตรัสเหตุของสิ่งนั้น และการดับ
เหตุของสิ่งนั้น”   



 
๘๙ 

 

เม่ือไดฟงเทานี้ มาณพนอยหนามนก็ได “ดวงตาเห็นธรรม” ทันที นี่แหละคือ 
พระภิกษุท่ีมีศีลดีงาม ยอมสามารถปลูกศรัทธาแกคนท่ียังไมเลื่อมใสได  บุคคลท่ีมาบวชเปนสาวกของ
พระพุทธเจา ไดรับการยกยองวาเปน (เปนเลิศ) ผูมีปญญามาก  คือ พระสารีบุตรเถระ นั่นเอง 

สวนคนท่ีเลื่อมใสอยูแลว เม่ือเห็นพระท่ีมีศีลงดงามก็ยิ่งเพ่ิมความเลื่อมใสข้ึนเปน
ทวีคูณ ดังพระอานนทผูมีศีลงดงาม พูดจาก็ไพเราะ กิริยามารยาทก็นุมนวล แสดงธรรมก็แจมแจง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง รูจักกาลดวย ไมเทศนยาวจนคนฟงนั่งสัปหงก ไมพูดสั้นจนคนฟงเสียดายวาทําไม
สั้นปานนั้น คนท่ีเลื่อมใสในพระพุทธศาสนาอยูแลว เม่ือพบเห็นและไดสมาคมกับพระผูมีศีลดีงาม เชน 
พระอานนท และสาวกองคอ่ืน ๆ ก็กลับเลื่อมใสยิ่ง ๆ ข้ึนไป เพราะเหตุฉะนี้ การบัญญัติพระวินัยจึง
เปนไปเพ่ือความเลื่อมใสเพ่ิมข้ึนของผูท่ีเลื่อมใสแลว 

๓.๑.๘.๕  การบัญญัติพระวินัยเพ่ิมเติม 

นอกจากพระวินัยท่ีบัญญัติไวแลว พระพุทธเจาทรงแสดงวัตถุประสงคของการ
บัญญัติสิกขาบทเพ่ิมเติมจากท่ีตรัสไวขางตนนั้นอีก ๒ ประการ ดังนี้ 

๑. เพ่ืออนุเคราะหคฤหัสถท้ังหลาย 
๒. เพ่ือตัดรอนภิกษุผูปรารถนาชั่วราย 

 วินัยของสงฆเผื่อแผความผาสุกมายังคฤหัสถท้ังหลาย เพราะการบัญญัติพระวินัย 
เพ่ือใหพระปฏิบัติตามวินัยอยางเครงครัด ซ่ึงกอใหเกิดประโยชนสุขตอประชาชน คือ ประชาชนได
ทําบุญกับพระโดยการไดถวายความอุปถัมภบํารุงดวยปจจัย ๔ แกพระ การทําบุญกับพระท่ีมี         
ศีลงดงาม เชน ถวายอาหาร เครื่องนุมหม ยารักษาโรค เสนาสนะ (ท่ีอยูอาศัย) แกพระสงฆ ทานนั้น
ยอมมีอานิสงสมาก เพราะผูรับคือพระเปนผูมีศีลดีงาม พระสงฆผูมีศีลจึงทําใหประชาชนไดรับผลจาก
การทําบุญมาก 

ประชาชนทําบุญกับพระสงฆไมมีศีล ไมเคารพกฎระเบียบท่ีพระพุทธเจาทรง
บัญญัติไว ประชาชนก็พลอยเดือดรอน ดังกรณี พระเมืองโกสัมพีเกิดแตกแยกทะเลาะวิวาทกัน เพราะ
ความเหลื่อมล้ํากันในเรื่องศีล เรื่องวินัย ทําใหประชาชนตองเดือดรอน ถึงข้ันแตกก้ันเปนฝกเปนฝาย
หรือเกิดความแตกแยกในสังคม  

พระวินัยของสงฆขจัดภิกษุผูชั่วรายออกจากพระศาสนา คฤหัสถท้ังหลายท่ีนับถือ
ภิกษุชั่ว ก็ยอมจะถูกขจัดไปดวยเชนกัน เชน เม่ือพระวินัยไดขับพระชั่วออกจากพระศาสนาแลว ก็ไมมี
พระชั่วชักจูงใหคฤหัสถท่ีไมรูเรื่องรูราวไดประพฤติชั่ว หรือสนับสนุนพระชั่วตามไปดวย พระสงฆเปน
ผูนําชาวบาน เม่ือผูนํานําถูกทาง ชาวบานผูตามก็ตามไปถูกทาง ถานําผิด ผูตามก็พลอยตามผิดไปดวย 
เชน ปสสาวะออกมาแลวใสขันแจกชาวบานอางวาพระพุทธเจาใหฉันยาดองดวยน้ํามูตรเนา ชาวบาน
ท่ีไมรูเรื่องศาสนาก็พากันดื่มฉ่ีทุมมังกุเปนประจํา และเม่ือไมมีผูนําท่ีเลวราย ผูตามก็จะไดตามเฉพาะ
ผูนําท่ีดี พระวินัยจึงตัดรอนภิกษุ  ผูปรารถนาชั่วรายออกจากพระพุทธศาสนาได  

 
 
 



 
๙๐ 

 

  ๓.๑.๘.๖ ประโยชนของพระธรรมวินัย 

  พระพุทธเจาทรงตรัสรูและแสดงธรรมท่ีพระองคตรัสรูตอชาวโลก ตอมาเม่ือ
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีขนาดใหญข้ึน พระองคจึงไดประชุมสงฆบัญญัติพระวินัยเพ่ือให
องคการพระพุทธศาสนาไดรับการสืบทอดมาจนถึงปจจุบัน พระธรรมวินัยจึงเปรียบไดกับมหาสมุทรท่ี
มีประโยชน ดังนี้ 

(๑) พระธรรมวินัยมีการศึกษา การปฏิบัติและการตรัสรูตั้งแตเบื้องตน
จนลึกซ้ึงตามลําดับ เปรียบเหมือนมหาสมุทร คอยลุม คอยลาด คอยลึกลงตามลําดับ 

(๒) เม่ือพระสงฆไมลวงละเมิดขอบัญญัติท่ีตราไว แมเพราะเหตุแหง
ชีวิต เปรียบเหมือนมหาสมุทรท่ีมีลักษณะคงตัวไมลนฝง 

(๓) พระธรรมวินัยนี้ไมเก็บคนทุศีลไว เปรียบเหมือนมหาสมุทรไมเก็บ
ซากศพไว มีแตซัดเขาหาฝง 

(๔) พระธรรมวินัยเปนท่ีรวมคนในวรรณะท้ัง ๔ ไมวามาจากวรรณะ
ไหน ทําใหท้ิงชื่อโคตรเดิมหมด เหลือแตชื่อ “สมณศากยบุตร” เปรียบเหมือนมหาสมุทรเปนท่ีไหลมา
รวมแหงแมน้ําท้ังหลาย และเม่ือไหลมาถึงมหาสมุทรก็ละชื่อเดิมท้ังหมด 

(๕) แมภิกษุในธรรมวินัยนี้ลวงลับไปมากตอมากก็ไมปรากฏวา      
พระธรรมวินัยนี้พรองหรือลม เปรียบเหมือนมหาสมุทรไมปรากฏพรองหรือลน 

(๖) พระธรรมวินัยมีรสเดียว คือ วิมุติเปนรส เปรียบเหมือนมหาสมุทร     
มีรสเค็มอยางเดียว 

(๗) พระธรรมวินัย มีรัตนะมากมาย เชน สติปฏฐาน ๔ สัมมัปปธาน ๔ 
เปนตน เปรียบเหมือนมหาสมุทรมีรัตนะมากมาย เชน มุกดาไพฑูรย เปนตน 

(๘) พระธรรมวินัยเปนท่ีอาศัยของคนสําคัญ ๆ  เชน พระโสดาบัน พระสกทาคา  
มีพระอนาคามี พระอรหันต เปนตน เปรียบเหมือนมหาสมุทรเปนท่ีอาศัยของสัตวใหญ เชน  ปลาติมิติมิงคละ 
เปนตน 

ดังนั้น โครงสรางอคการพระพุทธศาสนามีองคประกอบท่ีสําคัญ ๒ สวน คือ   
๑. พระธรรมและพระวินัย 
๒. ผูปฏิบัติงานในองคการพระพุทธศาสนา 
พระธรรมเปนความจริงท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงตอ

พระภิกษุ พระภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา และบุคคลทุกชั้น ทุกวรรณะ ทุกเพศ ทุกวัย เปนธรรมท่ีทุก
คนควรนอมเขามาใสตน เปนความจริงทุกกาลและเวลา บุคคลใดนําไปปฏิบัติก็จะประสบแตความสุข
ความเจริญ 

สวนพระวินัยเปนกฎ กติกา ใหบุคคลท่ีอยูในองคการพระพุทธศาสนาหรือ
องคการสงฆไดอยูรวมกันอยางผาสุก โดยพระวินัยเปนกรอบหรือแนวทางในการปฏิบัติเม่ือมีพระภิกษุ
ละเมิดพระวินัยจะไดรับโทษตามท่ีกําหนดไว จากนอยไปหามาก และจนกระท่ังไมสามารถอยูใน
องคการพระพุทธศาสนาได 



 
๙๑ 

 

ผูปฏิบัติงานในองคการพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสวา คือ พุทธบริษัท 
ไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา  ท่ีมีคุณสมบัติครบถวนตามท่ีพระองคตรัวไว บุคคลสี่เหลานี้เม่ือ
มีอยูในองคการพระพุทธศาสนาจะทําใหองคการพระพุทธศาสนามีอายุยืนยาวตอไปอยางไมมีท่ีสิ้นสุด 

โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจึงมีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ พระธรรม     
พระวินัย และพุทธบริษัทสี่ท่ีเปนผูปฏิบัติงานใหองคการพระพุทธศาสนาดํารงอยูภายใตสถานการณ
และเวลาท่ีเปลี่ยนแปลงไป มีสาเหตุจากพระธรรม พระวินัย เปนจริงท่ีไมสามารถเปลี่ยนแปลงได     
การนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาไปสงเสริมโครงสรางองคการสาธารณะ หรือหนวยงาน
ภาครัฐ อาจนําไปสูการพัฒนาท่ีดีข้ึน นั่นเอง 

๓.๒  พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

ตามท่ีศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีเสนอมาขางตน ผูศึกษาพัฒนาโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพ่ือนําไปสูการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ            
สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา มีรายละเอียด ดังนี ้

พระพุทธเจาทรงตกลงพระทัยวาจะโปรดสัตวในโลกโดยพระองคทรงรับอาราธนาตาม    
คํากราบบังคมทูลของทาวสหัมสบดีพรหม  พระองคทรงมีดําริท่ีจะไมแสดงธรรมโปรดอาฬารดาบสฯ 
และอุทกดาบสฯ ซ่ึงตอมาทรงทราบวาเสียชีวิต จึงไดเสด็จไปทรงแสดงธรรมโปรดปญจวัคคีย จนกระท่ัง
โกณฑัญญะดวงตาเห็นธรรม และพระพุทธเจาทรงบวชโดยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา ทําใหปญจวัคคียเปน
พระภิกษุองคแรกในพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมโปรดปญจวัคคีย ทําใหมีภิกษุสงฆ
เพ่ิมข้ึนอีก ๔ รูป และตอมาพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมโปรดยสกุลบุตรและเพ่ือนจํานวน ๕๕ คน 
และตอมาพระพุทธเจาทรงบวชใหโดยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทา  

เม่ือองคการพระพุทธศาสนามีพระสงฆ  ๖๑ รูป ประกอบดวยพระพุทธเจาและพระอรหันต   
อีก ๖๐ ทําใหเกิดองคการสาธารณะข้ึนเปนครั้งแรก๑๒๘ พระพุทธเจาทรงระบุการทํางานของพระองค
และพระอรหันต ๖๐ รูป ท่ีเฉพาะเจาะจง มีจุดมุงหมาย และมีลักษณะตอเนื่อง๑๒๙ เพราะพุทธเจาได
สงพระอรหันตออกไปประกาศพระพุทธศาสนา โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชน เพ่ือสุข เพ่ือเก้ือกูล 
เพ่ืออนุเคราะห แกคนหมูมาก เพ่ือประโยชน เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุข แกเทวดา และมนุษยท้ังหลาย และ
ไมใหไปทางเดียวกัน ๒ รูป โดยมีหนาท่ีแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน ความงามในทามกลางและ
ความงามในท่ีสุด และประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถะและพยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณครบถวน๑๓๐ 
พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมอยางตอเนื่องมาตลอดระยะเวลา ๔๕ พรรษา หลังจากท่ีพระองคตรัสรู 

๑๒๘Chester Barnard, The Functions of the Executive (Cambridge Massachusetts ; 
Harvard University Press, ๑๙๗๖), p 73-74. อางใน พิทยา  บวรวัฒนา, รัฐประศาสนศาสตร (ค.ศ. ๑๙๗๐-
๑๙๘๐), กทม., ศักดิ์สยามการพิมพ ๒๕๕๖, หนา....... 

๑๒๙Max Weber, The Theory of Social and Economics Organization, A.M. Henderson 
and Taloott Parsons, Trans, (New York : The Free Press ๑๙๔๗), p. ๑๕๑. อางอิงในพิทยา  บวรวัฒนา, 
ทฤษฎีองคการ, กทม., ศักดิ์สุภาการพิมพ, ๒๕๔๖, หนา ๒. 

๑๓๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๘๖/๔๖-๔๗. 

                                                           



 
๙๒ 

 

และจนกระท่ังเม่ือพระพุทธเจาตกลงพระทัยปลงอายุสังขารและจะปรินิพพาน๑๓๑ พระพุทธเจาทรง
รับสั่งเรียกภิกษุท้ังหลายมาตรัสใหทําหนาท่ีในองคการพระพุทธศาสนาตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 
โดยใหภิกษุสงฆเรียน เสพ เจริญ ทําใหมากดวยดี โดยวิธีท่ีทําพรหมจรรยนี้จะพึงตั้ง ดํารงอยูไดนาน๑๓๒ 

พระพุทธเจาไดกําหนดใหธรรมและวินัยท่ีพระองคทรงแสดงแลวและบัญญัติแลวแก
พระพุทธศาสนา เม่ือพระองคปรินิพพานแลว ธรรมและวินัยนั้นจะเปนศาสดาของพระพุทธศาสนา๑๓๓ 
นอกจากนั้น พระองคมีพระปจฉิมวาจารับสั่งตอภิกษุท้ังหลายวา พระองคขอเตือนวา สังขารท้ังหลาย
มีความเสื่อมไปเปนธรรมดา เธอท้ังหลายจงทําหนาท่ีใหสําเร็จดวยความไมประมาทเถิด ความไมประมาท   
จึงเปนพระพุทธโอวาทท่ีพระพุทธเจาทรงประกาศตลอดเวลา ๔๕ ป๑๓๔ ทําใหองคการพระพุทธศาสนา      
และโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีลักษณะดังนี้ 

๑. การเกิดขององคการพระพุทธศาสนา องคการพระพุทธศาสนาเกิดข้ึนและมีลักษณะ
เปนองคการสาธารณะ ความหมายขององคการตามศาสตรสมัยใหม ท่ีมีขนาดใหญทําหนาท่ีใหบริการ
ตอประชาชนท้ังโลกโดยตรง  โดยพระพุทธเจาทรงกําหนดวัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา
วาเพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก เพ่ือสุขแกคนหมูมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเพ่ือเก้ือกูล 
เพ่ือสุขแกเทวดาและมนุษยท้ังหลาย 

๒. การทํางานของสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา มีวินัยท่ีกําหนดขอบเขตแหงอํานาจ 
ความรับผิดชอบของสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนาไวอยางละเอียด ซ่ึงตอมาไดจัดทําเปน      
ลายลักษณอักษร ทําใหองคการพระพุทธศาสนามีความม่ันคงสูง และมีการคุมครองระบบบริหาร       
ท่ีสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา เปนผูมีปฏิบัติ มีสติ สัมปชัญญะ มีตนเปนเกาะ มีตนเปนท่ีพ่ึง   
ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึง มีธรรมเปนเกาะ มีธรรมเปนท่ีพ่ึง ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึงอยู โดยมีลักษณะดังนี้ 

(๒.๑)  พิจารณาเห็นกายในกายอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌา
และโทมนัสในโลกได 

(๒.๒)  พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัด
อภิชฌาและโทมนัสในโลกได  

(๒.๓)  พิจารณาเห็นจิตในจิตอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌาและ
โทมนัสในโลกได  

(๒.๒)  พิจารณาเห็นธรรมในธรรมอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌา
และโทมนัสในโลกได  

๓. พระพุทธเจาพิจารณาขยายองคการพระพุทธศาสนาโดยพระพุทธเจาทรงทํางานระยะยาว
อยางตอเนื่อง ๔๕ ป จนองคการพระพุทธศาสนามีความม่ันคง พระพุทธเจาจึงทรงตกลงพระทัยปลง
อายุสังขารเขาสูปรินิพพาน และองคการพระพุทธศาสนาก็มีความม่ันคงมากกวา ๒๖๐๐ ป เพ่ือให
เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีจะอนุเคราะหชาวโลก 

๑๓๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๗/๑๒๕. 
๑๓๒ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๐. 
๑๓๓ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๘. 
๑๓๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖. 
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๔. ความขัดแยงในองคการพระพุทธศาสนามีจํานวนมาก เพราะผลประโยชนของกลุม
ผลประโยชนตาง ๆ ถากลุมผลประโยชนนั้นไมปฏิบัติตนตามพระธรรมและพระวินัยก็จะทําใหเกิด
ความเลื่อมใสในท่ีสุด 

๕. คนในองคการพระพุทธศาสนา องคการพระพุทธศาสนา มีผูนําองคการหรือนักบริหาร
ระดับสูง คือพระธรรมวินัยท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน และพุทธบริษัท ซ่ึงปะกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา เปนผูท่ีศึกษาธรรมวินัย ปฏิบัติตามธรรมวินัย เผยแผพระธรรมวินัย และแกไขปญหา
ตาง ๆ ท่ีมีผูจาบจวงพระพุทธศาสนาไดอยางยอดเยี่ยม ไมมีเสื่อม โดยพุทธบริษัทเหลานั้นเปนผูเฉียบ
แหลม ไดรับการแนะนําแกลวกลา เปนพหูสูต ทรงธรรม ปฏิบัติธรรม สมควรแกธรรม ปฏิบัติชอบ 
ดังนั้น คนในโครงสรางพระพุทธศาสนาเปนบุคคลท่ีมีมาตรฐานผูมีศีล สมาธิ และปญญา 

๖. วัตถุประสงคขององคการพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาทรงประกาศวัตถุประสงคของ
องคการพระพุทธศาสนาดังนี้๑๓๕ 

๖.๑ เพ่ือประโยชนแกคนหมูมาก 
๖.๒ เพ่ือสุขแกคนหมูมาก 
๖.๓ เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก 
๖.๔ เพ่ือประโยชน เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขแกเทวดา และมนุษยท้ังหลาย 

๗. หนาท่ีของสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา พุทธบริษัทซ่ึงประกอบดวยภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา เปนสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา มีหนาท่ีดังนี้๑๓๖ 

๗.๑  ศึกษาเลาเรียนกับอาจารยของตนเอง 
 ๗.๒ ปฏิบัติธรรมตามท่ีอาจารยบอกแสดงบัญญัติกําหนดเปดเผย จําแนกทําใหงายได  
 ๗.๓  แสดงธรรมตามท่ีไดศึกษาธรรมและปฏิบัติธรรมท่ีไดเลาเรียนมาโดยงายแกบุคคลอ่ืน  
 ๗.๔ การแกไขปญหาเม่ือมีผูจาบจวงพระพุทธศาสนาใหเรียบรอยโดยชอบธรรมได 

๘. การควบคุมคนในองคการพระพุทธศาสนา พระธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดง และ
พระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติเปนกฎ ระเบียบท่ีควบคุมพฤติกรรมคนในองคการ ถาพุทธบริษัท
ปฏิบัติตามจะไมมีเสื่อม นั่นหมายถึงตนเองตองควบคุมตนเองดวยพระธรรมวินัย ซ่ึงเปนศาสดา๑๓๗ 
แทนพระพุทธเจา 

๙. พระธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงตอพุทธบริษัท พระธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงตอคน
ในองคการพระพุทธศาสนา ตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และพระพุทธเจาใหศึกษา ปฏิบัติเผยแผมี
ดังนี้๑๓๘ 

๙.๑  สติปฏฐาน ๔ 
๙.๒ สัมมัปธาน ๔ 
๙.๓ อิทธิบาท ๔ 

๑๓๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๘๖/๔๖-๔๗. 
๑๓๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๗๖/๑๒๔-๑๒๕. 
๑๓๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๑๓๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๐-๑๓๑. 
 

                                                           



 
๙๔ 

 

๙.๔ อินทรีย ๕ 
๙.๕ พละ ๕ 
๙.๖ โพชฌงค ๗ 
๙.๗ อริยมรรคมีองคแปด 

อยางไรก็ตาม พระพุทธเจาทรงมีญาณหยั่งรูวาองคการพระพุทธศาสนาไมมีตกต่ํา ภิกษุ
จํานวน ๕๐๐ รูป ไมมีภิกษุแมแตรูปเดียวมีความสงสัยหรือเคลือบแคลงในพระพุทธ พระธรรม 
พระสงฆ มรรค หรือในปฏิปทา ภิกษุผูมีคุณธรรมข้ันต่ําสุดนั้นเปนพระโสดาบัน พรอมกับตรัสกับภิกษุ
ท้ังหลายวา ใหทําหนาท่ีใหสําเร็จดวยความไมประมาท เพราะสังขารท้ังหลายมีความเสื่อมไปเปน
ธรรมดา 

๓.๒.๑ ลักษณะสําคัญของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา  

 ในระยะเริ่มตนโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ประกอบดวย พระพุทธเจาและ     
พุทธบริษัท คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา 

(๑) ในระยะเวลาท่ีพระพุทธเจาปลงสังขารเพ่ือปรินิพพาน  พระพุทธเจาทรงตรัสวา     
พระธรรมวินัยเปนศาสดาแทนพระองค ดังนั้นโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวย       
พระธรรมวินัย และพุทธบริษัท คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา 

(๒) ในปจจุบัน โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา คือ พระธรรมวินัยและพุทธบริษัท 
คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ซ่ึงทําใหองคการพระพุทธศาสนามีอายุยาวนานมากกวา ๒๖๐๐ ป 
องคการพระพุทธศาสนามีองคกรยอย ๆ จํานวนมากตามจํานวนภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา       
ท่ีศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม แสดงธรรม และแกไขปญหาของพระพุทธศาสนาไดอยางชัดแจง ตามท่ี
พระพุทธเจาทรงตรัสไว 
 ดังนั้น โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา สงเสริมโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ      
สภาผูแทนราษฎรใหมีการพัฒนาเปนโครงสรางองคการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตาม
หลักพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูศึกษาจะไดนําเสนอตอไป 

อยางไรก็ตาม โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีศาสดาท่ีชัดเจน คือ พระธรรมและ   
พระวินัย สมาชิกในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ไดรับการสั่งสอนใหมีศีล สมาธิ และปญญา 
โดยสมาชิกในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา เปนผูมีศีลเปนฐาน มีศีลเปนฐานในการฝกอบรม
สมาธิ และมีสมาธิเปนฐานในการฝกอบรมท่ีทําใหเกิดปญญา มีปญญาเปนฐานในการฝกอบรมจิต     
ทําใหสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนามีผลมาก มีอานิสงสมาก และหลุดพนโดยชอบจากกามาสวะ 
ภวาสวะ และอวชิชาสวะ๑๓๙ 

ดังนั้น สมาชิกในองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา    
จึงเปนบุคคลท่ีมีศีลเปนพ้ืนฐานและโดยหนาท่ีท่ีทําใหมีการศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม แสดงธรรม และ
การแกไขปญหาใหกับองคการพระพุทธศาสนา ทําใหบุคคลเหลานั้นมีความเชี่ยวชาญเฉพาะใน

๑๓๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๕๕/๙๙-๑๐๐. 
                                                           



 
๙๕ 

 

พระพุทธศาสนา จึงเปนบุคคลท่ีมีศีล สมาธิ และปญญา บุคคลเหลานั้นไดรับการอบรมจากศาสดาใน
องคการพระพุทธศาสนา นั่นเอง 

๓.๒.๒  การวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

เม่ือวิเคราะหองคการพระพุทธศาสนาพบวามีโครงสรางท่ีสมบูรณดังนี้ 
(๑)  พระพุทธเจาผูเปนองคพระศาสดาเปนเถระรัตตัญูตามเวลาและวัยโดยลําดับ 
(๒) มีภิกษุสาวกท่ีเปนเถระ ศึกษาธรรมจนมีความรูเชี่ยวชาญ ไดรับการฝกฝนอบรม

ปฏิบัติตนเปนอยางดี บรรลุธรรมตามท่ีศึกษาและปฏิบัติ แสดงธรรมท่ีฝกฝนอบรมปฏิบัติแลวใหเห็น
ผลจริงจัง กําจัดความคิดเห็นท่ีตรงกันขามกับพระพุทธศาสนาท่ีเกิดข้ึนไดอยางสําเร็จ โดยถูกตองตาม
หลักธรรม และมีภิกษุสาวกชั้นกลางและชั้นนวกะ ท่ีมีความสามารถชั้นเดียวกันนั้น 

(๓) มีภิกษุณีสาวิกาชั้นเถรี ชั้นกลาง และชั้นนวกะท่ีมีความรู ความสามารถเชนเดียวกับ
ภิกษุสงฆท่ีเปนเถระ 

(๔) มีอุบาสกท้ังประเภทพรหมจารีและประเภทครองเรือนเสวยกามสุข ท่ีมีความรู
ความสามารถเชนเดียวกับภิกษุท่ีเปนเถระ 

(๕) มีอุบาสิกาท้ังประเภทพรหมจาริณีและประเภทครองเรือนเสวยความสุข ซ่ึงมีความรู
ความสามารถเชนเดียวกับภิกษุท่ีเปนเถระ 
   พระพุทธศาสนามีโครงสรางองคการท่ีเจริญบริบูรณและเปนปกแผนเม่ือมีภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา ดังท่ีกลาวมาขางตน ดังนั้น พุทธบริษัทสี่นี้จะเปนท้ังนักบริหารระดับตน นักบริหาร
ระดับกลาง ฝายเสนาธิการ ฝายสนับสนุน และฝายปฏิบัติงานหลัก ท่ีมีความรูความสามารถอยาง
ครบถวนบริบูรณนั่นเอง 

 ๓.๒.๒.๑ ความสลับซับซอนของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

 โครงสรางองคการพระพุทธศาสนานั้น พระธรรมวินัยมีความสลับซับซอนและลึกซ้ึงสูง
มาก เพราะผูนําองคการศาสนาคือพระธรรมวินัย  ซ่ึงศึกษาไดยาก ปฏิบัติไดยาก เผยแผไดยาก และ
แกไขปญหาท่ีมีผูจาบจวงตามหลักธรรมไดยาก เพราะมีธรรมท่ีพระพุทธเจาแสดงไวจํานวนมากลึกซ้ึง 
การศึกษาพระธรรมนั้นยาก แตการปฏิบัติตามหลักธรรม ท้ังศีล สมาธิ และปญญา เกิดข้ึนไดยากยิ่ง 
แมจะมีพระไตรปฏกท่ีแบงไวท้ังพระวินัย และพระสูตรไวเทียบเคียงท่ีเปนหลักฐานมาจากพระพุทธเจา 
คณะสงฆท้ังคณะ พระเถระจํานวนมาก และพระเถระรูปใดรูปหนึ่งมาเปนขอกลาวอางก็ตาม ความ
สลับซับซอนของพระธรรม พระวินัยจึงมีความสลับซับซอนมาก และทําใหโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน 

 พุทธบริษัทซ่ึงประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกาท่ีเปนสาวกของ
พระพุทธเจามีภูมิหลังแตกตางกัน บางรูปคนมีกิเลสมาก บางรูปคนมีกิเลสนอย บางรูปคนมีความรู
ความสามารถ และประสบการณท่ีแตกตางกัน จากภูมิหลังท่ีแตกตางกันทําใหพุทธบริษัทมีความ
สลับซับซอนในทุก ๆ รูปคนนั้น พุทธบริษัทท่ีสมบูรณสามารถศึกษาธรรมวินัย ปฏิบัติตามหลักธรรม
และวินัย เผยแผหลักธรรมวินัยไดอยางลึกซ้ึง และแกไขปญหาตามหลักธรรมวินัยไดอยางชัดเจน จึงมี



 
๙๖ 

 

ความสลับซับซอนในแตละรูปคนของพุทธบริษัทเหลานั้น และการศึกษาปฏิบัติตามหลักธรรมนั้นมี
ลักษณะผูรูก็รูไดเฉพาะตน และความรูของแตละคนมีความสลับซับซอนท่ีแตกตางกันดวยตามการ
ปฏิบัติของพุทธบริษัทเหลานั้น ความสลับซับซอนของการปฏิบัติธรรมของพุทธบริษัทนําไปสูวิธีการ
ปฏิบัติของการเผยแผพระพุทธศาสนาของแตละรูปคนดวย ซ่ึงเปนความสลับซับซอนและระดับของ
การศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีมีความแตกตางกัน การเผยแผพระพุทธศาสนาของ
พุทธบริษัทจึงเปนไปตามการศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติตามหลักธรรมอยางถูกตอง และความรูท่ีจะ
นําไปเผยแผนั้นเปนสิ่งท่ีถูกตองตามหลักธรรมท่ีสามารถอางอิงจากธรรมนูญของพระพุทธศาสนาคือ
พระไตรปฎก นั่นเอง 

 ๓.๒.๒.๒  ความเปนทางการของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

 โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวย พระธรรมวินัย และพุทธบริษัท 
ซ่ึงเปนสาวกของพระพุทธเจา ความเปนทางการของพระธรรมวินัยและพุทธบริษัทนั้นมีมาตรฐานสูง 
เพราะกําหนดรายละเอียดไวอยางดี เพ่ือใหสมาชิกองคการพระพุทธศาสนาไดศึกษาและปฏิบัติตาม
หลักเกณฑดังกลาว ถาสมาชิกองคการศึกษาและปฏิบัติตามอยางถูกตองจึงจะบรรลุตามเปาหมายของ
องคการพระพุทธศาสนาท่ีพระพุทธเจาทรงกําหนดไว ดังนี้ 

(๑) พระธรรมวินัย 
 พระธรรมวินัยเปนธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและทรงบัญญัติไวอยางมี

มาตรฐาน โดย ไมทรงปดบังซอนเรน เปนไปตามธรรมชาติ เปนจริงตลอดเวลา โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีความเปนทางการสูงจากการวิเคราะหพระธรรมวินัยจะเห็นไดวาหลักธรรมมีการ
กําหนดมาตรฐานไวอยางชัดเจน มีกรอบ กฎ หลักเกณฑใหปฏิบัติตามหลักธรรม ท่ีครอบคลุมซ่ึง
ประกอบดวยศีลเปนพ้ืนฐาน สมาธิ และปญญา 

ก. ศีล คือวินัยสําหรับฝกฝนอบรมความประพฤติกาย วาจา ไดแก ความ
ประพฺฤติ ท่ี บริสุทธิ์ของตนเองและเชื่อม่ันในความบริสุทธิ์ของตนเองโดยไมหวั่นเกรงผลกระทบใด ๆ 
ศีลแบงออกไดเปนระดับได ๓ ระดับ คือ  

๑. จุลศีล คือ วินัยสําหรับฝกฝนอบรมความประพฤติกาย วาจา ของ
บุคคล ในระดับตํ่าหรือระดับหยาบ ๆ ท่ีมองเห็นได คนท่ัวไปมีและรักษาไดตามระดับของกิเลส เชน 
ศีลหา ประกอบดวยการไมฆาสัตว การไมลักทรัพย การไมผิดลูกเมียบุคคลอ่ืน การไมพูดปด          
พูดสอเสียด การไมดื่มสุราและเสพของมึนเมา เปนตน 

๒. มัชฌิมศีล คือ วินัยสําหรับฝกฝนความประพฤติกาย วาจา ของบุคคล
ในระดับสูงข้ึน หรือศีลระดับกลางท่ีมีความละเอียดมากข้ึน เชน ศีลแปด ท่ีละเอียดมากกวาศีลหา   
คือ การไมพรากของเขียว การไมสะสมบริขาร การไมใชเครื่องหอมตาง ๆ การไมดูการละเลนตาง ๆ  

๓. มหาศีล คือ วินัยสําหรับฝกฝนอบรมความประพฤติทางกาย วาจา 
ของบุคคลท่ีมีระดับสูง และละเอียดยิ่ง ๆ ข้ึน เชน การไมเลี้ยงชีพดวยดิรัจฉานวิชาท้ังหลาย ท้ังการ
เขาเจาทรงผี ดูฤกษยาม บวงสรวง รดน้ํามัน หรือดูหมอ เปนตน 



 
๙๗ 

 

ข. สมาธิ หมายถึง การฝกฝนอบรมจิตใจใหตั้งม่ันเพ่ือใหเกิดคุณธรรมสูง ๆ 
ข้ึนไป การฝกฝนอบรมจิตมีการปฏิบัติตามข้ันตอนเปนระดับหลายระดับ ดังนี้๑๔๐ 

๑. ปฐมฌาน 
๒. ทุติยฌาน 
๓. ตติยฌาน 
๔. จตุตถฌาน 
๕. อากาสานัญจายตน 
๖. วิญญาณัญจายตนสมาบัติ 
๗. อากิญจัญญายตนสมาบัติ 
๘. เนวสัญญานาสัญญายตนสมาบัติ 
๙. สัญญาเวทยิตนิโรชสมาบัติ 

    นอกจากนั้น  วิธีฝกฝนอบรมจิตใจมีวิธีปฏิบัติ เพ่ือฝกฝนอบรมจิตตามท่ี
พระพุทธเจาแสดงไวมากถึง ๔๐ วิธี วิธีปฏิบัติเพ่ือฝกฝนอบรมจิต พุทธบริษัทท่ีฝกฝนอบรมจิตตาม
หลักธรรมตองฝกฝนอบรมเปนข้ันตอน และรูไดเฉพาะตนเก่ียวกับการฝกฝนอบรมจิตของตนวาอยูใน
ระดับใด 

ค. ปญญา หมายถึง การฝกฝนอบรมปญญาเพ่ือใหเกิดความรูแจงท่ีจะนําไปสู
ความหลุดพนจากกิเลสและกองทุกขท้ังปวง และทรงตรัสวา๑๔๑ มนุษยทุกคน ทุกวัย ท้ังท่ีโง ฉลาด ม่ังมี 
และยากจน ลวนตองตาย เชนเดียวกับภาชนะดินท่ีชางปนหมอกระทํา ท้ังเล็ก ท้ังใหญ ท้ังดิบ ท้ังสุก ใน
ท่ีสุดก็ตองแตกสลายไป เชนเดียวกับชีวิตของพระองคท่ีมีชีวิตเหลือนอยและพระองคทรงกระทําท่ีพ่ึงแหง
พระองคไวแลว พระองคทรงเตือนใหภิกษุเปนผูไมประมาท มีสติ มีศีล บริสุทธิ์ จงเปนผูมีความดําริตั้งม่ัน
ดีแลว ตามรักษาจิตของตน ผูนั้นเปนผูไมประมาทอยูในธรรม วินัยนี้ และละการเวียนวายตายเกิดในสัง
สารวัฎ และทําท่ีสุดแหงกองทุกขได 

  อยางไรก็ตามพระธรรมและพระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและทรงบัญญัตินั้น     
มีจํานวนมากซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

(๒) พระธรรม 
 พระธรรมเปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและพระธรรมนั้นมีความเปนทางการสูง

และหลายระดับใหพุทธบริษัทปฏิบัติตามและธรรมท่ีทําใหพรหมจรรยตั้งอยูไดนาน ดํารงอยูไดนาน 
ประกอบดวย สติปฏฐาน ๔ สัมมัปปธาน ๔ อิทธิบาท ๔ อินทรีย ๕ พละ ๕ โพชฌงค ๗ และ
อริยมรรคมีองคแปด การฝกอบรมกาย วาจา ใจของพระพุทธบริษัททุกรูปคนมีข้ันตอนการปฏิบัติตาม
หลักธรรมท่ีถูกตอง จึงบรรลุผล และเปนไปตามเปาหมายขององคการพระพุทธศาสนา 

(๓) พระวินัย 
 พระวินัยเปนสิกขาบทท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติ เม่ือมีผูประพฤติไมสมควรแก

สมณะ ชาวบาน หรือสงฆดวยกันตําหนิติเตียน โดยพระพุทธเจาทรงทราบถึงพฤติกรรมนั้น ๆ ก็ทรง
เรียกมาสอบสวนทามกลางสงฆ เม่ือผูทําผิดยอมรับสารภาพ พระพุทธเจาทรงตําหนิและทรงบัญญัติ

๑๔๐ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๙/๑๖๗. 
๑๔๑ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๕/๑๓๑-๑๓๒. 
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สิกขาบทหามทําอีกเรียกข้ันตอนนี้วาบัญญัติ แตถามีการลวงละเมิดอีกเพราะมีชองโหวจะทรงบัญญัติ
เพ่ิมเติม เรียกวา อนุบัญญัติ 

เม่ือทรงบัญญัติแลว ตอมามีการกระทําผิดและสงฆ ไมสามารถตัดสินได 
พระพุทธเจาทรงวินิจฉัยเปนกรณี ๆ เพ่ือเปนแบบอยางการตัดสินใจในอนาคต เรียกวา วินีตวัตถุ     
สวนสิกขาบทวิภังค และปทภาชนีย เปนการใหคํานิยาม และอธิบายความของศัพทยากรวมถึงการ
ตั้งสมมติฐานวาถาทําอยางนั้น ๆ จะผิดหรือไม 

นอกจากนั้น ยังมีขอยกเวนสิกขาบทแตละขอ เชน การกระทําท่ีไมมีเจตนาไมผิด 
บุคคลท่ีวิกลจริตกระทําไมผิด เปนตน  
    ข้ันตอนของวินัยตั้งแตหนักไปถึงเบามีดังนี้ 

(๑) ปาราชิก อาบัติหนัก ทําแลวขาดจากความเปนภิกษุทันที 
(๒) สังฆาพิเสส อาบัติหนักรองลงมา ทําผิดแลวตองใหอยูกรรม 
(๓) ถุลลัจจัย อาบัติหนัก รองลงมาจากปาราชิกและสังฆาพิเสส เกิดข้ึนเม่ือ

ตั้งใจจะละเมิดอาบัติ ๒ อยาง นั้นแลวทําไมสมบูรณ เชน ตั้งใจจะฆาคนแตเขาไมตายตองถุลลัจจัย 
เรียก อนิยตซ่ึงไมใชอาบัติ 

(๔) ปาจิตตีย อาบัติเบา ทําผิดแลว ปลงอาบัติตก 
(๕) ปาฏิเทสนียะ คือความผิดท่ีตองแสดงคืนนั้น คือถาอาบัติกับบุคคลใด

ใหแสดงกับบุคคลนั้น 
(๖) ทุกกฎ อาบัติเบาสวนมากเก่ียวกับมารยาทตาง ๆ ท่ีไมเหมาะสม 
(๗) ทุพภาสิต คือ อาบัติเบาเกิดจากความผิดพลาดในการพูดไมเหมาะสม 

   ดังนั้น พระธรรมและพระวินัยจึงทําใหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามี
มาตรฐาน กําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติการฝกอบรมกาย วาจา ใจ ได และมีกฎเกณฑท่ีชัดเจน      
พุทธบริษัทจะฝกอบรมตามใจชอบตามท่ีปรากฏในพระธรรมไดและทําตามโดยไมตองเสียเวลาคิด ถา
มีการฝกอบรมสมํ่าเสมอจะทําใหเปนพุทธบริษัทท่ีพระพุทธเจาทรงตรัสไวนั่นเอง 

(๔) พุทธบริษัท 
 ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ซ่ึงเปนผูปฏิบัติงานหลักในโครงสรางองคการ

พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีความเปนทางการต่ํา เพราะความหลากหลายเนนไปตามภูมิหลังของพุทธบริษัท
เหลานั้นท่ีมีกิเลสมากหรือนอย มีศีล มีความศรัทธา ความตั้งใจ มีสติ มีสัมปชัญญะ มีความเพียรมาก
นอยเพียงใด เพราะหนาท่ีตาง ๆ ประกอบดวยการศึกษา การปฏิบัติ การเผยแผ และการแกไขปญหา
มีความเปนทางการดังนี้ 

ก. การศึกษาหลักพระธรรม การศึกษาเพ่ือใหเปนพหูสูต ตองใชเวลา และ
หลักพระธรรมนั้นมีจํานวนมาก และทําความเขาใจไดยากตองมีครูบาอาจารยท่ีมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะใหคําปรึกษา 

ข. การปฏิบัติหลักพระธรรม พุทธบริษัททุกรูป/คน ตองปฏิบัติตามหลัก
พระธรรมอยางถูกตองตามหลักธรรมและมีความมุงม่ันตั้งใจอยางแทจริง ซ่ึงผูปฏิบัติตามหลัก      
พระธรรมจะรูและเขาใจการปฏิบัติตามข้ันตอน ซ่ึงตองมีครูบาอาจารยชี้แนะ และใหคําปรึกษา
ข้ันตอนการปฏิบัติใหถูกตอง ตามหลักก็ตามอยางใกลชิด ทําใหมีความเปนทางการสูง  



 
๙๙ 

 

ค. การเผยแผหลักธรรมใหถูกตองตามหลักธรรม พุทธบริษัททุกรูป/คน     
ท่ีเผยแผหลักธรรมได ตองผานการศึกษาการปฏิบัติใหถูกตองตามหลักธรรม จึงจะสามารถสอนผูอ่ืน
ใหมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองได จึงมีความเปนทางการสูง 

ง. การแกไขเม่ือมีผูกลาวรายหรือจาบจวงพระพุทธศาสนานั้น พุทธบริษัท
ปฏิบัติหนาท่ีเปนทางการสูง เพราะตองแกไขตามหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงอยางแทจริงและ
ชัดเจน ความเปนทางการของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาสูง เพราะพุทธบริษัทซ่ึงเปนสาวก
ของพระพุทธเจาทุกรูป/คน ทําหนาท่ีไดอยางสมํ่าเสมอ ประกอบดวย การศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติ
ตามหลักธรรม การเผยแผหลักธรรมใหบุคคลอ่ืนเลื่อมใสอยางถูกตองตามหลักธรรมและทําใหเกิดการ
ประสานงาน 
  มาตรฐานการปฏิบัติหนาท่ีของพุทธบริษัททุกรูป/คน นั้น มาจากคุณสมบัติท่ีผานการ
ปฏิบัติหนาท่ีซ่ึงเปนคนดีมีศีล สมาธิ ปญญา จึงมีบุคลิกเขากับคนทุกคนและทุกศาสนาได พระวินัย 
ข้ันตอนการปฏิบัติหนาท่ีทําใหมีบทบาทและเปาหมายท่ีพระพุทธเจาทรงกําหนดไว ทําใหมีมาตรฐาน
การทําหนาท่ี การฝกฝนตนเองอยางตอเนื่องตามหลักธรรมของพุทธบริษัท ทําใหการเผยแผ
พระพุทธศาสนาเปนไอยางมีคุณภาพ ถาเผยแผตามหลักธรรมท่ีศึกษาและปฏิบัติตามหลักธรรมอยาง
ถูกตอง  

ดังนั้น ความเปนทางการของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจึงมีความเปนทางการสูง
เม่ือไดมีการศึกษาหลักธรรมการปฏิบัติฝกฝนตามหลักธรรมอยางถูกตอง การเผยแผองคการ
พระพุทธศาสนาตามหลักธรรม รวมถึงการแกไขปญหาเม่ือมีผูจาบจวงหรือกลาวรายองคการ
พระพุทธศาสนาไดอยางถูกตองตามหลักธรรม แตในทางตรงกันขาม ความเปนทางการของโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนามีความเปนทางการต่ําถาพุทธบริษัทหรือผูปฏิบัติไมทําหนาท่ีท้ัง ๔ ประการ
ตามหลักธรรม 

  ๓.๒.๒.๓  การรวมอํานาจของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

  การรวมอํานาจของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา คือความเปนทางการ
ตัดสินใจเรื่องท่ีสําคัญ  ๆ ของพระธรรมวินัย และพุทธบริษัททุกรูป/คนท่ีอยู ในโครงสราง
พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีระดับของการรวมอํานาจมากนอยแตกตางกันของแตละรูปคน ซ่ึงวิเคราะหได
ดังนี้ 
    ๑.  พระธรรมวินัย 
    พระธรรมวินัยเปนศาสดาหรือผูนําสูงสุดในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามี
การรวมอํานาจสูง เพราะเปนหลักธรรมท่ีมีอํานาจตัดสินใจมากท่ีสุด ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) พระธรรม พระธรรมเปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงท่ีถูกตอง เปนจริง 
เปลี่ยนแปลงไมได จึงมีการรวมอํานาจสูง 

(๒) พระวินัย พระวินัยเปนสิ่งท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติข้ึน 
ก. เพ่ือความดีงามท่ีเปนไปโดยความเห็นชอบรวมกันของสงฆ 
ข. เพ่ือความผาสุกแหงสงฆ 
ค. เพ่ือกําราบคนไมดีไมรูจักอาย 



 
๑๐๐ 

 

ง. เพ่ือความผาสุกแหงเหลาภิกษุผูมีศีลดีงาม 
จ. เพ่ือปดก้ันความเสื่อมเสีย ความทุกขรอนในปจจุบัน 
ฉ. เพ่ือบําบัดความเสื่อมเสีย ความทุกขรอนท่ีจะมีภายหลัง 
ช. เพ่ือความเลื่อมใสของผูท่ียังไมเลื่อมใส 
ซ. เพ่ือความเลื่อมใสยิ่ง ๆ ข้ึนไปของผูท่ีเลื่อมใสอยูแลว 
ฌ. เพ่ือความดํารงม่ันแหงพระศาสนา 
ญ. เพ่ือสนับสนุนวินัยใหหนักแนนหรือสงเสริมความเปนระเบียบ

เรียบรอยของพระพุทธศาสนา 
พระวินัยซ่ึงเปนกฎท่ีควบคุมพฤติกรรมของภิกษุ ภิกษุณี เปนมาตรฐานเดียวกันท่ียึดถือ

ปฏิบัติ เสมอภาค เคารพ ตามอายุพรรษาท่ีเขามาบวช ถาไมปฏิบัติตามพระวินัยจะไดรับความรังเกียจ 
และภิกษุท่ีมีศีลดีงามจะปฏิเสธภิกษุท่ีไมปฏิบัติตามพระวินัย และถาทําผิดตามลําดับชั้นวินัยท่ีไมหนัก
ตองทําตามระเบียบขอบังคับจะไดรับการยอมรับใหสูสังคมสงฆเชนเดิม ดังนั้นพระวินัยจึงกระจาย
อํานาจในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจากความผิดเล็กนอยท่ีแกไขใหยอมรับเขาสูสังคมสงฆอีก
ได จนถึงตองถูกขับออกจากสังคมสงฆทันที 

พระวินัยจึงเปนบัญญัติท่ีขับภิกษุท่ีไมดีออกจากพระพุทธศาสนา รวมถึงคฤหัสถ ท่ี
สนับสนุนภิกษุท่ีไมดีถูกขจัดออกไปดวย พระวินัยนั้นพระพุทธเจาทรงอนุญาตใหแกไขได ถาเปนการ
ถอนสิกขาบทเล็กนอย พระเถระบางรูปไดถกเถียงหลักการท่ีพระพุทธเจากําหนดไว ซ่ึงตอมาขยายตัว
เปนรูปธรรมจนเกิดนิกายมหาสังฆิกะข้ึนในพระพุทธศาสนา พระวินัยจึงเปนการกระจายอํานาจให
กลุมบุคคล ชุมชน สังคมสงฆได มีการตัดสินใจเก่ียวกับพระวินัยใหเปนไปตามหลักธรรมท่ีถูกตอง 
นั่นเอง 
    ๒. พุทธบริษัท 
    พุทธบริษัท ประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ซ่ึงเปนสาวกของพระพุทธเจา   
ท่ีพระองคทรงพิจารณาวาเปนบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้ 

(๑) พุทธบริษัทศึกษาหลักธรรมจนแตกฉานเปนพหูสูต มีความรูในหลักธรรมดี 
(๒) พุทธบริษัทปฏิบัติตามท่ีศึกษาหลักธรรมมาจนถูกตองและไดรับผลการปฏิบัติตาม

หลักธรรมนั้น 
(๓) พุทธบริษัทมีความสามารถเผยแผหลักธรรมใหกับคนอ่ืนไดรูตาม 
(๔) พุทธบริษัทแกไขเม่ือมีการกลาวรายท่ีเขาใจผิดตอพระพุทธศาสนาไดอยางถูกตอง

ตามหลักธรรม โดยเปนผูมีวิญาณแหงการปกปองพระพุทธศาสนา 
พุทธบริษัทมีการกระจายอํานาจสูงเปนไปตามการปฏิบัติหนาท่ีและความกาวหนาของพุทธบริษัท      
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีดวยการศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติตนฝกฝนอบรมตนใหมีความแตกฉานตาม
หลักธรรม การเผยแผหลักธรรมได บุคคลอ่ืนรูตามหลักธรรมท่ีถูกตอง และการมีวิญญาณแหงการ
ปกปองพระพุทธศาสนา การกระจายอํานาจจึงมีระดับมากนอยแตกตางกันตามระดับความกาวหนา
ของการฝกฝนอบรมพฤติกรรม กาย วาจา ใจของพุทธบริษัทเหลานั้น นั่นเอง 

การวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีพัฒนาดวยโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา ทําใหไดขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร พบวา ความสลับซับซอน ความเปน



 
๑๐๑ 

 

ทางการ และการรวมอํานาจของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความแตกตางกันของพระธรรม
วินัยและพุทธบริษัท โดยพระธรรมวินัยมีความสลับซับซอนมาก มีความเปนทางการสูง และการรวม
อํานาจมากท่ีหลักธรรม การรวมอํานาจลดลงท่ีพระวินัย ในขณะท่ีพุทธบริษัทนั้นแตกตางกันมากกวา 
ตามภูมิหลัง ระยะเวลาการศึกษาหลักธรรมอยางถูกตอง ระยะเวลาการปฏิบัติตนเก่ียวกับการฝกฝน
อบรมตนตามหลักธรรมอยางถูกตองตามหลักธรรม การเผยแผพระพุทธศาสนาอยางถูกตองตาม
หลักธรรม รวมถึงการปกปองพระพุทธศาสนา จากผูท่ีกลาวราย ติเตียน พระพุทธศาสนาท่ีถูกตองตาม
หลักธรรมดวย 

๓.๓  การวิเคราะหการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนา 

การศึกษาการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ผูศึกษานําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเปนหลักในการวิเคราะหเพ่ือนําไปสู
การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหม ผูศึกษาดําเนินการตามระเบียบวิธี
วิจัย ดังนี้ 

    ๓.๓.๑  ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชงิเอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ
เชิงลึกท่ีผูวิจัยสรางบทสัมภาษณข้ึนเพ่ือศึกษาใหไดขอมูลมาสรุปผลการวิจัย ผูศึกษาไดทําแบบวัด
สําหรับสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ โดยมีข้ันตอน ดังนี้  

(๑) การศึกษาขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิเก่ียวกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
โครงสรางองคการสาธารณะตามศาสตรสมัยใหม 

(๒) การจัดทําแบบวัดเพ่ือนําไปสัมภาษณ และมีการทดลอง (try out) แบบวัด
เพ่ือสรางความเท่ียงและความตรงของแบบวัด 

(๓) นําแบบวัดสงใหผูทรงคุณวุฒิไดศึกษาและแกไขแบบวัดเพ่ือความถูกตอง 
(๔) การระดมสมองดวยวิธี Focus group 

๓.๓.๒  การสัมภาษณ 

ผูศึกษาไดติดตอสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและไปสัมภาษณตามวัน เวลา ท่ีผูทรงคุณวุฒินัดหมาย 
โดยมีการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ ๒๓ ตัวอยาง ประกอบดวย  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๑ ตัวอยาง 
รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๗ ตัวอยาง ผูอํานวยการสํานัก ๑๕ ตัวอยาง 

๓.๓.๓  การระดมสมอง (Brain  Storming) 

ผูศึกษาไดระดมสมองโดยเสนอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอนุมัติคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาปรับโครงสรางงานดานนิติบัญญัติ การนัดประชุมซ่ึงมีการประชุมท้ังสิ้น ๕ ครั้ง  
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ผลการศึกษาขอมูลท่ีเปนเอกสาร  (documemtary Research) ซ่ึงเปนขอมูลปฐมภูมิและการ
สัมภาษณ การ focus group และการระดมสมอง พบวา  

๑. กลุมตัวอยางทราบวาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาคือ พระพุทธ พระธรรม 
และพระสงฆ 

๒. การ focus group ทําใหทราบวาปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญในโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คือ คน และพฤติกรรมคนในองคการท่ีมีคุณสมบัติ ดังนี้  

๒.๑  ความรูความสามารถไมเพียงพอตอการทํางาน 
๒.๒  คนมีพฤติกรรมไมดี 
๒.๓  คนมีทักษะชีวิตไมเพียงพอตอการครองตน ครองคน และครองงาน 
๒.๔  คนไมมีจิตสาธารณะ ขาด Accountability  

๓. หนวยงานยอยภายในท่ีสําคัญคือหนวยงานในกระบวนการนิติบัญญัติควรมี
คณะกรรมการเชนเดียวกันกับคณะกรรมการรางกฎหมายของกฤษฎีกา 

๔. การเมืองแทรกแซงการทํางานทําใหไมสามารถกําหนดทิศทางได ทําใหมี
ขอคิดวาหลักธรรมท่ีจะนํามาใชทําไดเพียงใด 

๕. มีระบบพรรคการเมือง และผลประโยชนมาเก่ียวของ ขาราชการของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จึงไมใชขาราชการฝายบริหารธรรมดา 
 
๓.๔ พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

๑. กลไกการประสานงาน  
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีกลไกการประสานงานคือพระธรรมและพระวินัยท่ีคน

ในองคการท่ีฝกฝนหรือไดรับการฝกฝน ตองศึกษาและปฏิบัติตามพระธรรมและพระวินัยและสามารถ
เผยแผพระธรรมวินัยและแกไขดวยพระธรรมวินัยเม่ือมีผูจาบจวงองคการพระพุทธศาสนา โครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองมีกลไกการประสานงานดวยกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร มีการสรางมาตรฐานและกระบวบการทํางานโดยผูปฏิบัติงานทุกคนในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีการศึกษาและปฏิบัติทําใหมีการฝกฝนการทํางานดวยตนเองและมี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนกลไกการประสานงาน 

๒. สวนประกอบท่ีสําคัญ  
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีสวนประกอบท่ีสําคัญ คือ พระธรรม เชน อิทธิบาท ๔ 

อินทรีย ๕ พละ ๕ อริยมรรคมีองคแปด สติปฏฐาน ๔ ทศพิธราชธรรม พรหมวิหาร ๔ สังฆหวัตถุ ๔ 
เปนตน พระธรรมจะทําใหคนและพฤติกรรมคนในองคการเปนบุคคลผูเพียบพรอมดวยวิชชาและ
จรณะ และพระวินัยท่ีเปนสิกขาบทท่ีพระพุทธเจาบัญญัติหามพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมและหามทํา 
โดยกําหนดข้ันตอนถึงโทษจากหนักไปเบา ดังนั้น พระธรรมและพระวินัย จึงทําใหโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีมาตรฐาน กําหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติการฝกฝนอบรมกาย วาจา ใจ โดยมี
กฎเกณฑท่ีชัดเจน  

ในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ฝกปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวดวยตนเอง และ
ทําตามไดโดยไมตองคิด โดยมีอาจารยแนะนําการปฏิบัติ 



 
๑๐๓ 

 

สวนโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีสวนประกอบท่ีสําคัญคือผูบริหาร
และผูปฏิบัติงานในองคการ โครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีนํามาคือการพัฒนา ทําให
ผูปฏิงานท้ังหมดใหนําหลักธรรมมาพัฒนาคนและพฤติกรรมของคนใหมีความเพียบพรอมดวยวิชาและ
จรณะ ใหมีกฎหมาย ระเบียบวินัยกําหนดโดยจากหนักเปนเบา เพ่ือใหมี.....เชนเดียวกับโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนาและตองกําหนดรายละเอียดการฝกฝน อบรม กาย วาจา ใจ ดวยกฎท่ีชัดเจน 

๓. ลักษณะรูปแบบ 
   โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีรูปแบบเรียบงาย เปนวิชาชีพ เชน การศึกษาอบรม 
การปฏิบัติฝกฝนตน ฝายปฏิบัติงานมีขนาดใหญ โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตอง
มีกฎหมายท่ีกําหนดใหโครงสรางมีรูปแบบเรียบงายเปนมืออาชีพ  ผูปฏิบัติงานทุกคนมีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

๔. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา  
   โครงสรางท่ีกระจายอํานาจและยืดหยุน เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะ โครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะ 

๕. ปจจัยภายนอก 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา มีอายุมาก ขนาดเล็ก ลักษณะการทํางานแบบเรียบ

งาย สภาพแวดลอมท่ีสลับซับซอน และมีเสถียรภาพ เปนท่ีนิยมตามความหลากหลายของตลาด 
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จึงควรมีขนาดเล็ก อายุมาก การกระทํา...ชัดเจน 
สภาพแวดลอมสลับซับซอน  มีเสถียรภาพ มีกฎหมาย กฎ ระเบียบชัดเจน มีความโปรงใส อํานาจ
หนาท่ีนอยเพราะการมอบหมายงานชัดเจน การประเมินผลจากภายนอก เชนเดียวกับโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา 

๖. นักบริหารระดับสูง 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงและบัญญัติไว

เปนจริงทุกสถานการณและเวลาเปลี่ยนแปลงไมได มีความชัดเจน แนนอนและเท่ียงธรรม โครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีกําหนดไวชัดเจน แนนอน 
เชนเดียวกับพระธรรมวินัย และเปนบุคคลหรือพฤติกรรมของบุคคลเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา          
ไมแนนอน ไมเท่ียงตรง ไมไดตองเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีกําหนดไว  

๗. ฝายปฏิบัติงานหลัก 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีฝายปฏิบัติงานหลักท่ีมีศีล สมาธิ ปญญา มีสติสัมปชัญญะ     

มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ มีพระธรรมและพระวินัยเปนเกราะปองกันตน (ฝกฝนตนเองโดยการปฏิบัติ
ตลอดเวลา) โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีฝายปฏิบัติงานหลักเปนบุคคลท่ี
ปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีชัดเจนและมีการปฏิบัติงานท่ีฝกฝนตนเองภายใตโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีทําใหเกิดความสําสําเร็จของผลลัพธของงาน  
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๘. เปาหมายองคการ 
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีเปาหมายเพ่ือเก้ือกูลคนจํานวนมาก เพ่ือความสุขคน

จํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชน เพ่ือเก้ือกูล เพ่ือความสุขแกเทวดาและมนุษย
ท้ังหลาย โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีเปาหมายเพ่ือประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลขององคการ ท่ีทําใหสภาผูแทนราษฎร รัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา มี
ความสุข เพ่ือประโยชนตอชาวโลก เพ่ือประโยชนเพ่ือเก้ือกูลประชาชนในประเทศ ซ่ึงจะสงผลใหคนใน
โลกมีความสุขดวยเพราะไมตองแกไข 

ดังนั้น จะเห็นวาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ผูปฏิบัติงานและพฤติกรรมของ
ผูปฏิบัติงานหลักในองคการเปนผูมีศีล สมาธิ ปญญา มีสติสัมปชัญญะ มีความเพียรและมีความอดทน 
ฝกฝนตนเองตลอดเวลา บุคคลและพฤติกรรมของบุคคลในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรตองมีลักษณะเชนเดียวกับบุคคลในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาดวย 
 

๓.๕  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก 
   พระพุทธศาสนา 
  
     การพัฒนากฎหมาย 
     การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติระเบียบราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ. ๒๕๕๔ และตรากฎหมายใหมเพียงฉบับเดียว และเปนหลักท่ีแทจริง ซ่ึงจะสรางความเปนอิสระ
ในการบริหารงาน การบริหารงบประมาณและการบริหารบุคคลเชนเดียวกับฝายตุลาการ ตามแนวคิด
ในการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซ่ึงผูศึกษาเปนนักวิจัยใน
สวนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
     ๑. หลักแบงแยกอํานาจ 
      หลักแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) ซ่ึงเปนหลักการสําคัญท่ีถือวา
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตัดสินคดีตองแยกออกจากกันและมีอิสระตอกัน เพ่ือให
อํานาจหนึ่งเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งอีกอํานาจหนึ่ง อันจะทําใหไมมีใครหรือองคกรใดรวบอํานาจท้ังหมดไว
แตเพียงองคกรเดียว ซ่ึงจะทําใหการใชอํานาจปราศจากการถวงดุล อันจะเปนอันตรายตอสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้นท่ีคําประกาศสิทธิมนุษยแตละคนและพลเมืองแตละคน ลงวันท่ี 
๒๖ สิงหาคม ๑๗๘๙ ของฝรั่งเศส ซ่ึงเปนตนกําหนดของปฏิณญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติไดระบุไวในขอ ๑๖ วา 
      “สังคมใดไมมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ หรือไมมีการแบงแยกอํานาจท่ี
แนนอนไมถือวามีรัฐธรรมนูญ” 
      หลักการแบงแยกอํานาจมีหลักการยอย ๓ ประการ คือ 
      (๑) หลักการแยกองคกรผูใชอํานาจออกจากกัน มีหลักการสําคัญวาภารกิจของรัฐ 
(state function) เปนภารกิจดวยการออกกฎเกณฑท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมระบุตัว ท่ีเรียกวาภารกิจ
ทางนิติบัญญัติ (Legislative function) ของรัฐนั้น อยูท่ีสถาบันหนึ่ง ซ่ึงเรียกวารัฐสภา (Partiament) 
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ซ่ึงประกอบดวยผูแทนท่ีประชาชนเลือกตั้งมา ในขณะท่ีภารกิจในการบริหารและปฏิบัติการแตละเรื่อง
ใหเกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน อยูในความรับผิดขอบของสถาบันอีกสถาบันหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา 
รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีและภารกิจในการตัดสินขอพิพาทท้ังปวง อยูท่ีสถาบันอีกสถาบันหนึ่งท่ี
เรียกวาศาล 
      (๒) หลักความเปนอิสระของแตละองคตอกัน มีหลักการสําคัญวาเม่ือแยกองคกร      
ผูปฏิบัติภารกิจ และใชอํานาจหลักของรัฐออกจากกันแลว ตองใหสถาบันแตละสถาบันมีอิสระออก
จากอีกสถาบันหนึ่ง และใหแตละสถาบันมีความทัดเทียมในระดับท่ีสามารถใชอํานาจตรวจสอบถวงดุล
และคานกันได โดยไมตกอยูในอํานาจครอบงําของอีกองคกรหนึ่งตลอดเวลา 
      หลักความเปนอิสระนี้เองท่ีกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการบริหารและดําเนินงาน
ภายในของตนโดยไมตกอยูภายใตอํานาจของรัฐบาลหรือฝายบริหาร อํานาจท่ีวานี้ ไดแก อํานาจ
กําหนดขอบังคับการประชุมของตนเอง อํานาจจัดโครงสรางหนวยธุรการของตนเอง อํานาจ
บริหารงานบุคคลและงบประมาณของตนเอง ท้ังนี้เพ่ือไมใหรัฐบาลหรือฝายบริหารเขามาครอบงําการ
ดําเนินงานของรัฐสภาได 
      (๓) หลักความเชี่ยวชาญเฉพาะมีหลักการสําคัญท่ีสถาบันแตละสถาบัน ท่ีอิสระ
ออกจากกันยอมมีอํานาจหลักอันเปนความเชี่ยวชาญ หรืออันเปนหนาท่ีหลักท่ีสถาบันอ่ืนอาจไมมีหรือมี
นอย เชน รัฐสภา ซ่ึงเปนสถาบันนิติบัญญัติจะมีหนาท่ีหลักอันเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะในการออก
กฎหมายและในการควบคุมการบริหารราชกรแผนดิน รัฐบาลมีอํานาจหลักในการดําเนินการในแตละ
เรื่องใหเปนไปตามกฎหมาย ศางมีหนาท่ีหลักในการวินิจฉัยคดี เปนตน แตละสถาบันเหลานี้อาจมี
อํานาจอ่ืนประกอบดวยได เชน รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคนเขาสูตําแหนงสําคัญ ๆ 
อันเปนอํานาจบริหารหรืออาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ อันเปนอํานาจก่ึงตุลาการ (Quasi Judiclal) 
หรือรัฐบาลอาจออกกฎเกณฑลําดับรอง (subordinate legislation) ซ่ึงเปนอํานาจก่ึงนิติบัญญัติได 
เปนตน 
     ๒. ความเปนอิสระของรัฐสภา 
      รัฐสภาในฐานะสถาบันนิติบัญญัติ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนท่ีประชาชนเลือกมาทํา
หนาท่ีออกกฎหมาย อนุมัติงบประมาณของรัฐและควบคุมการบริหารราชการแผนดินจึงถือเปนองคกร
สูงสุด (sovereign) ในความหมายท่ีวาอาจมีอํานาจมากกวาสถาบันอ่ืน ๆ ดังนั้น รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายของนานาประเทศ จึงกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการกําหนดการบริหารและการดําเนินงาน
ภายในโดยอาจทําเปนขอบังคับ (reglement หรือ rules and ofders) หรือกฎหมายก็ได อิสระท่ีวา
นี้จึงแสดงออกในเบื้องตนดวยการมีขอบังคับของสภาหรือกฎหมายเฉพาะสําหรับการบริหารและ
ดําเนินงานของสภาแตละสภานั่นเอง 
      การมีกฎหมายหรือขอบังคับเปนอิสระ (regulatory autonomy) ดังกลาวขางตน ก็เพ่ือ
ประกันใหรัฐสภามีอิสระท่ีแทจริง ใน ๓ เรื่อง ดังนี้ 
      ๑) ความเปนอิสระในเรื่องงบประมาณ (financilal and budgetary autonomy) ของ
รัฐสภาและหนวยธุรการ 
      ๒) ความเปนอิสระในการบริหาร (administrative autonomy) โดยเฉพาะการกําหนด
ลักษณะเฉพาะของบุคลากรของหนวยธุรการ ซ่ึงมีองคการบริหารสูงสุดคนเดียวในรูปประธานสภา



 
๑๐๖ 

 

หรือคณะบุคคลในรูป bureau หรือคณะกรรมการกิจการรัฐสภาและการกําหนดลักษณะเฉพาะของ
ระบบบริหารงานบุคคลของหนวยธุรการ ซ่ึงไมใชขาราชการฝายบริหาร 
      โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมและพระวินัยท่ีเปนหลักเปนความ
จริงไมเปลี่ยนแปลง พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พัฒนาตามหลัก
พระพุทธศาสนา ควรท่ีมีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีชัดเจนเพ่ือกอตั้งองคการข้ึน ยึดกฎ กระเบียบเปน
ผูนําองคการเชนเดียวกับพระธรรมวินัยของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา บุคลากรในโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติงานเพ่ือเปาหมายองคการในโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนาเนนใหมีการปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาตรัสภายใตกรอบพระวินัย เพราะพระ
ธรรมและพระวินัยเปนศาสดาแทนพระพุทธเจา ซ่ึงโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจะไดนําไป
พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือใหเปลี่ยนแปลงนอยลง ซ่ึงผูวิจัยจะได
นําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัดพระพุทธศาสนาตอไป 
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บทท่ี ๔ 
 

การนําเสนอพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

 
ในบทท่ี ๔ ผูศึกษาจะศึกษาการนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ สภาผูแทนราษฎร

ตามหลักพระพุทธศาสนา ในประเด็นสภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
และการนําเสนอพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา      
ผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากเอกสาร วิทยานิพนธ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ 
และการทํา focus group จากผูทรงคุณวุฒิ มีรายละเอียดดังนี้ 

๔.๑  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงาน           
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และรัฐสภา  

ดังนั้น ปญหาการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ปญหาการปฏิบัติงานของรัฐสภา 
ปญหาการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญ และปญหาการปฏิบัติงานของคณะ กรรมาธิการ
วิสามัญ จึงเปนปญหาของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงองคประกอบท่ีสําคัญประการหนึ่ง
คือ โครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีไมสามารถรองรับการปฏิบัติงานของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการสามัญ  คณะกรรมาธิการวิสามัญ           
สภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สภาพโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมเปนไปตามหลักพระพุทธศาสนา 

 ๔.๑.๑  สภาพปญหาและอุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
ในอดีต 

 สภาพปญหาของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีไมเปนไปตามหลักพระพุทธศาสนา 
   ๑. การบริหารงานโดยท่ัวไปไมเปนการบริหารงานดวยบุคคลไมใชจากกฎหมาย
เชนเดียวกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีใชพระธรรมวินัยเปนผูนํา 
   ๒. การวางแผนอัตรากําลังไมเปนไปตามระบบ ไมมีแผนงาน 
   ๓. การสรรหาบุคลากรเปนไปอยางจํากัดในวงแคบ สวนใหญผูไดรับการสรรหา
เปนบุคคลท่ีมาจากการแนะนําของบุคคลในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
   ๔. การกําหนดหนาท่ีของงานแตละตําแหนงไมมีความแนนอนและไมชัดเจน 
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   ๕. การเลื่อนข้ัน เลื่อนตําแหนง ไมไดเปนไปตามหลักเกณฑและการประเมิน แต
ข้ึนอยูกับอิทธิพลของผูบังคับบัญชาสูงสุดในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและอิทธิพลของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี 
   ๖. แผนงานและโครงการในการพัฒนาบคุคลไมชัดเจนและเปลี่ยนแปลง 
   ๗. ขาดบุคลากรท่ีมีความสามารถทางสาขาวิชาสังคมศาสตรแขนงตาง ๆ สวนใหญ
เปนบุคคลท่ีมีความรูทางดานนิติศาสตร 
   ๘. การใชเทคโนโลยีสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งในการเก็บขอมูล การใหบริการ
ขอมูลไมสามารถใชมาตรฐานเดียวกันได ในทุก ๆ หนวยงานยอยในสํ านักงานเลขาธิการ              
สภาผูแทนราษฎร 
   ๙. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ขาดความสนใจ ความเอาใจใสท่ีจะพัฒนาองคกร
อยางจริงจัง ไมมีความตื่นตัวท่ีจะผลักดันใหสํานักงานเลขาธิการรัฐสภามีการศึกษา คนควา วิจัยเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจของตนมากนัก 

การปรับปรุงหนวยงานในสังกัดรัฐสภา ในป พ.ศ. ๒๕๔๓ พบวามีสภาพปญหาบาง
ประการท่ีตองไดรับการปรับปรุง๑ คือ การปรับปรุงระบบงาน ระบบงบประมาณ ระบบบริหารบุคคล 
ระบบคุณธรรมจริยธรรม 

 
๔.๑.๒  สภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใน

ปจจุบัน 
 

 (๑) ปญหาจากการปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  
ในป พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ออกเปน

สองสวนคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ขอมูลท่ีไดจาก
การศึกษาวิจัยทําใหทราบปญหาสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สรุปไดวา นักการเมืองและ
ขาราชการรัฐสภาไมเห็นดวยกับการแบงแยกโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ท้ังนีเ้นื่องจาก
สมาชิกรัฐสภาไมไดรับการบริการท่ีดีข้ึนและดอยประสิทธิภาพกวาในอดีต ไมมีขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจ ขาราชการปฏิบัติงานบริหารงานอยางไมมีประสิทธิภาพ ข้ันตอนการทํางานลาชาไมคลองตัว 
การกําหนดอัตรากําลัง ทรัพยสินและเงินงบประมาณ อาคารสถานท่ี การบรรจุแตงตั้งบุคลากร
ตําแหนงตาง ๆ ตลอดจนหนาท่ีความรับผิดชอบตําแหนงตาง ๆ ภายในสํานักงานเลขาธิการ        
สภาผูแทนราษฎร ไมเหมาะสมและสมาชิกรัฐสภามีความเห็นวาขาราชการในสํานักงานเลขาธิการ   
สภาผูแทนราษฎรทํางานเต็มกําลังความสามารถและมีงานมากเกินไป นอกจากนี้ ยังพบวาโครงสราง
และระบบงานเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน๒ 

๑วรเดช จันทรศร และคณะ,  การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา, กรุงเทพฯ 
รายงานวิจัย,(กทม. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร), มีนาคม ๒๕๓๕. 

๒สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน.  ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการใหม
ของรัฐสภา,กรุงเทพฯ เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสน
ศาสตร (บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕), หนา.......... 

                                                           



 
๑๐๙ 

 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสราง พบวา ขาราชการรัฐสภาโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขาราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีความเห็นวาควรปรับปรุงโครงสรางของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหเปนไปตามแนวคิดของรัฐสภาออสเตรเลีย ซ่ึงนอกจากจะ
แบงเปน ๒ สํานักงานแลว ยังมีหอสมุดรัฐสภา สํานักจดรายงานการประชุมและสํานักบริการรวมกัน
ของรัฐสภา ในขณะท่ีกลุมนักการเมือง โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา      
เห็นควรใหปรับปรุงโครงสรางตามแนวความคิดของรัฐสภาญ่ีปุน ซ่ึงนอกจากจะแบงเปน ๒ สํานักงาน
แลว ยังมีหอสมุดรัฐสภาและสํานักกฎหมายอีกดวย 
 นอกจากนี้พบปญหาวาและอุปสรรคจากการบริหารงานของสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ดังนี้ 
 ๑.  สํานักงานเลขาธิการฯ ไมมีแผนกําหนดทิศทาง แผนปฏิบัติงาน และแผนอัตรากําลัง 
 ๒.  ขาดการปรับปรุงโครงสรางอยางเปนระบบ ทําใหระบบงานเกิดความซํ้าซอน 
 ๓.  การบรรจุ แตงตั้ง และเง่ือนระดับ ขาดมาตรฐานท่ีชัดเจน 
 ๔.  ปญหาการประสานงานภายใน 
 ๕.  ปญหาดานขอมูล และระบบขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
 ๖.  ปญหาดานการประชาสัมพันธ 
 ๗.  ปญหาการจัดโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  การกําหนดวัตถุประสงคของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหชัดเจนยิ่งข้ึน จัดทํา
แผนกําหนดทิศทาง แผนพัฒนา แผนงาน แผนเงิน แผนอัตรากําลังคนใหสอดกับทิศทางในอนาคต 
การจัดต้ังคณะกรรมการเพ่ือศึกษาปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยใหมี
การจัดกลุมงานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกันอยูภายใตโครงสรางท่ีเหมาะสม การจัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือ
ศึกษาปรับปรุงโครงสรางงานท่ีมีกลุมงานตาง ๆ ท่ีใกลเคียงกันใหอยูภายใตโครงสรางท่ีเหมาะสม 
 
 (๒) การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การปรับปรุงโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการ
รัฐสภา” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและสัมภาษณเจาะลึกผูบริหารระดับสูงของรัฐสภา 
ผูอํานวยการและผูชวยอํานวยการตาง ๆ หัวหนางานในกองตาง ๆ และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก 
เพ่ือนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือเสนอแนวทางการปรับปรุงการแบงสวนราชการภายในสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสามารถรองรับกับปริมาณงานท่ีเพ่ิม
มากข้ึน โดยคณะผูวิจัยเสนอใหปรับปรุงโครงสรางใหมหลายหนวยงานท่ียกฐานะเทียบเทาฝาย จัดตั้ง
หนวยงานข้ึนใหม โดยใหเปนหนวยงานมีฐานะเทียบเทาฝาย ยกฐานะหนวยงานเดิม มีฐานะเทียบเทา
กองและจัดงานภายในใหม เปลี่ยนชื่อ และจัดหนวยงานภายในใหม จัดตั้งกองแผนงานข้ึนใหม
ปรับปรุงการจัดหนวยงานภายในของ “กองคลังและพัสดุ” เปลี่ยนชื่อและปรับปรุงการจัดหนวยงาน
ภายในบางหนวยงานใหม 
 
 (๓)  การศึกษาวิจัยในหัวขอเรื่อง “การศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพ” ของงาน
ฝายนิติบญัญัติ โดยงานวิจัยนี้ไดศึกษาการปรบัปรุงโครงสราง การปรับปรุงระบบงานและการปรับปรุง



 
๑๑๐ 

 

ดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน และมีขอเสนอแนะแนวทางในการเพ่ิมพูนศักยภาพของงานฝายนิติบัญญัต ิ 
ดังนี้๓ 

(๑) ขอเสนอแนะทางดานโครงสรางองคกร 
  แนวทางท่ี ๑ ควรมีโครงสรางหนวยงานดานสนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๒ 
หนวยงานตามเดิม แตปรับปรุงงานภายในใหเหมาะสม ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  ตามโครงสรางนี้ ไดเสนอใหมีการเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญ ดังนี้ 

๑. เปลี่ยนแปลงหนาท่ีความรับผิดชอบของผูชวยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       
จากการควบคุมการทํางานของกองตาง ๆ ไปเปนผูชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ         
สภาผูแทนราษฎร ในภารกิจท่ีไมใชของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งโดยเฉพาะ 

๒. กําหนดใหมีสวนราชการท่ีเรียกชื่อ “สํานัก” ข้ึนมาใหม ภายใตการควบคุม
กํากับของรองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยรับผิดชอบงานท่ีมีลักษณะเดียวกันเพ่ือใหงานใดงาน
หนึ่งสําเร็จลงไดดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๓. มีการแบงงานใหมใหเหมาะสมกับภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว 
และตามปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ ไดแก สวนบริหารงานท่ัวไป สวนแผนงานและงบประมาณ สวน
รักษาความปลอดภัย สวนพิพิธภัณฑรัฐสภา สวนเผยแพร สวนประสานงานวิจัยและบริการคนควา 

แนวทางท่ี ๒ ควรมีโครงสรางหนวยงานดานสนับสนุนงานฝายนิติบัญญัติ ๓ 
หนวยงาน ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และสํานักงาน
หอสมุดและพิพิธภัณฑรัฐสภา ขอเสนอนี้เปนการเสนอภายใตเง่ือนไขของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลนี้ ตามแผนพัฒนารัฐสภาการเผยแพรความรูดานประชาธิปไตยและการ
ปฏิรูปการเมือง รวมตลอถึงการยายท่ีตั้งรัฐสภา 

แนวทางนี้ไดรวมเอาหนาท่ีท่ีดําเนินการในปจจุบันท่ีมีลักษณะเปนหนาท่ีหรือ
กิจกรรมท่ีทํารวมกันระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
เขาดวยกัน เชน งานหองสมุดรัฐสภา พิพิธภัณฑรัฐสภา งานดานวิจัย ฯลฯ 

(๒) ขอเสนอแนะดานการปรับปรุงระบบงาน  
๑. กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของทุกหนวยงาน ใหเปนลายลักษณอักษรท่ี

ชัดเจน ไมซํ้าซอนในพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ หรือพระราชบัญญัติระเบียบงานฝายรัฐสภา 
เพ่ือปองกันปญหาความขัดแยงและความซํ้าซอนในการทํางาน 

๒. พัฒนาระบบงานในดานการประสานงานระหวางงานตาง ๆ ของแตละ
สํานักงานและระหวางสํานักงานในงานท่ีจะตองทํารวมกัน 

๓. พัฒนาระบบขอมูลขาวสารในองคการ โดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการตัดสินใจภายในสํานักงานและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

๓รศ.ดร.ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ, อาจารยธรรมธร  ธรรมสโรช, ผศ.พรพิมล เฉลิมมีประเสริฐ  
อาจารยศิริรัตน  แอดสกุล, การศึกษาแนวทางเพ่ือเพ่ิมพูนศักยภาพของงานฝายนิติบัญญัติ, กทม., รายงานการ
วิจัย, ๒๕๔๑. 

                                                           



 
๑๑๑ 

 

๔. พัฒนากําลังคนเพ่ือใหรับกับระบบงานใหม ดวยการฝกอบรมและดูงานท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ และมีระบบบรหิารงานบุคคลโดยระบบคุณธรรม 

๕. อัตรากําลังหรือจํานวนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานทุกหนวยงาน จะตองมีการ
ทบทวนบทบาทเดิมวางานใดควรทําหรือไมควรทํา เพ่ือเกลี่ยอัตรากําลังใหแกงานท่ีมีความจําเปน
เรงดวนกวา และนําระบบการจัดองคกรแบบมีความยืดหยุนมาปรับใช 

(๓) ขอเสนอแนะดานพฤติกรรมการปฏิบัติงาน 
๑. พัฒนาระบบการทํางานในลักษณะการสรางทีมงานท่ีเขมแข็ง เพ่ือสามารถ

รองรับกับงานท่ีเพ่ิมข้ึนได 
๒. พัฒนาความรูความสามารถของเจาหนาท่ีในการใหบริการดานขอมูล

ขาวสารแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีลักษณะเปนผูเชี่ยวชาญหรือชํานาญการ ในลักษณะของการ
วิเคราะหสรุปผลแทนการใหขอมูลดิบ 

๓. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะตองใหความสนใจในการมาใชบริการ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูล ตาง ๆ เพ่ือประกอบการอภิปรายหรือการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
                   (๔) การศึกษาวิจัยเรื่อง “ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎร : 
ศึกษาเฉพาะกรณีสภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และ  
ชุดปจจุบัน” งานวิจัยนี้ชี้ ถึงปญหาและอุปสรรคอันเกิดจากปจจัยท้ังภายนอกและภายในของ          
สภาผูแทนราษฎร และแนวทางในการแกไขปญหา โดยเฉพาะแนวทางการแกไขปญหาอันเกิดจากปจจัย
ภายในของสภาผูแทนราษฎรในเรื่องของการจัดระบบบริหารงานภายในองคกรของสภาผูแทนราษฎร
ใหมีประสิทธภิาพ และมีองคการบริหารงานรองรับโดยเสนอแนวทางสําคัญ ๒ แนวทาง คือ๔ 
 ๑. การจัดตั้งหนวยงานของสภาซ่ึงเปนองคกรบริหารงานของสภาผูแทนราษฎรโดยตรง 
 ๒. การแยกโครงสรางสํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ออกเปนสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซ่ึงขอเสนอนี้ไดศึกษาแลววา ในอดีตสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภาเคยมีการแยกมาแลวหนึ่งครั้ง และผลจากการสํารวจทัศนคติของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สวนใหญมีความเห็นวาควรแยก 
   นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการควรแยกออกเปน ๒ สํานักงาน แตควรเปน
โครงการระยะยาวเพ่ือใหมีการเตรียมความพรอมในทุก ๆ ดานเสียกอน และเชื่อวาในอนาคตจะตองมี
กรรแบงแยกสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาอยางแนนอน 
 (๕)  การศึกษาวิจัยเรื่อง “การตั้งคณะกรรมการศึกษาปรับปรุงโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการรัฐสภา” ตามคําสั่งสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาท่ี ๑๑๐๐/๒๕๓๑ ลงวันท่ี ๙ พฤศจิกายน 
๒๕๓๑ สาเหตุท่ีศึกษาก็เนื่องมาจากสถานการณในสมัยนั้นเปลี่ยนไป ท้ังสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ
และสังคม ประกอบกับสมาชิกรัฐสภายุคนั้นมีความรูความสามารถเพ่ิมข้ึน ตองการขอมูลในดานตาง ๆ 

๔มนตรี  รูปสุวรรณ, ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี          
สภาผูแทนราษฎรชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖, ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุดปจจุบัน ๒๕๓๐, กรุงเทพฯ 
รายงานการวิจัย, ๒๕๓๒. 

                                                           



 
๑๑๒ 

 

เพ่ือนํามาใชในการประกอบการตัดสินใจมากข้ึน ดังนั้น จึงจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับ
ภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน ผลการศึกษาสามารถสรุปได ดังนี้๕ 
 ๑. ควรจัดงานตรวจสอบภายในไวท่ีสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาเพียงแหงเดียว 
 ๒. ควรให มีสํานักรัฐสภาเปนสวนราชการสังกัดรัฐสภามีฐานะเทียบเทา
กระทรวง มีสวนราชการดังนี้ 
    ๒.๑  สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 
    ๒.๒  สํานักงานกิจการประธานรัฐสภา 
    ๒.๓  สํานักงานประชาสัมพันธ 
    ๒.๔  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยและพัฒนา 
 (๖)  การศึกษาวิจัยเรื่อง “รัฐสภาไทย : กรณี ศึกษาการปรับโครงสรางและ
กระบวนการจัดการเพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญฉบับใหม” โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณ
ขาราชการรัฐสภาและวิเคราะหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันในหมวดท่ีเก่ียวกับรัฐสภาและองคกรใหมท่ี
เก่ียวของกับรัฐสภาจากการศึกษาพบวา 
   ๑. โครงสราง บุคลากร ระบบงานและนโยบายของรัฐสภาในงานดานสนับสนุน
งานฝายนิติบัญญัติ ๒ หนวยงานท่ีมีอยูเดิมอันไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ยังคงสามารถดํารงไวและสามารถดําเนินการเพ่ือใหสอดคลองตาม
รัฐธรรมนูญฉบับใหมได แตควรปรับปรุงระบบงาน บุคลากร ภายในใหสอดคลองและเหมาะสมกัน
ภาระหนาท่ีท่ีรับผิดชอบตามขอบเขตอํานาจหนาท่ีในปจจุบัน 
  ๒. ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีองคกรใหมท่ีเก่ียวเนื่องกับรัฐสภาท่ี
ตองดําเนินการจัดตั้ง ไดแก คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจราชการแผนดินของรัฐสภา 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง และคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน องคกรใหมท้ัง ๖ องคกรนี้ ถูกกําหนดใหเปนองคกรอิสระท่ีจะตองมีการจัดต้ังข้ึนอยางเปน
รูปธรรม โดยมีโครงสรางบุคลากร ระบบงานและนโยบายเพ่ือใหสอดคลองกับภารกิจของแตละองคกร 
   คณะผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางหนวยงานสนับสนุน
รัฐสภา โดยเสนอการปรับโครงสรางเปน ๒ แนวทาง คือ 
   ๑.  แนวทางแรก จัดโครงสรางหนวยงานเปน ๒ หนวยงาน ซ่ึงไดแก 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยการเปลี่ยนแปลงหนาท่ี
รับผิดชอบในการควบคุมการทํางานของกองตาง ๆ กําหนดกลุมงานท่ีมีลักษณะเดียวกันหรือกลุม
ภารกิจท่ีเก้ือหนุนกัน หรือเปนวงจรการทํางานตามข้ันตอนและมีการแบงงานใหมใหเหมาะสมตาม
ภารกิจและตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวตลอดจนปริมาณงานท่ีรับผิดชอบ 
 ๒. แนวทางท่ีสอง จัดโครงสรางหนวยงานเปน ๓ หนวยงาน ซ่ึงไดแก 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  และสํานักงานหอสมุดและ
สารสนเทศ โดยการรวมกิจกรรมท่ีแตละหนวยงานดําเนินการอยูและมีลักษณะซํ้าซอนหรือกิจกรรมท่ี
ปฏิบัติรวมกันไดระหวางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา รวม

๕คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา      
สภาผูแทนราษฎร, กรุงเทพฯ : เอกสารสิ่งพิมพอัดสําเนา พฤศจิกายน, ๒๕๓๑. 

                                                           



 
๑๑๓ 

 

จัดตั้งเปนสํานักงานสารสนเทศและหอสมุดและบริหารงานภายใตการกํากับรวมกันระหวางเลขาธิการ     
สภาผูแทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภา 
  ในดานการปรับปรุงโครงสรางและระบบการจัดการผูวิจัยชี้วา ควรกําหนด
หนาท่ีความรับผิดชอบของทุกหนวยงานใหชัดเจนตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับใหม และลดความ
ซํ้าซอนโดยกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาการแบงสวนราชการ มีการพัฒนาระบบงานในดานการ
ประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ของแตละสํานักงาน พัฒนาระบบขอมูลขาวสารโดยอาศัย
เทคโนโลยีสมัยใหม พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพในการปฏิบัติงานตามระบบงานใหมโดยการใหการ
ฝกอบรมอยางตอเนื่อง ปรับปรุงอัตรากําลังคนท่ีปฏิบัติงานในทุกหนวยงานโดยการทบทวนบทบาท
และปริมาณงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับใหม 
  ในดานพฤติกรรมองคกร ผูวิจัยเห็นวาควรมีการปรับปรุงพฤติกรรมของ
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในหนวยงานตาง ๆ ใหมีคานิยมในการทํางานเปนทีมใหเขมแข็งเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางานท่ีเพ่ิมมากข้ึน เจาหนาท่ีรัฐสภาตองเปลี่ยนบทบาทเปนผูเชี่ยวชาญหรือ
ผูชํานาญการเพ่ือใหสารสนเทศแกสมาชิกรัฐสภา รวมท้ังสมาชิกรัฐสภาควรใหความสนใจในการใช
บริการดานวิชาการเพ่ือใหการตัดสินใจในประเด็นตาง ๆ ทางการเมือง การปกครองประเทศ การออก
กฎหมายตาง ๆ เปนไปอยางถูกตองเหมาะสม เพ่ือนําไปสูแบบจําลองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของประเทศ 
 (๗)  การศึกษาวิชัยเรื่อง รายงานการวิจัยการปรับปรุงระบบงานของหนวยงานใน
สังกัดรัฐสภา ขอมูลจากการศึกษา คือ 
  ๑. การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและวิธีการปฏิบัติงานรูปแบบ
ใหมเพ่ือใหรัฐสภามีอิสระ โดยการกําหนดโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
เชนเดียวกับสํานักงานขององคกรอิสระอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
  ๒. การตรากฎหมายใหมฉบับเดียวใชชื่อวา พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. .... เชนเดียวกับองคกรอิสระท่ีมีกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  
 
 ๔.๑.๓  ผลการวิเคราะหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

 
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พบวาสามารถจําแนกกลุมงานสําคัญ ๆ 

ออกไดเปนสองกลุมงาน ดังนี้ ๖ 
     ๑. กลุมงานหลัก (core functions) ท่ี เก่ียวของกับพันธกิจหรือภารกิจ
โดยตรงของสภาผูแทนราษฎร และ/หรือวุฒิสภา กลาวคือ การสนับสนุนดานนิติบัญญัติ การเปน
ตัวแทนของประชาชน และการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงประกอบดวยกลุมงานตาง ๆ 
ไดแก 
     ๑.๑  กลุมงานประชุม 

๖สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยการปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา, กทม., 
บริษัทเอกไทการพิมพ, ๒๕๔๓. 

                                                           



 
๑๑๔ 

 

     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานธุรการและเลขานุการของการประชุม
รวมกันของรัฐสภา ประชุมการแตงตั้งและถอดถอนโดยปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน 
ขอบังคับการประชุมของการประชุมรวมกันของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนธรรมเนียม
ปฏิบัติในการประชุมการประสานงาน ติดตามผลของกฎหมาย และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๑.๒ กลุมงานรางกฎหมาย 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบงานดานธุรการ และเลขานุการของการประชุม 
โดยปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขอบังคับ การประชุม ตลอดจนธรรมเนียมปฏิบัติในการ
ประชุม การทํารายงานและติดตามผลของกฎหมาย และงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๑.๓ กลุมงานกระทูถามและญัตติ 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานบริการสมาชิกรัฐสภาในดานการชวย
รางหนังสือติดตอราชการ เขียนกระทูถาม เขียนญัตติ วิเคราะหกฎหมาย รวบรวมเหตุผลประกอบ 
ประสานงานติดตามผล และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๑.๔ กลุมงานรองทุกข 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการประชุมและกิจการตาง ๆ ท้ังดาน
ธุรการและเลขานุการ คนควาและจัดทําเอกสารทางวิชาการและขอมูลประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมาธิการวุฒิสภา และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๑.๕ กลุมงานถอดถอนและแตงตั้ง 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบดานธุรการและเลขานุการของการประชุมในการ
แตงตั้งและถอดถอนโดยใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ขอบังคับการประชุม ตลอดจน
ธรรมเนียมปฏิบัติทางการประชุม การวิเคราะห ศึกษาคนควา รวบรวมขอมูลในการแตงตั้งและถอด
ถอนบุคคล จัดทําสถิติเพ่ือใชใหเปนประโยชนตอราชการและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
    กลุมงานดังกลาวนี้มีความเหมาะสมท่ีจะยังคงสภาพเปนสวนราชการในสังกัด
รัฐสภา โดยมีกฎหมายวาดวยระเบียบปฏิบัติราชการหรือระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา แยกออกจาก
ระเบียบบริหารราชการแผนดินหรือกฎหมายระเบียบขาราชการพลเรือน โดยอาจจะยังคงแยก
ออกเปนสองหนวยงาน กลาวคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เชน ในปจจุบันก็ได 
    ๒. กลุมงานรองและกลุมงานสนับสนุน (non-core functions) ท่ีไมใชพันธกิจ
หรือภารกิจหลักโดยตรงของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา แตยังคงมีความจําเปนตอความสําเร็จของ
การดําเนินงานตามพันธกิจหรือภารกิจหลัก ไมสามารถยุบเลิกหรือตัดท้ิงไปได กลุมงานรองหรือกลุมงาน
สนับสนุนดังกลาวนี้มีลักษณะทําหนาท่ีใหบริการหรืออํานวยบริการแกกลุมงานหลักหรือสมาชิกรัฐสภา
โดยรวม ไดแก 
      ๒.๑ กลุมงานชวยอํานวยการ 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบเปนเจาหนาท่ีดําเนินงานของคณะกรรมการ
กิจการรัฐสภาศึกษาวิเคราะห วิจัย สรรหา พัฒนาบุคลากร ทําทะเบียนประวัติและสถิติของสมาชิก
รัฐสภา ขาราชการและลูกจาง รับผิดชอบปรึกษาดานกฎหมายประจําสํานักงานและวงงานรัฐสภา      
ใหคําปรึกษาในการรางสัญญาตาง ๆ ของสํานักงาน รับผิดชอบในการบริหารงานบุคคล งานกองทุน



 
๑๑๕ 

 

บําเหน็จบํานาญ (กบข.) งากองทุนสํารองเลี้ยงชีพสําหรับลูกจางประจํา (กสจ.) งานดานการวาง
แผนการบริหารราชการของสํานักงาน วิเคราะหรวบรวมแผนและโครงการจัดระบบงบประมาณของ
สํานักงาน งานดานบัญชี การเบิกจายเงิน รักษาเงินงบประมาณ สวัสดิการ และบริการพัสดุ รวมท้ัง
ตรวจสอบข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ ภายในสํานักงานดานรายรับรายจายแผนดิน 
วิเคราะหวางระบบการควบคุมภายในเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๒.๒ กลุมงานรักษาความปลอดภัย อาคารสถานท่ี และยานพาหนะ 
    มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการควบคุมและรักษาความปลอดภัย
สถานท่ีราชการโดยตรวจสอดสองดูแลความสงบเรียบรอยภายในบริเวณสถานท่ีของสํานักงาน       
งานรักษาอาคารสถานท่ีและเครื่องมือเครื่องใชท่ีติดกับตัวอาคาร วางแผนการใชสถานท่ีเพ่ือการ
ปฏิบัติงานของรัฐสภาและสํานักงาน งานพิธตีาง ๆ งานการจัดการดานยานพาหนะของสํานักงานและ
ปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๒.๓ กลุมงานตางประเทศ 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานเก่ียวกับหนวยประจําชาติไทยในสหภาพ
รัฐสภาองคการรัฐสภาอาเซียน สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟก การประชุมพิเศษของผูแทน
รัฐสภาไทยท่ีจัดโดยรัฐสภาตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ ตลอดจนสถาบันทางการศึกษา
หรือวิชาการและการประชุมรวมกับเลขาธิการรัฐสภา รวบรวมขอมูล ศึกษา วิเคราะห จัดทําเอกสาร
การประชุมและติดตามการปฏิบัติตามมติของท่ีประชุมระหวางประเทศ รวมท้ังรับผิดชอบในการจัด
ประชุมระหวางประเทศในกรณีท่ีรัฐสภาไทยเปนเจาภาพจัดการประชุมในประเทศไทย ดานการ
สงเสริมความสัมพันธและรวมมือของรัฐสภาไทยกับสมาชิกรัฐสภาตางประเทศ ติดตามและศึกษา
ความเคลื่อนไหวทางดานการเมืองระหวางประเทศ ประมวลขาวตางประเทศ จัดทําขอมูลท่ีเปน
ประโยชนตอการดําเนินงานของสมาชิกรัฐสภาในเรื่องนโยบายหรือเรื่องท่ีอยูในความสนใจ ทําหนาท่ี
เลขานุการในการเตรียมการการเดินทางของสมาชิกสมาคมและสมาชิกกลุมมิตรภาพฯ รับผิดชอบใน
การดําเนินงานของสมาคมและกลุมมิตรภาพฯ รับรองบุคคลสําคัญชาวตางประเทศในการเขาเยี่ยม
คารวะ รับรองคณะผูแทนรัฐสภาประเทศตาง ๆ ท่ีมาเยือนประเทศไทยอยางเปนทางการในฐานะแขก
ของรัฐสภา สํานักกิจการรัฐสภา ติดตอประสานงานการไปเยือนรัฐสภาตางประเทศของประธานและ
รองประธาน อํานวยความสะดวกใหแกคณะกรรมการและสมาชิกรัฐสภาในการเดินทางไปราชการ
ตางประเทศ และปฏิบัติงานอ่ืนตามท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๒.๔ กลุมงานชวเลขและบันทึกขอมูล 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการบันทึกรายงานการประชุมรัฐสภา 
กรรมาธิการและการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายโดยการจดและแปลชวเลขเปนตัวพิมพดีด      
การฝกอบรมวิชาชวเลขพิมพดีด สงขอมูลการประชุมเขาสํานักคอมพิวเตอร และระบบสารสนเทศเพ่ือ
การบริหารงานและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
    ๒.๕ กลุมงานประชาสัมพันธและเผยแพร (โรงพิมพ วิทยุ โทรทัศน) 
    มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการประชาสัมพันธทุกดานของสมาชิก
รัฐสภาและสํานักงาน การเผยแพรสาระความรู เอกสารรัฐสภาและการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ดานกฎหมายของรัฐสภา กิจกรรมรัฐสภาและสํานักงานดานตาง ๆ ทางสถานีวิยุกระจายเสียงและ



 
๑๑๖ 

 

โทรทัศนเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา การตอนรับ การติดตอสอบถาม และระบบโทรทัศนวงจรปดในการ
ประชุมของรัฐสภา สํานักงานและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
    ๒.๖  กลุมงานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในงานดานการศึกษา วิเคราะห จัดระบบ และ
วางแผนการประมวลผลขอมูลดวยเครื่องจักรประมวลผล การเขียนคําสั่งใหเครื่องจักรประมวลผล
ทํางานตามความตองการ สงเสริมและแนะนําเก่ียวกับวิธีและข้ันตอนของการประมวลผลดวย
เครื่องจักร การวิเคราะหขอมูลเพ่ือใหใชในการทําฐานขอมูล ใหบริการขอมูลสารสนเทศของรัฐสภา 
และสํานักงานจัดทําการอบรมความรูทางดานคอมพิวเตอรใหบุคลากรของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด
รัฐสภา และปฏิบัติงานอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย 
     ๒.๗ กลุมงานหอสมุด 
     มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการใหบริการทาวิชาการเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานถาเปนบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาและบุคคลท่ี
เก่ียวของ โดยรับผิดชอบในการบริหารงานและการใหบริการตามหลักบรรณารักษศาสตร พัฒนาและ
วิเคราะหทรัพยากรสารสนเทศ จัดทําดัชนีและฐานขอมูลโดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช บริการ
คนควาและวิเคราะหขอมูลทางวิชาการเฉพาะสาขา แปลเอกสารตามความประสงคของสมาชิกรัฐสภา 
จัดทําเอกสารประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติและญัตติ จัดทําเอกสารทางวิชาการ ติดตาม
และประสานงานดานความรวมมือระหวางประเทศท่ีหอสมุดรัฐสภาเขารวมเปนสมาชิก จัดแสดง
พิพิธภัณฑการเมืองการปกครองตามหลักวิชาการพิพิธภัณฑ บริการนําชม จัดนิทรรศการและจัดทํา
เอกสารเผยแพรทางดานการเมืองการปกครอง บริหารงานจดหมายเหตุรัฐสภาและปฏิบัติงานอ่ืนท่ี
ไดรับมอบหมาย 
 ท้ังนี้ การดําเนินงานของกลุมงานตาง ๆ  ดังกลาวนี้ควรจะใชวิธีการจางเหมาบริการ (outsourcing) 
โดยอาจจะจัดจางใหภาคธุรกิจเอกชนรับไปดําเนินการและทําใหไดผลงานท่ีมีคุณภาพและตนทุน
คาใชจายท่ีถูกกวาดําเนินการเอง เชน งานรักษาความสะอาด งานรักษาความปลอดภัย ยานพาหนะ  
เปนตน 
 นอกจากนี้ กลุมงานบางสวนอาจจะนํามาจัดรวมกันเปนหนวยงานรวมบริการและสามารถ
จัดรูปแบบองคการท่ีแตกตางออกไปจากกลุมงานหลัก กลาวคือ การแยกออกเปนหนวยงานก่ึงอิสระ/
หนวยงานอิสระ (semi – outonomous/autonomous unit) โดยการจัดตั้งในลักษณะของ “ศูนย
ความรับผิดชอบ” (responsibility center) เปนการเฉพาะ และมีลักษณะท่ีไมใชสวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบของหนวยงานก่ึงอิสระในกํากับ ไมเปนนิติบุคคลแยกตางหากเชน โรงพิมพ    
ศูนยหนังสือของมหาวิทยาลัย หรืออาจจะจัดต้ังข้ึนเปนหนวยงานอิสระในกํากับ เปน นิติบุคคล    
แยกตางหากเชนเดียวกับองคการมหาชนซ่ึงจะชวยทําใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงานและมี
พันธะความรับผิดชอบตอผลงานมากข้ึน 
 กลุมงานท่ีสามารถแปรสภาพเปนหนวยงานก่ึงอิสระ/อิสระ ดังกลาวนี้ไดแก งานชวเลข
และบันทึกขอมูล งานประชาสัมพันธและเผยแพร (วิทยุ/โรงพิมพ/โทรทัศน) งานรักษาความปลอดภัย
สถานท่ีและยานพาหนะ งานเทคโนโลยีสารสนเทศและงานหอสมุด 



 
๑๑๗ 

 

 โดยสรุป ปจจุบันนี้สภาพปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
มีอยูและเพ่ิมมากข้ึนเพราะมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ.๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ ท่ีกําหนดใหมีบทบัญญัติท่ีสอดคลองกับการ
บริหารราชการแผนดินท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมได
ปรับเปลี่ยนกฎหมายใหม จึงมีปญหาและอุปสรรคสรุปได ดังนี้ 
   ๑. โครงสรางปจจุบันไมสามารถรองรับภารกิจของสภาผูแทนราษฎร สมาชิก     
สภาผูแทนราษฎรและกรรมาธิการ 
   ๒. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมเปลี่ยนแปลงตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔และพระราชบัญญัติระเบยีบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
เพราะไมทําใหบุคคลากรเปนผูมีความเชี่ยวชาญเฉพาะได 
                 ๓. โครงสรางปจจุบันไมมีความสมบูรณเพราะไมมีหนวยงานท่ีทํางานดานการให
ความเห็นชอบเรื่องสําคัญๆ เชน สนธิสัญญา การแตงตั้งผูสําเร็จราชการแทนพระองค เปนตน 

๔. ปญหาระบบงานท่ีรองรับโครงสรางไมสามารถทําใหงานมีผลสัมฤทธิ์ไดเพราะ
ระบบงานขาดชวงไมมีความตอเนื่องและโครงสรางไมสามารถทําใหบุคลากรมีความรูความสามารถ
เชี่ยวชาญเฉพาะได 

๕. ปญหาระบบบุคลากร การวิเคราะหคุณสมบัติบุคลากรท่ีทําหนาท่ีตามลักษณะ
งานท่ีอยูภายในโครงสรางท่ีเหมาะสม 

๖. ปญหาระบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีสอดรับกับโครงสรางและลักษณะงาน
ของบุคคลากรท่ีสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะและระบบการสอนงานในแตละดานเพ่ือใหบุคคลท่ีอาวุโส
สามารถสอนงานใหคนใหมไดอยางถูกตองตามกฎหมาย 

๗. ปญหาระบบเทคโนโลยีสมัยใหม การปรับระบบเทคโนโลยีใหสอดคลองกับ
โครงสรางและระบบงานใหมท่ีทําใหการบริหารงานและการปฏิบัติงานมีความรวดเร็ว ถูกตอง เพ่ือให
ระบบขอมูลสามารถใชไดกับทุกหนวยงานภายใน 

๘. ปญหาระบบการกําหนดคุณสมบัติของตําแหนงตางๆท่ีอยูภายในโครงสราง     
ไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุม  
                      ปญหาตางๆท่ีสรุปมานี้ตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับโครงสรางใหมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาของทรัพยากรบุคคลหรือบุคคลากรท่ีอยูในตําแหนงตางๆท่ีตองเรงพัฒนาอยางรวดเร็ว
เพ่ือใหมีการกําหนดมาตรฐานการกําหนดตําแหนงซ่ึงประกอบดวย การศึกษางาน  การปฏิบัติงาน การสอนงาน 
และการแกไขปญหาตางๆในการทํางาน                          
      
 
 
 
 
 
 



 
๑๑๘ 

 

แผนภาพ  ๔-๑ ผังโครงสรางของหนวยธุรการสังกัดรัฐสภา 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : หนวยงานก่ึงอิสระ/หนวยงานอิสระท่ีรับผิดชอบใหบริการรวมควรอาศัยวิธีการจางเหมา 
  บริการจากภายนอกเปนหลัก (กลุมงาน รปภ., กลุมงานชวเลข, กลุมงานเทคโนโลยีฯ ฯลฯ) 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

กลุมงานชวยอํานวยการ 

- งานตรวจสอบภายใน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานการคลังและพัสด ุ
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานท่ีปรึกษากฎหมาย 

กลุมงานประชุม 

- งานประชุมรวมกัน 
 ของรัฐสภา 
- งานประชุม 
 สภาผูแทนราษฎร 
- งานติดตามผล  

กลุมงานชวยอํานวยการ 

- งานตรวจสอบภายใน 
- งานนโยบายและแผน 
- งานการคลังและพัสด ุ
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานท่ีปรึกษากฎหมาย 
 

กลุมงานประชุม 

- งานประชุม

 

  กลุมงานรางกฎหมาย 

- งานรางกฎหมาย 

กลุมงานการตางประเทศ 

-  งานพิธีการทูต 
- งานสารสนเทศการ
 ตางประเทศและวิเทศ
 สัมพันธทวิภาคี 
- งานองคการรัฐสภา
 ระหวางประเทศ 

กลุมงานรองทุกข 

- งานรองทุกข 

กลุมงานรางกฎหมาย 

-  งานรางกฎหมาย 

กลุมงานประธาน 

-  งานประธานสภาผูแทน 
 ราษฎร รองประธาน 
 สภาผูแทนราษฎร 

กลุมงานกระทูถาม 
และญัตติ 

- งานกระทูถาม 
- งานญัตติ 
- งานบริการ 

กลุมงานการตางประเทศ 

-  งานพิธีการทูต 
- งานสารสนเทศการ
 ตางประเทศและวิเทศ
 สัมพันธทวิภาคี 

กลุมงานการถอดถอน 
และแตงตั้ง 

-  งานแตงตั้ง 
- งานถอดถอน 
-  งานติดตามผล 

กลุมงานประธาน 

- งานประธาน                              
   สภาผูแทนราษฎร  
- งานผูนําฝายคาน  
 ท่ีปรึกษา ประธาน และ 
 รองประธานวุฒิสภา 
- งานรองทุกข 

กลุมงานกระทูถาม 
และญัตติ 

- งานกระทูถาม 
- งานญัตติ 
- งานบริการ 

กลุมงาน รปภ. 
สถานที่และยาน 

กลุมงานชวเลข
และบนัทึกขอมูล 

 

กลุมงานเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

 

กลุมงาน
ประชาสมัพันธ 
วิทยุ โทรทัศน 

 

กลุมงาน 
หอสมุด 

กลุมงาน 
โรงพิมพ 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 



 
๑๑๙ 

 

  ๔.๑.๔  สภาพปญหาโครงสรางองคกรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐสภา (ก.ร.) 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ระบบการบริหารหนวยงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ๗ โดยศึกษา
ปญหาของหนวยงานธุรการของรัฐสภา ประกอบดวย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ในสวนท่ีเก่ียวกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร งานวิจัยนี้มี
การศึกษาสภาพปญหาโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

ปญหาโครงสรางของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา (ก.ร.) องคประกอบของ
คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา ซ่ึงประกอบดวย ประธานรัฐสภา รองประธานรัฐสภา เลขาธิการ 
ก.พ. เลขาธิการวุฒิสภา เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงวุฒิสภาเลือกไมเกิด ๔ คนและ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงสภาผูแทนราษฎรเลือกไมเกิน ๔ คน โครงสรางดังกลาวกอใหเกิดปญหาไดแก 
  (๑) เปนโครงสรางท่ีมีแนวโนมท่ีจะอาศัยหลักการบริหารราชการโดยอิงฝายบริหาร
มากเกินไป ไปเอ้ืออํานวยตอความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  (๒)  การกําหนดใหเลขาธิการ ก.พ.ดํารงตําแหนงกรรมการ ทําใหมีแนวโนมท่ีจะ
นําแนวความคิดและหลักการบริหารในระบบราชการเขาไปใชในการพิจารณาของ ก.ร. ไดมาก 
  (๓)  ในโครงสรางของ ก.ร. ไมมีประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภาอยูดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ทําให
ประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีสวนเก่ียวของกับการบริหาร
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ไมมีสวนในการเปนกรรมการ ก.ร. 
  (๔) อนุกรรมการ ก.ร. มักประกอบดวยกรรมการท่ีเคยดํารงตําแหนงเปน
ขาราชการระดับสูง ทําใหมีแนวคิดท่ียึดตอระบบราชการ 
 

๔.๒  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา  

 
การศึกษาโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาในพระไตรปฏก ผูศึกษานําเสนอการพัฒนา

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนไปตามวิธีการศึกษาโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา โดยอยูภายใตหลักการท่ีสําคัญ ๆ ดังนี้ 

๑. ความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบ (accountability) โครงสรางและระบบงานใหม มีการ
วางกรอบพันธะความรับผิดชอบ โดยจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงค ระเบียบวิธีและข้ันตอน
ปฏิบัติงาน พรอมกับสรางระบบของการมอบหมายอาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกลไก 
ในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และเปดโอกาสรับฟงความคิดเห็นของทุกฝายและยอมใหฝายตาง  ๆ   
สามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานและผลงานได ซ่ึงโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา   
มีพระธรรมวินัยเปนกลไกท่ีใชตรวจสอบ 

๗มนตรี  รูปสุวรรณ, ระบบการบริหารงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ, กทม.รายงานการวิจัย, 
๒๕๔๕. 

                                                           



 
๑๒๐ 

 

๒. โครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมุงทําการตอบสนองลูกคา
ผูรับบริการ (customer-oriented) โดยคํานึงถึงความตองการและประโยชนของสมาชิกรัฐสภาเปน
อันดับแรก  

๓. มีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการปฏิบัติงานและจัดวางระบบการใหบริการ        
ท่ีรวดเร็วและเสร็จสิ้นภายในจุดเดียว ซ่ึงโครงสรางองคพระพุทธศาสนามุงตอบสนองตอประโยชนของ
ชาวโลก 

๔. เนนสรางเอกภาพของการบริหารงาน (Unity of command) ใหเกิดความเชื่อมโยง
และบูรณาการงานดานตาง ๆ เขาดวยกัน โดยเฉพาะระบบการเชื่อมตอของกระบวนงานระหวาง     
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และสามารถใชบริการกลางรวมกัน โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา
มีระบบการเชื่อมตอของกระบวนงานระหวางผูนําและผูปฏิบัติงานท่ีใหบริการรวมกันอยางดี 

๕. เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน (elliciency & effectiveness) 
โดยการบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความคุมคา พยายาม
ปรับขนาดของหนวยงานใหมีความเหมาะสม (rightsizing) ลดความซํ้าซอนภายใน ดําเนินการจาง
เหมาหรือซ้ือบริการจากหนวยงาน/ธุรกิจภายนอก รวมท้ังโอนถายและแปรสภาพภารกิจงานบางสวน
ออกไปใหเกิดความเหมาะสม และสรางความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงาน โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนามีความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงานใชทรพัยากรท่ีมีจํากัดอยางคุมคาและปรับ
ขนาดหนวยงาน 

๖. สงเสริมการมีสวนรวม (participation) ของบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและมีสวนได
สวนเสียในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจประเด็นปญหาสําคัญ ๆ รวมท้ังกระจายอํานาจการ
บริหารงานไปสูผูบริหารและเจาหนาท่ีในระดับตาง ๆ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนากระจาย
อํานาจการปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานทุก ๆ คน ภายใตคุณสมบัติของการทําหนาท่ี 

๗. มีความโปรงใส (transparency) โดยทําใหกระบวนการและข้ันตอนการทํางานมีความ
ชัดเจนและเปดเผย มีความเปนกลางทางการเมือง บุคคลฝายตาง ๆ สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารท่ี
เปนประโยชนได โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความเปนกลางทางการเมืองและสรางความ
เสมอภาคโดยบุคคลตาง ๆ สามารถเขาถึงพระธรรมวินัยและผูปฏิบัติงานไดอยางชัดเจนและเปดเผย 
 
 ๔.๒.๑  สภาพปญหาและอุปสรรคพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 

ขอมูลจากการสัมภาษณเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และผูอํานวยการสํานัก จํานวน ๒๓ ตัวอยาง ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูศึกษาพบวา 

 
 
 
 
 



 
๑๒๑ 

 

๔.๒.๑.๑ ปญหาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตาม
หลักพระพุทธศาสนา 

๑. โครงสรางของหนวยงานยอยภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน ราษฎร 
มีไมเพียงพอกับภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนด๘ และไมไดใชกฎหมายเปนผูนําสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรเชนเดียวกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๒. การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานยอย   
ไมชัดเจน ทําใหผูปฏิบัติงานทํางานซํ้าซอนและนํางานของตนเองไปใหผูอ่ืนปฏิบัติงานแทน 

๓. การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของหนวยงานยอย      
มีลักษณะแตละหนวยงานท่ีมากเกินไปและซํ้าซอนกับหนวยงานยอยอ่ืน ๆ๙ หนาท่ีและความ
รับผิดชอบในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ผูปฏิบัติงานปฏิบัติไดตามพระธรรมและพระวินัย 

๔. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีระบบงานท่ียาว    
ไมสามารถใหบริการจุดเดียวได โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีระบบงาน..... 

๕. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนวยงานยอย
ภายในท่ีมีลักษณะงานท่ีไมจําเปน เชน งานบริหารท่ัวไปและมีจํานวนมาก โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนาไมมี 

๖. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีเปนภารกิจหลัก 
คือ การทํางานตามกระบวนการนิติบัญญัติไมมีหนวยงานรองรับชัดเจนและการทํางานไมตอเนื่อง
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาไดอยางตอเนื่อง 

๗. ไมมีการวางแผนพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๑๐ 
เพราะมีความจําเปนตองปรับโครงสรางใหสามารถรองรับภาระหนาท่ีของสมาชิกใหมากข้ึน๑๑ โครงสราง
องคการพระพุทธศาสนาเรียบงาย ยืดหยุน และเปนเหตุ เปนผลตามกาลและเวลา 

๘. การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายใน เชน คณะบุคคลผูเชี่ยวชาญท่ี
ชวยเหลือปฏิบัติงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร๑๒ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา
พัฒนาผูปฏิบัติงานใหมีความเชี่ยวชาญดวยพระธรรมวินัย 

๙. การเปลี่ยนแปลงทางดานโครงสรางยังไมไดมีการปฏิบัติอยางมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควรท่ีจะทําใหงานดานวิชาการมีพลัง โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามี
ประสิทธิภาพ เพราะผูนําองคการทําใหผูปฏิบัติงานมีความเชี่ยวชาญ 

๘พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔. มาตรา๑๐ 
๙สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ๒๕๕๑,กทม, สํานัก

การพิมพ, สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๑. 
๑๐คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร,รายงายผลการพิจารณาศึกาเร่ืองแผนพัฒนา         

สภาผูแทนราษฎร.กรุงเทพมหานคร กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,๒๕๓๑. 
๑๑คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร, รายงานผลการพิจารณาศึกษาเร่ืองแผนพัฒนา                 

สภาผูแทนราษฎร,กรุงเทพมหานคร กองกรรมาธิการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๓๑. 
๑๒มนตรี  เตงตระกูล, รัฐสภาไทย : ศึกษาเฉพาะกรณีปญหาความออนแอ, วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๑๗. 

                                                           



 
๑๒๒ 

 

๑๐. สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรขาดการปรับปรุงโครงสราง
อยางเปนระบบ ทําใหระบงานเกิดความซํ้าซอน๑๓ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีความยืดหยุน 
ทําใหไมตองปรับปรุง เพราะพระธรรมวินัยไดปรับปรุงโครงสรางและพัฒนาผูปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

 
๔.๒.๑.๒ อุปสรรคของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม

หลักพระพุทธศาสนา 
๑. โครงสรางและระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน โครงสรางและระบบงานองคการพระพุทธศาสนาไมเปนอุปสรรค 
๒. บุคลากรในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมี

ความรูความสามารถเก่ียวกับคําอธิบายงาน (Job Description) และการทํางานตามอํานาจหนาท่ี 
(Job Specification) นอยมาก บุคลากรในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาเปนพหูสูตร 

๓. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอาศัยหลักการ
บริหารราชการท่ีอิงฝายบริหาร (รัฐบาล) มากเกินไป๑๔ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีหลักการ
เปนจริงตามธรรมชาติ ปรับเปลี่ยนตามกาลเวลา โครงสรางพัฒนาผปฏิบัติงานตามท่ีฝกฝนตนเอง 

๔. พฤติกรรมของบุคลากรในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
มีลักษณะการทํางานท่ีไมเสร็จในจุดเดียวและมีขอจํากัดในการทํางาน ผูปฏิบัติงานในโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนาทํางานเสร็จคราวเดียวโดยไมมีขอจํากัด 

๕. บุคลากรไมสามารถสนองตอบการใหบริการดานวิชาการดานขอมูล
ทางวิชาการ ดานเทคโนโลยีอยางเปนระบบ๑๕ ผูปฏิบัติงานในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา
ทํางานตามข้ันตอนอยางเปนระบบ 

๖. ระบบตรวจสอบเพ่ือความโปรงใส๑๖ ระบบตรวจสอบของโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนาโปรงใสดวยพระวินัย 

๗. ระบบงบประมาณไมเปนอิสระ๑๗ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา     
ไมมีระบบงบประมาณ 

๑๓สายสุนี  ศรีสุวรรณรัตน.  ทัศนคติของนักการเมืองและขาราชการรัฐสภาตอโครงสรางองคการ
ใหมของรัฐสภา, เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๕. 

๑๔มนตรี  รูปสุวรรณ, ระบบการบริหารหนวยงานธุรการของรัฐสภาท่ีเปนอิสระ,กทม เอกสารวิจัย, 
๒๕๓๘. 

๑๕มนตรี  รูปสุวรรณ, แนวทางในการเพ่ิมพูนสมรรถนะของสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะ
กรณีคณะทํางานของคณะกรรมาธิการ, ผูชวยดําเนินงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, การใหบริการขอมูลทาง
วิชาการและสวัสดิการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร, รายงานการวิจัย, กรุงเทพฯ : กองการพิมพ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๐. 

๑๖สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยการปรับปรุงหนวยงานในสังกัดรัฐสภา บริษัทเอกไทการ
พิมพ, กรุงเทพ, ๒๕๔๓ 

๑๗อางแลว. 

                                                           



 
๑๒๓ 

 

๘. การไมมีสมาคมบุคลากรเพ่ือเปนหลักประกันระบบคุณธรรม๑๘  
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนหลักประกันระบบคุณธรรม 

๙. โครงสรางหนวยธุรการรวมท่ีใชรวมกันอยูในโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหการใหบริการไมเทาเทียมกับระบบการใหบริการเปนไปตาม
อําเภอใจ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาใหบริการอยางเทาเทียม 

ปญหาและอุปสรรคพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตามหลักพระพุทธศาสนา มาจากผูนํา คือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ไมชัดเจน ทําใหการจัดโครงสรางท่ี    
ไมเพียงพอ มีความซํ้าซอน การอธิบายลักษณะงาน (Job Describtion) ไมชัดเจน ระบบงานมีความ
ยาวมากไปทําใหผลสําเร็จของงานเกิดความลาชา บุคลากรหรือพฤติกรรมของบุคลากรขาดความรู
ความเขาใจกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน ผูบริหารมีความรับผิดชอบนอย๑๙ 
เพราะไมเขาใจระบบงานและไมไดเก่ียวของตั้งแตเริ่มตน รวมถึงขาดจิตสาธารณะท่ีจะทําใหงานสําเร็จ
ลุลวงไปได 

ดังนั้น โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ี มีอยู          
ในปจจุบัน ไมสามารถรองรับการทํางานของรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภาได ผู ศึกษาได ศึกษาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิกรสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนามาศึกษาวิเคราะหเพ่ือนําเสนอพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม
หลักพระพุทธศาสนาตอไป 
 
   ๔.๒.๒  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
ตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
     ๔.๒.๒.๑ ลักษณะโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีโครงสรางองคการแบบระบบ
ราชการ ดังนั้น จึงมีกลไกการประสานงานท่ีสรางมาตรฐานและกระบวนการทํางานตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และขอบังคับ สวนประกอบท่ีสําคัญคือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ผูบริหารงานและผูปฏิบัติงาน
ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ลักษณะรูปแบบท่ีมีลําดับชั้นสูง (Hierarchy) รวมอํานาจใน
แนวตั้ง กระจายอํานาจในแนวนอนเล็กนอย มีความเปนทางการสูง มีขนาดใหญ ลําดับชั้นท่ีสูง         
มีความสลับซับซอน อายุมาก การกระทําของบุคคลและสภาพแวดลอมมีความสลับซับซอน            
มีเสถียรภาพและมีอิทธิพลตอโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นักบริหารระดับสูงคือ
ปุถุชนท่ีมีพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมเท่ียงตรง ไมแนนอน ไมชอบฝกฝนตนเอง          
ฝายปฏิบัติงานหลักเปนปุถุชนท่ีมีความหลากหลาย ยึดกฎหมาย กฎ ระเบียบ มากกวาผลลัพธของงาน 
ไมชอบฝกฝนตนเอง เปาหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคือประสิทธิภาพท่ีใช
งบประมาณบริหารสํานักงานเลขาธิการไดหมดภายในเวลาท่ีกําหนดซ่ึงยังไมสามารถปฏิบัติได และ
ประสิทธิผลของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๑๘อางแลว. 
๑๙การสัมภาษณผูอํานวยการสํานักบริหารการคลัง วันท่ี ๑๗ ธันวาคม  ๒๕๕๕. 

                                                           



 
๑๒๔ 

 

 
     ๔.๒.๒.๒ การวิเคราะหปญหาพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนา 

  โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีปญหาตามโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา พบวา มีความเหมือนและความแตกตางกันตามตารางท่ี ๔-๑ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี  ๔-๑  ความแตกตางและความเหมือนของโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
 

ความแตกตางกัน/ความ
เหมือนกัน 

โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

๑. ความแตกตาง   
๑.๑  ลักษณะโครงสราง 
 

โครงสรางมีการกระจายอํานาจ
และยืดหยุน เนนความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ 

โครงสรางเปนลําดับชั้นสูงสลับ 
ซับซอน รวมอํานาจสูง 
 

๑.๒  กลไกการประสางาน 
 

พระธรรมและพระวินัยโดยมีผู 
ปฏิบัติงานหลักศึกษาปฏิบัติ  
เผยแผ และแกไขปญหาตาง ๆ 
ตามพระธรรมวินัย 

กฎหมาย กฎ ระเบียบขอบังคับ  
ท่ีบุคคลคือฝายเสนาธิการสราง
มาตรฐานและกระบวนการทํางาน 
 

๑.๓  สวนประกอบท่ีสําคัญ พระธรรมท่ีเปนผูนํ าองคการ
เปนจริง เปลี่ยนแปลงไมได 

นักบริหารเปนผูนําองคการ เปน
ปุถุชนท่ีพฤติกรรมไมแนนอน
และเปลี่ยนแปลงไมได 

๑.๔  โครงสรางองคการ โครงสรางองคการไมเปลี่ยนแปลง โครงสรางองคการเปลี่ยนแปลง
ตามสภาพแวดลอมและคน 

๑.๕  นักบริหารระดับสูง พระวินัยคือสิกขาบทท่ีคนใน
องคการตองปฏิบิตตามเปนจริง 
เปลี่ยนแปลงไมได พฤติกรรมท่ี
ผิดวินัย ไมตองพิสูจน ผูกระทํา
ความผิดรู ไดดวยตนเองหรือ
แก ไขดวยท่ีประชุมสงฆพระ
ธรรมวินัย ท่ีพระพุทธเจาแสดง
ไว มีความชัดเจนแนนอน  เท่ียง
ธรรม เปลี่ยนแปลงไมได เปน
จริงทุกสถานการณและเวลา 

วินัยขององคการเปลี่ยนแปลง
ไปตามสภาพแวดลอมซ่ึงตองมี
การพิสูจน โดยมีการต้ังกรรมการ
สอบสวนความผิดวินัย แลวจึง
ลงโทษ บุ คคลท่ี มี พฤติ กรรม
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมแนนอน 
ไมเท่ียงธรรม เปลี่ยนแปลงไป
ตามสถานการณและเวลา 

๑.๖  เปาหมายขององคการ เพ่ือเก้ือกูลและความสุขของคน
จํานวนมาก เพ่ืออนุ เคราะห

เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ขององคการ 



 
๑๒๕ 

 

ความแตกตางกัน/ความ
เหมือนกัน 

โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

ชาวโลก เพ่ือประโยชน  เพ่ือ
เก้ือกูล เพ่ือความสุขแกเทวดา 
และมนุษยท้ังหลาย 

๑.๗  ฝายปฏิบัติงานหลัก เปนบุคคลผูมีศีล สมาธิ ปญญา 
มีสติสัมปชัญญ ะ เชี่ ยวชาญ
เฉพาะ มีพระธรรมเปนแนวทาง
ฝ ก ฝ น อ บ ร ม ต น เอ งอ ย า ง
ตอ เนื่ องและมีพระวินั ย เป น
เกราะปองกันตนเอง  

เปนปุถุชนท่ีมีความรูความสามารถ
นอย ไมชอบฝกฝนตนเอง  โดย 
เฉพาะการฝกฝนตนเองตาม
หลักพระพุทธศาสนาท่ีทําใหมี
ศีล สมาธิ และปญญา 

๑.๘  ปจจัยภายนอก ไมเปลี่ยนแปลงตามปจจัยภายนอก  เปลี่ยนแปลงตามปจจัยภายนอก 
๑.๙  ความม่ันคง องค การและผู ปฏิ บั ติ งาน มี

เสถียรภาพ เปนท่ีนิยมเพราะมี
ความตองการของลูกคาหลากหลาย 

ไม มี เสถียรภาพ เพราะลูกคา
เปลี่ยนแปลงทําใหความตองการ
เปลี่ยนแปลง จึงไมเปนท่ีนิยม 

๑.๑๐ คุ ณ สมบั ติ ขอ งคน ใน
องคการ 

มีมาตรฐานเดียวกันและมีหนาท่ี
ศึกษาพระธรรมวินัยจนเปน
พหูสูต ปฏิบัติตนเองตามท่ีได
ศึกษาจากพระธรรมวินัย เผยแผ
พระธรรมวินัยได และสามารถ
แกไขปญหาได จึงมีศีล สมาธ ิ
และปญญา 
 

มีมาตรฐาน ท่ีแตกตางกัน ท้ั ง
คุณสมบัติท่ียังไมมีการฝกฝนให
เปนบุคคลท่ีมีศีล สมาธิ และ
ปญ ญ า คุณ สมบั ติ บุ คคลใน
องคการแตกตางกัน  

๑.๑๑  วิธีการทํางาน ทํ าต าม ท่ี ตน เอ งศึกษ าและ
ปฏิบั ติ  และเผยแผตามพระ
ธรรมวินัย 

ทํางานตามอําเภอใจ 

๑.๑๒  วิธีปฏิบัติงานของคนใน
องคการ 

มีมาตรฐานเดียวกัน มีมาตรฐานแตกตางกัน 

๑.๑๓  ความรูความสามารถ
ของคนในองคการ 
 
 
 
 
 
 

มีความรูความสามารถตามลําดับชั้น
ของการฝกฝนตนเอง ประกอบดวย 
พระโสดาบันมรรค พระโสดาบันผล 
พระสกิทาคามีมรรค พระสกินาคีผล 
พระอนาคามีมรรค และพระ
อรหั นตผล เป นต น  แต เป น
บุคคลท่ีมีศีล สมาธิ และปญญา  

มีความรูความสามารถแตกตาง
กัน บุคคลในองคการมีศีล สมาธิ 
และปญญาระดับแตกตางกัน 



 
๑๒๖ 

 

ความแตกตางกัน/ความ
เหมือนกัน 

โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

๑.๑๔  จิตสาธารณะ เปนบุคคลท่ีมีจิตสาธารณะ เปนบุคคลท่ีไมมีจิตสาธารณะ 
คํ านึ ง ถึ งป ระโยช น ส วน ต น
มากกวาประโยชนสวนรวม 

๑.๑๕  ทักษะชีวิต มีทักษะชีวิตการทํางานท่ีเปน
มาตรฐาน 

ไมมีทักษะชีวิตเพ่ือการทํางาน 

๑.๑๖  พฤติกรรมคนในองคการ  มีพฤติกรรมดีท่ีมาจากการศึกษา 
การปฏิบัติตามพระธรรมวินัย 
เป นผู มี ศีล  สมาธิ  ปญ ญ า มี
ความเพียร และความอดทนสูง 

มีพฤติกรรมท่ีไมดีเพราะมีภู มิ
หลังท่ีแตกตางกัน 

๑.๑๗  การปรับตัวกับ
สภาพแวดลอมหรือปจจัย
ภายนอก 

ปรับตัวไดรวดเร็วเพราะมีความ
ยืดหยุนสูง และมีคุณสมบัติท่ีดี 

ปรับตัวไดชา เพราะไมมีความ
ยืดหยุน 

๑.๑๘  โครงสรางยอยภายใน
องคการ 

มีอํานาจหนาท่ีท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกันชัด เจน มีขนาดเล็ก
เรียบงาย เปนไปตามพระธรรม 
พระวินัย 
 

มีอํานาจหนาท่ีแตกตางกัน มี
ความซํ้าซอน ไมชัดเจน ทําให
การมอบหมายงานยาก และ
ไดรับมอบหมายภารกิจได 

๑.๑๙  วิธีการทํางาน ทํางานคนเดียวหรือทํางานเปน
ทีม ได โดยไม มี ความ ขัดแย ง 
เพราะคุณสมบัติของบุคคล 

ทํางานคนเดียว ถาทํางานเปนทีม
เกิดความขัดแยง เพราะภูมิหลัง 
ประวัติ การศึกษาแตกตางกัน 

๒.  ความเหมือนกันของ
โครงสรางองคการ 

  

๒.๑  คุณสมบัติของบุคคล พัฒนาได พัฒนา ศึกษา และฝกฝนตนเอง
ได 

๒.๒  ผูนําองคการ มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ เชนเดียวกัน 
คือพระธรรมวินัย ซ่ึงเปนคัมภีร 
หรือกฎระเบียบ เปนแนวทางได 

มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนแนวทาง
การปฏิบัติงาน ประกอบดวย (Job 
descriptionและ Job specification)  

๒.๓  ผูปฏิบัติงาน พุทธบริษัทสี่เปนผูปฏิบัติงานใน
องคการ 

นักบริหารระดับสูง นักบริหาร
ระดั บกลาง ฝ ายเสนาธิ การ           
ฝายสนับสนุน และฝายปฏิบัติงาน
หลัก เปนผูปฏิบัติงานในองคการ 
 

๒.๔  ปจจัยภายนอก มีลักษณะเหมือนกันท้ังสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

มีลักษณะเหมือนกันท้ังสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



 
๑๒๗ 

 

ความแตกตางกัน/ความ
เหมือนกัน 

โครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนา 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร 

๒.๕  เปาหมายขององคการ สนองตอบความตองการของคน สนองตอบความตองการของคน 
๒.๖  นักบริหารระดับสูง พระธรรมวินัย กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
 

๔.๒.๓ ปญหาและจุดออนโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 

 
ผลการศึกษา ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ             

สภาผูแทนราษฎรท่ีจะพัฒนาดวยโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีเปนจุดออนโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมเปนไปตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๑. ลักษณะโครงสรางท่ีไมมีการกระจายอํานาจและไมยืดหยุน 
๒. กลไกการประสานงาน กฎหมาย กฎระเบียบ และขอบังคับท่ีไมชัดเจน      

การสรางมาตรฐานและกระบวนการทํางานตองเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ คือ ใบพรรณนา
อํานาจหนาท่ี (Job Decription) ท่ีไมชัดเจน และคุณสมบัติของคนทํางาน (Job Specification)     
ไมชัดเจน 

๓. สวนประกอบท่ีสําคัญ ผูนําองคการท่ีเปนปุถุชนมีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไป   
ไมแนนอน ไมชัดเจนทําใหมีความไมแนนอนสูง การควบคุมพฤติกรรมการทํางานดวยวินัยท่ีตนเอง 
วินัยตอเพ่ือนรวมงาน และวินัยตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๔. โครงสรางองคการเปลี่ยนแปลงยาก เม่ือมีกฎหมาย กฎ ระเบียบใหม          
ไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดทันเวลา 

๕. นักบริหารระดับสูง มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ไมแนนอน ไมเท่ียงธรรม 
ไมเท่ียงตรง เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณและเวลา 

๖. เปาหมายองคการไมชัดเจน 
๗. ฝายปฏิบัติงานหลักมความเปนปุถุชน และไมตองการการเปลี่ยนแปลง 
๘. ปจจัยภายนอก โครงสรางองคการเปลี่ยนแปลงอบรมปจจัยภายนอก 
๙. ความม่ันคง การเปลี่ยนแปลงเกิดจากผูรับบริการหรือลูกคาท่ีเปลี่ยนแปลง    

ทําใหไมมีเสถียรภาพ 
๑๐. คุณสมบัติของคนในองคการ ไมมีมาตรฐานและการฝกฝนตนเอง 
๑๑. วิธีการทํางาน ทํางานตามอําเภอใจ 
๑๒. วิธีการปฏิบัติงานของคน มีมาตรฐานแตกตางกัน 
๑๓. ความรูความสามารถแตกตางกัน คนในองคการมีศีล สมาธิ ปญญา ในระดับ      

ท่ีแตกตางกัน 
๑๔. คนในองคการไมมีจิตสาธารณะ 
๑๕. คนในองคการไมมีทักษะชีวิตเพ่ือการทํางาน 
๑๖. พฤติกรรมคนในองคการถูกกําหนดดวยภูมิหลังของแตละคน 



 
๑๒๘ 

 

๑๗. ปรับตัวไดชาเพราะไมมีความยืดหยุน 
๑๘. โครงสรางยอยไมชัดเจน มีความซํ้าซอน และไดรับมอบหมายภารกิจใด ๆ ก็ได 
๑๙. วิธีการทํางาน ทําคนเดียวมากกวาการทํางานเปนทีม 

๔.๓  การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

เม่ือพระพุทธเจาทรงตรัสรู พระองคทรงทอพระทัยท่ีจะประกาศสัจธรรมท่ีทรงคนพบ
เพราะเกรงวาจะทรงเหนื่อยเปลาดวยความแตกตางตามธรรมชาติของสรรพสัตยท้ังหลาย ซ่ึงไมมี
ความเทาเทียมกัน ดวยพระพุทธเจาทรงมีพระมหากรุณาตอสรรพสัตวท้ังหลาย พระองคทรงตัดสิน
พระทัยสั่งสอนสรรพสัตวในโลก 

พระพุทธศาสนาเริ่มจากพระธรรมท่ีอยูตามธรรมชาติท่ีพระพุทธเจาทรงคนพบดวย
พระองคเอง และพระองคทรงตรัสรูพระธรรมนั้นแลว พระพุทธเจาไดทรงตัดสินพระทัยสั่งสอนสรรพสัตว 
ใหรูจักพระธรรมท่ีมีอยูตามธรรมชาติใหกับสรรพสัตวท้ังหลาย การตัดสินพระทัยสั่งสอนสรรพสัตวของ
พระพุทธเจาจึงเปนงานของพระพุทธศาสนา 

๔.๓.๑  งานของพระพุทธศาสนา 

 พระพุทธศาสนามีงานท่ีสําคัญ คือ การสรางความศรัทธา ความเชื่อม่ัน อยางม่ันคง 
พระพุทธศาสนามีองคศาสดาคือพระพุทธเจาซ่ึงเปนผูนําทาง  พระธรรมคือคําสั่งสอนของพระศาสดา 
พระสงฆคือผูปฏิบัติท่ีสืบทอดพระศาสนาและศาสนสถานท่ีเปนสถานท่ีประกอบศาสนกิจ รวมถึง   
ศาสนวัตถุท่ีมีความสําคัญตอจิตใจของพุทธบริษัท พระพุทธเจาทรงตัดสินพระทัยสอนสรรพสัตวใน
โลกทําใหพระพุทธศาสนามีงาน ซ่ึงสามารถแยกงานแบงเปน ๒ ประการ  ก. พุทธกิจของพระพุทธเจา     
ข. งานของพุทธบริษัทสี่ 
 

ก. พุทธกิจประจําวันของพระพุทธเจา 
พระพุทธเจาทรงตรัสรูและตกลงพระทัยแสดงธรรมโปรดสัตว ตลอดระยะเวลา ๔๕ 

พรรษา ทรงพุทธกิจเนืองนิตยอยางสมํ่าเสมอ  ๕  ประการ ดังนี้๒๐ 
๑. เสด็จออกบิณฑบาต ในเวลาเชา พระพุทธเจาเสด็จออกบิณฑบาตเพ่ือโปรดสัตวโลก 
๒. ทรงแสดงธรรมในเวลาเย็น พระพุทธเจาทรงแสดงธรรมตอสรรพสัตวท้ังหลาย 

คือเทศนาสั่งสอนชาวโลก เพ่ือใหดับทุกขและกิเลสท้ังปวงเพ่ือบรรลุนิพพาน 
๓. ทรงประทานโอวาทแกภิกษุท้ังหลาย ในเวลาคํ่า พระพุทธเจาทรงประทาน

โอวาทแกภิกษุท้ังหลายในการประพฤติตนท้ังกายกรรม วจีกรรม และมโนกรรม 
๔. ทรงแกปญหาของเทวดาท้ังหลาย ในเวลาเท่ียงคืน พระพุทธเจาทรงแกปญหา

ใหเทวดาท้ังหลาย 

๒๐ศ.พิเศษ เสฐียรพงษ  วรรณปก, คําบรรยายพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี  ๖, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ
ธรรมสภา, ๒๕๕๓), หนา. ๑๙๐. 

                                                           



 
๑๒๙ 

 

๕. ทรงทอดพระเนตรดูสัตวท่ีควรโปรดแลไมควรโปรด ในเวลาใกลรุง พระพุทธเจา  
ทรงทอดพระเนตรดูสัตวท่ีควรโปรดและไมควรโปรด เม่ือเวลาเชาพระองคเสด็จโปรดสรรพสัตว
เหลานั้น 

๖. ทรงสรางองคการพระพุทธศาสนาใหยั่งยืน พระพุทธเจาทรงมีพุทธปณิธานให
พุทธบริษัท มีคุณสมบัติเพียงพอ๒๑ ท่ีเปนเกณฑวัดวาพระพุทธศาสนาแพรหลายและม่ันคง๒๒ 

 
ข. งานของพุทธบริษัทในพระพุทธศาสนา 
พุทธบริษัทประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ซ่ึงเปนสาวกของพระพุทธเจา       

มีคุณสมบัติเพียงพอตอการปฏิบัติงานของพระพุทธศาสนา ดังนี้ 
(๑) งานการศึกษาพระธรรมวินัย  พุทธบริษัท ศึกษาพระธรรมวินัยจนมีความรู 

แตกฉาน แกลวกลาในธรรม 
(๒) งานการปฏิบัติธรรม พุทธบริษัทปฏิบัติตนตามท่ีไดศึกษามาจนถูกตองและไดรับ

ผลแหงการปฏิบัติ 
(๓) การเผยแผพระพุทธศาสนา พุทธบริษัทมีความรูความสามารถถายทอดและเผยแผ

ธรรมไดดี และทําใหคนเขาใจแจมแจง 
(๔) การปกปองพระพุทธศาสนา พุทธบริษัทสามารถปกปองพระพุทธศาสนาจาก

บุคคลท่ีกลาวจวงจาบ ใหรายหรือบิดเบือนพระศาสนาได และทําใหการกลาวราย ความเขาใจผิดนั้น
หมดไป 

พระพุทธเจาทรงพุทธกิจเปนเวลายาวนาน ๔๕ พรรษา จนกระท่ัง องคการพระพุทธศาสนา       
มีขนาดใหญและม่ันคง เม่ือพระพุทธเจาทรงพิจารณาวาพระพุทธศาสนาแพรหลายม่ันคงเพราะภิกษุ 
ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ท้ังระดับเถระ มัชฌิมะ และนวกะ มีคุณสมบัติพรั่งพรอม ท้ังการศึกษาธรรม
ตามพระพุทธศาสนา  การปฏิบัติธรรมตามพระพุทธศาสนา การเผยแผพระธรรมตามพระพุทธศาสนา 
และการปกปองพระพุทธศาสนาอยางสมบูรณแบบ พระพุทธเจาไดตรัสไว ดังนี้๒๓ 

“พรหมจรรย จะชื่อวาสําเร็จผลแพรหลายกวางขวางเปนประโยชนแกชนเปนอันมาก    
เปนปกแผนถึงข้ันท่ีวาเทวดาและมนุษยประกาศไวดีแลว โดยองคประกอบดังกลาวมีดังนี้ 

๑. องคพระศาสดาเปนเถระรัตตัญูลวงกาลผานวัยมาโดยลําดับ 
๒. มีภิกษุสาวกท่ีเปนเถระ มีความเชี่ยวชาญไดรับการฝกฝนอบรมอยางดี แกลวกลาอาจหาญ 

บรรลุธรรมอันเกษมจากโยคะ สามารถแสดงธรรมใหเห็นผลจริงจัง ทําความเขาใจกับลัทธิท่ีขัดแยง
หรือจากกลุมท่ีอยูฝายตรงขามไดอยางหมดจด สําเร็จเรียบรอยถูกตองตามหลักธรรมและภิกษุสาวก
ชั้นปูนกลาง และชั้นนวกะก็มีความสามารถเชนเดียวกัน 

๓. มีภิกษุณีสาวิกาชั้นเถรี ชั้นปูนกลาง และชั้นนวกะ ท่ีมีความสามารถเชนเดียวกับพระภิกษุ 
๔. มีอุบาสกท้ังประเภทพรหมจารี และประเภทครองเรือนเสวยกามสุข ซ่ึงมีความสามารถ

เชนเดียวกับพระภิกษุ 

๒๑ที.มหา. (ไทย) ๑๐/๑๗๕-๑๗๖/๑๒๓-๑๒๕. 
๒๒ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๕-๑๗๖/๑๒๓-๑๒๕. 
๒๓ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๗๕-๑๗๖/๑๒๓-๑๒๕. 

                                                           



 
๑๓๐ 

 

๕. มีอุบาสิกาท้ังประเภทพรหมจารี และประเภทครองเรือนแสวงกามสุข ซ่ึงมีความสามารถ
เชนเดียวกับพระภิกษุ” 

ดังนั้น พุทธบริษัทสี่ ซ่ึงประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ผูมีความสามารถ
ดังกลาวมาแลวขางตนนั้น เปนองคประกอบสําคัญท่ีทําใหพระพุทธศาสนาเจริญบริบูรณเปนปกแผนดี 
ซ่ึงจะเห็นวางานพระพุทธศาสนานั้นมีความตอเนื่องนับแตพระพุทธเจาตกลงพระทัยโปรดสรรพสัตว
และทรงพุทธกิจซ่ึงสรางความม่ันคงใหพระพุทธศาสนาท่ีแสดงถึงโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๔.๓.๒  การวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

พระพุทธเจาทรงมีพระกรุณาในหมูสัตวและเห็นดวยกับคํากราบทูลอาราธนาของสหัมบดี
พรหมท่ีวาเหลาสัตวมีกิเลสนอย มีภูมิปญญามาก บางพวกมีกิเลสมาก ภูมิปญญานอย บางพวกมีความ
พรอมตรัสรู พระพุทธเจาทรงพิจารณาและตกลงพระทัยท่ีจะแสดงธรรมโปรดสัตว เม่ือพระพุทธเจา
รับคํากราบทูลอาราธนาแลว ๒๔ไดทรงพิจารณาบุคคลท่ีพระองคควรแสดงธรรมใหฟง พระองคทรงนึกถึง
อาฬารดาบสกาลามโคตร๒๕ และอุทกดาบสรามบุตร๒๖ ปรากฏวาท้ังสองทานไดเสียชีวิตแลว 

พระพุทธเจาทรงดําริแสดงธรรมตอปญจวัคคีย เพราะจะรูธรรมไดฉับพลัน พระองคเสด็จ
ไปปาอิสิปตนมฤคทายวัน เขตกรุงพาราณสี ทรงชี้แจงปญจวัคคียยอมรับในอนุตตรสัมมาโพธิญาณ 
และทรงแสดงปฐมเทศนาธัมมจักกัปปวัตตนสูตร๒๗ แกปญจวัคคีย เม่ือพระพุทธเจาแสดงธรรมจบ 
โกณฑัญญะผูเปนหัวหนาปญจวัคคีย ดวงตาเห็นธรรม คือ โสดาปตติมรรคญาณหรือโสดาบัน จึงทูล   
ขอบวชตอพระพุทธเจา พระพุทธเจาจึงบวชใหทานดวยวิธีเอหิภิกขุอุปสัมปทาเปนภิกษุรูปแรก๒๘    
ในพระพุทธศาสนา ทําใหพระภิกษุปญจวัคคียท้ัง ๕ ไดบรรลุอรหัตตผล๒๙ 

ตอมาพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมโปรดยสกุลบุตร พรอมท้ังมารดา บิดา ภรรยา และมิตรสหาย
ของพระยสะอีก ๕๕ คน ๓๐ ทําใหพระยสกุลยุตรและพระสหาย ๕๕ คน บรรลุอรหัตตผล            
รวมมีอระอรหันตในชวงแรก ๖๑ รูป๓๑ มารดาบิดาและภรรยาของพระยสะไดฟงธรรมมีความเลื่อมใส
พระพุทธเจาขอแสดงตนเปนอุบาสก อุบาสิกา เขาถึงรัตนะสามเปนกลุมแรกในโลก๓๒ 

พระพุทธเจาและพระภิกษุ ๖๐ รูป เปนพระอรหันตท้ังหมด พระพุทธเจาไดรับสั่งกับภิกษุวา 
“ภิกษุท้ังหลายเราพนจากบวงท้ังปวง ท้ังท่ีเปนของทิพย  

ท้ังท่ีเปนของมนุษย แมพวกเธอก็พนจากบวงท้ังปวง 
ท้ังท่ีเปนของทิพย ท้ังท่ีเปนของมนุษย ภิกษุท้ังหลาย 

๒๔วิ.ม. (ไทย) ๔/๙/๑๔-๑๕. 
๒๕วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๐/๑๕. 
๒๖วิ.ม. (ไทย) ๔/๙/๑๖. 
๒๗วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๒-๑๗/๑๘-๒๕. 
๒๘วิ.ม. (ไทย) ๔/๑๘/๒๕. 
๒๙วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๐/๒๗-๒๘, วิ.อ. ๓/๑๙/๑๘. 
๓๐วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๐/๒๗-๒๘. 
๓๑วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๑/๓๙-๔๐. 
๓๒วิ.ม. (ไทย) ๔/๒๘-๒๙/๓๕-๓๗. 

                                                           



 
๑๓๑ 

 

พวกเธอจงจาริกไป เพ่ือประโยชนสุขแกชนจํานวนมาก 
เพ่ือนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเก้ือกูลและความสุข 
แกทวยเทพและมนุษย อยาไปโดยทางเดียวกันสองรูป 
จงแสดงธรรมมีความงามในเบื้องตน มีความงามในทามกลาง 
และมีความงามในท่ีสุด จงประกาศพรหมจรรย พรอมท้ังอรรถและ 
พยัญชนะ บริสุทธิ์บริบูรณครบถวน สัตวท้ังหลายท่ีมี 
ธุลีในตานอย มีอยู ยอมเสื่อมเพราะไมไดฟงธรรม 
จักมีผูรูธรรม ภิกษุท้ังหลาย แมเราก็จักไปยัง 
ตําบลอุรุเวลาเสนานิคมเพ่ือแสดงธรรม” ๓๓ 
 
การรับสั่งกับพระภิกษุท้ัง ๖๐ รูปนั้นเปนการสั่งการใหไปปฏิบัติงานและใหไปคนละทาง 

โดยมีเปาหมายสูงสุดคือการอนุเคราะหคน เพ่ือประโยชนสุขของคน และเพ่ือเก้ือกูลและความสุขแก
เทวดาและมนุษย และงานท่ีทุกรูปตองทําคือการแสดงธรรมท่ีมีความงามในเบื้องตน ความงามใน
ทามกลางและความงามในท่ีสุด การประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังบทและหัวขอใหสมบูรณครบถวน และ
พระพุทธเจาเสด็จไปแสดงธรรมท่ีตําบลอุรุเวลาเสนานิคมดวย องคการตามหลักพระพุทธศาสนาดังนั้น 
โครงสรางจึงมีลักษณะเปนแผนผัง  ดังนี้ 

แผนภาพ ๔-๒ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

พระธรรม๓๔ ท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงเพ่ือใหพระภิกษุเรียน ปฏิบัติ ประพฤติใหมาก 
เพ่ือใหพรหมจรรยตั้งอยูไดนาน เพ่ือจะไดนําไปศึกษาปฏิบัติ เผยแผ และแกปญหา เพ่ือบรรลุ
เปาหมายขององคการพระพุทธศาสนา 

พระพุทธเจาทรงมีพุทธปณิธาณวาเม่ือภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา มีความสามารถ
ศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม เผยแผธรรมคืออธิบายธรรม และแก ไขปญหาท่ี มีการวารายตอ
พระพุทธศาสนาใหหมดจดแลว พระองคจึงจะปรินิพพาน๓๕ ดังนั้น พระพุทธเจาทรงตกลงพระทัยวา

๓๓วิ.ม. (ไทย) ๔/๓๒/๔๐. 
๓๔ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๘๔/๑๓๐-๑๓๑. 
๓๕ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๘/๑๑๓-๑๑๖. 

พระธรรมวินัย 

อริยสัจจและมรรค 

พุทธบริษัทสี่ 

                                                           



 
๑๓๒ 

 

จะปรินิพพาน  นั่นหมายความวาภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา ซ่ึงเปนสาวกของพระองคท้ังกาย  
วาจา และใจท่ีจะมีความสามารถศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม เผยแผธรรม อธิบายธรรมและแกไขปญหา
จากบุคคล กลุมบุคคล หรือลัทธิตาง ๆ ท่ีกลาวรายพระพุทธศาสนาไดอยางหมดจด ทําใหโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนามีความสมบูรณมากข้ึน 

เม่ือพระพุทธเจาทรงปลงพระทัยปรินิพพานทําใหพระสาวกคิดวาเม่ือพระศาสดาลวงลับไป 
พระองคจะตั้งบุคคลใดเปนหลักของพระพุทธศาสนาแทนพระองคตอไป ซ่ึงพระพุทธเจาไดตรัสกับ       
พระอานนทวา 

“อานนท ภิกษุสงฆยังจะหวังไดอะไรในเราอีกเลา 
ธรรมท่ีเราแสดงแลวไมมีใน ไมมีนอก 
ในเรื่องธรรมท้ังหลาย ตถาคตไมมีอาจริยมุฏฐิ 
ผูท่ีคิดวาเราเทานั้นจักเปนผูบริหารภิกษุสงฆตอไป 
หรือวาภิกษุสงฆจะตองยึดเราเทานั้นเปนหลัก 
ผูนั้นจะตองปรารภภิกษุสงฆแลวกลาวอยางใดอยางหนึ่งเปนแน 
แตตถาคตไมคิดวา เราเทานั้นจักเปนผูบริหารพระภิกษุสงฆตอไป 
หรือวาภิกษุสงฆจะตองยึดเราเทานั้นเปนหลัก แลวทําไมตถาคต 
จะตองปรารภภิกษุสงฆกลาวอยางใดอยางหนึ่งอีกเลา 
บัดนี้ เราเปนผูชรา แก เฒา ลวงกาลมานาน ผานวัยมามาก 
เรามีวัย ๘๐ ป รางกายของตถาคตประหนึ่งแซมดวยไมไผ  
ยังเปนไปไดก็เหมือนกับเกวียนเกาท่ีซอมแซมดวยไมไผฉะนั้น 
รางกายของตถาคตสบายข้ึนก็เพราะในเวลาท่ีตถาคต 
เขาเจโตสมาธิอันไมมีนิมิต เพราะไมใสใจนิมิตทุกอยาง 
และดับเวทนาบางอยางไดเทานั้น 
อานนท เพราะเหตุนั้นแล พวกเธอจงมีตนเปนเกาะ มีตนเปนท่ีพ่ึง ไมมีอ่ืนเปนท่ีพ่ึง         

มีธรรมเปนเกาะ มีธรรมเปนท่ีพ่ึง ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึงอยู”๓๖ 
ภิกษุมีตนเปนเกาะ มีตนเปนท่ีพ่ึง ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึง มีธรรมเปนเกาะ มีธรรมเปนท่ีพ่ึง     

ไมมีสิ่งอ่ืนเปนท่ีพ่ึงอยู คือ ภิกษุในธรรมวินัย มีการปฏิบัติธรรมวินัย ดังนี้ 
(๑) พิจารณาเห็นกายในกายอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌา และโทมนัส

ในโลกได 
(๒) พิจารณาเห็นเวทนาในเวทนาท้ังหลายอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัด

อภิชฌาและโทมนัสในโลกได 
(๓) พิจารณาเห็นจิตในจิตอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัดอภิชฌา และ

โทมนัสในโลกได 
(๔) พิจารณาเห็นธรรมในธรรมท้ังหลายอยู มีความเพียร มีสัมปชัญญะ มีสติ กําจัด

อภิชฌาและโทมนัสในโลกได  

๓๖ที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๖๕/๑๑๐-๑๑๑. 
                                                           



 
๑๓๓ 

 

ภิกษุท่ีปฏิบัติธรรมไดมีความเปนเลิศกวาภิกษุท่ีศึกษาธรรมแตเพียงดานเดียว 
ตอมาพระพุทธเจารับสั่งเรียกพระอานนทมาตรัสวาธรรมและวินัยท่ีพระองคแสดงแลว 

บัญญัติแลวแกเธอท้ังหลาย เม่ือพระองคปรินิพพานแลว ธรรมและวินัยเหลานั้นจะเปนศาสดาของเธอ
ท้ังหลาย๓๗  นั่นหมายถึงวาองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมและพระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงแลว
เปนศาสดาของพุทธบริษัทดวย 

อยางไรก็ตาม พระพุทธเจาวางหลักเกณฑของบุคคลท่ีสูองคการพระพุทธศาสนา๓๘ ดังนี้ 
๑. ภิกษุผูแกกวาเรียกภิกษุผูออนกวาโดยชื่อหรือตระกูลหรือคําวา อาวุโส 
๒. ภิกษุผูออนกวาพึงเรียกภิกษุผูแกกวาวา ภันเตหรือดายัสมา 
พระพุทธเจาทรงรับสั่งเรียกภิกษุท้ังหลายมาตรัสเปนพระปจฉิมวาจาเตือนภิกษุวา๓๙ ภิกษุ

ท้ังหลายทําหนาท่ีใหสําเร็จดวยความไมประมาท เพราะสังขารท้ังหลายมีความเสื่อมไปเปนธรรมดา    
ซ่ึงพระองคไดทรงแสดงธรรม และบัญญัติพระวินัยไวตลอดระยะเวลา ๔๕ ปนั้น เพ่ือใหพุทธบริษัทได
มีความสามารถศึกษาธรรมวินัย ปฏิบัติธรรมวินัยเผยแผธรรมวินัย และแกไขปญหาเม่ือมีการกลาวราย
พระพุทธศาสนาไดอยางหมดจด 

ผูศึกษาจึงวิเคราะหโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาวาเปนโครงการสาธารณะท่ีมี
แผนภาพขององคการดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓๗ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔. 
๓๘ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๔-๑๖๕. 
๓๙ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๘/๑๖๖. 

                                                           



 
๑๓๔ 

 

แผนภาพท่ี ๔-๓ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาแบบขยาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ตามแผนภาพท่ี ๔-๒ โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ประกอบดวย พระธรรมวินัยเปน

ศาสดาหรือผูนําขององคการพระพุทธศาสนา ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา เปนบุคลากรในองคการ
ท่ีศึกษาธรรม ปฏิบัติธรรม เผยแผธรรม และแกปญหาตาง ๆ ท่ีมีผูกลาวรายหรือจาบจวงพระพุทธศาสนา 
โดยธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงนั้นเพ่ือความรูยิ่ง เม่ือบุคคลในองคการพระพุทธศาสนาเรียน ศึกษา 
ประพฤติปฏิบัติอยางดี จะทําใหพระพุทธศาสนาดํารงอยูไดนาน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเก้ือกูลคน
จํานวนมาก เพ่ือความสุขคนจํานวนมาก เพ่ืออนุเคราะหชาวโลก เพ่ือประโยชนเพ่ือเก้ือกูล เพ่ือสุขแก
เทวดาและมนุษยท้ังหลาย 

องคการพระพุทธศาสนาดํารงอยูมาจนถึงปจจุบันเปนเวลานานมากกวา ๒๖๐๐ ป เพราะ
พระศาสดาของพระพุทธศาสนา ทรงแสดงพระธรรมไวดีแลว พระวินัยท่ีองคพระศาสดาไดบัญญัติไว   
ดีแลว และพุทธบริษัทไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ซ่ึงเปนสาวกท้ังหลายของพระพุทธเจาได
ศึกษา ปฏิบัติ เผยแผ และแกปญหาเม่ือมีผูจาบจวงพระพุทธศาสนาไดอยางดี ตามพระธรรมท่ีทรง
แสดงและพระวินัยท่ีวางกรอบปฏิบัติไว  เม่ือพระพุทธเจาปรินิพพานพระองคไดประกาศวาศาสดาของ
องคการพระพุทธศาสนาคือพระธรรมวินัยท่ีเปนผูนําองคการพระพุทธศาสนา 

ดังนั้น โครงสรางพระพุทธศาสนาจึงประกอบดวยพระธรรมวินัยเปนผูนําขององคการ และ
พุทธบริษัทคือผูปฏิบัติงานตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 
 
 
 
 

ศาสดาหรือผูนํา

องคการ

พระพุทธศาสนา 

ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา 

อิทธิบาท ๔ 

สัมมัปปธาน 

 
สติปฐาน ๔ 

อินทรีย ๕ 
พละ ๕ 

โพชฌงค ๗ 

อริยมรรค ๘ พระธรรม 

และ 

พระวินัย 

 



 
๑๓๕ 

 

๔.๔  การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก 
   พระพุทธศาสนา 
  
    ๔.๔.๑ การพัฒนากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
      การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยการยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติระเบียบราชการ
ฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และตรากฎหมายใหมเพียงฉบับเดียว และเปนหลักท่ีแทจริง ซ่ึงจะสราง
ความเปนอิสระในการบริหารงาน การบริหารงบประมาณและการบริหารบุคคลเชนเดียวกับฝายตุลา
การ ตามแนวคิดในการแบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ         
ซ่ึงผูศึกษาเปนนักวิจัยในสวนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรดวย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
      (๑) หลักแบงแยกอํานาจ 
       หลักแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) ซ่ึงเปนหลักการสําคัญท่ีถือ
วาอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตัดสินคดีตองแยกออกจากกันและมีอิสระตอกัน 
เพ่ือใหอํานาจหนึ่งเปนเครื่องเหนี่ยวรั้งอีกอํานาจหนึ่ง อันจะทําใหไมมีใครหรือองคกรใดรวบอํานาจ
ท้ังหมดไวแตเพียงองคกรเดียว ซ่ึงจะทําใหการใชอํานาจปราศจากการถวงดุล อันจะเปนอันตรายตอ
สิทธิเสรีภาพของประชาชน นอกจากนั้นท่ีคําประกาศสิทธิมนุษยแตละคนและพลเมืองแตละคน     
ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๑๗๘๙ ของฝรั่งเศส ซ่ึงเปนตนกําหนดของปฏิณญาวาดวยสิทธิมนุษยชนของ
สหประชาชาติไดระบุไวในขอ ๑๖ วา 
       “สังคมใดไมมีการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ หรือไมมีการแบงแยก
อํานาจท่ีแนนอนไมถือวามีรัฐธรรมนูญ” 
       หลักการแบงแยกอํานาจมีหลักการยอย ๓ ประการ คือ 
       (๑) หลักการแยกองคกรผูใชอํานาจออกจากกัน มีหลักการสําคัญวาภารกิจ
ของรัฐ (state function) เปนภารกิจดวยการออกกฎเกณฑท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมระบุตัว     
ท่ีเรียกวาภรกิจทางนิติบัญญัติ (Legislative function) ของรัฐนั้น อยูท่ีสถาบันหนึ่ง ซ่ึงเรียกวารัฐสภา 
(Partiament) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนท่ีประชาชนเลือกตั้งมา ในขณะท่ีภารกิจในการบริหารและ
ปฏิบัติการแตละเรื่องใหเกิดข้ึนตามกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน อยูในความรับผิดขอบของสถาบันอีก
สถาบันหนึ่ง ซ่ึงเรียกวา รัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีและภารกิจในการตัดสินขอพิพาทท้ังปวง อยูท่ี
สถาบันอีกสภาบันหนึ่งท่ีเรียกวาศาล 
       (๒) หลักความเปนอิสระของแตละองคตอกัน มีหลักการสําคัญวาเม่ือแยก
องคกรผูปฏิบัติภารกิจ และใชอํานาจหลักของรัฐออกจากกันแลว ตองใหสถาบันแตละสถาบันมีอิสระ
ออกจากอีกสถาบันหนึ่ง และใหแตละสถาบันมีความทัดเทียมในระดับท่ีสามารถใชอํานาจตรวจสอบ
ถวงดุลและคานกันได โดยไมตกอยูในอํานาจครอบงําของอีกองคกรหนึ่งตลอดเวลา 
       หลักความเปนอิสระนี้เองท่ีกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการบริหารและ
ดําเนินงานภายในของตนโดยไมตกอยูภายใตอํานาจของรัฐบาลหรือฝายบริหาร อํานาจท่ีวานี้ ไดแก 
อํานาจกําหนดขอบังคับการประชุมของตนเอง อํานาจจัดโครงสรางหนวยธุรการของตนเอง อํานาจ



 
๑๓๖ 

 

บริหารงานบุคคลและงบประมาณของตนเอง ท้ังนี้เพ่ือไมใหรัฐบาลหรือฝายบริหารเขามาครอบงําการ
ดําเนินงานของรัฐสภาได 
       (๓) หลักความเชี่ยวชาญเฉพาะมีหลักการสําคัญท่ีสถาบันแตละสถาบัน      
ท่ีอิสระออกจากกันยอมมีอํานาจหลักอันเปนความเชี่ยวชาญ หรืออันเปนหนาท่ีหลักท่ีสถาบันอ่ืนอาจ
ไมมีหรือมีนอย เชน รัฐสภา ซ่ึงเปนสถาบันนิติบัญญัติจะมีหนาท่ีหลักอันเปนความเชี่ยวชาญเฉพาะใน
การออกกฎหมายและในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลมีอํานาจหลักในการ
ดําเนินการในแตละเรื่องใหเปนไปตามกฎหมาย ศาลมีหนาท่ีหลักในการวินิจฉัยคดี เปนตน แตละ
สถาบันเหลานี้อาจมีอํานาจอ่ืนประกอบดวยได เชน รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการแตงตั้งคนเขา
สูตําแหนงสําคัญ ๆ อันเปนอํานาจบริหารหรืออาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงตาง ๆ อันเปนอํานาจก่ึง
ตุลาการ (Quasi Judiclal) หรือรัฐบาลอาจออกกฎเกณฑลําดับรอง (subordinate legislation) ซ่ึงเปน
อํานาจก่ึงนิติบัญญัติได เปนตน 
      (๒) ความเปนอิสระของรัฐสภา 
       รัฐสภาในฐานะสถาบันนิติบัญญัติ ซ่ึงประกอบดวยตัวแทนท่ีประชาชนเลือก
มาทําหนาท่ีออกกฎหมาย อนุมัติงบประมาณของรัฐและควบคุมการบริหารราชการแผนดินจึงถือเปน
องคกรสูงสุด (sovereign) ในความหมายท่ีวาอาจมีอํานาจมากกวาสถาบันอ่ืน ๆ ดังนั้น รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายของนานาประเทศ จึงกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการกําหนดการบริหารและการ
ดําเนินงานภายในโดยอาจทําเปนขอบังคับ (reglement หรือ rules and ofders) หรือกฎหมายก็ได 
อิสระท่ีวานี้จึงแสดงออกในเบื้องตนดวยการมีขอบังคับของสภาหรือกฎหมายเฉพาะสําหรับการบริหาร
และดําเนินงานของสภาแตละสภานั่นเอง 
       การมีกฎหมายหรือขอบังคับเปนอิสระ (regulatory autonomy) ดังกลาว
ขางตนก็เพ่ือประกันใหรัฐสภามีอิสระท่ีแทจริง ใน ๓ เรื่อง ดังนี้ 
       ๑) ความเปนอิสระในเรื่องงบประมาณ (financilal and budgetary autonomy) 
ของรัฐสภาและหนวยธุรการ 
       ๒) ความเปนอิสระในการบริหาร (administrative autonomy) โดยเฉพาะการ
กําหนดลักษณะเฉพาะของบุคลากรของหนวยธุรการ ซ่ึงมีองคการบริหารสูงสุดคนเดียวในรูป
ประธานสภาหรือคณะบุคคลในรูป bureau หรือคณะกรรมการกิจการรัฐสภาและการกําหนด
ลักษณะเฉพาะของระบบบริหารงานบุคคลของหนวยธุรการ ซ่ึงไมใชขาราชการฝายบริหาร 
       ๓) ความเปนอิสระในการรักษาความสงบเรียบรอยและตํารวจ ซ่ึงรัฐสภาแต
ละประเทศสามารถใชกําลังบังคับตํารวจของตนไดเอง โดยไมตองอาศัยตํารวจของฝายบริหาร 
      (๓) ขอเสนอสําหรับการสรางความเปน “อิระ” (autonomy) ใหเกิดข้ึนในการ
บริหารรัฐสภาไทย 
       ในอดีตความเปนอิสระของการบริหารและดําเนินงานของรัฐสภาไทยมี
ปรากฏใหเห็น เชน สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา ซ่ึงตอมาแยกเปนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เปนสวนราชการอิสระตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม การมีกฎหมายวาดวยระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภาแยกออกจากกฎหมายระเบียบ
บริหารราชการแผนดิน การมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภาแยกออกจากกฎหมาย



 
๑๓๗ 

 

ระเบียบขาราชการพลเรือน สะทอนใหเห็นวา การบริหารและดําเนินงานของรัฐสภาเปนอิสระและไม
เหมือนกับการบริหารและดําเนินงานของรัฐบาลหรือฝายบริหารอยูแลว 
       ดังนั้น จึงควรปรับปรุงกฎหมายระเบียบขอบังคับและวิธีปฏิบัติงานใหม
เพ่ือใหรัฐสภามีอิสระท่ีแทจริง ดังนี้ 
       ๑) ไมควรนําสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาไปรวมอยูในกฎหมายปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีกําหนด
โครงสรางของราชการฝายบริหารตอไป ในทํานองเดียวกันกับท่ีไมควรนําสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือสํานักงานอันเปนหนวยธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญอ่ืน ๆ ไปบรรจไุว 
       ๒) ยกเลิกกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และกฎหมายวาดวยระเบียบราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และตรากฎหมายใหมเพียงฉบับเดียว 
โดยใชชื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ... ในทํานองเดียวกันกับท่ีองคกร
อิสระมีกฎหมายตามรัฐธรรมนูญท้ังหลายเพียงฉบับเดียวท่ีกําหนดในการบริหารในบประมาณการเงิน
ทรัพยสิน และอิสระในการบริหารงานบุคคล อาทิเชน พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ       
ศาลยุติธรรม ฯลฯ เปนตน ดังปรากฏตามแผนผัง 
       พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. .... ซ่ึงไดยกราง
ประกอบขอเสนอทายบทนี้ มีสาระกําหนดใหการบริหารงานของรัฐสภามีอิสระ (autonomy) แตมี
มาตรการกําหนด การตรวจสอบความอิสระนั้นทุกระดับ (accountability) แตมีมาตรการกําหนดการ
ตรวจสอบความโดยเฉพาะผูรับบริการอันไดแกสมาชิกรัฐสภา แตไมทําลายเอกภาพของการบริหาร (unity 
of command) และเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบริหาร (efficiency and effectiveness)    
ดังปรากฏในหลักการท่ัวไปท่ีใชในการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
       สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวจะตองสะทอนหลักการดังกลาวขางตน    
       ก. จัดองคกรบริหารสูงสุด ซ่ึงแบงกันรับผิดชอบ ดังนี้ 
       - องคกรระดับนโยบาย 
       ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หนาท่ีคลายนายกรัฐมนตรีใน
ราชการบริหาร คือ กํากับโดยท่ัวไป ในการบริหารหนวยธุรการสังกัดสวนประธานรัฐสภา ก็จะทํา
หนาท่ีคลายนายกรัฐมนตรีในการกํากับโดยท่ัวไปในการบริหารหนวยธุรการ หรือสวนธุรการรวม 
       คณะกรรมการกิจการรัฐสภา เปนคณะบุคคลซ่ึงมีอํานาจหนาท่ี ๓ ประเภท หลัก 
คือ 
       ๑. อํานาจกฎเกณฑท่ัวไป (regulatory power) โดยเฉพาะการใหความเห็นชอบ
ประกาศสภาผูแทนราษฎร หรือประกาศวุฒิสภา 
       ๒. อาจกําหนดนโยบายท่ัวไป (policy making) โดยผานการอนุมัติมาตรฐาน   
และแผนปฏิบัติงานและอนุมัติงบประมาณหนวยธุรการในสังกัดตน แตไมมีอํานาจบริหารสั่งการ 
       ๓. อํานาจใหคําแนะนํา (advisory function) เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพ
งานสวนคณะกรรมการภารกิจการรัฐสภา จะมีอํานาจคลายคณะกรรมการกิจการสภาผูแทนราษฎร
หรือวุฒิสภา คือ 



 
๑๓๘ 

 

         ๑. อํานาจวางกฎเกณฑท่ัวไป (regulatory power) ในเรื่องการบริหารงาน
บุคคล (ซ่ึงตองการกฎเกณฑเดียวกันสําหรับหนวยธุรการของทุกสภา) การบริหารกองทุนและการ
ติดตามและประเมินผล 
         ๒. อํานาจกําหนดงบประมาณของทุกหนวยเพ่ือใหบรรจุ ในราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
         ๓. อํานาจออกฎเกณฑสําหรับหนวย หรือสวนธุรการรวมกําหนดนโยบาย
ท่ัวไปของหนวยหรือสวนธุรการรวม และใหคําแนะนําในการบริหารหนวยหรือสวนธุรการรวม โดย      
ไมมีอํานาจบริหารสั่งการ จะเห็นไดวา คณะกรรมการท้ังสามชุดไมใช “คณะกรรมการบริหาร” 
(executive board) เพราะไมมีอํานาจสั่งการสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือท้ังสองสภา ทําหนาท่ี
คลายคณะรัฐมนตรีของฝายบริหารท่ีอนุมัติเรื่องสําคัญ ๆ อาทิ การจัดตั้งหนวยธุรการเปนนิติบุคคล 
การเห็นชอบประกาศรัฐสภาเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลประกาศรัฐสภาเรื่องการบริหารกองทุน 
การพิจารณางานของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
        - องคกรระดับปฏิบัติการ 
         ใหเลขาธิการสภาผูแทนรษษฎร เลขาธิการวุฒิสภา หัวหนาหนวยธุรการ
ตาง ๆ เปนผูบังคับบัญชาและบริหารสั่งการหนวยงานในบังคับบัญชาและรับผดชอบในผลงานรวมแต
อาจไมตองรับผิดชอบในวิธีปฏิบัติงานท่ีมอบใหหัวหนาสวนบังคับบัญชา ท้ังนี้ เพ่ือใหงานรวดเร็ว      
ไมตองผานการลงนามของผูบังคับบัญชาสูงสุดทุกเรื่อง 
        ข.  การรวมหนวยธุรการเปนประเภทเดียว ไดแก 
         หนวยธุรการรัฐสภา ท้ังนี้  เพ่ือความประหยัดและประสิทธิภาพท่ี
ใหบริการท้ังสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
        สําหรับการจัดต้ังหนวยธุรการเปนนิติบุคคล มีระบบการตรวจสอบไมให
จัดตั้งตามอําเภอใจ โดยตองผานคณะกรรมการกิจการวุมิสภาดวย 
        ค. การใหมีการบริหารท่ีหลากหลาย กลาวคือ 
        นอกจากมีการบริหารหนวยงานแบบราชการแลว ยังใหบริการแบบเลี้ยง
ตัวเองไดในรูปสวนธุรการ (ภายใน) หรือหนวยธุรการ (นิติบุคคล) ท่ีเรียกเก็บคาบริการ และแบงปน
กับการใหบริการของบุคคลภายนอก 
        ง. แยกระบบงบประมาณเปนระบบอิสระ ท่ีสามารถถูกตรวจสอบได 
        จ. จัดระบบบุคลากรเปนหลายประเภท ท้ังขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 
โดยเนนการใชคนใหคุมคาโดยไมเพ่ิมจํานวน แตมีหลักประกันระบบคุณธรรม (สมาคมบุคลากรฯ) 
        ฉ. มีระบบตรวจสอบ ท้ังภายใน ภายนอก (ส.ต.ง.) และคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลเพ่ือไมใหเกิดการใชความอิสระ (autonomy) จนกลายเปนอําเภอใจ ท้ังนี้    
ดังปรากฏรายละเอียดขอเสนอในหัวขอตอ ๆ ไปของบทนี้ 
      (๔) หลักการท่ัวไปของการปรับปรุงโครงสรางของหนวยธุรการในสังกัดรัฐสภา 
       หลักการพ้ืนฐานวาดวยการแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของรัฐสภา
ดังกลาวขางตนไดสะทอนใหเห็นถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการจัดระเบียบการบริหารราชการของ
หนวยงานในสังกัดรัฐสภาท่ีแยกเปนอิสระของตนเองและมีความแตกตางไปจากระบบราชการพลเรือน



 
๑๓๙ 

 

ของฝายบริหารท้ังในแงของโครงสรางองคกร ระบบการบริหารงานบุคลากร ระบบงบประมาณ 
การเงินและการบัญชี การตรวจสอบประเมินผลตลอดจนระเบียบปฏิบัติดานอ่ืน ๆ อาทิ เชน การพัสดุ 
เปนตน 
      ดังนั้น การออกแบบโครงสรางและระบบการบริหารงานของหนวยงานในสังกัด
รัฐสภาควรจะตองคํานึงถึงหลักการสําคัญ ๆ ดังนี้ 
      ๑. การวางกรอบพันธะความรับผิดชอบ (accountability) โดยจะตองมีการ
กําหนดวัตถุประสงค ระเบียบวิธีและข้ันตอนปฏิบัติงาน พรอมกับสรางระบบของการมอบอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน มีกลไกในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และเปดโอกาสรับ
ฟงความคิดเห็นของทุกฝายและยอมใหฝายตาง ๆ สามารถเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานและผลงานได 
      ๒. มุงทําการตอบสนองลูกคาผูรับบริการ (customer-oriented) โดยคํานึงถึง
ความตองการและประโยชนของสมาชิกรัฐสภาเปนอันดับแรก มีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานและจัดวางระบบการใหบริการท่ีรวดเร็วและเสร็จสิ้นภายในจุดเดียว 
      ๓. เนนสรางเอกภาพของการบริหารงาน (Unity of command) ใหเกิดความ
เชื่อมโยงและบูรณาการงานดานตาง ๆ เขาดวยกัน โดยเฉพาะระบบการเชื่อมตอของกระบวนงาน
ระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และสามารถใชบริการกลางรวมกัน 
      ๔. เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน (elliciency & effectiveness) 
โดยการบริหารจัดการและใชประโยชนทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดมูลคาเพ่ิมและความคุมคา พยายาม
ปรับขนาดของหนวยงานใหมีความเหมาะสม (rightsizing) ลดความซํ้าซอนภายใน ดําเนินการจาง
เหมาหรือซ้ือบริการจากหนวยงาน/ธุรกิจภายนอก รวมท้ังโอนถายและแปรสภาพภารกิจงานบางสวน
ออกไปใหเกิดความเหมาะสม และสรางความยืดหยุนคลองตัวในการปฏิบัติงาน 
      ๕. สงเสริมการมีสวนรวม (participation) ของบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของและ
มีสวนไดสวนเสียในการแสดงความคิดเห็นและรวมตัดสินใจประเด็นปญหาสําคัญ ๆ รวมท้ังกระจาย
อํานาจการบริหารงานไปสูผูบริหารและเจาหนาท่ีในระดับตาง ๆ 
      ๖. มีความโปรงใส (transparency) โดยทําใหกระบวนการและข้ันตอนการ
ทํางานมีความชัดเจนและเปดเผย มีความเปนกลางทางการเมือง บุคคลฝายตาง ๆ สามารถเขาถึง
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนได 
      หลักการท้ังหมดเปนกรอบการนําเสนอแนวทางและขอเสนอแนะวาดวยการ
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานและระบบงานดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ระบบการบริหารงาน
บุคคล ระบบการงบประมาณ การเงินและการบัญชี การตรวจสอบ เปนตน  
  
    ๔.๔.๒ การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา 
      โครงสรางการบริหารงานของหนวยธุรการในสังกัดรัฐสภานั้น สามารถแยกออก
ไดเปนสองสวน กลาวคือ โครงสรางระดับนโยบายหรือองคกรบริหารสูงสุดและโครงสรางระดับ



 
๑๔๐ 

 

ปฏิบัติการหรือหนวยธุรการเพ่ือแยกแยะภารกิจในเชิงนโยบายออกจากภารกิจท่ีเก่ียวของกับการนํา
นโยบายไปปฏิบัติและทําใหแตละฝายมีพันธะความรับผิดชอบท่ีชัดเจน กลาวคือ 
      องคกรบริหารสูงสุด ซ่ึงเปนโครงสรางระดับนโยบายหรือองคกรบริหารสูงสุด 
สามารถจัดได ดังนี้ 
      ๑) รูปแบบบุคคลเพียงผูเดียว (single authority) 
       การบริหารงานของหนวยงานธุรการตาง ๆ ในสังกัดรัฐสภาจะอยูภายใตการ
ควบคุมดูแลของประมุขสูงสุดฝายนิติบัญญัติหรือประธานรัฐสภา (เชนเดียวกับฝายบริหารท่ีมี
นายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานราชการตาง ๆ) อยางไรก็ดี ในกรณีของระบบสภาคู 
(bicameral structure) ก็อาจจะมีการแบงสรรและมอบอํานาจระหวางประธานสภาผูแทนราษฎร
และประธานวุฒิสภาใหทําหนาท่ีควบคุมดูแลหนวยงานธุรการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของดังแผนภาพท่ีไดแสดง
ไวขางลาง 
 
แผนภาพ ๔-๔ รูปแบบโครงสรางระดับนโยบายแบบบุคคลเพียงผูเดียว 
 
 
 
 
  
 
      
  
 
  
 
 
 
 

 
 
 
รูปแบบดังกลาวนี้แมวาจะชวยกอใหเกิดเอกภาพของการบังคับบัญชาและทําใหผูบริหาร

สูงสุดของหนวยงานในสังกัดจะตองมีพันธะความรับผิดชอบโดยตรงตามกฎหมายและปฏิบัติตาม
กฎหมายตอประธานรัฐสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา ตัวอยางเชน กรณี
ของประเทศไทย สิงคโปร และมาเลเซีย เปนตน 

ปญหาท่ีอาจจะพบอยูเสมอของรูปแบบนี้คือ การท่ีบุคคลฝายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน 
ประธานกรรมาธิการชุดตาง ๆ และสมาชิกรัฐสภาไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมและอาจทําใหการ

ประธานรัฐสภา 

สํานักงานเลขาธิการรัฐสภา 

เลขาธิการรัฐสภา 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เลขาธิการวุฒิสภา 



 
๑๔๑ 

 

บริหารงาน ไมสนองตอบตอความตองการของสมาชิกรัฐสภา รวมท้ังยังขาดกลไกท่ีจะทําหนาท่ีชวย
กลั่กนรองประเด็นทางดานการบริหารจัดการ อาทิ นโยบายและแนวทางการบริหารงาน การจัดสรร
งบประมาณ การติดตามและประเมินผล เปนตน จึงจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงาน แตปญหาเหลานี้จะหมดไปดวยกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชนขอบังคับการประชุมรัฐสภา หรือ
กฎหมายอ่ืน ๆ 

 
๔.๔.๓ การพัฒนาโครงสรางระบบการบริหารงานบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา 
 
  ๔.๔.๓.๑ แนวทางท่ัวไป 
   การจัดวางระบบบริหารงานบุคคลของหนวยงานตาง ๆ ในสังกัด

รัฐสภาควรจะประกอบดวยแนวทางสําคัญ ๆ ดังนี้ 
   ๑. ยึดหลักการระบบคุณธรรม (merit system) สามารถสรางระบบ

บริหารงานบุคคลท่ีมุงเนนสมรรถนะ (competency-based) และผลการปฏิบัติงานของบุคคล 
(performance-based) เปนเกณฑควบคูกันไป กระบวนการสรรหา แตงตั้ง หมุนเวียน โยกยายและ
ประเมินผลใหเปนแบบระบบเปด และมีการแขงขันกันอยางยุติธรรม ปราศจากการแทรกแซงทาง
การเมืองและพยายามขจัดระบบอุปถัมภใหหมดไป 

   ๒. เนนถึงความยึดหยุนคลองตัว (flexibility) เปดโอกาสใหมีระบบ
การจางบุคลากรท่ีหลากหลายและสอดคลองกับสภาพเง่ือนไขการปฏิบัติงานและรูปแบบโครงสราง
องคการลักษณะตาง ๆ เชน บุคลากรประเภทขาราชการรัฐสภา พนักงานรัฐสภา และลูกจางเปนตน 
มีความทันสมัยสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงได และมีความเปนสากล ตลอดจนวางกลไกและระบบ
การสับเปลี่ยนและหมุนเวียนบุคลากรขามหนวยงานและประเภทตาง ๆ 

   ๓. จัดระบบโครงสรางการกําหนดตําแหนงให มีความเรียบงาย 
(simplicity) และเหมาะสมกับภารกิจหนาท่ีงานสอดคลองกับความกาวหนาในสายอาชีพของแตละ
บุคคล และเอ้ือตอการจัดระบบการจายคาตอบแทนท่ีเหมาะสมและสามารถแขงขันกับตลาดแรงงานได 

   ๔. ใหความสําคัญตอการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและสรางภาวะ
ผูนําโดยการลดลําดับชั้นของการบังคับบัญชา (delayering) และการกระจายอํานาจการตัดสินใจแก
บุคลากรในระดับตาง ๆ (empowerment) ควบคูไปกับการสรางความรับผิดชอบ (accountability) 
ตอการปฏิบัติงานและผลงานท่ีมีความชัดเจนและควรวัดผลได 

   ๕. เปดโอกาสใหบุคลากรสามารถรวมกลุมกันในรูปของสมาคมเพ่ือ
คุมครองประโยชนของตน และแสดงความคิดเห็นดานตาง ๆ ตลอดจนรักษาปกปองระบบคุณธรรม 
รวมท้ัง การสงเสริมจริยธรรมและจรรยาบรรณของบุคลากร 

 
  ๔.๔.๓.๒ ประเภทของบุคลากร 
   บุคลากรของหนวยงานในสังกัดรัฐสภา ควรจะแยกออกเปนสอง

ประเภทใหญ ๆ ตามลักษณะของประเภทหนวยงาน กลาวคือ 



 
๑๔๒ 

 

   ๑. ขาราชการรัฐสภา ไดแก บุคคลท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานกลุมงาน
หลักของรัฐสภามีสถานภาพความเปนขาราชการท่ีจะตองมีกฎ ระเบียบ และวินัยท่ีเครงครัด ใหระบบ
การจางงานแบบถาวร (tenure appointment) ยกเวนกลุมผูบริหารระดับสูงท่ีมีวาระการดํารง
ตําแหนงท่ีชัดเจนและตองทําสัญญาขอตกลง (performance contract) 

   ๒.  พนักงานรัฐสภา ไดแก บุคคลท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานก่ึงอิสระ
หรือหนวยงานอิสระท่ีอยูภายใตการกํากับของรัฐสภา มีสถานภาพความเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตไมใช
ขาราชการ มีโครงสรางเงินเดือน คาตอบแทนและระบบสวัสดิการท่ีแตกตางไปจากขาราชการรัฐสภา 
ใชระบบการจางงานแบบสัญญาจางท่ีมีระยะเวลากําหนดไวอยางชัดเจน (Contract employment) 

   นอกจากนี้ ยังอาจใหมีบุคลากรประเภทลูกจาง ไดแก บุคคลท่ีมีการ  
ตกลงจางไว เพ่ือปฏิบัติงานตามกําหนดระยะเวลาท่ีแนนอนตามท่ีระบุไวในสัญญาจาง โดยอาจจะเปน
การจางเต็มเวลาหรือบางเวลาก็ได 

 
  ๔.๔.๓.๓ โครงสรางการกําหนดตําแหนง 
   ขาราชการรัฐสภาอาจจําแนกออกเปน ๓ กลุมตําแหนง ตามลักษณะ

งานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
   ๑. กลุมตําแหนงสายวิชาการ ไดแก ผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับงาน

วิชาชีพ (professional group) เชน เจาหนาท่ีวิเคราะหกฎหมาย เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย เปนตน 
ซ่ึงจําเปนตองอาศัย ผูมีคุณวุฒิการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรีข้ึนไป สําหรับกลุมตําแหนง     
สายวิชาการดังกลาวนี้ ควรกําหนดใหมีจํานวนระดับ (broadband levels) ตามลักษณะหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบ ความยากงายและคุณภาพของงาน ความสามารถและทักษะของบุคคล โดยแยก
ออกเปน ๔ ระดับ กลาวคือ 

   - นักวิชาการ (Band 1) 
   - ผูชํานาญการ (Band 2) 
   - ผูเชี่ยวชาญ (Band 3) 
   - ผูทรงคุณวุฒิ (Band 4) 
   ๒. กลุมตําแหนงสายสนับสนุนปฏิบัติการ ไดแก ผูปฏิบัติงานท่ี

เก่ียวของกับงานบริหารท่ัวไป (general administration) หรืองานบริการท่ัวไปและงานปฏิบัติการ
ของสํานักงาน เชน บุคลากร เจาหนาท่ี การเงิน เจาหนาท่ีพัสดุ เจาหนาท่ีบันทึกขอมูล เจาหนาท่ี
ธุรการ เปนตน สําหรับกลุมตําแหนงสายสนับสนุน ดังกลาวนี้ควรกําหนดให มีจํานวนระดับ 
(broadband levels) ตามลักษณะหนาท่ีและความรับผิดชอบ ความยากงายของงาน ความสามารถ
และทักษะของบุคคล โดยแยกออกเปน ๓ ระดับ กลาวคือ 

   - ผูปฏิบัติงานระดับตน (Band 1) 
   - ผูปฏิบัติงานระดับกลาง (Band 2) 
   - ผูปฏิบัติงานระดับอาวุโส (Band 3) 
   ๓. กลุมผูบริหารระดับสูง (senior executives) ไดแก ผูดํารงตําแหนง

บริหารระดับผูอํานวยการ ท่ีปรึกษา ผูชวยหัวหนาหนวยงาน รองหัวหนา และหัวหนาหนวยงาน โดย



 
๑๔๓ 

 

เปนตําแหนงท่ีปฏิบัติงานภายใตสัญญาขอตกลง มีระยะเวลาการดํารงตําแหนงครั้งละ ๔ ป ไมเกินสอง
วาระ โดยแยกออกเปน ๒ ระดับ กลาวคือ 

   - กลุมผูบริหารระดับสูง (Band 1) 
   - กลุมผูบริหารระดับสูงสุด (Band 2) 
 
แผนภาพ ๔ -๕  โครงสรางการกําหนดตําแหนงบุคลากรในสํานักงานเลขาธิการ         

สภาผูแทนราษฎร 
 

กลุมตําแหนง 
ผูบริหารระดับสูง 

กลุมตําแหนง 
สายวิชาการ 

กลุมตําแหนง 
สายสนับสนนุ/

ปฏิบัติการ 

 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
หัวหนาหนวยงาน 
รองหัวหนาหนวยงาน 
ผูชวยหัวหนาหนวยงาน 
ท่ีปรึกษา 
ผูทรงคุณวุฒิ 
 

 
 
 
 
 
 
 

   
ผูเชี่ยวชาญ 
ผูปฏิบัติการอาวุโส 
 
ผูชํานาญการ 
ผูปฏิบัติการระดับกลาง 
 

นักวิชาการ 
ผูปฏิบัติงานระดับตน 
 

 
สวนพนักงานรัฐสภาก็อาจใหมีการกําหนดตําแหนงท่ีคลายคลึงกันกับขาราชการรัฐสภา

ดังกลาว ในลักษณะแบบมีจํานวนระดับ (broadbanding) โดยไมจําเปนตองแยกกลุมตําแหนง       
แตยกระดับตําแหนงออกเปน ๓ ระดับ กลาวคือ ระดับแรงงาน ระดับปฏิบัติงาน และระดับจัดการ 

 
๔.๔.๔ โครงสรางการบริหารงานบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา 
  การปรับระบบการบริหารงานบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา จําเปนตองแกไข

ปรับปรุงกฎหมายการจัดระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลานานพอสมควร   

Band 2 

Band 1 Band 4 

Band 3 

Band 2 

Band 1 

Band 3 

Band 2 

Band 1 



 
๑๔๔ 

 

ในระยะเบื้องตนจึงควรอาศัยกลไกและอํานาจหนาท่ีของ ก.ร. เพ่ือกําหนดมาตรการท่ีเก่ียวของกับการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินงานและปรับปรุงระบบบริหารงานบุคคล ดังนี้ 

  ๑. การปรับปรุงสายงานวิชาการหรือวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานดาน    
นิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยเฉพาะ  
สายงานนิติกรและอ่ืน ๆ ใหมีโอกาสกาวหนาในสายอาชีพ (career development) ซ่ึงสามารถทําได
โดยเปดใหบุคลากรสามารถขอกําหนดและประเมินเขาสูตําแหนงวิชาการในระดับตาง ๆ อาทิ 
ผูชํานาญการระดับ ๗-๘ ผูเชี่ยวชาญระดับ ๙ และผูเชี่ยวชาญพิเศษระดับ ๑๐ โดยการนําคุณสมบัติ
ของพุทธบริษัทในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาเปนแนวทางในการประเมินและพัฒนา 

  ๒. ดําเนินการปรับลดขนาดกําลังคนใหเหมาะสม โดยจัดใหมีโครงการเปลี่ยน
เสนทางชีวิตหรือเกษียณกอนกําหนด เพ่ือใหขาราชการลาออกอยางสมัครใจพรอมเงินขวัญถุงเปนการ
สรางแรงจูงใจและกรณีท่ีมีอัตราวางจากการเกษียณอายุตามปกติ หรือตามโครงการเปลี่ยนเสนทาง
ชีวิตและเหตุผลอ่ืน ๆ นอกจากนี้ยังควรเตรียมการจัดใหมีศูนยเพ่ิมทักษะใหม (transition center) 
และจัดหางาน (job placement center) เพ่ือรับรองบุคลากรบางสวนท่ีประสงคหรืออาจจะตองปรับตัว
เขาสูหนวยงานก่ึงอิสระหรือหนวยงานอิสระในกํากับของรัฐสภา หากมีการโอนถายและแปรสภาพ
องคการออกไปหรือจางเหมาะบริการจากภายนอก เปนการทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ     
สภาผูแทนราษฎรมีขนาดเล็กลง และมีการทํางานเรียบงายเชนเดียวกับผูปฏิบัติงานในโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา 

  ๓. สงเสริมใหบุคลากรมีการรวมตัวและจัดตั้งสมาคมบุคลากรฝายรัฐสภาสัมพันธ
ข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีคุมครองผลประโยชนของสมาชิก สงเสริมจริยธรรมและคุณธรรม รวมท้ังใหขดคิดเห็น
และนําเสนอประเด็นตาง ๆ อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงกิจการรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน     
 

 ๔.๔.๕ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนา ดังนี้ 

๑. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาตองมีการกระจายอํานาจ ยืดหยุน และโครงสรางสามารถสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ใหกับผูปฏิบัติงานไดตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีผูปฏิบัติงานสามารถฝกฝนตนเองไดตามกฎหมาย 

๒. กฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอบังคับท่ีเปนผูนําในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการ   
สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ตองนํามาเปนผูนําสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
เชนเดียวกับท่ีโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเปนผูนําองคการ แมกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ และขอบังคับจะเปลี่ยนแปลงไป ผูปฏิบัติงานท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพุทธ....ท่ีศึกษา ปฏิบัติ
และเผยแผรวมท้ังแกไขปญหาตาง ๆ ไดตามพระธรรมวินัยดวย ทําหนาท่ีตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ
ไดงายกวาการทํางานตามคําสั่งของผูนําซ่ึงมีภูมิหลังท่ีเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไดยาก  

๓. ผูนําองคการเปนสวนประกอบท่ีสําคัญ หลักพระพุทธศาสนาไดยึดพระธรรม
วินัยเปนผูนําองคการ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรควรยึดกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนผูนํา
องคการมากกวาบุคคล คุณสมบัติของผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตามหลัก



 
๑๔๕ 

 

พระพุทธศาสนา คือการสงเสริมผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีพฤติกรรมท่ี
ศึกษากฎหมาย ปฏิบัติตามกฎหมาย แนะนําสั่งสอนบุคลากรใหมและแกไขปญหาเม่ือมีคนกลาวราย
ดวยกฎหมายเชนเดียวกับคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๔. โครงสรางสํานักงาเนลขาธิการสภาผูแทนราษฎรกําหนดภารกิจไวอยางชัดเจน
ทําใหสามารถเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว เพราะมีความยืดหยุนเชนเดียวกับภารกิจของโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา 

๕. นักบริหารระดับสูงท่ีเปนปุถุชนควรมีการศึกษา ปฏิบัติตนตามผูปฏิบัติงานใน
โครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนา เสริมสรางใหมีหลักธรรมตามหลักพระพุทธศาสนา เชน 
ทศพิธราชธรรม พระหมวิหารสี่ สติปฏฐานสี่ มีความอดทน และทราบหลักโลกธรรมแปด 

๖. เปาหมายสํานักงานเลขาธิการมีความชัดเจนโดยนําหลักพระพุทธศาสนาเรื่อง
การกําหนดเปาหมายใหชัดเจนเปนรูปธรรมมาประยุกตใช 

๗. ฝายปฏิบัติงานหลักทุกคนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองไดรับ
การฝกฝนและพัฒนาตนเองตามหลักพระพุทธศาสนา โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัด
โครงการฝกอบรมคุณสมบัติของบุคคลตามหลักพระพุทธศาสนา และใชเปนตัวชี้วัดการประเมินบุคคล
ดวย 

๘. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีความยืดหยุน แมปจจัย
ภายนอกจะปรับเปลี่ยนก็สามารถปรับตัวไดเชนเดียวกับโครงสรางอองคการพระพุทธศาสนา 

๙. ความม่ันคงท่ีเปนไปตามหลักพระพุทธศาสนาคือการทําใหคนในองคการมีศีล 
สมาธิ ปญญา มีสติสัมปชัญญะท่ีมีความอดทนสูง และฝกฝนตนองไดดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
เชนเดียวกับพระธรรมวินัย 

๑๐. การนําหลักพระพุทธศาสนามาฝกฝนใหคนมีคุณสมบัติท่ีใกลเคียงกับอุบาสก 
อุบาสิกาท่ีมีศีล สมาธิ และปญญาเปนพ้ืนฐานโดยจัดใหมีโครงการฝกอบรมอยางตอเนื่อง 

๑๑. การนําหลักการพระพุทธศาสนาเก่ียวกับวิธีการปฏิบัติงานมาใชเพ่ือให
ผูปฏิบัติงานทําหนาท่ีมีมาตรฐานเชนเดียวกัน 

๑๒. การนําหลักพระพุทธศาสนามาพัฒนา บุคลากรในสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรใหมีศีล สมาธิ และปญญา ในระดับใกลเคียงกัน และมีการพัฒนา เชน กัลยาณมิตร 
สังคหวัตถุ ๔ พรหมวิหาร ๔ เพ่ือปรับความรูความสามารถ พฤติกรรมท่ีมีจิตสาธารณะ และมีทักษะใน
การทํางาน สามารถปรับตัวไดเร็ว 

๑๓. กําหนดโครงสรางยอยในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหมีความ
ชัดเจนไม ซํ้าซอนโดยมีการมอบหมายภารกิจ ท่ีชัดเจน เชนเดียวกับการทํางานในองคการ
พระพุทธศาสนา 

ผลการศึกษาท่ีผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลดวยวิธีการศึกษาสภาพปญหาโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา พัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตามหลักพระพุทธศาสนาและการนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธสาสนา  



 
๑๔๖ 

 

อยางไรก็ตามจากการสังเกตการณของผูศึกษาไดวิธีการทํางานโดยตรงจากการปฏิบัติงาน 
๒ ป และบริหารงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในตําแหนงหัวหนางาน ผูอํานวยการ 
ผูอํานวยการสํานัก และท่ีปรึกษาเปนเวลา ๓๕ ป เชน การทํางานของนิติกร วิทยากร นักวิชาการ
การเงินและบัญชี นักบัญชี สายพานการผลิตของสํานักการพิมพ และงานท่ีมีลักษณะทําซํ้า ๆ เปน
กระบวนการหรืองานท่ีใชทักษะนอย การสังเกตการณ เพ่ือการวิเคราะหงานนั้น มาจากการ
สังเกตการณและความเขาใจพ้ืนฐานท่ีวิเคราะหดวยความเขาใจดี การศึกษาท่ีเขาใจจุดมุงหมายของ
งาน เขาใจพฤติกรรมผูปฏิบัติงาน ตลอดจนลักษณะทาทีผูปฏิบัติงานท่ีแสดงออกในขณะปฏิบัติงานท่ีผู
สังเกตมีสวนรวมการปฏิบัติงาน ภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรการบันทึกการทํางาน
ของผูปฏิบัติงาน การวิเคราะหปญหา การจัดทําองคความรูในสายงานตาง ๆ ท่ีทําใหกําหนดโครงสราง
ยอยในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาตามแผนภาพท่ี ๔-๓ 

ตามแผนภาพท่ี ๔-๑ โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรท่ีผูศึกษาไดนํา
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาสงเสริมประยุกตใชใหมีโครงสรางยอยท่ีชัดเจน ประกอบดวย 
ภารกิจรวม ภารกิจของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และภารกิจการเมือง มีรายละเอียด
ดังนี้ 

๑. โครงสรางของภารกิจรวม เปนหนวยงานท่ีสนับสนุนการทํางานของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกรัฐสภา สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา โครงสรางเหลานี้ไมควรสังกัด
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพราะมีขนาดใหญมากเกินไป 

๒. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาเปน
หนวยงานท่ีสนับสนุนการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาผูแทนราษฎร ตามภารกิจหลักคือการใหการสนับสนุนการทํางานใหกับตัวแทน
ประชาชนท้ังดานวิชาการ ธุรการ และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 

๓. ภารกิจการเมือง คือ การประสานงานดานการเมือง เพ่ือทําใหงานของสมาชิก      
สภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎร ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ผลการศึกษาเก่ียวกับการนํ าเสนอการพัฒ นาโครงสรางสํ านั กงาน เลขาธิการ             
สภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา นั้นพบวาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
มีองคประกอบดวยผูนําในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและผูปฏิบัติงานในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร การนําหลักพระพุทธศาสนามาสงเสริมคือการปรับใหผูนําองคการคือ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ และผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุกคน ตองมี
คุณลักษณะเชนเดียวกับพุทธบริษัทในองคการพระพุทธศาสนา คือ การศึกษาและปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ตามตําแหนงหนาท่ีของตนเอง เผยแผถึงการสั่งสอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบตอบุคคลในองคการท่ีไดรับการบรรจุใหปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการ    
สภาผูแทนราษฎร และสามารถแกไขปญหาตามกฎหมายเม่ือมีบุคคลกลาวรายตอสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรและโครงสรางใหมตองออกแบบ....ระบบงานท่ีพัฒนา ฝกฝนตนเองไดอยางตอเนื่อง
ตามหลักพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูศึกษาจะไดสรุปและเสนอแนะตอไป 
   
 



 
๑๔๗ 

 

แผนภาพท่ี  ๔-๖ การนําเสนอการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก 
     พระพุทธศาสนา  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภารกิจรวม สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 

(ประจํา) 
ภารกิจการเมือง 

ภารกิจ 

สํานักนโยบายแผนและการมีสวนรวมของ

ประชาชนรัฐสภา 

สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

สํานักมาตรฐานบุคลากรรัฐสภา 

สํานักการประชาสัมพันธและวิทยุโทรทศัน

รัฐสภา 

สํานักชาวเลขและบันทึกขอมูล 

สํานักพิมพรัฐสภา 

ศูนยรักษาความปลอดภยั การขาวและสถานที่
รัฐสภา 

สํานักวิจยัและพัฒนารัฐสภา 

สํานักเทคโนโลยีและสารสนเทศรัฐสภา 

หอสมุดรัฐสภา 

สํานักพัฒนาทรัพยากรมนุษย รัฐสภา 

สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

สํานักวิเคราะหสนธิสัญญารัฐสภา 

ที่ปรึกษา 

ผูตรวจการบริหารราชการแผนดิน 

สํานักนิติบัญญัติ ๑-๕ 

สํานักการประชุม 

สํานักกระทูถามและญัตติ 

สํานักควบคุมการบริหารราชการแผนดนิ 

สํานักอํานวยการสภาผูแทนราษฎร 

สํานักสารสนเทศและวิเทศสัมพันธ    

ทวิภาคี พหุพาคี และพิธกีารทูต 

สํานักตรวจสอบภายใน 

สํานักนโยบายและแผน 

สํานักบริหารงานกลาง 

สํานักคลัง พัสดุ และยานพาหนะ 

สํานักงานประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร       

รองประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคานใน             

สภาผูแทนราษฎร 

คณะที่ปรึกษา

ประธานรัฐสภา 

คณะที่ปรึกษา

ประธานสภา

 

คณะกรรมการ

ประสานงานสภา

  

คณะกรรมการ

อํานวยการ         

สภาผูแทนราษฎร 

ผูนําฝายคานใน    

สภาผูแทนราษฎร 

หมายเหตุ : เปนตําแหนงผูเชี่ยวชาญขึ้นตรง

  ตอเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร 



 
 

๑๔๘ 
 

 

บทท่ี  ๕ 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
การศึกษาเรื่องการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก

พระพุทธศาสนามีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
โครงสรางองคการหลักพระพุทธศาสนาและศาสตรสมัยใหม และการเสนอโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา โดยทําการศึกษาจากการวิจัยเอกสารท่ีสําคัญ
คือ พระไตรปฎก (ภาษาไทย) ฉบับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจาสิริกิตติ์ พระบรมราชินีนาถ พุทธศักราช ๒๕๓๘ และจากเอกสารทางวิชาการอ่ืน ๆ ท่ีเปน
ทฤษฎี แนวคิดทางวิชาการท่ีเชื่อถือไดทางวิชาการ และผูศึกษาขอมูลเชิงลึกโดยการเก็บขอมูลจาก
ผูทรงคุณวุฒิดวยการสัมภาษณ การfocus group ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ ทาน และการสังเกตการณ
ท่ีผูศึกษาเปนผูปฏิบัติงาน ๒ ป และเปนผูบริหารงาน ๓๕ ป ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมี
สวนรวมสําคัญเก่ียวกับการบริหารจัดการ การจัดทําองคความรูการปฏิบัติงานทุก ๆ ดาน การปรับปรุง
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

โดยการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๓ ประการ ดังนี้  ๑. เพ่ือสภาพโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ๒. โครงสรางตามหลักพระพุทธศาสนาและศาสตรสมัยใหม ๓. ไดทราบ
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ซ่ึงสรุปผลการวิจัยได           
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๕.๑  สรุป 

ผลการวิจัยเรื่อง การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้น ผูศึกษาดังนี้ 

๕.๑.๑  สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

  ๕.๑.๑.๑ สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรพระพุทธศาสนา 

๑. กรอบอํานาจหนาท่ีของหนวยงานภายในท่ีเปนลายลักษณอักษร
ตามโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีความซํ้าซอน ใบพรรณางานของหนวยงาน
ภายในมีความซํ้าซอน ทําใหบุคลากรไมมีความเขาใจเพราะไมไดศึกษาภารกิจงาน ซ่ึงทําใหการปฏิบัติ
หนาท่ีตามภารกิจงาน 

๒. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีขนาดใหญ
สลับซับซอนมากเกินไป มีการรวมอํานาจการตัดสินใจท่ีบุคคลเดียวและกลุมบุคคลทําใหมาตรฐานการ
ทํางานมีหลายวิธีซ่ึงเปนไปตามการตัดสินใจของสมาชิกในองคการ 

 



 
 

๑๔๙ 
 

๓. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมสามารถรองรับ
เพ่ือสนับสนุนงานดานวิชาการและธุรการตามความตองการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิก
รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการสามัญในสภาผูแทนราษฎรได เพราะสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรมีโครงสรางของหนวยงานยอยท่ีรองรับการใหบริการสมาชิกวุฒิสภาดวย เชน 
สํานักงานเลขาธิการ ก.ร. สํานักองคการรัฐสภา เปนตน 

๔. โครงสรางไมสามารถพัฒนาสมาชิกในองคการไดตามพระราชบัญญัติ
บริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ 
โดยเฉพาะการปฏิบัติงานดานกฎหมาย ไมสามารถพัฒนาบุคลากรเพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพการ
ปฏิบัติงานดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ไมสามารถทําใหบุคลากรในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ศึกษาอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย กฎระเบียบ คําสั่ง ประกาศ ปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาท่ีดังกลาวและการสอนงานผูอ่ืนใหถูกตองตามอํานาจหนาท่ี และแกไขปญหาตาง ๆ 
ไดตามกฎหมาย 

๕. อํานาจหนาท่ีตามภารกิจงานในสวนตาง ๆ มีความซํ้าซอนและ
ผูปฏิบัติงานไมมีความเขาใจงาน  ภารกิจงานมีมากเกินไป ทําใหไมมีความรูความเขาใจ ทักษะชีวิต
และจิตสาธารณะตอภารกิจงานหลักได แมสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดทําหลักสูตรการ
ฝกอบรมสมาชิกในองคการ แตสมาชิกไมไดเขารับการอบรม หรือเขารับการอบรมไมเต็มตามหลักสูตร 
เพราะตองปฏิบัติหนาท่ี เชน นิติกร วิทยากร ท่ีมีการออกไปเท่ียวนอกสถานท่ี ในคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาผูแทนราษฎรหรือสํานักกฎหมาย 

๖. สภาพโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาไมสอดคลองกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีผูนําองคการไมใชบุคคลแตเปน
พระธรรมวินัยและพุทธบริษัทท่ีปฏิบัติงานในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามีคุณสมบัติท่ีเปนเลิศ
แตผูนําในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนบุคคล และผูปฏิบัติงานไมมีคุณสมบัติ
เชนเดียวกับพุทธบริษัทในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา  
 

๕.๑.๑.๒  สภาพปญหาและอุปสรรคของบุคลากรในโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

๑. การกําหนดคุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน (Job Specification) กวางมาก
เกินไป ไมชัดเจน ทําใหการคัดเลือกคนไดคนท่ีไมเหมาะสมมาปฏิบัติงาน 

๒. คุณสมบัติของผูปฏิบัติงานทุกคนไมมีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของ
กับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับอ่ืน ๆ ซ่ึงเปนผูนําองคการในความหมายของพระพุทธศาสนาท่ีเปน
ผูนํา 

๓. ผูปฏิบัติงานมีพฤติกรรมท่ีไมเอ้ือตอการทํางานใหมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

๔. ผูปฏิบัติงานไมมีจิตสาธารณะ เอ้ือเฟอเผื่อแผตอเพ่ือรวมงาน 
๕. ผูปฏิบัติงานไมมีทักษะชีวิตท่ีทําใหเกิดการสงเคราะหงาน ตนเอง 

และเพ่ือนรวมงานใหเปนมนุษยผูประเสริฐ 



 
 

๑๕๐ 
 

๖. การพัฒนาผูปฏิบัติงานหลักไมเปนไปตามหลักพระพุทธศาสนา
โดยเฉพาะวิธีการฝกอบรมตนเองกอนการปฏิบัติงาน 

๗. ผูปฏิบัติงานของหนวยงานบางหนวยทํางานหนักเพราะมีการผลัก
ภาระโดยผูบริหารระดับสูง สงงานมาตามลําดับชั้น 

๘. ผูปฏิบัติงานไมไดศึกษา ปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎระเบียบ     
ท่ีเก่ียวของกับการทํางาน ไมมีการสอนงานสมาชิกใหมในองคการ ไมมีการแกไขปญหาเม่ือมีผูกลาว
รายสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๕.๑.๒  พัฒนาโครงสรางสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

     ตามวัตถุประสงคขอท่ีสอง ผลการศึกษาเอกสารทางวิชาการ การสัมภาษณ และ
การสังเคราะห  ประเด็นพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา ผูศึกษาพบวา  

๑. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาประกอบดวย พระธรรมท่ีพระพุทธเจาทรง
แสดง พระวินัยท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติเพ่ือความมีระเบียบวินัย และพระสัทธรรม ดํารงม่ัน        
พระธรรมวินัยนั้น เปนศาสดาหรือผูนําในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาแทนพระพุทธเจาผูเปน
ศาสดาของโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

๒. โครงสรางพระพุทธศาสนามีสาวกของพระพุทธเจา ซ่ึงไดแกพุทธบริษัทสี่ 
ประกอบดวย ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา 

๓. พุทธบริษัทสี่ผูเปนสาวกของพระพุทธเจาเปนบุคคลผูมีคุณสมบัติเพียบพรอมดังนี้ 
ก. ศึกษาพระธรรมอยางแตกฉานเปนพหูสูต 
ข. ปฏิบัติตนตามท่ีศึกษาพระธรรมมาจนถูกตองและไดรับผลแหงการปฏิบัตติาม

หลักธรรมท่ีถูกตอง 
ค. มีความสามารถถายทอดเผยแผหลักธรรมใหกับบุคคลอ่ืน รูตามหลักธรรม

อยางถูกตอง 
ง. มีความสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดจากการกลาวราย ใหราย เขาใจผิด

พระพุทธศาสนาไดอยางถูกตองตามหลักธรรมหมายถึงเปนผูมีวิญญาณของผูปกปองพระพุทธศาสนา 
๔. คุณสมบัติของพุทธบริษัทสี่ท่ีเพียงพอ การศึกษาหลักธรรม และการปกปอง

พระพุทธศาสนาอยางถูกตองตามหลักธรรม โดยคุณสมบัติดังกลาวมีพรั่งพรอมท้ังภิกษุ ภิกษุณี 
อุบาสก อุบาสิกา ท้ังระดับเถระ มัชฌิมะ และนวกะ 

โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีการพัฒนาตามโครงสราง
องคการพระพุทธศาสนา เม่ือนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาประยุกตใชทําใหมีการนําเสนอ
การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 
 



 
 

๑๕๑ 
 

๕.๑.๓ การนําเสนอพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตามหลักพระพุทธศาสนา 

ตามวัตถุประสงคขอท่ีสาม ขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ การสัมภาษณ 
และการสังเคราะห โดยนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาประยุกตเพ่ือนําเสนอการพัฒนา
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา ผูศึกษาพบวา 

๑.  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเปนหนวยงานท่ีมีโครงสราง
แบบระบบราชการเครื่องจักรกลท่ีมีขนาดใหญ มีภารกิจท่ีกําหนดไดในวิสัยทัศน คือ เปนหนวยงานท่ีมี
ความเปนเลิศในการเสริมสรางสงเสริมและสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติตามบทบาทและภารกิจ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๕๐           
ซ่ึงรัฐธรรมนูญและกฎหมายเปนผูนําองคการตามหลักพระพุทธศาสนา 

โดยในปจจุบัน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร มีวิสัยทัศน 
คือ "เปนองคกรท่ีเปนเลิศในการสงเสริมและสนับสนุนภารกิจ ของสถาบันนิติบัญญัติใหกาวหนา 
ทันสมัยโปรงใส และเปนธรรมเพ่ือประโยชนสูงสดุของปวงชน" 

ดังนั้น ภารกิจหลักของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร          
มีดังนี้ 

(๑) การสนับสนุนภารกิจกระบวนการนิติบัญญัติ คือ การราง
กฎหมายเพ่ือใหรัฐบาลนําไปใชบริหารราชการแผนดิน 

(๒) การสนับสนุนดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน เชน 
ความเดือดรอนของประชาชน หรือกลุมผลประโยชนตาง ๆ ท่ีเดือดรอน 

(๓) การสนับสนุนดานการใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญ เชน การ
ทําสนธิสัญญา 

(๔) การสนับสนุนภารกิจดานการวางแผนและการสนับสนุนดาน
การเงิน วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี การเผยแผ ประชาสัมพันธ  

    (๕) การสนับสนุนภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมาย 
    ๒. ภารกิจหลักและภารกิจรองของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ของหนวยงานยอยในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีองคประกอบสําคัญตามหลัก
พระพุทธศาสนา ดังนี้ 

(๑) เปาหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรชัดเจนเพ่ือ
กําหนดอํานาจหนาท่ีอยางชัดเจนของหนวยงานยอยในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎร 

(๒) ใบพรรณางาน (Job description) หรือลักษณะงานท่ีทํามีความ
ชัดเจน กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบและงานท่ีตองปฏิบัติในลักษณะท่ีทําใหผูปฏิบัติงาน ศึกษางาน 
ปฏิบัติหนาท่ีตามลักษณะงานดวยตนเอง แนะนํา และสอนผูอ่ืนได รวมถึงการแกไขปญหาตาง ๆ ได 
โดยทําเปนลายลักษณอักษร 



 
 

๑๕๒ 
 

   (๓) คุณสมบัติของผูปฏิบัติงาน (Job  Specification) การกําหนดคุณสมบัติ
ของผูปฏิบัติงาน  มีรายละเอียดท่ีชัดเจนตามลักษณะงาน โดยเนนท่ีการทํางานใหไดตามระบบงานท่ี
เอ้ือตอการศึกษาภารกิจ ปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจ 

    ๓. ผูนํ าตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาคือ พระธรรมวินัย           
ซ่ึงปรากฏเปนลายลักษณอักษรท่ีชัดเจนเปนศาสดาของพระพุทธศาสนา เปนธรรมชาติ เปนจริง         
ไมเปลี่ยนแปลง ท้ังพระธรรมและพระวินัยเปนผูนําแทนพระพุทธเจา ดังนั้น โครงสรางสํานักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรจึงตองมีผูนําเปนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการทํางานท่ีเปนลายลักษณอักษร
อยางชัดเจน รวมถึงใบพรรณาลักษณะงานท่ีทําตองมีรายละเอียดท่ีชัดเจนของทุก ๆ  ตําแหนงในโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะตําแหนงนักบริหารระดับสูง ซ่ึงตองมีหลักเกณฑของ
การบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล และหลักธรรมสําหรับนักบริหารโดยเฉพาะศีล สมาธิ และ
ปญญา ซ่ึงนํามาบูรณาการใหนักบริหารระดับสูงบริหารงานตามหลักพระพุทธศาสนา 

๔. สมาชิกในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ประกอบดวย ภิกษุ 
ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา บุคคลเหลานี้มีคุณสมบัติท่ีเพียบพรอม มีความเพียร มีสติ สัมปชัญญะ ทํา
หนาท่ีซ่ึงประกอบดวยการศึกษาหลักธรรม การปฏิบัติตามหลักธรรมอยางถูกตอง การเผยแผ
หลักธรรมใหผู อ่ืนไดรูตาม และการแกไขเม่ือมีผูกลาวรายองคการพระพุทธศาสนาเปนผูปกปอง
องคการพระพุทธศาสนาอยางสมบูรณ สมาชิกของโครงสราง 

๕. ขาราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุก ๆ คน ตอง
บริหารงานและปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการทํางาน ลักษณะงานท่ีทํา ดวย
การศึกษารายละเอียดของกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการทํางาน ลักษณะงานท่ีทํา การปฏิบัติงาน
ตามท่ีไดศึกษาการเผยแผกฎหมาย กฎ ระเบียบฯ ใหกับสมาชิกในองคการท่ีทํางานดวยกันใหรูตามได
อยางถูกตอง รวมถึงการแกไขปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอยางถูกตอง จึงจะเปนโครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา  

นอกจากนั้น สมาชิกทุกคนในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ฝกฝนตนเองตามหลักธรรมวินัยอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมีสติ สัมปชัญญะ และอดทนดวยความเพียรตอ
ภารกิจตาง ๆ ดวยการศึกษางาน การปฏิบัติงาน การสอนงาน และการแกไขปญหาตาง ๆ ไดดวย
ตนเองตามหลักพระพุทธศาสนาท่ีวาตนเปนท่ีพ่ึงแหงตน 

๖. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
จึงตองมีองคประกอบของพระธรรมวินัยและพุทธบริษัทสี่ ในองคการพระพุทธศาสนาท่ีมีคุณสมบัติ
เพียบพรอมตามท่ีพระพุทธเจาทรงพิจารณาแลววาคุณสมบัติสมบูรณ สามารถศึกษาหลักธรรมอยาง
เปนพหูสูต การปฏิบัติตนตามหลักธรรม การเผยแผหลักธรรมใหผู อ่ืนอยางถูกตอง และสามารถ
ปกปององคการพระพุทธศาสนา ทําใหองคการพระพุทธศาสนามีความม่ันคงมานานกวา ๒๖๐๐ ป 
และจะมีผูสืบทอดทําใหองคการพระพุทธศาสนาตอไป 

 
๕.๑.๔  องคความรูใหมท่ีไดจากการวิจัย 
  การศึกษาการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก

พระพุทธศาสนา ผู ศึกษาไดคนพบองคความรูใหม ท่ีไดรับจากการวิจัยคือโครงสรางองคการ



 
 

๑๕๓ 
 

พระพุทธศาสนาเปนองคความรูใหม (New Paradigm) ท่ีเปนความจริงท่ีสามารถนําไปปรับใชกับการ
กําหนดโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนเพระองคความรูใหมตามโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนาคือผูนําองคการประกอบดวยพระธรรมและพระวินัย และผูปฏิบัติงานคือพุทธบริษัทท่ี
มีความรูความสามารถท่ีเปนพหูสูตเพราะมีการศึกษา การปฏิบัติและสามารถเผยแผไดตามพระธรรม
วินัย ประการสําคัญเม่ือมีการกลาวรายพระพุทธศาสนาก็สามารถแกไขคํากลาวรายนั้นดวย พระธรรม
วินัย จะเห็นไดวาองคความรูใหมนี้สามารถนําไปใชไดดวยเหตุ ดวยผล ดวยกาล และดวยชุมชนหรือ
ทุกหนวย นั่นเอง 

๕.๒  ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาวิจัย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ 

๕.๒.๑  ขอเสนอแนะท่ัวไป 

๑. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้น ตองนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาสงเสริมเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิด
ใหมโดยการกําหนดท่ีประกอบดวยโครงสรางและผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       
ซ่ึงตามหลักพระพุทธศาสนา ผูนําคือพระธรรมวินัยและผูปฏิบัติงานหลักท่ีทําหนาท่ีโครงสรางองคการ
พระพุทธศาสนาคือ พุทธบริษัทไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก และอุบาสิกา รวมถึงคุณสมบัติของพุทธ
บริษัทสี่เพียบพรอม จึงจะทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรพัฒนาไปตามหลัก
พระพุทธศาสนาเปนการพัฒนาโครงสรางท่ีไดผลสําเร็จตามเปาหมายท้ังระยะสั้น ระยะปานกลาง และ
ระยะยาวอยางยั่งยืนถาวรมากกกวาวิธีอ่ืน ๆ  

๒. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาท่ีเปนรูปธรรมใหเกิดความชัดเจนและรวดเร็ว คือการใหกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ ประกาศเปนผูนําองคการแมวากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับเหลานี้จะเปลี่ยนแปลง แต
การแกไขตองใชเวลานาน เพราะสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรต้ังข้ึนโดยกฎหมาย สวน
โครงสรางตั้งข้ึนจากภารกิจท่ีรองรับการทํางานของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ถาใหผูนํา
สํานั กงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคือ กฎหมาย กฎ ระเบี ยบ เชน เดียวกับองคการ
พระพุทธศาสนาท่ีมีพระธรรมพระวินัยเปนผูนําองคการ จะทําใหโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรมีความม่ันคงมากข้ึน 

แนวทางการพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองนํา
หลักการเก่ียวกับโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีมีหลักธรรมวินัยเปนศาสดาหรือผูนําใน
โครงสรางองคการพระพุทธศาสนา พระพุทธเจาไมไดมอบหมายใหบุคคลดูแลองคการพระพุทธศาสนา 
แตพระพุทธเจาทรงใหพระธรรมวินัยเปนศาสดาขององคการพระพุทธศาสนา และสมาชิกในองคการ
พระพุทธศาสนา พระธรรมวินัยเปนท่ีนักบริหารระดับสูงในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา ซ่ึงทรง
แสดงมีจํานวนมากถึง ๘๔,๐๐๐ พระธรรมขันธ และพระวินัยท่ีทรงบัญญัติเปนไปเพ่ือความเรียบรอย 



 
 

๑๕๔ 
 

ความผาสุก ขององคการพระพุทธศาสนา เพ่ือขจัดคนไมดีออกจากองคการพระพุทธศาสนา ทําให
พระพุทธศาสนาดํารงมาจนถึงปจจุบันเปนผลจากพุทธบริษัทท่ีมีคนดีมากกวาคนไมดี 

๓. สมาชิกในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจึงเปนบุคคลท่ีมีศีล สมาธิ 
ปญญา มีหลักธรรมท่ีเปนพ้ืนฐานของนักบริหาร คือ ทศพิธราชธรรม หลักธรรมสําหรับสมาชิกอ่ืน ๆ 
คือ อิทธิบาท ๔ พรหมวิหารสี่ ซ่ึงใหสมาชิกทุกคนในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ตองไดรับการพัฒนาเพ่ือใหมีศีล สมาธิ และปญญาในการปฏิบัติงานและเปนการสรางความหม่ันเพียร 
อดทน อดกลั้น ทําความดี มีเมตตา กรุณาตอเพ่ือนรวมงาน ตนเองและงานท่ีทําซ่ึงทําใหนําไปสูการ
พัฒนาสมรรถนะหลักของสมาชิกในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๔. โครงสรางองคการตามหลักธรรมาภิบาล  หลักธรรมาภิบาลซ่ึงกําหนดให
โครงสรางองคการมีขนาดเล็ก เรียบงาย โดยโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา สงเสริมใหมีลักษณะ
เปนโครงสรางองคการแบบเรียบงาย จึงนําไปสูการปรับโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา การเปนโครงสรางองคการท่ีเรียบงาย ขนาดเล็ก มีองคประกอบท่ีมี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ขอบังคับ ประกาศ มาตรฐานงาน เปนผูนํา และมี
สมาชิกในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาปฏิบัติงานโดย
การศึกษาอํานาจหนาท่ี กฎหมาย กฎ ระเบียบ เหลานั้น การปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดศึกษาอยางละเอียด 
การเผยแผหรือเรียนในองคการวาการสอนงาน และการแกไขปญหาการทํางานได โดยมีนักบริหาร
ระดับสูง นักบริหารระดับกลาง และนักบริหารระดับตน เปนพ่ีเลี้ยง ในขณะท่ีฝายเสนาธิการทําหนาท่ี
ตามบทบาทท่ีกฎหมายกําหนด เชนเดียวกับฝายสนับสนุนท่ีมีมีอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจนท่ีตองสนับสนุน
ทุก ๆ ดาน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและฝายปฏิบัติงานหลัก
จะทําหนาท่ีดวยความอดทนตามหลักพระพุทธศาสนา 

๕. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา
ควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาศึกษาและสงเสริมเพ่ือใหเขาใจในหลักธรรมอยางถูกตอง 
เพราะจะทําให สมาชิกในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจึงมีสติ สัมปชัญญะ เพ่ือไมใหมีการ
บิดเบือนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเปนผูนําสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๖. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีมีความยั่งยืนมากกวา ๒๖๐๐ ป วา
หลักธรรมหรือพระธรรมวินัย เปนจริงไมเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา พุทธบริษัทสี่เปนผูปฏิบัติงานท่ีมี
คุณสมบัติเพียบพรอมท้ังการศึกษา พระธรรมวินัย ธรรม การปฏิบัติตนตามพระธรรมวินัยการเผยแผ
ใหคนอ่ืนเขาใจตามหลักธรรมอยางถูกตอง และการปกปองพระพุทธศาสนา โดยในทางปฏิบัต ิ        
ไมพิจารณาจากพุทธบริษัทท่ีไมปฏิบัติตามหลักธรรมท่ีพระพุทธเจาทรงแสดงไว โครงสรางสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาจึงใหสมาชิกทุกคนในสํานักงานเลขาธิการ              
สภาผูแทนราษฎรมีการนํากฎหมาย กฎระเบียบ มาเปนผูนําองคการ และผูปฏิบัติงานในสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรทุกคน ตองทําหนาท่ีเชนเดียวกับสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา 

๗. โครงสรางองคการพระพุทธศาสนาองคการทุกแหงควรจัดโครงสรางองคการท่ีมี
ขนาดเล็ก เรียบงาย โดยผูกําหนดโครงสรางมีความรูความเขาใจวากฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนผูนํา
องคการ องคการควรมีคนเรียบงาย มีขนาดเล็ก กระบวนการเสร็จดวยบุคคลเดียวเชนเดียวกับการใหบริการท่ี



 
 

๑๕๕ 
 

จุดเดียว (one stop Service) สมาชิกในองคการมีคุณสมบัติสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดถูกตองตามแนวทางของ
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีเปนผูนํา ภายใตความถูกตอง เท่ียงตรง และชัดเจน  

๘. คุณสมบัติของสมาชิกในสํานักงานท่ีมีความเพียบพรอมเชนเดียวกับพุทธบริษัท       
จึงนําไปสูการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลภายใตโครงสรางองคการท่ีมีลําดับชั้นนอย
หรือไมมีลําดับชั้นเลย กระจายอํานาจไปท่ีผูปฏิบัติงานหลัก ซ่ึงความเปนทางการอยูท่ีมาตรฐานการ
ทํางานตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีชัดเจน 

๙. ผูนําองคการ คือ กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีบัญญัติข้ึนดวย ตามเปนแบบอยาง    
ท่ีดีในการบริหารงานและการปฏิบัติงาน และการมีคุณธรรมตามหลักธรรม เปดเผยโปรงใส ตรวจสอบได 
จะทําใหวัฒนธรรมองคการเปลี่ยนแปลงไปตามหลักพระพุทธศาสนา 

๑๐. โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรพัฒนา ตามหลักพระพุทธศาสนา
ควรมีการทดลองโครงสรางฯ ใหม ท่ีมีการปรับปรุง ซ่ึงจะนําไปสูการแกไขปรับปรุงใหดีข้ึน 

๑๑. การพัฒนาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนานําคือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจน ไปสูผูนําท่ีมีคุณธรรม 
ซ่ึงไดแบงมาตรฐานการทํางาน ผูปฏิบัติงานทําหนาท่ีตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ขอบังคับ     
ท่ีเก่ียวของกับลักษณะงาน และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานทุกคนอยางครบถวนและชัดเจน 

๑๒. สมาชิก ทุกคนในสํ านั กงาน เลขาธิการสภาผู แทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนาเปลี่ยนแปลงคุณสมบัติของตนเองตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือการปฏิบัติงานและ
การบริหารงานท่ีบรรลุตามเปาหมายขององคการ โดยการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
งานของตนเอง การปฏิบัติงานตามกฎหมาย การสอนงานสมาชิกใหมในองคการตามกฎหมาย และ
การแกไขปญหาทุกเรื่องท่ีมีตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  

๑๓. วัฒนธรรมโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะเปลี่ยนแปลง
ไปเปนองคการท่ีม่ันคง ยั่งยืน ดวยหลักธรรม มีสติ สัมปชัญญะ อดทน มีเมตตา กรุณา ตองาน      
ตอตนเอง และตอเพ่ือนรวมงาน โดยการพัฒนาสมาชิกในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร       
ทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

๕.๒.๒  ขอเสนอแนะการทําการศึกษาวิจัยตอไป 

๑. การศึกษาหรือวิจัย กระบวนงาน ระบบงานตามภารกิจตาง ๆ ท่ีทําให
โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา  เปนการปฏิบัติงานและ
การบริหารงานเชิงพุทธท่ีทําใหเปนจริง และไดรับการยอมรับและหนวยงานอ่ืน ๆ นําไปเปนตัวอยาง 

๒. การศึกษาเก่ียวกับประเด็นการพัฒนาคุณสมบัติสมาชิกทุกคนในโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา เพ่ือนําผลท่ีไดมาจัดทําหลักสูตร
โครงการการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

๓. การวิจัยระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลัก
พระพุทธศาสนา เพ่ือจะนําไปสูการพัฒนาบุคลากรดวยโครงสรางและระบบงานของขาราชการท่ี
ทํางานในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนา 

 



 
 

๑๕๖ 
 

บรรณานุกรม 
 
๑.  ภาษาไทย  : 
 

 ก.  ขอมูลปฐมภูมิ 
 

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 
 
 ข.  ขอมูลทุติยภูมิ 

(๑)  หนังสือ   

คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร. รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องแผนพัฒนาสภา
ผูแทนราษฎร. กรุงเทพฯ : พฤศจกิายน, ๒๕๓๑. 

ชยัอนันต  สมุทรวณิช. การพัฒนาสมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ. เอกสารการวิจัย. กรุงเทพ : 
สิงหาคม ๒๕๒๙. 

________. และอัจฉราพร  กุมุทพิสัย. ปญหาสําคัญของการดําเนินงานของฝายนิติบัญญัติ. 
เอกสารวิจัย. กทม, ๒๕๒๙. 

________.การพัฒนาสมรรถนะขององคกรฝายนิติบัญญัติ.  เอกสารการวิจัย.  กรุงเทพฯ  :  
สิงหาคม,  ๒๕๒๙. 

มนตรี  รูปสุวรรณ.  ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
สภาผูแทนราษฎร ชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ – ๒๕๒๖. ชุด พ.ศ. ๒๕๒๖ – ๒๕๒๙ และชุด
ปจจุบัน, ๒๕๓๐. 

________.แนวทางในการเพ่ิมพูนสมรรถนะของสภาผูแทนราษฎรไทย : ศึกษาเฉพาะกรณี
คณะทํางานของคณะกรรมาธิการ. ผูชวยดําเนินงานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. 
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พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๓. 
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๑๕๗ 
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๑๖๐ 
 

การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย  
Stakeholders Analysis 

………………………………. 

๑. วัตถุประสงค 
เพ่ือระดมความเห็นเก่ียวกับปญหา อุปสรรค ความตองการ วิสัยทัศน และแนวทางในการ

ปรับปรุงโครงสรางและระบบหนวยงานในสังกัดรัฐสภา 

๒. กลุมเปาหมาย 
- สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
- สมาชิกวุฒิสภา 
- ขาราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

๓. สภาพแวดลอมของการดําเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไปทําใหปริมาณงานมากข้ึน และมี
ความสลับซับซอนสูงข้ึน 

- จํานวนของ สส. และ สว. เพ่ิมมากข้ึนจากในปจจุบัน 
- การสนับสนุนบทบาทภารกิจหนาท่ีใหมของรัฐสภาตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน 

การแตงตั้งและถอดถอนบุคคล เปนตน 
 

๔. ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน 
• กระบวนงานการประชุม 

- ยังขาดการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการประชุม รวมท้ังการจัดเก็บและ
สืบคนรายงาน ทําใหไมสามารถเชื่อมโยงงานระหวางคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ ในแตละสภาและ
ระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เชน รายละเอียดเก่ียวกับเหตุผลการแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมาย 
เปนตน ซ่ึงจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและลดปญหาความซํ้าซอนภายใน 

• กระบวนงานวิชาการ 
- ขาดขอมูลสนับสนุนทางดานวิชาการท่ีทันสมัยในดาน/สาขาตาง ๆ และขอมูล     

เชิงเปรียบเทียบกับตางประเทศ 
- ขาดองคกรท่ีจะทําหนาท่ีติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายหรือติดตาม

ความกาวหนาของมติสภา 

• กระบวนงานการใหบริการ 
- คอนขางลาชา ไมมีศูนยกลางการใหบริการ และแกไขปญหาของสมาชิกอยางครบวงจร 

(one stop services) 
- งานดานพิธีกร ตอนรับ ยังขาดการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม เปนระบบ 
 



 
 

๑๖๑ 
 

• บุคลากร 
- ยังไมเพียงพอและขาดความพรอมท่ีจะสนับสนุนงานของคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ 

และการปฏิบัติงานตามภารกิจใหมของรัฐสภา 
- การเกลี่ยอัตรากําลังภายในยังไมเหมาะสมกับปริมาณงาน 
- ขาดทักษะและความเชี่ยวชาญในการรางกฎหมาย 
- เจาหนาท่ีสายวิชาการไมสามารถกาวหนาในสายอาชีพไดอยางเหมาะสม ทําให     

ไมสามารถดึงดูดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถได 
- ผูชวย สส. ยังขาดกระบวนการกลั่นกรองท่ีดี เพ่ือใหไดผูท่ีมีความเหมาะสมดํารง

ตําแหนง 

• งบประมาณ 
- ไมมีงบประมาณดานการวิจัยของวุฒิสภาโดยตรง 

• สถานท่ี 
- คอนขางแออัดคับแคบไมสามารถรองรับภารกิจไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 

• อ่ืน ๆ  
- ลักษณะงานบางสวนไมสามารถเตรียมการ และคาดการณลวงหนาได เนื่องจาก

ธรรมชาติงานเก่ียวของกับการเมืองซ่ึงมีความไมแนนอนสูง 
- ยังใหเอกชนเขามารับชวงดําเนินการ (sub contracting) นอย 
- คูมือการปฏิบัติงานยังไมชัดเจนและเปนระบบ 
- การประชาสัมพันธระบบงานของรัฐสภาใหประชาชนไดรับทราบไมเปนระบบท่ีชัดเจน 
 

๕. ขอเสนอแนะ/แนวทางการปรับปรุงโครงสรางและระบบงาน 
• ควรใหมีการรวมหนวยงานท่ีใหบริการหรือสนับสนุนการดําเนินงานของท้ังสภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภา เขาดวยกัน เชน งานรายงานชวเลข งาน รักษาความปลอดภัย งานตางประเทศ งานประชาสัมพันธ 
เปนตน 

• งานบางสวนควรจัดใหมีการจัดองคกรในรูปแบบหนวยงานอิสระในกํากับของรัฐสภา 
เชน หอสมุดรัฐสภา สถานีวิทยุและโทรทัศน งานเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนตน 

• การใชวิธีการใหเอกชนรับชวงดําเนินการ (sub contracting) ในภารกิจบางลักษณะท่ี
มีความเปนไปได 

• การแยกเจาหนาท่ีสายวิชาการออกจากเจาหนาท่ีสายสนับสนุนท่ัวไปเพ่ือสราง
ความกาวหนาในสายอาชีพท่ีแตกตางกันออกไป 

• ภารกิจงานดานวิจัยและพัฒนารัฐสภาและระบอบประชาธิปไตยตองพัฒนาหรือโอนให
หนวยงานในเครือรัฐสภา เชน สถาบันพระปกเกลา 
 

 



 
 

๑๖๒ 
 

สรุปการประชุมกลุมยอย 

ขาราชการระดับตน ระดับกลาง ระดับสูง ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

วันอังคารท่ี ๑๙ เดือน สิงหาคม ๒๕๕๕ เวลา ๙.๐๐-๑๒.๐๐ น. 

ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

............................................. 

ผูสัมภาษณ  :  ท่ีปรึกษาในฐานะท่ีทําการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาโครงสรางสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาตองการทราบ

แนวคิดตาง ๆ เก่ียวกับการปรับปรุงแกไขโครงสรางเพ่ือเปนขอมูลในการ

กําหนดกลยุทธและปรับปรุงโครงสรางใหเหมาะสมกับสภาวการณ

ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ และความ

คาดหวังของบรรดา ส.ส., สว. ในอนาคต โดยไมตองยึดติดโครงสรางเดิม 

ผูบริหารระดับกลาง  :   การมองดังกลาวไมทราบวาจะมองจากบนลงมาลางหรือจากลางข้ึน

ขางบน ครับ 

ผูสัมภาษณ  :   อันนี้ตองเขาใจรวมกันกอนวาการมองหมายถึงการมองไปยังภาพอัน    

พึงประสงคในอนาคตท่ีตองการใหเปนอาจจะใชเวลา ๓-๕ ปก็ได 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ขอแสดงความคิดเห็นตอกรณีนี้วาในอนาคตนี้บทบาทของพวกเราตอง

เพ่ิมมากข้ึนแน เพราะ ส.ส. ไมไดเปนรัฐมนตรีแลวการท่ีสมัยประชุมก็

มากข้ึน ส.ส. มีคุณวุฒิมากข้ึน ดังนั้น ภารกิจตาง ๆ จะตองชัดเจนไมวา

จะเปนดานวิชาการหรือกฎหมายและงานสนับสนุนดานตาง ๆ เราควร

กําหนดใหแตละสายงานมีเอกภาพในสวนของตนท่ีกลาวมานี้เปนสวน

แรก ในสวนท่ี ๒ บุคลากรในแตละกองมีคุณภาพอยูแลว การจะพัฒนา

ศักยภาพของเขาใหมากข้ึนสงผลตอคุณภาพของงานใหมากท่ีสุด       

การบริหารงานควรยึดหลักการบริหารเปาประสงคตองานมากกวายึด

วิธีการแบบแผนเกา ๆ ท่ีเปนการเพ่ิม ข้ันตอนทําใหไมสะดวก ลาชา 

ผูสัมภาษณ  :   สรุปแลวพวกเราเห็นตรงกันวาสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป บทบาท

ภารกิจตาง ๆ ตองปรับเปลี่ยน สรุปไดดังนี้ 

๑. กลุมท่ีเก่ียวของกับการประชุม 
๒. กลุมสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติหรือการออกกฎหมาย 
๓. กลุมการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 



 
 

๑๖๓ 
 

๔. กลุมงานท่ัว ๆ ไป หรืองานชวยอํานวยการ 
๕. กลุมพิเศษอ่ืน ๆ เชน หอสมุด สถานีวิทยุ เปนตน 

 
ผูบริหารระดับกลาง  :   งานวิจัยนาจะเปนงานวิชาการดวย โดยเฉพาะงานใหบริการคนควา

ขอมูลเพ่ือชวยในดานการออกกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ  :   งานเก่ียวกับการออกกฎหมายตองมีงานวิชาการรองรับอยูแลว จึงไมควร

อยูในกลุมเดียวกัน 

ผูบริหารระดับกลาง  :   การควบคุมการบรหิารราชการแผนดินหมายความวาอยางไร 

ผูสัมภาษณ  :   ก็คือ หนาท่ีของฝายนิติบัญญัติ ท่ีตองถวงดุลฝายบริหารใหเปนไปตาม

แนวนโยบายซ่ึง ส.ส. อาจตองการใหพวกเราชวยเหลือตรงนี้ดวย 

ผูบริหารระดับสูง  :   ภารกิจหลักของเรา ก็คือ การประชุมของสภาผูแทนราษฎร การประชุม

จะมีท้ังการรออกกฎหมาย การตั้งกระทูถาม การอภิปราย สวนงานอ่ืน ๆ  เชน 

การรักษาความสงบเรียบรอยในบริเวณรัฐสภา งานธุรการ บริการ อํานวยการ

เปนเรื่องรอง เรื่องหลัก คือ ดานการประชุม งานอ่ืน ๆ เปนเรื่องรอง 

ท้ังนี้เพ่ือชวยสนับสนุน และสนองตอบตอความตองการของสมาชิกรัฐสภา  

ใหปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

ผูสัมภาษณ  :  มีงานบางอยางอยูรวมกันไมไดแยก เพราะสนับสนุนภารกิจท้ัง ๒ สภาได

ดีอยูแลว เชน งานของหอสมุดรัฐสภา และศูนยคอมพิวเตอร งานตางประเทศ 

ผูบริหารระดับสูง  :   งานดานตางประเทศยังไมไดพูดถึงจะแยกออกมาหรือวาอยางไร โดย

สวนตัวเห็นวาควรแยกออกมาตางหาก 

ผูสัมภาษณ  :   ตรงนี้ตองดูวาเปนงานหลักหรืองานรองท่ีมีหนาท่ีสนับสนุน 

ผูบริหารระดับตน  :  สํานักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ และสํานักความสัมพันธระหวาง

ประเทศ สํานักภาษาตางประเทศ  ประเทศไทยเปนสมาชิกองคการ

รัฐสภาอยูและมีสัมพันธภาพกับรัฐสภาของตางประเทศ เพ่ือประสาน

สัมพันธระหวางผูบริหารของรัฐสภา และสมาชิกรัฐสภา สํานักนี้นาจะ

แยกออกมาตางหาก  



 
 

๑๖๔ 
 

ผูบริหารระดับสูง  :   อีกกลุมคือ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา นาจะ

รวมเปนงานของรัฐสภา เพราะเรามีคณะกรรมการฝายรัฐสภาเปนบอรดใหญ

ของเราอยูแลวขอฝากดวย 

ผูสัมภาษณ  :   สรุปแลวเราจัดกลุม ดังนี้ 

กลุมท่ี ๑  งานการประชุม งานกระบวนการนิติบัญญัติหรือการออก

กฎหมาย งานการควบคุมการบริหารราชการแผนดินท่ีแยก

ออกอยางชัดเจน 

กลุมท่ี ๒   งานดานวิชาการ ซ่ึงรวมเรื่องตางประเทศดวย งานกลุมนี้

รวมเรื่องการศึกษาวิจัยดวย 

กลุมท่ี ๓  เรียกวางานสนับสนุนกลาง (Central Service) เปนการรวมเอางาน

ชวยอํานวยการงานดานการใหบริการงาน IT งานบริหารบุคคล 

งานประชาสัมพันธ และงานอ่ืน ๆ ท่ีอยูนอกเหนือจากงาน

กลุมอ่ืน ๆ เชน วิทยุ หอสมุด ท้ังหมดนี้เปนเพียงการระดม

ความคิดเห็นเบื้องตนเทานั้น เพราะยังจะตองสํารวจแนวคิด

และความตองการของ ส.ส. และ ส.ว. เพ่ือนํามาประมวล

กันอีกดวย งานการประชุมตองมากข้ึนแน เพราะจํานวน 

ส.ส. เพ่ิมข้ึนเปน ๕๐๐ คน ซ่ึงงานสวนนี้จะสนับสนุนบรรดา 

ส.ส. ใหการปฏิบัติงานนี้มีประสิทธิภาพมากข้ึนไดอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง  :   งานการประชุมไมคอยมีปญหาแตมักจะมีปญหาในเรื่องของอุปกรณ

มากกวา 

ผูบริหารระดับกลาง  :   การประชุม ๒ ระดับ คือ การประชุมสภากับการประชุมคณะกรรมาธิการ 

การประชุมจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลไดจะตองอาศัยระบบการ

บริหารจัดการท่ีดี อาจตองพิจารณาถึงขอบังคับวาตองทําอยางไรจึงจะ

แกไขปญหานี้ได ซ่ึงงานวิชาการจะชวยสวนนี้ไดมากโดยเฉพาะการไฟลลิ่งขอมูล

การประชุมคณะกรรมาธิการประจําสภาผูแทนราษฎร 

ผูบริหารระดับกลาง  :   หลักการทํางานของ ส.ส. คือ  

๑. การออกกฎหมาย  
๒. การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  



 
 

๑๖๕ 
 

                                  ๓. การใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญๆ เชน สนธิสัญญา ซ่ึงเรื่องนี้จะตอง

มีขอมูลท่ีเพียงพอ ดังนั้นเจาหนาท่ีจะตองพัฒนาศักยภาพใหเปน

ผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะใหได 

ผูสัมภาษณ  :   ผมเห็นดวยท่ีขอมูลเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ซ่ึงขอมูลนั้นก็อยู ท่ีความชํานาญในแตละดานแตกตางกัน 

ประเด็นอยูท่ีเราจะเชื่อมโยงขอมูลตาง ๆ เขาหากันไดอยางไร 

ผูบริหารระดับลาง  :   ขอมูลตาง ๆ เราจะใหตามวาระ เชน กอนการประชุมราง พ.ร.บ. และ

กอนจะอภิปรายในการประชุมหรือการแนะนําจัดสัมมนาตาง ๆ แต

ปญหาเกิดข้ึนเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงวาระการประชุมกระทันหันซ่ึงเรา  

ไมสามารถใหบริการไดทัน 

ผูสัมภาษณ  :   เปนไปไดไหมท่ีเราจะแกไขปญหานี้โดยนําระบบ IT มาชวยซ่ึงสามารถ

สรางโปรแกรมบอกขอมูลในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางกะทันหัน

หรือมิฉะนั้น อาจสรางทีมงานในลักษณะของหนวยพิเศษตางหาก 

ผูบริหารระดับสูง  :   ในเรื่องการประชุมสภาบางเรื่องก็เปนเรื่องท่ีนอกเหนืออํานาจควบคุม

ของขาราชการ เพราะมีการเมืองแทรกอยูตลอด ทางท่ีดีเราตองปรับปรุง

พัฒนาบุคลากรและเอกสารประกอบเพ่ือใหรับสถานการณไดทัน ขณะนี้

มีการรับผูมีคุณวุฒิปริญญาโทจํานวนมาก บุคลากรควรไดรับการพัฒนา

เรื่องการยกรางกฎหมายใหมีความเชี่ยวชาญ อีกเรื่องคือ งบประมาณท่ี

ขาดแคลน 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ปจจุบันนี้เรามีนักวิชาการประจําตัวสมาชิกอยูซ่ึงสามารถใหขอมูลไดซ่ึง

เราควรจะไปพัฒนาในสวนนี้ 

ผูบริหารระดับกลาง  :   จุดออนอยางหนึ่งของเราคือเราไมมีผูเชี่ยวชาญในการยกรางกฎหมาย

เหมือนกับสํานักงานกฤษฎีกาท้ังท่ีเปนหนวยงานนิติบัญญัติ 

ผูสัมภาษณ  :   สวนนี้ก็คงตองเตรียมคนใหพรอม ผมเห็นดวยวาเราตองมีผูเชี่ยวชาญ

อยางนอย ๒ กลุมคือ กลุมศึกษาวิจัยนโยบายเฉพาะดาน และกลุมท่ีทําหนาท่ี

ยกรางกฎหมายและทํางานในกระบวนการนิติบัญญัติอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะ

ชวยเหลือบรรดา ส.ส. และกรรมาธิการตาง ๆ ทําใหงานของฝายนิติบัญญัติ

โดยรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 



 
 

๑๖๖ 
 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ปญหาอีกอยางคือ เรื่องขอเง่ือนเวลา แมวาเอกสารทางวิชาการจะดีแต

สมาชิกดูไมทันก็ไมเกิดประโยชน 

ผูสัมภาษณ  :    ถาเปนธุรกิจก็ตองพูดวาตลาดของเราเปลี่ยนแปลงไปแลว 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ปญหาตรงนี้เกิดจากการท่ีสมาชิกเรงรัดเรามาก เชน รางวันนี้ไดวันนี้หรืออีก 

๓ วัน ๕ วัน ตองไดคุณภาพท่ีออกมาจึงไมดี แมวาเราจะสงคนไปอบรม

เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะแลวก็ตาม ตรงนี้เปนปญหามากการรางกฎหมายตอง

ใหถูกใจสมาชิกใหได แมจะไมถูกตองในเชิงวิชาการ ซ่ึงถือเปนจุดออนท่ี

ทางสํานักงานประสบปญหามาโดยตลอด 

ผูสัมภาษณ  :   เปนไปไดไหมท่ีเราจะกําหนดมาตรฐานในเรื่องเง่ือนเวลาข้ึนมาวาเรื่อง

ปกติใชเวลาก่ีวัน ถาเปนฉุกเฉินก่ีวัน 

ผูบริหารระดับสูง  :   ปญหาอีกอยางคือบุคลากรทางกฎหมายมักจะอยูกับเราไมนาน ความตอเนื่อง

จึงไมมีทางท่ีดีเราควรกําหนดมาตรการจูงใจในเรื่องความกาวหนาทาง

สายงานใหเขา 

ผูสัมภาษณ  :   กรณีนี้ถาเปนมหาวิทยาลัยก็จะมีตําแหนงทางวิชาการใหเขาสามารถ

เติบโตไดโดยปราศจากการเมืองเขามาแทรกแซง ดังนั้นเราจะตองสราง

ระบบบริหารงานบุคคลข้ึนมารองรับใหเขาสามารถกาวข้ึนเปนผูเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานใหได 

ผูบริหารระดับกลาง  :   หากจะสรางระบบข้ึนมารองรับโดยกําหนดระยะเวลาการใหบริการให

ชัดเจนจะเปนก่ีวันก็แลวแตจะสามารถทําไดหรือไม 

ผูสัมภาษณ  :   ทําไดแตก็ตองมีขอยกเวนไวดวยการสรางระบบข้ึนมา แมวาจะมีการเกรงใจกัน

ในบางกรณีแตก็ดีกวาไมมีเลย 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ตองเตรียมระบบไวรองรับ ส.ส. จํานวน ๕๐๐ คน ถาไมเตรียมการทํางานตอง

แยลงอยางนั้นหรือ 

ผูสัมภาษณ  :   การเตรียมการเปนเพียงการจัดระบบอยางหนึ่งเพ่ือรองรับความจําเปน

เรงดวนของผูขอขอมูล เพราะสมาชิกสวนใหญแลวตองอาศัยขอมูลไมวา

ทางตรงหรือทางออม 



 
 

๑๖๗ 
 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ในสวนนี้เปนหวงมากเพราะสมาชิกท่ีเพ่ิมข้ึนเปน ๕๐๐ คน ไดขาววาจะ

ประชุมทุกวันเพราะภารกิจไมเก่ียวกับ ครม. 

ผูบริหารระดับกลาง :   ระบบท่ีสรางข้ึนมาก็เพ่ือรองรับการใชบริการของสมาชิกในอนาคต

เพราะเราไมสามารถต้ังรับไดอีกแลว จะตองรุกคือตองเตรียมระบบและ

คนใหทันและเหมาะสมกับสภาวการณ ระบบการบริหารจัดการก็ดีตอง

ปรับเปลี่ยนดวย 

ผูสัมภาษณ :   ภารกิจท่ีรับอยูขณะนี้เห็นวาเกินกวาท่ีจะรับแลว ดังนั้นเราตองมีแนวทางใน

การท่ีจะปองกันแกไขปญหาเหลานี้ 

ผูบริหารระดับสูง  :   การจัดทําคูมือปฏิบัติงานของสํานักงานซ่ึงอยูระหวางการจัดทําก็จะ

สามารถชวยไดสวนหนึ่ง และอีกสวนหนึ่งสถาบันพระปกเกลาก็ได

ชวยเหลือใหสมาชิกไดทราบถึงโครงสรางองคกรท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ผูสัมภาษณ  :   การกําหนดกลุมงานท่ีเรียกวา Central Service งานชวยอํานวยการท้ังหลาย 

เชน งานประชาสัมพันธ งานบุคคลกับกลุมงานคลังและงานการพิมพ 

ควรจะอยูรวมกันหรือแยกกัน 

ผูบริหารระดับกลาง  :   งานหอสมุดรัฐสภา ควรเปนหนวยงานกลางไมสังกัดฝายใด เชนเดียวกับ

หอสมุดแหงชาติ เพราะจะทําใหสมาชิกมีความรูสึกอยากใชไมวาจะเปน 

ส.ส. หรือ ส.ว. เพราะถือวาเปนการบริการของหนวยงานกลาง 

ผูสัมภาษณ  :   ตรงนี้อยากจะฝากไววาสิ่งใดก็ตามหากรวมแลวดีกวาแยกก็นาจะทํา

เพราะจะทําใหการบริหารทรัพยากรคุมคากวา 

ผูบริหารระดับกลาง  :   สถานีวิทยุก็ตองรวมดวย 

ผูสัมภาษณ  :   ชวเลขกับงานพิมพตองรวมหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง  :   เม่ือกอนมีสภาพเดียวตองทําท้ังวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร รวมท้ัง

คณะกรรมาธิการตาง ๆ ตอมาแยกกันเม่ือป ๒๕๓๕ ตางฝายตางทําใน

สวนของตนจึงอยากทราบแนวคิดของผูสัมภาษณ 

ผูบริหารระดับกลาง  :   อนาคตไมแนจะรวมหรือแยกอยูระหวางการศึกษา อยากใหรวม 

ผูสัมภาษณ  :   อยากใหโครงสรางเปนตามโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาจะดีไหม 



 
 

๑๖๘ 
 

ผูสัมภาษณ  :   เปนโครงสรางท่ีผูนําองคการคือกฎหมาย กฎ ระเบียบ ผูปฏิบัติงานใน

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตั้งแตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

จนถึงผูปฏิบัติงานลางสุดทําหนาท่ีตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ กําหนดไว

ในใบพรรณางาน (Job description) และใบกําหนดคุณสมบัติคนทํางาน      

(job specification ) 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ถาจัดโครงสรางไดแบบนั้นก็ไมตองระวังพฤติกรรมของนายวาจะพอใจหรือไม 

ผูสัมภาษณ  :   ตรงนี้คงตองใชระยะเวลาอีกนานพอสมควร 

ผูบริหารระดับกลาง  :   หอสมุดรัฐสภาหากไมข้ึนกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและ

ไมข้ึนกับสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาอาจจะข้ึนกับสํานักงานเลขาธิการ

รัฐสภา และผูปฏิบัติงานสามารถเติบโตในสายงานไดดวย หรืออาจจะ

ข้ึนกับบอรดเหมือนสถานีวิทยุคลายๆ กับของ อ.ส.ม.ท. ท่ีมีบอรดดูแล 

ผูบริหารระดับตน  :   การใหขอมูลกับผูบริหารและสมาชิกของท้ัง ๒ สภา ขณะนี้มีขอจํากัดคือ 

เจาหนาท่ีใหขอมูลจะบริการเฉพาะดานใดดานหนึ่งท่ีตนรับผิดชอบ

เทานั้น เชน เรื่องวิทยาศาสตร นักวิชาการคนอ่ืน ๆ ก็จะไมยุงเก่ียว ทาง

ท่ีดีไมวาเรื่องเศรษฐกิจ สังคม การเมือง นาจะนํามารวมกันไดประโยชน

ก็จะตกกับผูขอขอมูลท่ีจะไดรับความสะดวก รวดเร็วมากข้ึน 

ผูบริหารระดับสูง  :   ลูกจางประจําควรเลิกจางไดแลว เพราะผลงานไมคุมคาจาง ควรมอบให

บริษัทเอกชนจะประหยัดและไดผลดีกวา 

ผูสัมภาษณ  :   งานวิจัยและพัฒนาก็เปนอีกงานหนึ่งท่ีแตกตางกับฝายวิชาการปกติ 

เพราะเปนงานท่ีศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดเพ่ือนําขอมูลมาปรับโครงสราง 

จัดระบบงาน และกระบวนการทํางาน โดยเฉพาะกระบวนการทํางานท่ี

สอดคลองกับวัฒนธรรมขององคการ 

ผูบริหารระดับสูง  :   ขอฝากเรื่องโครงสรางโดยเปรียบเทียบกับของรัฐสภาในตางประเทศท่ีมี

ลักษณะคลาย ๆ กัน 

ผูสัมภาษณ  :   หากมีขอมูลเพ่ิมเติมขอใหพ่ีดวยนะ แนวคิดการกําหนดโครงสรางใหม

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตามหลักพระพุทธศาสนาก็

ตองใหสัมพันธกับอาคารรัฐสภาท่ีกําลังกอสรางดวย 



 
 

๑๖๙ 
 

ผูบริหารระดับสูง  :   ขอใหงานวิจัยนี้ประสบผลสําเร็จการระดมความคิดเห็นในชั้นนี้อาจ    

ไมเพียงพอ ดังนั้นหากมีโอกาสขอใหขอขอมูลเพ่ิมเติมกับ ผ.อ. แตละ

สํานักดวยจะไดรายละเอียดท่ีดีมาก 

ผูสัมภาษณ  :   ขอขอบคุณมากคะท่ีชวยใหการเก็บขอมูลครั้งนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และคุณสมบัติของผูปฏิบัติงานแตละระดับมีลักษณะเชนเดียวกับพุทธ

บริษัทในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาคือมีความรูความสามารถ

อยางเปนพหูสูตตองศึกษา ปฏิบัติงาน และเผยแผพระธรรมวินัย และ

แกไขปญหาเม่ือมีผูจาบจวงพระพุทธศาสนาตามพระธรรมวินัยไดอยาง

ถูกตอง 

ผูบริหารระดับกลาง  :  ผูปฏิบัติงานท่ีทําหนาท่ีรางกฎหมายและกระบวนการนิติบัญญัติและ

ทุกๆ ตําแหนงควรมีคุณสมบัติเชนนั้น ผูปฏิบัติงานควรมีความรูความสามารถ

โดยศึกษา ปฏิบัติงานตามตําแหนงและสอนงานบุคลากรใหมได จะสามารถ 

ล็อคงานและเวลาไดหรือไม คือ สรางระบบข้ึนสําหรับสมาชิกท่ีมาใชบริการ 

ผูสัมภาษณ  :   คือเหตุการณปกติตองกําหนดวาจะเสร็จภายในเวลาเทาใด งานเรงดวน

ใชเวลาเทาใด 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ถาเราไมสรางระบบไวตอไปขางหนาสมาชิก ๕๐๐ คน ตองการรางกฎหมาย

ข้ึนมา จะมีปญหาในการใหบริการ 

ผูบริหารระดับกลาง  :   ถาสํานักงานไมสรางรูปแบบข้ึนก็จะถูกรุกจากสมาชิกมาก และจะ

กลายเปนตั้งรับ การไมสรางระบบงานใหทันกับความตองการท่ีสมาชิก

จะมาใชบริการจะทําใหเกิดปญหาโดยทําคูมือปฏิบัติงานข้ึนมา 

ผูสัมภาษณ  :   ในสวนกลุมงาน Central service และกลุมงานชวยอํานวยการคิดวา

อยากใหมีงานอะไรอยูในนั้นบาง 

ผูบริหารระดับสูง  :   งานชวยอํานวยการก็จะเปนงานบุคคล งานคลัง งาน Central Service 

ควรจะมีงานพิมพ ประชาสัมพันธ ชวเลข หอสมุด งานตางประเทศ 

สถานีวิทยุ งานรักษาความปลอดภัย สวนงานทําความสะอาดและ

สถานท่ีควรจะจางและการทําวิจัยนี้จะสําเร็จเปนรูปธรรมใชเวลาเทาใด 

ผูสัมภาษณ  :   เราจะแบงเปนชวง ชวงแรกพยายามจะทําใหเรื่องของตัว Concept เรื่อง

แนวคิด พอถัดจากนั้นก็จะคิดวายายโครงสรางเขาสูแนวคิดท่ีตั้งไวอยางไร 



 
 

๑๗๐ 
 

ผูบริหารระดับสูง  :   เพ่ือใหงานวิจัยนี้ประสบผลสําเร็จอยากใหคุยกับผูอํานวยการกองทุกกอง     

 คุยกันในรายละเอียดลึก ๆ ขอฝากไวดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 
 

๑๗๑ 
 

สรุปการประชุมกลุมยอย 
ผูอํานวยการสํานักในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

วันท่ี ๖ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก 
......................................... 

ผูสัมภาษณ   : พ่ี มาศึกษาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากทานวาขณะนี้

ปญหาและอุปสรรคของสํานักงานฯ มีอะไรบาง และ

ตองการท่ีจะใหมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนไปในลักษณะ

อยางไรบาง การวิจัยมีแนวคิดเบื้องตนอยูแลว ซ่ึงสวนนี้

จะไดนําเรียนตอไป ฉะนั้นจึงขอรับฟงความคิดเห็นจาก

ทานกอนนะครับ 

ผูอํานวยการสํานักกรรมาธิการ  : อยากให มี การติดตามประสานงานการประชุม เช น         

การประชุมสภา ประชุมกรรมาธิการ วาเรื่องอยูท่ีใด และ

มีผลอยางไร อยางเปนระบบ ในสวนเรื่องการพิจารณา

กฎหมาย พ.ร.บ. สภาจะมอบใหแตคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาทําใหคณะกรรมาธิการสามัญไม มี

บทบาทในการพิจารณากฎหมายซ่ึงเปนปญหาท่ีตอง

แกไขตอไป 

ผูสัมภาษณ  : มีปญหาและอุปสรรคในการใชบริการของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในดานใดบาง 

ผูอํานวยการสํานักการประชุม  :  โครงสรางและการบริการของสํานักงานฯ มีปญหาท่ี

ประสบก็คือสถานท่ีคับแคบไมอํานวยตอการใหบริการ 

รวมท้ังการรักษาความปลอดภัยท่ียังขาดประสิทธิภาพ  

ผูสัมภาษณ  :  เห็นดวยกับการท่ีจะใหมีงานบริการรวมท้ังสองสภาหรือไม 

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ     : เห็นดวย และควรมีศูนยกลางในการรับเรื่องและขอรองเรียน

ตาง ๆ เพ่ือท่ีจะแกปญหาไดทันทวงที 

ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย    : การปรับปรุงโครงสรางมีความจําเปนตองทําอยางแนนอน 

โดยตองจัดขนาดองคกรใหเล็กลง ขณะนี้การจัดเจาหนาท่ี

ของสํานักงาน ไมมีความเหมาะสม บางคนมีงานลนมือ



 
 

๑๗๒ 
 

ในขณะท่ีบางคนไมคอยจะมีงานทําและคนจําพวกนี้ก็มี

มากดวย มีการเลนพรรคเลนพวก และเจาหนาท่ีซ่ึงสงไป

ชวยงานผมบางครั้งก็สงคนท่ีไมมีความรูมาให นาจะมี

การพัฒนาบุคคลเหลานี้ โดยสงไปอบรม ถาไม Lay off 

งานเก่ียวกับกระทูของ ส.ส. มันเปนเรื่องเรงดวน จะตอง

ไดคนท่ีมีประสิทธิภาพมาทํางาน อีกเรื่องคนเดินเขาออก    

ในสํานักงานฯ มีมากมายไมมีมาตรการในการควบคุมดูแล 

ท่ีปรึกษาของคณะกรรมาธิการไมมีความรูเพียงพอ และ

นําตําแหนงนี้ไปแสวงหาประโยชนมิชอบ การประชาสัมพันธ

เปนเรื่องสําคัญตองประชาสัมพันธชี้แจงใหประชาชนไดรู

ถึงบทบาท ภารกิจ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

ของฝายการเมืองตาง ๆ ท่ีเขามา รวมท้ังของขาราชการ

ประจําดวย หองทํางานตาง ๆ ตองจัดเตรียมใหพรอม

และเพียงพอพรอมเจาหนาท่ีในการอํานวยความสะดวก

ดวย 

ผูอํานวยการสํานักรักษาความปลอดภัย  : งานบางอยางท่ีทํารวมกันและใหบริการรวมกันไดนาจะ

รวมเขาอยูดวยกัน เชนงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) 

เรื่องท่ีจอดรถ เปนตน สําหรับเรื่องการใหบริการของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ขณะนี้มีลักษณะ

เปนหนวยงานของรัฐ ส.ส. สวนใหญมาจากภาคเอกชน 

ซ่ึงการใหบริการนาจะปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับภาคเอกชน 

ไมใชใชระบบราชการเคยเสนอใหบริการแบบ One Stop 

Service ทํานองนี้ ก็มีการปรับปรุงบางแตยังไมดีพอ 

ผูอํานวยการสํานักวิชาการ                 : ขอมูลเอกสารตาง ๆ ยังลาชาอยู ควรจะมีหนวยงาน

จัดเก็บขอมูลไวบริการใหพรอมตลอดเวลา อีกเรื่องใน

ฐานะท่ีผมเปนประธานคณะกรรมาธิการฯ เห็นวาราง

พระราชบัญญัติตาง ๆ มักจะไมคอยมอบหมายใหกับทาง

สภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ แตจะมอบ

ให กับคณะกรรมาธิการวิสามัญเกือบท้ังหมด ทําให

กรรมาธิการสามัญไมมีงานทํา คณะกรรมาธิการถาจะมุง



 
 

๑๗๓ 
 

แตเรื่องญัตติท่ีเปนประเด็นท่ีนาสนใจในปจจุบัน แตผล

เสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎร ก็ไมไดรับความสนใจ 

ผูสัมภาษณ  : ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ สภาชุดใหญจะทําหนาท่ีนิติบัญญัติ

เกือบรอยเปอรเซ็นต ทานคิดวาสถานการณจะเปลี่ยนแปลง

ไหมครับ 

ผูอํานวยการสํานักการประชุม  :  คงไมเปลี่ยนแปลง เพราะผูรางพระราชบัญญัติข้ึนมาก็คือ

รัฐบาล รัฐบาลก็ยังเอาคนของเขาเขามาอยูดี หากใหราง 

พ.ร.บ. เขาสูคณะกรรมาธิการโดยตรงอาจมีการเปลี่ยนแปลง

แกไขไมตรงตามวัตถุประสงคของทางรัฐบาล จุดนี้เองท่ี

ทําใหกฎหมายตาง ๆ ไมเปนไปตามเจตนารมณของ

ประชาชน 

ผูอํานวยการสํานักบริหารงานกลาง : ผมเห็นวาการจางผูชวย ส.ส. มีการเลนพรรคเลนพวก 

เอาคนเหลานี้ไปทํางานเก่ียวกับชาวบาน ความจริงงานสภา  

เปนงานหลัก นาจะใหสภาจางใหสัก ๑ คน คัดเลือกเอา

คนท่ีมีคุณภาพโดยแทจริง เพ่ือท่ีจะใหทํางานชวยเหลือ

ในสภาไดและอีกอยางเจาหนาท่ีประจําหองทํางานของ

กรรมาธิการตาง ๆ ขาดแคลนมาก 

ผูอํานวยการสํานักบริหารการคลังและพัสดุ : อยากเสนอใหจัดเรื่องท่ีพักของผูแทนฯ เพ่ือใหเกิดความ

สะดวกในการเดินทางมาประชุม โดยอาจกําหนดไปวา

ระหวางวันประชุมจะตองมาพักท่ีนี่กันจะทําใหไดงาน

เพ่ิมข้ึน โดยจัดเปนท่ีพักอาศัยเหมือนในตางประเทศ 

ผูสัมภาษณ  : ขอถามเรื่องประเด็นงานทางวิชาการของฝายสํานักงานฯ 

ท่ีจะเขามาเสริม ไมวาจะเปนการรางกฎหมาย หรือวิเคราะห

วิจัยขอมูลเพ่ือประกอบในดานกฎหมายทานมีความคิด

เห็นเก่ียวกับเรื่องนี้อยางไร 

ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย    : งานนี้นาจะเปนงานหลัก ปจจุบันการรางกฎหมายจะอยู

ท่ีขาราชการประจํา บางครั้งจําเปนตองแกไขก็ติดตาม

ลําบาก เพราะแบงหนวยงานไปอยูท่ีตึกทิปโก 



 
 

๑๗๔ 
 

ผูอํานวยการสํานักกรรมาธิการ  : ขณะนี้หนวยงานรางกฎหมายท่ีมีอยูแมวาจะสามารถราง

กฎหมายได แตก็มีขอจํากัดอ่ืนไดไมก่ีมาตรา ความละเอียดออน

หรือความเชี่ยวชาญยังไมมีเพียงพอ 

ผูสัมภาษณ  : สวนนี้ควรตองมีการพัฒนาใหมีความเชี่ยวชาญ 

ผูอํานวยการสํานักการประชุม : หลายอยางความตองการเปนความริเริ่มของสมาชิกมากกวา 

และผูอํานวยการสํานักกฎหมาย มากกวาขาราชการประจํา เพราะวาผูแทนราษฎรเปนผู

ท่ีเขาใจความตองการของประชาชนมากกวา หลายเรื่อง

ท่ีเกิดจากการเสนอของสมาชิกไมไดรับการตอบสนอง 

โดยเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวของกับการเงิน 

ผูสัมภาษณ  : วันนี้ไดความรูจากทานมากเลย ตองขอขอบคุณทานท่ีให

ความกรุณา และคราวตอไปหากมีแนวคิดอะไรท่ีชัดเจน

มากกวานี้จะขออนุญาตพบทานเพ่ือขอคําชี้แนะเพ่ิมเติม

ดวยนะครับ 

ผูใหสัมภาษณทุกคน  : ยินดีครับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๗๕ 
 

สรุปการสัมภาษณ 
ผูบริหารสถานีวิทยุรัฐสภา 

วันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

....................................... 

ผูสัมภาษณ : สถานีวิทยุรัฐสภาเริ่มมีมาตั้งแตเม่ือใด 

ผูบริหารระดับกลาง  : เริ่มตั้งแต พ.ศ. ๒๕๓๘ เกิดจากความประสงคของคณะกรรมาธิการ

กิจการสภาสมัยนั้นในระยะแรกเพ่ือท่ีจะถายทอดการประชุมสภา

ออกอากาศเม่ือป พ.ศ. ๒๕๓๘ คลื่น ๘๗.๕ ปจจุบันมีฐานะเปนกอง 

แบงเปน ๓ ฝาย มีธุรการท่ัวไป ฝายรายการ และฝายเทคนิค มี ๒๙ 

อัตรา มีหนาท่ีคือ เผยแพรสาระความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย เรื่องการตรากฎหมาย กิจกรรมของรัฐสภาเปน

สื่อกลางในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องการเมืองการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย 

ผูสัมภาษณ : ตองใหบริการวุฒิสภาดวยหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง  : บริการท่ังสองสภา แตเม่ือเปนสถานีวิทยุ การดําเนินงานตองไปข้ึนกับ 

พ.ร.บ. วิทยุกระจายเสียง เหมือนสถานีอ่ืน จะมี กกช. ควบคุมรายการ 

ตาง ๆ ใหเปนไปตามระเบียบและมีบอรดวิทยุตามกฎหมายทุกสถานี

จะตองมีบอรด 

ผูสัมภาษณ : บอรดประกอบไปดวยใครบาง 

ผูบริหารระดับกลาง  : รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนท่ี ๒ เปนประธานสมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมีความสนใจ ตัวแทนจากสวนราชการตาง ๆ 

เชน สํานักงบประมาณ กรมไปรษณีย กรมประชาสัมพันธ ตัวแทนจาก

สํานักงานฯ วุฒิสภา โดยมี ผอ.สถานีวิทยุเปนเลขานุการ 

ผูสัมภาษณ : คนท่ีใหความเห็นชอบในแผนการงบประมาณ คือ ตัวบอรดหรือเปลา 

ผูบริหารระดับกลาง  : บอรดจะใหนโยบายวาควรมีรายการอะไรบาง คือ พิจารณาผังรายการ 

เรื่องผังรายการแทบจะไมใชงบประมาณ เพราะเจาหนาท่ีมีเงินอยูแลว 



 
 

๑๗๖ 
 

ผูสัมภาษณ : ในการท่ีจะตอง Support ท่ังสองสภามีปญหาอะไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง  : มักไมไดรับความรวมมือจากเจาหนาท่ีจากสํานักงานฯ วุฒิสภา เพราะ

เขารูสึกวามันเปนงานของสภาผูแทนราษฎร 

ผูสัมภาษณ : โครงสรางของบอรดควรจะกําหนดไวชัดเจนไหม เชน มีตัวแทนจาก 

ส.ส. ส.ว. ตัวแทนจากท่ังสองสํานักงานและสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

ผูบริหารระดับกลาง  : ดีมากถากําหนดไว 

ผูสัมภาษณ : สถานีวิทยุอ่ืนเขามีระบบการจัดการเปนอยางไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง  : จะมีบอรด และมีบริษัทมาซ้ือเวลา 

ผูสัมภาษณ : สถานีวิทยุรัฐสภาทําไดไหม 

ผูบริหารระดับกลาง  : สถานีวิทยุรัฐสภาทําไมได เพราะอยูใกลการเมือง 

ผูสัมภาษณ : เห็นอยางไรถาจะใหฝายท่ีดูแลรายการเปนพนักงานและหัวหนาสถานี

อาจเปนขาราชการ 

ผูบริหารระดับกลาง  : ก็จะสะดวกมากข้ึน เพราะถาจางไดในอัตราเงินเดือนสูง จะทําใหดึงดูด

ใหคนมีความรูความสามารถมาทํางาน 

ผูสัมภาษณ : ในอนาคตจะมีผูแทนฯ ๕๐๐ คน เตรียมอะไรไวบาง 

ผูบริหารระดับกลาง  : ไมไดคิดไว ทําตามนโยบายทางบอรด แตถามีการประชุมบอยข้ึน และ

มีการถายทอดบอยข้ึนงานจะสบายมากไมตองทําอะไร เพราะรายการ

จะงดหมด 

 

 

 

 

 



 
 

๑๗๗ 
 

สรุปการสัมภาษณ 
ผูปฏิบัติงานรายการโทรทัศนรัฐสภา 

วันท่ี ๒๒ ธันวาคม  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

...................................... 

ผูสัมภาษณ :  อยากใหเลาความเปนมรของงานโทรทัศนรัฐสภา 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : กองประชาสัมพันธเปนผูผลิตรายการโทรทัศนรัฐสภาโดยรองฯ โสภณ 

ตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งควบคุมการดําเนินการผลิตรายการมี

คณะอนุกรรมการผลิตรายการปจจุบันใชขาราชการ และอุปกรณของ

สํานักงานฯ เอง รายการท่ีผลิต คือ รายการมองรัฐสภา และรายการ

รัฐสภาของประชาชน 

ผูสัมภาษณ :  มีคณะกรรมการท่ีดูแลสื่อท้ังหมดของรัฐสภาไทย 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ :  ไมมี 

ผูสัมภาษณ :  กิจกรรมนี้ทําเหมือนกับเปนความรูสึกสนุกท่ีจะทําหรือเปลา 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : ไมใช แตเปนเพราะนายสั่ง 

ผูสัมภาษณ : rating เปนอยางไรบาง 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : ดูจากจดหมาย ซ่ึงจะเก็บขอมูลตรงนี้ไว  

ผูสัมภาษณ :  คิดวาสถานภาพของงานโทรทัศนควรเปนอยางไร 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : ถาเปนหนวยงานอิสระก็ขอใหเอางานไปแตคนไมไป ถาเปนสวนราชการ    

ใหเกลี่ยอัตรากําลังจากผูท่ีสนใจมาลง เพราะสวนตัวแลวไมอยากออก

จากระบบราชการ 

ผูสัมภาษณ :  คิดอยางไรถาจะรวมงานวิทยุกับโทรทัศน 

เจาหนาท่ีกองประชาสัมพันธ : รวมกันจะเปนผลดี เพราะทางสถานีวิทยุมีนักจัดรายการและชาง

เทคนิคซ่ึงสามารถ apply ไปหากันได 

 



 
 

๑๗๘ 
 

สรุปการสัมภาษณ 
ผูบริหารกององคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

วันท่ี ๒๓ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

...................................... 

ผูสัมภาษณ :  ขอใหเลาการทํางานดานตางประเทศวาเปนอยางไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง :  เดิมเปนกองวิเทศกองเดียว ตอมาแยกเปน ๒ กอง คือ กององคการรัฐสภา

ระหวางประเทศ และกองความสัมพันธระหวางประเทศ กององคการฯ 

จะรับเรื่องเก่ียวกับการประชุมของรัฐสภาระหวางประเทศท้ังหมด 

สวนกองความสัมพันธฯ จะรับเรื่องดานการเยือน ทําพาสปอรต วีซา 

ติดตามขอมูลระหวางประเทศ และของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาก็มี

กองวิเทศสัมพันธ 

ผูสัมภาษณ : ถามองอยางเปนกลาง งานตางประเทศของสภาผูแทนราษฎรกับของ

วุฒิสภาซํ้าไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : ของวุฒิจะไมมีงานดานการประชุม ฉะนั้นจึง Serve ท่ังสองสภา  

ผูสัมภาษณ : เวลาบริการวุฒิฯ เรื่องงบประมาณทําอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ใชของสภาผูแทนราษฎรหมด 

ผูสัมภาษณ : เวลาเดินทางมีปญหาไหม เรื่องการหาบริษัทซ้ือตั๋ว 

ผูบริหารระดับกลาง : ไมไดจัดจางเลยเพราะระเบียบบังคับ ทําเองหมด ติดตอเองหมด  

ผูสัมภาษณ : ปญหาในกองเปนอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : เปนกองท่ีเล็กมีอยู ๓๕ คน แตไมไดใหบริการเฉพาะดานธุรการ บริการ

ทางวชิาการดวย 

ผูสัมภาษณ : ๓๕ คนเปนวิเทศ ๒๐ คน ท่ีเหลือเปนธุรการพิมพดีด ๑๕ คน สวนใหญ

จบปริญญาตรีท้ังหมด 

ผูบริหารระดับกลาง : จบปริญญาโทหมด 

ผูสัมภาษณ : อยากเห็นโครงสรางและระบบงานของสํานักฯ เปนอยางไร 



 
 

๑๗๙ 
 

ผูบริหารระดับกลาง : อยากเปดโอกาสใหเด็กรอนใหมทํางานไดอยางเต็มท่ีและตัว office 

สามารถพัฒนา ส.ส. ได 

ผูสัมภาษณ : จัดประชุมจางจัดไดไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : สูราคาไมได ราคาเปนลาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๘๐ 
 

สรุปการสัมภาษณ 
ผูบริหารกององคการรัฐสภาระหวางประเทศ 

วันท่ี ๑๒ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

......................................... 

ผูสัมภาษณ : อยากทราบ ปญหา และอุปสรรค  

ผูบริหารระดับกลาง : ทางรัฐนําฝายนิติบัญญัติ เขาไปอยูในระเบียบคลัง ระเบียบทางการคลัง

ไมเอ้ืออํานวย 

ผูสัมภาษณ : พอจะทราบหรือไมวา สัมพันธภาพระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติใน

เรื่องงบประมาณเปนอยางไรในแตละประเทศ 

ผูบริหารระดับกลาง : ไมทราบ แตมีมติของกรรมาธิการกิจการสภาเห็นวานาจะแยกงบประมาณ

ทางสภาออกมา 

ผูสัมภาษณ : เคยของบประมาณเปนเงินอุดหนุนประเภทท่ัวไปหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง : เคยขอ แตถูกตัด 

ผูสัมภาษณ : การจัดซ้ือ จัดจาง สวนใหญซ้ือของประเภทใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ดีทุกเรื่องไมวาการจางซอม ซ้ือวัสดุสํานักงานและท่ีสําคัญคือกระดาษ 

ผูสัมภาษณ : กรณีตั้งกรรมาธิการวิสามัญ ก็จะมีคาใชจายตามมา เชน คาเบี้ยประชุม 

มีการดูงาน สัมมนา คาใชจายมากข้ึน แกปญหาอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ถาเงินไมพอจะโอนจากหมวดรายการอ่ืนท่ีเหลือจายโดยทําเรื่องขออนุมัติ 

ผูสัมภาษณ : พรรคการเมืองชวยหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง : ไมไดชวย 

ผูสัมภาษณ : โดยท่ัวไปการจัดซ้ือใชเวลานานเทาใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ยอมรับวาชา แตกอนจะสั่งซ้ือธุรการของกองควรทําแผนสํารวจวัสดุ ครุภัณฑ 

ผูสัมภาษณ : ในหลายหนวยงานในระดับกรม หนวยงานยอยเขาสามารถมีเงินสํารอง

จายถือไวในมือไดไหม 



 
 

๑๘๑ 
 

ผูบริหารระดับกลาง : ได แตตองทําสัญญาการยืมเงิน แตมีปญหาวาไมสามารถมาเคลียรได 

ผูสัมภาษณ : ใหถือเทาไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ๑ หม่ืนหรือ ๒ หม่ืน 

ผูบริหารระดับกลาง : แลวทางวุฒิฯ ไมมีฝายสวัสดิการ 

ผูสัมภาษณ : ดูแลวปญหาอยูท่ีผูมารับบริการมาก เคยคิดหรือไมวาจะทําอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : คิด แตกระทําไมได เนื่องจากระเบียบท่ีมาคุมเรา การแกปญหาก็คือ

ควรจะใชทรัพยากรอยางประหยัด การสั่งซ้ือจะไดนอยลง และการทํา

อะไรแตละอยางควรจะมีระบบและมีแผนการวาในการทําจะตอง

ใหบริการแกใคร จํานวนเทาไร ท่ีเปนลักษณะพอสมควร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๘๒ 
 

สรุปการสัมภาษณ 
หัวหนาฝายประสานงานวิจัย สผ. 

วันท่ี ๒๒ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

......................................... 

ผูสัมภาษณ :  ฝายวิจัยไดงบประมาณปละเทาไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ๒ ลาน คณะกรรมการจะมาคิดวาสมาชิกจะเสนอเรือ่งใด และนํามา screen 

ผูสัมภาษณ : สมาชิกคือใคร 

ผูบริหารระดับกลาง : สมาชิกรัฐสภา โดยจะมีแบบสํารวจออกไป เม่ือสงกลับมาคณะกรรมการ   

จะนํามา screen หัวขอวิจัย จากนั้นทางฝายจะไปเขียน TOR เพ่ือประกาศ

ความตองการวิจัยของสภา และเวียนไปตามสถาบันท่ีทําการวิจัย

ภาครัฐใหสง proposal เขามา 

ผูสัมภาษณ : ท่ีผานมามีงานวิจัยออกมาเทาไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ท้ังป ๔๒ ท่ียังไมออก ๔ เรื่องแลว ๑๘ เรื่องท่ีเสร็จสมบูรณ แลวคณะกรรมการ

ผานใหหมดแลว 

ผูสัมภาษณ : แลวบทบาทไปซํ้ากับสถาบันพระปกเกลาหรือไม 

ผูบริหารระดับกลาง : ขณะนี้ยังไมรูวาสถาบันพระปกเกลาทําอะไร 

ผูสัมภาษณ : บุคลากรสวนใหญในฝายจบอะไร 

ผูบริหารระดับกลาง : ปริญญาโท 

ผูสัมภาษณ : เคยลงมือทําเองบางหรือเปลา 

ผูบริหารระดับกลาง : เคยทําแตไมตอเนื่องแตตอนนี้ไมทํา 

ผูสัมภาษณ : งบประมาณวิจัยเปนงบประมาณท่ีจัดสรรใหในลักษณะท่ีเปน

งบอุดหนุนเฉพาะกิจใชไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : เปนเงินอุดหนุนวิจัย 

ผูสัมภาษณ : สิ่งท่ีสํานักงานทําในบทบาทของการวิจัยคือ เปน Funding agency 



 
 

๑๘๓ 
 

ผูบริหารระดับกลาง : เราทําไดแค funding แคติดตามเทานั้น 

ผูสัมภาษณ : ถาจะยุบไปรวมกับสถาบันพระปกเลาจะไปแตเนื้องานหรือบุคลากร

ตามไปดวย 

ผูบริหารระดับกลาง : ตอบแทนไมไดวาบุคลากรแตละคนจะไปหรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๘๔ 
 

สรุปการสัมภาษณ 

ผูบริหารกองกรรมาธิการ 

วันท่ี ๒๕ กันยายน  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 

ณ หองประชุมอาคารทิปโก ช้ัน ๑๙ 

...................................... 

ผูสัมภาษณ :  งานของกองกรรมาธิการมีอะไรบาง และมีปญหาอุปสรรคอยางไร 

ผูบริหารระดับกลาง : กองกรรมาธิการจะรับผิดชอบดานงานเลขานุการของคณะกรรมาธิการ

ในท่ีประชุม แบงเปน ๒ กอง คือ กองกรรมาธิการ ๑ รับผิดชอบกรรมาธิการ 

๑๑ คณะ และกองกรรมาธิการ ๒ รับผิดชอบกรรมาธิการสามัญ ๑๒ คณะ 

งานจะหนักไปทางดานงานเลขานุการเปนหลัก เชน ทําหนังสือนัด

ประชุม ดูแลหองประชุม เชิญหนวยงานท่ีเก่ียวของมาชี้แจง  

ผูสัมภาษณ :  มีการประชุมถ่ีหรือไมและใชเวลาเทาใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ประชุมสัปดาหละ ๑ ครั้ง ใชเวลาในการประชุม ๒-๓ ชั่วโมง และมี

การประชุมของคณะวิสามัญเพ่ิมเขามาดวย 

ผูสัมภาษณ : เจาหนาท่ีท่ีดูแลการประชุมมีหนาท่ีทําอะไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : จะมีนิติกร วิทยากรดูแลรับผิดชอบในเรื่องของเลขานุการในท่ีประชุม

เปนสวนใหญและมีลูกจางชั่วคราวท่ีเปนนักวิชาการมาชวยเสริมงาน 

ผูสัมภาษณ :  นอกจากคณะกรรมาธิการจะประชุมแลว จะมีชุดกิจกรรมตาง ๆ เชน

การออกพ้ืนท่ีตามมาใชไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : จะมีการออกพ้ืนท่ีทางกองจะทําการเตรียมการเดินทางอํานวยความ

สะดวก ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของบางคณะไปบอยมาก 

และบางครั้งอนุกรรมาธิการก็ไป 

ผูสัมภาษณ : ทางเจาหนาท่ีได Support ทางดานวิชาการแกคณะกรรมาธิการ

อะไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : เอกสาร ขอมูลทางเจาหนาท่ีจะขอกับหนวยงานท่ีเก่ียวของมาประกอบการ

ประชุมจะไมทําเองเพราะไมมีเวลา หรือเชิญบุคคลท่ีเก่ียวของมาชี้แจง 



 
 

๑๘๕ 
 

ผูสัมภาษณ :  แสดงวาเอกสารท่ีใชไมไดมีการทําและวิเคราะหจากทางเจาหนาท่ีกอง

กรรมาธิการ และการใชเอกสารของฝายบริหารจึงทําใหโอกาสในการท่ี

จะควบคุมและติดตามการทํางานของฝายบริหารจะไมมีเลย เพราะ

เปนขอมูลของฝายบริหารท้ังสิ้น สรุปแลวงานของกรรมาธิการก็จะมี

งานประชุม งานออกพ้ืนท่ี งานดูงานและขาราชการของกองก็จะทําแต

งาน Routine เปนสวนใหญ จะแกปญหาอยางไรเพ่ือใหเจาหนาท่ี

ทํางานในเรื่องของการวิเคราะหและนําเสนอบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : ถาทํางานวิเคราะหก็จะซํ้าซอนกับงานของศูนยบริการทางวิชาการและ

กฎหมาย 

ผูสัมภาษณ : งานกรรมาธิการมีงานอะไรท่ีจะไปจางได 

ผูบริหารระดับกลาง : ไมนาจะจางไดเพราะเปนงานท่ีอยูในหองประชุม 

ผูสัมภาษณ : ปริมาณงานท่ีมีอยูแนนแลวใชไหม 

ผูบริหารระดับกลาง : แนนแลว แตถาใหทํางานดานวิชาการคงจะตองมีฝายวิชาการโดยตรง 

ซ่ึงเม่ือกอนเคยมีฝายบริการเอกสารและอางอิงควบคุมขอมูล แตไมใช

ลักษณะงานดานวิชาการ 

ผูสัมภาษณ : ขอมูลอยูในรูปใด 

ผูบริหารระดับกลาง : เปน paper แตในกรรมาธิการชุดปจจุบันก็พยายามนําขอมูลเขา

คอมพิวเตอร แลวก็จะพยายามทําถอยหลังไป 

ผูสัมภาษณ : ท่ีผานมามีการอบรมอะไรบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : ก็จะมีการอบรมเก่ียวกับการรางกฎหมาย และคอมพิวเตอร  

ผูสัมภาษณ : เรื่องการโยกยาย สับเปลี่ยนตําแหนงของกองกรรมาธิการ สวนใหญจะ

บรรจุท่ีนี่ หรือยายไปยายมา 

ผูบริหารระดับกลาง : สวนใหญจะบรรจุท่ีนี่ แตระดับหัวหนาจะยายมาจากท่ีอ่ืน 

ผูสัมภาษณ :  แสดงวาการยายตําแหนงก็เพ่ือไปกินตําแหนงบริหาร 



 
 

๑๘๖ 
 

ผูบริหารระดับกลาง : อยางเราปฏิบัติหนาท่ีมาต้ังแตระดับ ๓ ถึงระดับ ๕ แตตําแหนงนี้ไป   

ไมถึงระดับ ๖ ก็ตองเปลี่ยนตําแหนงไปเปนระดับ ๖ ของอีกองหนึ่ง ซ่ึง

ไมเคยทํางานตรงนั้น ทําใหเกิดปญหาในการท่ีจะมาเริ่มตนใหมในงาน

นั้น ๆ และก็ไมมีตําแหนงวิชาการ 

ผูสัมภาษณ : ไมมีตําแหนงวิชาการ สรุปแลวตองรอตําแหนง ตามโครงสรางเทานั้น 

ตําแหนงเชี่ยวชาญ ชํานาญการไมมี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

๑๘๗ 
 

สรุปการประชุมกลุมยอย 
ขาราชการ (ผูบริหารระดับกลาง) ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสา 

วันท่ี  ๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๕ เวลา ๑๓.๓๐-๑๕.๓๐ น. 
ณ หองประชุมอาคารทิปโก 

................................. 

ผูสัมภาษณ : ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของโครงการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงระบบงาน

ของหนวยงานในสังกัดรัฐสภาตอท่ีประชุม ตลอดจนวัตถุประสงคใน

การเชิญคณะผูบริหารระดับกลางในสังกัดสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

มารวมประชุมพบปะสนทนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทาง

คณะผูวิจัยในครั้งนี้ ท้ังนี้เพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลท่ีไดรับ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งสภาพบปญหาและอุปสรรคในการทํางานของหนวยงานในระดับ

กองและศูนยตาง ๆ ของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไปประกอบการ

พิจารณาศึกษาวิจัยตอไป 

ผูบริหารระดับกลาง : สําหรับในสวนของกองการประชุมนั้นมีหนาท่ีในดานเลขานุการในการ

ประชุมวุฒิสภา โดยภาพรวมจะเริ่มตั้งแตการจัดเตรียมระเบียบวาระ

การประชุม การจัดทําหนังสือนัดประชุม การจัดทําหนังสือยืนยันมติ

ของท่ีประชุมวุฒิสภา การจัดทําบันทึกการประชุมวุฒิสภา 

ผูสัมภาษณ : กระบวนการในการทํางานดังกลาวจะตองทํางาน โดยมีความสัมพันธ

กับการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ ในสังกัดสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภามากนอยเพียงใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ในการปฏิบัติหนาท่ีของกองการประชุมนั้น โดยสวนใหญจะทํางาน

ประสานกับกองและศูนยตาง ๆ ดังนี้ 

(๑)  กองกรรมาธิการ เชน เม่ือวุฒิสภาลงมติเห็นชอบดวยกับหลักการ
ในรางพระราชบัญญัติใดแลว ก็จะสงรางพระราชบัญญัติดังกลาว
ไปยังกองกรรมาธิการและในขณะเดียวกันเม่ือคณะกรรมาธิการ
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพิจารณาศึกษาญัตติเรื่องใด ๆ 
ตามท่ีวุฒิสภามอบหมายเสร็จแลว กองกรรมาธิการก็จะสง
รายงานของคณะกรรมาธิการมายังกองการประชุมเพ่ือบรรจุเขา
ระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาตอไป 
 



 
 

๑๘๘ 
 

(๒)  กองการพิมพ ในดานการจัดพิมพระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 
และนอกจากนี้ก็ยังมี ฝายชวเลข กองการพิมพในดานการจด
รายงานกาประชุมวุฒิสภา ซ่ึงจะตองสงไปยังคณะกรรมาธิการ
ตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาเปดเผยรายงานการ
ประชุมลับพิจารณาตอไป 
 

ผูสัมภาษณ : ท่ีผานมาการปฏิบัติงานของกองการประชุม ตลอดจนการประสานงานกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของนั้น มีสภาพปญหาและอุปสรรคใดบาง 

ผูบริหารระดับกลาง : ในดานการจัดสงระเบียบวาระการประชุมไปยังสมาชิกวุฒิสภานั้น จะกระทําใน

ทุกวันศุกรของสัปดาห หากวันศุกรใดระเบียบวาระการประชุมมีมาก 

เชน มีรางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรสงมายังวุฒิสภาเปน

จํานวนมากหลายฉบับในการทํางานก็จะตองใชระยะเวลาในการเตรียม

งานเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในชวงระหวางสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ

แตละฉบับไปยังกองการพิมพเพ่ือดําเนินการจัดพิมพและจัดสงไป

พรอมกับระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา หากกองการพิมพมีงาน

พิมพในสวนอ่ืน ๆ มากอยูแลว ก็จะตองรอและลาชาไปบาง แตงานทุก

อยางก็จะตองเรงรัดใหแลวเสร็จทันภายในกําหนด 

         สวนรายงานของคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ ไมวาจะเปนรายงาน

การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรายงานการพิจารณาศึกษาญัตติ

ในเรื่องใด ๆ ตามท่ีวุฒิสภามอบหมายนั้นจะอยูในความรับผิดชอบของ

กองกรรมาธิการและกองการพิมพจะเปนผูดําเนินการจนแลวเสร็จแลว

จึงจะสงมาใหกองการประชุมเพ่ือบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม 

ผูสัมภาษณ : อยากทราบวารางพระราชบัญญัติท่ีสภาผูแทนราษฎรสงมายังวุฒิสภา

มาเพ่ือพิจารณานั้นโดยปกติจะสงมาเปนจํานวนก่ีชุดในแตละราง

พระราชบัญญัติ 

ผูบริหารระดับกลาง : ในทางปฏิบัติทางสภาผูแทนราษฎรจะสงตนฉบับมาเพียงชุดเดียวใน

รางพระราชบัญญัติแตละราง ซ่ึงเม่ือกองการประชุมไดรับมาแลวก็จะ

สงไปยังกองการพิมพเพ่ือดําเนินการจัดพิมพเพ่ิมเติมตอไป หาก

สัปดาหใดมีรางพระราชบัญญัติเปนจํานวนมากหลายฉบับก็จะใชวิธี



 
 

๑๘๙ 
 

ทยอยจัดพิมพใหทันกับกําหนดระยะเวลาในการจัดสงระเบียบวาระ

การประชุมไปยังสมาชิกวุฒิสภา 

ผูสัมภาษณ : การท่ีวุฒิสภาใชสถานท่ีในการประชุมท่ีเดียวกับสภาผูแทนราษฎรนั้น 

ในทางปฏิบัติท่ีผานมามีปญหาขอขัดของหรือไมเพียงใด 

ผูบริหารระดับกลาง : ท่ีผานมาไมมีปญหาในทางปฏิบัติ ท่ังนี้เพราะแตละสภาไดมีการกําหนด

วันและเวลาประชุมท่ีแนนอน กลาวคือ สภาผูแทนราษฎรประชุมทุก

วันพุธและวันพฤหัสบดี เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา สวนวุฒิสภาประชุมทุก

วันศุกร เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา นอกจากนี้ในกรณีท่ีจะมีการนัดประชุม

สภาผูแทนราษฎรเปนกรณีพิเศษเพ่ิมเติม หรือมีการนัดประชุมรวมกัน

ของรัฐสภาแลว โดยปกติจะนัดประชุมในวันศุกรเวลาบาย เปนตน 

         อนึ่ง สําหรับในสวนของสมาชิกวุฒิสภาชุดใหมท่ีมาจากการ

เลือกตั้งนั้น คาดวาจะมีลักษณะของการทํางานท่ีแตกตางไปจาก

สมาชิกวุฒิสภาชุดปจจุบันก็อาจจะทําใหมีปญหาในการใชหองประชุม

วุฒิสภา หรือหองประชุมคณะกรรมาธิการเพ่ิมมากข้ึนไดเชนกัน ซ่ึงก็

จะตองเตรียมมาตรการรองรับตอไป 

ผูสัมภาษณ : ปจจุบันกองการประชุมมีบุคลากรเปนจํานวนเท าใดและในระหวางปด         

สมัยประชุมภารกิจของกองการประชุมมีลักษณะเปนอยางไรเม่ือ

เปรียบเทียบกับในระหวางเปดสมัยประชุม 

ผูบริหารระดับกลาง : กองการประชุมมีขาราชการจํานวนท้ังสิ้น ๒๘ คน สําหรับการปฏิบัติงานใน

ระหวางปดสมัยประชุมนั้น กองการประชุมก็จะตองปฏิบัติหนาท่ี

ตามปกติ โดยเฉพาะการรวบรวมขอมูลและสถิติตาง ๆ การสรุปผลการ

ประชุม การดําเนินงานเก่ียวกับการตอบกระทูถาม โดยเฉพาะกระทูถาม

ประเภทท่ีขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษาท่ีสมาชิกวุฒิสภาไดตั้งถามไว 

นอกจากนี้ในระหวางปดสมัยประชุมหากคณะกรรมาธิการไดมีการ

เสนอรายงานเขามากองการประชุมก็จะได ทําการรวบรวมและ

จัดเตรียมเขาระเบียบวาระการประชุมเม่ือมีการเปดสมัยประชุมในครั้ง

ตอไป 



 
 

๑๙๐ 
 

ผูสัมภาษณ : มีความคิดเห็นเปนประการใดท่ีมีการกลาววา ภารกิจของกองการประชุม

เปนภารกิจท่ีมีงานแตเฉพาะในชวงเปดสมัยประชุมเทานั้น และ

หลังจากปดสมัยประชุม ภารกิจงานในดานตาง ๆ ก็แทบจะไมมี 

ผูบริหารระดับกลาง : หากมองในภาพรวมแลวมิไดเปนตามท่ีมีการกลาวอางหรือมีความเขาใจกัน 

ดังท่ีไดกลาวแลวในเบื้องตนภารกิจของกองการประชุมท่ีจะตองปฏิบัติ

นั้นมีอยูโดยตลอดท้ังในระหวางสมัยประชุมและนอกสมัยประชุม รวมท้ังงาน

การติดตามหรือรวบรวมกฎหมายใหมีความทันสมัยอยูเสนอกองการประชุม 

ก็จะตองดําเนินการปรับปรุงแกไขตัวบทกฎหมายท่ีมีอยูใหสอดคลอง

กับกฎหมายท่ีไดผานความเห็นชอบของรัฐสภาและไดมีการประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาแลว เปนตน ท้ังนี้เพ่ือใชสําหรับเปนขอมูลอางอิงใน

การประชุมวุฒิสภา 

ผูสัมภาษณ : การปรับปรุงแกไขกฎหมายในรูปแบบลักษณะดังท่ีไดกลาวขาสงตนนี้ 

ในทัศนะสวนตัวควรท่ีจะมอบหมายใหทางศูนยคอมพิวเตอรเขามามี

บทบาทโดยรับเปนผูดําเนินการแทนท้ังหมด แลวคอยใหบริการขอมูล

ในสวนนี้แกทุกกองและศูนยของท้ังสองสํานักงาน หากสามารถกระทํา

ไดงานของกองการประชุมก็อาจจะลดลงไดไมมากก็นอย 

ผูบริหารระดับกลาง : หากพิจารณาถึงบทบาทอํานาจและหนาท่ีของสมาชิกวุฒิสภาชุดใหม

ท่ีมาจากการเลือกตั้งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลวปริมาณงานและ

เรื่อง ใหม ๆ ท่ีจะเขามาคงจะมีเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ เชน การแตงตั้ง

หรือถอดถอนบุคคล ผูดํารงตําแหนงตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด นอกจากนี้ 

จํานวนการเสนอญัตติและการตั้งกระทูถามของสมาชิกวุฒิสภาก็จะมี

จํานวนเพ่ิมมากข้ึนเปนลําดับ 

       นอกจากนี้ ในสวนท่ีเก่ียวกับการต้ังคณะกรรมการสรรหาบุคคล

เพ่ือดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ เชน ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการ ป.ป.ช. ฯลฯ นั้น ปจจุบันในการ

ดําเนินงานทางดานธุรการยังไมมีกรอบในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนวาจะ

มอบหมายใหหนวยงานใดในสังกัดสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเปนผูมี

หนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง แตในทางปฏิบัติท่ีผานมาทางผูบังคับบัญชา

จะมอบหมายใหกองกรรมาธิการเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ ยกเวนแต

กรณีการสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาตินั้น ทางกองกลาง



 
 

๑๙๑ 
 

ไดรับมอบหมายใหมีหนาท่ีรับผิดชอบท้ังหมด แตในทางปฏิบัติท่ีผาน

มาทางผูบังคับบัญชาจะมอบหมายใหสํานักกรรมาธิการเปนผูมีหนาท่ี

รับผิดชอบยกเวนแตกรณี การสรรหากรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

นั้น ทางสํานักบริหารงานกลางใหมีหนาท่ีรับผิดชอบท้ังหมด              

       อนึ่ง ในสวนของการถอดถอนในกรณีประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง

เขาชื่อเพ่ือขอใหวุฒิสภาถอดถอนบุคคลผูดํารงตําแหนงตามท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนดนั้น สํานักการประชุม  มีหนาท่ี ๆ จะตองตรวจสอบความถูกตอง

ของขอมูลและหลักเกณฑเบื้องตนตามกฎหมาย 

ผูสัมภาษณ                    : ขอทราบวาดานโครงสรางและอัตรากําลังในสวนสํานักการประชุมมีปญหา

ท่ีตองปรับปรุงหรือแกไขหรือไมเพียงใด รวมท้ังการพัฒนาตําแหนง

ทางดานวิชาการ 

ผูบริหารระดับกลาง         : สํานักการประชุมโครงสรางและอัตรากําลังยังตองปรับแกไขท่ีตองให
วิทยากรและนิติกรเปนผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิ แตตองพัฒนาใหมี
ความรูความสามารถและทักษะมากข้ึน รวมถึงการใชเทคโนโลยีดวย
ตนเอง ทํางานใหเสร็จท่ีจุดเดียว 

 
ผูสัมภาษณ                  : ในดานการพัฒนาบุคลากรโดยเฉพาะการกําหนดโครงสรางตําแหนง

ทางวิชาการควรทําใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและควรพัฒนาทุกตําแหนง 

เพ่ือใหสอดคลองกับปริมาณงานและหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีเพ่ิมข้ึน

ไมใหมีความลักหลั่นในตําแหนงท่ีมีลักษณะงานเชนเดียวกันแมจะ

ทํางานตางสํานักกัน 

ผูสัมภาษณ                   : ขอทราบสภาพปญหาและอุปสรรคขัดของในการดําเนินการในสวนของ

สํานักการพิมพวามีเปนประการใดบาง 

ผูบริหารระดับกลาง         : สํานักการพิมพมีหนาท่ีพิมพสิ่งพิมพทุกชนิดในสํานักงานเลขาธิการ   

สภาผูแทนราษฎร แตวิทยากรตองกาวหนาเชนหนวยงานอ่ืนๆ          

 

 

 



 
 

๑๙๒ 
 

สรุปการประชุมระดมสมอง 
วันท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ 

ณ หองประชุมสํานักงานเลขานุการ ก.ร. 
 

           การประชุมมีลักษณะท่ีแตกตางจากการสัมมนาอ่ืนคือเปนการประชุมผูทรงคุณวุฒิ

(Expert conference), ผูท่ีมาประชุมเปน Stakeholders ท่ีมีอํานาจตัดสินใจนําผลการศึกษาไปใช 

๑. การนําเสนอผลงานวิจัย  
 

        ผูเสนอผลงานวิจัยโดยเนนขอเสนอแนะของงานวิจัยท่ีเปนการหาคําตอบใหสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาปรับเพ่ือใหการทํางานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

โดยการวิเคราะหใหเห็นการเปลี่ยนแปลงท่ีมีตอองคการพระพุทธศาสนาแตไมทําใหโครงสรางองคการ

พระพุทธศาสนาเปลี่ยนแปลง โดยนํามาสรุปประเด็นปญหาไดดังนี้ 

       โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองสามารถรองรับภารกิจของสภาผูแทนราษฎร

ภารกิจรัฐสภาและภารกิจสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาได แตปจจุบันไมครอบคลุมโดย

เฉพาะงานกระบวนการนิติบัญญัติท่ีตองมีระบบงานท่ีตอเนื่อง จึงตองมีการปรับปรุงโครงสรางใหมใหมี

หนวยงานท่ีรองรับภารกิจท้ังหมดได 

        บุคลากรในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังไมมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพุทธบริษัท

ท่ีเปนผูปฏิบัติงานในโครงสรางองคการพระพุทธศาสนานั่นคือการศึกษา การปฏิบัติงาน การสอนงาน

ใหคนท่ีมาปฏิบัติงานใหม ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวของกับการทํางานและหนาท่ีความ

รับผิดชอบ 

 รวมถึงการแกไขปญหาเม่ือมีบุคคลกลาวรายสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตาม

กฎหมายดวย 

        สภาพปจจุบันของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีลักษณะงานท่ีไมสามารถ

คาดการณลวงหนาไดแตการฝกฝนตนเองใหมีคุณสมบัติเชนเดียวกับพุทธบริษัท บุคลากรของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสามารถทํางานไดดี  

       การจัดการโครงสรางแบบใหมเปนรูปแบบเดียวเชนโครงสรางองคการพระพุทธศาสนาท่ีมี

ขนาดเล็ก เปนโครงสรางเรียบงายท่ีมีองคประกอบและระบบงานท่ีมีความคลองตัวในการทํางานโดยมี

ลักษณะการทํางานท่ีเชี่ยวชาญ เปนพหูสูต โครงสรางทําใหฝกฝนการทํางานไดดี 

๑. การระดมความคิดเห็น 
ผูศึกษาเปดโอกาสใหผูเขารวมประชุมไดเสนอความคิดเห็นและประเด็นท่ีควรเพ่ิมเติม 

หรือปรับเปลี่ยนสรุปได ดังนี้ 



 
 

๑๙๓ 
 

• โครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตองมีการปรับเปลี่ยนใหรองรับการ
ทํางานของสภาผูแทนราษฎรและรัฐสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาได 

• งานวิจัยนี้มีสมมตฐานท่ีนําโครงสรางองคการพระพุทธศาสนามาปรับเพราะมีความยั่งยืน 
นั่นคือผูนําในโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรคือกฎหมาย กฎ ระเบียบ คําสั่งไมใช
บุคคล ผูปฏิบัติงานทุกคนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรตั้งแตเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
จนถึงพนักงานและทุกๆคนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรปฏิบัติงานตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ อยางเสมอภาค 

• หนวยงานภายในมีภารกิจเพ่ิมข้ึนจะนําไปกําหนดรูปแบบของโครงสราง 

• ดานงบประมาณควรเปนอิสระและเปนเอกเทศ 

• มีการออกกฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบการทํางานของรัฐสภา 

• หนวยจัดการบางประเภทตองมีการจางหนวยงานภายนอกดําเนินการ 

• ควรมีหนวยงานท่ีเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะภารกิจหลักคือกระบวนการนิติบัญญัติ 

• องคการบริหารของรัฐสภามีหนวยงานเดียวและแยกตามหนาท่ีของแตละสภาท่ี
ปฏิบัติงานตามรัฐธรรมนูญและมีระบบการประสานงาน 

• การปรับโครงสรางควรมีการขอเสนอความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกรัฐสภา 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๑๙๔ 
 

ขอมูลการประชุมระดมสมอง 
 

การประชุมระดมสมองดวยวิธีการประชุมไดพิจารณาจากหนวยงานยอยท่ีทําหนาท่ีสําคัญ
ท่ีชวยเหลือสนับสนุนภารกิจของสภาผูแทนราษฎร ท่ีสําคัญ ๆ ๓ ประการ คือ การรางกฎหมาย การควบคุม
การบริหารราชการแผนดิน และการใหความเห็นชอบเรื่องสําคัญ ๆ เชน การแตงตั้งผูสําเร็จราชการ
แทนพระองค การทําสนธิสัญญา และการประกาศสงคราม เปนตน มีข้ันตอน ดังนี้ 

(๑) การเสนอเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรอนุมัติคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาปรับ
โครงสรางงานดานนิติบัญญัติ 

(๒) การนัดประชุม ผูศึกษาไดนัดประชุมท้ังสิ้น 
กลุมตัวอยางใหขอมูลวาสมาชิกในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรสวนมากไมได

ศึกษางานปฏิบัติงานตามภารกิจ โดยเฉพาะสมาชิกใหมท่ีไดรับการคัดเลือกเขาสูองคการ นอกจากนั้น 
ไมมีการสอนงานท่ีทําจากสมาชิกเกาในองคการ ถาสมาชิกในองคการมีการศึกษางานตามภารกิจ 
ปฏิบัติงานตามภารกิจ นําเสนอหรือเผยแผงานตามภารกิจ รวมถึงการแกไขปญหาจากการศึกษางาน
ปฏิบัติงานไดโดยมีสติ สัมปชัญญะ และความพยายามทําใหงานบรรลุตามเปาหมายสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จะทําใหงานสําเร็จในจุดเดียว โดยสมาชิกขององคการไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

กลุมตัวอยางใหขอมูลวาโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีหนวยงานยอย
ภายในตามภารกิจงานท่ีมีการกําหนดข้ันตอนและกระบวนงานไวเปนลายลักษณอักษร การรวม
อํานาจในองคการอยูท่ีนักบริหารระดับสูงคือเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงทําใหผลผลิตของงานมี
ความลาชา บางครั้งการรวมอํานาจกระจายมาท่ีนักบริหารระดับกลาง หรือนักบริหารระดับตน ซ่ึงมี
ผลตอผลผลิตของงาน 

กลุมตัวอยางใหขอมูลวา ควรปรับปรุงโครงสรางสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
ใหมเพ่ือใหสอดรับกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยการปรับปรุงโครงสรางใหม โดยมีการ
ระดมสมอง ๕ ครั้ง ไดผลสรุป ดังนี้ 

โครงสรางสํ านักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎรท่ี เกิดหลั งจากท่ี มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติ
ราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ และบังคับใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตนมา ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติฉบับใหมท่ีบังคับใชไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตําแหนงตาง ๆ ของราชการเปน
จํานวนมาก และเปนไปในรูปแบบคลายคลึงกับพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน         
พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีมีการปรับปรุงระบบจําแนกตําแหนงเปนระบบแทงและคาตอบแทนภาครัฐ มุงเนนใหมี
การพิจารณาผลการปฏิบัติงานสอดคลองกับคางานจริง และสภาวการณทางสังคม เพ่ือใหสามารถ
ดึงดูดคนดีคนเกงเขามารับราชการและรักษาไวในระบบราชการ นอกจากนี้ ยังมีการลดชั้นงานใหมี
จํานวนระดับตําแหนงนอยลง เพ่ือใหขาราชการมุงม่ันในการพัฒนาตนเพ่ือผลการปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ และการบริหารงานจะทําไดคลองตัวมากกวาเดิม แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถทําได 



 
 

๑๙๕ 
 

พระราชบัญญัติฉบับใหมนี้ ไดเพ่ิมเติมตําแหนงบุคลากรเพ่ือมุงพัฒนาคุณภาพการ
ปฏิบัติงานดานกฎหมายของรัฐสภา ในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ใหไดผูมีความรูและมีประสบการณในทางนิติศาสตร การรางกฎหมาย การให
ความเห็นทางกฎหมาย การบริหารราชการแผนดินและระบบงานดานนิติบัญญัติ เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีใน
งานดานกฎหมายและติดตามประเมินผลการบังคับใชกฎหมายตามความรับผิดชอบของรัฐสภา      
ซ่ึงบุคลากรในดานกฎหมายนั้น ตองเปนผูท่ีมีความรู ความสามารถในดานกระบวนการนิติบัญญัติท้ัง
กระบวนการ สามารถตอบสนองการใหบริการสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอยางครอบคลุมท้ังหมด 
ตั้งแตเริ่มยกรางกฎหมาย พิจารณากฎหมายในชั้นกรรมาธิการ ตลอดจนติดตามผลการพิจารณา
กฎหมายฉบับนั้น ๆ ไปจนสิ้นกระบวนการ ซ่ึงเปนลักษณะของสมาชิกในองคการพระพุทธศาสนา     
แตขาราชการรัฐสภายังขาดความรู ความเขาใจ และทักษะ ทัศนคติตอภารกิจไดอยางชัดเจน 

ขอมูลจากรายงานของคณะกรรมาธิการรวมกันเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการรัฐสภา พ.ศ. .... ท่ีไดใหขอสังเกตวา เนื่องจากรัฐสภาเปนองคกรหลักดานนิติบัญญัติ ซ่ึงถือ
เปนองคกรระดับชาติ จึงจําเปนตองมีบุคลากรดานกฎหมายท่ีมีความรูความสามารถและความ
เชี่ยวชาญ ซ่ึงจะชวยใหการปฏิบัติงานของรัฐสภาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตปจจุบันบุคลากร
เหลานี้ยังขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนเหตุใหมีการขอยายหรือลาออกเพ่ือไปทํางานกับองคกร
ภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีมีคาตอบแทนในอัตราสูง สงผลใหรัฐสภาขาดแคลนบุคลากรดานกฎหมายท่ีมี
คุณภาพ ดังนั้น เพ่ือเปนการยกระดับและพัฒนาศักยภาพ ตลอดจนเสริมสรางขวัญและกําลังใจใหแก
บุคลากร จึงควรจัดตั้งสวนราชการแหงใหมท่ีปฏิบัติงานดานกฎหมายใหแกรัฐสภาโดยเฉพาะ ท้ังนี้ ให 
ก.ร. จัดทํารางพระราชบัญญัติจัดตั้งสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตามมาตรา ๖ (๓) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ ซ่ึงรางพระราชบัญญัติดังกลาวตองกําหนดใหคณะกรรมการยกรางกฎหมาย
ของรัฐสภา ประกอบดวย ผูมีความรู ความเชี่ยวชาญ ดานนิติบัญญัติ รัฐศาสตร เศรษฐศาสตร 
สังคมศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดิน และใหมีนักกฎหมายนิติบัญญัติซ่ึงไดรับเงินเพ่ิมสําหรับ
ตําแหนงในอัตราตามระเบียบท่ี ก.ร. กําหนด โดยเทียบเคียงกับอัตราคาตอบแทนของนักกฎหมาย
กฤษฎีกาตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกาดวย 

ปจจุบันนี้ระยะเวลาไดลวงเลยมาพอสมควรแลว แตการปฏิบัติงานของบุคลากร ซ่ึงเปน
เจาหนาท่ีของรัฐในวงงานรัฐสภาดานนิติบัญญัติยังมิไดมีความแตกตางไปจากเดิมแตประการใด โดย
การแบงโครงสรางสวนราชการภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรยังเปนไปในลักษณะเดิมท่ี
การดําเนินการในกระบวนการนิติบัญญัติไดมีการแยกยอยภารกิจไปตามสํานักตาง ๆ เปนสวน ๆ 
ไมไดมีความตอเนื่องเปนกระบวนการ จึงทําใหมีบุคลากรไมมีความรูความเขาใจในเรื่องกระบวนการ
นิติบัญญัติท้ังหมดโดยตรง ซ่ึงเปนปญหาตอการสนับสนุนการใหบริการสมาชิกสภาผูแทนราษฎร     
อันเปนภารกิจหลักของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ สํานักท่ีมีความเก่ียวของกับ
กระบวนการนิติบัญญัติโดยตรง ไดแก สํานักกฎหมายซ่ึงทําหนาท่ีในการยกรางกฎหมาย กระทู ญัตติ 
สํานักการประชุมจะทําหนาท่ีในชั้นการพิจารณาตรวจสอบแบบฟอรม รูปแบบและบทวิเคราะหของ
รางกฎหมายท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรในวาระท่ีหนึ่ง หลังจากนั้น สํานักกรรมาธิการ ๑ สํานัก
กรรมาธิการ ๒ และสํานักกรรมาธิการ ๓ จะทําหนาท่ีในการสนับสนุนการยกรางกฎหมายของ



 
 

๑๙๖ 
 

คณะกรรมาธิการในวาระท่ีสอง และรางกฎหมายจะกลับเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรใน
วาระท่ีสองและสาม ซ่ึงเปนหนาท่ีของสํานักการประชุมท่ีตองดําเนินการตรวจสอบและยืนยันมติราง
กฎหมายและสงรางกฎหมายดังกลาวไปยังวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ 

ตัวอยางเชน การรางกฎหมายใหม ๆ ท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองการ ไมสามารถ
ปฏิบัติไดโดยปญหาเกิดจาก นิติกรไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับรางกฎหมายฉบับนั้น ๆ โดยตรง จึง
เปนปญหาตอการสนับสนุนการใหบริการสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันเปนภารกิจหลักของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถานิติกรของสํานักกฎหมายเปนผูรับผิดชอบปฏิบัติงานท้ังกระบวนการ
ในฐานะท่ีเปนผูรางก็ไมสามารถกระทําได เพราะเปนการกระทําท่ีเกินกรอบอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว
ในประกาศคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา เรื่อง กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการ
ในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ และเม่ือพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีของ
สํานักกฎหมายท่ีมีอยูเดิม เห็นไดวา ไมเปนการเอ้ือตอการพัฒนานิติกรใหมีความเชี่ยวชาญในดานนิติ
บัญญัติไวโดยเฉพาะ ดวยเหตุท่ีอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวมีการกําหนดกรอบอํานาจหนาท่ีท่ีกวาง
เกินไป ไดแก งานรางกฎหมาย ศึกษา วิเคราะหเก่ียวกับกฎหมาย วินิจฉัย ใหคําปรึกษา เสนอ
ความเห็น แนะนํา ตอบขอหารือเก่ียวกับกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ระเบียบและขอบังคับเก่ียวกับ
อํานาจหนาท่ีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสวนราชการในสังกัด งานตรวจพิจารณา
ยกรางระเบียบ ขอบังคับ และสัญญา รวมท้ังตรวจสอบความสมบูรณของนิติกรรมตาง ๆ ตลอดจน
งานเก่ียวกับการดําเนินการดานคดีความ ท้ังคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครอง อีกท้ัง ตองรับผิดชอบ
เก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี การสอบหาขอเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย และการ
สอบสวนอ่ืน  ซ่ึงงานท้ังหลายเหลานี้ ลวนเปนงานท่ีตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะ
ดานในทุก ๆ เรื่อง เชน งานรางกฎหมาย งานคดีความ งานสอบสวนวินัย อันจะเห็นไดจากหนวยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆ สวนมาก จะมีการแบงโครงสรางภายในของงานดานกฎหมายเปนสวนงานคดี สวนงาน
สอบสวนวินัย สวนงานนิติการ เปนตน การแบงอํานาจหนาท่ีในรูปแบบดังกลาวจึงทําใหนิติกรท่ี
รับผิดชอบงานของสํานักกฎหมายไมไดมีความรูความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะดาน จึงเปนการ
ขัดขวางและเปนอุปสรรคตอการพัฒนานิติกรใหมีความรูความเชี่ยวชาญในดานนิติบัญญัติโดยตรง 
รวมท้ัง กรอบอํานาจหนาท่ีและการแบงสวนราชการท่ีมีอยูเดิมในสํานักตาง ๆ ไมวาจะเปนสํานักการ
ประชุม สํานักกรรมาธิการ ๑ สํานักกรรมาธิการ ๒ และสํานักกรรมาธิการ ๓ ก็ไมไดมีการกําหนดเพ่ือ
พัฒนานิติกรในดานนิติบัญญัติแตอยางใด เนื่องจากนิติกรเหลานั้นตองรับผิดชอบงานภายในของแตละ
สํานัก อีกท้ัง ยังไมไดเปนผูรางกฎหมายฉบับดังกลาวโดยตรง จึงทําใหไมมีความรูความเชี่ยวชาญใน       
รางกฎหมายฉบับนั้น ๆ  

จากทฤษฎีองคการ ของ Henri  Tosi ไดใหความหมายของทฤษฎีองคการไววา เปนชุดของ
ขอความและแนวคิดซ่ึงมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน แสดงถึงภาพรวมของพฤติกรรมของบุคคล      
กลุมยอยและกลุมตาง ๆ ภายในองคการอยางเปนระบบ แสดงถึงปฏิสัมพันธของรูปแบบความสัมพันธ
ระหวางสวนตาง ๆ ของกิจกรรมในองคการ ดังนั้น โดยเนื้อหาท่ีแทจริงแลว ทฤษฎีองคการ คือ กรอบ
ของแนวความคิด ทฤษฎีตาง ๆ ท่ีศึกษาเฉพาะเรื่องโครงสรางขององคการ (organization design) 
กลาวคือ เปนการศึกษาเพ่ืออธิบายถึงการจัดโครงสรางขององคการ การออกแบบองคการ รวมท้ังการ
เสนอทางเลือกในการบริหารองคการเพ่ือใหองคการบรรลุถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพ อีกท้ัง
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ทฤษฎีองคการสมัยใหม (Modern  Theory) ไดมีการพัฒนาสงเสริมความเขาใจในบุคคล พฤติกรรม
ของกลุมความสัมพันธระหวางบุคคลภายในสถานท่ีทํางาน การจูงใจและการใหความสําคัญกับคนงาน 
การติดตอสื่อสาร ภาวะผูนํา การแกไขปญหาความขัดแยง ความพึงพอใจในการทํางาน ความรวมมือ 
ตลอดจนอิทธิพลของสิ่งแวดลอมและสิ่งท่ีกระทบตอพฤติกรรม จนกระท่ังมีการพัฒนามาสูทฤษฎี
องคการสมัยใหมท่ีสําคัญ ไดแก ทฤษฎีเชิงสถานการณ หรือตามสถานการณ ทฤษฎีนี้มีขอสมมติฐาน
คือ องคการแตละองคการมีความแตกตางกันในทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนองคประกอบหรือ
สภาพแวดลอม หรือสถานการณท่ีเผชิญอยู ดังนั้น การบริหารองคการจึงเปนเรื่องของการทําให
องคการแตละแหงสามารถปรับตัวเขากับสิ่งแวดลอมใหไดมากท่ีสุด โดยการปรับรูปแบบการจัด
องคการภายในแตละแหงใหเหมาะสมจะนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององคการ 
เปนแนวคิดท่ี มุงคนควารูปแบบการบริหารท่ียืดหยุน (Flexibility) และมีความปรับตัวไดสูง 
(adaptable) ของแตละองคการเปนตามหลักโครงสรางองคการพระพุทธศาสนา 

ดังนั้น การพัฒนาองคกรใหมีความเหมาะสมควบคุมไปกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะ
เปนการตอยอดองคความรูของทรัพยากรมนุษยในองคกรใหเปนทุนมนุษยท่ีมีคุณคาขององคกร ให
เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาองคกรสูเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล เพราะการ
พัฒนาบุคคลเปนการชวยใหบุคลากรในองคกรมองเห็นจุดออนและจุดแข็งของตน ทําการเสริมจุดแข็ง
และพัฒนาจุดออนของตนโดยใชศักยภาพท้ังหมดเพ่ือสรางประสิทธิภาพองคกร ขณะเดียวกันก็บรรลุ
เปาหมายสวนบุคคลดวย รูปแบบการพัฒนาจะเปนการพัฒนาบุคคลท่ีเกิดจากการผานทักษะงาน
หลายตําแหนง และเม่ือสภาพปญหาในปจจุบันการจัดองคกรและโครงสรางไมเหมาะสมแลว การ
พัฒนาองคกรโดยมุงพัฒนาวิธีแกปญหาองคกรดวยวิธีการใหม ๆ และสรางสรรค โดยพยายามปรับ
โครงสรางวัฒนธรรม กระบวนการบริหารและกลยุทธของการบริหารทรัพยากรมนุษยใหสอดคลองกัน 
โดยปรับสวนตาง ๆ ใหกลมกลืนกันและมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน จะสามารถทําใหองคกรปรับตัวได
ดวยตนเอง และมองเห็นปญหาและความออนแอขององคกรแลวนํามาปรับปรุงแกไขไดอยางมี
ประสิทธิภาพได 

ดังนั้น ตัวอยางของสภาพปญหาและอุปสรรคในกระบวนการนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนภารกิจ
หลักของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเก่ียวของกับหนวยงานยอยภายในท่ีเก่ียวของ เชน 
สํานักกฎหมายในสวนของอุปสรรคในการยกรางกฎหมายใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปจจุบัน 
จะเห็นไดจากผลของการประชุมคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางและระบบงานดานนิติบัญญัติของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทําใหไดขอมูลวา ภารกิจของสํานักกฎหมายในสวนของงาน   
นิติบัญ ญัติ  ซ่ึงเปนงานยกรางกฎหมาย ไมวาจะเปนงานรางพระราชบัญญั ติ ใหมและราง
พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงแตเดิมจะมีชวงสมัยประชุมท่ีแนนอน ทําใหมีระยะเวลาท่ีสามารถ
ฝกอบรมบุคลากรผูปฏิบัติได แตในปจจุบันสมัยประชุมไดเปลี่ยนไปโดยมีการขยายระยะเวลาออกไป
มาก จนทําใหระยะเวลาท่ีปดสมัยประชุมนั้นมีนอยลงมาก ดังนั้น จึงทําใหไมมีระยะเวลาท่ีเพียงพอตอ
ท่ีจะฝกอบรมนิติกรหรือเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานและในสวนของระบบการทํางานท่ีมีการแบงการปฏิบัติ
หนาท่ี ณ หองหนวยเฉพาะกิจในแตละสัปดาหก็มิไดหมายความวา งานท่ีปฏิบัติสามารถดําเนินการให
แลวเสร็จภายในสัปดาหนั้น ๆ เนื่องจากงานแตเพียงบางอยางเทานั้นท่ีสามารถดําเนินการใหแลวได
ภายในหนึ่งสัปดาห ซ่ึงงานอีกสวนหนึ่งจําเปนตองนํากลับมาทําท่ีสํานักกฎหมาย เชน งานยกราง



 
 

๑๙๘ 
 

กฎหมายใหมท้ังฉบับท่ีจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการท่ีมากกวางานแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย โดย
นิติกรบุคคลเดียวกันนี้เองก็ยังเปนผูรับผิดชอบในงานคดีความของสํานักงาน ท้ังคดีแพง คดีอาญาและ
คดีปกครอง ในฐานะท้ังโจทกและจําเลย แตในขณะเดียวกันนิติกรเองก็ตองรับผิดชอบงานตรวจราง
สัญญา เสนอความเห็นทางกฎหมาย งานสอบสวนวินัย ตามท่ีไดรับมอบหมายดวย ท้ังนี้ งานบางอยาง
ยังถูกจํากัดดวยระยะเวลาตามชี้วัดอีกดวย เชน งานตรวจรางสัญญา ท่ีมีการกําหนดกรอบระยะเวลา
ดําเนินการท่ี ๗ วันทําการ โดยในบางครั้งก็มีการเรงรัดใหตรวจภายใน ๑ วันเทานั้น รวมถึงการเสนอ
ความเห็นทางกฎหมาย ซ่ึงเปนงานท่ีตองอาศัยความละเอียดรอบคอบเปนอยางมาก เนื่องจากหาก
งานผานการพิจารณาจากสํานักกฎหมายแลวจะไมมีการพิจารณาในแงมุมทางกฎหมายอีก จึงเปนงาน
ท่ีมีผลตอสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เพราะหากงานนั้นมีความผิดพลาดเกิดข้ึนจะไม
สามารถแกไขไดเนื่องจากสํานักกฎหมายเปนหนวยงานภายในสุดทายท่ีจะพิจารณากลั่นกรอง
ความเห็นในทางกฎหมายกอนเสนอไปยังผูบังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาสั่งการ งานเสนอความเห็นทาง
กฎหมายจึงเปนงานท่ีตองอาศัยระยะเวลาในการดําเนินงาน 

บางครั้งนิติกรผูปฏิบัติไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบสวนวินัยในฐานะเลขานุการ
แลวยิ่งจะทําใหการปฏิบัติงานดานกฎหมายอ่ืนเปนไปดวยความยากลําบาก ดวยเหตุท่ีงานสอบสวน
วินัยเปนงานท่ีกระทบสิทธิของตัวขาราชการท่ีถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน จึงเปนงานท่ีตองอาศัย
ความละเอียดรอบคอบเปนอยางยิ่ง ซ่ึงกระบวนการตองมีการตั้งประเด็นและสอบขอเท็จจริงท่ี
ยาวนาน ทําใหสูญเสียระยะเวลาไปกับงานสอบสวนเปนอยางมาก อีกท้ัง ในปจจุบันนิติกรสํานัก
กฎหมายยังไดรับแตงตั้งเปนคณะกรรมการในรูปแบบอ่ืน ๆ อีก เชน คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมาย 
เปนตน  และสํ านักกฎหมายยั งตองรับ งานพิ เศษ เพ่ิม เติม อีก เชน  การเสนอความเห็น ใน
คณะกรรมาธิการซ่ึงไดสงมาใหสํานักกฎหมายพิจารณาเสนอความเห็นดวย ท้ัง ๆ ท่ีเปนขอกฎหมายท่ี
ไมซับซอนเทาใดนัก ในขณะท่ีสํานักกรรมาธิการเองก็มีนิติกรท่ีทําหนาท่ีประจําคณะกรรมาธิการอยู
แลว แตในปจจุบันจะเปนลักษณะท่ีหากมีปญหาขอกฎหมายเพียงเล็กนอยก็จะสงมายังสํานักกฎหมาย
เพ่ือพิจารณาในทุก ๆ เรื่อง แมกระท่ังงานหลักของสํานักกรรมาธิการตามกฎ ก.ร. คือ ยกราง
พระราชบัญญัติ โดยท่ีผานมาเม่ือไมนานนี้ คณะกรรมาธิการศาสนาก็ไดมีการขอนิติกรสํานักกฎหมาย
ยกรางพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงจะเห็นไดวา แมสํานักตาง ๆ ในสํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแทนราษฎรจะมีนิติกรประจําแตละสํานักอยูแลว สํานักงานเหลานั้นจะมอบหมายงานดานการราง
กฎหมายท่ีเปนเพียงการเสนอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับงานท่ีรับผิดชอบในสํานักนั้น ๆ อยูแลว และมี
ประเด็นท่ีไมซับซอนมากใหกับนิติกรของสํานักกฎหมายโดยไมไดพิจารณาวางานรางกฎหมายของ
สํานักกฎหมายจะเปนงานกฎหมายท่ีเปนภารกิจหลักของสํานักงาน คือ การใหบริการยกรางกฎหมาย
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น เพ่ือใหไมเปนการโหลดงานมากเกินไป การเสนอความเห็นขอ
กฎหมายท่ีไมยุงยากและไมซับซอนมากเทาใดนักใหเสร็จภายในสํานักนาจะเปนการเหมาะสมมากวา 
ดังนั้น ในการท่ีนิติกรผูปฏิบัติไดรับมอบหมายงานหลายดานเกินไปและการยกรางกฎหมายท่ีนิติกร
สํานักกฎหมายเปนผูดําเนินการในข้ันตนเทานั้น ไมไดมีการติดตามผลการพิจารณากฎหมายฉบับนั้น ๆ 
ไปจนสิ้นกระบวนการทําใหนิติกรไมมีความรูความเขาใจเก่ียวกับรางกฎหมายครบวงจร ทําใหขาด
บุคลากรในดานกฎหมายท่ีมีความรูความสามารถในดานกระบวนการนิติบัญญัติท้ังกระบวนการ 
สามารถตอบสนองการใหบริการสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอยางครอบคลุมท้ังหมด ตั้งแตเริ่มยกราง



 
 

๑๙๙ 
 

กฎหมาย พิจารณากฎหมายในชั้นกรรมาธิการ ตลอดจนติดตามผลการพิจารณากฎหมายฉบับนั้น ๆ 
ไปจนสิ้นกระบวนการ 

นอกจากนี้ จากผลการประชุมของคณะกรรมการพัฒนาโครงสรางและระบบงานดาน     
นิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงเปนการระดมสมองทําใหทราบวา ปญหาดาน
ระบบงานนิติบัญญัติของสํานักกรรมาธิการ ๑ สํานักกรรมาธิการ ๒ และสํานักกรรมาธิการ ๓ มี
ปญหาเกิดข้ึนเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนเรื่องหนาท่ีและความรับผิดชอบตามระบบงานท่ีกําหนดไว      
ไมตรงกับหนาท่ีงานท่ีมีการปฏิบัติจริง กลาวคือ สํานักกรรมาธิการมีหนาท่ีหลักในเรื่องการตรา
พระราชบัญญัติ แตปจจุบันมีการนําหลักไปรวมกับงานอ่ืน ๆ ตามกลุมงานตาง ๆ ดังนั้น จึงเห็นวา 
ควรมีการแยกงานดังกลาวออกมาใหมีความชัดเจน โดยเฉพาะงานของคณะกรรมาธิการสามัญกับงาน
รางพระราชบัญญัติควรมีการแยกออกจากกันใหชัดเจนและกําหนดตัวผูรับผิดชอบใหมีความชัดเจน
ข้ึน เพ่ือสรางความเชี่ยวชาญในสายงานของตัวเอง การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณารางกฎหมายสวนหนึ่งจะมีการมอบใหกลุมงานบริการเอกสารอางอิง อีกสวนหนึ่งจะมอบ
ใหกับคณะกรรมาธิการสามัญ ดังนั้น เม่ือมีการมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญ ผูรับผิดชอบ     
จึงไมได มีเฉพาะนิติกรเทานั้น ในบางครั้งวิทยากรตองไปทําหนาท่ีผูชวยเลขานุการพิจารณา          
รางกฎหมายดวย 

ขอมูลท่ีไดจากการระดมสมอง พบวา วิทยากรมีความรูในสายงานนิติศาสตรแตตองทํา
หนาท่ีในการพิจารณารางกฎหมาย ทําใหการมองภาพในบางครั้งยังไมลึกซ้ึงและเชี่ยวชาญเทากับ    
นิติกรท่ีจบทางดานนิติศาสตรมาโดยตรง ดังนั้น หากมีการแยกผูรับผิดชอบเฉพาะมาเพ่ือพิจารณาใน
เรื่องรางพระราชบัญญัติโดยตรงนาจะเหมาสมและเกิดประโยชนมากยิ่งข้ึน รวมถึงสภาพปญหาท่ี
สํานักกรรมาธิการมีบุคลากรท่ีจํากัด จึงสมควรหาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรท่ีมีอยูอยางจํากัดให
สามารถทํางานท่ีมากข้ึนไดโดยมีประสิทธิภาพเทาเดิมหรือมากข้ึน และการบริหารจัดการในปจจุบัน
บุคลากรแตละคนตองทําหนาท่ีรอบดาน ทําใหไมกอใหเกิดความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

อยางไรก็ตาม พิจารณากระบวนการนิติบัญญัตินั้น เจตนารมณของกฎหมายเปนสิ่งท่ีมี
ความสําคัญอยางมาก เพราะความสําคัญของการจัดทําเจตนารมณของกฎหมายจะสามารถใชเปน
แหลงขอมูลเพ่ือการศึกษา คนควาและอางอิงทางวิชาการของกระบวนการจัดทํากฎหมายท้ัง
กระบวนการ ตั้งแตความเปนมาของรางกฎหมาย เหตุผลความจําเปน แนวคิดในการรางกฎหมาย 
การศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายท่ีมีอยูหรือกฎหมายของตางประเทศ การตรวจแกในชั้นการ
พิจารณาของคณะกรรมาธิการกฤษฎีกา การพิจารณาแกไขเพ่ิมเติมของฝายนิติบัญญัติ อันจะสงผลให
การบังคับใชกฎหมายเปนไปตามเจตนาของกลุมคนตามข้ันตอนตาง ๆ และเปนธรรมกับทุกฝายใน
สังคม ซ่ึงในการจัดทําเจตนารมณของกฎหมายยังมีขอขัดของและมีปญหาในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะ
เปนดานคุณภาพของเอกสาร ดานการพัฒนาศักยภาพ ดานบุคลากร และดานการพัฒนา
ประสิทธิภาพ ดานการบริหารจัดการ ซ่ึงปจจัยท้ัง ๓ ดาน เปนปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการดําเนินงาน
การจัดทําเจตนารมณของกฎหมายจึงสมควรท่ีตองมีการพัฒนาปจจัยเหลานั้นใหมีความเหมาะสมมาก
ยิ่งข้ึน และจะทําใหการจัดทําเจตนารมณของกฎหมายมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก 

นอกจากนี้ การพัฒนาระบบงานนิติบัญญัติมีปญหาดานระบบงานของสํานักอ่ืน ๆ ท่ีสง   
ผลกระทบตอระบบงานนิติบัญญัติโดยรวมดวย กลาวคือ ตามประกาศคณะกรรมการขาราชการ     



 
 

๒๐๐ 
 

ฝายรัฐสภา ไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการ         
สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๔๕ ของสํานักบริหารงานกลาง มีอํานาจหนาท่ีดําเนินการเก่ียวกับการ
กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ให คําแนะนํา นิ เทศและเผยแพรวิทยาการเก่ียวกับการรักษาวินัย             
การดําเนินการทางวินัยของขาราชการและลูกจาง และรายงานการลงโทษทางวินัยของขาราชการไป
ยังคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา ซ่ึงไดกําหนดในกลุมงานบริหารงานบุคคล ใหมีหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบดังกลาว แตเม่ือพิจารณากรอบอํานาจหนาท่ีของสํานักกฎหมาย ไดกําหนดใหกลุม
งานกฎหมาย ๑ กลุมงานกฎหมาย ๒ และกลุมงานกฎหมาย ๓ ของสํานักกฎหมายมีอํานาจและ
หนาท่ีในการดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ี การสอบหาขอเท็จจริง 
การสอบสวนทางวินัย และการสวนสวนอ่ืน จึงทําใหมีขอพิจารณาวาผูท่ีมีอํานาจและหนาท่ีความ
รับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินการทางวินัยของขาราชการและลูกจางเปนของหนวยงานใด 

ในทางปฏิบัติ  การดําเนินการทางวินัย ผู มีหนาท่ี เปนเลขานุการคณะกรรมการ            
จะสับเปลี่ยนกันไประหวางนิติกรของสํานักบริหารงานกลางและนิติกรของสํานักกฎหมาย ซ่ึงหากมี
การสอบสวนเสร็จแฟมเอกสารจะอยูกับเลขานุการเจาของเรื่อง ซ่ึงเปนเรื่องท่ีไมถูกตอง เพราะมีความ
แตกตางจากหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีจะมีการมอบหนาท่ีและความรับผิดชอบใหกับกองการเจาหนาท่ี 
(ก.จ.) ซ่ึงจะเปนหนวยงานภายในของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เนื่องจากจะตองทําหนาท่ีในการ
เก็บและรวบรวมประวัติของเจาหนาท่ีท้ังหมด ดังนั้น การดําเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับการกระทํา
ละเมิดของเจาหนาท่ี การสอบหาขอเท็จจริง การสอบสวนทางวินัย และการสอบสวนอ่ืนจึงเปนหนาท่ี
ของนิติกรสํานักกฎหมายดวยตามกรอบอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการขาราชการ
ฝายรัฐสภา เรื่องหนาท่ีความรับผิดชอบของสวนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
พ.ศ. ๒๕๔๕ ทําใหเห็นวา อาจไมเปนการเอ้ือตอการพัฒนานิติกรใหมีความเชี่ยวชาญในดานนิติ
บัญญัติ ดวยเหตุท่ีตองรับผิดชอบงานในดานอ่ืน ๆ ดวย ซ่ึงงานดานนิติบัญญัติเปนงานท่ีตองฝกฝน 
และอาศัยความรูความเชี่ยวชาญ การแบงโครงสรางภายในของงานดานกฎหมายดังเชนในปจจุบัน    
จึงทําใหเปนอุปสรรคและมีผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนากระบวนการนิติบัญญัติได 

ขอมูลจากการระดมสมองทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองทบทวนโครงสรางและระบบงานใน
ปจจุบันท่ีไมเอ้ือตอการปฏิบัติงานและการพัฒนาขาราชการรัฐสภาสามัญใหมีความรูความเชี่ยวชาญ
การปฏิบัติหนาท่ี การเสนอแนะและการแกไขปญหาในดานกระบวนการนิติบัญญัติและดานอ่ืน ๆ เปน
การเฉพาะดาน เพราะโครงสรางและระบบงานในแตละสํานักมีความซํ้าซอนกัน เพ่ือเปนการหา
ขอสรุปในการพัฒนาโครงสรางและระบบงานดานนิติบัญญัติของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร      
ใหมีความสอดคลองกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการฝายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ และ
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยเฉพาะโครงสรางองคการตามหลัก
พระพุทธศาสนาเพ่ือเปนการสนับสนุนงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรใหบรรลุตาม
เปาหมายและสอดคลองกับยุทธศาสตรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและเปนท่ียอมรับ
กับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเปนการปรับโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรให
เปนไปตามหลักของพุทธศาสนา 

 
 



 
 

๒๐๑ 
 

Focus Group 
 

การ focus group สรุปขอมูลไดดังนี ้
 

พระราชวรมุน ีเสนอความเห็นตอท่ีประชุมวา 
๑. ผูปฏิบัติงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมมีความรูความสามารถ

เก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
๒. ผูปฏิบัติงานมีพฤติกรรมท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และพัฒนาเพ่ือน

รวมงาน 
๓. ผูปฏิบัติงานไมมีจิตสาธารณะในการใหความชวยเหลือเพ่ือรวมงาน 
๔. ผูปฏิบัติงานไมมีทักษะชีวิตท่ีทําใหมีการครองตน ครองคน และครองงาน  

ตองนําหลักธรรมมาสงเสริมใหผูปฏิบัติงานมีความรูความสามารถครอบคลุมการ
ปฏิบัติงาน มีพฤติกรรมท่ีดีตอการครองตน ครองคน และครองงาน มีจิตสาธารณะและทักษะชีวิตท่ีทํา
ใหคนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ศ.ดร.ไพศิษฐ  พิพัฒนกุล  เสนอวา สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไมใช
หนวยงานราชการปกติ เพราะใกลชิดนักการเมือง พรรคการเมือง ท่ีมีอิทธิพล ทําใหมีรางกฎหมายคาง
จํานวนมาก จึงควรมีคณะกรรมการรางกฎหมาย เชนเดียวกับกฤษฎีกา ท่ีพิจารณารางกฎหมายท่ีคาง
อยูเปนลําดับแรก กอนบรรจุระเบียบวาระการประชุม และหนวยงานท่ีทําหนาท่ีรางกฎหมายควรมี
ระบบงานท่ีตอเนื่อง และเพียงพอเปนระบบในวาระท่ี ๑ วาระท่ี ๒ และวาระท่ี ๓  

ศ.พิเศษ ดร. ทศพร  ศิริสัมพันธ ไดกลาววา ผลงานวิจัยนี้มีจุดเดนในการประยุกต
โครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนาและโครงสรางองคการศาสตรสมัยใหม เขากับโครงสราง
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รวมท้ังมีบทบาททบทวนวรรณกรรมท่ีคอนขางละเอียด โดยมี
ขอเสนอวา   

๑. ควรเปรียบเทียบระหวางโครงสรางองคการตามหลักพระพุทธศาสนากับโครงสราง
องคการสมัยใหม รวมจนถึงหลักธรรมาภิบาล วามีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร เพ่ือใหได
ขอสรุปเปนจุดอางอิงเริ่มตน 

๒. ควรวิเคราะหปญหาโครงสรางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรวาคืออะไร 
และมีความแตกตางอยางไร เพ่ือใหมีความชัดเจน 

๓. หากพบวามีความแตกตาง ควรเสนอแกไขจุดออนของโครงสรางของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในประเด็นใด อยางไร และมีขอสนับสนุนในการเสนอแนะวามีความ
ถูกตอง เหมาะสม และกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาโครงสรางและการดําเนินงานของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

ฉะนั้น หากผูวิจัยสามารถปรับปรุงผลงานวิจัยใหมีความชัดเจนมากข้ึนก็จะทําใหผลงาน
นี้มีความสมบูรณ สามารถสรางองคความรูใหมเพ่ิมเติมตามวัตถุประสงคและขอบเขตของการวิจัยไดดี
มากยิ่งข้ึน 

 



 
 

๒๐๒ 
 

ประวัต ิ
 
ช่ือ  นางสาวอภิงคญฎา  วงษานุทัศน 
อายุ  ๖๒ ป 
ท่ีทํางาน  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
ตําแหนง  ท่ีปรึกษาดานกฎหมาย 
การศึกษา 

- ปริญญาโทนิติศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
- ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
- ปริญญาตรีบัญชีบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การอบรม 
- ประกาศนียบัตรการอบรมการเงินและบัญชีจากระทรวงการคลัง 
- ประกาศนียบัตรการงบประมาณระดับปฏิบัติการ  และระดับบริหาร   

จากสํานักงบประมาณ 
- ประกาศนียบัตรนักวิจัยทางสังคมศาสตร  รุนท่ี๓๗ สภาวิจัยแหงชาติ 
- ประกาศนียบัตรนักปกครองระดับสูง  รุนท่ี  ๓๑ 
- ประกาศนียบัตรนักบริหารวิจัยระดับหัวหนาโครงการ  รุนท่ี  ๑ สภาวจิัย

แหงชาติ 
- ประกาศนียบัตรการจัดระบบโครงสรางสมบูรณแบบ  รุนท่ี  ๓ 

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
การดูงานตางประเทศ 

- การแกไขปญหาขยะท่ี  ประเทศอิตาลี  ออสเตรีย  สวิสเซอรแลนด  ฝรั่งเศส     
เบลเยียม  และเนเธอรแลนด 

- การบริหารโครงการวิจัยท่ีประเทศสาธารณรัฐจีน  (ไตหวัน) 
- ระบบงานรัฐสภาและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ณ  ประเทศเยอรมัน  

สวีเดน  ฟนแลนด  นอรเวย  เดนมารก  และสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว 

- ดูงานดานวิชาการ  ระบบงานนิติบัญญัติ  ระบบ ICT ประเทศสาธารณรัฐ
ฟลิปปนส 

งานสอนและงานวิชาการ 
- อาจารยคณะนิติศาสตร  วิทยาลัยศรีโสภณ  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
- อาจารยพิเศษมหาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
- อาจารยพิเศษมหาวิทยาลัยสยาม 
- นโยบายพัฒนาการเมืองไทย  :  ศึกษากรณีการบริหารงานสํานักงานเลขาธิการ     

 



 
 

๒๐๓ 
 

- รัฐสภา  กฎหมายขาราชการฝายรัฐสภา  และรัฐสภาไทย  ๒๕๑๗ – ๒๕๓๘
โครงการวิจัย  เรื่อง  งบพัฒนาจังหวัดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ประวัติและประสบการณในการทํางาน   
- คณะอนุกรรมาธิการยุติธรรม  คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน                

สภาผูแทนราษฎร 
- คณะอนุกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิ

มนุษยชน  สภาผูแทนราษฎร 
- คณะอนุกรรมาธิการการรางกฎหมาย คณะกรรมาธิการกิจการสภา

ผูแทนราษฎร  สภาผูแทนราษฎร 
- คณะอนุกรรมาธิการกฎหมายและวิชาการ  คณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  สภาผูแทนราษฎร 
- คณะกรรมการปฏิรูปการบริหารราชการฝายรัฐสภา  สํานักงานเลขาธิการ   

สภาผูแทนราษฎร         
- คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติการบริหารราชการ                          

ฝายรัฐสภา  พ.ศ. ....  สภาผูแทนราษฎร 
- คณะกรรมการเจตนารมณของกฎหมาย  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
- คณะกรรมการพัฒนาประชารัฐ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
- คณะกรรมการอาสาสมัครรัฐสภา  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร     
- คณะอนุกรรมการดําเนินการหาทุนเริ่มแรกของมูลนิธิสํานักงานเลขาธิการ

รัฐสภา ตามประกาศ  ลงวันท่ี  ๒๓มีนาคม  ๒๕๒๖ 
- กรรมการจัดการแขงขันตอบปญหาความรูเก่ียวกับรัฐสภา  ประจําป  ๒๕๓๖ 

คําสั่ง สผ ท่ี  ๒๘๗/๒๕ 
- กรรมการจัดทําหนังสือท่ีระลึก  เพ่ือสดุดีพระเกียรติคุณในพระบาทสมเด็จ 

พระปกเกลาเจาอยูหัว  คําสั่ง  สผ  ท่ี  ๖๖๖/๒๕๓๖ 
- กรรมการผลิตรายการเผยแพรความรูดานรัฐสภาทางโทรทัศน   

คําสั่งท่ี สผ  ๖๘๒/๒๕๓๖ 
- กรรมการผลิตสารคดีและรายการเผยแพรความรูดานรัฐสภาทางโทรทัศน   

คําสั่งท่ี  สผ  ท่ี ๑๐๖๙/๒๕๓๗ 
- กรรมการบริหารการฝกอบรม  สัมมนา  สถาบันพระปกเกลา   

คําสั่งรัฐสภา ท่ี ๑๓/๒๕๓๘ 
- กรรมการอํานวยการการจัดงานฉลองศิริราชสมบัติครบ  ๕๐ ป   

คําสั่ง  สผ  ท่ี ๖/๒๕๓๙ 
- หัวหนาคณะผูวิจัย โครงการวิจัย “รัฐสภาไทย  ๒๕๑๗ – ๒๕๓๗”  

คําสั่ง สผ ท่ี ๔๙/๒๕๔๐ 
- กรรมการเตรียมความพรอมผูตรวจการรัฐสภา  คําสั่งรัฐสภา ท่ี  ๓๕/๒๕๔๐ 
- ยกเลิกคําสั่งรัฐสภา ท่ี ๓๗/๒๕๔๐ลงวันท่ี  ๒๘เมษายน  ๒๕๔๐ 



 
 

๒๐๔ 
 

เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการเตรียมความพรอมผูตรวจการรัฐสภา   
(คําสั่งรัฐสภาท่ี  ๓๗/๒๕๔๐) 
 

เครื่องราชอิสริยาภรณ 
- มหาวชิรมงกฎ 
- ปถมาภรณชางเผือก 
- ปถมาภรณมงกุฏไทย 
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