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บทคัดยอ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค ๑) เพ่ือศึกษากระบวนการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษา ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยศึกษากับกลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารและขาราชการ
ครูผูสอนที่อยูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเขต ๑
นครสวรรค จํานวน ๑๘๗ คน ใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  เปรียบเทียบโดยการทดสอบสมมติฐานโดยการทดสอบคาที (t-test) และการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) เมื่อพบวามีความแตกตางกันจึงทําการ
เปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) และสรุปขอมูล
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ โดยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลที่ได

ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศ
หญิงจํานวน ๑๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๘.๙๘ มีกลุมอายุ มากกวา ๓๐ ป จํานวน ๙๓ คน คิดเปนรอยละ
๔๙.๗๓ ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๓.๖๔ ตําแหนงปจจุบัน สวนมาก
เปนครูผูสอน จํานวน ๑๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๙.๑๔ และระยะเวลาดํารงตําแหนง ๑๐ – ๒๐ ป จํานวน
๑๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๘๒ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
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ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๑) เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกดาน ดานหลักความ
โปรงใส ( = ๔.๐๖) ดานหลักความรับผิดชอบ ( = ๔.๐๖) ดานหลักการมีสวนรวม ( = ๔.๐๔)
ดานหลักความคุมคา ( = ๔.๐๔) ดานหลักคุณธรรม ( = ๓.๙๙) ดานหลักนิติธรรม ( = ๓.๘๘)

เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวน
บุคคลแลวพบวา ผูบริหารและครูผูสอนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ สําหรับในดาน เพศ, อายุ, ตําแหนงปจจุบัน, และระยะเวลาในการดํารง
ตําแหนง มีความคิดเห็นไมแตกตางกัน

ขอเสนอแนะ คือ การสนับสนุนและสงเสริมในการใชหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ดาน ที่กลาวมา
นั้นควรใหเกิดข้ึนภายในหนวยงานสถานศึกษาอยางแทจริง ผูบริหารสถานศึกษาตองทําตนใหเปน
แบบอยางที่ดีตอขาราชการครู ที่อยูภายใตการปกครองไดใหเห็นเปนแบบอยาง และคอยกระตุน
ขาราชการครูใหมีการพัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในสถานศึกษาของตนเอง เมื่อ
ขาราชการครูในสถานศึกษาเกิดความรูและเขาใจในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและบริบท
ตางๆ ก็จะมีความเขาใจที่ดีอันกอใหเกิดการบริหารงานและทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
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ABSTRACT

The objectives of this study were : 1) to study the process of Educational
Institution Administration According to Good Governance in Educational institution
Administrators in Nakhonsawan Province 2) to compare the opinion towards Educational
Institution Administration According to Good Governance in Educational Institution
Administrators in Nakhonsawan Province by classifying on personal factors 3) to study
the problems, obstacles and suggestions for the application of Educational Institution
Administration According to Good Governance in Educational Institution Administrators in
Nakhonsawan Province. The sample of the study consisted of 187 school administrators
and teachers who have taught in Chumsaeng Primary Education Service Area office 1
Nakhonsawan Province using the Simple Random Sampling. The research instrument
used the questionnaire with the reliability of .9538.

The analysis of data used Statistical Package for Social Science. The statistics
used frequency, percentage, mean, standard deviation, t-test and F-test (One Way
ANOVA) and Least significant Difference : LSD.

The study was summarized the problems and suggestions by analyzing and
synthesizing data.
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The findings showed that the respondents mostly were females for 129
persons which were equivalent to 68.98%. The group of respondents who were more
than 30 years old including 93 persons (49.73%). The respondents who graduated on
bachelor’s degree were 199 persons (63.64%). The most respondents were 148 teachers
(79.14%). The period of official time between 10 – 20 years of government service was
110 persons equivalent to 58.82%. the opinion of Educational Institution Administrators
and teachers according to the good governance in Chumsaeng District Nakhonsawan
Province were in high mean scores level ( = 4.01). When considering to each aspects,
it was found that there were in high mean scores level for all aspects. If this sort of
research were descending order it would be as follows : 1) transparency aspect ( =
4.06), primary responsibility aspect ( = 4.06), participation aspect ( = 4.04), moral
integrity aspect ( = 3.99) and rule of law aspect ( = 3.88). For the comparison of the
opinion of the Educational Institution Administrators and teachers according to good
governance, it was found that the Educational Institution Administrators and teachers
according to good governance, it was found that the Educational Institution
Administrators and teachers who had different educational  level were found significant
difference at 0.5 level. It was also found that the Educational Institution Administrations
and teachers having gender, age, official rank and the period of official time were not
significant difference at.05 level.

The suggestions of this study that the schools should campaign the
Educational Institution Administrators and teachers in Chumsaeng district to apply the
good within the schools seriously and continuously. The Educational Institution
Administrators should behave as good idols of the teachers. Moreover, the Educational
Institution Administrators should be motivated the teachers and subordirates.

The Educational Institution Administrations should be encourage the teachers
in their works. The Educational Institution Administrations should be transparent and
verifiable and created the good atmosphere in schools in order to have good
understanding and working together efficiency.
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วิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จลุลวงไปดวยดีดวยความเมตตาอนุเคราะหของคณะกรรมการที่ให
คําปรึกษาวิทยานิพนธ อันประกอบดวย พระราชวชิรเมธี, ดร., ผศ.ดร. วรกฤต เถ่ือนชาง, ดร. อดิศัย กอวัฒนา,
พระมหาไฮ ธมฺมเมธี และ ดร. ศุภชัย สุวรรณกนิษฐ ที่ไดกรุณาใหคําปรึกษาแนะนําและดูแลเอาใจใสให
ความชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขงานดวยดีตลอดมา

ขอกราบขอบพระคุณ พระมหาสุทิตย อาภากโร, ดร. ประธานสอบปองกันวิทยานิพนธพระ
พระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล, ผศ.ดร. พระราชวชิรเมธี, ดร. ศ.(พิเศษ)ดร. กาญจนา เงารังษี ดร. ศุภชัย
สุวรรณกนิษฐ คณะกรรมการสอบปองกันวิทยานิพนธ ดร. อดิศัย กอวัฒนา, ผศ.ดร. วรกฤต เถ่ือนชาง
คณะกรรมการพิเศษ จนประสบผลสําเร็จลุลวงไปดวยดี

ขอขอบพระคุณอาจารยทั้ง ๕ ทานคือ พระครูศรีสุธรรมนิวิฐ, พระครูศิริภูรินิทัศน, ดร.อดิศัย
กอวัฒนา, ผศ.ดร. วรกฤต  เถ่ือนชาง, และผูอํานวยการ ธนิตย  ออนนิ่ม ที่กรุณาเสียสละเวลาอันมีคา
ชวยเหลือในการตรวจสอบความถูกตอง ทั้งดานภาษา เนื้อหาระเบียบวิธีวิจัย และเครื่องมือที่ใชในการ
ดําเนินการวิจัย ชวยแนะนําแกไข ใหสมบูรณและสําเร็จไดดวยดี

ขอเจริญพรขอบคุณ ผูบริหารและขาราชการครูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาเขต ๑ ในอําเภอชุมแสงทุกทาน ตลอดถึงผูบริหาร บุคลากรครู และเจาหนาที่ของโรงเรียน
สํานักขุนเณร (หลวงพอเขียนอุทิศ) อําเภอดงเจริญ จังหวัดพิจิตร ที่ใหความรวมมือในการตอบ
แบบสอบถาม (Try-out) เปนอยางดี

ขอเจริญพรขอบคุณ นางสาวอายึ มาเยอะ เจาหนาที่ประจําหลักสูตร และคุณดิเรก ดวงลอย
เจาหนาที่ศูนยบัณฑิตศึกษา ที่ไดชวยประสานงานดานตางๆ ทําใหกระบวนการทําวิจัยนี้ผานพนไปดวยดี

นอกจากนี้ ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและญาติพ่ีนองที่สนับสนุนทุนการศึกษา
ตลอดถึงบูรพาจารยและผูมีพระคุณทุกทานตลอดจนเพ่ือนรวมงานเพ่ือนสนิทและเพ่ือนนักศึกษา กศม.รุน ๑
ที่ไดรวมกันสรรคสรางผลงานวิจัยชิ้นนี้ใหแกผูวิจัยจนประสบผลสําเร็จเปนอยางดี

พระสกล ฐานธมฺโม (อินทรคลาย)
........./...................../ ๒๕๕๖



(๖)

สารบัญ

เร่ือง หนา
บทคัดยอภาษาไทย (๑)
บทคัดยอภาษาอังกฤษ (๓)
กิตติกรรมประกาศ (๕)
สารบัญ (๖)
สารบัญตาราง (๘)
สารบัญแผนภาพ (๑๐)
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ (๑๑)

บทท่ี ๑ บทนํา
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ ๓
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย ๓
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย ๔
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๔
๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ ๖

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล ๗
๒.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล ๑๐
๒.๓ ความหมายของการบริหาร ๑๔
๒.๔ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
๒.๕ การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน)
๒.๖ หลักการบริหารสถานศึกษา
๒.๗ บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา
๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

๑๘
๓๑
๓๓
๓๗
๔๐
๔๖

๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ๕๓
บทท่ี ๓ วิธีการดําเนินการวิจัย

๓.๑ รูปแบบการวิจัย ๕๔
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง ๕๔
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล

๕๕
๕๘



(๗)

สารบัญ (ตอ)
เร่ือง

๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
หนา
๕๘

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย
๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๖๓
๔.๒ ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ๖๔
๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็น

ตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๗๑

๔.๔ องคความรูท่ีไดรับจากแนวทางการพัฒนา การใชการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ๘๐

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ
๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๘๒
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๘๗
๕.๓ ขอเสนอแนะ ๙๓

บรรณานุกรม ๙๔
ภาคผนวก

ภาคผนวก  ก  รายนามผูเชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย ๑๐๒
ภาคผนวก  ข ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม (IOC) ๑๐๔
ภาคผนวก  ค ตารางสรุปคาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม ๑๐๗
ภาคผนวก  ง  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๐๙
ภาคผนวก  จ  แบบหนังสือความอนุเคราะหตางๆ ๑๑๘

ประวัติผูวิจัย ๑๒๕



(๘)

สารบัญตาราง

ตารางที่ หนา
๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕ จําแนกตามขนาด
โรงเรียน ๕๕

๔.๑ แสดงจํานวน  และคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๖๓
๔.๒ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของผูบริหารและ

ครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค โดยภาพรวม ๖๔

๔.๓ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักนิติธรรม ๖๕

๔.๔ แสดงคาเฉลีย่( )และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.)ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน
มีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค หลักคุณธรรม ๖๖

๔ . ๕ แ ส ด ง ค า เ ฉ ลี่ ย (  ) แ ล ะ ส ว น เ บี่ ย ง เ บ น ม า ต ร ฐ า น (S.D.) ค ว าม คิ ด เ ห็ น ขอ ง
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความโปรงใส ๖๗
๔.๖ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน

มีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค หลักการมีสวนรวม ๖๘

๔.๗ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(S.D.) ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน
มีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค หลักความรับผิดชอบ ๖๙

๔ . ๘ แ ส ด ง ค า เ ฉ ลี่ ย (  ) แ ล ะ ส ว น เ บี่ ย ง เ บ น ม า ต ร ฐ า น (S.D.) ค ว าม คิ ด เ ห็ น ขอ ง
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความคุมคา ๗๐

๔.๙ แสดงการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับ
ความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค จําแนกตามเพศ ๗๑

๔.๑๐ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามอายุ ๗๒



(๙)

สารบัญตาราง (ตอ)

๔.๑๑ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มี
ความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามระดับการศึกษา ๗๓

๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด( LSD )จําแนก
ตามระดับการศึกษา ดานหลักนิติธรรม ๗๔

๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ( LSD ) จําแนก
ตามระดับการศึกษา ดานหลักคุณธรรม

๔.๑๔ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคจําแนกตามตําแหนงปจจุบัน

๗๕

๗๖
๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบรหิารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคจําแนกตามระยะเวลาในการ
ดํารงตําแหนง ๗๗

๔.๑๖ จํานวนปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ๗๘

๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย ๘๖



(๑๐)

สารบัญแผนภาพ

แผนภาพท่ี หนา
๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual   Framework) ๕๓
๔.๑ สรุปองคความรูที่ไดจากการวิจัย ๘๐



(๑๑)

คําอธิบายช่ือยอในคัมภีรพระไตรปฏก

การศึกษาครั้งนี้ไดใช “พระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙ ซึ่งมีจํานวน ๔๕ เลม
แยกเปน ๓ ปฎกคือ  เลมท่ี ๑ - ๘ เปนพระวินัยปฎก  เลมท่ี ๙ - ๓๓ เปนพระสุตตันตปฎก  เลมท่ี
๓๔ - ๔๕ เปนพระอภิธรรมปฎก ในการศึกษาไดกลาวถึง  แหลงท่ีมา/เลม/ขอ/หนา  ตามลําดับ
เชน องฺ .ติก .  ( ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒. หมายถึง พระสุตตันตปฎก อังคุตรนิกาย ติกนิบาต
(ฉบับภาษาไทย) เลมท่ี ๒๐ ขอท่ี ๘๗ หนา ๓๑๒ ไดใชชื่อยอ ดังนี้

พระสุตตันตปฎก

เลมท่ี             คํายอ                                         ช่ือคําภีร
๑๑ ที.ปา.(ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฎิกวรรค (ภาษาไทย)
๒๐ อง.ฺทุก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ทุกนิบาต (ภาษาไทย)
๒๓ อง.ฺนวก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย นวกนิบาต (ภาษาไทย)
๒๓ อง.ฺสตฺตก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย สัตตกนิบาต (ภาษาไทย)



บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
วิวัฒนาการของโลกยุคโลกาภิวัตน ทําใหสถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การ

บริหารงานภาครัฐและเอกชน  มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว กวางขวาง เพราะความกาวหนา
ทางดานการสื่อสารเทคโนโลยี การถายทอดขอมูลขาวสารอยางรวดเร็วสูประชาชน แตระบบการ
บริหารงานท้ังภาครัฐ และเอกชนเกิดความไมสอดคลอง และทันตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจึงทํา
ใหสังคมโลกหันกลับมามองถึงสาเหตุปญหาท่ีแทจริง ในการบริหารของแตละประเทศท่ีมีผลกระทบ
ตอดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งสงผลตอองคการอ่ืน ๆ อยางมากมาย การบริหารเปนเรื่องท่ี
สําคัญยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ  เพราะเปนเครื่องมือท่ีชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ และความ
ลมเหลว  ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพขององคการ การบริหารเปนลักษณะการ
ทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการ เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยนําศาสตรและ
ศิลป พรอมดวยทรัพยากรทางการบริหารมาใชในกระบวนการการบริหารไดอยางเหมาะสม และเกิด
ประสิทธิภาพ๑ อาจกลาวไดวาทรัพยากรทางการบริหารท่ีสําคัญท่ีสุด คือผูบริหาร ผูบริหารเปนหลัก
ชัยของหนวยงาน และเปนดวงประทีปของผูปฏิบัติงาน หรือผูใตบังคับบัญชา ผูบริหารท่ีดีจะตองเปน
ผูมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงาน และพยายามทําตนใหเปนท่ีเลื่อมใสศรัทธาของผูรวมงาน
หรือผูใตบังคับบัญชาอยางแทจริง ในขณะเดียวกัน แนวคิดเรื่องการบริหารท่ีดีจากตางประเทศได
เผยแพรเขาสูสังคมไทย โดยนักคิด นักวิชาการองคกรพัฒนาตางๆ เพ่ือเปนแนวทางการปรับปรุงการ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงเพ่ือกําหนด
หลักเกณฑของสังคมใหม ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ซึ่งมีสาระสําคัญคือ ความพยายาม
ในการสรางระบบการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี๒ ประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของการ
บริหารงานของผูบริหารยอมข้ึนอยูกับองคประกอบท่ีสําคัญหลายประการ ซึ่งไดแก ความรู ความ
เขาใจในหลักการบริหารงาน รวมท้ังประสบการณและทักษะการบริหารงานของผูบริหาร ในการ
ดําเนินงานของผูบริหารนั้นจําเปนตองมีกระบวนการในการชักนําบุคคลในองคการใหมีความตั้งใจใน
การทํางานใหประสบความสําเร็จ โดยเปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นรวมกัน

๑รับขวัญ ภาคภูมิ, “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษากับสุขภาพองคกรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑”, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎกําแพงเพชร), ๒๕๔๗.

๒พระมหาลําพึง  ธีรปฺโญ (เพ็ญภู),“การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชู
ทิศ มัชฌิม จังหวัดนครสวรรค”,วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔), หนา ๑.
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ตัดสินใจ รวมกันปฏิบัติงาน ซึ่งผูบริหารจะตองมีทักษะท่ีจําเปนในการบริหารงาน ๓ ประการ คือ
ทักษะดานการทํางาน ทักษะดานมนุษยสัมพันธ  และทักษะทางดานความคิด นอกจากนี้ผูบริหารตอง
มีหลักในการดําเนินงานท่ีเหมาะสม อันจะสงผลใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาเกิดความเลื่อมใส
ศรัทธาตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย ดังนั้น การดําเนินงานจะประสบผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูบริหารในการนําหลักการบริหารมา
ประยุกตใชในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ัง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมไปถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝาย
ราชการ และฝายธุรกิจ เปนการบริหารงานยุคใหมท่ีเนนความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ความ
รับผิดชอบ ความประพฤติชอบ การมีสวนรวม และกระบวนการยุติธรรม โดยยึดหลักสําคัญพ้ืนฐาน ๖
ประการ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ
และหลักความคุมคา ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความตระหนักถึงสิทธิและหนาท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอ
สังคม การเอาใจใสในปญหาของบานเมือง มีความกลาหาญท่ีจะรับผิดชอบจากการกระทํา ยึดม่ันในความ
ถูกตองดีงาม ยึดหลักความซื่อสัตยสุจริต ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย เปดโอกาสใหทุกคนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ บริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดอยางประหยัด คุมคาเกิดประโยชนสูงสุด
เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองในการ
ดําเนินงานสถานศึกษา (โรงเรียน) เปนองคการหนึ่งท่ีมีความสําคัญตอการจัดการการศึกษา มีผูบริหาร
คอยควบคุมดูแล ใหการจัดการการเรียนการสอนเปนไปอยางมีคุณภาพ และการปฏิบัติงานของผูสอน
เปนไปดวยความเรียบรอยตามเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ผูบริหาร
สถานศึกษา (โรงเรียน) ซึ่งเปนหัวหนาสถานศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาการศึกษา
และการสรางความมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา ภาวะผูนําเปนเครื่องชี้ใหเห็นวาผูนํานั้นๆ มีคุณสมบัติ
ความสามารถ และภาวะผูนําท่ีเหมาะสมกับตําแหนงเพียงใด และผูบริหารในฐานะผูนําของหนวยงาน
จะไดรับความรวมมือดวยดีไดนั้น ในการบริหารจําเปนตองแสดงบทบาทภาวะผูนําท่ีเหมาะสมตอ
ผูรวมงาน เพราะภาวะผูนํามีผลตอการปฏิบัติงานของผูรวมงาน และนอกจากการแสดงบทบาทภาวะ
ผูนําท่ีเหมาะสมแลว ผูบริหารยังตองนําหลักธรรมาภิบาลเขามาใชในการบริหารสถานศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหสถานศึกษามีคุณภาพท่ีดียิ่งข้ึน๓

จากท่ีกลาวมา ผูวิจัยมีความสนใจเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารและครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสงจังหวัดนครสวรรค โดยมีความสนใจวา ผูบริหาร
ไดนําหลักการในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารงานสถานศึกษามากนอย
เพียงใด  และบุคลากรครูอาจารยในหนวยงานการศึกษาเขตอําเภอชุมแสง มีทัศนะในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในเขตนี้มากนอยเพียงใด

๓สํานักการศึกษา, กองวิชาการกรุงเทพมหานคร, “แนวปฏิบัติในการวัดผลและประเมินผลการเรียน
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๔๔”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมชนสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย, ๒๕๔๖), หนา ๑๕.
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๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษากระบวนการ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของครูและผูบริหารตอการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๑.๓.๑ ความคิดเห็นของบุคลากรตอกระบวนการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร

มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคเปนอยางไร?
๑.๓.๒ ความคิดเห็นของครูและผูบริหารตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลเปนอยางไร?
๑.๓.๓ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคมีอะไรบาง?

๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เฉพาะผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอชุมแสง
จังหวัดนครสวรรค

๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
เนื้อหาของการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ

บาลของผูบริหารและครูในสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคท้ัง ๖ ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร
ประชากรท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอ

ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ประจําปการศึกษา
๒๕๕๕ จํานวน ๓๕๒ คน เปนกลุมศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน
(Taro Yamane) ใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)

กลุมตัวอยาง  ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕จํานวน ๑๘๗ คน เปนกลุมศึกษา
ในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ใชวิธีการการสุมอยาง
งาย (Simple Random Sampling)
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๑.๔.๓ ขอบเขตดานตัวแปร
ตัวแปรตน ไดแก ตัวแปรตน (Independent Variables) ไดแก สถานภาพสวน

บุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ตัวแปรตาม ไดแก การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคท้ัง ๖ ดาน หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  หลัก
ความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพื้นท่ี
สถานท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ โรงเรียนในเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค จํานวน ๓๙ โรงเรียน
๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา

ระยะเวลาในการดําเนินการวิจัย ตั้งแต เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึงเดือน
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ รวมระยะเวลา ๗ เดือน

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย
๑.๕.๑ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
๑.๕.๒ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
๑.๕.๓ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษา ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
๑.๕.๔ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนง ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
๑.๕.๕ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ตางกัน มีระดับความ

คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
แตกตางกัน

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
เพ่ือใหเกิดความเขาใจในความหมายท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ไดตรงกัน  ผูวิจัยกําหนด

ความหมายและขอบเขตของคําตางๆ  ดังนี้
๑.๖.๑ เพศ หมายถึง สถานภาพทางเพศของขาราชการ
๑.๖.๒ อายุ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแตเกิดจนถึงปจจุบันของขาราชการ
๑.๖.๓ การศึกษา หมายถึง การศึกษาสูงสุดของขาราชการ
๑.๖.๔ ตําแหนง หมายถึง ระดับตําแหนงของขาราชการตั้งแตตําแหนงครูอัตราจางจนถึง

ผูบริหาร
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๑.๖.๕ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง หมายถึง จํานวนปท่ีปฏิบัติราชการตั้งแตเริ่มรับ
ราชการจนถึงปจจุบัน

๑.๖.๖ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การดําเนินการในการ
ทํางานดานตาง ๆ ท้ัง ๖ ดานของสถานศึกษา คือ ๑. งานวิชาการ ๒. งานธุรการ  การเงินและพัสดุ
๓. งานบุคลากร ๔. งานกิจการนักเรียน ๕. งานอาคารสถานท่ี และ ๖. งานความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน  ตลอดจนอํานวยการเพ่ือสงเสริม  และปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ
โดยใช หลักการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี (Good Governance) มีความถูกตองเปนธรรม
สุจริตโปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การวิจัยครั้งนี้ถือองคประกอบตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมือง  และสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่ง
ประกอบดวย หลักการสําคัญ ๖ ประการ ไดแก

๑.๖.๖.๑ หลักนิติธรรม หมายถึง ระเบียบและหลักเกณฑท่ีใชเปนขอตกลงของ
หนวยงาน โดยท่ีระเบียบ และหลักเกณฑการบังคับใชนั้นตองเปนธรรม เปนท่ียอมรับจากสมาชิก
ระเบียบและหลักเกณฑเหลานั้นตองนํามาซึ่งความเสมอภาคของสมาชิกในหนวยงาน และผูรับบริการ
รวมท้ังเอ้ืออํานวยตอการควบคุม และพัฒนาผูรับบริการดวยการกําหนด และปฏิบัติตามกฎ กติกาท่ี
ตกลงไวอยางเครงครัด

๑.๖.๖.๒ หลักคุณธรรม หมายถึง หลักปฏิบัติในการทําในสิ่งท่ีถูกตอง ดวยความ
ซื่อสัตย จริงใจ  ยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม บนพ้ืนฐานของศีลธรรม จริยธรรม ภายใตระเบียบ
ขอบังคับของผูรับบริการและยังประโยชนตอสถานศึกษา การยึดม่ันในความถูกตองดีงามของ
หนวยงาน ในการบริหารงานบุคคล  รวมท้ังการรณรงคใหขาราชการยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีให
เปนตัวอยางแกสังคม โดยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย

๑.๖.๖.๓ หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของ
ขาราชการในหนวยงาน โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส มีการเปดเผย
ขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสาร
ไดสะดวกและมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได

๑.๖.๖.๔ หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกใน
ความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาตางๆ และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการ
เคารพในความเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําท้ังท่ีเปนผลดีและผลเสีย
ตลอดจนพรอมแสดงขอเท็จจริงในการประกอบภารกิจ สามารถชี้แจงเหตุผลไดและพรอมตอการ
ตรวจสอบจากสาธารณะ

๑.๖.๖.๕ หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรในหนวยงานและ
ผูรับบริการ ซึ่งเปนผูมีสวนเก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการบริหารงาน หรือการดําเนินการตาง
ๆ ของหนวยงานไดรวมรับรู รวมแสดงความคิดเห็น รวมตัดสินใจ รวมท้ังรวมสนับสนุนติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามสิ่งท่ีตนเองไดรวมตัดสินใจ
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๑.๖.๖.๖ หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
จํากัดดวยความประหยัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหขาราชการมีความ
ประหยัด ใชของอยางคุมคา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสวนรวม ทําใหงานมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล

๑.๖.๗ การบริหารงาน หมายถึง การดําเนินการในการทํางานดานตาง ๆ ท้ัง ๖ ดาน
ของสถานศึกษา คือ ๑. งานวิชาการ ๒. งานธุรการ การเงินและพัสดุ ๓. งานบุคลากร ๔. งาน
กิจการนักเรียน ๕. งานอาคารสถานท่ี และ ๖. งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  ตลอดจน
อํานวยการเพ่ือสงเสริม  และปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ  โดยมีแผนงาน การปฏิบัติการ
การนิเทศ การติดตามตรวจสอบทบทวนการทํางานใหเปนไปตามเปาหมาย รวมท้ังการแกไขปญหา
ตาง ๆ

๑.๖.๘ ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูบริหารสถานศึกษาในเขตอําเภอชุมแสงสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ซึ่งประกอบดวย ผูอํานวยการโรงเรียน
รองผูอํานวยการโรงเรียน ในเขตอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค

๑.๖.๙ ครูผูสอน หมายถึง ขาราชการครูท่ีปฏิบัติหนาท่ีสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอ
ชุมแสงสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ จังหวัดนครสวรรค

๑.๖.๑๐ สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนหรือสถานศึกษาท่ีทําการสอนในระดับอนุบาล
จนถึงมัธยมศึกษาปท่ี ๓ ในอําเภอชุมแสงท่ีอยูในการควบคุมดูแลของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเขต๑จังหวัดนครสวรรค

๑.๖.๑๑ สถานศึกษาในเขตอําเภอชุมแสง หมายถึง โรงเรียนในเขตอําเภอชุมแสงสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค ซึ่งมีสถานศึกษาในสังกัดจํานวน ๓๙
โรงเรียน  ซึ่งประกอบดวยโรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลางเทานั้น

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับ
๑.๗.๑ ทําใหไดทราบถึงกระบวนการ การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ

ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
๑.๗.๒ ทําใหไดทราบถึงความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล

ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
๑.๗.๓ ทําใหไดทราบถึงปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค



บทที่ ๒

เอกสาร และงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ

ในการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของโดยแบงหัวขอเรื่องดังนี้

๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล
๒.๒ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับหลักธรรมาภิบาล
๒.๓ ความหมายของการบริหาร
๒.๔ แนวคิดท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
๒.๕ การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน)
๒.๖ หลักการบริหารสถานศึกษา
๒.๗ บทบาทหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษา
๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
๒.๙ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ
๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)

๒.๑ ความหมายของหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)
คําวา Good Governance เริ่มนํามาใชกันเม่ือ ชวงตน พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งในชวงนั้น

นักวิชาการสวนใหญตางเห็นพองกันวา แนวทางการบริหารภาครัฐท่ีเปนอยูไมสอดคลองกับเศรษฐกิจ
และสังคมโลกท่ีปรับเปลี่ยนไปตลอดเวลา และมีความจําเปนตองมีการปฏิรูป และปรับปรุงรูปแบบ
การปกครองใหม ในชวงเวลาดังกลาวมีองคกรระหวางประเทศท่ีสําคัญ ๆ เชน ธนาคารโลก (World
Bank) และกองทุนนานาชาติไดเขามามีบทบาทในการสนับสนุน และพัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับการ
ปกครองท่ีดีท่ีเรียกกันท่ัวไปวา GoodGovernance หรือ ธรรมาภิบาล

ธรรมาภิบาล เปนคําท่ีมาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ใหคํานิยามไวดังนี้

ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง ความ
ถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งท้ังหลาย สิ่งของ

อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง
ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยนี้วา“ วิถีการปกครองท่ีไปสูความดีงามท่ี

ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนท้ังปวง”
เนื่องจากมีผูใหคํานิยามและความหมายของคําวา ธรรมาภิบาลไวมากรวมท้ังองคกรตางๆ

ท้ังในประเทศ และระดับโลกไดนําไปใชมากมาย ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดรวบรวมคํานิยามท่ีองคกรหลักและ
นักวิชาการท่ีสําคัญ ท่ีมีบทบาทและมีชื่อเสียงในการสงเสริมธรรมาภิบาลไดใหความหมายไว เชน



๘

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nation Development Program : UNDP) ซึ่งเปน
หนวยงานหนึ่งในองคการสหประชาชาติเกือบ ๒๐ แหง ซึ่งมีโครงการในประเทศไทย รวมเปนทีมงาน
องคการสหประชาชาติในประเทศไทย มีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาประเทศไทย โดยเสริมสรางแนวคิดเชิง
นโยบายสนับสนุนการดําเนินงานดานตาง ๆ ใหบรรลุตามเปาหมายของการพัฒนา ไดใหนิยาม
ความหมายของ Good Governance หรือ ธรรมาภิบาล วา คือการใชอํานาจทางการเมือง การ
บริหารและเศรษฐกิจในการดําเนินภารกิจ กิจกรรมตาง ๆ ของประเทศในทุกระดับโดยมีกลไก
กระบวนการสถาบันซึ่งประชาชนและกลุมตาง ๆ สามารถแสดงออกถึงความตองการผลประโยชน
การใชสิทธิและหนาท่ีตามกฎหมาย การประสานประนีประนอมความแตกตางโดยผานกลไก
กระบวนการและสถาบันเหลานั้น๑ นอกจากนี้ยังมีหนวยงานหนึ่งซึ่งไดใหความชวยเหลือดานการเงิน
กับประเทศไทย เพ่ือใชในการพัฒนาประเทศ คือ ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development
Bank: ADB) ไดใหคํานิยามไววา Good Governance คือการมุงความสนใจไปท่ีองคประกอบท่ีทําให
เกิดการจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหแนใจวานโยบายท่ีกําหนดไวไดผล หมายถึง การมีบรรทัด
ฐานเพ่ือใหมีความแนใจวารัฐบาลสามารถ๒ และธนาคารโลก (World Bank) ไดใหความหมายของ
Good Governance วาหมายถึงการกําหนดกลไกอํานาจของภาครัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากร
ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพ่ือใหเกิดการพัฒนา การดําเนินงานการกําหนดนโยบาย ท่ี
ประชาชนสามารถรับทราบและเขาใจได มีลักษณะท่ีเปดเผยและเปนนโยบายท่ีมีประโยชน  เจาหนาท่ี
ของรัฐมีจริยธรรมปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนแหงสาธารณชน๓

สําหรับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (JIGA) กลาวถึงธรรมาภิบาลวา
เปนรากฐานของการพัฒนาอยางมีสวนรวม โดยกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีสงเสริมการมีสวนรวม และสราง
บรรยากาศใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน พ่ึงพาตนเองได และมี
ความยุติธรรมทางสังคม๔

นอกจากนี้ยังมีองคกร หนวยงาน และนักวิชาการในประเทศไทยท่ีเก่ียวของและสนใจ
เก่ียวกับธรรมาภิบาลไดใหความหมายของธรรมาภิบาลไวดังนี้

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดระบุหลักการของคํานิยามการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ไววา “การ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี  เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมท้ังภาครัฐ ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการและธุรกิจ สามารถอยูรวมกันอยางสงบ
สุข มีความรูรักสามัคคี และรวมกันเปนพลังกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนและเปนสวนเสริมความ

๑UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific,
(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซฟิก โครงการสหประชาชาต)ิ.

๒อมรา พงศาพิชญ และนิตยา ภัทรลีรตะพันธ, องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย
“รายงานผลการวิจัยเรื่อง องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศไทย (องคการใหทุนเพ่ือประชาสังคมในประเทศ
ไทย (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๒๗.

๓บุษบง ชัยเจริญ และบุญมี  ลี้, ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล, รายงานการวิจัย สถาบันพระปกเกลา พิมพ
ครั้งท่ี ๒, ๒๕๔๔, หนา ๗.

๔เรื่องเดียวกัน. หนา ๘.
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เขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศเพ่ือบรรเทา ปองกัน หรือเยียวยาภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีหากจะ
มีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสการมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะ
สําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข สอดคลองกับความเปนไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปจจุบัน๕

นอกจากองคกรตาง ๆ แลว ยังมีบุคคลผูทรงคุณวุฒิ ท่ีได ใหความสนใจในหลัก
ธรรมาภิบาลหลายทาน ได ใหอธิบายความหมายของคําว า “ธรรมาภิบาล” ดังเชน ทิพาวดี
เมฆสวรรค  อดีตเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน หรือ ก.พ. ไดใหความเห็นวา
ธรรมาภิบาล หรือ Good Governance นี้เปนเรื่องท่ีทุกสังคมทุกประเทศไมวาเปนประเทศท่ีกําลัง
พั ฒ น า ห รื อ พั ฒ น า แ ล ว ต อ ง ก า ร ใ ห เ กิ ด ข้ึ น  คํ า ว า "Governance" เ ป น คํ า เ ก า ท่ี มี
มานานแลว หมายถึง กรอบในการบริหารจัดการขององคการตาง ๆ ในการบริหารระบบบริษัทก็จะ
เรียกวา Corporate Good Governance ในราชการก็เรียกวา Public Governance ซึ่งกรอบการ
บริหารจัดการนี้มีท้ังดีและไมดี ท่ีดีเรียกวา Good Governance ท่ีไมดีเรียกวา Bad Governance๖

สําหรับธีรยุทธ บุญมี ซึ่งเปนนักวิชาการทางดานรัฐศาสตร เรียก Good Governance วา ธรรมรัฐ และ
ไดใหความหมายวา คือกระบวนความสัมพันธ (interaction relation) ระหวางภาครัฐ ภาคสังคม
ภาคเอกชน และประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหการบริหารราชการและประชาชนโดยท่ัวไป ในการท่ี
จะทําใหการบริหารราชการแผนดิน ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ โปรงใส ยุติธรรม และ
ตรวจสอบได การบริหารประเทศท่ีดีควรเปนความรวมมือแบบสื่อสาร ๒ ทาง ระหวางรัฐบาล
ประชาธิปไตยและฝายสังคมเอกชน องคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐ (NGO) โดยเนนการมีสวนรวม
(Participation) ความโปรงใส และตรวจสอบได การรวมกันกําหนดนโยบาย (Shared policy
making) และการจัดการตนเอง (Self management) ของภาคสังคมเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือนําไปสูการ
พัฒนาท่ียั่งยืน และเปนธรรมมากข้ึน๗ สําหรับอานันท ปญยารชุน  ผูมีมีความรู ความสามารถท้ัง
ทางดานวิชาการ เศรษฐกิจ และการเมือง และอดีตนายกรัฐมนตรีของไทยถึง ๒ สมัย  ไดกลาวถึง
ธรรมาภิบาลวา  เปนผลลัพธของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคล และสถาบันท่ัวไป  ภาครัฐและเอกชนมี
ผลประโยชนรวมกันไดกระทําลงไปในหลายทาง  มีลักษณะเปนขบวนการท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง  ซึ่ง
อาจนําไปสูการผสมผสานผลประโยชนท่ีหลากหลาย และขัดแยงกันได๘ นอกจากนี้ชัยอนันต  สมุทร
วานิช อดีตผูบังคับบัญชาการวชิราวุธวิทยาลัย อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และนักวิชาการทางดาน
รัฐศาสตรท่ีมีผลงานตีพิมพมากมาย ไดกลาวถึง ธรรมาภิบาลวา เปนกลไกของรัฐท้ังทางการเมืองและ
การบริหารมีความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ สะอาด โปรงใส และรับผิดชอบ เปนการใหความสําคัญ

๕สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการท่ีดี” การปกครองท่ีดี Good
Governance, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๙.

๖ทิพาวดี  เมฆสวรรค, ธรรมาภิบาลกับราชการไทย, สรรพากรสาสน ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๙, (กันยายน
๒๕๔๓), หนา ๖๓.

๗ธีรยุทธ บุญมี, แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ, เอกสารประกอบการประชุมทาง
วิชาการเน่ืองในวาระครบรอบ ๕๐ ปคณะรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา
๑๗.

๘อานันท  ปญยารชุน, มุมมองนายอานันต, (กรุงเทพมหานคร : มติชน, ๒๕๔๒), หนา ๒๕.



๑๐

กับภาครัฐและรัฐบาลเปนดานหลัก๙ และ นฤมล ทับจุมพล ซึ่งเปนนักวิชาการทางรัฐศาสตรของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดใหความหมายของ Good Governance วาเปนลักษณะและวิถีทางของการใช
อํานาจทางการเมือง เพ่ือจัดการงานของบานเมือง โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ เพ่ือพัฒนาการมีธรรมาภิบาลจะชวยใหมีการฟนฟูทางเศรษฐกิจของประเทศ ท้ังนี้
เพราะรัฐบาลสามารถใหบริการท่ีมีประสิทธิภาพ  มีระบบท่ียุติธรรม  มีกระบวนการทางกฎหมายท่ีมี
อิสระ  ท่ีทําใหการดําเนินการเปนไปตามสัญญา มีระบบราชการ ระบบนิติบัญญัติ และสื่อมวลชนท่ีมี
ความโปรงใส รับผิดชอบ สามารถตรวจสอบได๑๐

จากคํานิยามขององคกรและนักวิชาการตาง ๆ ท่ีไดใหความหมายของธรรมาภิบาล
มาแลวในขางตน จะเห็นไดวามีแนวความคิดท่ีคลายคลึงกันพอสรุปไดวา ธรรมาภิบาลหรือ Good
Governance หมายถึง การบริหารการจัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ สวนของสังคมเขาดวยกัน  คือภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคมและใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซึ่งจะสงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ  ตลอดจนมี
การใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมีความแข็งแกรง  มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความ
โปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได  ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางม่ันคง
ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ

๒.๒ แนวคิดที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล
สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก  หรือเรียกตาม

ภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการท่ีดีใหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล  หลักการนี้ทางตะวันตก
ใชคําวา Good Governance ซึ่ง UN ESCAP๑๑ กลาวไว ๘ ประการมี ดังนี้

๑. การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยอิสระและ
เต็มใจ

๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน

๓. ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา

๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาท่ีของตนใหดีท่ีสุดในการทํางาน กลา
ตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้น ๆ

๙ชัยอนันต สมุทรวานิช, Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง, (ม.ป.พ.
๒๕๔๑), หนา ๕.

๑๐นฤมล  ทับจุมพล, “แนวคิดและวาทะกรรมวาดวยธรรมรัฐแหงชาติ” ในการจัดการปกครอง
Good Governance, บรรณาธิการ ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล ๑๕ - ๓๑, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๕๗.

๑๑UN ESCAP : United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific,
(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก โครงการสหประชาชาต)ิ.



๑๑

๕. ความสอดคลอง (Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคล
ในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของ
สังคมนั้น เพ่ือเปนการลดความขัดแยง

๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนพึง
ไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอ่ืน ๆ

๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูเพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีคุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหไดประโยชน
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน

๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการ
กระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย

ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการท่ีดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน  หมายถึงการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารชนสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได
๓. ความม่ันใจ  หมายถึงการมีหลักการท่ีแนนอน เปนธรรมท่ีทําใหสาธารณชนม่ันใจ
๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการในดาน

กิจการของรัฐ๑๒

มหาธีร  โมฮัมเหม็ด อางถึงใน ไชยวัฒน คํ้าชู ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา
หมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพ่ือการบริหารกิจกรรม
ตางๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตาง ๆ ท่ีเชื่อมโยง
กันอยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการกิจการตาง
ๆ อันเก่ียวของกับชีวิตประเทศ ซึ่งมีองคประกอบรวม ซึ่งเปนพ้ืนฐานของการสรางหลักธรรมาภิบาล
อันไดแก๑๓

๑. การรับผิดชอบ
๒. ความโปรงใส
๓. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ
๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย
๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม
สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใชคําวา “ธรรมาภิบาล” หรือท่ีบางทานเรียกวา ธรรมรัฐ กัน

แพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม  และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ท้ังนี้ เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจํานวน ๑๗.๒

๑๒ชัยอนันต สมุทรวานิช, ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดาน
สิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒.

๑๓ไชยวัฒน ค้ําชู, การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : นําฝนการ
พิมพ, ๒๕๔๘), หนา ๒๘.



๑๒

พันลานดอลลารสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) รัฐบาลไทยใหคําม่ันวาจะตองสราง
“Good Governance” ข้ึนในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงโดยปริยายวา ท้ังรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน เปนผลสวนหนึ่งมาจากการบริหาร
จัดการท่ีไมดี  หรืออธรรมาภิบาล (Bad Governance)๑๔ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓ (๑) วาดวยการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการตอง
ใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีโดยมีหลักพ้ืนฐานของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี
ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ ดังนี้

๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัย
และเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎขอบังคับ
เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล

จากขอสรุปดังกลาวขางตน สรุปไดวาหลักนิติธรรม หมายถึง การกําหนดกฎระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ  ของสถานศึกษาอันเปนท่ียอมรับของบุคลากร และบุคลากรทุกคนยอมพรอมใจปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎ ระเบียบ และขอตกลง
ของสถานศึกษา มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล

๒. หลักคุณธรรม (Morality) ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงามโดยรณรงคให
เจาหนาท่ีของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ

จากขอความดังกลาวสรุปไดวา “หลักคุณธรรม” หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดี
งาม  โดยรณรงคใหบุคลากรในสถานศึกษายึดถือหลักนี้  ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกหมู
คณะ สงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน
อดทน มีระเบียบวินัย

๓. หลักความโปรงใส (Transparency) ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของ
คนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได

จากขอความดังกลาวสรุปไดวา “ความโปรงใส” หมายถึง การสรางความไววางใจ ซึ่งกัน
และกัน ปรับปรุงกลไกการทํางานของสถานศึกษาใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมา และมีการตรวจสอบไดถูกตองชัดเจน

๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ

๑๔บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย,
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ - ๑๘.



๑๓

จากขอความขางตนพอสรุปไดวา “การมีสวนรวม” หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากร
และชุมชนมีสวนรวมรับรูและเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญตาง ๆ ของสถานศึกษา

๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเหน็ท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทํา
ของตนเอง

จากขอความดังกลาวพอสรุปไดวา  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หนาท่ี มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจในปญหาและการกระตือรือรนในการ
แกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและความกลาท่ีจะยอมรับผล

๖. หลักความคุมคา (Utility) ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคา และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน”

จากขอความดังกลาวขางตน สรุปไดวา “หลักความคุมคา” หมายถึงการบริหารจัดการ
และการใชทรัพยากรของสถานศึกษาท่ีมีอยูอยางคุมคา และสรางสรรคและมีคุณภาพ รวมถึงรักษา
พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน

การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบริหารท่ีวาดวยการสรางระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เพ่ือสงเสริมและผลักดันใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทหนาท่ี ในการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ตามหลักกฎหมาย  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีสวนรับผิดชอบในระบบการบริหารจัดการ
บานเมืองและสังคม

จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี ท่ี เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลพอสรุปไดดังนี้
หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) มาจากคําวา ธรรมะ+อภิบาล หมายความวาหลักการ
บริหารจัดการบานเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบดวยหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ ดังนี้

๑. หลักนิติธรรม ไดแกการตรากฎหมาย กฎขอบังคับตางๆใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ี
ยอมรับท้ังผูออกกฎและผูปฏิบัติตาม ตลอดจนทุกคนในสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย

๒. หลักคุณธรรม ไดแกการยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มี
ระเบียบ ตลอดจนมีความชอบธรรมในการใชอํานาจ

๓. หลักความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลท่ีเปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ี
เขาใจงายประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก เปดเผยขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว ไมบิดเบือนหรือ
ปดบังบางสวน

๔. หลักความมีสวนรวม ไดแกการเปดโอกาสใหทุกคนในสังคมมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีเรา
ทําท้ังรวมคิด รวมทํา รวมแกไข และรวมรับผิดชอบ

๕. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได นอกจากจะตองมีความรับผิดชอบแลวยังตองสราง
กระบวนการใหหนวยงานตางๆมาตรวจสอบไดวาการทํางานของเราโปรงใสจริง



๑๔

๖. หลักความคุมคาไดแกการบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเกิดประโยชน
สูงสุด คุมเงิน คุมเวลา คุมแรงงาน

จากขอความดังกลาวขางตน ผู วิจัย เห็นวาการศึกษาการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอนจะชวยใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีตามโครงการ
และกิจกรรมตาง ๆ ตลอดจนชวยในการพัฒนาปรับปรุงงานท่ีกําลังดําเนินการ  หรือวางแผนการ
ดําเนินงานในอนาคต  โดยเนนผลการปรับปรุงการบริหารงาน  ใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล
ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดนําการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๕ มาใชในการศึกษาวิจัยการบริหารงานใน
สถานศึกษา ท้ัง ๖ ดาน คือ ดานหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักการมีสวนรวม
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ดังท่ีกลาวมาขางตน

๒.๓ ความหมายของการบริหาร
การบริหาร (Administration) เปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ

องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว  ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน  การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา
ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคท่ีสําคัญจะนําไปสูความกาวหนา
การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ  นัก
บริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ  การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึง
ความสามารถของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาใน
ครอบครัวหรือองคการใดยอมเก่ียวของกับการบริหารอยูเสมอดังนั้น  การบริหารจึงเปนเรื่องท่ี
นาสนใจและจําเปนตอการท่ีจะดํารงชีวิตของมนษุยในสังคม

มีนักบริหาร  นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานไดใหความหมายของการ
บริหารไวหลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปไดดังนี้

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) กลาวถึง การบริหารเปนวิธีการทําใหงาน
สําเร็จโดยอาศัยผูอ่ืน (Getting things done through other people) และกลาววาหนาท่ีของ
ผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารใหสําเร็จ มี ๕ ประการ ตามคํายอภาษาอังกฤษวา
“POSDC” ดังนี้ คือ

๑. P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพ่ือ
ความสําเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบริหารทีดีตองมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล เพ่ือกําหนดทิศทางของ
องคกร

๒.O คือ Organizing หมายถึง คือ การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสราง
ความสัมพันธของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร  มีการแบงงานกันทําและการกระจาย
อํานาจ

๓. S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนา
บุคลากรและการใชคนใหเหมาะสมกับงาน



๑๕

๔. D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธท่ีดีและตองมีภาวะผูนํา

๕. C คือ Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการ
ปฏิบัติงานภายในองคกร รวมท้ังกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๑๕

มัลลิกา  ตนสอน ไดใหความหมายของการบริหาร (Administration) วาหมายถึงการ
กําหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ใหผู
ปฏิบัติสามารถดําเนินงานใหไดตามเปาหมายท่ีตองการ๑๖

จันทรานี  สงวนนาม ไดสรุปวา การบริหารเปนท้ังศาสตรและศิลป  เปนสาขาวิชาท่ีมี
การจัดระเบียบอยางมีระบบ คือมีหลักการ กฎเกณฑ และทฤษฎี ท่ีพึงเชื่อถือได อันเกิดจากการ
คนควาเชิงวิทยาศาสตร เพ่ือประโยชนในการบริหารงานโดยลักษณะเชนนี้การบริหารจึงเปนศาสตร
(Science) ซึ่งเปนศาสตรทางสังคม ท่ีอยูกลุมเดียวกับวิชาจิตวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร แตถา
พิจารณาการบริหารในลักษณะของการปฏิบัติท่ีตองอาศัยความรู ความสามารถ ประสบการณ และ
ทักษะของผูบริหารแตละคนท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย ซึ่งเปนการประยุกตเอาความรู หลักการ
และทฤษฎีไปปรับใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเหมาะสมกับสถานการณ และสิ่งแวดลอมแลว การ
บริหารก็จะมีลักษณะเปนศิลป (Arts)๑๗

สุธี  สุทธิสมบูรณ  และสมาน  รังสิโยกฤษฎ ไดใหความหมายของการบริหาร  หมายถึง
การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว  โดยอาศัยปจจัยตาง ๆ อันไดแก คน
(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีการปฏิบัติงาน (Method) เปนอุปกรณในการ
ดําเนินงาน๑๘

ธงชัย สันติวงษ ไดใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร หมายถึงภาระหนาท่ีของ
ผูนําของกลุม ซึ่งจะตองจัดการใหทรัพยากรท้ังท่ีเปนตัวคน และวัตถุสามารถประสานเขาดวยกัน เพ่ือ
รวมกันทํางานเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพได และขณะเดียวกันจะตองจัดการนําองคการใหสัมพันธ
กับสภาพแวดลอมภายนอกไดอยางดีท่ีสุด๑๙

๑๕พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต),พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพมหานคร
: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕.

๑๖มัลลิกา  ตนสอน, การจัดการยุคใหม, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอรเน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), หนา ๑๐.
๑๗จันทรานี  สงวนนาม, เอกสารประกอบการสอนบรรยายหลักสูตรผูบริหารสถานศึกษาระดับสูง,

(ม.ท.ป, ๒๕๓๖ ), หนา ๔.
๑๘สุธี สุทธิสมบูรณ, หลักการบริหารเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สวัสดิการสํานักพิมพ ก.พ.

๒๕๓๖), หนา ๑๒.
๑๙ธงชัย  สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๙, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,

๒๕๓๗), หนา ๒๖.



๑๖

ธณจรส พูนสิทธิ์ ไดอางถึงความหมายของการบริหารในความคิดเห็นของ
George R. Terry ไดกลาววา การบริหาร หมายถึงการดําเนินงานตามลําดับข้ันอันประกอบดวย
การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การอํานวยการ (Actuating) และการควบคุม
(Controlling) เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคโดยอาศัยคนและทรัพยากรอ่ืน๒๐

ธีระรัตน  กิจจารักษ ใหความหมายของการบริหารวา การบริหาร  คือ การใชศาสตร
และศิลปนําเอาทรัพยากรการศึกษา (Administration Resource) มาประกอบการตามกระบวนการ
บริหาร (Process of Administration) ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ๒๑

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการศึกษาตางประเทศอีกมากมายหลายทานไดใหความหมายของ
การบริหารไว ดังนี้

สมยศ  นาวีการ ไดศึกษาความหมายและแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทาง
รัฐศาสตร ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) อางถึงใน สมยศ  นาวีการ  ไดใหทัศนะวา การบริหารเปน
ศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะใหความรูท่ีเชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายใน
สถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ  และชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทําของ
พวกเขาได๒๒

ยอรช (George) อางถึงใน ประดิษฐ  บอดีจีน ไดใหความหมายของการบริหารไววา
กระบวนการท่ีประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การดําเนินงานและการควบคุม  เพ่ือใชให
กิจกรรมใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพโดยอาศัยคนและทรัพยากร๒๓

เฮอรเบิรต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon) อางถึงในเติมศักดิ์ ทองอินทร กลาววา
การบริหารหมายถึง ศิลปะในการทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการกระทําจนเปนผลสําเร็จ โดยท่ีผูบริหารมัก
ไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหารเปนผูใชศิลปะทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จ ตามจุดมุงหมายท่ี
ผูบริหารตัดสินใจเลือก๒๔

แฮรโรลด คูนตซ (Harold Koontz) ไดใหความหมายวา การบริหาร หมายถึงการ
ดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยอาศัยปจจัยตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของ
เปนอุปกรณในการบริหารเพ่ือใหเกิดสัมฤทธิ์ผลตามจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพ๒๕

แมรี พาคเกอร โฟลเล็ท (Mary Parker Follett) ไดใหความหมายวา การบริหาร
หมายถึง ศิลปะของการทํางานใหเสร็จโดยใชผูอ่ืน๒๖

๒๐ธนจรส พูนสิทธ์ิ, การจัดการองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑), หนา ๒๐.
๒๑ธีระ รัตน กิจจารักษ , เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (เพชรบูรณ : คณะ

ครุศาสตรสถาบันราชภัฎ, ๒๕๔๒), หนา ๑๑.
๒๒สมยศ  นาวีการ, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๑๘.
๒๓ประดิษฐ  บอดีจีน, กระบวนการบริหารงานของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจังหวัดกลุม

ภาคเหนือ, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยนเรศวร, ๒๕๓๘), หนา ๑๓.
๒๔เติมศักดิ์  ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๗), หนา ๓.
๒๕Koontz, อางในรุจิร ภูสาระและจันทรานี สงวนนาม, การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา

,(กรุงเทพมหานคร : บุคพลอยท, ๒๕๔๕), หนา ๓.



๑๗

ปเตอร เอฟ. ดรัคเกอร (Peter F. Drucker) ไดใหความหมายวา การบริหารหมายถึง
ศิลปะในการทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน การทํางานตาง ๆ ใหลุลวงไปโดยอาศัยคนอ่ืนเปน
ผูทําภายในสภาพองคการท่ีกลาวนั้น ทรัพยากรดานบุคคลจะเปนทรัพยากรหลักขององคการท่ีเขามา
รวมกันทํางานในองคการ ซึ่งคนเหลานี้จะเปนผูใชทรัพยากรดานวัตถุอ่ืน ๆ เครื่องจักร อุปกรณ
วัตถุดิบ เงินทุน รวมท้ังขอมูลสนเทศตาง ๆ เพ่ือผลิตสินคาหรือบริการออกจําหนายและตอบสนอง
ความพอใจใหกับสังคม๒๗

พะยอม วงศสารศรี ไดใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ี
ผูจัดการใชศิลปะและกลยุทธตาง ๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนตาง ๆ โดยอาศัยความรวมแรงรวมใจ
ของสมาชิกในองคการ การตระหนักถึง ความสามารถ ความถนัด ความตองการและความมุงหวังดาน
ความเจริญกาวหนาในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการควบคูไปดวยองคการจึงจะสัมฤทธิผลตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว๒๘

ไพบูลย ชางเรียน ใหความหมายการบริหารวา หมายถึง ระบบท่ีประกอบไปดวย
กระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหาร ท้ังทางวัตถุและคนมาดําเนินการเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล๒๙

จากความหมายและคําจํากัดความท่ีนักวิชาการตาง ๆ ไดกลาวมานี้  พอสรุปไดวา การ
บริหาร หมายถึง การใชศาสตรและศิลปนําเอาทรัพยากรบริหาร มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร
ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยปจจัยหลัก คือ เงิน บุคคล วัสดุ
สิ่งของ และวิธีการปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย การบริหารเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการดําเนินงานขององคกร  เพราะเปนเครื่องมืออันสําคัญในอันท่ีจะ
ชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จ  หรือลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ  หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน
การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกัน
ของกลุมบุคคลในองคการ  มีลักษณะการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหารจะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอม
ตาง ๆ  เพราะการวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถของนักบริหารและการ
เจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวองคการใดยอมเก่ียวของกับ
การบริหารอยูเสมอ  ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจ  และจําเปนตอการท่ีจะดํารงชีวิตของ
บุคคลในสังคม

๒๖Follet, อางใน ปธาน สุวรรณมงคล, การบริหารและการพัฒนาองคการ, (นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หนา ๗.

๒๗Peter F. Drucker, อางใน สมพงศ เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช
,๒๕๒๓), หนา ๖.

๒๘พะยอม วงศสารศร,ี องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๓๖.
๒๙ไพบูลย ชางเรียน, วัฒนธรรมการบริหาร, ( กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒), หนา ๑๗.



๑๘

๒.๔ แนวคิดที่เกี่ยวของกับการบริหาร
การบริหารโดยท่ัว ๆ ไป  จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี  หรือเปนการกําหนดข้ันตอนใน

การปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร  ซึ่งในการบริหารนั้น  จะตองมีลําดับรายการ
กอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอ ๆ  ไปจะทําอะไร  ซึ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทาง
วิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต  และหนาท่ีตาม
ข้ันตอนตาง ๆ ไวอยางชัดเจน

นักวิชาการ และนักบริหารตางประเทศตลอดจนนักการศึกษาไดใหแนวคิดเก่ียวกับ
กระบวนการบริหารไวดังนี้

องคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ทรงเปลี่ยนแนวความคิดเก่ียวกับมนุษยและ
จุดมุงหมายของมนุษยจากแนวเดิม ซึ่งเปนความคิดตามหลักศาสนาพราหมณและลัทธิอ่ืน ๆ พระพุทธ
องคทรงสอนวา การยึดม่ันในตัวตน (อัตตา) ทําใหเกิดความทุกขข้ึนในสังคม ทําใหคนเราคิดถึงตัวเอง
มากกวาสังคม สวนการละตัวตน จะทําใหคนเรามีความสํานึกตอสังคมไดมากข้ึน การละตัวตนจะตอง
อาศัยการจัดระบบสังคมเสียใหม แตการเสนอใหเปลี่ยนแปลงสังคมยอมติดขัดท่ีผูปกครองซึ่งรักษา
อํานาจของตนเนื่องจากตนมีฐานะท่ีดีอยูแลว ดังนั้นจึงไดเสนอหลักการบริหารทางพระพุทธศาสนา
ท่ีถือวาเปนตนแบบของการบริหารท่ีมาตั้งแตสมัยพุทธกาล ดังนี้

๑) ในการบัญญัติพระวินัย มีการบัญญัติพระวินัยเพ่ือใชปกครองสงฆ หรือใชเปน
หลักปฏิบัติของพระภิกษุ แตพระวินัยนั้นเปนพุทธบัญญัติท้ังหมด หาใชสงฆหรือผูแทนสงฆเปนผู
บัญญัติ อยางท่ีรัฐสภาเปนผูบัญญัติกฎหมายในระบอบประชาธิปไตยไม จุดประสงคในการบัญญัติพระ
วินัยก็เพ่ือใหสงฆอยูรวมกันดวยดี พนจากมลทินและกิเลสตาง ๆ ทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสและ
เปนเครื่องสงเสริมการปฏิบัติธรรม ดังขอความวา

“ดูกรภิกษุท้ังหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติสิกขาบทแกภิกษุท้ังหลาย อาศัย
อํานาจประโยชน ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแหงสงฆ ๑ เพ่ือความสําราญแหงสงฆ ๑ เพ่ือขมผูเกอ
ยาก ๑ เพ่ืออยูสําราญแหงภิกษุผูมีศีลเปนท่ีรัก ๑ เพ่ือปองกันอาสวะอันจักบังเกิดในปจจุบัน ๑ เพ่ือ
กําจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนท่ียังไมเลื่อมใส ๑ เพ่ือความ
เลื่อมใสยิ่งของชุมชนท่ีเลื่อมใสแลว ๑ เพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม ๑ เพ่ือถือตามพระวินัย ๑”๓๐

๒) ในดานการบริหารพระวินัยในสมัย  เม่ือยังมีพระสาวกไมมากนัก พระพุทธองค
ทรงบริหารพระศาสนาดวยพระองคเอง โดยมีพระสาวกท่ีสําคัญ เชน พระสารีบุตร และพระมหาโมคคัล
ลานะ ชวยแบงเบาภาระบางตามความจําเปน ตอมาเม่ือมีพระสาวกเพ่ิมข้ึน และมีผูขอเขาอุปสมบทใน
พุทธศาสนามากข้ึน ก็ไดทรงอนุญาตใหพระสาวกใหอุปสมบทแกผูเขามาขอบวชได โดยใหผูขอบวช
เปลงวาจาถึงพระรัตนตรัยเปนสรณะ ครั้นตอมาเม่ือภิกษุเพ่ิมข้ึนอีก ทรงมอบความเปนใหญใหแกสงฆ
ในการทํากิจกรรมท้ังปวงของพุทธศาสนา เชน การใหบรรพชาอุปสมบท การกรานกฐิน การกําหนดเขต
สีมา การระงับอธิกรณ เปนตน ซึ่งเทากับมอบใหสงฆเปนผูบริหารงานพระศาสนาตามระเบียบท่ีไดทรง
กําหนดไวนั่นเอง สวนการบริหาร  คณะสงฆในรูปองคกร เชน มหาเถรสมาคมนั้นไมบัญญัติในพระวินัย
แตก็ไมไดขัดพระวนิัยเปนตน

๓๐องฺ.ทุก.(ไทย) ๒๐/๔๓๖/๑๑๐.



๑๙

๓) ดานอธิกรณของสงฆ สถาบันตุลาการทางพระพุทธศาสนามีลักษณะบางอยาง
คลายกับสถาบันตุลาการทางอาณาจักร มีกฎหรือระเบียบท่ีสังคมวางไวเปน บรรทัดฐานแหงการกระทํา
ของบุคคลในสังคม ปองกันไมใหมีการกระทําหรือความประพฤติท่ีเปนปฏิปกษตอความสงบสุขของ
สังคม ฝายอาณาจักมีกฎหมายเปนหลักในการปกครอง สวนฝายพุทธจักรมีวินัยเปนหลัก ท้ังฝาย
อาณาจักร และพุทธจักรมีกระบวนการพิจารณาคดีหรืออธิกรณ และมีวิธีลงโทษตามโทษานุโทษ แต
ลักษณะการลงโทษตามพระวินัยกับโทษของกฎหมายบานเมืองมีขอแตกตางกันมาก ความผิดท่ีรายแรง
บางอยางของบรรพชิต เชน ความผิดทางเพศ สําหรับฝายอาณาจักรอาจไมถือวาผิด เปนตน๓๑

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง ไดกลาวถึงแนวคิดของ
ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูล
ฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกวา POCCC ไวดังนี้

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ
หนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามท่ี
ไดมีการกําหนดไว ซึ่งการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพ่ือใหการทํางานสําเร็จ

๕ . กา รควบ คุม (Controlling) ก ารติ ดตามการดํ า เ นิ น งาน ใหบ รรลุ ต าม
วัตถุประสงค๓๒

นิตย  สัมมาพันธ ไดกลาวถึงคุณธรรมสําหรับผูบริหารไววา นักบริหารทุกประเภทตั้งแต
ระดับนานาชาติ ระดับชาติ ระดับทองถ่ิน ระดับองคการ หนวยงาน ครอบครัว ตลอดจนถึงตนเอง
ควรมีวินัยและควรกอใหเกิดวินัยในหมูคณะท่ีตนรับผิดชอบในฐานะผูนําดวย ในทางพระพุทธศาสนา
วินัยสําหรับฆราวาสก็คือ ศีล ๕ ซึ่งการท่ีจะรักษาศีลใหไดผลดี ควรจะตองมีเบญจธรรมประกอบดวย
ผูบริหารท่ีดีควรจะตองมีวินัยดังกลาว เพ่ือท่ีจะนําหมูคณะไปสูการพัฒนาในระยะยาว ในการปฏิบัติ
นักบริหารนอกจากจะตองรักษาศีล ๕ ใหบริสุทธิ์แลวจะตองมีธรรมอ่ืน ๆ ประกอบอีก เชน ความ
ยุติธรรม ซึ่งหมายถึงความเท่ียงตรง ไมผิดหรือบิดเบือนไปจากความจริง นักบริหารจะตองประพฤติ
ปฏิบัติใหตรงตามนิยมของสังคมอยูเสมอ โดยไมมีอคติเขามาประกอบการตัดสินเปนอันขาด ซึ่งอคติ
นั้นไดแกความลําเอียงมี ๔ ประการ๓๓ คือ

๓๑ปรีชา  ชางขวัญยืน, ความคิดทางการเมืองในพระไตรปฎก, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๔๒-๔๓.

๓๒คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ .

๓๓ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๗๖/๑๖๙.



๒๐

๑) ฉันทาคติ  ลําเอียงเพราะรัก
๒) โมหาคติ  ลําเอียงเพราะชัง
๓) โทสาคติ  ลําเอียงเพราะเขลา
๔) ภยาคติ   ลําเอียงเพราะกลัว

และนอกจากนี้นักบริหารจะตองมีธรรมประจําใจอีกประการหนึ่ง คือ ขันติ ความอดทน
นักบริหารจะตองมีความอดทนตอสภาวการณตาง ๆ ๓ ประการ คือ

๑) อดทนตอความลําบาก
๒) อดทนตอความตรากตรํา
๓) อดทนตอความเจ็บใจ

ธรรมขอนี้ทําใหเกิดความงามทางจรรยา ทําใหไมมีพฤติกรรมอันทุจริตท้ังหลาย ท้ังทาง
กาย ทางวาจา และทางใจ เพราะสามารถอดทนตอ โลภะ โทสะ โมหะ ไดเปนอยางดี๓๔

พงษศักดิ์ ปญจพรผล กลาวถึง กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ประการ
คือ

๑) การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ
ลวงหนา โดยเก่ียวกับการคาดการณ (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (SetObjective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย(Policy) เพ่ือใหแผนงาน
ท่ีกําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกันในการดําเนินงาน

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือใหงานตางๆ
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี

๓) การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงานให
เหมาะสมตามตําแหนงหนาท่ีท่ีรับผิดชอบ

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการท่ีจะตัดสินใจ
แยกแยะและวิเคราะหออกมาใหไดวาในการทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมท้ังการควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําใหการทํางานประจําวันของเจาหนาท่ีทุก
คนเปนไปดวยดี

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การรวมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ
เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และดําเนินการ
แกไขเม่ือเกิดปญหาข้ึน

๗) การรวมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงาน
ทุกฝายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยางพรอมเพรียงกัน ขอตกลงท่ีสําคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ”

๘) การสื่อขอความ (Communicating) หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ
เขาใจ เพ่ือท่ีจะใหผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตองการ

๓๔นิตย  สัมมาพันธ, การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๒๙), หนา ๔๔-๕๓.
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๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงานใหแก
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงใหประชาชนทราบ ซึ่งโดยท่ัวไปการายงานจะหมายถึง วิธีการ
ของสถาบันหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหขอมูลแกผูสนใจมาติดตอสอบถามผูบังคับบัญชา/ผูรวมงาน
ความสําคัญของการรายงานนั้นจะตองตั้งอยูบนรากฐานของความเปนจริง

๑๐) การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการ
ควบคุมงาน๓๕

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต) ไดกลาวถึง นักบริหารแบบธรรมาธิปไตย
ควรยึดหลักธรรมในการบริหารท่ีเรียกวา พละ ๔ ประการ๓๖ คือ

๑) ปญญาพละ กําลังความรูหรือความฉลาด
๒) วิริยพละ กําลังแหงความเพียร
๓) อนวัชชพละ กําลังการงานท่ีไมมีโทษหรือความสุจริต
๔) สังคหพละ กําลังการสงเคราะห หรือมนุษยสัมพันธ

พละหรือกําลังแหงคุณธรรมท้ัง ๔ ประการนี้ ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาท่ีอยางมี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงตั้งบุคลากร อํานวยการ และ
ควบคุมไดดีตองมีความฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ยิ่งเขามีคุณธรรมท้ัง ๔ ขอนี้เพ่ิมมากข้ึน
เทาใด ก็ยิ่งทํางานไดมีประสิทธิภาพมากข้ึนเทานั้น ตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรมท้ัง ๔
ประการ แมเพียงบางขอ เขาก็เปนนักบริหารท่ีดีไมได๓๗

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต) ไดกลาวถึง คุณธรรมท่ีนักบริหารพึงมี คือ อปริ
หานิยธรรม ๗๓๘ ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ ธรรมอันไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม
เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย
๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา

ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย
๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไวเดิม
๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของ

ทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมเหง หรือฉุดคราขืนใจ

๓๕พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม,
๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒.

๓๖อง. นวก. (ไทย) ๒๓/๕/๗๙๒.
๓๗พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬา

ลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๔๔-๔๕.
๓๘อง.สตตก. (ไทย) ๒๓/๑๐/๑๘.



๒๒

๖) เคารพสักการะบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตางๆ)
ของวัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหเคยทําแกเจดีย
เหลานั้นเสื่อมทรามไป

๗) จัดใหความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลาย (ใน
ท่ีนี้กินความกวาง หมายถึงบรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวา ขอ
พระอรหันตท้ังหลายท่ียังมิไดมา พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก

อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ พระพุทธเจาตรัสแสดงแกเจาวัชชีท้ังหลายผูปกครองรัฐ
โดยระบอบสามัคคีธรรม ซึ่งรัฐคูอริยอมรับวา เม่ือชาววัชชียังปฏิบัติตามหลักธรรมนี้ จะเอาชนะดวย
การรบไมได นอกจากจะใชการเกลี้ยกลอมหรือยุแยกใหแตกสามัคคี๓๙

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา การบริหารจัดการ (Management Administration)
การบริหารการพัฒนา (Development Administration) แมกระท่ังการบริหาร การบริการ
(Service Administration) แตละคํามีความหมายคลายคลึงหรือใกลเคียงกันท่ีเห็นไดอยางชัดเจนมี
อยางนอย ๓ สวน คือ

สวนท่ีหนึ่ง ลวนเปนแนวทางหรือวิธีการบริหารงานภาครัฐท่ีหนวยงานของรัฐและ/หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชในการปฏิบัติราชการ เพ่ือชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ

สวนท่ีสอง มีกระบวนการบริหารงานท่ีประกอบดวย ๓ ข้ันตอนคือ การคิด (Thinking)
หรือการวางแผน (Planning) การดําเนินงาน (Acting) และการประเมินผล(Evaluating)

สวนท่ีสาม มีจุดหมายปลายทาง คือ การพัฒนาประเทศไปในทิศทางท่ีทําใหประชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและม่ันคงเพ่ิมข้ึน สวนท่ีแตกตางกัน คือ
แตละคํามีจุดเนนตางกัน กลาวคือ การบริหารจัดการเนนเรื่องการนําแนวคิดการจัดการของ
ภาคเอกชน เขามาใชในการบริหารราชการ เชน การมุงหวังผลกําไร การแขงขันความรวดเร็ว
การตลาด การประชาสัมพันธ การจูงใจดวยคาตอบแทน การลดข้ันตอน และการลดพิธีการ เปนตน
ในขณะท่ีการบริหารการพัฒนาใหความสําคัญเรื่องการบริหารรวมท้ังการพัฒนานโยบาย (Policy)
แผน (Plan) แผนงาน (Program) โครงการ (Project) หรือกิจกรรมหนวยงานของรัฐ สวนการบริหาร
การบริการเนนเรื่อง การอํานวยความสะดวกและการใหบริการแกประชาชน๔๐

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ กลาววา กระบวนการบริหารเกิดไดหลายแนวคิด เชน โพสดคอรบ
(POSDCORB) เกิดจากแนวคิดของลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) และลินดอล เออรวิค
(Lyndall Urwick) ประกอบดวยข้ันตอนการบริหาร ๗ ประการ ไดแก การวางแผน (Planning) การ
จัดองคการ (Organizing) การบริงานบุคคล (Staffing) การอํานวยการ (Directing) การประสานงาน
(Coordinating) การรายงาน (Reporting) และการงบประมาณ (Budgeting) ขณะท่ีกระบวนการ
บริหารตามแนวคิดของเฮ็นรี ฟาโยล (Henry Fayol) ประกอบดวย ๕ ประการ ไดแก การวางแผน

๓๙พระพรหมคุณาภรณ , พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพครั้ ง ท่ี ๑๒,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หนา ๒๑๑-๒๑๒.

๔๐วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการและการบริหารการพัฒนาขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
และหนวยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, ๒๕๔๘), หนา ๕.



๒๓

(Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับการ (Commanding) การประสานงาน
(Coordinating) และการควบคุมงาน (Controlling) หรือรวมเรียกวา พอคค (POCCC)๔๑

สุพจน  พันธชูเพชร ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงานของกูลิค และเออรวิค
(Luther H.Gulick and Lyndall Urwick) ซึ่งไดเสนอกระบวนการบริหารไว ๗ ประการ  ซึ่งเรียกยอ
ๆ วา “POSDCORB” กระบวนการบริหารนี้ไดสรุปไวในหนังสือ “Papers on the Science of
Administration” ในป ค.ศ. 1936 โดยมีกระบวนการบริหาร ดังนี้

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงานตลอดจน
วิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน

๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาท่ี การแบง
สวนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร อันไดแก
การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน

๓. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการสั่งการ
ในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ท้ังในลักษณะท่ัว ๆ ไป  และในลักษณะเฉพาะ
ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานในสวนตาง
ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน

๕. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน

๖. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี๔๒

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ไดกลาวถึงแนวคิดของ ฟาโย
(Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูลฐานของ
การบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ท่ีเรียกวา POCCC ไวดังนี้๔๓

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพ่ือใชในการตัดสินใจในอนาคต

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ
หนาท่ีโดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน

๔๑วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ
ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙.

๔๒สุพจน พันธชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด,
วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๒.

๔๓คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนือ้หาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ .



๒๔

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามท่ีไดมี
การกําหนดไว ซึ่งการบังคับบัญชาท่ีดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงานและ
ชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพ่ือใหการทํางานสําเร็จ

๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of School

Administration) อางถึงในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕
ประการ คือ๔๔

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติ
งานในอนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานนั้น
ๆ ไวลวงหนา

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา
กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให
บุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอยทุก
หนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงานของ
ผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล
ข้ันสุดทายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลข้ันสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตนเพ่ือ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต

สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา (American Association of School
Administration) อางถึงในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕
ประการ คือ

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายท่ีตองการ โดยกําหนดงานท่ีจะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของ
งานนั้น ๆ ไวลวงหนา

๔๔ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย : คณะ
ครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗.



๒๕

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพ่ือใหงานนั้นสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และ
สงเสริมใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผลงานดีท้ังปริมาณและคุณภาพ

๔. การประสานงาน (Coordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย
ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพ่ือใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน
ของผูอ่ืน และเพ่ือใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ
ใหทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล
ข้ันสุดทายเพ่ือทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลข้ันสุดทาย เพ่ือเปรียบเทียบผลงานกับผลงานท่ีควรจะไดตามเปาหมายท่ีตั้งไวตั้งแตตนเพ่ือ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๔๕

เสนาะ ติเยาว ไดกลาวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ
๑) การบริหารเปนการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความวา การบริหารเปน

กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุมคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการผูบริหาร
จะตองรับผิดชอบใหสําเร็จโดยอาศัยความรวมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไมสําเร็จ
สาระสําคัญของการบริหารในขอนี้แสดงใหเห็นวา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีสิ่งตาง ๆ
เหลานี้ คือ มีความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีดี มีความเปนผูนําและสามารทํางานเปนทีมได มีความ
สามารในการปรับเปลี่ยนใหเขากับสภาพแวดลอมไดหากมีการเปลี่ยนแปลงในสถานการณ และมี
ความสามารถทําใหงานบรรลุเปาหมายได

๒) การบริหารทําใหงานบรรลุเปาหมายขององคการ เปาหมายหรือวัตถุประสงคของ
องคการตองอาศัยความรวมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําใหสําเร็จลงได เปาหมายเปนสิ่งท่ีทําให
ผูบริหารจะตองทําใหบรรลุไดนั้นจะตองมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เปาหมายตองสูงแลวสามารถ
ทําใหสําเร็จ เปาหมายสูงเกินไปก็ทําใหสําเร็จไมได เปาหมายต่ําไปก็ไมทาทายไมมีคุณคา ประการท่ี
สอง การจะไปถึงเปาหมายจะตองมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพประการสุดทาย จะตอง
ระบุเวลาท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายนั้น

๓) การบริหารเปนการสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําวาประสิทธิผล
หมายความวา ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด สวนคําวา ประสิทธิภาพหมายความวา ทํางานโดย
ใชทรัพยากรอยางประหยัดหรือเสียคาใชจายต่ําสุด การทํางานใหสําเร็จอยางเดียวไมพอแตจะตอง
คํานึงถึงคาใชจายท่ีประหยัดอีกดวย การทําใหไดท้ังสองอยางคือ งานบรรลุผลตามท่ีตองการและการ
ใชทรัพยากรต่ําสุดจึงเปนความสมดุลระหวางประสิทธิผลและประสิทธิภาพ

๔๕วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษ
ฝร่ังเศส ญี่ปุน และไทย, (กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕), หนา ๓๙.



๒๖

๔) การบริหารเปนการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนท่ีรูกัน
โดยท่ัวไปวาเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใชทรัพยากรตาง ๆ จึงตองตระหนัก ๒ขอใหญ ๆ
คือ เม่ือใชทรัพยากรใดไปแลวทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไมสามารถกลับคืนมาใหมได และจะตอง
เลือกใชทรัพยากรใหเหมาะสมอยาใหเกิดสิ้นเปลืองโดยเปลาประโยชน ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตรจึงมีความสัมพันธอยางใกลชิด เศรษฐศาสตรเปนการศึกษาถึงการกระจายการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดอยางไร สวนผูบริหารในองคการจะตองผลิตสินคาและบริหารใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๕) การบริหารจะตองเผชิญกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผูบริหารท่ีประสบ
ความสําเร็จจะตองสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยางถูกตอง และสามารถปรับตัวเองใหเขา
กับการเปลี่ยนแปลงนั้น๔๖

เทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารท่ีมีหลักเกณฑไดพัฒนาการ
บริหารท่ีมีหลักเกณฑซึ่งมีพ้ืนฐานอยูในหลักการ (Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสดุ (One Best Way) สาหรับงานแตละอยางคือ
ตองมีการกําหนดวิธีการทางานท่ีดีท่ีสุดท่ีชวยใหสามารถทางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตามวัตถุประสงค
มาตรฐานของงานจะตองมีการจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑท่ีไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดจริง
และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิตท้ังหมด

๒. ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก
งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานท่ีถูกวิธี
ดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษท่ีจะใหไดคนท่ีมีคุณสมบัติท่ีดีท่ีสุดตรง
ตามงานท่ีจะใหทํา

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา
คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทางานใหมท่ีไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ
เห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะไดรับรายไดสูงข้ึนจากการทางานถูกวิธีท่ีจะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน

๔. การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะ
ไดประสานอยางใกลชิดเปนประจากับคนงานท่ีเปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงาน
ท่ีควรจะเปนงานของคนงานเทานัน้

จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการท่ีมีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและไดเสนอแนะวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลาง
ของปญหาและความสําเร็จของกลุมท่ีจะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพของ
กลุมมาคิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีท่ีสุดสําหรับกลุม ใหดีข้ึนและมากข้ึน
เรื่อยๆ๔๗

๔๖เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔),
หนา ๑-๒.

๔๗เทเลอร, อางในธงชัย สันติวงษ,องคการและการบริหาร, พิมพครั้งท่ี๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘.



๒๗

ทฤษฎีการบริหารของเฮนรี ฟาโย ไดเสนอทฤษฎีการบริหารโดย มีความเชื่อวา เปนไป
ไดท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตรท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซึ่งสามารถใชไดกับการบริหาร
ทุกชนิด ไมวาจะเปนการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาลโดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหาร
( M a n a g e m e n t  F u n c t i o n s ) ซึ่งประกอบดวยหนาท่ีทาง การบริหาร ๕ ประการ คือ

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองทํา การ
คาดการณลวงหนาถึงเหตุการณตางๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอธุรกิจ และกําหนดข้ึนเปนแผนปฏิบัติงาน
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไวเพ่ือเปนแนวทางของการทางานในอนาคต

๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาท่ีท่ีผูบริหารจําตองจัดใหมีโครง
ของงานตางๆ และอํานาจหนาท่ี ท้ังนี้เพ่ือใหเครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยูในสวนประกอบท่ี
เหมาะสมในอันท่ีจะชวยใหงานขององคการบรรลุผลสําเร็จได

๓. การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หนาท่ีในการสั่งการงานตางๆ
ของผูอยูใตบังคับบัญชา ซึ่งจะกระทาใหผลสําเร็จดวยดี โดยท่ีผูบริหารจะตองกระทําตนเปนตัวอยางท่ี
ดี จะตองเขาใจคนงานของตน จะตองเขาใจถึงขอตกลงในการทํางานของคนงานและองคการท่ีมีอยู
รวมถึงจะตองมีการติดตอสื่อสารกับผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดท้ังข้ึน และลอง นอกจากนี้ยังตองทา
การประเมินโครงสรางขององคการและผูอยูใตบังคับบัญชาของตนเปนประจําอีกดวย หากโครงสราง
ขององคการท่ีเปนอยูไมเหมาะสมก็จําเปนตองปรับปรุงเชนเดียวกัน ถาผูอยูใตบังคับบัญชาคนใด
หยอนประสิทธิภาพ การไลออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยูใหเหมาะสมยิ่งข้ึนก็เปนสิ่งจําเปนตองทํา

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาท่ีจะตองเชื่อมโยงงานของทุก
คนใหเขากันได และกํากับใหไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน

๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหนาท่ีในการท่ีจะตองกากับใหสามารถ
ประกันไดวากิจกรรมตางๆ ท่ีทาไปนั้นสามารถเขากันไดกับแผนท่ีไดวางไวแลว๔๘

วิลเลียม โอชิ (William Ouchi) ไดกลาวทฤษฎีของการบริหาร คือ ทฤษฎี Z โดย
หลังจากการศึกษาการบริหารของธุรกิจญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา และไดทําการประสมประสานกัน
โดยมีแนวคิดดานการบริหาร ดังนี้

๑) การจางงานระยะยาว
๒) การตัดสินใจเปนเอกฉันท
๓) ความรับผิดชอบเฉพาะบุคคล
๔) การประเมินผลและการเลื่อนตําแหนงแบบคอยเปนคอยไป
๕) การควบคุมในตัวเองไมเปนทางการโดยมีการวัดผลอยางชัดเจนและเปนทางการ
๖) เสนทางอาชีพแบบเชี่ยวชาญเฉพาะดานในระดับปานกลาง
๗) มีความเก่ียวของในลักษณะครอบครัว๔๙

๔๘Price, Alan, Human Resourec Management, In a Business Context, 2 edition,
(London : Thomson Learning, 2004), p. 110.

๔๙William Ouchi, Organization and Management, (Eaglewood Cliffs : Prentice Hill,
1971), p.283.



๒๘

ลูเธอร กูลิค (Luther Gulick) ไดเสนอหลักการบริหารระบบราชการท่ีเรียกวา
POSDCORB Model มีรายละเอียดดังนี้

๑. P - Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอก เพ่ือใหแผนท่ี
กําหนดข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได

๒. O - Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัดองคการท่ีเปนสวนราชการโดย
จัดแบงตามความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝาย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน
ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงานท่ีปรึกษา โดยคํานึงถึงอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบควบคูกันไป

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเขาทางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง
ตําแหนงภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถท่ีเหมาะสมใหไดในปริมาณท่ี
เพียงพอจะทาใหงานสําเร็จได

๔. D - Directing (การสั่งการหรืออานวยการ) เปนการกํากับดูแล สั่งงาน
ผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปนผูนา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสราง
มนุษยสัมพันธของผูใตบังคับบัญชา

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เปนการเชื่อมความสัมพันธท่ีดีกับบุคคล
ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการปฏิบัติงานทุกฝาย ท้ังในระดับสูงกวา ต่ํากวา และการสรางมนุษยสัมพันธกับ
ผูบังคับบัญชา

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของ
การปฏิบัติงานจากผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลาย
ลักษณอักษร

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือท่ีนํามาใชในการควบคุมการ
ปฏิบัติงานโดยใชวงจรงบประมาณ ซึ่งมีข้ันตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให
ผูบังคับบัญชาใหความเห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจาย
งบประมาณตามแผนท่ีเสนอขอไว๕๐

ฟาโย (Fayol) ไดกําหนดหลักการในการบริหารจัดการข้ึน ๑๔ ประการเปน
สวนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ดังนี้

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับ
การมอบหมายหนาท่ีใหปฏิบัติมากข้ึน หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของงาน
มากข้ึน ซึ่งหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได

๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวป
เบอร และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหนาท่ีแบบเปนทาง
การของแวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาท่ีของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาท่ี

๕๐ลูเธอร กูลิค, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืนๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน,
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), หนา ๘๖.
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แบบไมเปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค
(Technical Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา
(Leading) และสรางความผูกพันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบควรอยูคูกัน

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสอง
คําสั่ง (Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทางาน เชน การรายงานจะมีความเก่ียวของ ใน
เม่ือผูควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบาง
สถานการณ คําสั่งสองคําสั่งนี้ทาใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนใน
ลําดับข้ันของอํานาจหนาท่ีแบบเปนทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมินอํานาจ
หนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะ
ไมสนใจในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชา มักจะโกรธและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถา
ผูใตบังคับบัญชาไมเชื่อฟง

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาท่ี (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลาดับข้ันของการบริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงความลาชาใน การวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับข้ัน การบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหา
ในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็วและมีความยืดหยุนมากข้ึน ภายใน
องคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆ ซึ่งแตละแผนกจะมีระดับข้ันการบังคับบัญชาโดยผูบริหารใน
ระดับกลางและระดับตนของสาย การบังคับบัญชาแตละแผนก ตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซึ่งปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วข้ึน เนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคล
อ่ืน และรูวิธีการในการแกปญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับการทางานขามแผนกหรือการทางานขามสายนั้น
เปนการสรางทีมงานขามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวท่ี
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซึ่งอํานาจหนาท่ีจะไมไดรวมไวท่ีผูบริหารระดับสูงของสาย การบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวท่ีผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไร และมีการ
กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ

๖. การมีเปาหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนด
แผนในการปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานท่ีใชทรัพยากรขององคการ องคการใดท่ีไมมี การ
วางแผนจะทําใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือ
กิจกรรมของบุคคล แตการวางแผนจะเริ่มท่ีผูบริหารระดับสูงทางานเปนทีมรวมกับกลยุทธของ
องคการ ซึ่งจะตองมีการติดตอกับผูบริหารในระดับกลางท่ีมีสวนในการตัดสินใจวา จะใชทรัพยากร
ขององคการอยางไรเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ ยึดหลักวา กิจกรรมของแต
ละกลุมตองมีจุดหมายและแผนเดียวกัน
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๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice)
ความยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สาหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซึ่ง
ในปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากข้ึนเปนการจัดการท่ีใชหลักความเทาเทียมกัน

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพ่ือให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization
Chart) เพ่ือแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาท่ีของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันไดในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก
ข้ึนในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนท่ีจะตองใหการฝกอบรม
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาท่ีสําหรับ
คนทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาท่ี ของตน

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่ง ตางๆ
โดยปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่มซึ่ง
ความคิดริเริ่มนี้นับถือวาเปนจุดแข็งขององคการ เนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆ ได
ผูบริหารมีความตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางองคการ
และความตองการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซึ่งเปนสิ่งท่ีชี้วัด
ผูบริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่อง
การเชื่อฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดง
ความนับถือออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเปนบุคลิกลักษณะ ท่ี
เก่ียวของกับผูบริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางาน
อยางเขมแข็ง เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวาง
สมาชิกภายในองคการกับคุณสมบัติของผูนาภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารใน
การท่ีจะปฏิบัติตามอยางยุติธรรมอีกดวย

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวย
โบนัส และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลท่ีมี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมท้ังพนักงานและองคการ รวมท้ังสามารถกระตุนผลผลิตเพ่ิม
โดยการใหรางวัล เพ่ือเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจางและลูกจางเทาท่ีจะทําได

๑๒. ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงาน
มีความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยูในองคการซึ่งมีแนวโนมจะทํางานเปนทีมเปน
ระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปนปจจัยสําคัญท่ีใชอธิบายการประสบความสําเร็จของ
บริษัทขนาดใหญในญี่ปุน
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๑๓. ผลประโยชนสวนตัวมีความสําคัญนอยกวาผลประโยชนขององคการ
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆ คน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะท่ีองคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ

๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายใน
องคการท่ีชวยสนับสนุนการทางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาท่ี
ตามลําดับข้ันภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน ถือวาเปน
สวนประกอบสําคัญในการท่ีทาใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถ
บรรลุผลสําเร็จไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพ่ือแกไขปญหาใน
สถานการณท่ีสําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมี
ความแข็งแกรง๕๑

สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง การบริหาร
หมายถึง ระบบท่ีใชในการดําเนินการนําเอาทรัพยากรท้ังคนและวัตถุสิ่งของ มาใชใหเกิดประโยชน
สูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงคขององคกร การบริหารมีลักษณะเปนกระบวนการ ไดแก
กระบวนการคิด การวางแผน การจัดองคกร การบริหาร งานบุคคล การอํานวยการ การบังคับ
การรายงาน การงบประมาณ การประสานงาน การควบคุมงาน การตัดสินใจ และนโยบายซึ่งเปน
กระบวนการทางสังคมท่ีผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ   เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือ
องคกรตาง ๆ ท้ังท่ีเปนองคกรท่ีเปนหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตาม
เปาหมาย โดยนําทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชท้ังศาสตรและศิลป
เพ่ือใหบุคคลตาง ๆ  เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน  ซึ่งกระบวนการบริหารเปนภารกิจท่ี
ผูบริหารตองปฏิบัติหนาท่ีตามลําดับข้ันตอน  เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอ
องคกร

๒.๕ การบริหารสถานศึกษา (โรงเรียน)
การบริหารสถานศึกษา จะใชเรียกวาการบริหารโรงเรียนตามท่ีเรียกแตกอนก็ได การ

บริหารสถานศึกษานั้น เปนภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองกําหนดแผนงาน
วิธีการ ตลอดจนข้ันตอนตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ  เพราะถาระบบบริหารภายใน
สถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืนๆ  ของหนวยงานได  ดังนั้นความสําเร็จหรือความ
ลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา  จึงข้ึนอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ
นักวิชาการดานการศึกษาไดใหนิยามหรือความหมายของการบริหารโรงเรียน (การบริหาร
สถานศึกษา) ไวดังนี้

๕๑ฟาโย, อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืน ,ๆ ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรม
สาร, ๒๕๔๕), หนา ๖๘ - ๖๙.
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ภิญโญ  สาธร ใหความหมายการบริหารโรงเรียนวา กิจการตาง ๆ ท่ีบุคคลหลายคน
รวมมือกันดําเนินการเพ่ือพัฒนาเด็ก  เยาวชน  ประชาชนหรือสมาชิกในสังคมในทุก ๆ ดาน  เชน
ความสามารถ  ทัศนคติ  พฤติกรรม  คานิยม  คุณธรรม เพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน๕๒

รุงทิวา  จักรกร ไดใหความหมายของการบริหารโรงเรียนวา  หมายถึง  การดําเนินการ
ของกลุม  สามารถ  ทัศนคติ  พฤติกรรม  คานิยม  คุณธรรมเพ่ือใหบุคคลดังกลาวเปนสมาชิกท่ีดี และ
มีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการตาง ๆ ท้ังท่ีเปนระเบียบแบบแผนท้ังในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน๕๓

สมคิด  บางโม กลาววา การบริหารโรงเรียนเปนแหลงพัฒนาประชากรของประเทศท่ี
สําคัญยิ่ง  เปนหนวยงานท่ีใช  คน  เงิน  วัสดุอุปกรณ  จํานวนมากมาย  หากการจัดการบริหารงานใน
โรงเรียนขาดประสิทธิภาพ  ผลผลิตของโรงเรียน คือนักเรียนท่ีสําเร็จออกไปยอมมีประสิทธิภาพต่ํา ซึ่ง
สงผลตอการพัฒนาประเทศยอมลาชาตามไปดวย๕๔

เมธี  ปลันธนานนท มีความเห็นวา การบริหารสถานศึกษา เปนการใชท้ังศาสตรและ
ศิลปในการดําเนินการบริหารหรือการบริการดานการปกครอง การเรียนการสอน  และการปรับปรุง
แกไขเก่ียวกับการศึกษารวมกับผูอ่ืน   เพ่ือใหการเรียนการสอนดําเนินไปดวยดีมีประสิทธิภาพตาม
จุดมุงหมายของการศึกษา๕๕

พนัส  หันนาคินทร ใหทรรศนะเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนไววา  เปนภารกิจของ
ผูบริหารเพ่ือใหงานบรรลุตามจุดมุงหมายท่ีตั้งไว  ท้ังยังขอสังเกตวาการบริหารโรงเรียนมุงหวังท่ีจะ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพ๕๖

นพพงษ  บุญจิตราดุลย ใหความหมายการบริหารโรงเรียนไววา  หมายถึงกิจกรรมตาง
ๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง หรือ
หลายอยางท่ีบุคคลรวมกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระเบียบ และใชทรัพยากร ตลอดจนเทคนิค
ตาง ๆ ท่ีเหมาะสม  ผูบริหารโรงเรียนมีภารกิจท่ีตองปฏิบัติท้ังในโรงเรียน  และนอกโรงเรียน  ในการ
ดําเนินงาน ๕ ประการ  คือ๕๗

๕๒ภิญโญ  สาธร, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : วัฒนาพานิช,
๒๕๑๙), หนา ๒.

๕๓รุงทิวา  จักรกร, การบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ๒๕๒๘), หนา ๑๓๘.
๕๔สมคิด  บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏพระนคร,

๒๕๔๔), หนา ๑๕๓.
๕๕เมธี  ปลันนานนท, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส, ๒๕๒๕), หนา ๒.
๕๖พนัส หันนาคินทร, หลักการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๓),

หนา ๒๕.
๕๗นพพงษ  บุญจิตรดุลย., กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,

๒๕๔๐), หนา ๑๒๘.
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๑. การใหโอกาสทางการศึกษาหรือปรับปรุงการศึกษาในโรงเรียนหรือบริหารงานวิชาการ
๒. บริหารงานบุคลากรในโรงเรียน
๓. บริหารงานเก่ียวกับชุมชนและการประชาสัมพันธโรงเรียน
๔. บริหารงานเก่ียวกับอาคารสถานท่ี  ธุรการ  การเงิน และการใหบริการ
๕. บริหารงานกิจการนักเรียน
นิพนธ  กินาวงศ กลาววา  การบริหารโรงเรียน คือกระบวนการตาง ๆ  ในการ

ดําเนินงานของกลุมบุคคล  ซึ่งเรียกวา  ผูบริหาร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหบริการทางการศึกษาแก
สมาชิกในสังคม๕๘

สรุปไดวา  การบริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษา เปนกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจะตองทํา
เปนกระบวนการ โดยกลุมบุคคลตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว นั่นก็คือการพัฒนาสมาชิก
หรือผูรับบริการทางการศึกษา ใหเปนผูมีคุณภาพท่ีสังคมตองการ และเปนภารกิจท่ีสําคัญยิ่งของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีจะตองสามารถนําองคกรใหอยูรอด  ตองกําหนดแผนงาน วิธีการ ตลอดจน
ข้ันตอนตาง ๆ ในการปฏิบัติงานไวอยางมีระบบ  โดยพ่ึงพิงงบประมาณจากรัฐ ท่ีมีไมมากนักดวย
ความประหยัด ใชทรัพยากรใหคุมคา  ท้ังคน เงิน  เวลาและทรัพยสินอยางอ่ืน เพราะถาระบบบริหาร
ภายในสถานศึกษาไมดี จะกระทบกระเทือนตอสวนอ่ืน ๆ ของหนวยงานได ดังนั้นความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวในการบริหารสถานศึกษา  จึงข้ึนอยูกับสมรรถภาพของผูบริหารสถานศึกษาเปนสําคัญ

๒.๖ หลักการบริหารการศึกษา
โรงเรียนจะจัดการศึกษาใหเปนไปตามความมุงหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ จะตองมีการ

วิเคราะหภารกิจท่ีรับผิดชอบ และกําหนดขอบขายงานใหครอบคลุมภารกิจนั้น พรอมท้ังใช
กระบวนการและวิธีการจัดการดังกลาวดําเนินงาน เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายท่ีวางไว ซึ่งโรงเรียนใน
สังกัดกรุงเทพมหานคร มีการจัดโครงสราง และขอบขายงานครอบคลุมภารกิจตาง ๆ เหมือนกับ
โรงเรียนอ่ืน ๆ ในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ คือจะแบงงานครอบคลุมภารกิจ ๖ ดาน
ไดแก  ดานวิชาการ งานธุรการ การเงินและพัสดุ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานท่ี
และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน๕๙

๑. งานดานวิชาการ
โรงเรียนโดยท่ัวไปมีฝายวิชาการ ทําหนาท่ีรับผิดชอบเปนท่ีปรึกษาผูบริหารโรงเรียนเก่ียวกับ

งานวิชาการ ควบคุมการเรียนการสอน จัดครูเขาสอน จัดใหมีอุปกรณเครื่องมือ วัสดุ  นิเทศการสอน
การวัดผลประเมินผล จัดโปรแกรมการใชเครื่องมือโสตทัศนศึกษา การใชหองสมุด  สงเสริมใหมีการวิจัย

๕๘นิพนธ กินาวงศ, หลักการบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (พิษณุโลก : ตระกูลไทย, ๒๕๔๓),
หนา ๑๒.

๕๙สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, มาตรฐานการศึกษาเพ่ือการประเมินคุณภาพ
ภายนอก : ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา, (สมศ. ๒๕๔๕), หนา ๑๖๒ – ๑๗๔.



๓๔

ในชั้นเรียน จัดโปรแกรมการเรียน ประเมินผลงานดานวิชาการ สรรหาและจัดการใชทรัพยากรท้ังท่ีเปน
บุคคล   และสิ่งของเพ่ือปรับปรุงและพัฒนางานดานวิชาการใหเจริญกาวหนายิ่งข้ึน

สมคิด  บางโม ใหความหมายของการบริหารงานวิชาการไววา  หมายถึงกิจกรรมทุก
อยางภายในโรงเรียนท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุง พัฒนาการเรียนการสอนนักเรียนใหไดผลดี และ
กอใหเกิดการเรียนรูท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน๖๐

๒. งานธุรการ  การเงิน  และพัสดุ
งานธุรการ การเงิน และพัสดุ เปนงานท่ีตองปฏิบัติโดยยึดกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ

ขอบังคับ  เงื่อนไขและตามหนังสือสั่งการ  เปนงานท่ีตองปฏิบัติเปนประจํา  มีการตรวจสอบ การ
ควบคุมกํากับ ติดตามใหเปนไปตามกําหนดเวลา  ซึ่งงานในขอบขายของงานธุรการ การเงิน  และ
พัสดุ  ไดแก  งานสารบัญ  งานทะเบียนและรายงาน  งานรักษาความปลอดภัยสถานท่ีราชการ งาน
ประชาสัมพันธ งานการเงิน ซึ่งไดแกรายรับรายจายของสวนราชการท้ังท่ีเปนเงินงบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ และเงินรายไดของแผนดิน งานพัสดุ ซึ่งประกอบดวยงานจัดซื้อจัดจาง  และควบคุมพัสดุ
การตรวจสอบพัสดุประจําป  งานจําหนายพัสดุ

สมคิด  บางโม ใหความหมายของงานการบริหารงานบุคคลไววา  หมายถึงการบริหาร
ในดานท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลผูปฏิบัติงานในโรงเรียน  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใชคนใหเกิดประโยชนเต็มท่ี
เพ่ือรักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพและกําลังใจผูปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ๖๑

๓. งานบุคลากร
งานบุคลากร  หรืองานบริหารงานบุคคล เปนงานท่ีมีความสําคัญอีกอยางหนึ่ง ท่ีจะทําให

งานบริหารการศึกษา ประสบความสําเร็จ  ผูบริหารท่ีสามารถดําเนินการดานนี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ
จะสามารถใชบุคลากรเทาท่ีมีอยูใหเปนกําลังสําคัญในการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ในสถานศึกษาให
บรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ

สมคิด บางโม ใหความหมายของงานการบริหารงานบุคคลไววา หมายถึงการบริหารใน
ดานท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลผูปฏิบัติงานในโรงเรียน  โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใชคนใหเกิดประโยชนเต็มท่ี
เพ่ือรักษากําลังแรงงาน บํารุงสงเสริมสมรรถภาพและกําลังใจผูปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค๖๒

กระบวนการในการบริหารงานบุคคลโดยท่ัวไปมี ๗ ข้ันตอน คือการวางแผนกําลังคนและ
กําหนดเงินเดือน การแสวงหา การบํารุงรักษา การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การพัฒนาบุคคลและ
การใหพนจากงาน และการจัดสวัสดิการ ซึ่งงานการบริหารงานบุคคลในโรงเรียนโดยท่ัวไปมีดังนี้

๖๐สมคิด  บางโม, การบริหารการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏพระนคร,
๒๕๔๔), หนา ๑๖๒ - ๑๗๔.

๖๑เรื่องเดียวกัน, หนา ๓๕.
๖๒เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๖๒ – ๑๗๔.



๓๕

๑. การปฐมนิเทศ
๒. การควบคุมการทดลองปฏิบัติราชการ
๓. การโอนยาย
๔. การจัดทําทะเบียนประวัติ
๕. การเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน
๖. การประเมินผลการปฏิบัติงาน
๗. การพิจารณาความดีความชอบ
๘. การพัฒนาบุคคล
๙. การจัดสวัสดิการ
๑๐. การใหออกจากงาน
กระบวนการบริหารงานบุคคลมีขอบขายงานดังนี้ คือการจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน การ

พัฒนาและธํารงรักษาบุคลากร  การรักษาระเบียบวินัย  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
งานบุคลากรหรืองานบริหารงานบุคคล จึงหมายถึงการวางแผนบุคคลและอัตรากําลังในการ

ปฏิบัติงานในโรงเรียน  การพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหมีประสิทธิภาพ  และคุณภาพในการจัดการเรียนการ
สอนใหเหมาะสม การประเมินผลการทํางานเพ่ือพัฒนางานการจัดการเรียนการสอนและเพ่ือพิจารณา
ความดีความชอบและเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน  และรวมถึงการทําโทษทางวินัยตามความเหมาะสม  เพ่ือ
ไมใหเกิดผลเสียในการปฏิบัติงานของบุคลากร

๔. งานกิจการนักเรียน
งานกิจการนักเรียนหรือการบริหารงานกิจการนักเรียน เปนงานท่ีเก่ียวของกับตัวนักเรียน

และกิจกรรมท่ีจัดใหนักเรียนท้ังมวล  ยกเวนกิจกรรมการเรียนการสอนในหองเรียน ซึ่งเปนงานดาน
วิชาการ วัตถุประสงคของงานกิจการนักเรียนเพ่ือชวยสงเสริมการเรียนการสอนในหลักสูตรให
บรรลุผลมากยิ่งข้ึน

สมคิด  บางโม ไดใหความหมายของการบริหารกิจการนักเรียนวา  หมายถึงการดําเนิน
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับนักเรียนท่ีไมเก่ียวของกับการจัดการเรียนการสอน  ในหองเรียนไมวา
กิจกรรมนั้นจะทําในโรงเรียนหรือนอกโรงเรียน นับตั้งแตนักเรียนเขาเขามาเรียนในโรงเรียนจนกระท่ัง
ออกจากโรงเรียนไป๖๓

สวนเสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ ไดกําหนดงานกิจการนักเรียนไว ๔ อยาง คือ ภารกิจดาน
สวัสดิการ  ดานการควบคุม  ดานกิจกรรม  ดานการสอน๖๔

งานกิจการนกัเรียนมีขอบขายงาน ๓ ประเภท คือ
๑. งานปกครองและวินัย
๒. งานจัดบริการตาง ๆ ไดแก การแนะแนว ทุนการศึกษา สุขภาพอนามัย อาหาร

กลางวัน ความปลอดภัย นันทนาการ การสื่อสารคมนาคม และสหกรณรานคา

๖๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๔.
๖๔เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, การวิจัยการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย

สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖), หนา ๑๓๗.



๓๖

๓. การจัดกิจกรรมนักเรียน ไดแก บรรดากิจกรรมประกอบหรือเสริมหลักสูตรท้ังหลายท่ี
จัดข้ึนในโรงเรียน โดยนักเรียนสมัครใจเขารวมดําเนินกิจการเอง ท้ังในและนอกโรงเรียน โดยความ
เห็นชอบและสนับสนุนของทางโรงเรียน

งานบริหารกิจการนักเรียนจึง หมายถึง การปกครองนักเรียนใหเปนผู ท่ีมีความรู
ความสามารถ มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย การจัดกิจกรรมตาง ๆ ในการแนะแนว ความปลอดภัย การ
นันทนาการ และการใหบริการทางการศึกษาในดานตาง ๆ ท้ังในและนอกโรงเรียนใหแกนักเรียน
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพในดานตาง ๆ ของนักเรียน

๕. งานอาคารสถานท่ี
งานอาคารสถานท่ี  เปนการบริการดานการใชสถานท่ีตาง ๆ ภายในโรงเรียน ซึ่งผูบริหาร

จะตองจัดการใชทรัพยากรท่ีมีอยู ดําเนินงานดานอาคารสถานท่ีรวมกับบุคลากรในโรงเรียนใหบรรลุ
เปาหมายตามท่ีกําหนดไว การบริหารสถานท่ี ถาบริหารไดดี สถานท่ีเหมาะสม  การใชอาคารและ
ตกแตงอาคารเอ้ือใหอํานวยตอการเรียนการสอนแลวยอมทําใหการบริหารงานดานอ่ืน ๆ ดีไปดวย

สมคิด บางโม ไดกลาววา สถานท่ีตั้งของอาคารเรียน หองเรียน อาคารประกอบ  การ
ดูแลบํารุงรักษา และการปรับปรุงอาคารสถานท่ี การบริหารอาคารสถานท่ี การวางแผนการใชอาคาร
ให เ กิ ดประโ ยชน สู ง สุ ด    ก า รสร า งและจั ดหาอาคาร เ พ่ิ ม เ ติ ม    เป นคณะกรรมการ
การควบคุมการกอสรางอาคารใหความรูเรื่องการใชอาคารสถานท่ี แตงตั้งเวรยามในการควบคุมดูแล
อาคารสถานท่ี ประดับตกแตงบริเวณโรงเรียนใหดูสะอาด มีบรรยากาศดี ดูแลความสะอาดเรียบรอย
ของอาคารสถานท่ี ประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี สรุปปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และหา
ขอเสนอแนะพรอมแนวทางแกไข๖๕

หนาท่ีของฝายบริหารอาคารสถานท่ี ประกอบดวย
๑. การจัดสรางอาคารสถานท่ี
๒. การใชอาคารสถานท่ี
๓. การบํารุงรักษาอาคารสถานท่ี
๔. การควบคุมดูแลอาคารสถานท่ี
๕. การประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี
กลาวไดวาการจัดอาคารสถานท่ี เพ่ือสงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุวัตถุประสงค

ไดแก การพิจารณาสถานท่ีตั้งท่ีเหมาะสมกับอาคารเรียน อาคารประกอบ หองเรียน สอดคลองกับ
สภาพความตองการใช ตลอดจนการดูแลบํารุงรักษา  ปรับปรุงใหสามารถใชงานไดสมํ่าเสมอ รวมท้ัง
การดูแลใหสาธารณูปโภคใชงานไดดีตลอดมา

๖. งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนชุมชน เปนการสรางและรักษาเกียรติประวัติของ

โรงเรียน  การใหบริการทางการศึกษาแกชุมชน เชน กีฬา นันทนาการ วิชาการ สถานท่ี  การสราง
ทัศนคติท่ีดี  และสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับผูปกครอง ศิษยเกา ชุมชนและหนวยงานอ่ืน

๖๕เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๗.



๓๗

สมคิด บางโม กลาววา การสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  จัดวาเปนสิ่ง
สําคัญในการบริหารการศึกษา เพราะโรงเรียนจะตองระดมทรัพยากรจากชุมชนมาชวยในการพัฒนา
โรงเรียน ท้ังอุปกรณ เครื่องมือ  อาคารเรียน  ตลอดจนการสนับสนุนดานการเงิน  การใชแหลง
วิทยากร สถานประกอบการตางๆ ในชุมชนจึงมีความจําเปนในการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียน
กับชุมชนดวยเหตุผลท่ีวาโรงเรียนเปนแหลงพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหแกชุมชน เปนแหลงถายทอด
วัฒนธรรม เปนแหลงรวมของศาสตรตาง ๆ ท่ีจะใหความรู เพ่ือพัฒนาชุมชนเปนศูนยรวมของชุมชนใน
การใหบริการอาคาร บริเวณประกอบพิธีตาง ๆ ของโรงเรียนและชุมชน มีเปาหมายสรางความสันติสุข
รวมกัน คือสรางคนใหเปนคนดีของสังคม๖๖

หลักการสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ตองดําเนินการอยางจริงใจ
บริสุทธิ์ใจ  รอบคอบ  ตรงไปตรงมา  เชื่อถือได  เปนภารกิจท่ีตองกระทําตอเนื่อง  ครอบคลุมทุกดาน
เปนงานสรางสรรคสงเสริมภาพพจนของโรงเรียน ควรติดตอสื่อสารสองทาง โดยคํานึงถึงความ
ตองการและพัฒนาการของชุมชน ดําเนินงานในวิถีทางแหงประชาธิปไตย

การบริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนจึง หมายถึง การบริหารการ
จัดการใหบริการและสรางความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนและชุมชน ดวยการสัมพันธสราง
ภาพพจนท่ีดี โดยสงเสริมการจัดตั้งชมรม หรือสมาคม เพ่ือระดมทรัพยากรมาชวยสนับสนุนการ
บริหาร จัดการศึกษาของโรงเรียนใหบรรลุวัตถุประสงค และเปาหมายรวมกันของโรงเรียนกับชุมชน

๒.๗ บทบาทหนาที่ของผูบริหารสถานศึกษา
ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอการบริหารอยางมาก เพราะ

สถานศึกษาเปนระบบของระบบการศึกษาและระบบสังคม  ผูบริหารสถานศึกษา  หมายถึง ผูท่ีทํา
หนาท่ีเก่ียวกับการบริหารโรงเรียน  ซึ่งจะประกอบดวยผูอํานวยการ  และรองผูอํานวยการ หรือผูชวย
ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาการเปนผูบริหารสถานศึกษาเปนงานท่ี
ยากลําบาก  เปนงานท่ีสําคัญและทาทายความสามารถของบุคคล  ผูท่ีเปนผูบริหารสถานศึกษา จึง
จําเปนตองรู ตองตระหนัก และมีความรูความสามารถอยางดีในบทบาทภาระหนาท่ี และความ
รับผิดชอบของงานในตําแหนงนี้  ยิ่งไปกวานั้นยังตองเขาใจพลังทางสังคมตาง ๆ  ท่ีมีบทบาทหนาท่ี
ความรับผิดชอบของตนอีกดวย  ความพยายามท่ีจะรวบรวมเอาความคิดเห็น ขอเสนอแนะ  และมโน
ทัศนในเรื่องบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบริหารสถานศึกษา  สรุปไดเปนบทบาทหลัก ๖
ประการ คือ๖๗

๑. เปนผูจัดการของโรงเรียน
๒. เปนผูนําทางการสอน
๓. เปนผูมีวินัยท่ีผูใตบังคับบัญชาและนักเรียนจะถือเอาเปนแบบอยางได
๔. เปนผูอํานวยประโยชนใหเกิดมนุษยสัมพันธอันพึงประสงคในโรงเรียน

๖๖เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๗๙.
๖๗สํานักงานเลขาธิการคุรสุภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔.



๓๘

๕. เปนผูกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
๖. เปนคนกลางไกลเกลี่ยขอขัดแยงตาง ๆ
สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดกําหนดมาตรฐานผูบริหารการศึกษาของคุรุสภา พ.ศ.

๒๕๔๐ ซึ่งไดกลาวถึงแนวทางการปฏิบัติงานในหนาท่ีผูบริหารสถานศึกษาไว ๑๒ ประการ คือ๖๘

๑. ปฏิบัติกิจกรรมทางวิชาการเก่ียวกับการพัฒนาวิชาชีพการบริหารการศึกษา
๒. ตัดสินใจปฏิบัติกิจกรรมตาง ๆ โดยคํานึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนกับการพัฒนาของบุคลากร
ผูเรียน และชุมชน
๓. มุงม่ันพัฒนาผูรวมงานใหสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ
๔. พัฒนาแผนงานขององคกรใหสามารถปฏิบัติไดเกิดผลจริง
๕. พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหารจนเกิดผลงานท่ีมีคุณภาพสูงข้ึนเปนลําดับ
๖. ปฏิบัติงานขององคกรโดยเนนผลถาวร
๗. รายงานผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไดอยางเปนระบบ
๘. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี
๙. รวมมือกับชุมชน และหนวยงานอ่ืนอยางสรางสรรค
๑๐. แสวงหา และใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา
๑๑. เปนผูนํา และสรางผูนํา
๑๒. สรางโอกาสในการพัฒนาไดทุกสถานการณ
สวน เคนซิวิช (Kenzevich) อางถึงในศิรินารถ นันทวัฒนภิรมย กลาววา ผูบริหาร

สถานศึกษาไดแก  ผูอํานวยการ อาจารยใหญ หรือครูใหญ มีบทบาทสําคัญถึง ๑๗ บทบาท คือ๖๙

๑. เปนผูกําหนดทิศทาง (direction Setting) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูกําหนด
วางแผนนโยบายและทิศทางในการดําเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือใหไปสูเปาหมายท่ีวางไว

๒. ความเปนผูนําหรือกระตุนความเปนผูนํา (Leader Catalyst) หมายถึง ผูบริหาร
จะตองเปนผูนําในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการศึกษาและสถานศึกษา และเปนผูโนมนาวใหบุคลากร
ท่ีอยูภายใตบังคับบัญชามีแนวโนมตามได

๓. เปนนักวางแผน (Planner) หมายถึง ผูบริหารตองเปนผูท่ีรูจักการวางแผนท้ังระยะ
สั้นและระยะยาว ซึ่งแลวแตกิจการดานตาง ๆ วาควรจะวางแผนอยางไร และตองรวมมือกับบุคลากร
ทุกฝายภายในสถานศึกษานั้น ๆ ไดเปนอยางดี

๔. เปนผูตัดสินใจ (Decision Maker) ผูบริหารเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหาร และ
ตัดสินใจในการทํากิจการงานตาง ๆ ในสถานศึกษา

๕. เปนนักจัดองคการ (Organizer) ผูบริหารจะเปนผูกําหนดโครงสรางการบริหารงาน
ตาง ๆ ในสถานศึกษา

๖๘สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔.

๖๙เรื่องเดียวกัน, หนา ๔.



๓๙

๖. เปนผูจัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําและรูจัก
การเปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ เก่ียวกับการศึกษา สถานศึกษาใหดีข้ึน และรูจักโนมนาวจิตใจของ
บุคลากรภายในสถานศึกษาใหยอมรับการเปลี่ยนแปลงท่ีดีนั้นดวย

๗. เปนผูประสานงาน (Co - Ordinator) ผูบริหารจะตองเปนผูประสานงานท่ีดีท้ัง
ภายในสถานศึกษาของตนเองและประสานงานตาง ๆ กับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน ๆ ดวย

๘. เปนผูสื่อสาร (Communication) ผูบริหารจะตองเปนผูท่ีบุคลากรท้ังภายใน
สถานศึกษา และภายนอกสถานศึกษาสามารถท่ีจะติดตอสื่อสารไดโดยไมแบงระดับหรือชนชั้น

๙. เปนผูแกความขัดแยง (Conflict Manager) ผูบริหารตองเปนผูคอยแกปญหา
เม่ือบุคลากรภายในสถานศึกษาเกิดความขัดแยง หรือตางสถาบันท่ีเกิดความขัดแยงกัน

๑๐. เปนผูแกปญหา (Problem Manager) ผูบริหารจะตองรูจักและคอยแกปญหาตาง ๆ
อยางเปนธรรม   เม่ือเกิดการขัดแยงไมวาท้ังภายในสถานศึกษาของตน  หรือตางสถานศึกษาก็ตาม

๑๑. เปนผูจัดระบบงาน (Systems Manager) ผูบริหารจะตองเปนผูนําในการจัด
ระบบงาน และรูจักพัฒนาสถานศึกษาใหดียิ่งข้ึน

๑๒. เปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) ผูบริหารตองเปนผูนํา
ทางดานวิชาการ โดยเฉพาะการเรียนรูเ ก่ียวกับหลักสูตรหรือวิชาชีพตาง ๆ ท่ีจะทําการเรียน
การสอนท่ีทางหนวยงานกําหนดข้ึนมาใหมเปนอยางดี และจะตองเรียนรูการจัดการเรียนการสอน
และบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา

๑๓. เปนผูบริหารบุคคล (Personal Manager) ผูบริหารจะตองรูจักเลือก สรรหา
บุคลากรใหเหมาะสมกับงาน  รูจักรักษาและพัฒนาบุคลากรมาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางสูง  รูจักเทคนิควิธีการใชท่ีดี

๑๔. เปนผูบริหารทรัพยากร (Resource Manager) ผูบริหารตองรูจักนําเอาทรัพยากร
ท้ังทรัพยสินสิ่งของบุคคล มาใชใหเกิดประโยชน และทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางสูง  และรูจักใช
เทคนิควธิีการใชท่ีดี

๑๕. เปนผูประเมิน (Appraiser) ผูบริหารตองมีการประเมินผลของการดําเนินงานตาง ๆ
ท่ีไดกระทําไปแลว เพ่ือจะไดรูวาสิ่งท่ีดําเนินไปแลวนั้นดีหรือไม จะไดดําเนินการตอไปถาเกิดผลดี และ
เปลี่ยนแปลงวิธีการถาการดําเนินการนั้นผิดพลาด

๑๖. เปนประธานในพิธี (Ceremonial  Head) ผูบริหารตองเปนผูนําทางดานการจัด
งาน และพิธีตาง ๆ ท้ังในสถานศึกษาของตนเองและนอกสถานศึกษา เม่ือไดรับเชิญมาเปนพิธีกร

๑๗. เปนผูสรางความสัมพันธกับชุมชน (Public Relater) ผูบริหารจะตองเปนผูนําและมี
ความคิดสรางสรรคในการสรางความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก รูจักการประชาสัมพันธการติดตอ
ประสานงาน และรูจักการใหบริการแกหนวยงานตาง ๆ ท่ีตองการ

จากบทบาทภาระหนาท่ีของผูบริหารสถานศึกษาดังกลาว ผูบริหารสถานศึกษาตองใช
ความพยายามท่ีจะทําใหตนมีสมรรถนะในแตละบทบาทอยางแทจริง  เพ่ือจะไดปฏิบัติงานในหนาท่ี
ตามบทบาทไดอยางมีผลดีในสถานการณตาง ๆ
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๒.๘ คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษา
คุณลักษณะของผูบริหาร หมายถึง ลักษณะหรือคุณสมบัติท่ีดีของผูบริหาร เพ่ือการบรรลุ

เปาหมายท่ีวางไว คุณลักษณะของผูบริหารท่ีสามารถจะปฏิบัติใหไดรับผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพ
นั้น มีนักวิชาการและนักการศึกษาหลายทานไดศึกษาคนควาและรายงานไวดังนี้

วิจิตร วรุตยางกูร ไดใหความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารโรงเรียนไดดังนี้๗๐

๑. มีความเปนผูนํา (Leadership) คือ มีอิทธิพลในตนเองสูงกวาอิทธิพลอ่ืน ๆ ของบุคคล
ในกลุม และสามารถชักนําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในหนวยงานได คุณสมบัติดานนี้ประกอบดวย
ลักษณะตาง ๆ คือ มีความราเริงแจมใสและอดทน สามารถตัดสินใจและจูงใจคน มีความรับผิดชอบ
ฉลาดและไหวพริบดี มีความอุตสาหะ วิริยะ มีความเสียสละ มีบุคลิกภาพดี และมีความเปน
ประชาธิปไตย

๒. มีความรูและประสบการณ (Knowledge and Experience) เปนคุณสมบัติท่ี
เก่ียวกับงานในอาชีพของผูบริหารโดยเฉพาะ เชน มีความรูและประสบการณ มีความรูเก่ียวกับ
ธรรมชาติของงานและรูเทาทันเหตุการณ

๓. มีมนุษยสัมพันธดี (Human Relationship) ผูบริหารจะตองทํางานรวมกับบุคคลท้ัง
ภายนอกและภายในโรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารจําเปนตองเปนผูมีมนุษยสัมพันธดี ซึ่งประกอบดวยลักษณะ
ท่ีสําคัญ ๆ คือ ยิ้มแยมแจมใส มีความเสมอตนเสมอปลาย ยกยองชมเชย รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน
มีความยืดหยุน เปดเผยและเปนกันเอง

๔. มีคุณธรรมสูง (Virtue) คุณธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของผูบริหารใหประพฤติแต
สิ่งท่ีดีงาม ไดแก ความยุติธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต มีความจงรักภักดี และมีศีลธรรม มีสุขภาพดี
(Healthy) คือ มีสุขภาพกาย (Physical health) และสุขภาพจิตดี (Mental health) สุขภาพจะเปน
เครื่องเสริมการปฏิบัติงานใหถูกตองและสมํ่าเสมออยูเสมอ

นพพงษ  บุญจิตราดุล ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารท่ีดี  และจะปฏิบัติงานได
ประสบผลสําเร็จไว ๒ ประการ  คือ คุณสมบัติเบื้องตน และคุณสมบัติในการปฏิบัติงานได ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้๗๑

๑. คุณสมบัติเบื้องตนของนักบริหาร (Basic qualifications of the executive)
- มีสติปญญาเฉลียวฉลาด (Intelligence)
- มีความสามารถในการวิเคราะห (Analytical  Ability)
- มีความสามารถในการพิจารณาเหตุการณ (Judgement )
- มีความคิดริเริ่มและเปนผูรอบรู (Initiative and Resourcefulness)
- มีจิตใจม่ันคงไมเอาแตอารมณ (Emotional Stability)
- มีบุคลิกลักษณะและความประพฤติสวนตัวด(ีGood Personality)
- มีคุณสมบัติของผูนํา (Leadership Action)

๗๐วิจิตร วรุฒยางกูร  และสุพิชญา  ธีระกุล, การบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษาเบื้องตน,
(สมุทรปราการ : ขนิษฐาการพิมพ, ๒๕๓๘), หนา ๒๙.

๗๑อางแลว
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๒. คุณสมบัติการปฏิบัติงาน (Action Characteristics of the Executive)
- ริเริ่มและมีความคิดใหม ๆ อยูเสมอ (Alert : new Idea)
- ใจกวาง (Open Minded)
- รูจังหวะเวลา (Sense of Timing)
- รูวาอะไรรีบดวน ไมรบีดวน (Sense of Urgency)
- รับฟงและรูจักเลือกความเห็นท่ีดี (Free market – ideas)
- หนักเอาเบาสู (Cover a Challenge)
- หนักแนนอดทน (Tough Minded)
- สามารถในการสรางสรรค (Creative)
- สามารถในการปรับปรุงงาน (Innovation)

สถาบันพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ อางถึงใน เฉลิมชัย สมทา
ไดจัดทําหลักสูตร “ผูบริหารมืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพไว ๖
ประการ คือ๗๒

๑. การเปนผูนําท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับผูบริหาร
การบริหารงานบุคคลตามแนวคิดของศาสนา และการบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพ่ือการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรม

๒. การเปนผูนําในการจัดระบบ ในเรื่อง การพัฒนาองคการแหงการเรียนรู  การจัดและ
ใชสารสนเทศและการสื่อสาร  การจัดระบบเครือขายเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษา  และการบริหาร
จัดการสิ่งแวดลอมท้ังระบบ

๓. การเปนผูนําในดานวิชาการ  ในเรื่องการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือความเปนเลิศ  การ
พัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู  การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา  การวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพ  และการประเมินผลเพ่ือพัฒนาคุณภาพผูเรียน

๔. การเปนผูนําในดานการบริหารจัดการ  ในเรื่อง การวางแผนกลยุทธ การบริหาร
แบบมีสวนรวม การบริหารความขัดแยง บริหารทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และมีเทคนิคการ
บริหารจัดการแนวใหม

๕. การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน  ในเรื่องการบริหารจัดการโรงเรียนเพ่ือชุมชนและ
สังคม และการบริหารในบริบทท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคม

๖. การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร ในเรื่องการพัฒนาตนเอง เพ่ือเปน
ผูบริหารมืออาชีพ

จากแนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหาร สรุปไดวา  ผูบริหารสถานศึกษาควรมี
ลักษณะเดนดานความเปนผูนําในดานตาง ๆ  เชน ผูนําดานการจัดระบบ ดานวิชาการ ดานการ
บริหารจัดการ ดานสังคมและชุมชน ดานพัฒนาตนเองผสมผสานกัน  เพ่ือบริหารสถานศึกษาให

๗๒เฉลิมชัย   สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาของครูปฏิบัติการ
สอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๙.
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เปนไปตามเปาหมาย มีวิสัยทัศนในการจัดการศึกษา แสวงหาความรูใหม ๆ มาปรับใชไดตลอดเวลา
มีคุณธรรมจริยธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม นอกจากนั้นผูบริหารโรงเรียนจะตองมีความสามารถใน
การครองตน ครองคน และครองงาน พัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนางาน  ใหทันเหตุการณและทันสมัย
มีอุดมการณ มีความเสียสละ และเปนประชาธิปไตย

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการทางดานการศึกษา ไดกลาวถึง  คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ
ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งรวบรวมเปนเรื่องสําคัญ ๆ ไว ๔ ดานใหญ ๆ ดังนี้

๑. คุณลักษณะดานความเปนผูนํา
ผูบริหารท่ีพึงประสงค ควรมีลักษณะความเปนผูนําสูง ซึ่งลักษณะความเปนผูนํามีความ

แตกตางจากลักษณะของผูบริหารบางประการ นักการศึกษาและผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษาไดให
ความหมายและความแตกตางระหวางผูนําและผูบริหารไวดังนี้

ดร. ภิญโญ  สาธร แสดงความแตกตางระหวาง “ผูนํา” กับ หัวหนาหรือผูบริหารวาท้ัง
สองสถานภาพนี้อาจจะมีอยูในคน ๆ เดียวกันได แตก็ไมจําเปนเสมอไป หัวหนาหรือผูบริหารมีอํานาจ
หนาท่ีโดยตําแหนง แตอาจไมใชผูนําท่ีแทจริงของกลุม ผูนําท่ีแทจริงอาจเปนคนอ่ืน ซึ่งไมใชหัวหนา
หรือผูบริหารแตเขามีอํานาจ อิทธิพลและมีความสามารถจูงใจคนใหประพฤติตามความคิดเห็น ความ
ตองการหรือคําสั่งของเขาได ท้ัง ๆ ท่ีเขาไมมีอํานาจหนาท่ีโดยตําแหนงใด ๆ ท้ังสิ้น๗๓

พะยอม  วงศสารศรี กลาววา ผูนํา หมายถึง บุคคลท่ีทําหนาท่ีบังคับบัญชา สั่งการ
รวบรวมความตองการและประสานความคิดของสมาชิกเขาดวยกัน ผูนําจะมีสวนชวยใหองคการ
กําหนดจุดมุงหมายในการทํางานและดําเนินการจนบรรลุเปาหมาย๗๔

จากแนวคิดดังกลาว พอสรุปคุณลักษณะของผูบริหารดานผูนําท่ีดีวา ตองเปนผูท่ีมีความรู
และความคิดริเริ่มในงานใหม เปนนักปรับปรุง เปนผูท่ีใหความชวยเหลือท่ีดี เปนผูประสานงานท่ีดี  มี
ความซื่อสัตยตรงไปตรงมา มีความกลาหาญ และเปนผูท่ีมีศีลธรรมดี

๒. คุณลักษณะดานความรูทางวิชาการ
คุณลักษณะดานวิชาการ เปนคุณลักษณะท่ีสําคัญอยางมาก มีความจําเปนอยางยิ่ง

สําหรับผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพราะเปนคุณลักษณะท่ีแสดงถึงความรูความสามารถ ทักษะ
กระบวนการ เทคนิค ความเชี่ยวชาญดานหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน นักบริหารและผูท่ี
เก่ียวของทางการศึกษาไดใหแนวคิด ใหความรูทางวิชาการไวดังนี้

นพพงษ  บุญจิตราดุลย ไดแบงความรูและประสบการณของผูบริหารในการเตรียมตัว
เขาสูวิชาชีพ ๓ ประการ๗๕

๑. ความรูท่ีนําไปสูความคลองตัว และความมีเสนหของนักบริหาร (Technical Skill) ไดแก
ความรูเก่ียวกับงานธุรการ งานสารบรรณ ความรอบคอบในการตรวจตราหนังสือ การจัดสํานักงานให
สวยงาม เปนตน

๗๓ภิญโญ  สาธร, การบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศ.ส การพิมพ, ๒๕๒๓), หนา ๓๔๕.
๗๔พะยอม วงศสารศร,ี การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ, ๒๕๓๒), หนา ๒๓๑.
๗๕นพพงษ บุญจิตราดุลย, กาวเขาสูการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ,

๒๕๔๐), หนา ๑๗ - ๒๐.



๔๓

๒. ความรู ท่ีนําไปสูการเปนนักบริหารโดยวิชาชีพ  ไดแก การศึกษาหาความรูดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม พัฒนาการของมนุษย จิตวิทยา โดยการอานหรือการรวม
อภิปรายสนทนา

๓. ความรูเม่ืออยูกับคน ไดแก การศึกษาพ้ืนเพภูมิหลังของคน ถ่ินกําเนิด นิสัยใจคอ
บุคลิกภาพ ทาทางท่ีแสดงออก อุดมการณ  สภาพเศรษฐกิจ ตลอดจนกลุมท่ีเขารวมอยู

สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ไดสรุปแบบสอบถามของผูบริหาร จากการสัมมนาผูบริหาร
สถานศึกษาจํานวน ๔๒ คน มีความเห็นเก่ียวกับคุณลักษณะดานความรู ความสามารถของผูบริหาร
สถานศึกษาท่ีจําเปนสําหรับการบริหารงาน ดังนี้๗๖

๑. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค
๒. มีความกาวหนาทันเหตุการณ
๓. มีประสบการณ ความสามารถ ความรอบคอบ ความรูกวางขวาง
๔. มีความเฉลียวฉลาด และปฏิภาณไหวพริบ
๕. มีความสามารถในการใชเหตุผลแกปญหา
๖. มีความรูในสถานการณตาง ๆ ไดเปนอยางดี มีความรูและทักษะเหนือชาวบาน
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดมาตรฐานเฉพาะตําแหนง

เก่ียวกับความรู ความสามารถของผูบริหารโรงเรียน ไวดังนี้๗๗

๑. มีความรูความเขาใจในงานท่ีปฏิบัติ
๒. มีความเขาใจกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบแผนงานท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงาน
๓. มีความรูท่ัวไปเก่ียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  และมีความรูความเขาใจใน

นโยบายท่ีเก่ียวของกับสถานศึกษา
๔. มีความเขาใจนโยบายและแผนงานของกรม กระทรวงเจาสังกัด
๕. มีความรูความเขาใจนโยบายของรัฐบาล  ปญหาดานการเมือง  เศรษฐกิจและ

สังคมของประเทศ
จากแนวคิดดังกลาว พอสรุปคุณลักษณะของผูบริหารดานความรู  คือ  มีความรูดาน

งานธุรการ งานสารบรรณ สามารถปรับสํานักงานของตนใหนาอยู สะอาด เปนสัดสวน และมีความ
เปนระเบียบ รวมท้ังสามารถเขาใจกฎระเบียบ ขอบังคับและกฎเกณฑตาง ๆ มีความรูความเขาใจใน
นโยบายท้ังของกรมและกระทรวงเจาสังกัด นโยบายของรัฐแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยสรุป
งาย ๆ ผูบริหารตองรูคน รูตน และรูงาน

๗๖สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, เกณฑมาตรฐานผูบริหารสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐), หนา ๔.

๗๗สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๑), หนา ๖.



๔๔

๓. คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ
คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ หมายถึง คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีพึง

ประสงค ซึ่งเก่ียวกับภาพลักษณสมรรถภาพทางรางกาย อารมณ พฤติกรรมท่ีเปนลักษณะนิสัย
ประจําตัวท่ีนาเลื่อมใส นาเคารพ ศรัทธาและดูดี (Good Personal) เปนคุณลักษณะท่ีสําคัญของ
ผูบริหาร นักวิชาการและผูท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ไดใหทัศนะเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารท่ีพึง
ประสงคดานบุคลิกภาพ ไวดังนี้

อรุณ  รักธรรม ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของผูนําหรือผูบริหารท่ีดีไวดังนี้ เปนผูมีความรู  มี
ความคิดริเริ่มสรางสรรค มีความกลาหาญ มีความเด็ดขาด เปนผูมีความแนบเนียน  มีกิริยาวาจาท่ี
ถูกตองและเหมาะสม  เปนผูมีความยุติธรรม  มีลักษณะทาทางการแสดงออกท่ีดี  มีความอดทน
กระตือรือรนในงานท่ีทํา ไมเห็นแกตัว มีความตื่นตัวอยูเสมอ  มีความพินิจพิจารณาสิ่งตาง ๆ อยางมี
เหตุผล  มีความสงบเสงี่ยม  มีความเห็นอกเห็นใจผูอ่ืน  มีความจงรักภักดี ผูมีมนุษยสัมพันธท่ีดีกับทุก
คน  และเปนผูท่ีสามารถควบคุมอารมณไดดี๗๘

ฉลอง  มาปรีดา ไดกลาวถึงบุคลิกภาพของผูท่ีหวังจะเปนผูบริหารท่ีสมบูรณ ควรมี
ลักษณะดังตอไปนี้  ตองเปนผูท่ียอมรับความจริง  กลารับผิดชอบตอการตัดสินใจของตน เปนผูท่ี
ยอมรับตนเองและยอมรับผูอ่ืน  เปนผูมีความจริงใจ  เปนผูท่ีกลาเผชิญกับปญหา มีอารมณขัน
หัวเราะ หรือมีใบหนายิ้มแยมแจมใสอยูเสมอ เปนผูมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ตองประกอบดวยความ
เมตตา มีความสนใจในความเปนอยูของมนุษยชาติ และมีความเห็นอกเห็นใจในความทุกขยากของคน
อ่ืน  เปนผูมีความเปนอยูอยางเรียบงาย เปนผูมีความสัมพันธลึกซึ้งกับผูใกลชิด  ปองกันตนโดยไม
ใฝหาภัยมาใสตัว และพัฒนาตัวเองตั้งอยูในความไมประมาททุกชวงของชีวิตท้ังชีวิตราชการ และชีวิต
สวนตัว๗๙

นพพงษ  บุญจิตรดุลย ไดใหทัศนะเก่ียวกับคุณลักษณะของผูบริหารท่ีพึงประสงคดาน
บุคลิกภาพ  ผูบริหารตองมีหนาตายิ้มแยม  มือไหว  ใจพัฒนา แสวงหาแนวคิดใหม  ตั้งใจและทําจริง
ไมชิงหาแตอามิส ฟงความคิดของผูอ่ืน เริงรื่นกับงานท่ีทํา เปนผูนําองคกร อาจหาญตอกรกับอุปสรรค
และไมถูกชักดวยสอพลอ๘๐

จากคุณลักษณะของผูนําหรือผูบริหาร ดัง ท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นวา ผูบริหาร
สถานศึกษาควรมีบุคลิกภาพท่ีดีท้ังทางรางกาย  วาจา  เชน มีสมรรถภาพทางรางกาย ลักษณะทาทาง
ทวงที การแตงกายท่ีดีและเหมาะสม  รูจักวางตนใหเหมาะสมกับกาลเทศะ มีความกระตือรือรนใน
การทํากิจกรรมตาง ๆ มีความเปนประชาธิปไตย มีมนุษยสัมพันธท่ีดี  สามารถบริหารงานหรือทํางาน
รวมกับผูอ่ืนไดดี  สวนทางวาจาตองเปนผูมีกิริยาวาจาไพเราะ สามารถควบคุมอารมณไดดี มีความคง

๗๘อรุณ รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธกับการบริหาร, พิมพครั้งท่ี๓, (กรุงเทพมหานคร :
ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๓๗), หนา ๑๙๘ - ๒๐๒.

๗๙ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๗), หนา
๗๙ - ๘๓.

๘๐นพพงษ บุญจิตราดุลย, กาวเขาสูผูบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิตรการพิมพ, ๒๕๔๐),
หนา ๔๑



๔๕

เสนคงวา  เพ่ือท่ีจะไดเปนผูนําพาบุคลากรในหนวยงานรวมงานกันไปสูเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล

๔. คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงาน
คุณลักษณะดานความสามารถในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหาร

โรงเรียนเปนคุณลักษณะท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ท่ีจะนําพาใหสถานศึกษาเจริญกาวหนา ผูบริหาร
จําเปนตองมีความสามารถในการใชความรู ความสามารถ ทักษะกระบวนการ และเทคนิควิธีการท่ี
เหมาะสมในการบริหารงานใหบรรลุผล

ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ กลาววา คุณลักษณะดานทักษะพิสัยของผูบริหารเปนทักษะใน
การบริหารงานใหประสบความสําเร็จ บรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองมีอยางนอย ๓
ทักษะ คือ๘๑

๑. ทักษะดานเทคนิค หมายถึง กระบวนการ วิธีการหรือเทคนิคเฉพาะอยาง อาศัย
ความรู การวิเคราะห การใชวัสดุอุปกรณ เครื่องมือในการปฏิบัติงานดานทักษะนี้เรียนโดยการปฏิบัติ
จนเกิดความชํานาญ เชน  ทักษะดานการพูด  การเขียน  การอาน  การรางหนังสือ การเขียนคําสั่ง
การสั่งการท่ีชัดเจน  เปนตน

๒. ทักษะดานมนุษยสัมพันธ และการบริหารงานทุกดาน ผูนําหรือผูบริหารจําเปนตองมี
ทักษะดานมนุษยสัมพันธเปนอยางดี จึงกอใหเกิดความรวมมือเกิดการประสานงานท่ีดีในการทํางาน
รวมกันเพราะผูบริหารตองทํางานรวมกับบุคคลหลายกลุม ไดแก ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา ครู
อาจารย  คนงาน นักการภารโรง ผูปกครองนักเรียน ชุมชน และองคกร  และหนวยงานภายนอก  ท้ัง
ท่ีเปนหนวยงานของทางราชการและหนวยงานเอกชน อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับหนวยงานหรือสถาบัน

๓. ทักษะดานมโนทัศน เปนทักษะท่ีผูบริหาร หรือผูนําตองมีมากท่ีสุด เปนทักษะท่ีตอง
เขาใจหนวยงานของตนในทุกลักษณะ  มองเห็นความสัมพันธของหนวยงานหรือองคการตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของอยางชัดเจน ท้ังระบบรวมและระบบยอย และตองมีความรูอยางกวางขวางในดานพฤติกรรม
ศาสตรอันประกอบดวย สังคมวิทยา เศรษฐศาสตร  การเมือง และจิตวิทยา นั่นก็คือผูนําหรือผูบริหาร
จําเปนตองมีความรูอยางกวางขวางในวิชาสามัญท่ัวไป มีท้ังศาสตรและศิลปในการทํางาน ซึ่งจะทําให
สามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ ไดกําหนดมาตรฐานการบริหารงาน
โรงเรียนไว ๕ มาตรฐาน ดังนี้๘๒

มาตรฐานท่ี ๑ โรงเรียนใชแผนเปนเครื่องมือในการบริหารอยางมีประสิทธิภาพ  ไดแก เรื่อง
การจัดระบบขอมูลสารสนเทศใหถูกตอง การใชชุมชนใหมีมีสวนรวมในการจัดทําแผน การมอบหมายงาน
ใหบุคลากรทําตามความรูความสามารถ การควบคุมกํากับติดตามและนิเทศงาน

๘๑ไพทูรย  เจริญ พันธุวงศ, พฤติกรรมองคการและการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โอ เอส พริ้นติ้ง
เฮาส, ๒๕๓๐), หนา ๕๑.

๘๒สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ, คูมือคณะกรรมการการประถมศึกษาอําเภอ,
(กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๓๒), หนา ๑๗ - ๑๙.



๔๖

มาตรฐานท่ี ๒ โรงเรียนสนับสนุนใหบุคลากรเกิดความมุงม่ันในการพัฒนา ไดแก  เรื่อง
การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเอง พัฒนางาน การจัดสวัสดิการ สิ่ งอํานวยความสะดวกและ
ประโยชนตอบแทน

มาตรฐานท่ี ๓ โรงเรียนจัดกิจกรรมท่ีหลากหลาย เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอน ไดแก
เรื่องการจัดกิจกรรมทางวิชาการ การจัดกิจกรรมแนะแนว บริการสุขภาพ การจัดกิจกรรมสงเสริมการ
เรียนรูศิลปวัฒนธรรม การจัดสภาพแวดลอมภายในโรงเรียนใหมีบรรยากาศสงเสริมการเรียนรู

มาตรฐานท่ี ๔ โรงเรียนประสานความรวมมือจากทุกฝายเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ไดแก
เรื่องการประสานความรวมมือกับกรรมการโรงเรียน ชุมชน และหนวยงานอ่ืน การประชาสัมพันธ การ
ดําเนินงานของโรงเรียน

มาตรฐานท่ี ๕ โรงเรียนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางมีระบบ ไดแก  เรื่องการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ใชวิธีการหลากหลายใหทุกฝายมีสวนรวม  นําผลการประเมิน
ไปนิเทศ และพัฒนางานการบริหารเพ่ือใหนักเรียนมีคุณภาพ คือ เปาหมายสําคัญของการบริหาร

การท่ีจะใหบรรลุตามมาตรฐานดังกลาว ผูบริหารโรงเรียนจําเปนตองนําแนวความคิดทฤษฎี
การบริหารหลายอยางมารวมผสมผสานกัน ขณะเดียวกันผูบริหารโรงเรียนยังคงดําเนินงานวิชาการ งาน
บุคคล งานกิจการนักเรียน งานธุรการ งานการเงินและพัสดุ งานอาคารสถานท่ี และงานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจงึจําเปนตองมีความสามารถในการบริหารโรงเรียนให
มีคุณภาพและประสิทธิภาพ  โดยนํากระบวนการและหลักการบริหารมาใชพัฒนาโรงเรียนใหเปนไปตาม
มาตรฐานท่ีทางหนวยงานกําหนด

จะเห็นไดวาคุณลักษณะของผูบริหารท่ีกลาวมาแลวขางตนนี้  ท้ังคุณลักษณะดานความ
เปนผูนํา คุณลักษณะดานความรูดานวิชาการ คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ และคุณลักษณะดาน
ความสามารถในการบริหารงาน  เปนคุณลักษณะสําคัญท่ีผูบริหารสถานศึกษาจะตองมี  หรือศึกษา
คนควา อบรม พัฒนาตนเองใหมีคุณลักษณะดังกลาวเพ่ือจะไดนําไปพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพ

๒.๙ งานวิจัยที่เกี่ยวของ
งานวิจัยในประเทศ
กฤษณา  คงรัตน และคณะ งานวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาน

ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗ ผลการศึกษาพบวา การใชหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมากเปรียบเทียบกับ
การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ดานนิติธรรม และดานความโปรงใส การ
เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขต
การศึกษา ๗ จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติท่ี.๐๕ ดานนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม และหลักความคุมคา๘๓

๘๓กฤษณา คงรัตน และคณะ,งานวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” , ๒๕๔๗.



๔๗

เจนสรร เจนสัจวรรณ ทําการศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลดานการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนทองถ่ินตําบลหนองไผ
อําเภอดานมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี” กับประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลหนองไผ พบวาองคการบริหาร
สวนทองถ่ินตําบลหนองไผ มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและปจจัยท่ีทําให
พ้ืนท่ีตําบลหนองไผมีทุนทางสังคมอยูในระดับสูง เกิดจากลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีและรูปแบบ
ความสัมพันธของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเอ้ือตอรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดี และสามารถสะทอนให
เห็นความเปนจริงและภาพรวม ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กไดอยางเดนชัด๘๔

สุวรรณ  ทองคํา ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดสิงหบุรี พบวา ผูบริหารโรงเรียนสวนใหญบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลในระดับมากเกือบทุกหลัก ยกเวนหลักคุณธรรมท่ีบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับ
มากท่ีสุด ผูบริหารโรงเรียนเกือบทุกลักษณะและสถานภาพ  สวนใหญบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมาก  ยกเวนผูบริหารโรงเรียนท่ีมีคุณวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี สวนใหญบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล ในระดับมากท่ีสุด วัยวุฒิ คุณวุฒิทางการศึกษา  ประสบการณการบริหาร และ
ขนาดของโรงเรียนท่ีผูบริหารดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมี
ความสัมพันธกันทุกดาน  อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ ๐.๐๕๘๕

เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ศึกษาการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม  จังหวัดนนทบุรี พบวา  ทัศนะ
บุคลากรตอการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล พบวา ทุกดานอยูในระดับมาก  ไดแก

หลักนิติธรรม  พบวา  บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับมาก การ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการมีคาเฉลี่ยสูงสุด

หลักคุณธรรม  พบวา  บุคลากรมีทัศนะวาการบริหารงานทุกดานอยูในระดับมาก การ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  และการบริหารกิจการนักเรียนโดยใชหลักธรรม
ในการสรางมนุษยสัมพันธ  มีคาเฉลี่ยสูงสุด

หลักความโปรงใส พบวา บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับมากการ
บริหารงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และการบริหารงานวิชาการดวยความโปรงใส
จริงใจมีคาเฉลี่ยสูงสุด

๘๔เจนสรร เจนสัจวรรณ , ธรรมาภิบาลดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนทองถ่ินตําบลหนองไผ อําเภอดานมะขามเตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี, ภาค
นิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๐),
หนา ๑๖๖-๑๖๗.

๘๕สุวรรณ  ทองคํา, สภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
ประถมศึกษาจังหวัดลพบุรี, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎเทพสตรี),
๒๕๔๔.



๔๘

หลักความรับผิดชอบ พบวา บุคลากรมีทัศนะวา การบริหารงานทุกดานอยูในระดับมาก
บุคลากรมีความรับผิดชอบในการบริหารงานวิชาการ งานกิจการนักเรียนมีคาเฉลี่ยสูงสุด

หลักการมีสวนรวม พบวา บุคลากรมีทัศนะวา ในดานการบริหารงานวิชาการ  และการ
บริหารงานอาคารสถานท่ี โดยเปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวม มีคาเฉลี่ยสูงสุด

หลักความคุมคา  พบวา  บุคลากรมีทัศนะวา  ในดานการบริหารงานธุรการ การเงิน
งบประมาณ พัสดุ อาคารสถานท่ี บุคลากร บริหารงานไดอยางคุมคา มีคาเฉลี่ยสูงสุด๘๖

เฉลิมชัย  สมทา ศึกษาการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตาม
ความคิดเห็นของครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานพ้ืนท่ีเขตการศึกษาเลย เขต ๑ พบวาผูตอบ
แบบสอบถามมีความคิดเห็นวา ผูบริหารสถานศึกษาใชหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เรียง
ตามลําดับ  คือ หลักคุณธรรม  หลักความรับผิดชอบ หลักนิติธรรม หลักการมีสวนรวม หลักความ
คุมคา และหลักความโปรงใส๘๗

นภดล สรุนัครนิทร ไดทําการศึกษาเรื่อง  การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม  พบวา  การนําหนักธรรมาภิบาลมาปรับ
ใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม  ในภาพรวมอยูในเชิงบวก
เม่ือเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา  ตางกัน มี
ทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน  อบต. ไมแตกตางกันและเม่ือเปรียบเทียบตามปจจัย
ดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ  อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดาน
ความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน  สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับ
ปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๘๘

มัทนา  เหลืองนาคทองดี ศึกษาเรื่อง  ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลัก
ธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย  โดยมีกลุมตัวอยางคือ  ผูบริหารจากบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย  ผลการศึกษาพบวา  อายุ  ระดับการศึกษา  และตําแหนงงานบริหารมีความสัมพันธกับ
ความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ  โดยผูบริหารท่ีมีอายุมากกวา ๔๐ ป
การศึกษาระดับปริญญาโทข้ึนไป  และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจในเรื่องธรรมาภิบาล
มากกวาผูบริหารท่ีมีอายุนอย  การศึกษาระดับปริญญาตรี  และเปนผูบริหารระดับกลาง  นอกจากนั้น
พบวา  ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับธรรมาภิบาลจาก

๘๖เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก, การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
ทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี, ภาคนิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย :
สถาบันราชภัฎพระนคร), ๒๕๔๖.

๘๗เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานพ้ืนท่ีเขตการศึกษาเลย เขต ๑, รายงานการศึกษาอิสระปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๗ .

๘๘ นายนภดล  สุรนัครินทร, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร), ๒๕๔๗.



๔๙

สื่อตางๆ  คอนขางนอยมาก  และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีทัศนะท่ีดีตอ
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๘๙

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย ศึกษาการบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลัก
ธรรมาภิบาลอําเภอเมืองลําพูน  พบวา  การบริหารงานดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน
การบริหารท่ัวไป ในภาพรวมมีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพ การมีความตระหนักถึงความสําคัญ
จนถึงระดับคุณภาพการมีความพยายาม  สวนการบริหารงานดานงบประมาณ มีการบริหารท่ีผานระดับ
คุณภาพ  การบรรลุผลตามเกณฑ เม่ือพิจารณาการบริหารงานในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษา
มีการบริหารงานท่ีผานระดับคุณภาพ การมีความตระหนักถึงความสําคัญและระดับการมีความพยายาม
จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ ในดานวิชาการ  ไดแก การวัดผลและประเมินผลการเรียน
การสอนตามสภาพจริงจากกระบวนการปฏิบัติและผลงานท่ีเกิดข้ึนดานงบประมาณ  ไดแก  การ
มอบหมายใหผูมีความรับผิดชอบในการจัดเก็บควบคุมและเบิกจายพัสดุ  และแตงตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจําปอยางสมํ่าเสมอทุกป ดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  การมอบหมายอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบใหแกบุคลากรในแตละตําแหนงตามความสามารถ และความเหมาะสมเปนลาย
ลักษณอักษร และดานการบริหารงานท่ัวไป ไดแก การจัดทําสํามะโนและระบบขอมูลสารสนเทศจากการ
ทําสํามะโนทะเบียนผูเรียน เพ่ือใหสามารถนําขอมูลมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ สําหรับปญหาในการ
บริหารงาน  พบวา ดานวิชาการมีปญหาเก่ียวกับหลักสูตร เนื่องจากขาดความรูความเขาใจในการจัดทํา
หลักสูตรอยางชัดเจน ไมสอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถ่ิน ดานงบประมาณ
ขาดความรูความเขาใจในการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานบริหารงานบุคคล
สถานศึกษาประสบปญหาขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถ ในการรับผิดชอบงานท่ี
นอกเหนือจากงานในดานการเรียนการสอน  และดานการบริหารท่ัวไป สถานศึกษาขาดแคลน
บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานธุรการและเทคโนโลยี  สวนขอเสนอแนะในการบริหารงาน คือ
ดานวิชาการควรมีการจัดอบรมในการทําหลักสูตร และควรมีการทําหลักสูตรในรูปคณะกรรมการดาน
งบประมาณ  ควรมีการจัดอบรมการบริหารงานงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ดานการบริหาร
บุคคล  ควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการจัดหาอัตรากําลังท่ีมีอยูอยางคุมคา  และ
ดานการบริหารท่ัวไป ควรมีการประสานงานกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ในการจัดหาบุคลากรท่ีมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหความรูแกผูรับผิดชอบ และท่ีสําคัญผูบริหารควรนําหลักธรรมาภิบาลมาเปน
แนวทางในการบริหารงาน  ในสถานศึกษารวมกับหลักการบริหารอ่ืนดวย๙๐

๘๙ มัทนา  เหลืองนาคทองดี, งานวิจัย, หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนท่ี
๑๔, ๒๕๔๕, หนา๕.

๙๐ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย, การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมือง
ลําพูนการคนควาแบบอิสระ, ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๖.



๕๐

เฉลิม เท่ียงธรรม ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
โรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต ๒ พบวา ขาราชการครูท่ีปฏิบัติงานใน
โรงเรียนมีความคิดเห็นตอพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต ๒ อยูในระดับปานกลาง ท้ังโดยรวมและรายดาน๙๑

รับขวัญ  ภาคภูมิ ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก เม่ือจําแนกการบริหารตามขนาดของสถานศึกษา พบวา มีการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕๙๒

สมปอง ขันนอย ไดศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
เขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการศึกษา พบวา ระดับความคิดเห็นหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
เปรียบเทียบตามกลุมประชากรพิจารณาจําแนกตามเพศ พบวา เพศชาย มีหลักธรรมาภิบาลอยูใน
ระดับมาก สวนเพศหญิงมีหลักธรรมาภิบาลในระดับปานกลาง ตามสถานภาพ พบวา สถานภาพโสดมี
หลักธรรมาภิบาลอยูในระดับปานกลาง สวนสถานภาพสมรสมีหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก และ
ตามตําแหนง พบวา ตําแหนงครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานดวยหลัก ธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาอยูใน ระดับปานกลาง สวนผูบริหารมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก แสดงใหเห็น
วาตัวผูบริหารเปนผูนํา หลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารโรงเรียน สวน
ครูผูสอนเปนผูคอยปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหารจึงไมคอยมีความรู เรื่องหลักธรรมาภิบาล๙๓

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาล พอสรุปไดดังนี้หลักธรรมาภิ
บาล เปนหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี ถาองคกรหรือหนวยงานใดบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาลแลว องคกรหรือหนวยงานนั้นจะเปนองคกรท่ีดีมีแตความบริสุทธิ์ยุติธรรม เปนองคกร ท่ี
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว

๙๑เฉลิม เท่ียงธรรม, ไดศึกษาพฤติกรรมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต ๒, วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม), ๒๕๔๙.

๙๒รับขวัญ ภาคภูมิ, ศึกษาความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร), ๒๕๔๗.

๙๓สมปอง ขันนอย, “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัด
สุรินทร”, วิทยานิพนธปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยราชภัฎบุรีรัมย, ๒๕๔๙. หนา ๗๗ –
๗๙.



๕๑

งานวิจัยตางประเทศ
ไพรส (Price) อางถึงใน จงดี ขจรไชยกูล ไดศึกษาความสัมพันธระหวางองคประกอบ

ของการบริหารแบบมีสวนรวมของสุขภาพองคกร เพ่ือดูวาระดับการมีสวนรวมของแตละองคประกอบ
มีความสัมพันธกับบรรยากาศของโรงเรียนหรือไม และเพ่ือวัดความสัมพันธระหวางองคประกอบใน
การตัดสินใจสั่งการของโรงเรียนกับมิติสุขภาพขององคกร ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนท่ีมีโครงสรางการ
ตัดสินใจแบบมีสวนรวมมีบรรยากาศขององคกรดีกวาโรงเรียนท่ีไมมีบรรยากาศการบริหารแบบมีสวน
รวม๙๔

มารค เบอรนารดา เมสัน (Mark Bernarda Mason ) อางถึงในเฉลิมชัย  สมทา ได
ศึกษาเรื่องจริยธรรมแหงบูรณาการ: การปองกันหลักการท่ีเปนแกนของการศึกษาในยุคทันสมัยตอน
ปลาย ในระดับปริญญาเอก พบวา  จริยธรรมเชิงบูรณาการมุงเนนใหเอกัตบุคคลนับถือตนเองเห็นวา
ตนเองดีเพียงพอ สงางาม นาเคารพนับถือ เปนการนําเอาจริยธรรมไปใชประโยชนในการปฏิบัติงานได
จริงจัง ซึ่งเปนเรื่องทันสมัยเหมาะกับกาลเทศะสอดแทรกคุณธรรมจริยธรรมในการเรียนการสอน  ชี้ให
นักเรียนถึงประโยชนของการประพฤติตนดีมีคุณธรรมตั้งแตเล็ก จนเติบโตเปนผูใหญ๙๕

เฟรด  เฟลแมน (Fred Frayman) อางถึงในสมลักษณ แสนคําพู  ไดกลาวถึง
จรรยาบรรณในการทํางานวาเปนกฎ กติกา ท่ีสมาชิกในกลุมจะตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณ เปนความ
ประพฤติท่ีผูประกอบวิชาชีพตาง ๆ กําหนดข้ึน  เพ่ือรักษาชื่อเสียงและเกียรติคุณของวิชาชีพนั้นโดย
บัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร จึงเปนกฎเกณฑท่ีพึงปฏิบัติเปนกฎท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม หากฝาฝน
จะตองไดรับโทษหรือถูกรังเกียจตอตาน ฉะนั้น ผูประกอบอาชีพจึงตองรักษาจรรยาบรรณและกฎกติกาท่ี
กําหนดไว๙๖

แมกนูสัน (Magnuson) อางถึงในภาวินี ชินคํา ไดวิจัยเรื่องคุณลักษณะของผูบริหาร
โรงเรียนท่ีประสบความสําเร็จในการบริหารโรงเรียน พบวา ควรมีคุณลักษณะทางดานสวนตัว คือ
ควรมีความยุติธรรม มีความซื่อสัตย มีอารมณม่ันคง  มีความรอบรู มีความเปนกันเอง มีอารมณขัน
เปดเผย เขาใจงาย มีความเยือกเย็นและรูจักเห็นใจผูอ่ืน  และคุณลักษณะดานวิชาชีพ เชน มีความ
สามรถติดตอกับผูอ่ืนไดดี มีความรูในการบริหารดี รูจักการมอบหมายงาน สามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน
ไดดี มีความสามารถในการตัดสินใจท่ีดี  มีความสามารถตอการรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนไดดี มีการ
วางแผนงานและการจัดหนวยงานท่ีดี ใหความสําคัญตอผูรวมงาน รูจักใชอํานาจอยางเหมาะสม๙๗

๙๔สมลักษณ แสนคําพู, การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
ขอนแกน, วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐), หนา ๕๑.

๙๕เฉลิมชัย สมทา, การบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของ
ครูปฏิบัติการสอนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเลย เขต ๑, วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗), หนา ๔๐.

๙๖สมลักษณ  แสนคําพู, การศึกษาบทบาทของชุมชนในการจัดการศึกษาในดรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัด
ขอนแกน, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๐), หนา ๕๑.

๙๗ภาวินี ชินคํา, รูปแบบการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๑, วิทยานิพนธ
ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค, ๒๕๔๘), หนา ๕๒.



๕๒

จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ท่ีกลาวมาท้ังหมด  สรุปใหเห็นวา วิธีการและ
รูปแบบของการบริหารตาง ๆ อีกท้ังคุณลักษณะท่ีพึงประสงคและทักษะการบริหารงานโรงเรียนท่ี
เก่ียวของกับการบริหารงานในแนวทางตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรม  หลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ทําใหการ
บริหารโรงเรียนใหมีประสิทธิภาพยั่งยืน พอสรุปไดดังนี้

๑. หลักนิติธรรม ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนควรเปนผูท่ีมีความสามารถเผยแพรความรู
สรางจิตสํานึก ทบทวนปรับปรุงเรื่องกฎระเบียบ และกระบวนการการดําเนินการใหเปนธรรมและทันกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงของโรงเรียน  ครูอาจารย นักเรียน และผูปกครอง และเปนผูท่ีสามารถ
พิจารณาสั่งการมอบหมายงาน  และการลงโทษทางวินัยแกครูอาจารยท่ีปฏิบัติตามกฎระเบียบไมถูกตอง
ดวยความเปนธรรม

๒. หลักคุณธรรม ผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนควรเปนผูท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงาม
สนับสนุนใหครู อาจารย นักเรียน และผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษาพัฒนาตนเองใหมีความ
ซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพดวยความสุจริต จนเปนนิสัยประจําตน

๓. หลักความโปรงใส  ผูบริหารควรและครูผูสอนเปนผูท่ีมีความสามารถกําหนดข้ันตอน
และระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือภายในโรงเรียน จะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการ
บริหารงาน เงิน และคน มีการสื่อสารท่ีดีภายในตัว เชน มีการเผยแพรขอมูล กิจกรรมตาง ๆ ของ
โรงเรียนใหครู อาจารย นักเรียน และผูปกครอง และชุมชน ไดทราบความเคลื่อนไหวและกิจกรรมตาง
ๆ ของโรงเรียน

๔. หลักการมีสวนรวม ผูบริหารและครูผูสอนควรเปนผูท่ีเปดโอกาสใหครู  อาจารย
นักเรียน ผูปกครองและชุมชน  มีสวนรับรูและเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของ
โรงเรียน ไมวาดวยการแจงความคิดเห็น  การไตสวนสาธารณะ หรือการแสดงประชามติ

๕. หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารควรและครูผูสอนเปนผูท่ีตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาของโรงเรียนและบานเมือง กระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และกลาท่ีจะยอมรับผลดี ผลเสียจากการ
กระทําของตนเอง

๖. หลักความคุมคา  ผูบริหารและครูผูสอนควรมีความสามารถในการบริหารจัดการและ
ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม  โดยรณรงคใหนักเรียน ผูปกครอง
และชุมชน มีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมีคุณภาพและรักษาพัฒนา
ทรัพยากรใหสมบูรณยั่งยืน

ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นับวาเปนบุคลากรท่ีมีความสําคัญท่ีมีบทบาทท่ีสุดใน
โรงเรียน คุณภาพของการศึกษา และความเจริญกาวหนาของโรงเรียน ยอมข้ึนอยูกับสมรรถภาพในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนเปนสําคัญ ซึ่งถาหากสามารถบริหารงานดวยหลักธรร
มาภิบาลครบถวนท้ัง ๖ ดาน ก็จะทําใหการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของโรงเรียนเปนไปดวยความราบรื่น
และประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ
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๒.๑๐ กรอบแนวคิดการวิจัย
ในการศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน

จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของและนําใชเปน
แนวทางในการกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม
(Inpendent Variables) (Dependent Variables)

แผนภาพท่ี ๒.๑ กรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework)

สถานภาพสวนบุคคล ไดแก
- เพศ
- อายุ
- ระดับการศึกษา
- ตําแหนง
- ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาแบงออกเปน
๖ ดานคือ

๑) หลักนิติธรรม
๒) หลักคุณธรรม
๓) หลักความโปรงใส
๔) หลักความมีสวนรวม
๕) หลักความรับผิดชอบ
๖) หลักความคุมคา



๕๔

บทที่ ๓

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค มีลําดับข้ันตอนการวิจัยดังตอไปนี้

๓.๑. รูปแบบการวิจัย
๓.๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง
๓.๓. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
๓.๔. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล

๓.๑. รูปแบบการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ เพ่ือใหการวิจัยเรื่องการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค มีสาระครอบคลุมครบถวน
เหมาะสําหรับนําไปพัฒนาตอไป

๓.๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง
๓.๒.๑ ประชากร
ประชากรท่ีใชในครั้งนีป้ระกอบดวย ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง

สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕ จํานวน ๓๕๒ คน
เปนกลุมศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ใชวิธีการ
เลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)

๓.๒.๒ กลุมตัวอยาง
กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดทําการสุมมาจากประชากร โดยหาขนาดของกลุม

ตัวอยางจากการใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ท่ีระดับคลาดเคลื่อน๐.๐๕ หรือความ
เชื่อม่ัน รอยละ ๙๕

การใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) โดยมีประชากรเปนขาราชการครู
และพนักงานราชการ จํานวน ๓๕๒ คน จึงไดขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน ๑๘๗ คน และทําการสุม
ตัวอยางดวยวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Sampling) โดยแบงประชากรออกเปน ๒ กลุม ตาม
ขนาดโรงเรียน แลวจึงแบงจํานวนขนาดของกลุมตัวอยางท่ีกําหนดไว ๑๘๗ คน ออกเปน ๒กลุม โดย
แบงตามสัดสวนของครูในแตละขนาดของโรงเรียน เพ่ือมิใหการสุมตกไปอยูกับกลุมใดกลุมหนึ่ง
หรือไมกระจายใหเปนไปตามสัดสวนของประชากรท่ีควรเปน จากนั้นจึงใชวิธีการเลือกตัวอยางแบบ
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สุมอยางงาย (Simple Random Sampling) เพ่ือสุมตัวอยางจากครูผูสอนแตละขนาดของโรงเรียน
ตามขนาดของกลุมตัวอยางท่ีไดจากการคํานวณ รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๑.๑

ตารางท่ี ๓.๑ แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง ในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕ จําแนกตาม
ขนาดโรงเรียน

ขนาดโรงเรียน จํานวน
โรงเรียน

ครูผูสอน
ประชากร กลุมตัวอยาง

ขนาดเล็ก (< ๑๒๐ คน) ๒๘ ๑๖๓ ๘๗
ขนาดกลาง (๑๒๑-๖๐๐ คน) ๑๑ ๑๘๙ ๑๐๐

รวม ๓๙ ๓๕๒ ๑๘๗

กลุมตัวอยางในการวิจัยครั้งนี้เปน ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ประจําปการศึกษา ๒๕๕๕ จํานวน ๑๘๗ คน
เปนกลุมศึกษาในงานวิจัยครั้งนี้ โดยการใชสูตรคํานวณของทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ใชวิธีการ
เลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling)

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดทําการสุมมาจากประชากร โดยหาขนาดของกลุม
ตัวอยางจากการใชสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ท่ีระดับคลาดเคลื่อน๐.๐๕ หรือความ
เชื่อม่ัน รอยละ ๙๕

-โรงเรียนขนาดเล็ก   จํานวน ๘๗ คน
-โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน ๑๐๐คน
รวมท้ังหมด ๑๘๗ คน

๓.๓. เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้  ผูวิจัยไดใชเปนการศึกษาการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคท้ัง ๖ ดานหลักนิติธรรม  หลัก
คุณธรรม  หลักความโปรงใส  หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรคเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) ชนิด ๕ ตัวเลือก และแบบสอบถามปลายเปดท่ีผูวิจัยสรางข้ึน แบง
ประเด็นคําถามเปน๖ดานคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ
หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา โดยใชคําถามปลายเปด ซึ่งมีท้ังหมด ๓ ตอน

๓.๓.๑. แบบสอบถาม
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดพัฒนาข้ึนตามกรอบงานของการศึกษาการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคเพ่ือใชเก็บขอมูล ใน
การวิจัย มี ๓ ตอน ดังนี้
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ตอนท่ี ๑ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก
เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา เงินเดือน ประสบการณทํางาน ขนาดของสถานศึกษา ซึ่ง
เปนแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List)

ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตามหลักธรรมาภิบาล ตอการจัดการศึกษาตาม
ขอบขายการบริหารงานของโรงเรียน คือ งานดานวิชาการ งานธุรการ การเงิน และพัสดุ  งาน
บุคลากร งานกิจการนักเรียน งานอาคารสถานท่ี และงานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
โดยแบบสอบถามมีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ ตามหลักการของ
ลิเคิรท โดยกําหนดคาของลําดับคะแนนดังนี้

๕ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาในระดับมากท่ีสุด
๔ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาในระดับมาก
๓ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาในระดับปานกลาง
๒ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษานอย
๑ หมายถึง มีการปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษานอยท่ีสุด๑

โดยศึกษาสภาพการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา และครูผูสอน ตามหลักธรรมาภิ
บาลท้ัง ๖ ดาน คือ ไดแก

๑) หลักนิติธรรม
๒) หลักคุณธรรม
๓) หลักความโปรงใส
๔) หลักความรับผิดชอบ
๕) หลักการมีสวนรวม
๖) หลักความคุมคา
ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามความคิดเห็น และขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงาน

สถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนตามหลักธรรมาภิบาลท้ัง๖ดานคือ หลักนิติธรรม
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวม และหลักความคุมคา โดย
ใชคําถามปลายเปด

๓.๓.๒ ข้ันตอนการสรางเครือ่งมือ
ในการสรางเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้
๑) ศึกษา หลักการ ทฤษฎีการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลจากเอกสาร

และผลงานการวิจัยท่ีเคยมีผูดําเนินการวิจัยเอาไว
๒) กําหนดกรอบ แนวคิด  ในการสรางเครื่องมือการวิจัย
๓) กําหนดวัตถุประสงค ในการสรางเครื่องมือการวิจัย โดยขอคําปรึกษาจากอาจารยท่ี

ปรึกษาวิทยานิพนธ

๑ธีรยุทธ  พ่ึงเทียร, สถิติเบื้องตนและการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพมิพ์สูตรไพศาล,
๒๕๔๕), หน้า ๑๓๐.
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๔) สรางเครื่องมือ
๕) เสนอรางเครื่องมือการวิจัยกับอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ และผูเชี่ยวชาญเพ่ือ

ตรวจสอบและปรับปรุงแกไข
๖) นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

ประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงของเครื่องมือ
๗) ปรับปรุงแกไข
๘) จัดพิมพเครื่องมือฉบับสมบูรณ
๓.๓.๓. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้
๑. ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ตรวจสอบเครื่องมือท่ีสรางไว
๒. หาความเท่ียงตรง (validity) โดยนําแบบสอบถามและแบบสัมภาษณท่ีสรางเสร็จ

เสนอประธานและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ เพื่อขอความเห็นชอบและเสนอตอผูเชี่ยวชาญ
จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย

๑. พระครูศรีสุธรรมนิวิฐ อาจารยประจําวิทยาลัยสงฆนครสวรรค
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
รองผูอํานวยการฝายวิชาการท่ัวไป

๒. พระครูสิริภูรินิทัศน รักษาการแทนหัวหนาสาขาวิชาหลักสูตรและการสอน
วิทยาลัยสงฆนครสวรรค
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๓. ดร.อดิศัย กอวัฒนา อาจารยพิเศษวิทยาลัยสงฆนครสวรรค
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๔. ผศ.ดร.วรกฤต  เถ่ือนชาง อาจารยประจําสาขาวิชาพระพุทธศาสนา
วิทยาลัยสงฆนครสวรรคมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

๕. นายธนิตย  ออนนิ่ม ผูอํานวยการสถานศึกษาชํานาญการพิเศษ (คศ.๓)
ผูอํานวยการโรงเรียนวัดพันลาน



๕๘

เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระ และโครงสรางของคําถาม รูปแบบของแบบสอบถาม
ตลอดจนภาษาท่ีใชและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง (IOC)๒เม่ือมีบางขอ
ท่ีไดคาดัชนีความสอดคลองต่ํากวา ๐.๕ ผูวิจัยไดปรับปรุงแกไข ตามคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ จนไดคา
ดัชนีความสอดคลอง ตามวัตถุประสงคของแตละขอ (Index of Item Objective Congruence : IOC)

๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Reliability) โดยนําแบบสอบถามท่ีแกไขแลว
ไปทดลองใช (Try-out) กับครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาเขต ๑ ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย จํานวน ๓๐ คน เพ่ือหาความเชื่อม่ันดวย
วิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha  coefficient) ของครอนบาค Cronbach ๓ ไดคาความ
เชื่อม่ันของแบบสอบถามท้ังฉบับคือ Alpha = .๙๕๓๘

๔. นําแบบสอบถามท่ีผานการทดลองใชแลว เสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือ
ขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามเปนฉบับสมบูรณ เพ่ือใชในการเก็บขอมูลตอไป

๓.๔. การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยดําเนินการเก็บขอมูลตามข้ันตอน ดังนี้
๑. ผูวิจัยขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจากศูนยบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ

นครสวรรค มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอ
ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบ
แบบสอบถาม

๒. ผูวิจัยนําหนังสือจากศูนยบัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ผูบริหาร และ ครูในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหใหกลุมตัวอยางตอบ
แบบสอบถาม

๓. ประสานงานกับโรงเรียนท่ีเปนกลุมตัวอยาง เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบ
แบบสอบถาม และผูวิจัยไดเดินทางไปเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง  ท้ังการแจกแบบสอบถาม

๔. ไดรับแบบสอบถามคืน

๓.๕. การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล
๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลตามลําดับ ดังนี้
๑) นําแบบสอบถามท้ังหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับท่ีสมบูรณเพ่ือนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ
ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form)

๒พิสณุ  ฟองศร,ี วิจัยทางการศึกษา, พิมพครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเทียมฝาการ
พิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๑๓๘-๑๓๙

๓Cronbach, Lee J. Essentials of psychological testing (4 th ed.). New York : Harper &
Row, 1971.:P. 160.
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๒) วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิเคราะหทางสังคมศาสตร
๓) การวิเคราะหขอมูล

๓.๑) วิเคราะหขอมูลท่ัวไปของกลุมตัวอยาง  โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive
statistics) ไดแก  คาความถ่ี (frequency) คารอยละ (percentage)

๓.๒) วิเคราะหขอมูลเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารและครูในสถานศึกษาในดานหลักธรรมาภิบาล โดยใชสถิติเชิงพรรณนา  ไดแก  คาเฉลี่ย
(mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard  deviation)

๓.๓) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังนี้๔

คาเฉลี่ย ๔.๕๐ – ๕.๐๐ กําหนดใหอยูในเกณฑ มากท่ีสุด
คาเฉลี่ย ๓.๕๐ – ๔.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก
คาเฉลี่ย ๒.๕๐ – ๓.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง
คาเฉลี่ย ๑.๕๐ – ๒.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย
คาเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยท่ีสุด

๓.๔) ทดสอบสมมติฐาน  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรตอการการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารและครูในสถานศึกษา โดยใชสถิติตามลักษณะ
ของตัวแปร คือ การทดสอบที (t-test)ในกรณีตัวแปรตนสองตัว และการทดสอบเอฟ โดยการ
วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว(F-test / One way ANOVA)ในกรณีตัวแปรตนตั้งแตสามตัวข้ึนไป
และเม่ือพบวามีความแตกตางจึงทําการเปรียบเทียบรายคูโดยมีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least
Significant Difference : LSD )

๓.๕.๒ สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังนี้

๑) สถิติท่ีใชในการหาคุณภาพของเครื่องมือ
- ตรวจสอบความสอดคลองของแบบสอบถาม ใชสูตรดังนี้

N

R
IOC 

เม่ือ IOC คือ คาความสอดคลองของเนื้อหาตรงกับขอบขายของเนื้อหา
R คือ ผลรวมความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

N คือ จํานวนผูเชี่ยวชาญ
โดยท่ี

R = +๑ เม่ือผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวาแนใจวาเนื้อหาตรงกับขอบขายของเนื้อหามี
ความเหมาะสม

๔ สิน พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทจูนพับลิชช่ิง จํากัด
,๒๕๔๗), หนา ๑๐๒.
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R = ๐ เม่ือผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวาไมแนใจวาเนื้อหาตรงกับขอบขายของเนื้อหามี
ความเหมาะสม

R = -๑ เม่ือผูเชี่ยวชาญใหความเห็นวาแนใจวาเนื้อหาตรงกับขอบขายของเนื้อหาไมมี
ความเหมาะสม

- ตรวจสอบความเชื่อม่ันดวยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach
alpha  coefficient) ใชสูตรดังนี้

เม่ือ α = คาความเชื่อม่ันของแบบสอบถาม
k = จํานวนขอของแบบสอบถาม

= ผลรวมคาความแปรปรวนของแบบสอบถามแตละขอ

= ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามท้ังฉบับ
๒) สถิติพรรณนา ใชสูตรดังนี้

100
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P 


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X

1)N(N

Χ)(ΧN
.S.D

22




  

เม่ือ P คือ รอยละ
X คือ คาเฉลี่ย

S.D. คือ ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน
N คือ ประชากรท้ังหมด

๓) สถิติท่ีใชในการทดสอบสมมติฐาน ใชสูตรดังนี้
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เม่ือ 21, คือ คาเฉลี่ยของกลุมประชากรท่ี ๑ และ ๒
2

1S 2
2S คือ ความแปรปรวนของกลุมประชากรท่ี ๑ และ ๒

1n 2n คือ จํานวนประชากรท่ี ๑ และ ๒
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เม่ือ F คือ
คาสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ (F-

Distribution)
MSB คือ    คาความแปรปรวนระหวางกลุม
MSW คือ    คาความแปรปรวนภายในกลุม



บทที่ ๔

ผลการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ มุงศึกษาถึงความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เปนการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) ผูวิจัยนําแบบสอบถาม ท่ีรวบรวมไดจากกลุมตัวอยางจํานวน ๑๘๗ คน
มาวิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล โดย
แบงออกเปน ๔ ตอน มีรายละเอียดดังตอไปนี้

ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนท่ี ๒ ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก

ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
ตอนท่ี ๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล
ตอนท่ี ๔ ขอมูลปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะ เก่ียวกับการใชการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
ตอนที ๕ องคความรูท่ีไดรับจากแนวทางการพัฒนา การใชการบริหารสถานศึกษาตาม

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
สําหรับผลของการวิจัย ในแตละสวน มีสาระสําคัญและเนื้อหาสามารถประมวลท้ังในรูป

ของตารางและการวิเคราะหบรรยาย ดังตอไปนี้



๖๓

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม
การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษากับครูผูสอนท่ีเปนกลุมตัวอยางของผูตอบแบบสอบถาม

จําแนกตามเพศ อายุ ระดับศึกษา ตําแหนง และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง รายละเอียด
ดังตอไปนี้
ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวน  และคารอยละของขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม

(n = ๑๘๗)
ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน(คน) รอยละ

๑. เพศ ชาย ๕๘ ๓๑.๐๒

หญิง ๑๒๙ ๖๘.๙๘

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐

๒. อายุ ต่ํากวา ๒๐ ป ๙ ๔.๘๑

๒๐ – ๓๐ ป ๘๕ ๔๕.๔๕

มากกวา ๓๐ ป ๙๓ ๔๙.๗๓

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐
๓.ระดับการศึกษา ต่ํากวาปริญญาตรี ๓ ๑.๖๐

ปริญญาตรี ๑๑๙ ๖๓.๖๔

ปริญญาโท ๖๕ ๓๔.๗๖

ปริญญาเอก - -

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐

๔.ตําแหนง ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๒๐.๘๖

ครูผูสอน ๑๔๘ ๗๙.๑๔

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐

๕.ระยะเวลาดํารงตําแหนง ต่ํากวา ๑๐ ป ๒๐ ๑๐.๗๐

๑๐ – ๒๐ ป ๑๑๐ ๕๘.๘๒

มากกวา ๒๐ ป ๕๗ ๓๐.๔๘

รวม ๑๘๗ ๑๐๐.๐๐



๖๔

จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิงจํานวน ๑๒๙ คน
คิดเปนรอยละ ๖๘.๙๘ มีกลุมอายุ มากกวา ๓๐ ป จํานวน ๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๗๓
ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๓.๖๔ ตําแหนงปจจุบัน สวนมากเปน
ครูผูสอน จํานวน ๑๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๙.๑๔ และระยะเวลาดํารงตําแหนง ๑๐ – ๒๐ ป
จํานวน ๑๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๘๒

๔.๒ ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

ผูวิจัยไดสรุปความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดังตอไปนี้
ตารางท่ี ๔.๒ แสดงคาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของผูบริหาร
และครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค โดยภาพรวม

(n = ๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.หลักนิติธรรม ๓.๘๘ ๐.๖๙ มาก
๒.หลักคุณธรรม ๓.๙๙ ๐.๗๑ มาก
๓.หลักความโปรงใส ๔.๐๖ ๐.๗๐ มาก
๔.หลักการมีสวนรวม ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก
๕.หลักความรับผิดชอบ ๔.๐๖ ๐.๗๐ มาก
๖.หลักความคุมคา ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๑ ๐.๖๕ มาก

จากตารางท่ี ๔.๒ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( = ๔.๐๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูใน
ระดับมากทุกดาน

ดานหลักความโปรงใส ( = ๔.๐๖) ดานหลักความรับผิดชอบ ( = ๔.๐๖) ดาน
หลักการมีสวนรวม ( = ๔.๐๔) ดานหลักความคุมคา ( = ๔.๐๔) ดานหลักคุณธรรม ( =
๓.๙๙) ดานหลักนิติธรรม ( = ๓.๘๘)



๖๕

ตารางท่ี ๔.๓ แสดงคาเฉลี่ย (  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจงัหวัดนครสวรรค หลักนิติธรรม

(n = ๑๘๗)

หลักนิติธรรม
ระดับความคิดเห็น

 S.D. แปลผล

๑.บริหารวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย ๓.๘๗ ๐.๘๑ มาก
๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ เปนไปตาม
ระเบียบของทางราชการ ๓.๙๓ ๐.๘๑ มาก
๓. กําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ โดยมอบหมายงานใหบุคลากรได
ทํางานตามความรู ความสามารถท่ีเหมาะสม เปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ และตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน ๓.๙๕ ๐.๗๒ มาก
๔. บริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน โดยการ
ปกครองนักเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติอยางเครงครัด ๓.๙๙ ๐.๗๖ มาก
๕. เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา โดยจัดตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา มีการ
ประชุมคณะอยางสมํ่าเสมอ ๓.๖๘ ๐.๙๔ มาก

รวมท้ังหมด ๓.๘๘ ๐.๖๙ มาก

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรม
ในภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๘๘) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดานหลักนิติ
ธรรมพบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานบริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน โดยการปกครองนักเรียนมีการ
กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติอยางเครงครัด ( = ๓.๙๙) ดานกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ โดย
มอบหมายงานใหบุคลากรไดทํางานตามความรู ความสามารถท่ีเหมาะสม เปนไปตามระเบียบของทาง
ราชการ และตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน ( = ๓.๙๕) ดานกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบ
โดยมอบหมายงานใหบุคลากรไดทํางานตามความรู ความสามารถท่ีเหมาะสมเปนไปตามระเบียบของทาง
ราชการ และตามเกณฑการประเมินผลการปฏิบัติงาน ( = ๓.๙๓) ดานบริหารวิชาการดวยความเปน
ธรรมตามระเบียบของทางราชการเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย ( = ๓.๘๗)
ดานเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษา มีการประชุมคณะอยางสมํ่าเสมอ ( = ๓.๖๘)



๖๖

ตารางท่ี ๔.๔ แสดงคาเฉลี่ย (  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักคุณธรรม

(n = ๑๘๗)

หลักคุณธรรม ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารวิชาการโดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา ๔.๐๖ ๐.๗๔ มาก
๒. การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ อยางตรงไปตรงมา
มีความชัดเจน มีคณะกรรมการกํากับ และตรวจสอบไดในทุกระดับ ๓.๙๖ ๐.๘๐ มาก
๓.บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต
เท่ียงธรรม ใหการสนับสนุนบุคลากรอยางท่ัวถึง ๓.๙๖ ๐.๘๑ มาก
๔. บริหารงานกิจการนักเรียน โดยการรณรงค จัดกิจกรรม
สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแก
นักเรียน ตามนโยบายของหนวยงาน ๔.๐๓ ๐.๘๔ มาก
๕. บริหารงานความสัมพันธชุมชนโดยใชหลักในการสรางมนุษยสัมพันธ ๓.๙๖ ๐.๘๘ มาก

รวมท้ังหมด ๓.๙๙ ๐.๗๑ มาก

จากตารางท่ี ๔.๔ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ( = ๓.๙๙) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดานหลักคุณธรรม พบวา
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานบริหารวิชาการโดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี
แกผูอยูใตบังคับบัญชา ( = ๔.๐๖) ดานบริหารงานกิจการนักเรียน โดยการรณรงค จัดกิจกรรม
สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคแกนักเรียน ตามนโยบายของหนวยงาน ( =
๔.๐๓) ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ อยางตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการ
กํากับ และตรวจสอบไดในทุกระดับ ( = ๓.๙๖) ดานบริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความ
ซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม ใหการสนับสนุนบุคลากรอยางท่ัวถึง ( = ๓.๙๖) ดานบริหารงาน
ความสัมพันธชุมชนโดยใชหลักในการสรางมนุษยสัมพันธ ( = ๓.๙๖)



๖๗

ตารางท่ี ๔.๕ แสดงคาเฉลี่ย (  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความโปรงใส

(n = ๑๘๗)

หลักความโปรงใส ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน โปรงใส เปนไปตาม
หลักสูตรและระเบียบการวัดผลการเรียนรู ๔.๐๖ ๐.๗๙ มาก
๒.การบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการงบประมาณเปนไปตาม
แผนท่ีกําหนด อยางเปนระบบ สามารถตรวจสอบได ๔.๐๗ ๐.๘๐ มาก
๓.บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินผลงานของบุคลากรชัดเจน ๔.๐๗ ๐.๗๖ มาก
๔.บริหารกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหาของ
นักเรียนไดอยางเปดเผย ๔.๐๕ ๐.๘๔ มาก
๕.บริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานให
ผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง ๔.๐๓ ๐.๗๗ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๖ ๐.๗๐ มาก

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความ
โปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดาน
หลักความโปรงใส พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภบิาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยู ในระดับมากทุกขอ

ดานการบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการงบประมาณเปนไปตามแผนท่ีกําหนด อยางเปน
ระบบ สามารถตรวจสอบได ( = ๔.๐๗) ดานบริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส แสดงหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรชัดเจน ( = ๔.๐๗) ดานบริหารวิชาการเปนไปดวยความ
ชัดเจน โปรงใส เปนไปตามหลักสูตรและระเบียบการวัดผลการเรียนรู ( = ๔.๐๖) ดานบริหารกิจการ
นักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหาของนักเรียนไดอยางเปดเผย ( = ๔.๐๕) ดานบริหารงาน
โดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง ( = ๔.๐๓)



๖๘

ตาราง ท่ี ๔.๖แสดงค า เฉลี่ ย (  ) และสวนเบี่ ยง เบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักการมีสวนรวม

(n = ๑๘๗)

หลักการมีสวนรวม ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการ
วางแผน และกําหนดนโยบายตางๆ ของโรงเรียน ๓.๙๙ ๐.๗๘ มาก
๒.การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยเปดโอกาส
ใหบุ คลากรทุกฝ ายมีส วนร วมในการวางแผน และการใช
งบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน ๔.๑๖ ๐.๗๘ มาก
๓.บริหารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการ
ประเมินผลตาง ๆ ๔.๐๕ ๐.๗๕ มาก
๔.บริหารงานกิจการนักเรียน โดยมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝาย
ท้ังครู  ผูปกครองและชุมชน ๓.๙๓ ๐.๘๑ มาก
๕.บริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน ๔.๐๕ ๐.๗๙ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักการมีสวน
รวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของหลักการมี
สวนรวม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยเปดโอกาสใหบุคลากรทุกฝายมี
สวนรวมในการวางแผน และการใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน ( = ๔.๑๖) ดานบริหารงาน
บุคลากร โดยการมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑการประเมินผลตางๆ ( = ๔.๐๕) ดานบริหารงานโดย
ใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน ( = ๔.๐๕)
ดานบริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน และกําหนดนโยบายตางๆ
ของโรงเรียน ( = ๓.๙๙) ดานบริหารงานกิจการนักเรียน โดยมีสวนรวมของบุคลากรทุกฝายท้ังครู
ผูปกครองและชุมชน ( = ๓.๙๓)



๖๙

ตารางท่ี ๔.๗ แสดงคาเฉลี่ย (  ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความรับผิดชอบ

(n = ๑๘๗)

หลักความรับผิดชอบ ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การประเมินผลการ
เรียน การนิเทศกํากับและติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผดิชอบ ๔.๐๖ ๐.๗๙ มาก
๒.การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยให
บุคลากรรับผิดชอบรวมกัน และผูบริหารติดตามการปฏิบัติงาน
ดวยความรับผิดชอบ ๔.๐๗ ๐.๘๐ มาก
๓.บริหารงานบุคลากรดวยความรับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวัญ
กําลังใจในการทํางาน ๔.๐๗ ๐.๗๖ มาก
๔.บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิด
ผลประโยชนท่ีดี ตามนโยบายของทางราชการ ๔.๐๕ ๐.๘๔ มาก
๕.มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการพัฒนา
การศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความ
รับผิดชอบ ๔.๐๓ ๐.๗๗ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๖ ๐.๗๐ มาก

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความ
รับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของหลัก
ความรับผิดชอบ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยใหบุคลากรรับผิดชอบรวมกัน
และผูบริหารติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ ( = ๔.๐๗) ดานบริหารงานบุคลากรดวย
ความรับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวัญกําลังใจในการทํางาน ( = ๔.๐๗) ดานบริหารงานหลักสูตรการ
จัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับและติดตามการปฏิบัติงานดวยความ
รับผิดชอบ ( = ๔.๐๖) ดานบริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิดผลประโยชนท่ีดี
ตามนโยบายของทางราชการ ( = ๔.๐๕) ดานมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการ
พัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาดวยความรับผิดชอบ( = ๔.๐๓)



๗๐

ตาราง ท่ี ๔.๘ แสดงค า เฉลี่ ย (  ) และสวนเบี่ ยง เบนมาตรฐาน(S.D.) ความคิดเห็นของ
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความคุมคา

(n = ๑๘๗)

หลักความคุมคา ระดับความคิดเห็น
 S.D. แปลผล

๑.บริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนการสอน และการใชจาย
ดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด ๓.๙๙ ๐.๗๘ มาก
๒.การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัด
สวัสดิการดวยความประหยัด คุมคาไดประโยชนแกสวนรวม ๔.๑๖ ๐.๗๘ มาก
๓.บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน  คุมคา และได
ประโยชนสูงสุด ๔.๐๕ ๐.๗๕ มาก
๔.บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการเรียนการสอน ๓.๙๓ ๐.๘๑ มาก
๕.บริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชน
มาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา ๔.๐๕ ๐.๗๙ มาก

รวมท้ังหมด ๔.๐๔ ๐.๖๙ มาก

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักความ
คุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของหลัก
ความคุมคา พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

ดานการบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัดสวัสดิการดวยความ
ประหยัด คุมคาไดประโยชนแกสวนรวม ( = ๔.๑๖) ดานบริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับ
งาน  คุมคา และไดประโยชนสูงสุด ( = ๔.๐๕) ดานบริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจากแหลง
ตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา ( = ๔.๐๕) ดานบริหารงานวิชาการใน
การจัดการเรียนการสอน และการใชจายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด ( = ๓.๙๙) ดาน
บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการเรียนการ
สอน ( = ๓.๙๓)



๗๑

๔.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เปนการทดสอบ
สมมติฐาน โดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปรยอยของตัวแปรตน ไดแก การจําแนกตาม
เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ตําแหนงปจจุบัน, และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ตามสมมติฐาน ดังนี้

สมมติฐานท่ี ๑. ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
ตารางท่ี ๔.๙ แสดงการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค จําแนกตามเพศ

(n=๑๘๗)
หลักธรรมาภิบาล เพศ n  S.D. t Sig.

๑.หลักนิติธรรม ชาย ๕๘ ๓.๙๔ ๐.๗๐ ๐.๗๗๑ .๔๔๒
หญิง ๑๒๙ ๓.๘๖ ๐.๖๙

๒.หลักคุณธรรม ชาย ๕๘ ๔.๐๘ ๐.๖๓ ๑.๐๕๐ .๒๙๕
หญิง ๑๒๙ ๓.๙๖ ๐.๗๔

๓.หลักความโปรงใส ชาย ๕๘ ๔.๐๖ ๐.๖๔ ๐.๐๒๕ .๙๘๐
หญิง ๑๒๙ ๔.๐๖ ๐.๗๓

๔.หลักการมีสวนรวม ชาย ๕๘ ๔.๑๔ ๐.๖๓ ๑.๓๕๒ .๑๗๘
หญิง ๑๒๙ ๓.๙๙ .๗๑

๕.หลักความรับผิดชอบ ชาย ๕๘ ๔.๐๖ ๐.๖๔ ๐.๐๒๕ .๙๘๐
หญิง ๑๒๙ ๔.๐๖ ๐.๗๓

๖.หลักความคุมคา ชาย ๕๘ ๔.๑๔ ๐.๖๓ ๑.๓๕๒ .๑๗๘
หญิง ๑๒๙ ๓.๙๙ ๐.๗๑

รวมหมด ชาย ๕๘ ๔.๐๗ ๐.๖๐ ๐.๘๐๙ .๔๑๙
หญิง ๑๒๙ ๓.๙๘ ๐.๖๘

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

จากตารางท่ี ๔.๙ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวม
ไมแตกตางกัน ( t = ๐.๘๐๙ , Sig = .๔๑๙) ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตาม



๗๒

หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

สมมติฐานท่ี ๒. ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
ตารางท่ี ๔.๑๐ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามอายุ

(n=๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล
แหลงความ
แปรปรวน SS df MS F Sig

๑.หลักนิติธรรม Between Groups ๐.๑๗๙ ๒ ๐.๐๙ ๐.๑๙ .๘๒๙
Within Groups ๘๗.๙๖๐ ๑๘๔ ๐.๔๘

Total ๘๘.๑๓๙ ๑๘๖
๒.หลักคุณธรรม Between Groups ๐.๕๕๘ ๒ ๐.๒๘ ๐.๕๕ .๕๗๖

Within Groups ๙๒.๙๙๖ ๑๘๔ ๐.๕๑
Total ๙๓.๕๕๕ ๑๘๖

๓.หลักความโปรงใส Between Groups ๐.๑๗๗ ๒ ๐.๐๙ ๐.๑๘ .๘๓๘
Within Groups ๙๑.๙๐๓ ๑๘๔ ๐.๕๐

Total ๙๒.๐๗๙ ๑๘๖
๔.หลักการมีสวนรวม Between Groups ๐.๑๒๘ ๒ ๐.๐๖ ๐.๑๓ .๘๗๕

Within Groups ๘๘.๕๘๔ ๑๘๔ ๐.๔๘
Total ๘๘.๗๑๓ ๑๘๖

๕.หลักความรับผิดชอบ Between Groups ๐.๑๗๗ ๒ ๐.๐๙ ๐.๑๘ .๘๓๘
Within Groups ๙๑.๙๐๓ ๑๘๔ ๐.๕๐

Total ๙๒.๐๗๙ ๑๘๖
๖.หลักความคุมคา Between Groups ๐.๑๒๘ ๒ ๐.๐๖ ๐.๑๓ .๘๗๕

Within Groups ๘๘.๕๘๔ ๑๘๔ ๐.๔๘
Total ๘๘.๗๑๓ ๑๘๖

รวมท้ังหมด
Between Groups ๐.๕๕๘ ๒ ๐.๒๘ ๐.๕๕ .๕๗๖
Within Groups ๙๒.๙๙๖ ๑๘๔ ๐.๕๑

Total ๙๓.๕๕๕ ๑๘๖
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

จากตารางท่ี ๔.๑๐ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไม
แตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมี



๗๓

อายุตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

สมมติฐานท่ี ๓. ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน
ตารางท่ี ๔.๑๑ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามระดับการศึกษา

(n=๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig

๑.หลักนิติธรรม Between Groups ๔.๒๑๕ ๒ ๒.๑๑ ๔.๖๒* .๐๑๑
Within Groups ๘๓.๙๒๔ ๑๘๔ ๐.๔๖

Total ๘๘.๑๓๙ ๑๘๖
๒.หลักคุณธรรม Between Groups ๗.๐๔๘ ๒ ๓.๕๒ ๗.๕๐** .๐๐๑

Within Groups ๘๖.๕๐๗ ๑๘๔ .๔๗
Total ๙๓.๕๕๕ ๑๘๖

๓.หลักความโปรงใส Between Groups ๒.๕๙๒ ๒ ๑.๓๐ ๒.๖๖ .๐๗๒
Within Groups ๘๙.๔๘๗ ๑๘๔ .๔๙

Total ๙๒.๐๗๙ ๑๘๖
๔.หลักการมีสวน
รวม

Between Groups ๒.๖๙๘ ๒ ๑.๓๕ ๒.๘๙ .๐๕๘
Within Groups ๘๖.๐๑๕ ๑๘๔ .๔๗

Total ๘๘.๗๑๓ ๑๘๖
๕.หลักความ
รับผิดชอบ

Between Groups ๒.๕๙๒ ๒ ๑.๓๐ ๒.๖๖ .๐๗๒
Within Groups ๘๙.๔๘๗ ๑๘๔ .๔๙

Total ๙๒.๐๗๙ ๑๘๖
๖.หลักความคุมคา Between Groups ๒.๖๙๘ ๒ ๑.๓๕ ๒.๘๙ .๐๕๘

Within Groups ๘๖.๐๑๕ ๑๘๔ .๔๗
Total ๘๘.๗๑๓ ๑๘๖

รวมหมด Between Groups ๓.๔๘๖ ๒ ๑.๗๔ ๔.๒๓* .๐๑๖
Within Groups ๗๕.๘๒๒ ๑๘๔ .๔๑

Total ๗๙.๓๐๗ ๑๘๖
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕
** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑



๗๔

จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
โดยภาพรวมแตกตางกันโดยมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคแตกตางกัน
ดานหลักนิติธรรม ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และ ดานหลักคุณธรรม ท่ีมีระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว

ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูในดานหลักนิติธรรม และ
ดานหลักคุณธรรม จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant
Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๒ – ๔.๑๓
ตารางท่ี ๔.๑๒ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ( LSD )
จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักนิติธรรม

(n=๑๘๗)

ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท

๔.๒๗ ๓.๗๗ ๔.๐๗
ต่ํากวาปริญญาตรี ๔.๒๗ - .๔๙๕ .๑๙๖

ปริญญาตรี ๓.๗๗ - - -.๒๙๙**

ปริญญาโท ๔.๐๗ - - -

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑

จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
โดยภาพรวมนอยกวาครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑
สวนคูอ่ืนๆ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไม
แตกตางกัน



๗๕

ตารางท่ี ๔.๑๓ แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด ( LSD )
จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักคุณธรรม

(n=๑๘๗)

ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา
ต่ํากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท

๔.๖๐ ๓.๘๕ ๔.๒๓
ต่ํากวาปริญญาตรี ๔.๖๐ - .๗๔๘ .๓๗๒

ปริญญาตรี ๓.๘๕ - - -.๓๗๖**

ปริญญาโท ๔.๒๓ - - -

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑

จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดย
ภาพรวมนอยกวาครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สวนคู
อ่ืนๆ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน

สมมติฐานท่ี ๔ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน



๗๖

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
จําแนกตามตําแหนงปจจุบัน

(n=๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล ตําแหนงปจจุบัน N Mean
Std.

Deviation
t Sig.

๑.หลักนิติธรรม ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๐๓ ๐.๕๗ ๐.๗๗๑ .๔๔๒
ครูผูสอน ๑๔๘ ๓.๘๕ ๐.๗๑

๒.หลักคุณธรรม ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๑๖ ๐.๕๕ ๑.๐๕๐ .๒๙๕
ครูผูสอน ๑๔๘ ๓.๙๕ ๐.๗๔

๓.หลักความโปรงใส ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๒๓ ๐.๖๒ ๐.๐๒๕ .๙๘๐
ครูผูสอน ๑๔๘ ๔.๐๑ ๐.๗๒

๔.หลักการมีสวนรวม ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๑๓ ๐.๕๗ ๑.๓๕๒ .๑๗๘
ครูผูสอน ๑๔๘ ๔.๐๑ ๐.๗๒

๕.หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๒๓ ๐.๖๒ ๐.๐๒๕ .๙๘๐
ครูผูสอน ๑๔๘ ๔.๐๑ ๐.๗๒

๖.หลักความคุมคา ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๑๓ ๐.๕๗ ๑.๓๕๒ .๑๗๘
ครูผูสอน ๑๔๘ ๔.๐๑ ๐.๗๒

รวมหมด ผูบริหารสถานศึกษา ๓๙ ๔.๑๕ ๐.๕๒ ๐.๘๐๙ .๔๑๙
ครูผูสอน ๑๔๘ ๓.๙๗ ๐.๖๘

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา
ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๕

สมมติฐานท่ี ๕ ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
แตกตางกัน



๗๗

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
จําแนกตามระยะเวลาในการดํารงตําแหนง

(n=๑๘๗)

หลักธรรมาภิบาล แหลงความแปรปรวน SS df MS F Sig

๑.หลักนิติธรรม Between Groups ๐.๗๔ ๒ ๐.๓๗ ๐.๗๘ .๔๕๘
Within Groups ๘๗.๓๙ ๑๘๔ ๐.๔๗

Total ๘๘.๑๔ ๑๘๖
๒.หลักคุณธรรม Between Groups ๐.๗๙ ๒ ๐.๓๙ ๐.๗๘ .๔๕๙

Within Groups ๙๒.๗๗ ๑๘๔ ๐.๕๐
Total ๙๓.๕๕ ๑๘๖

๓.หลักความโปรงใส Between Groups ๑.๐๙ ๒ ๐.๕๔ ๑.๑๐ .๓๓๕
Within Groups ๙๐.๙๙ ๑๘๔ ๐.๔๙

Total ๙๒.๐๘ ๑๘๖
๔.หลักการมีสวนรวม Between Groups ๑.๐๗ ๒ ๐.๕๔ ๑.๑๓ .๓๒๖

Within Groups ๘๗.๖๔ ๑๘๔ ๐.๔๘
Total ๘๘.๗๑ ๑๘๖

๕.หลักความรับผิดชอบ Between Groups ๑.๐๙ ๒ ๐.๕๔ ๑.๑๐ .๓๓๕
Within Groups ๙๐.๙๙ ๑๘๔ ๐.๔๙

Total ๙๒.๐๘ ๑๘๖
๖.หลักความคุมคา Between Groups ๑.๐๗ ๒ ๐.๕๔ ๑.๑๓ .๓๒๖

Within Groups ๘๗.๖๔ ๑๘๔ ๐.๔๘
Total ๘๘.๗๑ ๑๘๖

รวมหมด Between Groups ๐.๘๒ ๒ ๐.๔๑ ๐.๙๖ .๓๘๕
Within Groups ๗๘.๔๙ ๑๘๔ ๐.๔๓

Total ๗๙.๓๑ ๑๘๖
* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง
ตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนราย
ดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกันทุก
ดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕



๗๘

ตารางท่ี ๔.๑๖ จํานวนปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

(n=๑๘๗)
ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข จํานวน /

ความถี่
๑. หลักนิติธรรม
- ผูบริหารกําหนดหนาท่ีงานบางครั้งไมตรงกับหนาท่ี ๓
- ผูบริหารมีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษานอยไป ๓
๒. หลักคุณธรรม
- การบริหารงานดาน งบประมาณ บางครั้งขาด คณะกรรมการกํากับ ๕
- ผูบริหารบริหารงานกิจการนักเรียน เก่ียวกับการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมนอยไป ๕
๓. หลักความโปรงใส
- การบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการงบประมาณบางครั้งไมเปนไปตามแผนท่ีกําหนด ๕
- ดานการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบขาดความตอเนื่อง ๔
๔. หลักการมีสวนรวม
- การบริหารงานดาน การเงิน งบประมาณ พัสดุ บางครั้งขาดการมีสวนรวมของบุคลากรฝายอ่ืน ๕
- การบริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการ
พัฒนาโรงเรียนในไมครบทุกดาน ๒
๕. หลักความรับผิดชอบ
- การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ ผูบริหารขาดการติดตามการปฏิบัติงาน ๔
- การรายงานผลการพัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาบางครั้งไมมี ๓
๖. หลักความคุมคา
- บริหารงานบุคลากรอยางบางครั้งไมเหมาะสมกับงานทําใหไดไดประโยชนนอยเกินไป ๔
- ขาดการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน ๕

จากตารางท่ี ๔.๑๖ พบวา ผูบริหารและครูท่ีอยูในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค มีปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขกับการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาในแตละดาน ดังนี้

หลักนิติธรรม ครูผูสอนตองการใหผู บริหารสถานศึกษากําหนดหนาที่การงานดาน
ตางๆใหตรงกับหนาที ่ที ่ทําอยู  จํานวน ๓ คนตองการใหผู บริหารสถานศึกษามีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษามากข้ึน จํานวน ๓ คน
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หลักคุณธรรม ค ร ูผู ส อน ม ีค ว าม ต อ ง ก า ร ใ ห ผู บ ร ิห า ร สถ า นศ ึกษ า มีการตั้ ง
คณะกรรมการกํากับควบคุมกํากับดานงบประมาณทุกครั้ง จํานวน ๕ คน ตองการใหผูบริหาร
สถานศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมใหกับกิจการนักเรียนมากข้ึน จํานวน ๕ คน
หลักความโปรงใส ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษามีจัดซื้อจัดจาง และงบประมาณ
ใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว จํานวน ๕ คน และตองการใหผู บริหารสถานศึกษา เผยแพร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง จํานวน ๔ คน

หลักความโปรงใส ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษามีการจัดซื้อจัดจาง
และการจัดงบประมาณตางๆใหเปนไปเปนไปตามแผนท่ีกําหนด จํานวน ๕ คน และ ครูผูสอนมีความ
ตองการใหผูบริหารสถานศึกษาเผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชน
ทราบ จํานวน ๔ คน

หลักการมีสวนรวม ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาใหบุคลากรฝาย
อ่ืนมีสวนรวมกับการบริหารงานดาน การเงิน งบประมาณ พัสดุ จํานวน ๕ คน และครูผูสอนมีความ
ตองการใหผูบริหารสถานศึกษา ใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใน
การพัฒนาโรงเรียนในครบทุกดาน จํานวน ๒ คน

หลักความรับผิดชอบ ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาติดตามติดตาม
การปฏิบัติงานดานงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดอุยางตอเนื่อง จํานวน ๔ คน และตองการให
ผู บริหารสถานศึกษาการรายงานผลการพัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาอยางตอเนื่อง จํานวน ๓ คน

หลักความคุมคา ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาบริหารงานบุคลากร
อยางบางครั้งไมเหมาะสมกับงานทําใหไดไดประโยชนนอยเกินไป จํานวน ๔ คน และตองการให
ผูบริหารสถานศึกษาระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุนในกิจการการบริหาร
จํานวน ๕ คน

จากปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคควรคํานึงถึงหลักธรรมธรรมาภิบาล ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรมหลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา นํามา
ประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของหนวยงานสถานศึกษาของตนเอง ซึ่งถือเปนสิ่งท่ี
มีความสําคัญเปนอยางมาก ท้ังนี้เนื่องจากผูบริหารขาราชการครูทุกคนท่ีอยูองคการของทานลวนมี
ความแตกตางกัน ท้ังดานคุณวุฒิ และวัยวุฒิ รวมไปถึงการทํางานท่ีแตกตางกัน แตสิ่งหนึ่งท่ีผูบริหาร
และขาราชการครูทุกคนตางคาดหวังไวก็คือ การไดบริหารงานในองคการท่ีดีและมีหลักในการบริหาร
รวมกันเปนแบบอยางผูนําในสถานศึกษา ซึ่งสิ่งนี้มิอาจเกิดข้ึนไดหากผูบริหารสถานศึกษา ขาดการนํา
หลักธรรมาภิบาลไปบูรณาการใชจริงในการบริหารงาน

ดังนั้น สิ่งท่ีเหมาะสมท่ีสุดก็คือ การสนับสนุนและสงเสริมในการใชหลักธรรมาภิบาล
ทั้ง ๖ ดาน ที่กลาวมานั ้นควรใหเกิดขึ้นภายในหนวยงานสถานศึกษาอยางแทจริง ผู บริหาร
สถานศึกษาตองทําตนใหเปนแบบอยางที่ดีตอขาราชการครู ที่อยูภายใตการปกครองไดใหเห็น
เปนแบบอยาง และคอยกระตุ นขาราชการครูใหมีการพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อใหเกิด
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บูรณาการหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหาร

สถานศึกษา

การบริหาร

หลักคุณธรรม

ประสิทธิภาพในสถานศึกษาของตนเอง เม่ือขาราชการครูในสถานศึกษาเกิดความรูและเขาใจใน
การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและบริบทตางๆ ก็จะมีความเขาใจที่ดีอันกอใหเกิดการ
บริหารงานและทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ
๔.๔ องคความรูจากการวิจัย

องคความรู ท่ีไดรับจากแนวทางการพัฒนา จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

หลักนิติธรรม

หลักความโปรงใส

หลักความรับผิดชอบ

หลักการมีสวนรวม

หลักความคุมคา

ผูบริหารมีการบริหารดวยความเปนธรรมตามระเบียบ
ของทางราชการ เ พ่ือปลูกฝ ง ใหนั ก เ รี ยน เคารพ
กฎระเบียบและกฎหมายมีการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติอยางเครงครัด

ผูบริหารบริหารงานโดยยึดหลักคุณธรรม มีความ
ซื่ อ สั ต ย สุ จ ริ ต  เ ที่ ย ง ธ ร ร ม  มี ค ว า ม ชั ด เ จ น  มี
คณะกรรมการกํากับ และตรวจสอบไดในทุกระดับ

ผูบริหารบริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส  แสดง
หลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานของบุคลากร
ชัดเจนโปรงใส

มีการบริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมี
สวนรวมในการวางแผนและกําหนดนโยบายตางๆ ของ
โรงเรียน

บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การ
ประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับและติดตามการ
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ

ผูบริหารบริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจากแหลง
ตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด
คุมคา

องคความรูที่ ไดรับ
จา กแ นวทา งก า ร
พัฒนาการบริหาร
สถานศึกษาตามหลัก
ธ ร รมาภิ บ าลของ
ผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดนครสวรรค

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา

ในจังหวัดนครสวรรค

การบริหารงานท่ี
มีประสิทธิภาพ

ของผูบริหารและ
ครูในการบริหาร
สถานศึกษาใน

จังหวัด
นครสวรรค
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แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปแผนงานการนําหลักธรรมาภิบาล มาประยุกตใชในการบริหารงาน
เพ่ือยกระดับการบริหารงานท่ีดีของผูบริหารและครูตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ พบวา การท่ีไดนําธรรมาภิบาล มาประยุกตใชในการการบริหารงาน
ของผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือเพ่ิมระดับการใชการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ใหไดรูวิธีการนําไปใชและเขาใจหลักธรรมาภิบาลมากข้ึน
แสดงใหเห็นถึงจุดยืนท่ีชัดเจนในหลักการบริหารท่ีมี และผูรวมงานทุกคน หากผูบริหารสถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศึกษา เขต ๑ อําเภอชุมแสงจังหวัดนครสวรรค
สามารถยึดถือไดวา การแนะนําความรูความเขาใจในงานดานตางๆ ไปใชในหนวยงาน คือ กิจธุระ
อันดับหนึ่ง ผลท่ีตามมานั้นยอมบรรลุผลตามท่ีไดวางแผนไว เพ่ือท่ีจะไดนําไปสูการกําหนดยุทธศาสตร
ในการบริหารงาน ซึ่งจะเปนการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม โดยผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศึกษา เขต ๑ อําเภอชุมแสงจังหวัดนครสวรรคไดถือปฏิบัติ
คือ เสนอแนะความรูแนวทางและวิทยา การใหมๆ ใหทานไดรับทราบ มีความเปนธรรม มีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ ท่ีทางโรงเรียนจัดข้ึน มีความความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม มีความชัดเจนปฏิบัติงาน
ดวยความรับผิดชอบ ทําใหมีการใชทรัพยากรตางๆอยางคุมคาและสนับสนุนใหมีการนําหลักธรรมาภิ
บาลมาใชในหนวยงานอยางแทจริง การนําหลักธรรมาภิบาลมาเปนสิ่งนําทางในการบริหารงาน ท้ังนี้
ผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาศึกษา เขต ๑ อําเภอชุมแสง
จังหวัดนครสวรรค ไดยึดเอาหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานตามหลักหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน
อันประกอบดวย ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานความมีสวนรวม
ดานหลักความรับผิดชอบ และดาน หลักความคุมคา ของผูบริหารและครู โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญ
อันดับหนึ่ง คือ การแนะนําความรูความเขาใจในดานตางๆ ใหกับทุกฝาย คือ กิจธุระอันดับหนึ่ง ของ
ผูบริหารท่ีตองทํา เพ่ือชี้นําหนวยงานสถานศึกษาใหการมุงไปสูความสําเร็จ



๘๒

บทที่ ๕

สรุปผล  อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

จากการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
ในจังหวัดนครสวรรค เปนการศึกษาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอชุมแสง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ือศึกษาการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เพ่ือศึกษาเพ่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรคโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล และเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะใน
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดย
กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือ ผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอ
ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ใชวิธีวิจัยเชิงสํารวจ
รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม (Questionnaire) กับประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน ๑๘๗ คน ใช
วิธีการเลือกตัวอยางแบบสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) และนํามาวิเคราะหขอมูลโดย
ใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร เพ่ือใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับขอมูล ท่ีได
รวบรวมมา สถิติท่ีใชวิเคราะหขอมูล ไดแก ความถ่ี รอยละ (Percentage) สําหรับวิเคราะหขอมูล
ท่ัวไปคาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) สําหรับหาคาระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard
Deviation) สําหรับวัดการกระจายของขอมูลใชการทดสอบ คาที (t–test), Independent Groups,
One – Way ANOVA ในการวิเคราะหความแปรปรวนสําหรับเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล และเปรียบเทียบความแตกตางรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant
Difference LSD) จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ ดังนี้

๕.๑ สรุปผลการวิจัย
การสรุปผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญ ในการบริหารสถานศึกษา

ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เปนการศึกษาผูบริหารและ
ครูผูสอนในสถานศึกษา เขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑
นครสวรรค โดยจะสรุปตามลําดับ ดังนี้



๘๓

๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไป ของผูตอบแบบสอบถาม
ผลการวิจัย พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เปนเพศหญิงจํานวน ๑๒๙ คน

คิดเปนรอยละ ๖๘.๙๘ มีกลุมอายุ มากกวา ๓๐ ป จํานวน ๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๔๙.๗๓
ระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๑๑๙ คน คิดเปนรอยละ ๖๓.๖๔ ตําแหนงปจจุบัน สวนมากเปน
ครูผูสอน จํานวน ๑๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๗๙.๑๔ และระยะเวลาดํารงตําแหนง ๑๐ – ๒๐ ป
จํานวน ๑๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๕๘.๘๒

๕.๑.๒ ความคิดเห็นของบุคลากรตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

ผลการวิจัย พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมาก
( = ๔.๐๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูใน
ระดับมากทุกดาน ซึ่งสรุปเปนรายดานดังนี้

๑) ดานหลักนิติธรรม ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดานหลักนิติธรรม ในภาพรวม
อยูในระดับมาก ( = ๓.๘๘) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดานหลักนิติธรรมพบวา
ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๒) ดานหลักคุณธรรม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักคุณธรรม โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๓.๙๙) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของดานหลักคุณธรรม
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๓) ดานหลักความโปรงใส พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็น
ตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลัก
ความโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของ
ดานหลักความโปรงใส พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๔) ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็น
ตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค หลักการ
มีสวนรวม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของ
หลักการมีสวนรวม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ



๘๔

๕) ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักความรับผิดชอบ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๖) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอของหลักความรับผิดชอบ พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๖) ดานหลักความคุมคา พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจงัหวัดนครสวรรค หลักความ
คุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( = ๔.๐๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอของหลัก
ความคุมคา พบวา ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกขอ

๕.๑.๓ การเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น ของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค เปนการทดสอบ
สมมติฐาน โดยการวิเคราะหความแตกตางระหวางตัวแปรยอยของตัวแปรตน ไดแก การจําแนกตาม
เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ตําแหนงปจจุบัน, และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง ตามสมมตฐิาน ดังนี้

เพศ จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน มีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม พบวา
ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (t = ๐.๘๐๙, Sig = .๔๑๙) ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศตางกัน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
ไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

อายุ จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม พบวา
ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคไม
แตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

ระดับการศึกษา จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมแตกตางกัน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตัง้ไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษา
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ตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน
จังหวัดนครสวรรคแตกตางกันดานหลักนิติธรรม ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ และ ดานหลัก
คุณธรรม ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว

ดังนั้นจึงไดทําการเปรียบเทียบ ความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนคูในดานหลักนิติธรรม และ
ดานหลักคุณธรรม จําแนกตามระดับการศึกษา ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant
Difference : LSD) ดังนี้

ดานหลักนิติธรรม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
โดยภาพรวมนอยกวาครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑
สวนคูอ่ืนๆ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไม
แตกตางกัน

ดานหลักคุณธรรม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความ
คิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดย
ภาพรวมนอยกวาครูผูสอนท่ีมีการศึกษาระดับปริญญาโท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๑ สวนคู
อ่ืนๆ ผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลไมแตกตางกัน

ตําแหนง จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวม
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไม
เปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีตําแหนงตางกัน
มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรคไมแตกตางกันทุกดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมี
ความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค ในภาพรวม พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคไมแตกตางกันทุก
ดาน ท่ีมีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยางตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ,
ระดับการศึกษา, ตําแหนงปจจุบัน, และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง การทดสอบสมมติฐานโดยตาม
ตารางดังตอไปนี้
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ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัย

ตัวแปรตน
ผลการทดสอบ

การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

ปจจัยสวนบุคคล ยอมรับสมมติฐาน ปฏิเสธสมมติฐาน
๑. เพศ
๒. อายุ
๓. ระดับการศึกษา
๔. ตําแหนงปจจุบัน
๕. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง

-
-

-
-



-



๕.๑.๔ ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไขตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในดาน หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

ผลการวิจัย พบว า ผู บร ิหารและคร ูที ่อยู ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค มีปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขกับการใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการการบริหารสถานศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาในแตละดาน ดังนี้

หลักนิติธรรม ครูผูสอนตองการใหผู บริหารสถานศึกษากําหนดหนาที่การงานดาน
ตางๆใหตรงกับหนาที ่ที ่ทําอยู  จํานวน ๓ คนตองการใหผู บริหารสถานศึกษามีการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษามากข้ึน จํานวน ๓ คน

หลักคุณธรรม ค ร ูผู ส อน ม ีค ว าม ต อ ง ก า ร ใ ห ผู บ ร ิห า ร สถ า นศ ึกษ า มีการตั้ ง
คณะกรรมการกํากับควบคุมกํากับดานงบประมาณทุกครั้ง จํานวน ๕ คน ตองการใหผูบริหาร
สถานศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมใหกับกิจการนักเรียนมากข้ึน จํานวน ๕ คน
หลักความโปรงใส ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษามีจัดซื้อจัดจาง และงบประมาณ
ใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว จํานวน ๕ คน และตองการใหผู บริหารสถานศึกษา เผยแพร
ประชาสัมพันธการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง จํานวน ๔ คน

หลักความโปรงใส ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษามีการจัดซื้อจัดจาง
และการจัดงบประมาณตางๆใหเปนไปเปนไปตามแผนท่ีกําหนด จํานวน ๕ คน และ ครูผูสอนมีความ
ตองการใหผูบริหารสถานศึกษาเผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับการดําเนินงานใหผูปกครอง และชุมชน
ทราบ จํานวน ๔ คน

หลักการมีสวนรวม ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาใหบุคลากรฝาย
อ่ืนมีสวนรวมกับการบริหารงานดาน การเงิน งบประมาณ พัสดุ จํานวน ๕ คน และครูผูสอนมีความ
ตองการใหผูบริหารสถานศึกษา ใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือระหวางโรงเรียนกับชุมชนใน
การพัฒนาโรงเรียนในครบทุกดาน จํานวน ๒ คน
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หลักความรับผิดชอบ ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาติดตามติดตาม
การปฏิบัติงานดานงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดอุยางตอเนื่อง จํานวน ๔ คน และตองการให
ผู บริหารสถานศึกษาการรายงานผลการพัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาอยางตอเนื่อง จํานวน ๓ คน

หลักความคุมคา ครูผูสอนมีความตองการใหผูบริหารสถานศึกษาบริหารงานบุคลากร
อยางบางครั้งไมเหมาะสมกับงานทําใหไดประโยชนนอยเกินไป จํานวน ๔ คน และตองการให
ผูบริหารสถานศึกษาระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของชุมชนมาสนับสนุนในกิจการการบริหาร
จํานวน ๕ คน

จากปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคควรคํานึงถึงหลักธรรมธรรมาภิบาล ๖ ดาน ไดแก หลักนิติธรรมหลัก
คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุมคา นํามา
ประยุกตใชเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของหนวยงานสถานศึกษาของตนเอง ซึ่งถือเปนสิ่งท่ี
มีความสําคัญเปนอยางมาก ท้ังนี้เนื่องจากผูบริหารขาราชการครูทุกคนท่ีอยูองคการของทานลวนมี
ความแตกตางกัน ท้ังดานคุณวุฒิ และวัยวุฒิ รวมไปถึงการทํางานท่ีแตกตางกัน แตสิ่งหนึ่งท่ีผูบริหาร
และขาราชการครูทุกคนตางคาดหวังไวก็คือ การไดบริหารงานในองคการท่ีดีและมีหลักในการบริหาร
รวมกันเปนแบบอยางผูนําในสถานศึกษา ซึ่งสิ่งนี้มิอาจเกิดข้ึนไดหากผูบริหารสถานศึกษา ขาดการนํา
หลักธรรมาภิบาลไปบูรณาการใชจริงในการบริหารงาน

ดังนั้น สิ่งท่ีเหมาะสมท่ีสุดก็คือ การสนับสนุนและสงเสริมในการใชหลักธรรมาภิบาล
ทั้ง ๖ ดาน ที่กลาวมานั ้นควรใหเกิดขึ้นภายในหนวยงานสถานศึกษาอยางแทจริง ผู บริหาร
สถานศึกษาตองทําตนใหเปนแบบอยางที่ดีตอขาราชการครู ที่อยูภายใตการปกครองไดใหเห็น
เปนแบบอยาง และคอยกระตุ นขาราชการครูใหมีการพัฒนาการเรียนการสอนเพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพในสถานศึกษาของตนเอง เม่ือขาราชการครูในสถานศึกษาเกิดความรูและเขาใจใน
การบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาและบริบทตางๆ ก็จะมีความเขาใจที่ดีอันกอใหเกิดการ
บริหารงานและทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย
การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ จะกลาวถึงความคิดเห็นผูบริหารและครูผูสอนตอการ

บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยผูวิจัยจะ
กลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญและนาสนใจและนํามาอภิปรายผล ดังนี้

๕.๒.๑ ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

จากผลการวิจัย พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับมากทุก
ดาน อันเนื่องมาจากผูบริหารและครูผูสอนมีความเขาใจในหลักธรรมาภิบาล ในการบริหารงานและ
การทํางานในหนวยงาน ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยท่ีเก่ียวของของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทํา



๘๘

การวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขต
การศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับการวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอกท่ีไดทําการวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากร
โรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม  จังหวัดนนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับ
การวิจัยของ รับขวัญ  ภาคภูมิ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ัง
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ท่ีดี ของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากและเม่ือพิจารณารายดานมี
ประเด็นท่ีจะนํามาอภิปราย ดังนี้

๑) ดานหลักนิติธรรม จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดานหลัก
นิติธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยูในระดับมากทุกขอ
ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมีความเขาใจตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักนิติธรรม บริหารวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่ง
สอดคลองกับผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิ
บาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และยัง
สอดคลองกับการวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอกท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัด
นนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับการวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ได
ทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๒) ดานหลักคุณธรรม จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดาน
หลักณธรรม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยูในระดับมากทุกขอ ขอ
คนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมีความเขาใจตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักนิติธรรม บริหารวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทางราชการเพ่ือ
ปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและกฎหมาย จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ



๘๙

ผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับ
การวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ใน
ภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับการวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัย
เรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๓) ดานหลักความโปรงใส จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน
ตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดาน
หลักความโปรงใส โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยูในระดับมากทุกขอ
ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมีความเขาใจตอ
บริหารวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน โปรงใส เปนไปตามหลักสูตรและระเบียบการวัดผลการเรียนรู
จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทํา
การวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขต
การศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ใน
ภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับการวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ีไดทําการวิจัย
เรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากร
โรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับ
การวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา
กับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ัง
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๔) ดานหลักความมีสวนรวม จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค ดานหลักความมีสวนรวม โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยู
ในระดับมากทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอ
ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมี
การบริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวางแผน และกําหนดนโยบายตางๆ
ของโรงเรียน จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และ
คณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
เทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขต
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การศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับการวจิัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ี
ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ใน
ทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน
และยังสอดคลองกับการวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๕) ดานหลักความรับผิดชอบ จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและ
ครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค ดานหลักความรับผิดชอบ โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยู
ในระดับมากทุกขอ ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอ
ชุมแสง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมี
การบริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับและ
ติดตามการปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ จึงมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก และยังสอดคลองกับ
การวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ใน
ภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับการวิจัยของ รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัย
เรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก

๖) ดานหลักความคุมคา จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ดานหลัก
ความคุมคา โดยรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาในแตละรายการพบวาอยูในระดับมากทุกขอ ขอ
คนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูบริหารและครูผูสอนในสถานศึกษาเขตอําเภอชุมแสง สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ นครสวรรค ผูบริหารและครูผูสอนมีบริหารงานวิชาการในการ
จัดการเรียนการสอน และการใชจายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด จึงมีความคิดเห็นไมแตกตาง
กัน ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยของ กฤษณา  คงรัตน และคณะ ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” การใชหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมาก
และยังสอดคลองกับการวิจัยของ เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก ท่ีไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา  ในทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิต
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วิทยาคม จังหวัดนนทบุรี” ในภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน และยังสอดคลองกับการวิจัยของ
รับขวัญ ภาคภูมิ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธระหวางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพองคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑” พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษากับสุขภาพ
องคการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ท้ังภาพรวมและราย
ดานอยูในระดับมาก

๕.๒.๒ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค จําแนกตามปจจัย
สวนบุคคล ไดแก เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, ตําแหนง, และระยะเวลาในการดํารงตําแหนง พบวา
ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีเพศ, อายุ, ตําแหนงปจจุบัน และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงตางกัน มี
ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว สวน
ดานระดับการศึกษา พบวา ผูบริหารและครูผูสอนท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตางกันในดานหลักนิติธรรม และดานหลัก
คุณธรรม อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๑ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว เม่ือพิจารณาแตละสวน
อภิปรายดังนี้

เพศ ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกัน
เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมไดแบงแยกชาย-หญิง จึงทําให
ความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ นภดล สรุนัคริ
นทร ไดทําการวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะ
ของประชาชนจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา
ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน

อายุ ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกัน
เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมไดเจาะจงชวงอายุของแตละคน จึง
ทําใหความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน ไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ นภดล
สรุนัครินทร ไดทําการวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตาม
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ทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา พบวา ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และ
สอดคลองกับผลงานวิจัยของ มัทนา เหลืองนาคทองดี ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความรูความเขาใจในการ
บริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย” ผลการวิจัยพบวา พบวา ไมแตกตางกัน

ระดับการศึกษา ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค แตกตาง
กัน เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ท่ีแตกตางกัน จึงทําใหความ
คิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอน มีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ
กฤษณา  คงรัตน และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗” ผลการวิจัยพบวา พบวา การใชหลักธรรมาภิ
บาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ ในภาพรวมอยูในระดับมากเปรียบเทียบ
กับการใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ จําแนกตามวุฒิ
การศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ดานนิติธรรม และดานความโปรงใส การ
เปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขต
การศึกษา ๗ จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกันอยางมีนัยทางสถิติท่ี.๐๕

ตําแหนง ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค ไมแตกตางกัน
เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตาม
หลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค สวนมากเปนครูผูสอน จึงทําใหความ
คิดเห็นไมแตกตางกัน ซึ่งสอดคลองกับผลงานวิจัยของ มัทนา เหลืองนาคทองดี ไดทําการวิจัยเรื่อง
“ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย” ผลการวิจัยพบวา
พบวา ตําแหนงงานบริหารมีความสัมพันธกับความรูความเขาใจ ไมแตกตางกัน และสอดคลองกับ
ผลงานวิจัยของ สมปอง ขันนอย ไดทําการวิจัยเรื่อง “ธรรมาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
ในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการศึกษา พบวา ระดับความคิดเห็นหลักธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการวิจัยพบวา ตําแหนงครูผูสอนมี
ความคิดเห็นตอการบริหารงานดวยหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมัธยมศึกษา ไมแตกตางกัน

ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ท่ีแตกตางกันมีความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมี
ความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรค ไมแตกตางกัน เนื่องจากการถามความคิดเห็นของผูบริหารและครูผูสอนมีความคิดเห็นตอ
การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค สวนมาก
ผูบริหารและครูผูสอน ระยะเวลาการทํางานท่ีไมแตกตางกันจึงทําใหความคิดเห็นในหลักธรรมาภิบาล
ไมแตกตางกัน ซึ่งไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ กฤษณา คงรัตน และคณะ ไดทําการวิจัยเรื่อง “การ
ใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗”
ผลการวิจัยพบวา พบวา การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเขตการศึกษา ๗ จําแนกตามประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกันอยาง
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มีนัยทางสถิติท่ี.๐๕ และไมสอดคลองกับผลงานวิจัยของ สุวรรณ  ทองคํา ไดทําการวิจัยเรื่อง “ธรร
มาภิบาลของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตอําเภอชุมพลบุรี จังหวัดสุรินทร” ผลการศึกษา พบวา
ประสบการณการบริหาร และขนาดของโรงเรียนท่ีผูบริหารดํารงตําแหนงอยูกับสภาพการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีความสัมพันธกันทุกดาน  อยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๕

๕.๓ ขอเสนอแนะ

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑. การบริหารหนวยงานและสถานศึกษา โดยนําหลักธรรมาภิบาลมาใชนั้นผูบริหาร

สถานศึกษาควรจะตองมีการสงเสริมการเรียนรูและการทํางานโดยใชหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดานใน
สถานศึกษาอยางเครงครัด  เปนแบบอยางใหกับครูผูสอน บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา  ตลอดจน
ชุมชนท่ีตั้งของสถานศึกษา

๒. ควรเปดโอกาสใหบุคลากรในสถานศึกษาและบุคลากรผูทรงคุณวุฒิไดมีสวนรวมในการ
ทํางานรวมกัน การดําเนินงานตาง ๆ  มีความโปรงใสตรวจสอบได มีการพัฒนาบุคลากรใหสามารถใช
ทรัพยากรตางๆท่ีมีอยูอยางคุมคา มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด

๓. ผูบริหารควรควรใหการสนับสนุนใหชุมชนหรือบุคลากรในทองถ่ินมีสวนรวมในการ
พัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนเขามามีบทบาทในสถานศึกษามากข้ึน

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะสําหรับนําผลการวิจัยไปใชในเชิงปฏิบัติ
๑. ควรนําผลการศึกษาในครั้งนี้เปนขอมูลเพ่ือใชในการวางแผนปฏิบัติงานพัฒนาบริหาร

สถานศึกษาใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
๒. ควรนําผลการศึกษาเปนขอมูลสารสนเทศแกผูมีสวนเก่ียวของกับสถานศึกษาไมวาจะ

เปนผูบริหารสถานศึกษา ครูผูสอน ผูปกครอง ผูนําชุมชน และบุคลากรอ่ืนท่ีเก่ียวของในสถานศึกษา
เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนใหสอดคลองรับกับแนวคิดการบริหารสถานศึกษา

๓. ควรรายงานผลใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบในระดับท่ีสูงข้ึน ไดทราบปญหาตาง ๆ ของ
สถานศึกษา และใหการสนับสนุนสถานศึกษาท่ียังขาดความพรอมในดานปจจัยตาง ๆ ตอการพัฒนา
สถาน ศึกษา และอํานวยความสะดวก ในดานการประสานงานขอความชวยเหลือจากเครือขายผู
อุปถัมภตาง ๆ ใหมากข้ึน

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป
๑. ควรศึกษาจากกลุมประชากร หรือกลุมตัวอยางโดยรวมของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเขต ๑ ของจังหวัดนครสวรรคท้ังหมด เพ่ือศึกษาขอมูลวามีการใช
หลักธรรมาภิบาลมีความเหมือน หรือความแตกตางจากการวิจัยครั้งนี้

๒. ศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร เพ่ือ
ใชเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพของผูบริหาร

๓. ศึกษาความมีประสิทธิภาพของการใชรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลกับ
สถานศึกษา
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บรรณานุกรม

๑. ภาษาไทย – บาลี
ก. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Sources)

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทย  ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

มหามกุฏราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกฉบับประชาชน. พิมพครั้งท่ี ๑๖. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙.

ข. ขอมูลช้ันทุติยภูมิ (Secondary Sources)
(๑) หนังสือ :
กีรติ บุญเจือ. ชุดพื้นฐานปรัชญาจริยศาสตรสําหรับผูเริ่มเรียน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา

พานิชจํากัด, ๒๕๓๒.
แกว ชิดตะขบ. รวมวิชาธรรมศึกษาช้ันตรี ตามหลักสูตรของสนามหลวงแผนกธรรม พ.ศ. ๒๕๔๖.

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพกรมศาสนา, ๒๕๔๗.
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙.
เติมศักดิ์  ทองอินทร. ความรูเบ้ืองตนทางการบริหารรัฐกิจ. กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๗.
บุญชม ศรีสะอาด. การวิจัยเบ้ืองตน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพสุวีวิยาสาสน, ๒๕๔๓.
บุญมี แทนแกว. จริยธรรมกับชีวิต. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๔๑.
เทเลอร. อางในธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี๑๑. กรุงเทพมหานคร : ไทย

วัฒนาพานิช, ๒๕๔๓.
เมธี  ปลันนานนท. การบริหารการศึกษา. พิมพครั้งท่ี ๕. กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส, ๒๕๒๕.
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙.
พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.
พระธรรมวิสุทธิมงคล. (บัว ญาณสัมปนโน). พระพุทธศาสนารักษาชาติไทย. กรุงเทพมหานคร : ศิล

สยามบรรจุภัณฑและการพิมพ, ๒๕๔๖.
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พระภาวนาวิริยคุณ. คัมภีรปฏิรูปมนุษย ๒. พิมพครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเซอรีกราฟฟค,
๒๕๔๗.

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสตร. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘.

ภิญโญ สาธร. การบริการการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด, ๒๕๒๓.
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอักษรเจริญทัศน,

๒๕๒๕.
ลูเธอร กูลิค. อางใน ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืนๆ. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน.

กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕.
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น. สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส

ญี่ปุน และไทย. กรุงเทพมหานคร : โฟรเพซ, ๒๕๔๕
สวัสดิ์ ทองมีเพชร. การพัฒนาคุณธรรม. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๑.
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ. ชุดฝกอบรมผูบริหารสถานศึกษาระดับสูงเลมท่ี

๘ พฤติกรรมศาสตร. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาต,ิ ๒๕๔๑.

สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน. คูมือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๗.

สุทธิพร บุญสง. คุณธรรมจริยธรรมกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต. กรุงเทพมหานคร : ทริปเพ้ิล กรุป,
๒๕๔๙.

สุรัตน ศิลปอนันต. ผูนํา-ผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด, ๒๕๒๓.
สุวรีย  ศิริโภคาภิรมย. การวิจัยทางการศึกษา. ลพบุรี : ฝายเอกสารการพิมพสถาบันราชภัฏเทพสตรี,

๒๕๔๖.
สุเมธ เดียวอิศเรศ. พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : ศิลปาบรรณาคาร, ๒๕๒๗.
เสนาะ ติเยาว. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔.
ไสว มาลาทอง. คูมือการศึกษาจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : กรมการศาสนา, ๒๕๔๒.
ไชยวัฒน  คํ้าชู. การบริหารการปกครองท่ีโปรงใสดวยจริยธรรม. กรุงเทพมหานคร : นําฝนการพิมพ,

๒๕๔๘.
ไพทูรย  เจริญ พันธุวงศ. พฤติกรรมองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โอ เอส พริ้นติ้ง

เฮาส, ๒๕๓๐.
ไพบูลย ชางเรียน. วัฒนธรรมการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : อักษรเจริญทัศน, ๒๕๓๒.
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙.
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คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙.

ฉลอง มาปรีดา, คุณธรรมสําหรับผูบริหาร. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๗.
ชัยอนันต สมุทรวานิช. Good Governance กับการปฏิรูปการศึกษา – การปฏิรูปการเมือง.ม.ป.พ.

๒๕๔๑.
ชัยอนันต สมุทรวานิช. ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดาน

สิ่งแวดลอม. กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓.
ทิพาวดี  เมฆสวรรค. ธรรมาภิบาลกับราชการไทย. สรรพากรสาสน ปท่ี ๔๗ ฉบับท่ี ๙. กันยายน

๒๕๔๓.
ธงชัย  สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งท่ี ๙.กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช,

๒๕๓๗.
ธนจรส พูนสิทธิ.์ การจัดการองคการและการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๑.
(๒) บทความในอินเทอรเน็ต :
ฟาฏินา วงศเลขา. (๑๐ มิ.ย. ๕๒). “การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม ปญหาท่ีทาทายของครูไทย”.

เดลินิวส. [ออนไลน]. ๑๐ ยอหนา. แหลงท่ีมา : http://social.obec.go.th/node/78.
[๕ กันยายน ๒๕๕๔].

วทินา จั นทร นวล . คุณธรรม จริ ยธรรม ภู มิ คุ มกั นวิกฤตไทย . [ออนไลน ]. แหล ง ท่ี มา :
http://www.tsu.ac.th/esd/km/files/moral.doc [๑๕ ก.ย. ๕๔].

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๒. ขอมูลพื้นฐาน ๒๕๕๔(๑๐ มิ.ย. ๕๔).
[ออนไลน ]. แหลงท่ีมา : http://www.kpp2.go.th/index.php?name=page&file=
page&op=data3 [๒๒ กันยายน ๒๕๕๔].

อนุชาติ บุนนาค. หลักคุณธรรมและจริยธรรมของผูนําตามแนวทางพุทธศาสนา. [ออนไลน].
แหลงท่ีมา : www.anuchart.net [๑๕ ก.ย. ๕๔].

(๓) วิทยานิพนธ :
กฤษณา คงรัตน และคณะ. งานวิจัยเรื่อง “การใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานของผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัดเทศบาล เขตการศึกษา ๗”, ๒๕๔๗.
เกียรติยศ  เอ่ียมคงเอก. การบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาใน

ทรรศนะบุคลากรโรงเรียนโพธินิมิตรวิทยาคม จังหวัดนนทบุรี. ภาคนิพนธครุศาสตรมหา
บัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบันราชภัฎพระนคร, ๒๕๔๖.

กวาง เสียงล้ํา. “พฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารสถานศึกษา ตามทัศนะของครูผูสอนและ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหนองคาย เขต
๓”. วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม, ๒๕๔๙.



๙๗

จิรศักดิ์ สงวนชีพ. “ศึกษาการปฏิบัติตนดานคุณธรรมและจริยธรรมสําหรับครู-อาจารย โรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษาจังหวัดนครพนม”. วิทยานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๔.

จีรวิทย นิยมธรรม. “สภาพและความคาดหวังพฤติกรรมดานคุณธรรมของผูบริหารโรงเรียน ตาม
ทัศนะของขาราชการครู สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสระแกว”.วิทยานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๕.

เจนสรร เจนสัจวรรณ. วิทยานิพนธธรรมาภิบาลดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน : กรณีศึกษา องคการบริหารสวนทองถ่ินตําบลหนองไผ อําเภอดานมะขาม
เตี้ย จังหวัดกาญจนบุรี. ภาคนิพนธวิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขา
การปกครอง. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐
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ภาคผนวก ก
รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ
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รายนามผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย
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มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
รองผูอํานวยการฝายวิชาการทั่วไป

๒. พระครูสิริภูรินิทัศน รักษาการแทนหัวหนาสาขาวิชาหลักสูตรและการ
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วิทยาลัยสงฆนครสวรรค มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย

๕. นายธนิตย  ออนนิ่ม ผูอํานวยการสถานศึกษาชํานาญการพิเศษ (คศ.๓)
ผูอํานวยการโรงเรียนวัดพันลาน
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ภาคผนวก ข
ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม (IOC)
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ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม (IOC)

คาดัชนีความสอดคลอง (IOC) เพ่ือการวิจัย

เร่ืองการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

ขอท่ี

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

IOC แปลผล

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๑

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๒

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๓

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๔

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๕

ขอ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๓ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๔ ๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๖ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๘ ๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๙ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๑๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๒ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๓ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๔ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๕ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได



๑๐๕

ขอท่ี

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ

IOC แปลผล
ผูเช

ี่ยว
ชา

ญค
นที่

๑

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๒

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๓

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๔

ผูเช
ี่ยว

ชา
ญค

นที่
๕

ขอ ๑๖ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๘ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๑๘ ๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๑๙ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๒๑ ๑ ๑ ๑ -๑ ๑ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๒๒ ๑ ๑ ๑ -๑ ๑ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๒๓ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๔ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๒๕ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๖ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๗ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใชได

ขอ ๒๘ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

ขอ ๒๙ ๑ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐.๖๐ ใชได

ขอ ๓๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใชได

พระสกล ฐานธมฺโม (อนิทรคลาย)
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา รุน ๑

รหัส ๕๔๒๓๔๐๕๘๖๙



๑๐๖

ภาคผนวก ค
ตารางสรุปคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม



๑๐๗

ตารางสรุปคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม
ขอ Mean Std. Deviation Cases

๑ a๑ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๒ a๒ ๓.๓๖๖๗ .๗๖๔๙ ๓๐
๓ a๓ ๓.๗๐๐๐ ๑.๑๔๙๒ ๓๐
๔ a๔ ๓.๓๐๐๐ .๗๙๔๔ ๓๐
๕ a๕ ๓.๔๖๖๗ .๘๑๙๓ ๓๐
๖ b๖ ๓.๑๓๓๓ .๗๓๐๓ ๓๐
๗ b๗ ๓.๕๓๓๓ .๗๓๐๓ ๓๐
๘ b๘ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๙ b๙ ๓.๓๖๖๗ .๗๖๔๙ ๓๐

๑๐ b๑๐ ๓.๗๐๐๐ ๑.๑๔๙๒ ๓๐
๑๑ c๑๑ ๓.๔๐๐๐ ๑.๑๐๑๗ ๓๐
๑๒ c๑๒ ๓.๒๖๖๗ .๖๓๙๗ ๓๐
๑๓ c๑๓ ๓.๕๓๓๓ ๑.๐๔๑๗ ๓๐
๑๔ c๑๔ ๓.๗๖๖๗ .๙๓๕๓ ๓๐
๑๕ c๑๕ ๓.๖๓๓๓ .๖๖๘๗ ๓๐
๑๖ d๑๖ ๓.๕๐๐๐ .๗๗๖๘ ๓๐
๑๗ d๑๗ ๓.๕๐๐๐ .๗๓๑๑ ๓๐
๑๘ d๑๘ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๑๙ d๑๙ ๓.๓๖๖๗ .๗๖๔๙ ๓๐
๒๐ d๒๐ ๓.๗๐๐๐ ๑.๑๔๙๒ ๓๐
๒๑ e๒๑ ๓.๕๐๐๐ .๗๗๖๘ ๓๐
๒๒ e๒๒ ๓.๕๐๐๐ .๗๓๑๑ ๓๐
๒๓ e๒๓ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๒๔ e๒๔ ๓.๓๖๖๗ .๗๖๔๙ ๓๐
๒๕ e๒๕ ๓.๗๐๐๐ ๑.๑๔๙๒ ๓๐
๒๖ f๒๖ ๓.๔๖๖๗ .๗๗๖๑ ๓๐
๒๗ f๒๗ ๓.๔๐๐๐ ๑.๑๐๑๗ ๓๐
๒๘ f๒๘ ๓.๒๖๖๗ .๖๓๙๗ ๓๐
๒๙ f๒๙ ๓.๕๓๓๓ ๑.๐๔๑๗ ๓๐
๓๐ f๓๐ ๓.๗๖๖๗ .๙๓๕๓ ๓๐

Reliability Coefficients
N of Cases = ๓๐.๐ N of Items = ๓๐
Alpha =    .๙๕๓๘



๑๐๘

ภาคผนวก ง
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย



๑๐๙

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
----------------------------------------------------

คําชี้แจง : แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหไดขอมูลความรูความเขาใจเก่ียวกับเรื่องการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคโดยแบงออกเปน ๓ ตอน
ดังนี้

ตอนที่ ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม
ตอนที่ ๒ แบบสอบถามเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร

สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
ตอนที่ ๓ แบบสอบถามเก่ียวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับเรื่องการบริหาร

สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรคผูวิจัยขอขอบพระคุณ
ผูตอบแบบสอบถามทุกทาน ซึ่งผลจากขอมูลจากการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ จะใชในการคนควาวิจัย
ตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย จึงใครขอความรวมมือจากผูบริหารโรงเรียนและครูผูสอนในการตอบแบบสอบถามนี้ทุก
ขอตามความเปนจริง ทั้งนี้คําตอบของทานจะถูกเก็บเปนความลับและการวิ เคราะหขอมูลจะเปน
การศึกษาภาพรวมไมไดศึกษาเปนรายเฉพาะบุคคล

พระสกล ฐานธมฺโม (อินทรคลาย)
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต

สาขาวิชาการบริหารการศึกษา
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย



๑๑๐

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลท่ัวไปของโรงเรียน

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชอง หนาขอความที่เปนจริงหรือเติมคําในชองวางใหตรง
ตามความเปนจริงในปจจุบันของทักษะการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค

๑ ขอมูลสวนบุคคล

(๑) เพศ

 ชาย
 หญิง

(๒) อายุ

 ต่ํากวา ๒๐ ป
 ๒๐ – ๓๐ ป
 มากกวา ๓๐ ป

(๓) ระดับการศึกษา
 ต่ํากวาปริญญาตรี
 ปริญญาตรี
 ปริญญาโท
 ปริญญาเอก

(๔) ตาํแหน่ง
 ผูบริหารสถานศึกษา
 ครูผูสอน

(๕) ระยะเวลาในการดาํรงตาํแหน่งในขอ้ ๔
 ต่ํากวา ๑๐ ป
 ๑๐ - ๒๐ ป
 มากกวา ๒๐ ป



๑๑๑

ตอนท่ี ๒ : การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
......................................................................................................

คําชี้แจง : โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองวางตามระดับการพิจารณา ดังนี้

ขอท่ี เร่ืองวิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน

ระดับความคิดเห็น

มา
กท

ี่สุด

มา
ก

ปา
นก

ลา
ง

นอ
ย

นอ
ยท

ี่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑
หลักนิติธรรม

๑
บริหารวิชาการดวยความเปนธรรมตามระเบียบของทาง
ราชการเพ่ือปลูกฝงใหนักเรียนเคารพกฎระเบียบและ
กฎหมาย

๒ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ เปนไป
ตามระเบียบของทางราชการ

๓

กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ โดยมอบหมายงานให
บุคลากรไดทํางานตามความรู ความสามารถที่เหมาะสม
เปนไปตามระเบียบของทางราชการ และตามเกณฑการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน

๔
บริหารกิจการนักเรียนเปนไปตามระเบียบของหนวยงาน
โดยการปกครองนักเรียนมีการกําหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติอยางเครงครัด

๕
เปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยจัดตั้ งคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีการประชุมคณะอยางสม่ําเสมอ

หลักคุณธรรม

๑ บริหารวิชาการโดยยึดหลักคุณธรรม มีภาวะความเปนผูนํา
ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแกผูอยูใตบังคับบัญชา

๒
การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ อยาง
ตรงไปตรงมา มีความชัดเจน มีคณะกรรมการกํากับ และ
ตรวจสอบไดในทุกระดับ

๓ บริหารงานบุคลากรโดยยึดหลักคุณธรรม มีความซื่อสัตย
สุจริต เที่ยงธรรม ใหการสนับสนุนบุคลากรอยางทั่วถึง



๑๑๒

ขอท่ี เร่ืองวิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน

ระดับความคิดเห็น

มา
กท

ี่สุด

มา
ก

ปา
นก

ลา
ง

นอ
ย

นอ
ยท

ี่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑

๔
บริหารงานกิจการนักเรียน โดยการรณรงค จัดกิจกรรม
สงเสริมความมีคุณธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงคแก
นักเรียน ตามนโยบายของหนวยงาน

๕ บริหารงานความสัมพันธชุมชน  โดยใชหลักในการสรางมนุษย
สัมพันธ

หลักความโปรงใส
๑ บริหารวิชาการเปนไปดวยความชัดเจน โปรงใส เปนไปตาม

หลักสูตรและระเบียบการวัดผล การเรียนรู

๒ การบริหารงานจัดซื้อจัดจาง และการงบประมาณเปนไป
ตามแผนที่กําหนด อยางเปนระบบ สามารถตรวจสอบได

๓ บริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส  แสดงหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรชัดเจน

๔ บริหารกิจการนักเรียนดวยความโปรงใส สามารถแกปญหา
ของนักเรียนไดอยางเปดเผย

๕ บริหารงานโดยมีการเผยแพรประชาสัมพันธการดําเนินงาน
ใหผูปกครอง และชุมชนทราบอยางตอเนื่อง

หลักการมีสวนรวม
๑ บริหารงานวิชาการโดยเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมใน

การวางแผน และกําหนดนโยบายตางๆ ของโรงเรียน
๒ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยเปด

โอกาสใหบุคลากรทุกฝายมีสวนรวมในการวางแผน และการ
ใชงบประมาณตาง ๆ ของโรงเรียน

๓ บริหารงานบุคลากร โดยการมีสวนรวมในการกําหนดเกณฑ
การประเมินผลตาง ๆ

๔ บริหารงานกิจการนักเรียน โดยมีสวนรวมของบุคลากรทุก
ฝายทั้งครู  ผูปกครองและชุมชน

๕ บริหารงานโดยใหทุกฝายมีสวนรวมสรางความรวมมือ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนในการพัฒนาโรงเรียนในทุกดาน



๑๑๓

ขอท่ี เร่ืองวิเคราะหการบริหารโดยใชหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูผูสอน

ระดับความคิดเห็น

มา
กท

ี่สุด

มา
ก

ปา
นก

ลา
ง

นอ
ย

นอ
ยท

ี่สุด

๕ ๔ ๓ ๒ ๑

หลักความรับผิดชอบ
๑ บริหารงานหลักสูตรการจัดการเรียนการสอน การ

ประเมินผลการเรียน การนิเทศกํากับและติดตามการ
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ

๒ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ โดยให
บุคลากรรับผิดชอบรวมกัน และผูบริหารติดตามการ
ปฏิบัติงานดวยความรับผิดชอบ

๓ บริหารงานบุคลากรดวยความรับผิดชอบ  ใหทุกฝายมีขวัญ
กําลังใจในการทํางาน

๔ บริหารงานกิจการนักเรียนดวยความรับผิดชอบ และเกิด
ผลประโยชนที่ดี ตามนโยบายของทางราชการ

๕ มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการ
พัฒนาการศึกษา แกผูปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการ
สถานศึกษาดวยความรับผิดชอบ

หลักความคุมคา
๑ บริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนการสอน และการใช

จายดวยความคุมคา ไดประโยชนสูงสุด
๒ การบริหารงานธุรการ การเงิน งบประมาณ พัสดุ การจัด

สวัสดิการดวยความประหยัด คุมคาไดประโยชนแกสวนรวม
๓ บริหารงานบุคลากรอยางเหมาะสมกับงาน  คุมคา และได

ประโยชนสูงสุด
๔ บริหารงานกิจการนักเรียน โดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด

ประโยชนสูงสุดตอการพัฒนาการเรียนการสอน
๕ บริหารงานโดยการระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ ของ

ชุมชนมาสนับสนุน และใชอยางประหยัด คุมคา



๑๑๔

ตอนท่ี ๓ : แบบสอบถามเกี่ยวกับขอเสนอแนะปญหาอุปสรรคและขอคิดเห็นอ่ืนๆ

เพ่ือศึกษาแนวทางการการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัด
นครสวรรคในดานตางๆ ดังนี้.
คําชี้แจง : โปรดกรอกขอความตามความคิดเห็นของทานซึ่งจะไมมีผลเสียตอผูตอบแบบสอบถามนี้ ทั้งใน
หนาที่และการปฏิบัติงานแตอยางใด

๑. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักนิติธรรม
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

๒. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักคุณธรรม
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................



๑๑๕

๓. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักความโปรงใส
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

๔. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักความรับผิดชอบ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

๕. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักการมีสวนรวม
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................



๑๑๖

๕. ปญหา อุปสรรค ทานมีความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผูบริหารสถานศึกษาในจังหวัดนครสวรรค
หลักความคุมคา
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
ขอเสนอแนะ
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................

**** ขอเจริญพรและขอบคุณท่ีใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถาม****



๑๑๗

ภาคผนวก จ
หนังสือความอนุเคราะหตาง ๆ
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๑๒๕
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ปท่ีสําเร็จการศึกษา : พ.ศ.๒๕๕๖
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