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บทคัดย่อ 

  การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา ๒) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคล ๓) เพ่ือศึกษา
แนวทางการประยุกต์ใช้หลักไตรสิกขาในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
  ในการวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) โดยใช้วิธี 
การเชิงปริมาณ (Quantiative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) กลุ่ม
ตัวอย่างคือ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและบุคลากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยกําหนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างสําเร็จรูปของ R.V.Krejcie และ D.W.Morgan  
ได้กลุ่มตัวอย่างจํานวน ๓๐๓ คน ผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random Sampling)  
โดยใช้เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามท่ีผู้วิจัยจัดทําขึ้น วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยมีค่าความเช่ือเท่ากับ สถิติที่ ใ ช้วิเคราะห์ข้อมูล  
ได้แก่ การหาความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที (t-test) 
ใช้ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยสองกลุ่ม การทดสอบค่าเอฟ (f-test) หรือการทดสอบการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (Ona-Way ANOVA) ซึ่งเป็นการทดสอบความแตกต่างระหว่าง
ค่าเฉลี่ยต้ังแต่สามกลุ่มขึ้นไปรวมทั้งการทดสอบการเป็นอิสระ (x-test of independent) เมื่อพบว่ามี
ความแตกต่างกันจึงทําการเปรียบเทียบรายคู่โดยวิธีผลต่างนัยสําคัญน้อยที่สุด (Lest Significant 
Difference : LSD) และสรุปข้อมูลปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะโดยวิเคราะห์และสังเคราะห์
ข้อมูล 
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  เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอนและบุคลากรของ
สถานศึกษา การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาพบว่า เพศ , ระดับการศึกษาและตําแหน่งหน้าที่ที่
แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาตามหลักตามหลักไตรสิกขาที่มีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน มีเพียงอายุและประประสบการณ์ทํางานที่มีผลต่อระดับความ
คิดเห็นต่อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาที่มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ระดับ
นัยสําคัญที่ .๐๕ 

   ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อปัญหาและอุปสรรค พบว่า ด้านศีล เมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรของสถานศึกษาตามหลักไตรสิกขาพบว่า เพศ, 
ระดับการศึกษาและตําแหน่งหน้าที่ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา
ที่มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แตกต่างกัน ที่มีผลต่อระดับความคิดเห็นต่อการจัด
การศึกษาที่ระดับนัยสําคัญที่ .๐๕ ปัจจัยส่วนบุคลในด้านอายุและประสบการณ์ทํางานที่แตกต่างกัน
ไม่มีผลต่อระดับความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาที่แตกต่าง จึงปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ต้ังไว้ 
  ความคิดเห็นของบุคลากรท่ีมีต่อปัญหาและอุปสรรค พบว่า ด้านสมาธิ เมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรของสถานศึกษาตามหลักไตรสิกขาพบว่า เพศ,อายุ,  
ระดับการศึกษาและตําแหน่งหน้าที่ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา
ที่มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในด้านสมาธิแตกต่างกัน ที่มีผลต่อระดับความคิดเห็นต่อ
การจัดการศึกษาที่ระดับนัยสําคัญที่ .๐๕ ยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้ ปัจจัยส่วนบุคลด้านประสบการณ์
ทํางานที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐานที่ต้ังไว้ 
  ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อปัญหาและอุปสรรค พบว่า ด้านปัญญา เมื่อเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรของสถานศึกษาตามหลักไตรสิกขาพบว่า เพศ,
ระดับการศึกษาและตําแหน่งหน้าที่ที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา
ที่มีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในด้านปัญญาแตกต่างกัน ที่มีผลต่อระดับความคิดเห็นต่อ
การจัดการศึกษาที่ระดับนัยสําคัญที่ .๐๕ ยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว้ ปัจจัยส่วนบุคคลด้านอายุและ
ประสบการณ์ทํางานที่แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาไม่แตกต่าง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว้ 
  สถานศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการปลูกฝังหลักไตรสิกขา ด้านศีล 
สมาธิและปัญญาให้แก่นักเรียน ปลูกฝังด้านความประพฤติดีอย่างต่อเน่ือง ส่งเสริมให้เด็กมีความ
ซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืน มีความขยันหมั่นเพียรในการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควร
สนับสนุนด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ต่างๆให้กับสถานศึกษา จัดทําโครงการท่ีมีประโยชน์ต่อ
สถานศึกษาและชุมชน เช่น โครงการบรรพชาภาคฤดูร้อน การช่วยกันรักษาความสะอาดของชุมชน
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ปลูกฝังให้เด็กนักเรียนสวดมนต์ไหวพระก่อนนอนและกราบไหว้บิดามารดาก่อนมาโรงเรียนและกลับ
จากโรงเรียน โครงการสนับสนุนโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม โครงการส่งเสริมการเรียนรู้จาก
แหล่งเรียนรู้ภายในจังหวัดและนอกเขตจังหวัด มีการร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดงานประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ 
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ABSTRACT 
  The research had the following objectives: 1) to study Participation in 
educational management of Local Administrative according to Trisikkha. 2) to 
compare the educational officials opinions towards the. educational management 
according to Trisikkha classifying  by personal factors  3) to study the guideline of the 
application using Trisikkha on educational management. 
 
  This study was applied the Mixed Methods Research. The sample of the 
study was drawn from the administrators and teachers of Ladyao office of Primary 
Educational Area 2 Ladyao District Nakhonsawan Province. The researcher used the 
table of R. V. Krejcie and D.W. Morgan to determine the sample size of 303 persons. 
The Sampling Method was Simple Random Sampling by drawing lots. The research 
tool of this study was questionnaire which has been constructed by researcher 
herself. The Statistical Program for Social Science (SPSS) has been done to analyze 
collected data. The statistics employed frequency, percentage, mean, standard 
deviation, t-test, F-test (One Way ANOVA), chi-square test and Least Significant 
Differences (LSD) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๕) 
 

  Referring to Samadhi, it was found that gender, age education level and 
position did affect to the educational management according to Trisikkha, The 
hypotheses were accepted 
  When considering to Panna it was found that gender, education level and 
Position did affect to the educational management according to Trisikkha. at .05 
level. Therefore the hypotheses were also accepted, only age and working 
experience did not affect the educational management according to Trisikkha. The 
hypotheses were rejected. The institution should cooperate with the Local 
Administration Organization to implant Trisikkha in order to make the students in 
good manner the Local Administration Organization should give enough the budget 
to create good project such as Pabbajja in summer holiday Project of community 
cleaning day, Chanting before go to bed, pray respect to the parents before go to the 
school and supporting the learning resources in community Finally, the local 
Administration Organization should preserve the tradition and cultural holy day. 
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กิตติกรรมประกาศ 

  วิทยานิพนธ์เล่มนี้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ด้วยความเมตตาอนุเคราะห์ของคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ อันประกอบด้วย พระเทพปริยัติเมธี,ผศ.ดร. , ดร.อดิศัย กอวัฒนา ที่ได้กรุณา
เสียสละเวลาในการให้คําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใส่ให้ความช่วยเหลือ ในการปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ ต้ังแต่เร่ิมทํางานวิจัย ด้วยดีตลอดมา 
  ขอกราบนมัสการขอบพระคุณพระครูปลัดมารุต วรมงฺคโล ผศ.ดร. , ขอขอบพระคุณ  
รศ.ดร.ประเทือง ภูมิภัทราคม ที่ให้โอกาสผู้วิจัยได้สอบและให้ข้อเสนอแนะคําพิจารณาต่อวิทยานิพนธ์
เล่มน้ีด้วยความปรารถนาดี  
    ขอขอบพระคุณ ผศ.ดร.สุพรต บุญอ่อน  ผศ.ดร.วรกฤต เถื่อนช้าง  พระอาจารย์ประจวบ 
คมฺภีรธมฺโม  ดร.พาที เกศธนากร และนายวิระ แข็งกสิการ ที่ได้กรุณาเป็นผู้ เช่ียวชาญตรวจ
แบบสอบถาม พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือปรับปรุงเคร่ืองมือในการวิจัย 
  ขอขอบพระคุณ นายเดชา อินทุรัตน์ ผู้ อํานวยการโรงเ รียนไตรประชาสามัคคี  
นางประภาพรรณ  แรงเขตวิทย์ ผู้อํานวยการโรงเรียนชุมชนบ้านดอนโม่ นายบุญนํา  ศรีตะลหฤทัย 
ผู้ อํานวยการโรงเรียนวัดสระแก้ว  นายวิโรจน์  วิ บูลรัตน์ นายกเทศมนตรี ตําบลลาดยาว  
นางสาวนภาพร  ปัญญา  ผู้อํานวยการกองการศึกษา เทศบาลตําบลศาลเจ้าไก่ต่อ นายไพบูลย์  
เขียนประเสริฐ ผู้อํานวยการโรงเรียนบ้านศรีไกลาส และนายปราณี  เขม้นกิจ นายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลห้วยนํ้าหอม ที่ให้โอกาสผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมในการทําวิจัย 
โดยให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
  ขอขอบพระคุณ คณะผู้บริหาร ครูผู้สอนและบุคลากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค์ ทุกท่าน  
ที่ได้กรุณาให้ความร่วมมือ และอํานวยความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาค้นคว้าวิจัย
ครั้งน้ีเป็นอย่างดี และขอขอบคุณอาจารย์ทุกท่านที่มีส่วนเก่ียวข้องในการแต่งหนังสือ ตํารา เอกสาร 
งานวิจัยต่างๆ ที่ผู้วิจัยใช้อ้างอิง 
  ขอขอบพระคุณ เจ้าหน้าที่ศูนย์บัณฑิตที่อํานวยความสะดวกให้แก่ผู้วิจัยเป็นอย่างดี 
ตลอดมา ถึงเพ่ือนนิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา รุ่นที่ ๒ ที่คอยให้ความช่วยเหลือ 
ช้ีแนะแนวทางในการดําเนินการทําวิทยานิพนธ์  
  ท้ายที่สุดน้ี ขอกราบขอบพระคุณญาติผู้ใหญ่ทุกคน และขอขอบใจลูก ที่ให้ความห่วงใย
และเป็นกําลังใจ จนกระทั่งวิทยานิพนธ์เล่มน้ีสําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี สิ่งอันใดหรือสาระอันใดที่มี
คุณค่า และคุณประโยชน์จากวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผู้วิจัยขอมอบเป็นกุศลให้กับท่านผู้มีพระคุณทุกๆ ท่าน 

 

         นางแพรวพรรณ  เกษศิลป์ 
              ๖ มีนาคม ๒๕๕๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 
 

สารบัญ   
เร่ือง     หน�า 
บทคัดย�อภาษาไทย                                                                                   (๑) 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ                                                                               (๔) 
กิตติกรรมประกาศ                                                                                    (๖) 
สารบัญ                                                                                                 (๗) 
สารบัญตาราง                                                                                         (๑๐) 
สารบัญแผนภาพ                                                                                     (๑๒) 
คําอธิบายสัญลักษณ'และคําย�อ                                                                      (๑๓) 
บทท่ี ๑ บทนํา  ๑ 
          ๑.๑  ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา  ๑   
 ๑.๒ วัตถุประสงค$ของการวิจัย  ๒ 

๑.๓  ป�ญหาท่ีต,องการทราบ                      ๓ 
๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๓ 
๑.๕  สมมติฐานการวิจัย ๔ 
๑.๖  นิยามศัพท$เฉพาะท่ีใช,ในการวิจัย  ๕ 
๑.๗  ประโยชน$ท่ีได,รับ ๕ 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ๖ 
  ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวข,องกับการจัดการศึกษา ๗ 

    ๒.๑.๑ ความหมายของการศึกษา  ๗ 
   ๒.๑.๒ รูปแบบของการจัดการศึกษา  ๙ 
   ๒.๑.๓ ขอบข>ายของรูปแบบการศึกษา  ๙ 

  ๒.๒ หลักไตรสิกขา ๑๐ 

   ๒.๒.๑ ความหมายของหลักไตรสิกขา ๑๐ 
   ๒.๒.๒ ความสําคัญของหลักไตรสิกขา ๑๔ 
   ๒.๒.๓ กระบวนการไตรสิกขา ๒๖ 
   ๒.๒.๔ วิธีการสอนแบบไตรสิกขา ๒๙ 
   ๒.๒.๕ การจัดการเรียนรู,แบบไตรสิกขา ๒๙ 

  ๒.๓ การมีส>วนร>วม ๓๒ 
    ๒.๓.๑ ความหมายของการมีส>วนร>วม  ๓๒ 
    ๒.๓.๒ ป�จจัยท่ีมีส>วนเก่ียวข,องกับการมีส>วนร>วม ๓๔   
   ๒.๓.๓ เง่ือนไขการมีส>วนร>วม ๓๕   
   ๒.๓.๔ การวัดการมีส>วนร>วม  ๓๗ 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

สารบัญ (ต�อ) 
   เร่ือง        หน�า 

    
          ๒.๔ องค$กรปกครองส>วนท,อถ่ิน ๓๗
  ๒.๔.๑ เทศบาลตําบล  ๓๙ 
   ๒.๔.๒ การจัดระเบียบการปกครองเทศบาลตําบล ๔๐ 
   ๒.๔.๓ อํานาจหน,าท่ีของเทศบาล  ๔๓ 
   ๒.๔.๔ เทศบาลตําบลลาดยาว  ๔๕ 
   ๒.๔.๕ โครงสร,างการบริหารงานเทศบาลตําบลลาดยาว  ๔๘ 
   ๒.๔.๖ การจัดการศึกษาขององค$กรปกครองส>วนท,องถ่ิน ๕๐ 

    ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข,อง ๕๗ 
   ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข,องกับการศึกษา ๕๗ 
   ๒.๕.๒ งานวิจัยเก่ียวข,องกับหลักธรรมไตรสิกขา ๖๐ 
   ๒.๕.๓ งานวิจัยเก่ียวกับการมีส>วนร>วม ๖๓ 
   ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๖๔ 
บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย    ๖๕ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๖๕ 

๓.๒ ประชากรและกลุ>มตัวอย>าง ๖๖ 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใช,ในการวิจัย ๖๖ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมข,อมูล ๖๘ 
๓.๕ การวิเคราะห$ข,อมูล ๖๙ 
๓.๖ สถิติท่ีใช,ในการวิเคราะห$ข,อมูล ๗๐                                                             

บทท่ี ๔ ผลการศึกษาวิจัย ๗๔  
๔.๑ ข,อมูลท่ัวไปของผู,ตอบแบบสอบถาม                                                    ๗๕ 
๔.๒ ระดับความคิดเห็นต>อการศึกษาการมีส>วนร>วมขององค$กรปกครองส>วนท,องถ่ิน 
  ในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค$ ๗๗       
๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของการศึกษาการมีส>วนร>วมขององค$กรปกครอง 
      ส>วนท,องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา ๘๑ 
๔.๔ การเปรียบเทียบความแตกต>างรายคู>ด,วยวิธีผลต>างกําลังสอง 
  น,อยท่ีสุด (LSD) ๘๗        
๔.๕ สรุปองค$ความรู,จากการวิจัย ๙๐ 
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(๙) 
 

 

                      สารบัญ (ต�อ)                      
เร่ือง    หน�า 
บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ ๙๑ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๙๑            

 ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย ๙๗ 
 ๕.๓  ข,อเสนอแนะ ๙๙          

บรรณานุกรม      ๑๐๑  
ภาคผนวก ๑๐๒    

ภาคผนวก ก รายนามผู,เชียวชาญท่ีตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย        ๑๐๘            
ภาคผนวก ข ตารางสรุปค>าดัชนีความสอดคล,องแบบสอบถาม (IOC)         
ภาคผนวก ค ตารางสรุปความเชื่อม่ัน (Reliability) 
ภาคผนวก ง  แบบสอบถามสอบถามเพ ื่อการวิจัย         
ภาคผนวก จ  แบบหนังสือขอความอนุเคราะห$ต>างๆ                
ภาคผนวก ฉ  ภาพการสัมภาษณ$ผู,บริหารสถานศึกษา 

ประวัติผู�วิจัย                           
     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 
 

สารบัญตาราง 
ตารางที่                  หน�า 
 
ตารางท่ี ๒.๑   แสดงจํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว ๔๘ 
ตารางท่ี ๔.๑   จํานวนและร#อยละของผู#บริหารและบุคลากร จําแนกตามข#อมูลท่ัวไป             ๗๕ 
ตารางท่ี ๔.๒   แสดงค0าเฉลี่ย Χ  และค0าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดต0อ 
    การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส0วนร0วมกับองค7กรปกครองส0วนท#องถ่ิน 
    อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค7 โดยภาพรวม ๗๗ 
ตารางท่ี ๔.๓   แสดงค0าเฉลี่ย Χ และค0าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการจัดการศึกษา   
                  ตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส0วนร0วมกับองค7กรปกครองส0วนท#องถ่ิน 
     อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค7 ด#านศีล ๗๘ 
ตารางท่ี ๔.๔   แสดงค0าเฉลี่ย Χ และค0าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการจัดการศึกษา   
                  ตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส0วนร0วมกับองค7กรปกครองส0วนท#องถ่ิน 
    อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค7 ด#านสมาธิ ๗๙ 
ตารางท่ี ๔.๕  แสดงค0าเฉลี่ย Χ  และค0าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และระดับการจัดการศึกษา   
                  ตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส0วนร0วมกับองค7กรปกครองส0วนท#องถ่ิน 
    อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค7 ด#านป?ญญา ๘๐ 
ตารางท่ี ๔.๖  การเปรียบเทียบการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา จําแนกตามเพศ ๘๑ 
ตารางท่ี ๔.๗  การเปรียบเทียบการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา จําแนกตามอายุ ๘๒ 
ตารางท่ี ๔.๘  การเปรียบเทียบความแตกต0างรายคู0 ด#วยวิธีผลต0างนัยสําคัญน#อยท่ีสุด 
                   ตามอายุ ด#านศีล                                  ๘๓ 
ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกต0างรายคู0 ด#วยวิธีผลต0างนัยสําคัญน#อยท่ีสุด 
                   ตามอายุ ด#านป?ญญา               ๘๓ 
ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบกาจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส0วนร0วมกับ 

        องค7กรปกครองส0วนท#องถ่ิน อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค7  
        จําแนกตามระดับการศึกษา                                ๘๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบกาจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส0วนร0วมกับ 
        องค7กรปกครองส0วนท#องถ่ิน อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค7  

                 จําแนกตามตําแหน0งหน#าท่ี              ๘๕ 
ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบกาจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส0วนร0วมกับ 

        องค7กรปกครองส0วนท#องถ่ิน อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค7  
                 จําแนกตามประสบการณ7              ๘๖ 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 
 

สารบัญตาราง (ต�อ) 
ตารางที่                  หน�า 
 
ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต0างรายคู0 ด#วยวิธีผลต0างนัยสําคัญน#อยท่ีสุด ๘๗  

         ตามประสบการณ7ทํางาน ด#านศีล 
ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต0างรายคู0 ด#วยวิธีผลต0างนัยสําคัญน#อยท่ีสุด  ๘๗ 

         ตามประสบการณ7ทํางาน ด#านสมาธิ 
ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต0างรายคู0 ด#วยวิธีผลต0างนัยสําคัญน#อยท่ีสุด ๘๘  

         ตามประสบการณ7ทํางาน ด#านป?ญญา 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๒) 
 

 

สารบัญแผนภูมิ 
 

แผนภูมิท่ี 
 

หน�า 
 

  ๒.๑ กระบวนการเรียนรู�แบบไตรสิกขา ๒๗ 
  ๒.๒ การจัดการเรียนรู�แบบไตรสิกขา                                    ๓๐ 
  ๒.๓ ข้ันตอนการจัดการเรียนรู�                                                 ๓๒ 
  ๒.๔ โครงสร�างการบริหารงานฝ'ายบริและฝ'ายนิติบัญญัติ                                        ๔๙ 
  ๒.๕ โครงสร�างการบริหารงานของเทศบาลตําบลลาดยาว                                      ๔๙ 
  ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework)                                   ๖๔  
  
   
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๓) 
 

 

คําอธิบายสัญลักษณ�และคําย�อ 

๑. คําย�อภาษาไทย 

   คําย�อเก่ียวกับพระไตรป"ฎก 
   อักษรย�อในวิทยานิพนธ�ฉบับนี้ ใช�อ�างอิงจากพระไตรป"ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ การอ�างอิงใช�ระบบระบุ เล�ม ข�อ หน�า หลังคําย�อชื่อคัมภีร� ดังตัวอย�าง เช�น 
ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๐๘/๑๕๕. หมายถึง ทีฆนิกาย มหาวรรค พระไตรป"ฎก เล�มท่ี ๑๐ ข�อท่ี ๒๐๘ หน�า 
๑๕๕ 

พระสุตตันตป"ฎก 
 
องฺ.ติง. 
ขุ.ม.  
ขุ.ป. 
ขุ.ธ. 
องฺ.จตุกฺก 

 
(บาลี) 
(บาลี) 
(บาลี) 
(บาลี) 
(บาลี)  

 
=  
=  
= 
=  
= 

 
สุตตันตป"ฎก 
สุตตันตป"ฎก 
สุตตันตป"ฎก 
สุตตันตป"ฎก 
สุตตันตป"ฎก 
 
 
 
 

 
อังคุตตรนิกาย 
ขุทฺทกนิกาย 
ขุทฺทกนิกาย 
ขุทฺทกนิกาย 
อังคุตตรนิกาย 
 
 
 

 
ติกนิบาตร 
มหานิทเทส 
ปฏิสมฺภิทามคฺคปาลิ 
ธรรมบท 
จตุกกนิบาต 

 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
(ภาษาไทย) 
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บทท่ี ๑ 
          บทนํา 

๑.๑  ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

   การจัดการศึกษาของไทย เริ่มมีมาต้ังแต�สมัยสุโขทัยเป�นราชธานี ซ่ึงเป�นการจัดการศึกษา
ตามวัฒนธรรมแบบไทยคือจัดท่ี วัง วัด บ(าน อันเป�นแหล�งทางการศึกษาและการเรียนรู(ของคนไทย 
การศึกษาในวัง เป�นการศึกษาของบุตรหลานของบรรดาเชื้อพระวงศ/และขุนนางท่ีมียศถาบรรดาศักด์ิ
เท�านั้น จะมีการอบรมสั่งสอนเก่ียวกับศีลธรรม กฎหมาย การปกครอง แบบแผนธรรมเนียมประเพณี 
พิธีทางราชการ โคลง ฉันท/ กาพย/กลอน ส�วนการศึกษาในวัด การสอนหนังสือเป�นเรื่องของการ
บําเพ็ญบุญ เนื้อหาท่ีเรียนกัน เช�น การสอนศีลธรรม ศาสนา อ�านเขียนและการคิดเลขอย�างง�ายๆ ส�วน
การเรียนวิชาชีพเฉพาะอย�าง เช�น โหราศาสตร/ การแพทย/ หรือวิชาแขนงต�างๆ ต(องขวนขวายอาจารย/
พิเศษ นอกจากนั้น ยังเป�นการศึกษาเพ่ือสืบทอนอาชีพของครอบครัว เช�น งานช�างประติมากรรม 
จิตรกรรม เป�นต(น การศึกษาไทยลักษณะดังกล�าวดําเนินมาจวบจนสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกล(า
เจ(าอยู�หัว จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงสู�การศึกษาในระบบโรงเรียนของประเทศไทยครั้งแรก ท่ีโรงเรียน
วัดมหรรณพาราม ในป: พ.ศ.๒๔๒๗ และโรงเรียนหลวงได(เจริญงอกงามมาเป�นลําดับ จนกระท่ังใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล(าเจ(าอยู�หัวทรงขยายการศึกษาของมวลชนออกไปให(กว(างขวาง
ยิ่งข้ึน จึงได(มีการประกาศใช(พระราชบัญญัติประถมศึกษาพุทธศักราช ๒๔๖๔ เป�นฉบับแรกท่ีให(
เด็กไทยต(องเข(าเรียนในโรงเรียน นับเป�นการประกาศการศึกษาภาคบังคับเป�นครั้งแรกโดยมีการจัดต้ัง
โรงเรียนประชาบาลข้ึนด(วยกําลังอุดหนุนของประชาชนในท(องถ่ิน และมีการเก็บภาษีการศึกษา
ปAจจุบันการบริหารและการจัดการศึกษาเป�นหน(าท่ีของพระทรวงศึกษาธิการ ยึดหลักการตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ กล�าวคือ มีเอกภาพด(านนโยบาย มีความหลากหลาย
ในการปฏิบัติ และการกระจายอํานาจไปสู�เขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา องค/การปกครองส�วน
ท(องถ่ินและการมีส�วนร�วมของประชาชน๑ ดังระบุไว(ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติพุทธศักราช 
๒๕๔๒ มาตรา ๓๙ ให(กระทรวงกระจายอํานาจและจัดการศึกษาท้ังด(านวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคลากรและการบริหารงานท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง หลักเกณฑ/และวิธีการกระจายอํานาจดังกล�าวเป�นไปตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง นอกจากนี้พระราชบัญญัติ  การศึกษาแห�งชาติ พุทธศักราช พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให( 
การกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษาไปยังองค/กรปกครองส�วนท(องถ่ิน อย�างเป�นรูปธรรม 
มาตรา ๓๐ ได(ระบุไว(ในแผนการถ�ายโอนภารกิจให(บริการสาธารณะ แก�องค/กรปกครองส�วนท(องถ่ิน
หรือภารกิจท่ีรัฐจัดให(บริการในเขตขององค/กรปกครองส�วนท(องถ่ินให(ดําเนินการให(เสร็จสิ้นภายใน ๔ 
                                                 

 ๑สุทัศน/ นันทสวาง, “การเตรียมการดําเนินการจัดการศึกษาขององค/ท(องถ่ินตามพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒” วิทยานิพนธ ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการบริหารการศึกษา: มหาวิทยาลัย 
ราชภัฏอุตรดิตถ/, ๒๕๔๕). 
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ป: มาตรา ๔๑ ได(ระบุไว(ว�า “องค/กรปกครองส�วนท(องถ่ินมีสิทธิในการจัดการศึกษาในระดับใดระดับ
หนึ่ง หรือทุกระดับตามความพร(อมความเหมาะสม และความต(องการในท(องถ่ิน”๒ เก่ียวกับคุณภาพ
การศึกษาของนักเรียนกําหนดไว(อย�างชัดเจนในกฎกระทรวง ว�าจะต(องจัดการศึกษาอย�างมีคุณภาพ 
หากภายหลังจากถ�ายโอนแล(วการจัดการศึกษาไม�มีคุณภาพ ส�วนราชการต(นสังกัดร�วมกับ
กระทรวงศึกษาธิการจะต(องดําเนินการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให(ได(ตามมาตรฐานการศึกษา
แห�งชาติกําหนด ท(องถ่ินจะต(องจัดระบบการบริหารงานบุคคลให(มีสวัสดิการต�างๆ เหมือนกับ
กระทรวงศึกษาธิการ ให(มีการบริหารการจัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ ต(องเตรียมความ
พร(อมในด(านต�าง ๆ ท้ังระบบงานบุคลากรและทรัพยากร โดยการถ�ายโอนอํานาจต(องเป�นไปตามหลัก
ประเมินความพร(อมท่ีคณะกรรมการการศึกษากําหนดข้ึน ประกอบด(วยแผนงานการจัดการศึกษา
ทรัพยากรและงบประมาณเพ่ือการศึกษารวมท้ัง การมีคณะกรรมการเฉพาะด(าน เพ่ือการบริหารด(าน
การศึกษา ตามความต(องการของคนในท(องถ่ิน การถ�ายโอนการศึกษาเป�นประเด็นท่ีจะต(องศึกษา
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดเพ่ือให(ทุกฝQายเกิดความพึงพอใจและเป�นประโยชน/ต�อการศึกษาส�วนรวมของ
ประเทศ โดยเฉพาะอย�างยิ่งเทศบาลตําบล ซ่ึงเป�นองค/กรท่ีอยู�ใกล(ชิดกับประชาชนและสถานศึกษา
มากท่ีสุด 
  การจัดการศึกษาขององค/กรปกครองส�วนท(องถ่ินต(องอาศัยปAจจัยหลายประการเป�นตัว
แปรสําคัญในการดําเนินงาน ซ่ึงปAจจัยด(านบุคลากรถือเป�นปAจจัยในระดับแรกท่ีมีความสําคัญเป�นอย�าง
มาก จึงจําเป�นท่ีต(องพัฒนาศักยภาพบุคลากรให(มีความเจริญงอกงามท้ังทางด(านกายภาพ ทางด(าน
สังคม ทางด(านจิตใจ และทางด(านสติปAญญา ตามหลักพระพุทธศาสนามีหลักคําสอนท่ีเก่ียวกับเรื่อง
ดังกล�าวอยู�เป�นจํานวนมาก หลักคําสอนเหล�านี้เม่ือได(นํามาศึกษา วิเคราะห/ อธิบาย ตีความและ 
บูรณาการให(เข(ากับยุคสมัยแล(ว จะสามารถนํามาใช(เป�นเครื่องมือในการบริหารการศึกษา และพัฒนา
มนุษย/ ได(อย�างมีประสิทธิภาพได( อีกทางหนึ่ งด(วย จากการท่ีผู(วิจัยได( ศึกษาหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนาแล( ว เห็ นว� า  หลั ก ไตรสิ กขา เป�นหลักธรรม ท่ีสามารถนํ ามาปรั บ ใช( กับ
กระบวนการพัฒนาบุคลากรในการจัดการศึกษาเพ่ือนํามาซ่ึงประสิทธิภาพและประโยชน/สูงสุดแก�
องค/กรโดยหลักคําสอนในทางพระพุทธศาสนา ได(ให(ความสําคัญกับคําว�า “สิกขา” หรือท่ีเรามักเรียก
ในภาษาไทยว�า “ศึกษา” เป�นอย�างมาก หลักของสิกขานี้เป�นหลักธรรมท่ีมีความหมายครอบคลุมการ
ปฏิบัติท้ังหมดในพระพุทธศาสนา จนกล�าวได(ว�าเรื่องของการศึกษาเป�นเรื่องพระพุทธศาสนาท้ังสิ้น
สําหรับความหมายของไตรสิกขาคืออะไร แนวคิดตามหลักของไตรสิกขาเป�นอย�างไร รูปแบบของวิธี
ไตรสิกขาเป�นอย�างไร การนํารูปแบบไตรสิกขาไปใช(ในการจัดการศึกษาทําได(อย�างไร ผู(เขียนจะได(
นําเสนอในลําดับต�อไป 

๑.๒  วัตถุประสงค ของการวิจัย 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการมีส�วนร�วมขององค/กรปกครองส�วนท(องถ่ินในการจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขา 
 
                                                 
         ๒สมชาย บํารุงทรัพย� และณัฐวิภา โฆษิตตันติบูณย�, “การเมืองและการปกครอง รัฐศาสตร
กฎหมาย”, (กรุงเทพมหานคร : สายบุ'คส�, ๒๕๕๒), หน*า ๒๐๑. 
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  ๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีส�วนร�วมขององค/กรปกครองส�วนท(องถ่ินในการ
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาจําแนกตามปAจจัยส�วนบุคล 
  ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกต/ใช(หลักไตรสิกขาในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา 

๑.๓ ป�ญหาที่ต,องการทราบ 
  ๑.๓.๑ ระดับของการมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา ของสถานศึกษา 
ในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/ อยู�ในระดับใด 
  ๑.๓.๒ ผลความเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาของ
สถานศึกษาในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/ จําแนกตามสถานภาพส�วนบุคลเป�นอย�างไร 
  ๑.๓.๓ แนวทางการประยุกต/ใช(หลักไตรสิกขาของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา 
ของสถานศึกษาในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/ มีอะไรบ(าง 

๑.๔  ขอบเขตของการวิจัย 
  ๑.๔.๑ ขอบเขตด,านเนื้อหา 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มุ�งศึกษาการมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาของ
องค/กรปกครองส�วนท(องถ่ินในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/ จํานวน ๓ ด(าน ประกอบด(วย 

๑. ด(านศีล หมายถึง  ข(อปฏิบัติตนข้ันพ้ืนฐานในทางพระพุทธศาสนา เพ่ือควบคุมความ 
ประพฤติทางกายและวาจาให(ตั้งอยู�ในความดีงามมีความปกติสุข เพ่ือประโยชน/ข้ันพ้ืนฐานคือความสุข
และไม�มีการเบียดเบียนกันในสังคม 

๒. ด(านสมาธิ หมายถึง การฝSกฝนอบรมจิตใจให(สงบแน�วแน�ม่ันคง เพ่ือให(เป�นจิตใจท่ี
สามารถ หรือใช(การได(ดี โดยเฉพาะการคิดพิจารณาให(เกิดปAญญา หรือใช(ปAญญาอย�างได(ผล จิตใจท่ี
เป�นสมาธิจะเป�นจิตใจท่ีเอ้ือหรือเหมาะต�อการพัฒนาคุณสมบัติต�างๆ 
 ๓. ด(านปAญญา หมายถึง การมองเห็นสิ่งท้ังหลายล�วงทะลุถึงเหตุปAจจัยต�างๆ ตามความ
เป�นจริง สามารถเชื่อมโยงความรู(ในสิ่งท้ังหลายมาแก(ไขปAญหา และทําการสร(างสรรค/ จัดดําเนินการ
ต�างๆ ตลอดจนมีความรู(ความเข(าใจในความเป�นจริงของโลกและชีวิต 
  ๑.๔.๒ ขอบเขตด,านประชากร 
  ๑.๑ ประชากรท่ีใช(ในการวิจัยครั้งนี้ ได(แก� ผู(บริหาร ข(าราชการครูและบุคลากรของ
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค/ เขต ๒ ป:การศึกษา ๒๕๕๖ 
ในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/ ซ่ึงมีสถานศึกษาท้ังหมดจํานวน ๕๘ แห�ง โดยมีผู(บริหาร 
ครูผู(สอนและบุคลากรของสถานศึกษารวมท้ังสิ้น ๑,๔๓๑ คน 
 ๑.๒ กลุ�มตัวอย�างท่ีใช(ในการวิจัยครั้งนี้ ได(แก� ผู(บริหาร ข(าราชการครูและบุคลากร 
ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค/ เขต ๒ ป:การศึกษา 
๒๕๕๖ ซ่ึงมีสถานศึกษาท้ังหมดจํานวน ๕๘ แห�ง   
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โดยการเปUดตารางคํานวณของ R.V. Krejcie and D.W. Morgan (เครซ่ีมอร/แกน)๓ ได(กลุ�มตัวอย�าง 
จํานวน ๓๐๓ คน 

  ๑.๔.๓ ขอบเขตด,านตัวแปร 
  ๑. ตัวแปรต(น ได(แก� สถานภาพของผู(บริหาร ข(าราชการครูและบุคลกรของโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค/เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/ 
จํานวน ๕๘ แห�ง จําแนกได(ดังนี้ 

๑.๑ เพศ 
๑.๒ อายุ 
๑.๓ ระดับการศึกษา 
๑.๔ ตําแหน�ง 
๑.๕ ประสบการณ/ทํางาน 

๒. ตัวแปรตาม ได(แก� ความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาท่ีมีส�วนร�วมกับองค/กรปกครอง
ส�วนท(องถ่ินตามหลักไตรสิกขา ประกอบด(วย 

๑.๑ ด(านศีล การศึกษาด(านความสัมพันธ/กับสิ่งแวดล(อมทางวัตถุและทางสังคม 
๑.๒ ด(านสมาธิ การพัฒนาด(านจิตใจ 
๑.๓ ด(านปAญญา การพัฒนาด(านความรู(ความเข(าใจ   

 ๑.๔.๔ ขอบเขตด,านสถานท่ี 
  การวิจัยครั้งนี้ผู(วิจัยกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยโดยมุ�งศึกษาเฉพาะสถานศึกษาในเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค/ เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/ จํานวน ๕๘ แห�ง 
  ๑.๔.๕ ขอบเขตด,านเวลา 
  ดําเนินการวิจัยต้ังแต�เดือนสิงหาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือน มกราคม ๒๕๕๗ 

๑.๕  สมมติฐานการวิจัย 
  ๑.๕.๑ กลุ�มตัวอย�างท่ีมีเพศต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
ท่ีมีส�วนร�วมกับองค/กรปกครองส�วนท(องถ่ิน แตกต�างกัน 
 ๑.๕.๒ กลุ�มตัวอย�างท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
ท่ีมีส�วนร�วมกับองค/กรปกครองส�วนท(องถ่ิน แตกต�างกัน 
  ๑.๕.๓ กลุ�มตัวอย�างท่ีมีระดับการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค/กรปกครองส�วนท(องถ่ิน แตกต�างกัน 
  ๑.๕.๔ กลุ�มตัวอย�างท่ีมีตําแหน�งต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค/กรปกครองส�วนท(องถ่ิน แตกต�างกัน 

                                                 

    �ธานินทร� ศิลป2จารุ, การวิจัยและวิเคราะห�ข�อมูลทางสถิติด�วย SPSS, (กรุงเทพมหานคร:  

บิสซิเนสอาร�แอนด�ดี, ๒๕๕๒), หน*า ๔๘-๔๙. 
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  ๑.๕.๕ กลุ�มตัวอย�างท่ีมีประสบการณ/ต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค/กรปกครองส�วนท(องถ่ิน แตกต�างกัน 

๑.๖  นิยามศัพท เฉพาะที่ใช,ในการวิจัย 
  ๑.๖.๑ การจัดการศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค/ เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/  
  ๑.๖.๒ สถานศึกษา หมายถึงสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค/ เขต ๒ ในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/  
  ๑.๖.๓ องค/กรปกครองส�วนท(องถ่ิน หมายถึง เทศบาลตําบล องค/การบริหารส�วนตําบล 
ในเขตอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/ 
  ๑.๖.๔ การมีส�วนร�วม หมายถึง การมีส�วนร�วมขององค/กรปกครองส�วนท(องถ่ินในการ 
จัดการศึกษาของสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค/ เขต ๒ 
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค/ 
  ๑.๖.๕ ไตรสิกขา หมายถึง ข(อท่ีควรศึกษา, การศึกษาข(อปฏิบัติท่ีพึงศึกษา, การฝSกฝน
อบรมตนในเรื่องท่ีพึงศึกษา ๓ อย�าง ได(แก� 
   ๑) ศีล คือ การดําเนินชีวิตโดยมีความประพฤติท่ีดี ท่ีถูกต(อง มีการปฏิบัติทางกาย 
วาจา ท่ีเรียบร(อย ไม�สร(างความเดือดร(อนให(ผู(อ่ืน และสังคม 
   ๒) สมาธิ คือ การมีสภาพจิตใจท่ีหนักแน�น ม่ันคง มีความแน�วแน� คิดในสิ่งท่ีดีๆ 
เรียกว�าใจอยู�กับจิต จิตอยู�กับงาน 
   ๓) ปAญญา คือ ความรู(ความเข(าใจเหตุผล รู(เข(าใจความจริงของโลกและชีวิต รู(อะไรๆ 
ให(ถูกต(องตามท่ีเป�นจริง มิใช�ถูกต(องแต�ตามท่ีเราเข(าใจเอาเอง    

๑.๗  ประโยชน ที่ได,รับจากการวิจัย 
  ๑.๗.๑ ได(ทราบการมีส�วนร�วมขององค/กรปกครองส�วนท(องถ่ินในการจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขา   
  ๑.๗.๒ ได(ทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นการมีส�วนร�วมขององค/กรปกครองส�วน
ท(องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาจําแนกตามปAจจัยส�วนบุคล 
 ๑.๗.๓ ได(ทราบแนวทางการประยุกต/ใช(หลักไตรสิกขาในสถานศึกษาตามทัศนะคติของ
ผู(บริหารสถานศึกษา ครูผู(สอนและบุคลากรอันจะก�อให(เกิดประโยชน/นําไปใช(ได(จริง 
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บทที่ ๒ 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง 

         การวิจัยเรื่อง  การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วน
ท!องถ่ิน อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� ผู!วิจัยได!ศึกษา แนวคิด ทฤษฎี ดังนี้ 
    ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวข!องกับการจัดการศึกษา 
     ๒.๑.๑ ความหมายของการศึกษา 
    ๒.๑.๒ รูปแบบของการจัดการศึกษา 
    ๒.๑.๓ ขอบข�ายของการจัดการศึกษา  
   ๒.๒ หลักไตรสิกขา 
    ๒.๒.๑ ความหมายของหลักไตรสิกขา 
    ๒.๒.๒ ความสําคัญของหลักไตรสิกขา 
    ๒.๒.๓ กระบวนการไตรสิกขา 
    ๒.๒.๔ กระบวนการเรียนรู!โดยใช!ไตรสิกขา 
    ๒.๒.๕ การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา  
   ๒.๓ การมีส�วนร�วม 
    ๒.๓.๑ ความหมายของการมีส�วนร�วม 
    ๒.๓.๒ ป7จจัยท่ีมีส�วนเก่ียวข!องกับการมีส�วนร�วม  
    ๒.๓.๓ เง่ือนไขการมีส�วนร�วม 
    ๒.๓.๔ การวัดการมีส�วนร�วม 
   ๒.๔ องค�กรปกครองส�วนท!อถ่ิน 
    ๒.๔.๑ ความหมายขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน 
    ๒.๔.๒ รูปแบบองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน 
    ๒.๔.๓ เทศบาลตําบลลาดยาว 
    ๒.๔.๔ โครงสร!างการบริหารงานเทศบาลตําบลลาดยาว 
    ๒.๔.๕ การจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน 
   ๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข!อง 
    ๒.๔.๑ งานวิจัยในประเทศ 
    ๒.๔.๒ งานวิจัยเก่ียวข!องกับหลักธรรมไตรสิกขา 
    ๒.๔.๓ งานวิจัยเก่ียวกับการมีส�วนร�วม 
   ๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

๒.๑  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวข�องกับการจัดการศึกษา   
    แนวคิดและทฤษฎีการศึกษาเป:นศาสตร�ท่ีมีองค�ประกอบของความรู! หลักเกณฑ�ท่ีนํามา
จากศาสตร�สาขาต�างๆ เพ่ือใช!เป:นแนวทางในการศึกษาความรู!เก่ียวกับการจัดการศึกษาแล!วนําไปสู�
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การปฏิบัติจริง การจัดการศึกษาจะประสบผลสําเร็จได!นั้น ข้ึนอยู�กับความสามารถประสบการณ�และ
ทักษะของนักการศึกษา การประยุกต�เอาทฤษฎีต�างๆ เก่ียวข!องกับการจัดการศึกษาไปสู�การปฏิบัติ
จริงให!ได!อย�างเหมาะสมกับสถานการณ�และสิ่งแวดล!อมนับเป:นศิลปะอย�างหนึ่ง 
   ๒.๑.๑ ความหมายของการศึกษา 
     คาร$เตอร$ วี กู'ด (CARTER V. GOOD) ให!ความหมายของการศึกษาในพจนานุกกรม
การศึกษาไว! ๔ ประการโดย คือ 
     ๑) การศึกษา หมายถึง การดําเนินการด!วยกระบวนการทุกอย�าง ท่ีทําให!บุคคลพัฒนา
ความสามารถด!านต�างๆ รวมท้ังทัศนคติและพฤติกรรมอ่ืนๆ ตามค�านิยมและคุณธรรมในสังคมท่ีบุคคล
นํามาใช!ในการพัฒนาความรู! ความสามารถ เจตคติ ความประพฤติท่ีดีมีคุณค�า และมีคุณธรรมเป:นท่ี
ยอมรับนับถือของสังคม 
     ๒) การศึกษา หมายถึง กระบวนการทางสังคม ท่ีทําให!บุคคลได!รับอิทธิพลจากสิ่งแวดล!อม 
ท่ีคัดเลือกและกําหนดไว!อย�างเหมาะสมโดยเฉพาะโรงเรียน เพ่ือพัฒนาบุคคลและสังคม 
     ๓) การศึกษา หมายถึง วิชาชีพอย�างหนึ่งสําหรับครู หรือการเตรียมบุคคลให!เป:นครูซ่ึงจัด
สอนในสถาบันอุดมศึกษา ประกอบด!วย วิชาจิตวิทยาการศึกษา ปรัชญา ประวัติการศึกษา หลักสูตร 
หลักการสอน การวัดผล การบริหาร การนิเทศการศึกษา และวิชาอ่ืนๆ ท่ีครูควรรู! ท้ังภาคทฤษฎีและ
ปฏิบัติ ซ่ึงจะทําให!เกิดความเจริญงอกงามสําหรับครู 
    ๔) การศึกษา หมายถึง ศิลปะในการถ�ายทอดความรู!ต�างๆ ในอดีต ซ่ึงรวบรวมไว!อย�างเป:น
ระบบสําหรับคนรุ�นใหม� ๑ 
   ศึกษา น. การเล�าเรียน ฝRกฝน และอบรม (ส. ศิกฺ ; ป. สิกฺขา).๒ 
     พุทธทาสภิกขุ ได!ให!ความหมายการศึกษาไว!ว�า การศึกษา หมายถึง การประหารเสียซ่ึง
สัญชาตญาณอย�างสัตว� แล!วมีการประพฤติกระทําอย�างมนุษย�ท่ีมีใจสูงโดยสมบูรณ� สิ่งท่ีดีท่ีสุดควรจะ
ได! คือ บรมธรรม ถ!าข้ันธรรมดาได!แก�จริยธรรมสากลคือความสุขท่ีแท!จริง มีความเต็มเปUVยมแห�งความ
เป:นมนุษย�มีการทําหน!าท่ีเพ่ือหน!าท่ี๓  
    พระธรรมป-ฎก (ประยุทธ� ปยุตฺโต) ได!ให!ความหมายการศึกษาไว!ว�า 
   ๑. การศึกษา คือการพัฒนาคนให!มีชีวิตท่ีดีงาม คําว�าชีวิตท่ีดีงามนี้ หมายรวมถึงความ
เป:นอยู�อย�างถูกต!อง มีคุณค�า เก้ือกูล เป:นประโยชน�และความสุข อย�างน!อยต!องไม�เบียดเบียนผู!อ่ืน 
      ๒. การศึกษา คือการแนะนําและฝRกฝนพัฒนาคนให!รู!จักดําเนินชีวิตอย�างถูกต!องเม่ือ
ดําเนินชีวิตอย�างถูกต!องทําให!ชีวิตมีความสุข การศึกษาท่ีถูกต!องจึงต!องทําให!คนมีความสุข หรือรู!ทํา
ตนให!มีความสุข 

                                           

   
๑

 ราชบัณฑติยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท
นานมีบุคส�พับลิเคช่ันส� จํากัด, ๒๕๔๖), หน(า ๑๑๐๔. 
  

๒
 พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาคืออะไร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักหนังสอืธรรมนูญ, ๒๕๑๙), หน!า ๔๐-

๔๕. 
   ๓พระธรรมป\ฎก,  (ประยุทธ�  ปยตฺ โต ) ,  การศึกษา ท่ีสากลบนฐานแห2 งภูมิป3ญญาไทย , 
(กรุงเทพมหานคร: คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�, ๒๕๓๒), หน!า ๑๐๖. 
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      ๓. การศึกษา คือกระบวนการสร!างป7ญญาและคุณธรรมอันเป:นส�วนประกอบอย�างอ่ืนๆ ท่ี
จะสามารถช�วยมนุษย�แก!ไขป7ญหาล�วงพ!นสิ่งบีบค้ันขัดข!อง นําชีวิตให!เจริญงอกงามสู�ความเป:นอยู�ท่ีดี
ท่ีสุด และเสวยผลแห�งความมีชีวิตได!โดยสมบรูณ�๔ 
     วิจิตร ศรีสอ�าน ได!ให!ความหมายของการศึกษาไว!ว�า การศึกษาไม�ว�าจะนิยามความหมาย
ว�าอย�างไร มีลักษณะอยู� ๓ ประการ คือ 
      ๑. การศึกษาเป:นกระบวนการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลให!เป:นไปในแนวทางท่ีพึง
ปรารถนา 
     ๒. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนี้เป:นไปโดยจงใจ โดยมีการกําหนดจุดมุ�งหมาย ซ่ึงเป:นสิ่งท่ี
มีคุณค�าสูงสุดไว! 
   ๓. การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมนั้นทําเป:นระบบ มีกระบวนการอันเหมาะสม และผ�าน
สถาบันทางสังคมท่ีได!รับมอบหมายให!ทําหน!าท่ีด!านการศึกษา๕ 
     สุภร ศรีแสน ได!ให!ความหมายของการศึกษาไว!ว�า การศึกษา หมายถึงกระบวนการเรียนรู! 
การพัฒนาผู!เรียนในด!านต�างๆ รวมถึงการพัฒนาศักยภาพ เป:นสิ่งท่ีช�วยให!ผู!เรียนสามารถปรับตัวได!
กลมกลืนกับสภาพแวดล!อม ช�วยให!ผู!เรียนเป:นบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ มีความเชื่อม่ันในตนเอง
การศึกษาจะเกิดถึงวาระสุดท!ายของชีวิต เป:นการเรียนรู!ตลอดชีวิตนั่นเองหรืออาจสรุปได!ว�าการศึกษา
อาชีวิตและชีวิตคือการศึกษานั่นเองบทบาทท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของการศึกษาคือ จะช�วยให!
ผู!เรียนถึงการรู!จักตนเอง๖ 
     พนัส หันนาคินทร$ ได!ให!ความหมายของการศึกษาไว!ว�า การศึกษา หมายถึงประสบการณ� 
รวมท้ังการอบรม ฝRกฝน และสั่งสอน ท่ีผู!ใหญ�ให!แก�ผู!เยาว� ด!วยจุดหมายท่ีจะให!ผู!เยาว�ได!สามารถ
ดํารงชีวิตอยู�ในโลกด!วยความสะดวกสบายเท�าท่ีจะเป:นไปได!๗ 
     ภิญโญ สาธร ได!ให!ความหมายของการศึกษาไว!ว�า การศึกษา หมายถึงกระบวนการทุก
ชนิดท่ีช�วยพัฒนาหรือปรับปรุงจิตใจ อุปนิสัยและคุณสมบัติทางกายภาพต�างๆ ของมนุษย�ให!ดีข้ึน๘ 
     ๒.๑.๒ รูปแบบของการจัดการศึกษา 
     ศาสตราจารย$ ดร. วิจิตร ศรีสะอ�าน ให!ความเห็นเก่ียวกับรูปแบบของการศึกษาตอนหนึ่ง
ว�า “สังคมป7จจุบันเป:นสังคมแห�งการเรียนรู! (Learning Society) หมายถึงการท่ีบุคคลจะดํารงตนอยู�
ในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วเช�นป7จจุบันได!อย�าง มีความสุข บุคคลจําเป:นต!องศึกษาหาความรู!
ให!ทันสมัยอยู�เสมอ วิทยาการท่ีก!าวหน!า เป:นป7จจัยเก้ือกูลการดําเนินชีวิต สมาชิกของสังคมท่ีใฝk
ความก!าวหน!าจําเป:นต!องอาศัยการศึกษาในรูปแบบ ต�างๆ เทคโนโลยีสมัยใหม�กลายเป:นเครื่องมือ
สําคัญ ในอันท่ีจะเก้ือกูลกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตยุคนี้จึงเป:นยุคของการผสมผสานระหว�างสังคม

                                           

   ๔เรื่องเดียวกัน 

   ๕วิจิตร ศรสีอ!าน, หลักการอุดมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๑๘), หน!า ๖. 
   ๖สุภร ศรีแสน, ปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษา, (มหาสารคาม: คณะศึกษาศาสตร�มหาวิทยาลัย 
ศรีนครินทรวิโรฒ มหาสารคาม, ๒๕๒๓), หน!า ๔๓.  
   ๗พนัส หันนาคินทร�, การศึกษาไทย, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๒๑), หน!า ๙. 
   ๘ภิญโญ สาธร, หลักการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สุภา, ๒๕๒๑), หน!า ๑๐-๑๑.  
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แห�งการเรียนรู! และสังคมแห�งเทคโนโลยีควบคู�กันไป สถาบันทางสังคมต�าง ๆนอกเหนือจาก
สถานศึกษาท่ีมีอยู� มีบทบาทอย�างสําคัญในการให!การศึกษาในรูปแบบต�างๆ แก�ผู!เยาว�และผู!ใหญ� บ!าน 
วัดหน�วยงานของรัฐและเอกชนหลายประเภทรวมท้ังสถาบันสื่อมวลชน ได!รับการกระตุ!นให!มีบทบาท
ในการพัฒนาคุณภาพของประชากรมากยิ่งข้ึน เกิดแนวการศึกษาตามลักษณะการเรียนของบุคคลเป:น 
๓ แนวทางคือ  
        ๑) การศึกษาในโรงเรียน (Formal Education) 
    ๒) การศึกษานอกโรงเรียน (Non-Formal หรือ out of school Education) 
    ๓) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education ) ซ่ึงเป:นวิธีการจัดการศึกษาแนวใหม�
อยู�เสมอในป7จจุบัน 
     ๒.๑.๓ ขอบข�ายของรูปแบบการศึกษา 
    ๑) การศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) หมายถึงการศึกษาใน
สถาบันการศึกษาท่ีมีชื่อเรียกต�าง ๆ เช�น โรงเรียน วิทยาลัย สถาบัน มหาวิทยาลัย เป:นแบบของการ
จัดการศึกษาท่ีรู!จักกันโดยท่ัวไป เป:นการจัดการศึกษาท่ีมีระเบียบแบบแผนมาตรฐานแน�นอนในเรื่อง
ของหลักสูตร การประเมินผล ตลอดจนระเบียบวิธีปฏิบัติต�างๆ จัดข้ันตอนการศึกษาเป:นระดับก�อน
ประถมศึกษา ประถมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา 
     ๒) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-Formal Education) หมายถึง การศึกษา ท่ีจัด
ให!นอกเหนือจากการศึกษาในโรงเรียนซ่ึงอาจดําเนินการโดยหน�วยงาน หรือสถาบันต�างๆ ท่ีไม�ใช�
สถาบันการศึกษาตามปกติแต�อาจใช!สถานท่ีของสถาบันการศึกษาก็ได! ลักษณะการจัดมีท้ังแบบท่ีจัด
อย�างมีระเบียบแบบแผน หรือ ก่ึงระเบียบแบบแผน โดยท่ัวไปมักจะดําเนินการท่ีไม�แน�นอนตายตัว 
เช�นหลักสูตรเปลี่ยนแปลงตามความต!องการของท!องถ่ินไม�กําหนดอายุหรือพ้ืนฐานความรู!ของผู!เรียน
เอาไว!แน�นอนตัวอย�างของการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและเพ่ิมพูนความรู!แก�ผู!ประกอบอาชีพ
อยู�แล!ว   
       ๓) การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education ) การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง 
การศึกษาท่ีแต�ละบุคคลได!รับจากประสบการณ�ในชีวิตประจําวัน เช�น จากบุคคลในครอบครัว  
การอ�านหนังสือพิมพ� การฟ7งวิทยุ ดูโทรทัศน� การเดินทาง เป:นต!น เป:นการศึกษาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะแต�ละ
บุคคลแตกต�างกันไปไม�มีการจัดระบบท่ีเป:นแบบแผนแน�นอนแต�ถือว�าเป:นการศึกษาท่ีมีความสําคัญไม�
น!อย เพราะในชีวิตประจําวันของแต�ละบุคคลย�อมได!รับประสบการณ�ต�าง ๆ มากมายตลอดเวลา ซ่ึง
ก�อให!เกิดสะสมความรู! ทักษะ ความเชื่อถือต�าง ๆ นําไปสู�ความคิด และการตัดสินใจท่ีถูกต!อง 
การศึกษาแบบวิสัย การศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้ได!รับประสบการณ�ในชีวิตประจําวันแล!ว 
สื่อสารมวลชนต�าง ๆ ก็มีบทบาทอย�างสูงในการทําให!คนได!รับการศึกษาในรูปแบบนี้ด!วย 
   จากคํากล�าวท่ีนักวิชาการได!กล�าวแล!วข!างต!นนั้นพอสรุปได!ว�า การศึกษา คือการ
ดําเนินการด!วยกระบวนการทุกอย�าง ท่ีทําให!บุคคลพัฒนาความสามารถด!านต�างๆ ซ่ึงมีด!วยกัน ๓ 
แบบคือ ๑. การศึกษาในโรงเรียน (Formal Education) ๒. การศึกษานอกโรงเรียน (Non-Formal 
Education) ๓. การศึกษาตามอัธยาศัย (Informal Education) และยังรวมไปถึงประสบการณ�ต�างๆ 
ท่ีตนเองได!รับรู!และพิจารณาด!วยประสาทสัมผัสท้ัง ๖ คือ ตา หู จมูก ลิ้น กาย ใจ 
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๒.๒  หลักไตรสิกขา 
      จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข!องพบว�ามีผู!ให!ความหมายเก่ียวกับไตรสิกขา ไว!ดังนี้ 
     ๒.๒.๑ ความหมายของไตรสิกขา 
    พระพุทธองค�ทรงแสดงหลักการศึกษาตามแนวทางพระพุทธศาสนาไว!ในพระไตรป\ฎกว�า 
สิกขา ๓ ประการ คือ 
   ๑) อธิศีลสิกขา 
   ๒) อธิจิตสิกขา 
   ๓) อธิป7ญญาสิกขา๙ 
      ความหมายของไตรสิกขาในพจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม ว�า ข!อปฏิบัติท่ี
เป:นหลักสําหรับศึกษา ๓ ประการ เพ่ือฝRกหัดอบรม กาย วาจา จิตใจ และป7ญญา ให!ยิ่งข้ึนไป  
จนบรรลุเปxาหมายสูงสุดคือพระนิพพาน๑๐ 
     คําว�า ไตรสิกขา มีรากศัพท�มาจากคําสองคํา คือ ๑) ไตร หรือ ตรี เป:นภาษาสันสกฤตตรง
กับภาษาบาลีว�า ติ แปลว�า สาม และ ๒) คําว�า สิกฺขา เป:นภาษาบาลี ตรงกับภาษาสันสกฤตว�า ศิกฺษา 
หมายถึง การศึกษา การปฏิบัติ และการอบรมความประพฤติให!บริสุทธิ์๑๑ 
     ส�วนคําว�า ติ หรือ ไตร นั้น หมายถึง องค�ประกอบ ๓ ประการ คือ อธิศีลสิกขา,อธิจิต
สิกขา, อธิป7ญญาสิกขา หรือ ศีล สมาธิ ป7ญญา โดยมีความหมายตามพระไตรป\ฎกดังนี้  
     ๑) อธิศีลสิกขา (สิกขาคือศีลอันยิ่ง) หมายถึง ข!อปฏิบัติสําหรับฝRกอบรมในทางความ
ประพฤติอย�างสูง ดังคําอธิบายในคุหัฏฐกสุตตนิเทส คัมภีร�มหานีทเทส ว�า 
      อธิศีลสิกขาเป:นอย�างไร คือ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ เป:นผู!มีศีล สํารวมด!วยความสังวรใน
พระปาติโมกข� สมบูรณ�ด!วยอาจาระและโคจร เห็นภัยในโทษเพียงเล็กน!อย สมาทานศึกษาในสิกขาบท
ท้ังหลายอยู�คือ สีลขันธ�เล็ก สีลขันธ�ใหญ� ศีลเป:นท่ีพ่ึง เป:นเบื้องต!น เป:นความประพฤติ เป:นความ
สํารวม เป:นความระวัง เป:นหัวหน!า เป:นประธานเพ่ือความถึงพร!อมแห�งธรรมท่ีเป:นกุศล นี้ชื่อว�า อธิสี
ลสิกขา๑๒ 
     โดยการฝRกอบรมศีลนั้น มุ�งเน!นท่ีการสํารวมเพ่ือให!เกิดความบริสุทธิ์ในการกระทําเป:น
เกราะกิเลสท้ังหลายท่ีจะก�อให!เกิดความเดือดร!อน และการเบียดเบียน ดังท่ีแสดงในมาติกากถา คัมภีร�
สัมภิทามรรคว�า “เนกขัมมะ ชื่อว�า สีลวิสุทธิ เพราะมีความหมายว�าก้ันกาม ฉันทะ...ความสํารวม  
ชื่อว�า อธิสีลสิกขา...อพยาบาท ชื่อว�า สีลวิสุทธิ เพราะมีความหมายว�า ก้ันพยาบาท..อรหัตตมรรค  
ชื่อว�าสีลวิสุทธิ เพราะมีความหมายว�า ก้ันกิเลสท้ังปวง๑๓ 

                                           

           
๙องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒, ๒๐/๙๐/๓๑๘, ขุ.ม.(ไทย) ๒๙/๑๐/๔๘-๔๙. 

           ๑๐พระธรรมป9ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร� ฉบับประมวลธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๑๒, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖), หน(า ๑๐๗. 
   ๑๑พระพุทธโฆษาจารย�, วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ต&น ๑, พิมพ�ครั้งท่ี ๘,(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘) หน(า ๔, ๙-๑๒. 
          ๑๒ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๔๘. 
          ๑๓ขุ.ป. (ไทย) ๓๑/๔๐/๖๐๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๑ 

 

     ๒) อธิจิตสิกขา (สิกขาคือจิตอันยิ่ง) หมายถึงข!อปฏิบัติสําหรับฝRกอบรมจิตเพ่ือให!เกิด
คุณธรรมเช�นสมาธิอย�างสูงการสงัดจากกามและอกุศลธรรมท้ังหลายดังคําอธิบายในคุหัฎฐกสุตตนิเทส 
คัมภีร�มหานิเทส ว�า 
    อธิจิตสิกขา เป:นอย�างไร คือ ภิกษุในธรรมวินัยนี้ สงัดจากกามและอกุศลธรรมท้ังหลาย
บรรลุปฐมฌานท่ีมีวิตก วิจาร ปUติและสุข อันเกิดจากวิเวกอยู� เพราะวิตกวิจาร สงบระงับไปแล!ว 
บรรลุตติฌาน มีความผ�องใสภายใน มีภาวะท่ีจิตเป:นหนึ่งผุดข้ึน ไม�มีวิตก ไม�มีวิจาร มีแต�ปUติและสุขท่ี
เกิดจากสมาธิอยู�พอปUติจางคลายไป มีอุเบกขา มีสติสัมปชัญญะเสวยสุขด!วยนามกาย บรรลุตติยฌาน
ท่ีพระอริยะท้ังหลายสรรเสริญว�า ผู!มีอุเบกขา มีสติอยู�เป:นสุขเพราะละสุขและทุกข�ได!แล!ว เพราะ
โสมนัสและโทมนัสดับไปก�อนแล!ว บรรลุจตุตถฌานท่ีไม�มีทุกข� ไม�มีสุข มีสติบริสุทธิ์เพราะอุเบกขาอยู�นี้ 
ชื่อว�า อธิจิตสิกขา๑๔ 
     โดยการฝRกอบรมจิตนั้น มุ�งเน!นท่ีความต้ังม่ันแห�งจิต, การทําใจให!สงบแน�วแน�เพ่ือให!จิต
บริสุทธิ์ ไม�ฟุxงซ�าน เป:นกลาง ปราศจากอคติ ดังท่ีแสดงในมาติกากถา คัมภีร�ปฏิสัมภิทามรรคว�า  
“ชื่อว�าจิตตวิสุทธิ เพราะมีความหมายว�า ไม�ฟุxงซ�าน..ความไม�ฟุxงซ�าน ชื่อว�าอธิจิตสกิขา”๑๕ 
    ๓) อธิป3ญญาสิกขา (สิกขาคือป7ญญาอันยิ่ง) หมายถึง ข!อปฏิบัติสําหรับฝRกอบรมป7ญญา
เพ่ือให!เกิดความรู!แจ!งอย�างสูง การรู!ชัดตามความเป:นจริงในอริยสัจ ๔ เป:นลําดับไปจนทําให!แจ!งท้ัง
เจโตวิมุติ และป7ญญาวิมุติ สามารถทําลายอาสวะกิเลสให!หมดไป ดังคําอธิบายในคุหัฏฐกสุตตนิเทส 
คัมภีร�มหานิทเทส ว�า 
    อธิป7ญญาสิกขา เป:นอย�างไร คือภิกษุในธรรมวินัยนี้ เป:นผู!มีป7ญญา ประกอบด!วยป7ญญา
อันประเสริฐหยั่งถึงความเกิดและความดับ เพิกถอนกิเลสให!บรรลุถึงความสิ้นทุกข�โดยชอบ เธอรู!ตาม
ความเป:นจริงว�า “นี้ทุกข�”... “นี้ทุกข�สมุทัย (เหตุเกิดทุกข�)”... “นี้ทุกข�นิโรธ (ความดับทุกข�)” ...  
“นี้ทุกข�นิโรธคามินีปฏิปทา (ข!อปฏิบัติเครื่องดําเนินไปสู�ความดับทุกข�)” เธอรู!ตามความเป:นจริงว�า 
“เหล�านี้อาสวะ” ... “นี้อาสวสมุทัย”... “นี้อาสวนิโรธ”... “นี้อาสวนิโรธคามินีปฏิปทา” นี้ชื่อว�า  
อธิป7ญญาสิกขา๑๖ 
    โดยการฝRกอบรมป7ญญานั้น มุ�งเน!นท่ีการรู!และเข!าใจสิ่งท้ังหลายตามความเป:นจริง เพ่ือให!
เกิดความเห็นท่ีบริสุทธิ์ จึงจะสามารถทําลายกิเลสได! ดังแสดงในมาติกากถา คัมภีร�ปฏิสัมภิทามรรคว�า 
“ชื่อว�าทิฏฐิวิสุทธิ” เพราะมีความหมายว�าเห็น...ความเห็นชื่อว�าอธิป7ญญาสิกขา๑๗ 
    การฝRกอบรมท้ัง ๓ ด!าน จึงมีวัตถุประสงค�โดยรวมเพ่ือการทําลายกิเลสอันเป:นเครื่องเศร!า
หมองของบุคคล ดังท่ีพระพุทธองค�ทรงดํารัสว�า “สําหรับบุคคลผู! ต่ืนอยู�ตลอดเวลาหม่ันศึกษา

                                           

          ๑๔ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๔๙. 
          ๑๕ขุ.ป. (ไทย) ๓๐/๔๑/๖๐๖-๖๐๗. 
          ๑๖ขุ.ม. (ไทย) ๒๙/๑๐/๔๙. 
          ๑๗ขุ.ป.(ไทย) ๓๑/๔๑/๖๐๖-๖๐๗. 
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๑๒ 

 

ไตรสิกขาท้ังกลางวันและกลางคืน น!อมจิตเข!าหานิพพาน อาสวะท้ังหลาย ย�อมต้ังอยู�ไม�ได!๑๘ ท้ังนี้ 
พระสารีบุตรได!แสดงอรรถาธิบายวัตถุประสงค�เพ่ิมเติมไว!ในคัมภีร�มหานิเทส๑๙ ว�า 
    ๑. เพ่ือไม�ประพฤติผิดทางกาย วาจา ใจ เพราะรู!ในเหตุท่ีทําให!ประพฤติผิดนั้น 
    ๒. เพ่ือละเมถุนธรรม เพราะรู!ว�าเป:นเหตุให!เกิดความเสื่อมยศและเกียรติของสมณะ 
    ๓. เพ่ือกําจัดราคะในรูป เสียง กลิ่น รส และผัสสะ 
    ๔. เพ่ือทางแห�งญาณ เพราะรู!เหตุแห�ง ความลังเลสงสัยว�าเกิดจากสิ่งท่ีน�าปรารถนาและ
สิ่งท่ีไม�ปรารถนา 
    ๕. เพ่ือกําจัดมลทินของตน คือ ราคะ โทสะ โมหะ มานะ ทิฏฐิ กิเลส ทุจริต มิจฉาทิฏฐา 
มิจฉาสังกัปปะ มิจฉาวาจา มิจฉากัมมันตะ มิจฉาอาชีวะ มิจฉาวายามะ มิจฉาสติ มิจฉาสมาธิ มิจฉา
ญาณ มิจฉาวิมุตติ เพราะได!สมาทานไตรสิกขาจึงมีสมาธิ มีสติ มีป7ญญาท่ีรักษาตน 
    พระพุทธโฆษาจารย$  ได!กล�าวไว!ในคัมภีร�วิสุทธิมรรคว�า ไตรสิกขาเป:นท้ังหลักการและวิธี
ปฏิบัติเพ่ือให!สามารถล�วงพ!นจากอบาย กามธาตุ และภพท้ังปวง โดยมีเปxาหมายท่ีการบรรลุพระ
นิพพานอันบริสุทธิ์ปราศจากมลทิน ไตรสิกขาเป:นแนวปฏิบัติในทางท่ีไม�ใช�การปรนเปรอตนด!วยกาม
สุขและการทรมานตน มีศีลเป:นปฏิป7กษ�ต�ออนุสัยกิเลสท่ีแอบแนบอยู�ในจิตสามารถพัฒนาบุคคลให!
เป:นพระอริยผู!มีความบริบูรณ�ด!วยศีล ได!แก�พระโสดาบันและพระสกทาคามี บริบูรณ�ด!วยสมาธิ ได!แก�
พระอนาคามีบริบูรณ�ด!วยป7ญญา ได!แก�พระอรหันต� นอกจากนี้ องค�ธรรมท้ัง ๓ ยังเป:นเครื่องหนุนให!
บรรลุคุณวิเศษอันหาได!ยากในบุคคล ดังมีวิชชา ๓ เป:นต!น๒๐ 
    พระอุปติสสะเถระ ได!ให!ความหมายของการศึกษาและขอบเขตของการศึกษาไว!ในวิมุตติ
มรรคว�า สิกขา หมายถึงการศึกษาเรื่องท่ีควรศึกษา การศึกษาอันยอดเยี่ยมและการศึกษาเพ่ือความ
เป:นพระอเสขะ (ผู!ไม�ต!องศึกษา)๒๑ 
    พุทธทาสภิกขุ ได!ให!ความหมายของไตรสิกขาว�า ศีล สมาธิ ป7ญญาข!อปฏิบัติหมวดนี้
เรียกว�า ไตรสิกขา 
    สิกขาข้ันแรกท่ีสุด เราเรียกว�า “ศีล” ซ่ึงหมายถึงการประพฤติดี ประพฤติถูกต!องตามหลัก
ท่ัวๆ ไป ไม�ทําให!ผู!อ่ืนเดือดร!อน และไม�ทําให!ตนเองเดือดร!อน มีจําแนกไว!เป:นศีล ๕ ศีล ๘ ศีล ๑๐ ศีล 
๒๒๗ หรืออ่ืนๆ อีก เป:นการปฏิบัติเพ่ือความสงบเรียบร!อย ปราศจากโทษข้ันต!นๆ ทางกาย ทางวาจา
ของตน ท่ีเก่ียวกับสังคมและส�วนรวม หรือเก่ียวกับสิ่งต�างๆ ท่ีจําเป:นแก�การเป:นอยู� 
    สิกขาข้ันท่ี ๒ เราเรียกว�า “สมาธิ” ข!อนี้ได!แก�การบังคับจิตใจของตัวเองไว!ให!อยู�กับสภาพ
ท่ีจะทําประโยชน�ให!มากท่ีสุดตามท่ีตนต!องการ ขอให!ต้ังข!อสังเกตความหมายของ “สมาธิ” ไว!ให!
                                           

          
๑๘ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๒๒๖/๑๐๓.  

          ๑๙ขุ.ม. (ไทย)๒๙/๑๐/๕๐, ๒๙/๕๒/๑๘๒, ๒๙/๑๐๓/๓๑๙, ๒๙/๑๙๗/๕๔๗-๕๗๙, ๒๙/๒๐๙/๖๑๔-
๖๑๕. 
   ๒๐พระพุทธโฆษาจารย�, วิสุทธมิรรคแปล ภาค ๑ ต&น ๑, พิมพ�ครั้งท่ี ๘,(กรุงเทพมหานคร: มหามกุฎ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘) หน(า ๔, ๙-๑๒. 
   

๒๑
พระอุปติสสะ, วิมุตติมรรค , แปลโดย พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺ โต) และคณะ, 

(กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หน(า ๔. 
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๑๓ 

 

ถูกต!อง โดยมากท�านท้ังหลายย�อมจะได!ฟ7งมาว�า สมาธินั้น คือจิตใจท่ีต้ังม่ันแน�วแน�นิ่งเหมือนท�อนไม!
หรือมักว�าเป:นจิตท่ีสงบ เป:นจิตท่ีบริสุทธิ์ แต�ลักษณะท้ังสองอย�างนั้น ไม�ใช�ความหมายอันแท!จริงของ
สมาธิ การกล�าวเช�นนี้ มีหลักในพุทธวจนะนั่นเอง พระองค�ทรงแสดงลักษณะของจิต ด!วยคําอีกคําหนึ่ง 
ซ่ึงสําคัญท่ีสุด คือคําว�า “กมฺมนีโย” แปลว�า สมควรแก�การทํางาน และคํานี้เป:นคําสุดท!ายท่ีทรงแสดง
ลักษณะของจิต 
    สิกขาข้ันท่ี ๓ นั้นเรียกว�า “ป7ญญา” หมายถึงการฝRกฝนอบรมทําให!เกิดความรู!ความเข!าใจ
อันถูกต!องและสมบูรณ�ถึงท่ีสุด ในสิ่งท้ังปวงตามท่ีมันเป:นจริง คนเราตามปกติ ไม�สามารถรู!อะไร 
ให!ถูกต!องตามความเป:นจริงได! คือมันถูกแต�เพียงตามท่ีเราเข!าใจเอาเอง หรือตามโลกสมมติ มันจึง
ไม�ใช�ตามความเป:นจริง ด!วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงมีระเบียบปฏิบัติเรียกว�าป7ญญาสิกขานี้ข้ึนอีก
ส�วนหนึ่ง เป:นส�วนสุดท!ายสําหรับจะได!ฝRกฝนอบรมให!เกิดความเข!าใจ ให!เห็นแจ!งในสิ่งท้ังหลายตามท่ี
เป:นจริงโดยสมบูรณ�๒๒ 
    พระธรรมป-ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได!กล�าวว�า ไตรสิกขา แปลว�า สิกขา ๓ คําว�า สิกขา 
แปลว�า การศึกษา การสําเนียก การฝRก ฝRกปรือ ฝRกอบรม ได!แก�ข!อปฏิบัติท่ีเป:นหลักสําหรับฝRกอบรม
กาย วาจา จิตใจ และป7ญญา ให!เจริญงอกงามข้ึนไปจนบรรลุจุดสูงสุดคือ ความหลุดพ!นหรือนิพพาน 
สิกขา ๓ มีความหมายคร�าวๆ ดังนี้ 
     ๑. อธิศีลสิกขา การฝRกอบรมในด!านพฤติกรรม ระเบียบวินัย ให!มีสุจริตทางกาย (Training 
in Higher Morality)  
    ๒. อธิจิตสิกขา การฝRกอบรมทางใจ การปลูกฝ7งคุณธรรม สร!างเสริมคุณภาพจิตและรู!จัก
ใช!ความสามารถในกระบวนการสมาธิ (Training in Higher Mentality หรือ Mental Discipline) 
    ๓. อธิป7ญญา การฝRกอบรมทางป7ญญาอย�างสูง ทําให!เกิดความรู!แจ!งท่ีสามารถชําระจิตใจ
ให!บริสุทธิ์หลุดพ!นเป:นอิสระโดยสมบูรณ� (Training in Higher Wisdom) 
    นี้เป:นความหมายอย�างคร�าวๆ ถ!าจะให!สมบูรณ� ก็ต!องให!ความหมายเชื่อมโยงถึงความมุ�ง
หมายด!วย โดยเติมข!อความแสดงลักษณะท่ีสัมพันธ�กับจุดหมายต�อท!ายสิกขาทุกข!อได!ความตามลําดับ
ว�า ไตรสิกขาคือ การฝRกปรือความประพฤติ การฝRกปรือจิต และการฝRกปรือป7ญญา ชนิดท่ีทําให!
แก!ป7ญหาของมนุษย�ได! เป:นไปเพ่ือความดับทุกข� นําไปสู�ความสุขและอิสระท่ีแท!จริง เม่ือความหมาย
แสดงความมุ�งหมายได!ชัดเจนแล!ว ก็จะทําให!มองเห็นสาระของไตรสิกขาแต�ละข!อดังนี้  
    สาระของอธิศีล คือการดํารงตนด!วยดี มีชีวิตท่ีเก้ือกูล ท�ามกลางสภาพแวดล!อมท่ีตนมี
ส�วนช�วยสร!างสรรค�รักษาเอ้ือรักษาให!เอ้ืออํานวยแก�การมีชีวิตท่ีดีงามร�วมกัน เป:นพ้ืนฐานท่ีดีสําหรับ
การพัฒนาคุณภาพจิต และการเจริญป7ญญา 
    สาระของอธิจิตต$ คือการพัฒนาคุณภาพจิต หรือการปรับปรุงจิตให!มีคุณภาพและ
สมรรถภาพสูง ซ่ึงเอ้ือแก�การมีชีวิตท่ีดีงามและพร!อมท่ีจะใช!งานในทางป7ญญาอย�างได!ผลดีท่ีสุด 
    สาระของอธิป3ญญา คือการมองดูรู!จักและเข!าใจสิ่งท้ังหลายตามความเป:นจริงหรือรู! 
เท�าทันธรรมดาของสังขารธรรมท้ังหลาย ท่ีทําให!เป:นอยู�และทําการต�าง ๆ ด!วยป7ญญา คือรู!จักวางใจ

                                           

   
๒๒

พุทธทาสภิกขุ, คู(มือมนุษย�, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา), หน(า ๕๕-๕๖. 
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วางท�าทีและปฏิบัติต�อโลกและชีวิตอย�างถูกต!องเหมาะสม ในทางท่ีเป:นไปเพ่ือแผ�ขยายประโยชน�สุข มี
จิตใจผ�องใส ไร!ทุกข� เป:นอิสรเสรี และสดชื่นเบิกบาน 
    สาระของไตรสิกขา แสดงตัวออกมาไม�เฉพาะท่ีการปฏิบัติของบุคคลเท�านั้น แต�ส�องถึง
ภารกิจท่ีมนุษย�ต!องจัดทําในระดับชุมชนสังคมด!วย กล�าวคือ การจัดวางระบบแบบแผนจัดต้ังสถาบัน
และกิจการต�างๆ จัดแจงกิจกรรมและวิธีการต�างๆ เพ่ือให!สาระของไตรสิกขาเป:นไปในหมู�มนุษย�  
หรือให!มนุษย�ดํารงอยู�ในสาระของไตรสิกขา๒๓ 
    บุญมี แท2นแก�ว ให!ความหมายของไตรสิกขาไว!ว�า หมายถึงข!อปฏิบัติ ๓ ข้ัน คือ 
    ๑. ข้ันศีล ได!แก� การเว!นชั่ว ประพฤติดี ปฏิบัติเพ่ือความปกติสงบเรียบร!อยไม�ทําให!ตนเอง
และผู!อ่ืนเดือดร!อน ข!อปฏิบัติเหล�านี้เรียกว�า ศีลสิกขา แปลว�า สิ่งท่ีควรอบรมศึกษา เป:นข้ันศีล 
    ๒. ข้ันสมาธิ ได!แก� การฝRกฝนหรืออบรมจิตใจให!เหมาะสม ต้ังม่ันในลักษณะท่ีพร!อมจะ
ปฏิบัติงานคือ พิจารณาความเป:นจริง เพ่ือเป:นพ้ืนฐานของการเจริญป7ญญา การฝRกบังคับจิตใจให! 
ต้ังม่ันโดยระลึกรู!ตัวท่ัวพร!อม ดังนี้เรียกว�า จิตตสิกขา 
    ๓. ข้ันป7ญญา ได!แก� การฝRกอบรมในการพิจารณาสิ่งท้ังปวงให!เกิดความรู!ความเข!าใจท่ี
ถูกต!องตามความเป:นจริง หมายถึง การฝRกฝนอบรมจนเกิดความรู!แจ!งเห็นจริงในสิ่งท้ังปวง ถึงกับเกิด
ความสลดสังเวชเบื่อหน�ายในสิ่งท่ีไม�เท่ียง เป:นทุกข� และเป:นอนัตตาได!จริงการฝRกฝนเช�นนี้เรียกว�า 
ป7ญญาสิกขา๒๔ 
    จากท่ีกล�าวมาพอสรุปได!ว�า ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ป7ญญา เป:นกระบวนการปฏิบัติ หรือ
กระบวนการพัฒนา ๓ ด!าน คือ ศีล เป:นหลักการพัฒนาระดับความสัมพันธ�กับสิ่งแวดล!อมทางสังคม 
สมาธิ เป:นหลักการพัฒนาจิตใจให!มีสมรรถภาพและประสิทธิภาพในการคิดพิจารณาตัดสินใจกระทํา
หรือไม�กระทําการใดๆ ป7ญญา เป:นหลักการพัฒนาความรู!ความเข!าใจ รู!จักสิ่งท้ังหลายตามท่ีมันเป:น 
และสามารถแยกแยะวิ เคราะห�สืบหาสาเหตุของสิ่ ง ท้ังหลายได!ชัดแจ!ง ไตรสิกขาจึง เป:น
กระบวนการพัฒนาแบบบูรณาการ 
    ๒.๒.๒ ความสําคัญของไตรสิกขา 
    จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวข!องพบว�ามีผู!กล�าวถึงความสําคัญของไตรสิกขา ไว!ดังนี้ 
    พระพุทธองค�ได!ตรัสถึงความสําคัญของไตรสิกขาออกเป:นด!านต�างๆ ดังนี้ 
    ไตรสิกขาเป:นหลักธรรมใหญ�เพ่ือกําจัดกิเลสของภิกษุและบุคคลท้ังหลาย ดังปรากฏใน 
อนุพุทธสูตร ว�าด!วยการตรัสรู!ธรรมเป:นเหตุสิ้นภพว�า ภิกษุท้ังหลาย เพราะไม�รู!แจ!งแทงตลอดธรรม ๔ 
ประการ เราและเธอท้ังหลายจึงเท่ียวเร�ร�อนไปตลอดกาลยาวนานอย�างนี้ ธรรม ๔ ประการ อะไรบ!าง 
คือ อริยศีล อริยสมาธิ อริยป7ญญา และอริยวิมุตติอันยอดเยี่ยมพระโคดมผู!มียศได!ตรัสรู!แล!ว ดังนั้น
พระพุทธเจ!าจึงตรัสบอกธรรมแก�ภิกษุท้ังหลาย เพ่ือความรู!ยิ่ง๒๕ 

                                           

   ๒๓พระธรรมป9ฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), พุทธรรม, พิมพ�ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หน(า ๖๐๓-๖๐๔. 
   ๒๔บุญมี แทDนแก(ว, จริยศาสตร�, (กรงุเทพมหานคร: โอเดียนสโตร�, ๒๕๓๙), หน(า ๑๙๘. 
   

๒๕องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑/๑-๒. 
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    ไตรสิกขารากฐานท่ีสําคัญของพระวินัย ดังปรากฏในวัชชีปุตตสูตร ว�า พระพุทธองค�ทรง
ให!คําแนะนําภิกษุรูปหนึ่งว�า หากเธอไม�อาจประพฤติปฏิบัติตามสิกขา บทท่ีบัญญัติไว!ได!ครบถ!วน
บริบูรณ� ก็ให!พึงศึกษาปฏิบัติในสิกขา ๓ เพ่ือการละราคะ โทสะ โมหะ ทําให!เป:นผู!ไม�ประกอบ
อกุศลกรรม๒๖ เพราะสิกขา ๓ ประการนี้เป:นท่ีรวมของสิกขาบท นั้นเอง๒๗  
    ไตรสิกขาเป:นกระบวนการฝRกศึกษาพัฒนามนุษย�เป:นกระบวนการพ้ืนฐานในการฝRก
พฤติกรรมท่ีดีของมนุษย�ให!ดียิ่งข้ึน ดังท่ีแสดงในปฐมสิกขาสูตร ว�าภิกษุผู!ทําให!บริบูรณ�ในศีลทํา
พอประมาณในสมาธิ และป7ญญา ย�อมสามารถบรรลุเป:นพระโสดาบัน หรือเป:นพระสกทาคามีขณะท่ี
ภิกษุผู!ทําให!บริบูรณ�ในศีล และสมาธิทําพอประมาณในป7ญญา ย�อมสามารถบรรลุเป:นพระอนาคามี 
ส�วนภิกษุผู!ทําให!บริบูรณ�ในศีล สมาธิ ป7ญญา ย�อมหลุดพ!นจากอาสวะกิเลสท้ังปวง๒๘ 
    พระธรรมป-ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได!กล�าวว�า คนนั้นมีชีวิตความเป:นอยู�ท่ีเราเรียกในภาษา
ป7จจุบันว�าเป:นองค�รวม การดําเนินชีวิตของเรานั้น แยกออกมาเป:นหลายด!าน แต�ทุกด!านนั้นมี
ความสัมพันธ�ซ่ึงกันและกัน ด!านต�างๆ เหล�านี้มีอะไรบ!าง ขอแยกง�ายๆ ว�ามี ด!านพฤติกรรมด!านจิตใจ 
และด!านความรู!ท่ีเรียกว�าป7ญญา ชีวิตท้ังสามด!านนี้มีความสัมพันธ�กันอยู�ตลอดเวลาไม�สามารถแยก
ออกจากกันได! 
    พฤติกรรมของเรา คือการแสดงออกและเคลื่อนไหว ทางกาย ทางวาจาโดยสัมพันธ�กับ
สิ่งแวดล!อม สิ่งแวดล!อมก็มีท้ังสิ่งแวดล!อมทางสังคมคือเพ่ือนมนุษย�ด!วยกัน และสิ่งแวดล!อมทาง
กายภาพหรือทางวัตถุ เริ่มต้ังแต�ป7จจัยสี่ คือสิ่งบริโภค และเครื่องใช!สอยต�างๆ จนกระท่ังธรรมชาติ
แวดล!อมอย�างท่ีเราเรียกกันในภาษาป7จจุบัน ตลอดจนการทํามาหาเลี้ยงชีพ เราเคลื่อนไหวไปด!วย
พฤติกรรมในเรื่องเหล�านี้ นี่ด!านหนึ่ง 
   ขอให!มองต�อไปว�าพฤติกรรมมาจากไหน ในการท่ีจะมีพฤติกรรมไม�ว�าทางกายภาพ หรือ
ทางวาจา เรามีความต้ังใจทุกครั้งว�าเราจะทําอะไร เราจะพูดอะไร นอกจากมีความต้ังใจแล!วลึกลงไปก็
มีแรงจูงใจ ว�าอยากจะได!อะไร เช�นต!องการผลประโยชน� หรืออาจจะจูงใจในทางโกรธ ในทางเครียด
แค!น เม่ือเรามีแรงจูงใจเราก็ต้ังใจโดยสอดคล!องกับแรงจูงใจนั้น แล!วก็แสดงออกทางพฤติกรรมด!วย
กาย วาจา นอกจากนั้น ความรู!สึก หรือสภาพอารมณ� รวมท้ังคุณธรรม และบาปอกุศล เช�นความรัก 
ความชอบใจ ความเกลียดชัง อะไรต�างๆเหล�านี้ ก็มีอิทธิพลอยู�เบื้องหลังพฤติกรรมท้ังนั้น ถ!ามีความรัก 
ก็จะมีพฤติกรรมอย�างหนึ่ง ถ!ามีความเกลียดก็จะมีพฤติกรรม อย�างหนึ่ง 
   แม!ว�าเราต!องการมีพฤติกรรมภายนอกอย�างหนึ่งเรียกว�าพึงประสงค�ในสังคม เช�นไม�ทําร!าย
ผู!อ่ืน แต�ถ!าในใจเรามีสภาพไม�สอดคล!องกับพฤติกรรมตามข!อกําหนดของสังคมนั้น สังคมกําหนดว�า 
ไม�ให!ทําร!ายกัน ไม�ให!เบียดเบียนผู!อ่ืน แต�ในใจของเรามีความโกรธแค!นอยู�พฤติกรรมนั้น เราก็จะทํา
ด!วยความฝ�นใจ ถึงแม!พฤติกรรมจะดี แต�ในทางตรงกันข!าม ถ!าจิตใจเราดี แทนท่ีเราจะโกรธจะเกลียด 
ก็มีความรัก พฤติกรรมท่ีจะไม�ทําร!ายกัน ก็สอดคล!องกันเป:นไปเองโดยไม�ต!องบังคับภายนอก 
นอกจากนั้นจิตใจก็ยังมีความสุขด!วยท่ีได!ทําพฤติกรรมนั้น และพฤติกรรมท่ีมีความสุขเป:นฐานท่ีต้ังก็จะ

                                           

   ๒๖องฺ.ติก.(ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒, ๒๐/๘๘/๓๑๔,๒๐/๘๙/๓๑๗. 
   ๒๗องฺ.ติก.(ไทย) ๒๑/๑/๑-๒. 
   ๒๘องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๘๗/๓๑๒-๓๑๔. 
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มีความม่ันคง ตรงกันข!าม ถ!าพฤติกรรมนั้นทําด!วยใจท่ีเป:นทุกข�ฝ�นใจก็จะไม�ม่ันคง นี่เป:นความสัมพันธ�
ระหว�างจิตใจกับพฤติกรรม 
   ในทางกลับกัน จิตใจก็อาศัยพฤติกรรม เช�น เม่ือได!ทําพฤติกรรมท่ีเคยชิน หรือถูกใจก็ชอบ
ใจสบายใจ หรือพฤติกรรมของตนดําเนินไปได!ตามต!องการ จิตใจก็จะมีความสุข แต�ถ!าพฤติกรรมถูก
ขวางป\ดก้ัน ก็ไม�ชอบใจ อาจจะโกรธ หรือเกิดความทุกข� 
   นอกจากนั้นพฤติกรรมก็ต!องอาศัยป7ญญาเข!ามาเก่ียวข!องด!วย การท่ีเราจะแสดง
พฤติกรรมอะไรออกมานั้น เราต!องมีความรู!ความเข!าใจอะไรอย�างหนึ่งอย�างใด เช�น การมองเห็นความ
มุ�งหมาย และมีความเข!าใจความสัมพันธ�ระหว�างเหตุกับผลว�า เม่ือผลท่ีต!องการอันนี้จะต!องทํา
พฤติกรรมใดอย�างไร เรามีป7ญญาแค�ไหน เราก็ทําพฤติกรรมได!ภายในขอบเขตของป7ญญานั้น ถ!ามี
ป7ญญาน!อย พฤติกรรมก็อาจจะต้ืนเขิน ไม�มีประสิทธิภาพ แต�ถ!ามีความรู!เข!าใจมาก ก็สามารถวางแผน
พฤติกรรมได!ละเอียดลออและได!ผลมาก เพราะฉะนั้นป7ญญาก็สัมพันธ�กับพฤติกรรม แยกกันไม�ได! 
   พร!อมกันนั้นป7ญญาก็ส�งผลต�อจิตใจด!วย เช�นถ!าเราไปเจออะไร เราไม�มีความรู! เราไปเจอ
สถานการณ�หนึ่งแล!วเราไม�รู!ว�าในสถานการณ�นี้เราจะต!องทําอะไร สิ่งท่ีเราพบอยู�นั้นคืออะไร เป:น
อย�างไร เราจะต!องปฏิบัติต�อมันอย�างไร เพียงแค�นี้จิตใจก็อึดอัด จิตใจของเราก็จะมีป7ญหา มีความ
ติดขัดบีบค้ัน เรียกว�าเป:นทุกข� คือประสบป7ญหา แต�พอมีป7ญญารู!ว�า อันนี้คืออะไร เป:นอย�างไร จะ
ปฏิบัติต�อมันอย�างไร ก็โล�งจิตใจก็โปร�งสบายเกิดสุข หรือว�าเราเจอกับคนอ่ืน เห็นหน!าเขาบึ้ง แม!แต�
อาจจะเป:นเพ่ือนใกล!ชิดกัน เคยพูดจากันดี เคยแสดงอาการยิ้มย�องผ�องใส มาวันหนึ่งไม�พูดด!วยกันเสีย
แล!ว หน!าบูดบึ้ง เราก็คิดว�า เอ�ะคุณทําไมมาโกรธฉันล�ะ ฉันก็โกรธเป:นเหมือนกัน เพราะฉะนั้น ฉันก็บึ้ง
ได! จิตใจเราก็มีความโกรธไม�สบาย แต�ถ!าเราเกิดนึกคิดข้ึนมา หรือเราเกิดความรู!ข้ึนมาว�า อ�อ เพ่ือน
ของเรานี้มีป7ญหาค!างใจ หรือท่ีบ!านเขามีเรื่องทะเลาะ หรือว�าเขาไม�มีเงินใช! หรือมีป7ญหากดดันในใจ
อย�างใดอย�างหนึ่ง พอป7ญญาของเรารู!หรือมีแนวความคิดนี้ข้ึนมา ก็เปลี่ยนภาพจิตใจจากความโกรธไป
เป:นความสงสาร ดังนั้นป7ญญาก็มีอิทธิพลต�อการเปลี่ยนจิตใจ 
   ทีนี้ป7ญญาก็เหมือนกัน ต!องพ่ึงพาพฤติกรรม ก�อนจะได!ป7ญหา เราต!องทําพฤติกรรมในการ
หาข!อมูลเป:นต!น ถ!าเราไม�รู!จักหาข!อมูล ไม�รู!จักเคลื่อนไหวกาย วาจา ไม�รู!จักพูดจา ไม�รู!จักเข!าหาคน 
ไม�รู!จักสอบถาม พูดไม�เป:น ต้ังคําถามไม�เป:น เราก็ไม�ได!ข!อมูล ไม�ได!ข!อแนะนําเป:นต!น ท่ีดี ไม�ได!
แนวความคิดอะไรต�างๆ ป7ญญาก็ไม�พัฒนา แต�ถ!ารู!จักมีพฤติกรรมกายวาจาท่ีดีก็จะช�วยให!เราได!
ป7ญญา 
   ป7ญญาก็ต!องอาศัยจิตใจด!วย ถ!าจิตใจของเรามีความเพียร มีความขยันอดทน ใจสู!เจอ
ป7ญหาไม�ถอย เราพยายามคิด การขบคิดของเราก็ทําให!เกิดป7ญญา ถ!าเราท!อถอย ใจไม�สู! ไม�พยายาม
คิด ป7ญญาก็ไม�เกิด นอกจากความเพียรพยายามคิดแล!วจิตใจท่ีแน�แน�วมีสมาธิก็ทําให!ความคิดชัดเจน 
เจาะลึกได!ง�าย เพราะฉะนั้นจิตใจก็เป:นฐานท่ีจะให!ป7ญญาทํางานและพัฒนาได!ด!วยดี นี้เป:นตัวอย�าง
ของความสัมพันธ�ระหว�างพฤติกรรม จิตใจ และป7ญญา ซ่ึงไม�สามารถแยกจากกันได! ตัวอย�างท่ี
มองเห็นง�ายๆก็เช�นว�า เราต!องการให!คนมีพฤติกรรมท่ีเป:นไปตามเหตุผลคือให!เป:นพฤติกรรมท่ี
ประกอบด!วยป7ญญา แต�พฤติกรรมนั้นจะเป:นไปตามเหตุผลของป7ญญาได! ก็ต!องอาศัยความเข!มแข็ง
ของจิตใจมาช�วย อย�างท่ีพูดว�ารู!จักควบคุมจิตใจของตนเอง การควบคุมบังคับจิตใจของตนเองก็อยู�
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เบื้องหลังการดํารงรักษาพฤติกรรมนั้น แต�ถ!าไม�สามารถทําให!จิตใจเป:นสุขด!วยพฤติกรรมนั้นก็อาจจะ
ไม�ต!องควบคุม ความเข!มแข็งของจิตใจก็ใช!น!อยลง เพราะด!านความสุขเข!ามาช�วยแล!ว๒๙ 
    พระธรรมป-ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ได!กล�าวว�า การดําเนินชีวิตของมนุษย�ออกเป:น ๓ ด!าน ท่ี
ประสานสัมพันธ�เป:นป7จจัยหนุนเนื่องไปด!วยกัน คือ 
    ด!านท่ี ๑ การสัมพันธ�กับสิ่งแวดล!อม ท้ังรับเข!าและแสดงออก ได!แก�พฤติกรรมในการ
สัมพันธ�กับสิ่งแวดล!อม ท้ังทางวัตถุ คือ สิ่งของเครื่องใช!ป7จจัย ๔ เริ่มแต�อาหารการกินตลอดจน
สภาพแวดล!อมทางธรรมชาติ และเทคโนโลยี และทางสังคม คือ เพ่ือมนุษย�ด!วยกันเรามีความสัมพันธ�
กับสิ่งแวดล!อมเหล�านนี้ด!วยพฤติกรรมทางกาย และทางวาจา ท้ังการรับเข!าและการแสดงออก
ภายนอก ท้ังหมดนี้เป:นด!านหนึ่งของชีวิต รวมเรียกว�า ด!านพฤติกรรม 
    ด!านท่ี ๒ ของชีวิตท่ีดําเนินไปด!วยกันโดยยู�เบื้องหลังการสื่อสัมพันธ�และพฤติกรรมนี้ ก็คือ 
ด!านจิตใจ ซ่ึงเป:นเรื่องของคุณธรรมความดีงามหรือความชั่วบ!าง เรื่องของสมรรถภาพและ
ประสิทธิภาพของจิตใจ เช�น ความเข!มแข็ง ความเพียรพยายาม ความอดทน ความมีสติ สมาธิบ!าง 
เรื่องของความสุขความทุกข�บ!าง 
    ด!านท่ี ๓ การท่ีเราขยับเขยื้อนมีพฤติกรรมแสดงออกอย�างไร ท้ังหมดนั้นต!องอาศัยความรู! 
เรามีความรู!แค�ไหน เราก็ทําพฤติกรรมได!แค�นั้น หมายความว�าเราทําพฤติกรรมได!ภายในขอบเขตของ
ความรู! ท่ีเรียกว�าป7ญญา 
    ถ!าป7ญญาของเราขยายออกไป พฤติกรรมของเราก็ขยายกว!างซับซ!อนข้ึน และได!ผลยิ่งข้ึน 
คนมีป7ญญาน!อย ความรู!น!อย ก็ทําพฤติกรรมได!ต้ืนๆ และไม�ได!ผล แต�พอมีความรู!มากข้ึน คิดอะไรได!
ซับซ!อนข้ึน พฤติกรรมก็ยิ่งซับซ!อนและได!ผลมากข้ึน องค�ประกอบของชีวิตเหล�านี้ เรียกว�า ด!านป7ญญา 
    สามด!านของชีวิตนี้ทํางานสัมพันธ�ไปด!วยกันตลอด คือ พฤติกรรม จิตใจ และป7ญญา 
    อนึ่ง ของทําความเข!าใจกันไว!ก�อนว�า คําว�า “พฤติกรรม” ในท่ีนี้ใช!ในความหมายพิเศษท่ี
กว!างกว�าปกติ คือหมายถึงความสัมพันธ�เชิงรูปธรรมกับสิ่ งแวดล!อม ท้ังในการสื่อสารรับรู!  
เสพความรู!สึกทางอินทรีย�คือตา หู จมูก ลิ้น กายและการสื่อเจตนาท่ีแสดงออกทางกายและวาจา 
    ท่ีว�าการดําเนินชีวิตสามด!านนี้ต!องอิงอาศัยซ่ึงกันและกันและส�งผลต�อกันนั้น ในด!าน
พฤติกรรมก็อย�างท่ีพูดว�าต!องอาศัยจิตใจ และต!องอาศัยป7ญญา เช�น เราจะทําอะไรก็ต!องมีความต้ังใจ
และแรงจูงใจ และจะทําได!แค�ไหน ก็ต!องอาศัยป7ญญาบอกนั้น เรื่องนี้ก็ชัดอยู�แล!ว 
    ในทางกลับกัน จิตใจจะเสพอารมณ�และแสดงออก ก็ต!องอาศัยพฤติกรรมเป:นช�องทาง
สนองความต!องการของตน เพ่ือทําให!ตัวเองได!มีความสุข หรือหนีความทุกข� และสนองความอยาก
ความปรารถนาต�างๆ  
    จิตใจก็ต!องอาศัยป7ญญา จิตใจมีความปรารถนาอะไรต�างๆ ได!ในขอบเขตของความรู!และ
ถ!าไปเจออะไรแล!ว ไม�มีความรู!ว�าจะทําอย�างไรเป:นต!น จิตใจก็จะติดขัดคับข!องถูกบีบค้ันมีความทุกข�

                                           

   ๒๙พระธรรมป\ฎก (ป.อ.ปยตฺุโต), จิตวิทยาเพ่ือการพัฒนาคนตามแนวธรรมชาติ, (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพ�มลูนิธิพุทธรรม, ๒๕๔๓), หน!า ๒-๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๑๘ 

 

แต�พอรู!ว�าสิ่งนั้นคืออะไร เป:นอย�างไร ใจก็โล�งหายทุกข� ฉะนั้นป7ญญาจึงเป:นตัวปลดปล�อยจิตใจ ทําให!
จิตใจเป:นอิสระ และเป:นตัวเปลี่ยนท�าทีของจิตใจ๓๐ 
    พระธรรมป-ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได!กล�าวว�า ในหลักของการพัฒนา แม!ว�าป7ญญาจะเป:นสิ่ง
ท่ีต!องการท่ีแท! เพราะเป:นตัวนําชีวิตสู�อิสรภาพ แต�ป7ญญาก็เป:นองค�ประกอบอย�างหนึ่งของชีวิต 
หมายความว�าเราต!องมองชีวิตของมนุษย�เป:นระบบแห�งองค�รวมของส�วนประกอบมากมาย 
ส�วนประกอบเหล�านี้มีความสัมพันธ�เก้ือหนุนอิงอาศัยซ่ึงกันและกันเช�นท่ีทางพระแยกชีวิตเป:น
องค�ประกอบท่ีเรียกว�าขันธ� ๕ ได!แก� รูป เวทนา สัญญา สังขาร วิญญาณ ชีวิตเป:นองค�รวมของระบบ
ความสัมพันธ�แห�งองค�ประกอบเหล�านี้ 
    พร!อมกันนั้นในเชิงปฏิบัติในแง�ของการดําเนินชีวิตก็เช�นเดียวกัน ชีวิตของคนแยกออกเป:น
ด!านต�างๆ ของความเป:นอยู�หรือประกอบด!วยความเป:นอยู�ด!านต�างๆ รวม ๓ ด!าน คือ ด!านพฤติกรรม 
ซ่ึงแสดงออกทางกาย และวาจา ท่ีติดต�อเก่ียวข!องกับสิ่งแวดล!อม แล!วก็มีด!านจิตใจ และป7ญญาสาม
ด!านหรือสามส�วนนี้มีความสัมพันธ�และอิงอาศัยซ่ึงกันและกัน 
    ในการท่ีจะพัฒนาป7ญญานั้น เราจะพัฒนาป7ญญาอย�างเดียวไม�ได! เพราะป7ญญาเป:นด!าน
หนึ่งขององค�ประกอบรวมของชีวิตท่ีมีส�วนประกอบสามด!านอิงอาศัยสัมพันธ�กันอยู� 
    พระพุทธศาสนาไม�มองจริยธรรมแยกส�วนออกไปว�าเป:นความประพฤติอย�างนี้อย�างนั้น
เหมือนในวัฒนธรรมตะวันตก แต�มองว�า จริยธรรมคือการดําเนินชีวิตของคน หรือระบบการดําเนิน
ชีวิตท่ีดีงามซ่ึงมีความสัมพันธ�ท้ังสามด!านมาเก้ือหนุนกันคือ ด!านพฤติกรรมท่ีเรียกว�า ศีล ด!านจิตใจ ซ่ึง
มักเรียกชื่อตามองค�ประกอบท่ีเป:นแกนกลางในการฝRกฝนว�า สมาธิและด!านป7ญญา คือความรู! สาม
ด!านนี้สัมพันธ�เก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน จึงต!องพัฒนาไปด!วยกันเพราะฉะนั้น ถ!าจะพัฒนาป7ญญาก็จะต!อง
ให! ศีล สมาธิ พัฒนาไปด!วย เป:นระบบแห�งศีล สมาธิ ป7ญญา เป:นการศึกษาหรือสิกขา ๓ ด!าน  
จึงเรียกว�า ไตรสิกขา (จะเรียกว�าตรีสิกขาหรือไตรสิกขา ก็ได!) 
    จะเห็นง�าย เช�น พฤติกรรมจะเป:นไปด!วยดี ตอนแรกอาศัยความเคยชิน พอให!มีพฤติกรรม
เคยชินอย�างไร คนก็ดําเนินชีวิตไปด!วยพฤติกรรมอย�างนั้น พฤติกรรมเคยชินท่ีดีมักเกิดจากการ 
หล�อหลอมของสังคม เช�นการเลี้ยงดูและวัฒนธรรมเป:นต!น วัฒนธรรมทําให!พฤติกรรมเคยชิน 
ท่ีต!องการได!ง�าย แต�พฤติกรรมท่ีดีจะมีความม่ันคงเม่ือมีสภาพจิตท่ีดี เช�น คุณธรรมรับรองหรือหนุนอยู� 
เช�น ถ!าในใจคนมีเมตตา คือความรักความปรารถนาดี อยากให!คนอ่ืนมีความสุข พฤติกรรมท่ี 
ไม�เบียดเบียน ช�วยเหลือเก้ือกูลกันก็เป:นไปได!ง�าย เพราะมันทําให!มีความเต็มใจท่ีจะทําและมีความสุข 
    ถ!าทางด!านจิตใจ คนมีความพอใจในพฤติกรรมนั้น และมีความสุขท่ีจะปฏิบัติและ
แสดงออกในพฤติกรรมนั้น พฤติกรรมนั้นจะมีความม่ันคง แต�ถ!าเราจะให!คนมีพฤติกรรมอย�างใดอย�าง
หนึ่ง โดยไม�มีสภาพด!านจิตใจท่ีประสานสอดคล!องกัน เช�น สอนเด็กให!ประพฤติอย�างนี้อย�างนั้น แต�
จิตใจเด็กไม�มีความสุขในการดําเนินพฤติกรรมนั้นพฤติกรรมนั้นก็ไว!ใจได!ยาก จึงต!องให!คุณธรรมและ
ความสุขมาหนุนด!วย พฤติกรรมดีจึงจะจริงจังม่ันคง ยิ่งถ!ามีป7ญญา รู!เหตุผลและคุณค�าว�าทําไมเราจึง
ควรมีพฤติกรรมอย�างนี้ด!วย ก็ยิ่งเต็มใจ และทําพฤติกรรมนั้นด!วยความเป:นสุข อย�างนี้เรียกว�าเป:นการ
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ประสานขององค�ประกอบท้ังสามด!านซ่ึงจะทําให!ระบบการดําเนินชีวิตดีงามเป:นไปได! การพัฒนา
มนุษย�จึงต!องพัฒนาท้ังระบบขององค�ประกอบท่ีอาศัยซ่ึงกันและกัน 
    ในการท่ีจะพัฒนาป7ญญานั้น เราจะพัฒนาป7ญญาอย�างเดียวไม�ได! เพราะป7ญญาเป:นด!าน
หนึ่งขององค�ประกอบรวมของชีวิตท่ีมีส�วนประกอบสามด!านอิงอาศัยซ่ึงกันและกันอยู� 
    พระพุทธศาสนาไม�มองจริยธรรมแยกส�วนออกไปว�าเป:นความประพฤติอย�างนี้อย�างนั้น
เหมือนในวัฒนธรรมตะวันตก แต�มองว�า จริยธรรมคือการดําเนินชีวิตของคน หรือระบบการดําเนิน
ชีวิตท่ีดีงามซ่ึงมีความสัมพันธ�ท้ังสามด!านมาเก้ือหนุนกันคือ ด!านพฤติกรรมท่ีเรียกว�า ศีล ด!านจิตใจ ซ่ึง
มักเรียกตามองค�ประกอบท่ีเป:นแกนกลางในการฝRกฝนว�า สมาธิและด!านป7ญญา คือความรู! สามด!านนี้
สัมพันธ�เก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน จึงต!องพัฒนาไปด!วยกันเพราะฉะนั้น ถ!าจะพัฒนาป7ญญาก็จะต!องให! 
ศีล สมาธิ พัฒนาไปด!วย เป:นระบบแห�งศีล สมาธิ ป7ญญา เป:นการศึกษาหรือสิกขา ๓ ด!าน จึงเรียกว�า 
ไตรสิกขา (จะเรียกว�าตรีสิกขาหรือไตรสิกขา ก็ได!) 
    จะเห็นได!ง�าย เช�น พฤติกรรมจะเป:นไปด!วยดี ตอนแรกอาศัยความเคยชิน พอให!มี
พฤติกรรมเคยชินอย�างไร คนก็ดําเนินชีวิตไปด!วยพฤติกรรมอย�างนั้น พฤติกรรมเคยชินท่ีดีมักเกิดจาก
การหล�อหลอมของสังคม เช�นการเลี้ยงดูและวัฒนธรรมเป:นต!นวัฒนธรรมทําให!พฤติกรรมเคยชินท่ี
ต!องการได!ง�ายแต�พฤติกรรมท่ีดีจะมีความม่ันคง เม่ือมีสภาพจิตท่ีดี เช�นคุณธรรมรับรองหรือหนุนอยู� 
เช�นถ!าในใจคน มีเมตตา คือความรักความปรารถนาดี อยากให!คนอ่ืนมีความสุข พฤติกรรมท่ี 
ไม�เบียดเบียน ช�วยเหลือเก้ือกูลกัน ก็เป:นไปได!ง�าย เพราะมันทําให!มีความเต็มใจท่ีจะทํา และมี
ความสุขใจ 
    ถ!าทางด!านจิตใจ คนมีความพอใจในพฤติกรรมนั้น และมีความสุขท่ีจะปฏิบัติและ
แสดงออกในพฤติกรรมนั้น พฤติกรรมนั้นจะมีความม่ันคง แต�ถ!าเราจะให!คนมีพฤติกรรมอย�างใดอย�าง
หนึ่ง โดยไม�มีสภาพด!านจิตใจท่ีประสานสอดคล!องกัน เช�น สอนเด็กให!ประพฤติอย�างนี้อย�างนั้น แต�
จิตใจเด็กไม�มีความสุขในการดําเนินพฤติกรรมนั้นก็ไว!ใจได!ยากจึงต!องให!คุณธรรมและความสุขมาหนุน
ด!วย พฤติกรรมดีจึงจะจริงจังม่ันคง ยิ่งถ!ามีป7ญญา รู!เหตุผลและคุณค�าว�าทําไมเราจึงควรมีพฤติกรรม
อย�างนี้ด!วย ก็ยิ่งเต็มใจ และทําพฤติกรรมนั้นด!วยความสุข อย�างนี้เรียกว�าเป:นการประสานของ
องค�ประกอบท้ังสามด!านซ่ึงจะทําให!ระบบการดําเนินชีวิตดีงามเป:นไปได! การพัฒนามนุษย�จึงต!อง
พัฒนาท้ังระบบขององค�ประกอบท่ีอาศัยซ่ึงกันและกัน 
    ในทางตรงข! าม พฤติกรรมท่ีไม� ดี  มีความขัดแย!ง มีความรุนแรง ก็ทําให!จิตใจ
กระสับกระส�าย เร�าร!อนขุ�นมัว เม่ือสภาพจิตใจก็ไม�ดี การใช!ป7ญญาก็ไม�ชัดเจน ทําให!คิดถึง
ผลประโยชน�และผลเสียหายไม�รอบรอบ ทําให!มองแง�เดียว ด!านเดียว เช�น จะต!องเอาชนะแง�เดียว ก็
ยิ่งทําให!เกิดป7ญหา เพราะฉะนั้นพฤติกรรมท่ีไม�ดีก็ไม�เอ้ือท่ีจะให!เกิดป7ญญา แต�ถ!ามีพฤติกรรมท่ีดีคน
จะเกิดความม่ันใจในพฤติกรรมนั้น จิตก็จะเกิดความสงบทําให!การใช!ป7ญญาได!ผลดีมีความคิดรอบคอบ
เป:นต!น 
    ในการพัฒนาป7ญญา ต!องมีพฤติกรรมท่ีเอ้ือ เช�น การไปหาและรวบรวมข!อมูล การใช!ตา หู  
ในการสํารวจ และสังเกต การรู!จักติดต�อสัมพันธ�กับผู!อ่ืน การแสดงกิริยาอาการในการติดต�อ การใช!
วาจาซักถาม ปรึกษาสนทนา เป:นต!น และต!องมีสุขภาพจิตท่ีเก้ือหนุน เช�นมีความใฝkรู! สู!ป7ญหา ขยัน
อดทนในการคิดค!น รู!จักระลึกและทบทวน มีจิตใจแน�วแน�เป:นสมาธิจึงจะพัฒนาป7ญญาได!ดี ถ!าใจไม�สู!
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ป7ญญา ข้ีเกียจคิด ใจเร�าร!อนขุ�นมัวหรือกระวนกระวาย มีแต�เรื่องให!รบกวนจิตใจ ใจจับจดฟุxงซ�าน  
ก็พัฒนาได!ยาก 
    นี้เป:นตัวอย�างเล็กๆ น!อยๆ ท่ีแสดงว�า การพัฒนามนุษย�จะต!องเป:นไปอย�างไรประสานกัน
ท้ังสามด!าน คือ พฤติกรรม สภาพจิตใจ และป7ญญา เป:นอันว�า ถ!าจะพูดเรื่องสร!างสรรค�ป7ญญา 
จะต!องพูดให!ครบท้ังสามด!าน และให!สามด!านมาเก้ือกูลกัน ดังท่ีทางพระเรียกสั้นๆ ว�า ศีล สมาธิ 
ป7ญญาป7ญญา ท้ังเข!าถึงธรรมชาติ ท้ังสามารถจัดสรรสังคมจึงจะสมบูรณ�ด!วยความหมาย 
    ต�อไปประการท่ีสาม เรื่องป7ญญานี้ มีสองด!าน มาบรรจบประสานกัน คือ 
    ๑. ป7ญญาท่ีจะเข!าถึงความจริงของธรรมชาติ 
    ๒. ป7ญญาท่ีนําความรู!ในความจริงนั้นมาใช!จัดสรรสังคมให!ดี 
   ป7ญญาสองข้ันนี้มีความสัมพันธ�กันและสําคัญอย�างยิ่งบางทีเราอาจจะมองข!ามไป๓๑ 
    พุทธทาสภิกขุ ได!กล�าวถึงความสําคัญของไตรสิกขาไว!ว�า 
    ศีลสิกขา นั้นเป:นเพียงการศึกษาปฏิบัติ ในข้ันตระเตรียมเบื้องต!น เพ่ือให!เรามีความ
เป:นอยู�อย�างผาสุก อันจะช�วยให!จิตใจเป:นปกติ อานิสงส�ของศีลมีหลายอย�างด!วยกัน แต�ท่ีสําคัญท่ีสุดก็
คือเป:นไปเพ่ือให!เกิดสมาธิ อานิสงส�อย�างอ่ืนก็เช�นว�าให!เป:นสุข หรือให!ไปเกิดเป:นเทวดาในสวรรค�นั้น 
พระพุทธเจ!าไม�ได!มุ�งหมายโดยตรง ท�านมุ�งหมายโดยตรงถึงข!อท่ีจะให!เกิดเป:นท่ีเกิดท่ีเจริญของสมาธิ 
ศีลจะส�งเสริมให!เกิดสมาธิได!ง�าย  ถ!าเรามีเรื่องมารบกวนมาก จิตใจของเราจะเป:นสมาธิได!อย�างไร 
    สมาธิสิกขา คือการท่ีเราสามารถควบคุมหรือใช!จิตของเรานี้ ให!ทําหน!าท่ีของมันให!เป:น
ประโยชน�สูงท่ีสุด ในข้ันศีล มีความประพฤติทางกาย ทางวาจา ในข้ันสมาธิมีความประพฤติทางดีทาง
จิต คือ ความไม�เศร!าหมอง ไม�มีความฟุxงซ�าน และอยู�ในสภาพท่ีสามารถจะปฏิบัติหน!าท่ีของมัน อย�าง
นี้เรียกว�า สมาธิ 
    แม!ในส�วนท่ีเก่ียวกับประโยชน�ท่ัวๆ ไป ในทางโลก สมาธิก็ยังเป:นข!อจําเป:นในทุกๆ กรณี 
ไม�ว�าจะทําอะไร ถ!าไม�ทําด!วยใจท่ีเป:นสมาธิแล!ว ย�อมไม�ได!รับผลสําเร็จด!วยดี ท�านจึงจัดสมาธินี้ไว!ใน
ลักษณะของบุคคลท่ีเรียกว�า มหาบุรุษ ไม�ว�าจะเป:นมหาบุรุษทางโลกหรือทางธรรมล!วนแต�จําเป:นต!อง
มีสมาธิเป:นคุณสมบัติประจําตัวท้ังนั้น แม!แต�เด็กนักเรียน ถ!าไม�มีจิตท่ีเป:นสมาธิแล!ว จะคิดเลขออกได!
อย�างไร สมาธิในทํานองนั้นเป:นสมาธิตามธรรมชาติ มันยังอยู�ในระดับอ�อน ส�วนสมาธิในทาง
พระพุทธศาสนา เป:นสมาธิท่ีเราได!ฝRกให!สูงยิ่งข้ึนไปกว�า ท่ีจะเป:นไปตามธรรมชาติ เพราะฉะนั้น เม่ือ
ฝRกกันสําเร็จแล!วจึงกลายเป:นจิตท่ีมีความสามารถ มีกําลัง มีคุณสมบัติพิเศษ อย�างอ่ืนๆ มากมาย การ
ท่ีเราสามารถถือเอาประโยชน�จากสมาธิได!ถึงปานนี้เรียกว�ามนุษย� ได!ก!าวข้ึนมาถึงการรู!ความลับของ
ธรรมชาติอีกข้ันหนึ่ง ข!อนี้หมายถึง การรู!วิธีบังคับจิต ให!มีสมรรถภาพยิ่งไปกว�ามนุษย�ธรรมดาจะทําได! 
ข้ันศีลยังไม�ถือว�าเป:นการอวดอุตตริมนุสสธรรม แต�พอมาถึง ข้ันท่ีเป:นสมาธิ เป:นฌาน เป:นสมาบัติ 
ท�านจัดว�าเป:นอุตตริมนุสสธรรม ซ่ึงภิกษุจะอวดไม�ได! ขืนอวดก็ชื่อว�า ไม�เป:นพระท่ีดีหรือถึงกับไม�เป:น
พระเลยแล!วแต�กรณี 

                                           

   ๓๑พระธรรมป\ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), การสร�างป3ญญาเพ่ืออนาคตของมนุษย$ชาติ, (กรุงเทพมหานคร: 
ธรรมสภา, ๒๕๔๖), หน!า ๒๐-๒๔.   
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    การได!มาซ่ึงสมาธินี้เราต!องลงทุน อดทนศึกษาอบรมและปฏิบัติ จนเรามีสติตามสมควร  
ท่ีจะมีได!ในท่ีสุดเราก็จะได!ผลในการปฏิบัติหน!าท่ีได!ดีมากไปกว�ามนุษย�ธรรมดา ท่ีเขาได!ๆ กัน เพราะ
เรามีเครื่องมือท่ีสูงไปกว�าท่ีเขามี เพราะฉะนั้นจึงให!สนใจไว! อย�าถือว�าเป:นของท่ีโง�เขลา งมงายพ!นสมัย
เลย มันยังคงเป:นของสําคัญท่ีสุด ต!องใช!กันอยู�เรื่อยไป และยิ่งในสมัยท่ีโลกไม�มีอะไรๆ หมุนเร็วแทบ
จะลุกเป:นไฟอย�างนี้ด!วยแล!ว ยิ่งจะต!องการสมาธิมากไปเสียกว�าครั้งพุทธกาลเสียด!วยซํ้า อย�าไปหลง
คิดว�า เป:นเรื่องไปวัดหรือเรื่องสําหรับคนวัด หรือของคนงมงายเลย 
    ถัดจากนี้ ก็ถึงความเก่ียวเนื่องกันระหว�าง สมาธิสิกขากับป7ญญาสิกขาพระพุทธเจ!าตรัสไว!
เลยทีเดียวว�า เม่ือจิตเป:นสมาธิแล!ว ย�อมเห็นสิ่งท้ังหลายท้ังปวงตามความเป:นจริงหมายถึงอาการท่ีจิต
ประกอบด!วยสมาธิ ในลักษณะท่ีพร!อมจะประกอบหน!าท่ี ถ!าจิตมีลักษณะเช�นนี้แล!ว ก็จะเห็นสิ่ง
ท้ังหลายตามความเป:นจริง 
    ข!อนี้มีความแปลกประหลาดอยู�หน�อยหนึ่ง คือว�าเรื่องอะไรๆ ท่ีอยากรู! หรือป7ญหาท่ีเรา
อยากจะสะสางนั้น ตามปกติมันฝ7งตัวอยู�ในใจของคนเราท้ังนั้น เราอาจจะไม�รู!สึกก็ได! คือมันอยู�ใต!
จิตสํานึก (Subconscious) เรื่อยไปตลอดเวลา ขณะท่ีเราต้ังใจจะสะสางให!ออก มันก็ไม�ออกเพราะ
เหตุว�าจิตใจขณะนั้น ยังไม�เหมาะท่ีจะสะสางป7ญหานั่นเอง ถ!าผู!ใดทําสมาธิท่ีถูกต!อง คือมีลักษณะท่ี
เรียกว�า “กมฺนีโย” พร!อมท่ีจะปฏิบัติงานทางจิตแล!ว ป7ญหาต�างๆ ท่ีสะสมอยู�ใต!จิตสํานึกนั้น มันจะมี
คําตอบโพล�งออกมาเฉยๆ อย�างไม�มีปUVมีขลุ�ย ต�อเนื่องจาก ขณะท่ีจิตเป:นสมาธินั้น 
    แต�ว�าถ!ามันไม�โพล�งออกมา เราก็ยังมีวิธีอ่ืนอีกวิธีหนึ่ง คือการน!อมจิตไปสู�การพิจารณา
ป7ญหาท่ีเรามีอยู� การพิจารณาด!วยกําลังของสมาธิ ในลักษณะเช�นนี้เอง เรียกว�า ป7ญญาสิกขา หรือ
อย�างน!อยก็สงเคราะห�เข!าในป7ญญาสิกขา ในคืนวันท่ีตรัสรู! พระพุทธเจ!าได!ตรัสรู!ปฏิจจสมุปบาท คือรู!
อะไรเป:นอะไร ทยอยกันไปตามลําดับ ท้ังนี้ ก็โดยสมาธิ อย�างท่ีกล�าวมาแล!ว พระองค�ตรัสเล�าไว!อย�าง
ละเอียด แต�รวมความแล!วก็คือว�า ในขณะท่ีจิตเป:นสมาธิดีแล!วก็น!อมจิตไปเพ่ือพิจารณาป7ญหานั้นๆ  
    ท้ังหมดนี้เป:นการแสดงให!เห็นว�า ป7ญญากับสมาธิจะต!องเก่ียวข!องกันเสมอไป แต�ว�า
อาการท่ีป7ญญา อาศัยสมาธินั้นบางทีเรามองไม�เห็นเลย เช�นเวลาเงียบสงัดเย็นสบายไม�มีอะไรรบกวน
ใจ จิตเป:นสมาธิสดชื่นดี เราก็คิดอะไรๆ ท่ีเป:นคําตอบของป7ญหา ซ่ึงติดค!างอยู�ในใจเป:นต!น แต�ในพุทธ
ศาสนานั้น ท�านแสดงความสัมพันธ�ระหว�างสมาธิกับป7ญญายิ่งข้ึนกว�านั้นไปอีก คือ ต!องมีสมาธิจึงจะ
เกิดป7ญญา ต!องมีป7ญญาจึงจะมีสมาธิ ข!อนี้เป:นเพราะในการท่ีจะทําให!เกิดสมาธิ ยิ่งไปกว�าสมาธิตาม
ธรรมชาตินั้น มันต!องอาศัยการต�างๆ ของจิต ว�าจะบังคับอย�างไร จึงจะเกิดเป:นสมาธิข้ึนมาได! ฉะนั้น 
คนมีป7ญญาจึงสามารถมีสมาธิได!มากข้ึนตามลําดับเม่ือสมาธิมากข้ึน ป7ญญาก็ยิ่งมีกําลังมากข้ึนตาม มัน
ส�งเสริมซ่ึงกันและกันไปในตัว ถ!ามีป7ญญาแล!ว ก็จะต!องมีความเห็นแจ!ง และมีผลเป:นความรู!สึกเบื่อ
หน�ายสังเวช ถอยหลังออกมาจากสิ่งท้ังปวงท่ีเคยหลงรักหลงยึดถือ ถ!ายังรี่เข!าไปหาสิ่งท้ังปวงด!วย
ความหลงรัก ด!วยความยึดถือ ด!วยความหลงใหลแล!วไม�ใช!ป7ญญาของพระพุทธศาสนา ท่ีว�าชะงักหรือ
ถอยหลังนี้ ไม�ใช�ทางกิริยาอาการ เช�นจะจับต!องสิ่งนั้น สิ่งนี้ ขว!างท้ิงหรือทุบตีแตกหัก หรือว�าต!องวิ่ง
หนีเข!าปkาไป อย�างนี้ก็หามิได! แต�หมายถึงชะงักถอยหลัง ด!วยจิตใจโดยเฉพาะ คือมีจิตใจถอยห�าง ออก
จากการท่ีเคยตกเป:นทาสของสิ่งท้ังปวงมาเป:นจิตท่ีอิสระ ผลของความเบื่อหน�ายคลายความอยากจาก
สิ่งท้ังปวง มันเป:นอย�างนี้ ไม�ใช�ไปฆ�าตัวตาย หรือเข!าปkาไปบวชเป:นฤาษีแล!วเอาไฟจุดเผาสิ่งต�างๆ เสีย
ให!หมด ภายนอกจะเป:นอย�างไรก็เป:นไปตามเรื่อง ยังเป:นไปตามเหตุผลตามความเหมาะสมแต�ภายใน
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จิตใจนั้นย�อมเป:นอิสระ ไม�เป:นทาสของสิ่งใดอย�างแต�ก�อนอีกต�อไป นี่คืออานิสงส�ของป7ญญา ท�านใช!
เรียกด!วยคําบาลีว�า “วิมุตฺติ” หมายความว�าหลุดพ!นจากการเป:นทาสของสิ่งท้ังปวง โดยเฉพาะของท่ี
เรารัก 
    พระพุทธเจ!าจึงวางหลักไว!สั้นๆ ท่ีสุดว�า คนเราบริสุทธิ์ได!ด!วยป7ญญา ท�านไม�เคยตรัสว�า 
บริสุทธิ์ได!ด!วยศีลด!วยสมาธิ แต�บริสุทธิ์ได!ด!วยป7ญญา เพราะมันทําให!หลุดพ!นออกมาจากสิ่งท้ังปวง 
การไม�หลุดก็คือ มีความไม�บริสุทธิ์สกปรกมืดมัว เร�าร!อน เม่ือหลุดก็จะมีความบริสุทธิ์สะอาด 
สว�างไสวแจ�มแจ!ง และสงบเย็น มันเป:นผลของป7ญญาหรือลักษณะอาการท่ีแสดงว�า ป7ญญาได!เข!า
ปฏิบัติหน!าท่ีของมันถึงท่ีสุดแล!ว๓๒ 
    พุทธทาส อินฺทปณฺโณ ได!กล�าวไว!ว�า เรื่องศีล คนท่ีมีจิตว�างไม�ยึดม่ันถือม่ันตัวตนของตน
นั้น เรียกว�าเป:นคนท่ีมีศีลท่ีแท!จริง และเต็มเปUVยมถึงท่ีสุดด!วย ศีลนอกนั้นเป:นศีลล!มลุกคลุกคลาน คือ
ศีลท่ีเราต้ังเจตนาว�าเราจะละเว!นอย�างนั้น เราจะเว!นอย�างนี้ แล!วก็เว!นไม�ได! ลุ�มๆ ดอนๆ อยู�นั้นเอง 
เพราะเราไม�รู!จักปล�อยวางตัวตนเสียก�อน ไม�รู!จักปล�อยวางของของตนเสียก�อน คือไม�มีความว�างจาก
ตัวตนเสียก�อน ศีลก็มีข้ึนไม�ได!แม!จะลุ�มๆ ดอนๆ ไม�เป:นอริยกันตศีล คือไม�มีศีลเป:นท่ีพอใจของพระอริ
เจ!าได! เป:นโลกิยศีล ท่ีลุ�มๆ ดอนๆ อยู�เรื่อยไม�เป:นโลกุตตรศีลข้ึนมาได! ถ!าเม่ือใดมีจิตว�างแม!ชั่ว
ขณะหนึ่งวันหนึ่ง หรือคืนหนึ่งก็ตาม มันก็มีศีลท่ีแท!จริงตลอดเวลาเหล�านั้น 
    ทีนี้ถ!าพูดถึง สมาธิ จิตว�างนั้น เป:นสมาธิอย�างยิ่ง เป:นจิตท่ีต้ังม่ันอย�างยิ่ง สมาธิท่ีพยายาม
ปลุกปล้ําล!มๆ ลุกๆ มันก็ยังไม�ใช�สมาธิ และยิ่งสมาธิท่ีมีความมุ�งหมายอย�างอ่ืน นอกไปจากเพ่ือความ
ไม�ยึดม่ันถือม่ันในเบญจขันธ�แล!วล!วนแต�เป:นมิจฉาสมาธิท้ังนั้น ท�านต!องทราบไว!ว�ามันมีท้ัง มิจฉาสมาธิ 
และสัมมาสมาธิ เพราะฉะนั้นคําว�า สมาธิ ในท่ีนี้ เราหมายถึงสัมมาสมาธิ ถ!าเป:นสมาธิอย�างอ่ืนก็เป:น
มิจฉาสมาธิไปหมด จิตท่ีว�างจากความยึดม่ันถือม่ันว�าเราว�าของเราเท�านั้น ท่ีจะม่ันคง เป:นสมาธิได!
อย�างแท!จริงและสมบูรณ� เพราะฉะนั้นผู!ท่ีว�างจึงเป:นผู!มีสมาธิอย�างถูกต!อง  
    ทีนี้มาถึง ป7ญญา เลื่อนข้ึนมาถึงป7ญญา ยิ่งบ�งชัดว�ารู!ความว�าง หรือเข!าถึงความว�าง หรือ
ตัวความว�างนั้นเองก็ตาม นั้นเป:นตัวป7ญญาอย�างยิ่ง เพราะว�าขณะท่ีจิตว�างนั้น เป:นความฉลาดอย�าง
ยิ่ง ขณะท่ีเป:นความโง�อย�างยิ่งก็คือ ขณะท่ีโมหะหรืออวิชชาเข!ามาครอบงําอยู�แล!วทําให!ยึดม่ันถือม่ันนี้ 
ว�าเป:นตัวตนหรือของตน ลองคิดดูก็จะเห็นได!ง�ายๆ ชัดแจ!งด!วยตัวเองว�า พอสิ่งเหล�านี้ออกไปแล!ว มัน
จะโง�ได!อย�างไร เพราะว�าความโง�เพ่ิงเข!ามาต�อเม่ือมีอวิชชา ไปหลงยึดม่ันว�าเป:นตัวเราของเรา ขณะใด
ท่ีจิตว�างจากความโง�อย�างนี้ก็เข!าถึงความว�างจากตัวเราของเรา มันก็ต!องเป:นความรู!หรือป7ญญาเต็มท่ี 
เพราะฉะนั้นผู!ท่ีฉลาดเขาจึงพูดว�า ความว�างกับป7ญญาหรือสติป7ญญานี้เป:นสิ่งเดียวกัน ไม�ใช�เป:นของ
สองสิ่งท่ีเหมือนกันแต�ว�าเป:นสิ่งเดียวกัน ข!อนี้ย�อมหมายความว�าป7ญญาท่ีแท!จริงหรือถึงท่ีสุดของ
ป7ญญานั้น ก็คือความว�างนั่นเอง คือความว�างจากโมหะท่ีหลงยึดม่ันถือม่ันนั่นเอง หมายความว�าพอ
เอาโมหะอันนี้ออกไปเสีย จิตก็ถึงสภาพเดิมของจิตท่ีเป:นจิตเดิมแท! คือป7ญญาหรือสติป7ญญา๓๓ 

                                           

   ๓๒พุทธทาสภิกขุ, คู(มือมนุษย�, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา), หน(า ๕๗-๖๓. 
   ๓๓พุทธทาส อินฺทปEฺโญ, แก(นพุทธศาสน�, (กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา), หน(า ๖๐-๖๒. 
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๒๓ 

 

    พระธรรมเจดีย$ (ประกอบ ธมฺมเสฏBโฐ) ได!กล�าวไว!ว�า “สิกขา” แปลว�า ข!อท่ีจะพึงศึกษา 
ได!แก�ปฏิปทาท่ีต้ังไว!เพ่ือศึกษา คือการฝRกหัดทวารท้ัง ๓ ได!แก� กาย วาจา ใจ สิกขานี้เป:นข!อปฏิบัติท่ี
พระพุทธเจ!าวางทางไว! เพ่ือให!พุทธศาสนิกชนศึกษาและปฏิบัติ 
    อธิศีลสิกขา สิกขาคือศีลยิ่ง ได!แก�การรักษากาย วาจา ให!เรียบร!อย ให!เป:นระเบียบสมควร
แก�หมู�คณะ เพ่ือปรับความประพฤติให!เสมอกันและปราศจากโทษทางกาย อันเป:นเครื่องกําจัดกิเลส
อย�างหยาบ กล�าวโดยหัวข!อ ได!แก�ศีลของภิกษุ 
    อธิจิตสิกขา สิกขาคือสมาธิยิ่ง ได!แก�การศึกษาอบรมจิตให!อยู�ในอํานาจด!วยการบําเพ็ญ 
สมถกรรมฐานอันเป:นเครื่องข�มจิตไม�ให!ฟุxงซ�าน เป:นอุบายกําจัดกิเลสอย�างกลาง 
    อธิป7ญญาสิกขา สิกขาคือป7ญญายิ่ง ได!แก�การใช!ป7ญญาพิจารณาสังขารให!รู!ยิ่งเห็นจริงตาม
คติธรรมดา เพ่ือกําจัดกิเลสอย�างละเอียดอันมีอยู�ภายใน คือ อวิชชา ข!อนี้เป:นการศึกษาชั้นสูงของ
พระพุทธศาสนา๓๔ 
    พระอาจารย$ภัททันตะ อาสภมหาเถระ ได!กล�าวว�า ศีล คืออะไร ศีลคือข!อปฏิบัติท่ีทุกคน
พึงมี เพ่ือสังวรและสํารวมตนสําหรับคฤหัสถ�จําต!องมีศีล ๕ พระภิกษุต!องสมบูรณ�ด!วยปาฏิโมกขสังวร
ศีล (ศีล ๒๒๗ ข!อ) บุคคลท่ีสมบูรณ�ด!วยศีลนั้นย�อมสมบูรณ�ด!วยมนุษย�สมบัติ สวรรค�สมบัติ และสมบัติ
อ่ืนๆ  แต�ความบริบูรณ�นี้ยังไม�เป:นท่ีม่ันใจได!ว�าจะไม�กลับกลอก ผันแปรและพ!นจากอบายภูมิ เพราะ
เป:นเพียงโลกียศีลเท�านั้น 
    ดังนั้น จําต!องปฏิบัติตนให!ถึงพร!อมด!วยโลกุตตรศีล คือ มรรคศีล ผลศีล โลกุตตรศีล 
เท�านั้นท่ีจะม่ันใจได!ว�า พ!นจากอบายภูมิแน�นอน การท่ีจะให!ถึงพร!อมด!วยมรรคศีล ผลศีลนี้จําต!องลง
มือปฏิบัติกันจริงๆ ถ!าบุคคลใดพลาดโอกาสโลกุตตรศีลแล!วย�อมเป:นท่ีน�าเสียดายยิ่งนัก 
    บรรดาอกุศลกรรมท่ีบุคคลได!กระทํากันไว!ท้ังท่ีรู!และไม�รู!นั้น เม่ือใดโอกาสเหมาะสมก็
ย�อมจะอํานวยผลให!ได!ไปเกิดเป:นสัตว�นรก เดรัจฉาน เปรต หรืออสุรกายตามแต�กรณีของกรรมชั่วท่ีได!
ทําไว! และอาจจะต!องใช!วิบากกรรมนั้นๆ นับได!เป:นแสนๆ ล!านๆ ปUทีเดียว ดังนั้นสาธุชนจึงไม�ควร
ปล�อยให!พลาดไปเสียจากโอกาสอันดีงามนี้ โดยลําพังแต�ศีลแล!วย�อมเป:นไปไม�ได! จําต!องมีสมาธิ
ประกอบด!วย 
    สมาธิ คืออะไร สมาธิ คือการทําจิตให!สงบนั้นเอง ธรรมชาติของจิตนั้นย�อมไม�อยู�นิ่งเฉย 
มักจะไปข!องหรือจับอยู�ในอารมณ�ต�างๆ ตามความเคยชิน ดังนั้น เพ่ือมิให!จิตเตลิดไปหรือน!อมไปตาม
อารมณ�ต�างๆ จําต!องกําหนดจิตไว!ในอารมณ�ใดอารมณ�หนึ่งเท�านั้น เพ่ือให!จิตได!ข!องติดอยู� เม่ือจิตเริ่ม
ติดหรือแนบกับอารมณ�ท่ีกําหนดได!แล!ว การจิตข!องหรือสงบอยู�ในอารมณ�ท่ีกําหนดให!นั้นเรียกว�า 
“สมาธิ” สมาธิมีอยู� ๒ ประการ คือ โลกียสมาธิและโลกุตตรสมาธิ 
    โลกียสมาธิ เป:นสมาธิท่ีได!จากสมถภาวนาจนได!รูปฌานและอรูปฌาน เม่ือบําเพ็ญภาวนา
จนเกิดฌานสมาธิแล!ว ย�อมจะส�งผลให!ไปเกิดพรหมโลก ซ่ึงมีอายุยืนต้ังแต� ๑ กัป เป:นต!น จนถึง ๘ 
หม่ืน ๔ พันกัปทีเดียว แม!จะได!ไปเกิดเป:นพรหมมีอายุยืนสักปานใดก็ตามเม่ือจุติลงมาเกิดในมนุษย�โลก 
เพราะหมดอํานาจของฌานสมาธิแล!วนั้น ถ!าไม�มีการสํารวมระวังอินทรีย�ให!จงดีแล!วก็ย�อมจะกระทํา
                                           

   ๓๔พระธรรมเจดีย� (ประกอบ ธมมฺเสฎFโฐ), ธรรมวิภาคบรรยาย, (กรุงเทพมหานคร: ประยูรสาส�นไทย
การพิมพ�, ๒๕๕๒), หน(า ๒๖๑.  
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๒๔ 

 

กรรมชั่วได!อีก เม่ือได!สร!างกรรมชั่วข้ึนแล!วผลกรรมนั้นก็จะบันดาลให!ไปเกิดในอบายภูมิมีนรกเป:นต!น 
ได!อีก ดังนั้น โลกียสมาธิยังไม�เป:นสมาธิท่ีน�าไว!วางใจได!โดยแท! จึงต!องเริ่มแสวงหาป7ญญามาประกอบ 
ป7ญญานี้มีอยู� ๒ ประการคือ โลกียป7ญญา และโลกุตตรป7ญญา 
    โลกียป7ญญา ได!แก� หัตถป7ญญา ป7ญญา คือ ความฉลาดในการใช!มือสร!างสรรค�ในงาน
ศิลปะหรือหัตถกรรมต�างๆ วาทป7ญญา คือ ป7ญญาท่ีฉลาดในการใช!คําพูดหรือวาทศิลป�เป:นต!น ความ
ฉลาดท่ีเกิดจากป7ญญาเหล�านี้ไม�สงเคราะห�เป:นป7ญญาท่ีแท!ตามความมุ�งหมายของพระพุทธศาสนา 
เพราะไม�เนื่องด!วยภาวนามยป7ญญา และไม�จัดเข!าในประเภทกุศลด!วยเหตุท่ีไม�จัดเข!านั้นเพราะเป:น
ป7ญญาท่ีคลุกเคล!าอยู�ด!วยความโลภ ความโกรธ ความหลง มุ�งแต�จะแสวงหาช�องทาง คิดล!างผลาญ
และเอารัดเอาเปรียบกัน เช�น ในป7จจุบันนี้สัตว�โลกย�อมย�อยยับล!มตายลงเหลือท่ีจะนับได! ก็เพราะ
ป7ญญานี้เอง ป7ญญาท่ีแท!นั้น ย�อมไม�เจือไปด!วยอกุศลเลยมุ�งแต�สร!างความดีความงามเสมอไป เพ่ือหวัง
ความเจริญก!าวหน!าของสัตว�โลก สุตมยป7ญญาและจินตามยป7ญญาก็ดี ป7ญญาเหล�านี้เรียกว�า “โลกีย
ป7ญญา” 
    เม่ือบุคคลสมบูรณ�ด!วยป7ญญานี้แล!วก็ย�อมจะให!เกิดศักด์ิศรี ม่ังมีทรัพย�สินเงินทอง
เพียบพร!อมไปด!วยการนับถือยกย�องสรรเสริญ แม!ป7ญญาท่ีกล�าวนี้ก็ยังไม�อาจจะให!หลักประกันได!ว�า
จะไม�ไปสู�อบายภูมิ ดังนั้น ถ!าปรารถนาจะให!พ!นจากอบายภูมิอย�างเด็ดขาดแล!ว ก็จําเป:นต!องได! 
โลกุตตรป7ญญา อันเป:นป7ญญาท่ีจะให!หลักประกันได!อย�างแน�นอน 
    โลกุตตรป7ญญา ได!แก� มรรคญาณ ผลฌาณ เม่ือปรารถนาป7ญญานี้จะต!องปฏิบัติอย�างไร 
จะต!องปฏิบัติให!ถึงพร!อมด!วยศีล สมาธิ ป7ญญา อย�างครบครัน ในป7ญญา ๓ ประการตามท่ีกล�าวมานี้ 
เม่ือบริบูรณ�ด!วยภาวนามยป7ญญาแล!ว ก็เป:นอันว�าถึงพร!อมด!วยศีล สมาธิ ป7ญญา อย�างครบถ!วน 
    เพ่ือให!ได!มาซ่ึงภาวนามยป7ญญานี้จะต!องปฏิบัติอย�างไร บุคคลผู!ปรารถนาเพ่ือให!ได!มาซ่ึง
ภาวนามยป7ญญา พึงกําหนดรู!รูปธรรม นามธรรมท่ีเราทุกคนต�างมีอยู� เพ่ือให!รู!แจ!งเห็นจริง ตามความ
เป:นจริง สมัยนี้วิทยาศาสตร�กําลังเจริญ ย�อมมีเครื่องมืออุปกรณ�ครบถ!วนสามารถแยกรูปธาตุให!เป:นกัน
ตามความเป:นจริงทุกประการ แต�เม่ือนามธาตุนั้นยังไม�อยู�ในวิสัยท่ีจะทําเช�นนั้นได! ตรงข!ามกันกับวิธี
แยกธาตุของสมเด็จพระบรมศาสดาของเรานั้น ไม�จําเป:นต!องอาศัยเครื่องมืออย�างใดให!เป:นท่ีเปลือง
ทรัพย�เปลืองสมอง เพียงแต�ใช!จิตกําหนดรู!เท�านั้น ย�อมสามารถแยกได!ท้ังรูปธาตุ นามธาตุ วิธีนี้พระ
พุทธองค�ทรงตรัสไว!ว�า เพียงแต�ใช!สติป7ญญาตามกําหนดรู!ซ่ึงการเกิดดับของรูปนามในป7จจุบันขณะ
เท�านั้น เม่ือการกําหนดนั้นเกิดความชํานาญแล!ว ก็ย�อมรู!แจ!งเห็นจริงในการเกิดดับของรูปธรรม 
นามธรรม ตามความเป:นจริงทุกประการ๓๕   
    พระธรรมโกศาจารย$ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได!กล�าวไว!ในหนังสือ พุทธวิธีบริหารว�า ระบบ
การศึกษาในพระพุทธศาสนาเป:นเครื่องมือท่ีสําคัญในการพัฒนาบุคคลากร ตราบใดท่ีบุคลากร ตราบ
ใดท่ีบุคคลกรนั้นยังไม�บรรลุเป:นพระอรหันต� เขาผู!นั้นก็ต!องได!รับการศึกษาอบรมตลอดไป เรียกว�า 
เป:นเสขะ คือผู!ยังต!องศึกษา ต�อเม่ือสําเร็จเป:นพระอรหันต�แล!ว จึงเรียกว�า เป:นอเสขะ คือผู!ไม�ต!อง
ศึกษา กระบวนการจัดการศึกษาในพระพุทธศาสนายึดหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ป7ญญาซ่ึงเป:นการ
                                           

   ๓๕พระอาจารย�ภัททันตะ อาสภมหาเถระ, หลักการปฏิบัติวิป3สสนากรรมมัฏฐาน,(กรุงเทพมหานคร: 
โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน!า ๘-๑๑.  
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๒๕ 

 

ฝRกอบรม (Training) ท่ีเน!นภาคปฏิบัติมากกว�าจะเป:นการเรียนการสอนในทางทฤษฎี (Teaching) 
เม่ือกล�าวในเชิงบริหารเราต!องยอมรับว�า พระพุทธศาสนาให!ความสําคัญแก�การจัดการศึกษาอบรม
เพ่ือพัฒนาบุคคลากรเป:นอย�างยิ่ง ด!วยเหตุนี้ พระพุทธศาสนาจึงชื่อว�า เป:นศาสนาแห�งการศึกษา๓๖ 
    สุจิตร รณรื่น ได!กล�าวไว!ในเอกสารวิชาการหลักการบริหารและการจัดการวัดในยุค
โลกาภิวัฒน� ว�า สิกขา ๓ มีความหมายคร�าวๆ ดังนี้ 
    ๑. อธิศีลสิกขา การฝRกอบรมด!านความประพฤติ ระเบียบวินัย ให!มีสุจริตทางกาย วาจา
และอาชีวะ สาระของอธิศีล คือการดํารงตนด!วยดี มีชีวิตท่ีเก้ือกูล ท�ามกลางสภาพแวดล!อมท่ีตนมีส�วน
ช�วยสร!างสรรค�รักษาเอ้ือรักษาอํานวยแก�การมีชีวิตท่ีดีงามร�วมกัน เป:นพ้ืนฐานท่ีดีสําหรับการพัฒนา
คุณภาพจิต และการเจริญป7ญญา 
    ๒. อธิจิตสิกขา คือ การฝRกอบรมทางใจ การปลูกฝ7งคุณธรรม สร!างเสริมคุณภาพจิตและ
รู!จักใช!ความสามารถในกระบวนการสมาธิ สาระของอธิจิตต� คือการพัฒนาคุณภาพจิต หรือการ
ปรับปรุงจิตให!มีคุณภาพและสมรรถภาพสูง ซ่ึงเอ้ือแก�การมีชีวิตท่ีดีงามและพร!อมท่ีจะใช!งานในทาง
ป7ญญาอย�างได!ผลดีท่ีสุด 
    ๓. อธิป7ญญาสิกขา การฝRกอบรมทางป7ญญาอย�างสูง ทําให!เกิดความรู!แจ!งท่ีสามารถชําระ
จิตใจให!บริสุทธิ์หลุดพ!นเป:นอิสระโดยสมบูรณ� สาระของอธิป7ญญา คือการมองดูรู!จักและเข!าใจสิ่ง
ท้ังหลายตามความเป:นจริง หรือรู!เท�าทันธรรมดาของสังขารธรรมท้ังหลาย ท่ีทําให!เป:นอยู�และทําการ
ต�างๆ ด!วยป7ญญา คือรู!จักวางใจวางท�าทีและปฏิบัติต�อโลกและชีวิตอย�างถูกต!องเหมาะสม ในทางท่ี
เป:นไปเพ่ือแผ�ขยายประโยชน�สุข มีจิตใจผ�องใส ไร!ทุกข� เป:นอิสรเสรีและสดชื่นเบิกบาน๓๗ 
    จากท่ีกล�าวมาพอสรุปได!ว�า ไตรสิกขาคือองค�ประกอบสําคัญในการดําเนินชีวิตท่ีดีงาม เริ่ม
ต้ังแต� ศีล คือ การเก่ียวข!องกับสิ่งรอบข!างทางกายภาพ ทําให!การอยู�ร�วมกันอย�างมีความสุข  
ด!านสมาธิคือ การมีจิตใจท่ีสงบไม�ด้ินรนไปตามกระแสกิเลสมากเกินไป จนทําให!เกิดทุกข� ในด!าน
ป7ญญา ก็ทําให!เกิดความเข!าใจตามเป:นจริงของชีวิตและโลก เม่ือมนุษย�มีไตรสิกขาครบ ก็จะทําให!ไม�
เดือดร!อนท้ังตนเองและผู!อ่ืน จิตใจก็จะปลอดโปร�ง เป:นอิสระ เข!าใจสิ่งต�างๆ ตามความเป:นจริง๓๘ 
    ๒.๒.๓ กระบวนการไตรสิกขา 

                                           

   ๓๖พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หน!า ๑๓. 
   ๓๗สุจิตร รณรื่น , เอกสารวิชาการหลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิ วัตน$ , 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๓๙), หน!า ๑๙.  
   ๓๘พระมหาทวี พุทฺธวโร (หาญสุโพธ์ิ), “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย�ตามหลักไตรสิกขาโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา อําเภอเมือง พิษณุโลก”, วิทยานิพนธ$ พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔).  
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           ไตรสิกขาเป:นกระบวนการศึกษาท่ีพัฒนามนุษย�ท้ังทางกาย วาจา ความคิดจิตใจอารมณ�
และสติป7ญญา ให!สามารถดํารงและดําเนินชีวิตในสังคมอย�างสันติมีอิสรภาพ เน!นการปฏิบัติฝRกหัด
อบรมตนด!วยหลักศีล สมาธิ ป7ญญา 
           วิธีปฏิบัติฝRกหัดตนตามหลักของศีล สมาธิ ป7ญญานั้น ผู!ศึกษาต!องปฏิบัติตามแนวทางของ
มรรคมีองค�แปด ได!แก� 
            ๑. การฝRกหัดอบรมตนให!มีศีลด!วยสัมมาวาจา – เจรจาชอบ สัมมากัมมันตะ- การกระทํา
ชอบ และสัมมาอาชีวะ – การเลี้ยงชีพชอบ 
            ๒. การฝRกหัดอบรมตนให!มีสมาธิด!วยสัมมาวายามะ– ความเพียรชอบสัมมาสติ –  
การระลึกชอบ และสัมมาสมาธิ – ความต้ังใจชอบ 
            ๓. การฝRกหัดอบรมตนให!มีป7ญญาด!วยสัมมาทิฐิ–การเห็นชอบ และสัมมาสังกัปปะ– 
การดําริชอบ 
          สุมน อมรวิวัฒน� ได!สรุปวิเคราะห�ลักษณะเด�นกระบวนการศึกษาตามหลักของไตรสิกขา
และใช!เป:นทฤษฎีทางการจัดกระบวนการเรียนการสอน เป:นข!อๆ คือ 
            ๑. ผู!ท่ีศึกษาตามกระบวนการศึกษาของหลักไตรสิกขา ต!องปฏิบัติหัดอบรมตนด!วยตนเอง 
ศีล สมาธิ ป7ญญา จะไม�เกิดอย�างแท!จริงจากการฟ7ง การอ�าน การอ�าน การดู หรือการบอกเล�าต!อง
เรียนรู!ด!วยการกระทํา เรียนรู!ด!วยการคิด การควบคุม เรียนรู!ด!วยความอดกลั้นอดทนข�มใจและเรียนรู!
ด!วยวิริยะอุตสาหะความสําเร็จของการศึกษาแต�ละระดับนั้น ผู!ศึกษานั้นย�อมวัดและรู!ด!วยตนเองไม�มี
ผู!ใดประเมินให!ได! 
            ๒. เรื่องจาก ศีล สมาธิ ป7ญญา เป:นระบบการฝRกหัดอบรมท่ีต!องสามารถ ละสิ่งท่ีควรละ
และเจริญสิ่งท่ีควรเจริญ ผู!ท่ีศึกษาจึงต!องได!รับการแนะนําสั่งสอนจากกัลยาณมิตรก�อน แต�จะหยุด
เพียงนั้นไม�ได! ต!องรู!จักคิดและใช!ป7ญญาฝRกฝนไปทีละข้ัน จนสามารถวินิจฉัยแยกแยะสิ่งดีสิ่งชั่ว  
แล!วละเว!นสิ่งชั่วเพ่ิมพูนสิ่งท่ีชอบธรรม และจิตใจท่ีผ�องใสบริสุทธิ์ได! 
            ๓. การฝRกอบรมตนตามหลักของไตรสิกขา เป:นการฝRกอบรมตนท่ีเป:นข้ันตอนสืบเนื่องเริ่ม
จากรูปธรรมไปหานามธรรม เริ่มจากสิ่งท่ีง�ายไปสู�สิ่งท่ียาก 
   ๔. การฝRกอบรมตนตามหลักของตามหลักของไตรสิกขานั้น เป:นกระบวนการพัฒนามนุษย�
ทางร�างกาย วาจา ความคิดเห็น จิตใจ อารมณ� สังคม และสติป7ญญา เป:นการพัฒนาท่ีกว!างและลึก
มากกว�าการศึกษาท่ีเข!าใจโดยท่ัวไป 
      ๕. การฝRกหัดอบรมตนตามหลักไตรสิกขา เป:นกระบวนการศึกษาท่ีมีลักษณะบูรณาการ
นั้นเพราะองค�ประกอบของหลักไตรสิกขาประกอบด!วย ศีล สมาธิ ป7ญญา ท้ัง ๓ อย�างนี้อาศัยกันและ
กันทําให!ชีวิตบริสุทธิ์ เพราะเม่ือรักษาศีลดีแล!วก็ต!องประคับประคองตนไว!ด!วยความไม�ประมาท ก็ต!อง
รักษาจิตด!วยสติอยู�เสมอ คือ การก!าวเข!าสู�แดนแห�งสมาธิ คือ ความสงบม่ันคงแห�งจิต อันเป:นอุปกรณ�
สําคัญในการใช!ป7ญญา เม่ือจิตไม�ฟุxงซ�าน ไม�สับสน ไม�วุ�นวาย ย�อมใช!ป7ญญาได!อย�างดีป7ญญาท่ีใช!บ�อยๆ 
ทําให!เฉียบคม ว�องไว พอกพูนมากข้ึน ซ่ึงเป:นป7จจัยให!ศีลสมาธิดีข้ึนด!วย การสอนแบบไตรสิกขานี้ 
เป:นการสอนท่ีผู!เรียนต!องลงมือปฏิบัติสิ่งท่ีเรียนด!วยตนเองอย�างแท!จริง และใช!ป7ญญารู!จักคิดพิจารณา
ฝRกฝน จนสามารถกําหนดรู!สามัญลักษณะ สามารถวิเคราะห�พฤติกรรมทางกาย ทางวาจา ทางใจ และ
แยกแยะได!ว�าสิ่งใดดีสิ่งใดชั่ว จนสามารถกําหนดข!อควบคุมพฤติกรรมให!ผู!เรียน ส�วนในการปฏิบัติ
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นักเรียนต!องปฏิบัติด!วยตนเอง วิธีสอนนี้ครูจะเป:นผู!ประคับประคองชี้จุดสําคัญการสอนแบบไตรสิกขา 
สรุปเป:นกระบวนการเรียนรู! ดังภาพ ๑ 
 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๑ กระบวนการเรียนรู!แบบไตรสิกขา 
           กรมวิชาการ การจัดการเรียนรู!ตามแนวพุทธวิธีดังกล�าวมีองค�ประกอบในแต�ละเรื่อง
ดังต�อไปนี้กรมวิชาการ (๒๕๔๔ก, หน!า ๑๕-๑๙) 
           ข้ันท่ี ๑ เป:นการเรียนรู!ท่ีจะต!องพ่ึงพิงครู ผู!เรียนต!องเรียนตามธรรมชาติวิชา ลงมือฝRก
ปฏิบัติตามหลักการทฤษฎีเลียนแบบครู เป:นข้ันศีลท่ีจะต!องศึกษาข!อมูล ข!อเท็จจริง ทฤษฎีหลักการ 
           ข้ันท่ี ๒ นักเรียนจะเริ่มสร!างรูปแบบการคิดของตนเอง โดยอาศัยแนวหลักการทฤษฎีท่ี
เรียนรู!จากภายนอก เข!าไปสู�การคิด วิเคราะห� ทบทวน ลงมือฝRกปฏิบัติ ฝRกฝนให!คล�องแคล�วโดย
อัตโนมัติ วางแผน สร!างโครงการ โครงงาน เพ่ือการค!นหาคําตอบด!วยตนเองถือเป:นข้ันสมาธิ 
           ข้ันท่ี ๓ ข้ันป7ญญา คือ ข้ันท่ีนักเรียนใช!ความคิดในการสร!างรูปแบบใหม�ๆ สร!างสรรค�
ชิ้นงาน ผลงานใหม�ๆ ด!วยความคิด ด!วยป7ญญาของตนเอง ถือเป:นการเรียนรู!ท่ีแท!จริงและเป:นการ

                        ภายนอก            ธรรมชาติของผู�เรียน 
ป3ญญา               ภายใน                 (ภูมิรู! และภูมิธรรม 
                        การปฏิบัติ           ประสบการณ�เดิมวิธี 
                                                หรือลีลาการเรียนรู!)                                    

                                                     
 
                                                             ศีล                                  

      สมาธิ                                     (พ่ึงพิง การเรียนรู!ท่ีต!อง 
   (การเรียนรู!                                  อาศัยครูอยู�บ!างในการ 
   อย�างมีอิสระ)                                เรียนรู!สาระและการ 
                                                   เรียนรู!ตามธรรมชาติ 
                                                   วิชา) 
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เรียนรู!ท่ีบูรณาการเข!าด!วยกัน ระหว�างความรู!รอบและรู!ลึกจากการรับข!อมูลแหล�งความรู!ภายนอกตัว
ผู!เรียน (ปรโตโฆสะ) ความรู!รอบและรู!ลึกจากการคิด กระบวนการทํางานของจิตภายในตัวผู!เรียน 
(โยนิโสมนสิการ) และความรู!รอบและรู!ลึกจากการลงมือปฏิบัติ (ภาวนามยป7ญญา) 
           หลักการวิเคราะห�ผู!เรียน ควรคํานึงถึงองค�ประกอบต�อไปนี้ 
          ๑. ธรรมชาติของผู!เรียน เป:นเง่ือนไขของการเรียนรู! ผู!เรียนแต�ละคนมีความแตกต�างกันถ!า
มองในเชิงปรัชญา ธรรมชาติของผู!เรียนจะมีองค�ประกอบท่ีแตกต�างกันไปตามสภาพของร�างกาย จิตใจ 
อารมณ�และสติป7ญญา วิธีคิด ค�านิยมและความเชื่อ มองในด!านจิตวิทยาพัฒนาการ ในแต�ละช�วงอายุ
การเรียนรู!ของผู!เรียนจะมีความแตกต�างกันรวมท้ังในทางสังคมด!วย 
          ๒.ประสบการณ�และพ้ืนฐานความรู!เดิม ผู!เรียนแต�ละคนมีความรู!หรือประสบการณ�ท่ีผ�าน
มาไม�เหมือนกัน แม!จะผ�านกระบวนการเรียนรู!ในสถานการณ�เดียวกัน ท้ังนี้เพราะผู!เรียนได!รับการ
อบรมเลี้ยงดูจากครอบครัว มีธรรมชาติและศักยภาพในการเรียนรู!ท่ีแตกต�างกันเป:นพ้ืนฐานซ่ึงมีผลต�อ
การเรียนรู!ใหม� 
          ๓. วิธีการเรียนรู!หรือลีลาการเรียนรู! (Learning styles) ของผู!เรียนแต�ละคนไม�เหมือนกัน 
เด วิท คอล�บ (David Kolb) ได!แบ�งคนตามวิธีการเรียนรู!ไว! ๔ รูปแบบ ดังนี้ 
          ผู!เรียนมีวิธีการเรียนรู!หรือลีลาการเรียนรู!จากจินตนาการของตนเอง 
          ผู!เรียนมีวิธีการเรียนรู!หรือลีลาการเรียนรู!หนักไปในทางการคิดวิเคราะห� 
          ผู!เรียนมีวิธีการเรียนรู!หรือลีลาการเรียนรู!ท่ีหนักไปทางการใช!สามัญสํานึก 
          ผู!เรียนมีวิธีการเรียนรู!หรือลีลาการเรียนรู!ท่ีหนักไปในทางการเรียนรู!ให!เกิดป7ญญาจากการ
ปฏิบัติของตนเอง๓๙ 
 
 
          ๒.๒.๔ วิธีสอนแบบไตรสิกขา 
          กรมการศาสนา วิธีสอนแบบไตรสิกขา เป:นวิธีการสอนท่ีประกอบด!วย ข้ันตอนใน
การศึกษา ๓ ข้ัน ดังนี้ (กรมการศาสนา, ๒๕๔๘, หน!า ๒๔๒) 
          ๑. ข้ันศีล (ศีลสิกขา) คือ การควบคุมให!นักเรียนอยู�ในระเบียบวินัย ท้ังกายและวาจา ให!
อยู�ในสภาพเรียบร!อยเป:นปกติพร!อมท่ีจะเรียน 
          ๒. ข้ันสมาธิ (จิตตสิกขา) คือ การฝRกสมาธิข้ันต!นในการควบคุมสติ ให!นักเรียนรวมจิตใจ
ความคิดแน�วแน�เป:นจุดเดียว นักเรียนตัดสิ่งรบกวนอ่ืนๆ ออกจากความคิดและจิตใจ 
   ๓. ข้ันป7ญญา (ป7ญญาสิกขา) คือ ข้ันนักเรียนใช!สมาธิ ความมีจิตใจแน�วแน� ทําความเข!าใจ
ในป7ญหา การหาเหตุของป7ญหาเพ่ือการแก!ไข พิจารณาผลท่ีเกิดข้ึนจนเกิดความรู!แจ!งเข!าใจ และ

                                           

       ๓๙ กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, การจัดสาระการเรียนรู�พระพุทธศาสนา,(กรุงเทพมหานคร:  
โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร!าว, ๒๕๔๕ ), หน!า ๑๕-๑๙. 
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๒๙ 

 

                                                                    
                                                                      เห็นแจ!งในไตรลักษณ� อริยสัจ, พ!นทุกข� 

                                                      รักษาศีลมากยิ่งข้ึน 
                                                                                  เห็นสภาวธรรมตามกําลังของ 

                                                                                  สมาธิ กําหนดข!อปฏิบัติ (ศีล) 

                                                                             พิจารณาสภาวธรรม 

                                                                คล�องแคล�วในการทําสมาธิ 

                                                        ฝRกสมาธ ิ

                                         มีศีล 
                        รักษาศีล (เบื้องต!น)                  

แก!ป7ญหาได! เกิดการเรียนรู! เกิดป7ญญาญาณข้ึนในตนเอง มีมโนทัศน�ในเรื่องนั้นได!ถูกต!องตามความ
เป:นจริง 
          ๒.๒.๕ การจัดการเรียนรู�แบบไตรสิกขา 
          สุวิทย$ มูลคําและ อรทัย มูลคํา ได!รวบรวมความรู!จากนักการศึกษาหลาย ๆ ท�านในการ
จัดการเรียนรู!ตามแนวพุทธวิธี แบบไตรสิกขาไว!ดังนี้ 
          การจัดการเรียนรู!แบบไตรสิกขา เป:นกระบวนการเรียนรู!ท่ีเป\ดโอกาสให!ผู!เรียนได!ปฏิบัติ
กับสิ่งท่ีเรียนจริง ๆ แล!วพิจารณาให!เห็นประโยชน� คุณ โทษ ตามความเป:นจริงด!วยตนเองแล!วนํา
ความรู!นั้นมาเป:นหลักในการปฏิบัติตามอย�างจริงจัง โดยมีวัตถุประสงค�เพ่ือ 
          ๑. ให!ผู!เรียนเกิดการเรียนรู!ด!วยการฝRกปฏิบัติจริง 
          ๒. ให!ผู!เรียนนําความรู!มาใช!เป:นหลักปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 
          การจัดการเรียนรู!แบบไตรสิกขาจะเน!นการฝRกปฏิบัติจริง โดยเน!นให!ผู!เรียนต!องปฏิบัติโดย
สํารวม กาย วาจา และฝRกจิตใจให!ตั้งม่ันจนมีระเบียบทางความคิด ความสามารถคิดเป:นเหตุเป:นผลได!
โดยตลอด๔๐ ดังภาพ ๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

                                           

    ๔๐ สุวิทย� มูลคําและอรทัย มูลคํา, ๒๕๔๖, หน!า ๑๓๐-๑๓๓. 
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แผนภูมิท่ี ๒.๒ การจัดการเรียนรู!แบบไตรสิกขา 
    การจัดการเรียนรู!แบบไตรสิกขา มีข้ันต!อนดังต�อไปนี้ 
           ๑. ข้ันศีล 
           ให!ผู!เรียนเลือกการกระทําถูกหรือผิด ในการตอบสนองสถานการณ�ท่ีผู!สอนกําหนดให!ใน
ข้ันตอนนี้จะเก่ียวข!องกับหลักปฏิบัติท่ีเรียกว�า ศีลสิกขา เป:นการควบคุมตนเองให!อยู�ในความถูกต!อง
ทางกาย วาจา ดังพระพุทธทาสภิกขุ ให!ความเห็นว�า ศีลมีขอบเขตท่ีปรากฏทางกาย วาจา เป:นการ
กระทําท่ีทําให!ผู!ประพฤติสบายกาย ใจ และทําให!โลกมีสันติภาพ โดยการปฏิบัตินี้เน!นการควบคุม
ตนเอง เห็นได!จากการอาราธนาศีลและศีลไม�ใช�พิธีรีตอง 
            พระราชวรมุนีกล�าวว�า ศีล คือ สภาวะของผู!ท่ีมีหลักความประพฤติถูกต!องทางกายวาจา 
ระบบศีลจะเป:นอย�างไร เคร�งครัด เข!มงวดเพียงใด ข้ึนอยู�กับวัตถุประสงค�ของระบบการครองชีวิตแบบ
นั้น ๆ สมทรง ปุญฤทธิ์ เสนอให!สอนเด็กให!รักษาศีลจริงๆ โดยแรกๆ ให!รักษาศีล ๕ แล!วค�อยๆ  
ยึดศีลสูงข้ึนไป 
            สรุปได!ว�า ศีลสิกขา คือ การปฏิบัติตนให!ถูกต!อง ทางกาย วาจา โดยการควบคุมตนเอง 
            การฝRกในข้ันศีล หรือ ศีลสิกขานี้ผู!สอนอาจฝRกให!ผู!เรียนรักษาศีล โดยควบคุมกายวาจา
ของตนให!อยู�ในระเบียบวินัย และศีลธรรม 
 
 
          ๒. ข้ันกําหนดสมาธิ 
           เป:นการฝRกข้ันต!นในการควบคุมสติให!ระลึกรู!อยู�กับลมหายใจ เพ่ือความระลึกรู!แน�วแน�ท่ี
จุดเดียว ในข้ันตอนนี้จะเก่ียวข!องกับหลักปฏิบัติท่ีเรียกว�า จิตสิกขา คือ การปฏิบัติเพ่ือดํารงสภาพจิต
ให!ปกติม่ันคงต�อความดีงาม โดยท่ัวไปบุคคลมีจิตสมาธิอยู�แล!ว โดยธรรมชาติและบุคคลควรฝRกให!เป:น
สมาธิด!วย 
           ท�านพุทธทาสภิกขุกล�าวถึง จิตสิกขา มีใจความว�า จิตสิกขา เป:นการฝRกเพ่ือบังคับความคิด
ให!เป:นไปตามท่ีเราต!องการ ให!มีความสามารถในการข�มใจ มีความอดทนในการต�อสู!กับกิเลสเพราะมี
กําลังใจในการพิจารณาสภาวธรรมเพ่ือสร!างป7ญญาตามต!องการ จิตสิกขามีหลักในการปฏิบัติโดยย�อ 
๒ ข้ัน ดังนี้ 
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            ๑. เลือกท่ีสงัดไม�พลุกพล�าน แล!วเลือกอารมณ�ในการเพ�งท่ีสะดวกท่ีสุด เช�น การเพ�งลม
หายใจ 
           ๒. ปรับปรุงอารมณ�ให!แปรไปตามท่ีต!องการ เช�น กําหนดเป:นดวงแก!ว อารมณ�ท่ีปรุงแต�งนี้
ไม�ใช�ของจริง เพียงแต�เป:นการฝRกบังคับจิตซ่ึงจะเกิดความชํานาญในการบังคับจิต 
           พระราชวรมุนีกล�าวว�า การนั่งนิ่ง ๆ ไม�ใช�ตัวสมาธิ สมาธินั้นต!องมีองค�ประกอบเป:นความ 
แน�วแน� ม่ันคง หนักแน�นของจิต ท่ีจะนําไปใช!ในการทํากิจทุกๆ อย�าง 
         วิธีฝRกจิต ในข้ันสมาธิมีหลายอย�าง เช�น 
   ๑. ฝRกให!คนยุ�งกับกิจกรรมอย�างใดอย�างหนึ่ง ไม�ให!มีโอกาสยุ�งกับความชั่ว 
   ๒. วิธีเอาความดีเข!าข�ม หรือผูกมัดจิตไว!กับสิ่งดีงามบางอย�างแบบท่ีเรียกว�า อุดมคติ 
    ๓. ฝRกสมาธิท่ีเรียกว�า วิป7สสนา คือ ข้ันท่ีเกิดความรู!แจ!งเห็นจริงจนเปลี่ยนค�านิยมมีโลก
ทัศน�และชีวทัศน�อย�างใหม�ได! 
    สมทรง ปุญฤทธิ์ เสนอแนะการปฏิบัติ จิตสิกขา ทําได!ง�ายๆ ดังนี้ 
     ๑. ระลึกถึงคุณพระรัตนตรัย นั่งขัดสมาธิโดยขาขวาทับขาซ!าย มือขวาทับมือซ!ายหงายมือ  
ต้ังกายตรง แต�ไม�เกร็งตัว 
    ๒. หลับตากําหนดลมหายใจเข!า - ออก โดยดักท่ีปลายจมูกหรือกําหนดพองยุบหรือตาม
ลมหายใจเข!า- ออกก็ได! ให!สติอยู�กับสิ่งท่ีกําหนด ไม�เผลอสติ ไม�คิดเรื่องอ่ืนๆ การฝRกนี้จะฝRกในต!นควบ
เรียนหรือท!ายคาบเรียนก็ได! โดยใช!เวลาครั้งละ ๕-๑๐ นาที และการสวดมนต�เป:นวิธีหนึ่งท่ีจะทําให!จิต
เป:นสมาธิการฝRกในข้ันกําหนดสมาธิหรือจิตสิกขานี้ ผู!สอนอาจให!ผู!เรียนฝRกสมาธิ โดยการ 
สวดมนต� กําหนดดูลมหายใจเข!าออก การกําหนดยืนและเดินอย�างมีสมาธิผู!เรียนจะสามารถบรรยาย
ความรู!สึก ความคิดในการฝRกสมาธิได!ถูกต!อง 
          ๓. ข้ันพิจารณาด�วยป3ญญา 
          เป:นข้ันสุดท!ายหลังจากผ�านการฝRกสมาธิระยะหนึ่ง จนสามารถระลึกรู!แน�วแน�ท่ีจุดเดียว  
จึงทําให!พิจารณาว�า สถานการณ�ท่ีเลือกกระทําครั้งแรกนั้นเหมาะสมหรือไม�อะไรผิดอะไรถูกจน
สามารถเลือกปฏิบัติได!ถูกต!องเหมาะสมอย�างสมเหตุสมผลในข้ันนี้จะเก่ียวข!องกับหลักปฏิบัติท่ีเรียกว�า 
ป7ญญาสิกขา เป:นการทําความเข!าใจสิ่งต�างๆ ตามสภาวะท่ีเป:นจริง โดยเน!นการมองเห็นอย�างนั้นจริง
ไม�ใช�การคาดคํานวณเอาเองแล!วกําหนดหลักความประพฤติของตน ให!ดํารงความดีไม�เป:นภัยต�อ
ตนเองและผู!อ่ืน 
           พุทธทาสภิกขุ กล�าวว�า ป7ญญาสิกขาคือการพิจารณาเห็นอริยสัจ ไตรลักษณ� จนละความ
ยึดม่ันถือม่ันในสิ่งท่ีไม�มีสาระตัวตนแท!จริงลงได! 
    ธ.ธรรมศรี เสนอวิธีการปฏิบัติป7ญญาสิกขาด!วยวิธีธรรมดาไว!ว�าให!หัดพิจารณาร�างกายของ
เราและของคนอ่ืนว�าเปลี่ยนแปลงอยู�เสมอ เปลี่ยนจากเด็กไปตามลําดับแล!วก็ตายในท่ีสุดการฝRกในข้ัน
พิจารณาด!วยป7ญญาหรือป7ญญาสิกขานี้ ผู!สอนอาจให!ผู!เรียนพิจารณาความคิดความรู!สึกของตนเองจน
เข!าใจดีตามสภาพความเป:นจริงหรือสามารถแก!ไขสถานการณ�ท่ีกําหนดให!ได!อย�างสมเหตุสมผล  
   ข้ันตอนการจัดการเรียนรู!แบบไตรสิกขา สรุปได!เป:นภาพ ๓ ดังนี้ 

 ข้ันท่ี ๑ ศีล : ศีลสิกขา 
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        แผนภูมิท่ี ๒.๓ ข้ันตอนการจัดการเรียนรู!แบบไตรสิกขา 
   สรุปจากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข!องดังกล�าวได!ว�า  การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
โดยในด!านศีล จัดให!มีการประพฤติปฏิบัติตนของนักเรียนอยู�ในกฎ ระเบียบ ข!อบังคับของสถานศึกษา 
และสถานศึกษายังมีการจัดกิจกรรมต�างๆ เพ่ือให!นักเรียนประพฤติปฏิบัติอยู�ในศีลธรรมอันดี , ในด!าน
สมาธิจัด สถานศึกษากิจกรรมการนั่งสมาธิก�อนเรียนในตอนเช!าเพ่ือส�งเสริมให!เด็กนักเรียนมีจิตใจท่ี
แน�วแน�พร!อมท่ีจะเรียนอย�างเต็มความสามารถของแต�ละคน และสําหรับด!านป7ญญา สถานศึกษา  
จัดกิจกรรมเข!าค�ายคุณธรรมจริยธรรมสําหรับนักเรียน พานักเรียนฟ7งธรรมท่ีวัด จัดกิจกรรมครูพระ
สอนหนังสือในสถานศึกษาอย�างสมํ่าเสมอ 

๒.๓ การมีส2วนร2วม 
       ๒.๓.๑ ความหมายของการมีส2วนร2วม 
     การมีส�วนร�วมนี้เกิดได!ในหลายลักษณะ หลายรูปแบบ หลายวิธี หลายกิจกรรม และหลาย
วัตถุประสงค� ความแตกต�างเช�นนี้ มีผลให!ไม�สามารถนิยามความหมายของการมีส�วนร�วมได!อย�าง
ครอบคลุมครบถ!วนและเป:นท่ียอมรับท่ัวไป นอกจากนี้ขอบข�ายเนื้อหาสาระของการมีส�วนร�วมยังมิได!
กระจ�างชัดอีกด!วย อย�างไรก็ดี นักวิชาการหลายท�านได!แสดงทัศนะเก่ียวกับความหมายของการมีส�วน
ร�วมไว!ดังต�อไปนี้ 
   ดีเลน (Delen) ได!ให!ความหมายของการมีส�วนร�วมไว!ว�า คือ การแบ�งอํานาจในการ
กําหนดนโยบายและตัดสินใจในการกําหนดหรือจัดสรรทรัพยากร ซ่ึงจะไม�สามารถทําได!โดยขาดความ
เข!าใจร�วมกันใต!จิตสํานึกและการประสานงานกัน โดยการร�วมมือกันของบุคคลส�วนใหญ�ท่ีแสดงออก 
โดยผ�านกลุ�มตัวแทนในการกําหนด และหาแนวทางในการแก!ไขป7ญหาร�วมกันซ่ึงจะทําให!บุคคลและ
กลุ�มบุคคลสามารถตัดสินใจในสิ่งท่ีกระทบต�อชีวิตเขา โดยเฉพาะผลประโยชน�ท่ีเขาควรได!รับจาก
บริการต�างๆ๔๑  
   โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen & Uphoff) ได!กล�าวว�าการมีส�วนร�วมโดยท่ัวไปแล!ว 
หมายถึงการมีส�วนร�วมในการตัดสินใจ แต�ก็ไม�หมายความว�าจะเป:นการตัดสินใจแต�เพียงอย�างเดียว ยัง
ใช!การตัดสินใจควบคู�ไปกับการดําเนินงานด!วย และการตัดสินใจยังมีความเก่ียวข!องกับประชาชนใน
เรื่องผลประโยชน� และการประเมินผลในกิจกรรมพัฒนาด!วย ซ่ึงจะเห็นว�าการตัดสินใจนั้นเก่ียวข!อง
                                           

    41Delen, Corazan Alma G, people Participation, (Philippine Encyclopedia of Social 
Works, 1977), pp. 230-236. 

ข้ันท่ี ๒ กําหนดสมาธิ : จิตสิกขา  

ข้ันท่ี ๓ พิจารณาด&วยป8ญญา : ป8ญญาสิกขา 
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โดยตรงกับการดําเนินงาน ท้ังยังเก่ียวข!องกับผลประโยชน�และการประเมินผลด!วยเหมือนกัน กล�าวคือ 
ผลประโยชน�นั้นเป:นผลมาจากการดําเนินงานและผลประโยชน�ก็จะมาเป:นตัวกําหนดใหญ�มีการ
ประเมินผล ซ่ึงต�างก็จะได!รับผลมาจากข้ันตอนการตัดสินใจแล!วท้ังสิ้นนั้นเอง นอกจากนี้ก็มีผลสะท!อน
กลับจากการประเมินผล และการดําเนินงานกลับไปสู�การตัดสินใจอีกด!วย๔๒ 
   นิรินทร$ชัย พัฒนาพงศา ได!อธิบายเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของประชาชนว�าการมีส�วนร�วม
ท่ีแท!จริงเกิดจากกระบวนการทํางานจากเบื้องล�างข้ึนไป การมีส�วนร�วมจึงมีความสําคัญในการท่ีจะ
ช�วยให!เกิดการกระจายผลประโยชน�ท่ีได!รับการพัฒนาไปสู�สมาชิกของสังคม กิจกรรมต�างๆ จะเน!นไป
ท่ีการให!การศึกษาและการสร!างพ้ืนฐานขององค�กร การมีส�วนร�วมจึงต!องมีองค�ประกอบหลักๆ อยู� ๓ 
ประการ คือ๔๓ 
   ๑. การแบ�งสรรอํานาจและได!รับทรัพยากรท่ีขาดแคลนหายาก 
   ๒. มีความพยายามอย�างจริงจัง โดยกลุ�มชนท่ีจะควบคุมชะตาชีวิตของตนและสภาพ 
ความเป:นอยู� 
   ๓. เป\ดโอกาสให!บุคคลท่ีอยู�ในกลุ�มชั้นล�างๆ ได!พัฒนา 
   สุรางค$รัตน$ จําเนียรพล  ได!กล�าวถึงการมีส�วนร�วมว�าเป:นการร�วมมือ ร�วมปฏิบัติและร�วม
รับผิดชอบด!วยกัน ไม�ว�าจะเป:นของป7จเจกบุคคลหรือของกลุ�ม ท้ังนี้เพ่ือให!เกิดการดําเนินการพัฒนา
และการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีต!องการ เพ่ือบรรลุเปxาหมาย ท่ีกําหนดเป:นการเป\ดโอกาสให!
ประชาชนได!มีส�วนร�วมการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ ร�วมปฏิบัติและร�วมรับผิดชอบในเรื่องต�างๆ 
ด!วยตนเอง๔๔  
   นงเยาว$ หลีพันธุ$ สรุปไว!ว�า การเข!ามามีส�วนร�วมของประชาชน หมายถึง การเป\ดโอกาส
ให!ประชาชนได!มีส�วนร�วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา ตัดสินใจ การร�วมรับผิดชอบในเรื่องต�างๆ อันมี
ผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง  การท่ีจะสามารถทําให!ประชาชนมีส�วนร�วมในการพัฒนาชนบท  
เพ่ือแก!ไขป7ญหาและนํามาซ่ึงสภาพความเป:นอยู�ของประชาชนท่ีดีข้ึนได!นั้น ผู!กระทําการเปลี่ยนแปลง
จะต!องยอมรับในปรัชญาทางการพัฒนาชุมชนท่ีว�า มนุษย�ทุกคนต�างมีความปรารถนาท่ีจะอยู�ร�วมกับ
ผู!อ่ืนอย�างเป:นสุข ได!รับการปฏิบัติอย�างเป:นธรรมและเป:นท่ียอมรับของผู!อ่ืน และพร!อมท่ีจะอุทิศตน
เพ่ือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันจะต!องยอมรับด!วยความบริสุทธิ์ใจว�ามนุษย�นั้นสามารถพัฒนาได! 
ถ!ามีโอกาสและการชี้แนะท่ีถูกต!อง๔๕ 

                                           

          
42Cohen, J.L. & Arato, A, Civil Society and political theory, ( M.I.T.Press, U.S.A,1997), 

pp. 7-9. 
        ๔๓นิรินทร�ชัย พัฒนาพงศา, แนวทางการให�ประชาชนมสี2วนร2วมในการพัฒนาชนบท, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห�งชาติ, ๒๕๔๓). 
          

๔๔สุรางค�รตัน� จําเนียรพล, “การสร!างประชาสังคมโดยรัฐ: การปรับตัวของรัฐไทย” วิทยานิพนธ$คณะ
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๕). 
   ๔๕นงเยาว� หลีพันธุ�, “การมสี�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําโครงการพัฒนาแหล�งนํ้าขนาดเล็กใน
จังหวัดจันทบุรี”, วิทยานิพนธ$สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: วิทยาลัยมหดิล ๒๕๔๗). 
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   สรุปได!ว�า  การมีส�วนร�วม  หมายถึง  ประชาชนท้ังท่ีเป:นบุคคลหรือกลุ�มคน ร�วมมือร�วม
รับผิดชอบ และร�วมเสียสละในการกระทํากิจกรรมต�างๆ เพ่ือพัฒนาและอนุรักษ�สิ่งท่ีเป:นประโยชน�ต�อ
สังคม เช�น ร�วมค!นหาสาเหตุของป7ญหา ร�วมหาวิธีเพ่ือแก!ไขป7ญหาร�วมปฏิบัติงานเพ่ือให!บรรลุ
เปxาหมายท่ีกําหนด และร�วมในการติดตาม ประเมินผลและบํารุงรักษาสิ่งท่ีเป:นประโยชน�ต�อสังคม 
โดยส�วนรวม 
   ๒.๓.๒ ป3จจัยท่ีมีส2วนเก่ียวข�องกับการมีส2วนร2วม 
   มีผู!เสนอป7จจัยท่ีทําให!เกิดการมีส�วนร�วมไว!หลายป7จจัยแตกต�างกันไป ดังนี้ 
   คอฟแมน (Kaufman) ได!ศึกษาป7จจัยท่ีเก่ียวข!องกับการพัฒนาชุมชน พบว�า อายุ เพศ 
การศึกษา ขนาดของครอบครัว รายได! และระยะเวลาการอยู�อาศัยในชุมชนมีความสัมพันธ�อย�างมี
นัยสําคัญกับการมีส�วนร�วมของประชาชน๔๖ 
   โคเฮนและอัฟฮอฟฟ (Cohen and Uphoff)  เสนอว�าบุคคล ๔ ฝkายท่ีมีส�วนสําคัญใน
โครงการพัฒนาสิ่งแวดล!อมชนบท ประกอบด!วย ประชาชนในท!องถ่ิน ผู!นําท!องถ่ิน เจ!าหน!าท่ีของรัฐ 
และบุคคลภายนอก สําหรับการมีส�วนร�วมของประชาชนนั้นยังมีป7จจัยหลายอย�างท่ีเก่ียวข!องกับการมี
ส�วนร�วม ได!แก� อายุและเพศ สถานภาพในครอบครัว ระดับการศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ 
รายได!และทรัพย�สิน ระยะเวลาในท!องถ่ินและระยะเวลาท่ีอยู�ในโครงการและพ้ืนท่ีดิน ถือครองและ
สภาพการทํางาน๔๗ 
   สุชา จันทร$เอม ได!กล�าวถึงป7จจัยของการมีส�วนร�วมไว! ๓ ประการด!วยกัน ดังนี้๔๘ 
   ๑. ป7จจัยของสิ่งจูงใจ การท่ีประชาชนจะเข!าไปมีส�วนร�วมในกิจกรรมใดๆ นั้น จะมีเหตุผล
สําคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก มองเห็นว�าตนจะได!รับผลตอบแทนในสิ่งท่ีทําลงไป ประการท่ีสอง 
การได!รับการบอกกล�าวหรือได!รับการชักชวนจากบุคคลอ่ืนให!เข!าร�วมโดยมีสิ่งจูงใจเป:นตัวนํา  
 
 
   ๒.๓.๓ เง่ือนไขการมีส2วนร2วม 
   ลักษณะการมีส�วนร�วมจากความเก่ียวข!องทางด!านเหตุผล โดยการเป\ดโอกาสให!สังคม  
องค�กรต�างๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หน!าท่ีในการเข!ามามีส�วนร�วมในการ
ดําเนินงาน ต้ังแต�การคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ วางแผน การร�วมปฏิบัติและการรับผิดชอบใน
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังส�งเสริม ชักนํา สนับสนุนให!การดําเนินงานเกิดผลประโยชน�ต�อชุมชนตาม
จุดมุ�งหมายท่ีกําหนดด!วยความสมัครใจ ลักษณะการมีส�วนร�วมจากความเก่ียวข!องทางด!านจิตใจเป:น

                                           

    46Kaufman, H.F.Participation Organized Activities in Selected Kentucky Localities, 
(Agricultural Experiment Station Bulletin, 1949), p. 528.  
   

47Cohen, John M.Uphoff, Noman T. “Rural Development Participation: Concepts and 
Measures for Project Design Implementation and Evaluation”, Rural Development Monograph 
No2.Rural Development Committee Center for Intemational Studies, (Comell University, 
January, 1977), p. 6. 
   ๔๘สุชา จันทร�เอม, จิตวิทยาท่ัวไป. (กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗), หน!า ๓๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๓๕ 

 

การมีส�วนร�วมของชุมชน มีการเก่ียวข!องทางด!านจิตใจ อารมณ� รวมท้ังค�านิยมของประชาชนเป:น
เครื่องชี้นําตนเองให!เข!ามามีส�วนร�วมแสดงความคิดริเริ่มสร!างสรรค�การกระทําให!บรรลุวัตถุประสงค�ท่ี
กําหนดไว! ทําให!ผู!ท่ีเข!ามามีส�วนร�วม เกิดความผูกพัน มีความรู!สึกรับผิดชอบต�อกิจกรรมท่ีดําเนินงาน
ด!วยความสมัครใจ 
   จากแนวคิดและทัศนะท่ีได!กล�าวมาข!างต!นท้ังหมด สามารถแยกประเด็นสรุปได!ว�า การมี
ส�วนร�วมของประชาชนเกิดข้ึนจาก เปxาหมายท่ีต!องการ ค�านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี  
ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมายในสิ่งท่ีต!องการ  
โดยมีพ้ืนฐานของการมีส�วนร�วม แต�การทํากิจกรรมต�างๆ นั้นต!องมีเง่ือนไขท่ีจะต!องทําและปฏิบัติ 
ร�วมกันดังนี้ 
   นิรันดร$  จงวุฒิเวศย$ กล�าวถึงเง่ือนไขการมีส�วนร�วมไว! ๓ ประการ ดังนี้๔๙ 
    ๑. ประชาชนต!องมีอิสรภาพท่ีจะมีส�วนร�วม 
    ๒. ประชาชนต!องเต็มใจท่ีจะมีส�วนร�วม 
    ๓. ประชาชนต!องสามารถท่ีจะมีส�วนร�วม 
   นอกจากนี้ความสําเร็จของการมีส�วนร�วมยังข้ึนอยู�กับเง่ือนไข ดังต�อไปนี้ 
    ๑. ประชาชนต!องมีเวลาท่ีจะมีส�วนร�วมในกิจกรรม การมีส�วนร�วม การมีส�วนร�วมไม�เหมาะ
กับสถานการณ�ท่ีฉุกเฉิน 
    ๒. ประชาชนต!องไม�เสียเงินทองค�าใช!จ�ายในการมีส�วนร�วมมากเกินกว�าท่ีเขาประเมิน 
ถึงผลตอบแทนท่ีจะได!รับ 
    ๓. ประชาชนต!องมีความสนใจท่ีสัมพันธ�สอดคล!องกับการมีส�วนร�วม 
    ๔. ประชาชนต!องสามารถสื่อสารรู!เรื่องกันท้ังสองฝkาย 
    ๕. ประชาชนต!องไม�รู!สึกกระทบกระเทือนต�อตําแหน�งหน!าท่ีหรือสถานภาพทางสังคมหาก
จะมีส�วนร�วม 
   สรุปว�าการมีส�วนร�วม คือ เป:นผลมาจากการเห็นพ!องต!องกันในเรื่องของความต!องการ
และทิศทางของการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ!องต!องกัน จะต!องมีมากจนเกิด ความคิดริเริ่ม
โครงการเพ่ือการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรก ของการท่ีมีคนมารวมกันได!ควรจะต!องมีกรตระหนักว�า 
ปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระทําท้ังหมด ท่ีทําโดยกลุ�มหรือในนามกลุ�มนั้น กระทําผ�านองค�การ 
ดังนั้นองค�การจะต!องเป:นเสมือนตัวนําให!บรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได! 
   ฉะนั้นการมีส�วนร�วมของประชาชนในการทํางานต�างๆ นั้นต!องมีกฎเกณฑ�ในการมีส�วน
ร�วมรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเป\ดกว!างยอมรับความสามารถของแต�ละบุคคลให!บรรลุตาม
เปxาหมายท่ีวางไว!หรือไม�จึงจะต!องมีเกณฑ�การวัดผลท่ีออกมาจากการปฏิบัติงานดังต�อไปนี้ 
   ๒.๓.๔ การวัดการมีส2วนร2วม 
   วิธีการวัดมีวิธีการวัดท่ีสําคัญอยู2 ๓ วิธีคือ 

                                           

  
๔๙นิรันดร� จงวุฒิเวศย�, กลวิธีแนวทางการส2งเสริมการมีส2วนร2วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชน, 

(กรุงเทพมหานคร: ศักดิ์โสภาการพิมพ�, ๒๕๔๓), หน!า ๑๘๗. 
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    ๑. การวัด เป:นการวัดเพ่ือเทียบกับเกณฑ�วัดท่ีเป:นตัวเทียบวัด หรือท่ีเป:นเกณฑ�มาตรฐาน 
เช�น กําหนดส�วนสูงมาตรฐานไว!ท่ี ๑๖๐ เซนติเมตร จึงจะผ�านเกณฑ�คัดเลือก 
   ๒. การวัดความคืบหน!าหรือตีค�า เป:นการวัดหรือตีค�าเพ่ือเทียบกับเปxาหมายของงาน 
ท้ังหมด หรือคุณค�าความสามารถของบุคคลหรือผลงานในช�วงระยะเวลาหนึ่งๆ มีประโยชน�เพ่ือ
ปรับปรุงระบบงานหรือคุณค�าของผลงานหรือบุคคล เช�นโครงการรณรงค�ส�งเสริมการขาย ๖ เดือน 
ขณะนี้ผ�าน ๑ เดือนแล!วมีผลงานเป:นจํานวนเท�าใด 
   ๓. การวัดประเมินผล เป:นการวัดหรือตีค�าเม่ือดําเนินการไปจนครบกําหนดโครงการหรือ
ช�วงเวลาท่ีกําหนด เช�น กําหนดเปxาหมายว�าสิ้นปUจะได!กําไร ๑๐๐ ล!าน เม่ือสิ้นปUมีผลกําไรเป:นเท�าใด 
และจะจัดอันดับความสามารถบรรลุผลของแต�ละฝkายหรือ แต�ละหน�วยงานในองค�การได!อย�างไรบ!าง 
   แคสเฟอร$สัน และบรีทแบท (Kasperson & Breifbat) ได!เสนอระดับการวัดการมีส�วน
ร�วมไว! ๓ ประการ คือ๕๐ 
   ๑. การกระทําของแต�ละบุคคลมิได!เป:นการกระทําโดยกลุ�ม แต�การแสดงออกของบุคคลใน
กระบวนการการมีส�วนร�วมนั้น จะแสดงถึงค�านิยม การรับรู!และพฤติกรรมของแต�ละบุคคลกล�าวคือ
กริยาท่ีถือว�าเป:นการมีส�วนร�วมก็คือกริยาของแต�ละบุคคลท่ีมีต�อการแสดงผลของการกระทํานั้น
โดยตรง 
   ๒. ความถ่ีของการกระทําซ่ึงแสดงออกโดยการมีส�วนร�วมกระทําท่ีบ�อยครั้งระยะเวลาของ
กิจกรรมท่ียาวนาน หรือมีความผูกพัน และมีแรงจูงใจในการกระทํา 
   ๓. คุณภาพของการเข!าร�วมพิจารณาจากผล และผลกระทบของการกระทําในเบื้องต!น 
เช�น ความรับผิดชอบ การตัดสินใจ การเป\ดกว!างยอมรับความสามารถ ยอมรับความคิดเห็นและมีการ
ประเมินผล 
   สมใจ เข็มเจริญ  ได!เสนอตัวชี้วัดระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนทางสังคมโดยได!
กําหนดระดับความสําคัญของการมีส�วนร�วมกิจกรรมไว!ดังนี้๕๑ 
   ๑. การมีความสนใจและร�วมประชุม 
   ๒. การให!การสนับสนุนช�วยเหลือ 
   ๓. การเป:นสมาชิกและกรรมการ 
   ๔. การเป:นเจ!าหน!าท่ี 
   ท้ังนี้จะดูจากลักษณะต�างๆ ท่ีแสดงออก คือการเป:นสมาชิกกลุ�ม การเข!าร�วมกิจกรรม
ต�างๆ การบริจาคเงินทอง วัสดุสิ่งของ และการเสียสละเวลา แรงงาน เป:นสมาชิกของคณะกรรมการ
และเป:นผู!ดําเนินการในกิจกรรมนั้นโดยตรง 

                                           

   
50Kasperson, R.E.&Breitbat,M, Partiicipation Decentrslization and Advocacy Planning 

Resource NO.25, (Association of American Geographers, Washington D.C,1974), p. 36. 
   ๕๑สมใจ  เข็มเจริญ, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการอนุรักษ�ทรัพยากรปkาไม!: ศึกษากรณี 
ตําบลสะเอียบ อําเภอสอง จั งหวัดแพร�” ,  วิทยานิพนธ$สังคมศาสตรมหาบัณฑิต,  ( บัณฑิต วิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๓๗ 

 

   สรุปแล!วจากแนวความคิดอันเก่ียวกับลักษณะการมีส�วนร�วมดังกล�าวมาจะเห็นว�าลักษณะ
การมีส�วนร�วมของประชาชนในการกระทํากิจกรรมหนึ่งๆ ส�วนใหญ�จะมีความคล!ายคลึงกัน ไม�
แตกต�างกันมากนัก การเก่ียวข!องทางด!านจิตใจ และอารมณ�ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ�กลุ�มซ่ึงผล
ของการเก่ียวข!องดังกล�าวเป:นเหตุเร!าใจให!กระทําการให!บรรลุจุดมุ�งหมายของกลุ�มนั้น กับท้ังทําให!เกิด
ความส�วนร�วมรับผิดชอบกับกลุ�มดังกล�าว ด!วยผลของการทํางานร�วมกันสําเร็จตามเปxาหมายอย�างมี
ประสิทธิภาพ 

๒.๔ องค$กรปกครองส2วนท�องถิ่น 
   ตามหลักของการกระจายอํานาจทางการปกครอง (Decentralization) คือการจัด
ระเบียบการปกครองซ่ึงรัฐหรือส�วนกลางมอบอํานาจหน!าท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะบางอย�าง  
ซ่ึงเดิมราชการบริหารส�วนกลางเป:นผู!ดําเนินงานอยู�ในท!องถ่ินรับไปดําเนินการด!วยงบประมาณและ
เจ!าหน!าท่ีของท!องถ่ิน โดยราชการบริหารส�วนกลางเพียงแต�กํากับดูแลเท�านั้น ไม�ได!เข!าไปบังคับบัญชา
สั่งการ ซ่ึงสําหรับองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินในประเทศไทยนั้น เป:นท่ีทราบและเข!าใจเป:นอย�างดีว�า
สามารถจําแนกออกเป:น ๒ ประเภทด!วยกัน คือ องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินรูปแบบท่ัวไป  
อันประกอบด!วย องค�กรบริหารส�วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาลและองค�การบริหารส�วนตําบล (อบต.) 
และองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานคร และ เมืองพัทยา 
   ๑) องค$กรปกครองส2วนท�องถ่ินรูปแบบท่ัวไป  
   องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินรูปแบบท่ัวไป คือ องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินท่ีมีการจัดต้ังข้ึน 
โดยมีลักษณะหรือองค�ประกอบท่ีมีความคล!ายคลึงกันท่ัวประเทศ แต�ท้ังนี้ องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน
รูปแบบท่ัวไปอาจจะมีหลายประเภทก็ได!เช�น องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินรูปแบบท่ัวไปของประเทศ
ไทยจะมีอยู�ด!วยกัน ๓ ประเภท ได!แก� องค�การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล (นคร/เมือง/ตําบล) และ
องค�การบริหารส�วนตําบล ซ่ึงในแต�ละประเภทจะมีการกําหนดลักษณะหรือองค�ประกอบให!เป:น
มาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ คือ จะมีกฎหมายกําหนดวิธีการในการจัดต้ัง รูปแบบการบริหารจัดการ 
อํานาจหน!าท่ี วิธีการในการจัดทําบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การคลังและงบประมาณ
เป:นแบบแผนเดียวกันท่ัวประเทศ 
   ๒) องค$กรปกครองส2วนท�องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
   องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินรูปแบบพิเศษ คือ องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินท่ีมีลักษณะ 
หรือองค�ประกอบบางประการแตกต�างไปจากองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินท่ัวๆ ไปความแตกต�างนี้ 
สืบเนื่องมาจากลักษณะเฉพาะของท!องถ่ินนั้นๆ เอง เช�น เป:นท!องถ่ินท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมาก 
เป:นท!องถ่ินท่ีมีประชากรอาศัยอยู�อย�างหนาแน�น หรือ เป:นท!องถ่ินท่ีเป:นสถานท่ีท�องเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง  
มีนักท�องเท่ียวจํานวนมากเป:นต!น โดยลักษณะเฉพาะของท!องถ่ินนั้นทําให!การใช!รูปแบบการบริหาร
จัดการแบบองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินท่ัวไปไม�เหมาะสม ไม�สามารถตอบสนองต�อความต!องการ 
ของประชาชนในท!อง ถ่ินได!อย�างมีประสิทธิภาพ จึงต!องมีการคิดค!นหารูปแบบการจัดต้ัง 
องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินรูปแบบพิเศษข้ึนเพ่ือสนองต�อความต!องการดังกล�าว 
   พระราชบัญญัติจัดระเบียบการบริหารราชการส�วนท!องถ่ินในประเทศไทย ได!กําหนด
หลักเกณฑ�ในการจัดต้ังท!องถ่ินข้ึนเป:นเทศบาล ๓ ประการ คือ 
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 ๑. จํานวนและความหนาแน�นของประชากรในท!องถ่ินนั้น 
   ๒. ความเจริญทางเศรษฐกิจของท!องถ่ิน โดยพิจารณาจากการจัดเก็บรายได!ตามท่ี
กฎหมายกําหนด และงบประมาณรายจ�ายในการดําเนินกิจการท!องถ่ิน 
   ๓. ความสําคัญทางการเมืองของท!องถ่ินโดยพิจารณาถึงศักยภาพของท!องถ่ินนั้นว�าจะ
สามารถพัฒนาความเจริญได!รวมเร็วมากน!อยพียงใด 
   จากหลักเกณฑ�ในการจัดต้ังท!องถ่ินกฎหมายได!กําหนดให!จัดต้ังเทศบาลข้ึนได! ๓ ประเภท 
ดังนี้ 
   เทศบาลนคร มีหลักเกณฑ�การจัดต้ัง ดังนี้ 
   ๑. เป:นท!องท่ีท่ีมีพลเมืองต้ังแต� ๕๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
   ๒. ราษฎรอยู�กันหนาแน�นไม�ต่ํากว�า ๓,๐๐๐ คนต�อตารางกิโลเมตร 
   ๓. มีรายได!พอแก�การปฏิบัติหน!าท่ีอันต!องทําตามท่ีกฎหมายกําหนด 
   ๔. มีพระราชกฤษฎีกาการยกฐานะข้ึนเป:นเทศบาลนคร 
   เทศบาลเมือง มีหลักเกณฑ�การจัดต้ัง ดังนี้ 
   ๑. ท!องท่ีท่ีเป:นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดทุกแห�ง ให!ยกฐานะเป:นเทศบาลเมืองได!โดยไม�ต!อง
พิจารณาถึงหลักเกณฑ�อ่ืนๆ ประกอบ 
   ๒. ส�วนท!องถ่ินท่ีมิใช�เป:นท่ีต้ังศาลากลางจังหวัดจะยกฐานะเป:นเทศบาลเมืองต!อง
ประกอบด!วยหลักเกณฑ� ดังนี้ 
    ๒.๑ เป:นท!องท่ีท่ีมีพลเมืองต้ังแต� ๑๐,๐๐๐ คนข้ึนไป 
   ๒.๒ ราษฎรอยู�กันหนาแน�นไม�ต่ํากว�า ๓,๐๐๐ คนต�อตารางกิโลเมตร 
   ๒.๓ มีรายได!พอแก�การปฏิบัติหน!าท่ีอันต!องทําตามท่ีกฎหมายกําหนดไว! 
  ๒.๔ มีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป:นเทศบาลเมือง 
   เทศบาลตําบล กระทรวงมหาดไทยได!กําหนดหลักเกณฑ�การจัดต้ังไว!อย�างกว!างๆ ดังนี้ 
   ๑. มีรายได!จริงโดยไม�รวมเงินอุดหนุนในปUงบประมาณท่ีผ�านมาต้ังแต� ๑๒ ล!านบาทข้ึนไป 
   ๒. มีประชากรต้ังแต� ๗,๐๐๐ คนข้ึนไป 
   ๓. ความหนาแน�นของประชากรต้ังแต� ๑,๕๐๐ คนต�อ ๑ ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 
   ๔. ได!รับความเห็นชอบจากราษฎรในท!องถ่ิน 
   ในป7จจุบันอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๗ (๙) ประกอบมาตรา ๒๔ วรรคเจ็ดแห�ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส�วนท!องถ่ิน พงศ.๒๕๔๒ และข!อ ๑ แห�งประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่องกําหนดมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสร!างการแบ�งส�วน
ราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล และกิจการอันเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลในเทศบาล ลงวันท่ี ๒๙ เมษายน พ.ศ.๒๕๔๕ มีมติเห็นชอบให!ประกาศหลักการ
กําหนดขนาดของเทศบาลโดยให!กําหนดขนาดเทศบาลออกเป:น ๓ ขนาด ได!แก�ขนาดใหญ� ขนาดกลาง
และขนาดเล็ก โดยมีหลักการจัดดังนี้ 
   ๑. เทศบาลชั้น ๑ เดิม จัดให!เป:นเทศบาลขนาดใหญ� 
   ๒. เทศบาลชั้น ๒-๖ เดิม จัดให!เป:นเทศบาลขนาดกลาง 
   ๓. เทศบาลชั้น ๗ เดิม จัดให!เป:นเทศบาลขนาดเล็ก 
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๓๙ 

 

   เทศบาลสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงขนาดได!ตามความจําเป:นและความเหมาะสม โดย
จะต!องผ�านเกณฑ�เบื้องต!น ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนด และคณะกรรมการ
ดังกล�าวจะเป:นผู!พิจารณาเห็นชอบการกําหนดขนาดเทศบาลตามท่ีเทศบาลเสนอ ๕๒ 
   ๒.๔.๑ เทศบาลตําบล    

 สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล�า  การปกครองเทศบาลตําบล หมายถึง การ
ปกครองท่ีรัฐบาลให!อํานาจหรือกระจายอํานาจไปให!หน�วยปกครองเทศบาลตําบลเพ่ือเป\ดโอกาสให!
ประชาชนในเทศบาลตําบลมีส�วนร�วมในการปกครองท!องท่ีและชุมชนโดยมีองค�กรผู!รับผิดชอบมีอิสระ
ในการใช!ดุลยพินิจ มีเจ!าหน!าท่ีและงบประมาณในการดําเนินงานแยกออกจากราชการส�วนภูมิภาคแต�
องค�กรปกครองเทศบาลตําบลก็มิได!มีอธิปไตยในตัวเอง ยังต!องอยู�ภายใต!การควบคุมของรัฐบาลกลาง 
ตามวิธีท่ีเหมาะสมการปกครองเทศบาลตําบล มีหลายรูปแบบแต�ท่ีสอดคล!องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยมากท่ีสุด การปกครองรูปแบบเทศบาลตําบลจึงเป:นการปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจ
หรือกระจายอํานาจให!ประชาชนในเทศบาลตําบลหนึ่ง จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอย�าง
เพ่ือผลประโยชน�รัฐและผลประโยชน�ของเทศบาลตําบลนั้นๆ ๕๓ 
   นายชาญวิทย$ โพธิ์เจริญ การจัดระเบียบบริหารราชการแผ�นดินไทย ตามพระราช 
บัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ�นดิน พ.ศ.๒๕๔๓ ได!จัดแบ�งการบริหารราชการเป:น ๓ ส�วนคือ การ
บริหารราชการส�วนกลาง ได!แก�การจัดระเบียบราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง  ทบวง  กรม
ต�างๆการบริหารราชการส�วนภูมิภาค ได!แก� จังหวัด อําเภอและการบริหารราชการส�วนท!องถ่ิน ได!แก�
องค�การบริหารส�วนจังหวัด เทศบาล องค�การบริหารส�วนตําบล ในส�วนของเทศบาลนั้นก�อต้ังเป:นครั้ง
แรกหลังจากมีการสถาปนาระบอบรัฐสภา ๑ ปU  ซ่ึงเป:นความพยายามครั้งแรกของรัฐบาล 
ยุคประชาธิปไตยท่ีต!องสถาปนาการปกครองส�วนท!องถ่ินอย�างจริงจังเม่ือเทียบกับสุขาภิบาล ซ่ึงได!รับ
การแต�งต้ังครั้งแรกในปU พ.ศ.๒๔๔๐ อันเป:นยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย� แต�กรรมการสุขาภิบาลกับมา
จากการแต�งต้ังและเป:นข!าราชการประจําล!วนๆ ทําให!สุขาภิบาลท่ีถือกันว�าเป:นองค�กรปกครองส�วน
ท!องถ่ินหน�วยงานแรกของไทยนั้นตามความเป:นจริงแล!ว เป:นเพียงในนามเท�านั้น รูปแบบของเทศบาล
ท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ เป:นแบบท่ีใช!ในตะวันตก คือแบบสภา
นายกเทศมนตรี ซ่ึงมีสาระสําคัญคือประชาชนในเขตเทศบาลเป:นผู! เลือกสมาชิกสภาเทศบาล
ต�อจากนั้นสมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงรวมกันเป:นสภาเทศบาลก็ใช!เสียงข!างมากเลือกนายกเทศมนตรีและ
เทศมนตรีทําให!รูปแบบการปกครองท!องถ่ินเช�นนี้มีผู!บริหารท่ีมาจากการเลือกต้ังทางอ!อม แต�ใน
ป7จจุบันตามเสียงประชามติให!การบริหารในเขตเทศบาลใช!รูปแบบนายกเทศมนตรีให!เทศบาลมี
นายกเทศมนตรีคนหนึ่ง ซ่ึงเลือกต้ังโดยราษฎรผู! มีสิทธิ เลือกต้ังในเขตเทศบาลการเลือกต้ัง
นายกเทศมนตรีให!กระทําโดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ   
                                           

   ๕๒ นายชาญวิทย� โพธ์ิเจริญ , “การมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
บ!านด�านนาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ�”, วิทยานิพนธ$ศิลปะศาสตร$มหาบัณฑิต สาขาการวิจัยและพัฒนา
ท�องถิ่น, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ�, ๒๕๕๐). 
   ๕๓สถาบันพระปกเกล!า , สารานุกรมการปกครองท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร: บริษัทธรรมดาเพรส 
จํากัด, ๒๕๔๗), หน!า ๒๔.  
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๔๐ 

 

   เทศบาลสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงขนาดได!ตามความจําเป:นและความเหมาะสม โดย
จะต!องผ�านเกณฑ�เบื้องต!น ตามท่ีคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนด และคณะกรรมการ
ดังกล�าวจะเป:นผู!พิจารณาเห็นชอบการกําหนดขนาดเทศบาลตามท่ีเทศบาลเสนอ ๕๔ 
   ๒.๔.๒ การจัดระเบียบการปกครองเทศบาลตําบล 
   ทรงพล ตุ�มทอง  โดยท่ัวไปหลักการปกครองประเทศนิยมแบ�งเป:น ๓ หลัก คือหลักการ
รวมอํานาจการปกครอง (Centralization) หลักการแบ�งอํานาจการปกครอง (Deconcentration) 
และหลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) 
   ๑. หลักการรวมอํานาจการปกครอง (Centralization) หมายถึง หลักการจัดวางระเบียบ
บริหารราชการแผ�นดินโดยรวมอํานาจในการปกครองไว!ให!แก�การบริหารราการส�วนกลาง อันได!แก� 
กระทรวง ทบวง กรมหรือทบวงการเมืองต�างๆ ของรัฐและมีเจ!าหน!าท่ีของหน�วยการบริหาราชการ
ส�วนกลาง โดยให!ข้ึนต�อกันตามลําดับชั้นการบังคับบัญชา ซ่ึงเป:นผู!ดําเนินการปกครองตลอดท่ัวท้ัง
อาณาเขตของประเทศ 
  ๑.๑ ลักษณะสําคัญของหลักการรวมอํานาจการปกครอง 
   ๑.๑.๑ มีการรวมกําลังทหารและกําลังตํารวจให!ข้ึนต�อส�วนกลาง เพ่ือให!การบังคับบัญชา
เป:นไปอย�างเด็ดขาด และทันท�วงที 
    ๑.๑.๒ มีการรวมอํานาจวินิจฉัยสั่งการไว!ในส�วนกลาง 
    ๑.๑.๓ มีการลําดับข้ันการบังคับบัญชาเจ!าหน!าท่ีลดหลั่นกันไป (Hierarchy) 
    ๑.๒ จุดแข็งของหลักการรวมอํานาจการปกครอง 
  ๑.๒.๑ หารท่ีรัฐบาลมีอํานาจแผ�ขยายไปท่ัวราชอาณาเขต ทําให!นโยบาย แผน หรือคําสั่ง
เกิดผลได!ท่ัวประเทศอย�างทันที 
  ๑.๒.๒ ให!บริการและประโยชน�แก�ประชาชนโดยสมัยหน!าท่ัวหน!าท่ัวประเทศมิได!ทําเพ่ือ
เทศบาลตําบลใดโดยเฉพาะ 
   ๑.๒.๓ ทําให!เกิดการประหยัดเพราะสามารถหมุนเวียนเจ!าหน!าท่ีและเครื่องมือ เครื่องใช!
ไปยังจุดต�างๆของประเทศ ได!โดยไม�ต!องจัดซ้ือจัดหาประจําทุกจุด 
  ๑.๒.๔ มีความเป:นเอกภาพในการปกครองและบริหารงาน การปกครองในเทศบาลตําบล
ท่ีเป:นไปในแนวเดียวกัน 
                                           

    ๕๔ นายชาญวิทย� โพธ์ิเจริญ , “การมีส�วนร�วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบล
บ!านด�านนาขาม อําเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ�”, วิทยานิพนธ$ศิลปะศาสตร$มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ�, ๒๕๕๐). 
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๔๑ 

 

   ๑.๒.๕ มีเจ!าหน!าท่ีท่ีมีความรู!ความสามารถมากกว�าเจ!าหน!าท่ีในเทศบาลตําบลทํา
ให!บริการสาธารณะดําเนินไปโดยสมํ่าเสมอ และเป:นไปตามระเบียบแบบแผนอันเดียวกัน 
  ๑.๓ จุดอ�อนของหลักการรวมอํานาจการปกครอง 
   ๑.๓.๑ ไม�สามารถดําเนินกิจการทุกอย�างให!ได!ผลดีท่ัวทุกท!องท่ีในเวลาเดียวกันเพราะมี
พ้ืนท่ีกว!างใหญ� จึงไม�อาจสนองความต!องการของประชาชนได!ท่ัวถึง 
  ๑.๓.๒ การปฏิบัติงานมีความล�าช!า เพราะมีแบบแผนและข้ันตอนมากมายตามลําดับข้ัน
การบังคับบัญชา 
  ๑.๓.๓ ไม�สอดคล!องกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  ๑.๓.๔ ไม�อาจตอบสนองความต!องการของแต�ละเทศบาลตําบลได!อย�างแท!จริงเพราะ
ความหลากหลายของความแตกต�างในแต�ละเทศบาลตําบล 
  ๒. หลักการแบ�งอํานาจการปกครอง (Deconcentration) หมายถึงหลักการท่ีการบริหาร
ราชการส�วนกลาง ได!จัดแบ�งอํานาจวินิจฉัยและสั่งการบางส�วนไปให!ข!าราชการในส�วนภูมิภาค โดยให!
มีอํานาจในการใช!ดุลพินิจ ตัดสินใจ แก!ไขป7ญหาตลอดจนเริ่มได!ในกรอบแห�งนโยบายของรัฐบาลท่ีได!
วางไว! 
  ๒.๑ ลักษณะสําคัญของหลักการแบ�งอํานาจปกครอง 
  ๒.๑.๑ เป:นการบริหารโดยใช!เจ!าหน!าท่ีท่ีได!รับการแต�งต้ังไปจากส�วนกลางไปประจําตาม
เขตการปกครองในส�วนภูมิภาคทุกแห�ง ได!แก� ภาค มณฑล จังหวัด อําเภอ ก่ิงอําเภอ ตําบล และ
หมู�บ!าน เป:นต!น และเจ!าหน!าท่ีเหล�านี้ก็อยู�ในระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางอันเดียวกัน 
  ๒.๑.๒ เป:นการบริหารโดยใช!งบประมาณซ่ึงส�วนกลางเป:นผู!อนุมัติและควบคุมให!เป:นไป
ตามวิธีการงบประมาณแผ�นดิน 
 ๒.๑.๓ เป:นการบริหารภายใต!นโยบายและวัตถุประสงค�ของรัฐบาลกลาง 
 ๒.๒ จุดแข็งของหลักการแบ�งอํานาจการปกครอง 
 ๒.๒.๑ หลักการนี้เป:นก!าวแรกท่ีจะนําพาไปสู�การกระจายอํานาจการปกครอง 
  ๒.๒.๒ ประชาชนได!รับความสะดวกรวดเร็วข้ึนในการมาติดต�อ ในเรื่องท่ีราชการส�วน
ภูมิภาคมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการ เพราะไม�ต!องรอให!ส�วนกลางมาวินิจฉัยสั่งการ 
  ๒.๒.๓ เป:นจุดเชื่อมระหว�างส�วนกลางและส�วนเทศบาลตําบล ทําให!การติดต�อ
ประสานงานระหว�างท้ัง ๒ ส�วนดีข้ึน 
  ๒.๒.๔ มีประโยชน�ต�อประเทศท่ีประชาชนยังไม�รู!จักการปกครองตนเอง 
 ๒.๓ จุดอ�อนของหลักการแบ�งอํานาจการปกครอง 
 ๒.๓.๑ เป:นอุปสรรคต�อการพัฒนาประชาธิปไตย เพราะการท่ีส�งเจ!าหน!าท่ีจากส�วนกลาง
เข!าไปบริหารงานในเทศบาลตําบลสะท!อนให!เห็นว�ารัฐบาลยังไม�เชื่อในความสามารถของเทศบาล
ตําบล 
 ๒.๓.๒ เกิดความล�าช!าในการบริหารงานเพราะต!องผ�านระเบียบแบบแผนถึง ๒ ระดับคือ 
ระดับส�วนกลาง และระดับส�วนภูมิภาค 
 ๒.๓.๓ ทําให!ระบบราชการมีขนาดใหญ�โตเกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ 
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 ๒.๓.๔ ทําให!ทรัพยากรท่ีมีค�าบางอย�างในเทศบาลตําบลไม�เกิดประโยชน� เช�น บุคลากร 
เจ!าหน!าท่ีเพราะถูกส�งมาจากท่ีอ่ืน 
  ๒.๓.๕ บุคลากร และเจ!าหน!าท่ีท่ีถูกส�งเข!าไปปฏิบัติในเทศบาลตําบล ไม�สามารถ
ปฏิบัติงานได!เต็มท่ีอาจจะเนื่องมาจากไม�ใช�คนในพ้ืนท่ีจึงไม�เข!าใจพ้ืนท่ีและอาจเกิดความขัดแย!งกับคน
ในพ้ืนท่ี 
  ๓. หลักการกระจายอํานาจการปกครอง (Decentralization) หมายถึงหลักการท่ีรัฐมอบ
อํานาจปกครองบางส�วนให!แก�องค�การอ่ืนท่ีไม�ได!เป:นส�วนหนึ่งของหน�วยการบริหารราชการส�วนกลาง
ให!จัดทําบริการสาธารณะบางอย�างโดยมีอิสระตามสมควร เป:นการมอบอํานาจให!ท้ังในด!านการเมือง
และการบริหาร เป:นเรื่องท่ีเทศบาลตําบลมีอํานาจท่ีจะกําหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบัติให!
เป:นไปตามนโยบายของตนเองได! 
  ๓.๑ ลักษณะสําคัญของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
  ๓.๑.๑ ได!รับการจัดต้ังข้ึนโดยผลแห�งกฎหมาย ให!มีส�วนเป:นนิติบุคคลหน�วยการปกครอง
เทศบาลตําบลเหล�านี้มีหน!าท่ี งบประมาณ และทรัพย�สินเป:นของตนเองต�างหาก และไม�ข้ึนตรงต�อ
หน�วยการปกครองส�วนกลาง ส�วนกลางเพียงแต�กํากับดูแลให!ปฏิบัติหน!าท่ีให!เป:นไปตามกฎหมาย
เท�านั้น 
  ๓.๑.๒ มีการเลือกต้ังสภาเทศบาลตําบลและผู!บริหารเทศบาลตําบลท้ังหมดเพ่ือเป\ดโอกาส
ให!ประชาชนในเทศบาลตําบลได!เข!าไปมีส�วนร�วมในการปกครองตนเอง 
  ๓.๑.๓ มีอํานาจอิสระในการบริหารงาน จัดทํากิจกรรมและวินิจฉัยสั่งการได!เองพอสมควร 
ด!วยงบประมาณและเจ!าหน!าท่ีของตนเอง 
 ๓.๑.๔ หน�วยการปกครองเทศบาลตําบล ต!องมีอํานาจในการจัดเก็บรายได! เช�น ภาษี
อากร ค�าธรรมเนียมต�างๆ ตามท่ีรัฐอนุญาต เพ่ือเป:นค�าใช!จ�ายในการดําเนินกิจการต�างๆ 
  ๓.๒ จุดแข็งของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
  ๓.๒.๑ ทําให!มีการสนองความต!องการของแต�ละเทศบาลตําบลได!ดีข้ึนเพราะผู!บริหารท่ีมา
จากการเลือกต้ังในเทศบาลตําบลจะรู!ป7ญหาและความต!องการของเทศบาลตําบลได!ดีกว�า 
  ๓.๒.๒ เป:นการแบ�งเบาภาระของหน�วยการบริหารราชการส�วนกลาง 
  ๓.๒.๓ เป:นการส�งเสริมและพัฒนาการเมืองในระดับเทศบาลตําบลตามระบอบ
ประชาธิปไตยเพราะการกระจายอํานาจทําให!ประชาชนในเทศบาลตําบลตามระบอบประชาธิปไตย
เพราะการกระจายอํานาจทําให!ประชาชนในเทศบาลตําบลรู!จักรับผิดชอบในการปกครองเทศบาล
ตําบลของตนเองมากข้ึน 
 
  ๓.๓ จุดอ�อนของหลักการกระจายอํานาจการปกครอง 
  ๓.๓.๑ อาจก�อให!เกิดการแก�งแย�งแข�งขันระหว�างเทศบาลตําบลซ่ึงมีผลกระทบต�อเอกภาพ
ทางการปกครองและความม่ันคงของประเทศ ประชาชนในแต�ละเทศบาลตําบลอาจมุ�งแต�ประโยชน�
ของเทศบาลตําบลตนไม�ให!ความสําคัญกับส�วนรวม 
  ๓.๓.๒ ผู!ท่ีได!เลือกต้ังอาจใช!อํานาจบังคับกดข่ีคู�แข�งหรือประชาชนท่ีไม�ได!อยู�ฝkายตนเอง 
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  ๓.๓.๓ ทําให!เกิดการสิ้นเปลืองงบประมาณ เพราะต!องมีเครื่องมือเครื่องใช!และบุคลากร
ประจําอยู�ทุกหน�วยการปกครองเทศบาลตําบล ไม�มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเหมือนบริหารราชการ
ส�วนกลาง ๕๕ 
  ๒.๔.๓ อํานาจหน�าท่ีของเทศบาล 
  อํานาจหน!าท่ีของเทศบาลตําบลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ แก!ไขเพ่ิมเติม
ถึง พ.ศ.๒๕๔๓ มีหน!าท่ีท่ีต!องทําในเขตเทศบาลตําบล (มาตรา ๕๐) โดยสรุปคือ  
  (๑) รักษาความสงบเรียบร!อยของประชาชน 
  (๒) ให!มีและบํารุงทางบกและทางน้ํา 
  (๓) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล 
  (๔) ปxองกันและระงับโรคติดต�อ 
  (๕) ให!มีเครื่องใช!ในการดับเพลิง 
  (๖) ให!ราษฎรได!รับการศึกษาอบรม 
   (๗) ส�งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู!สูงอายุและผู!พิการ 
   (๘) บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิป7ญญาและวัฒนธรรมท!องถ่ิน  
  (๙) หน!าท่ีอ่ืนตามกฎหมายบัญญัติให!เป:นหน!าท่ีของเทศบาล 
   ๒. หน!าท่ีท่ีอาจจัดทํา (มาตรา ๕๑) โดยสรุป คือ 
  (๑) ให!มีน้ําสะอาดหรือน้ําประปา 
  (๒) ให!มีโรงฆ�าสัตว� 
  (๓) ให!มีตลาด ท�าเทียบเรือและท�าข!าม 
  (๔) ให!มีสุสานและฌาปนสถาน 
  (๕) บํารุงและส�งเสริมการทํามาหากินของราษฎร 
   (๖) ให!มีการบํารุงสุถานท่ีทําการพิทักษ�และการรักษาคนเจ็บไข! 
  (๗) ให!มีและบํารุงการไฟฟxาหรือแสงสว�างโดยวิธีอ่ืน 
   (๘) ให!มีและบํารุงทางระบายน้ํา และเทศพาณิชย� 
  อํานาจหน!า ท่ีตามท่ีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ กําหนดนอกจากอํานาจหน!า ท่ีตามท่ี
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ กําหนดไว!แล!วยังมีกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆกําหนดให!เทศบาลมี
อํานาจหน!าท่ีดําเนินกิจกรรมให!เป:นไปตามกฎหมายนั้นๆ อีกเป:นจํานวนมาก เช�น พระราชบัญญัติ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.๒๔๗๕  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๔๘๔ แก!ไขเพ่ิมเติมถึง 
พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช!เครื่องขยายเสียง พ.ศ.๒๔๙๓ พระราชบัญญัติ

                                           

  ๕๕ ทรงพล ตุ!มทอง, “ป7จจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนในการปกครองท!องถ่ิน ศึกษาเฉพาะ
กรณี: เทศบาลตําบลศรีราชา จังหวัดชลบุรี”, ปริญญานิพนธ$รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๑). 
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ปxองกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ.๒๔๙๕ พระราชบัญญัติปxองกันโรคพิษสุนัขบ!า พ.ศ.๒๔๙๘ 
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ�าและจําหน�ายเนื้อสัตว� พ.ศ.๒๕๓๕ ฯลฯ 
  อํานาจหน!าท่ีจัดทํานอกเขตเทศบาล แต�เดิมมานั้นเทศบาลแต�ละแห�งมีหน!าท่ีท่ีจัดทําได!
ภายในเขตเทศบาลของตนเท�านั้น แต�ต�อมาได!มีการแก!ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในกฎหมายว�าด!วย
เทศบาลโดยเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับหน!าท่ีของเทศบาลเป\ดโอกาสให!เทศบาลมีอํานาจจะทําการนอก
เขตเทศบาล โดยกิจกรรมท่ีจัดทํานั้นจะต!องเข!าตามหลักเกณฑ� ๓ ประการ ดังนี้ 
  ๑) เม่ือการนั้นจําเป:นต!องทําและเป:นการท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการท่ีดําเนินตามอํานาจหน!าท่ี
ท่ีอยู�ภายในของตน 
  ๒) เม่ือได!รับความยินยอมจากสภาเทศบาล 
   ๓) เม่ือได!รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย หรือผู!ว�าราชการจังหวัดหรือ
นายอําเภอ 
  ๔) หน!าท่ีท่ีจัดทําร�วมกับบุคคลอ่ืน พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๕๑๑ ได!มี
บทบัญญัติให!อํานาจแก�เทศบาลต�างๆท่ีจัดทํากิจการใดๆ ร�วมกับผู!อ่ืนโดยการก�อต้ังบริษัทจํากัด หรือ
ถือหุ!นในบริษัทจํากัดได! เม่ือไปตามเกณฑ� 
  ๕) อํานาจหน!าท่ีของเทศบาล ตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจให!แก�
องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ 
  ลักษณะการกระจายอํานาจ 
  สมศักดิ์ น�อยนคร  การกระจายอํานาย (Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการ
สาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองค�การปกครองส�วนกลางไปให!ชุมชนซ่ึงต้ังอยู�ในเทศบาลตําบลต�างๆ
ของประเทศหรือหน�วยงานบางหน�วยงานรับผิดชอบจัดทําอย�างเป:นอิสระจากองค�การปกครอง
ส�วนกลาง ดังนั้นเห็นว�าการกระจายอํานาจมี ๒ รูปแบบ คือ 
  ๑. การกระจายอํานาจสู�เทศบาลตําบล หรือกระจายอํานาจตามอาณาเขตหมายถึงการ
มอบอํานาจให!เทศบาลตําบลจัดทํากิจการหรือบริการสาธารณะบางเรื่องภายในเขตของแต�ละเทศบาล
ตําบล และเทศบาลตําบลมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
  ๒. การกระจายอํานาจตามบริการหรือการกระจายอํานาจทางเทคนิค หมายถึงการโอน
กิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองค�การปกครองส�วนกลาง ไปให!หน�วยงานหน�วยงาน
รับผิดชอบจัดทําแยกต�างหากและอย�างเป:นอิสระโดยปกติแล!วจะเป:นกิจการซ่ึงการจัดทําต!องอาศัย
ความรู!ความชํานาญทางเทคโนโลยีแขนงหนึ่งเป:นพิเศษ เช�น การสื่อสารวิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศน�การผลิตกระแสไฟฟxา เป:นต!น นอกจากนี้ ธเนศวร� เจริญเมือง ได!เขียนบทความเรื่องกระจาย
อํานาจสู�เทศบาลตําบลโดยมีแนวความคิดหรือทัศนะต�อการกระจายอํานาจไว!อย�างน�าสนใจ ดังนี้  
การกระจายอํานาจ (Decentralization) หมายถึงระบบการบริหารประเทศท่ีเป\ดโอกาสให!เทศบาล
ตําบลต�างๆ มีอํานาจในการดูแลกิจการหลาๆด!านของตนเอง ไม�ใช�ปล�อยให!รัฐบาลกลางรวมศูนย�
อํานาจในการดูแลกิจการหลายๆด!านของตนเอง ไม�ใช�ปล�อยให!รัฐบาลกลางรวมศูนย�อํานาจในการ
จัดการกิจการแทบทุกอย�างของเทศบาลตําบล กิจการท่ีเทศบาลตําบลมีสิทธิจัดการดูแลมักได!แก�
ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาและศิลปวัฒนธรรม การดูชีวิตทรัพย�สินและการดูแลรักษาสิ่งแวดล!อม 
ส�วนกิจการใหญ�ๆ ๒ อย�างท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไว!เด็ดขาดก็คือ การทหาร และการต�างประเทศ 
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๔๕ 

 

ขอบเขตของการดูแลกิจการในเทศบาลตําบลแต�ละประเทศต�างกันไปในรายละเอียดตาม
ลักษณะเฉพาะของแต�ละประเทศ แต�ส�วนท่ีเหมือนกันและมีความสําคัญอย�างยิ่งก็คือรัฐบาลกลางมิได!
รวมศูนย�อํานาจการดูแลจัดการแทบทุกอย�างไว!ท่ีตัวเองแต�ปล�อยให!เทศบาลตําบลมีบทบาทและ
อํานาจในการกําหนดลักษณะต�างๆในเทศบาลตําบลของตนในแง�นี้การจัดการบริหารประเทศดังกล�าว
ก็นับว�าเป:นสิ่งท่ีมีเหตุผลท้ังนี้เพราะประเทศหนึ่งๆ มีชุมชนมากมายแตกต�างกัน ยากนักท่ีคนใน
เทศบาลตําบลอ่ืนจะเข!าใจอย�างลึกซ้ึง และสามารถจัดเวลาไปดูแลและแก!ไขกิจการทุกอย�างได!อย�างมี
ประสิทธิภาพ การเป\ดโอกาสให!แต�ละเทศบาลตําบลดูแลจัดการป7ญหาระดับเทศบาลตําบลจึงมี
คุณประโยชน�สําคัญอย�างน!อย ๕ ด!าน คือ 
  ๑. แบ�งเบาภาระของรัฐบาลกลาง 
  ๒. ทําให!ป7ญหาในแต�ละเทศบาลตําบลได!รับการแก!ไขปรับปรุงได!อย�างมีประสิทธิภาพและ
เป:นไปตามความต!องการของคนในเทศบาลตําบลนั้นๆ 
  ๓. ส�งเสริมให!คนแต�ละเทศบาลตําบลได!แสดงความสามารถพัฒนาบทบาทตนเองในการ
ดูแลรับผิดชอบเทศบาลตําบลของตน 
  ๔. เป:นพ้ืนฐานสําคัญของคนในเทศบาลตําบลในการก!าวข้ึนไปดูแลแก!ไขป7ญหาระดับชาติ 
  ๕. เสริมสร!างความม่ันคงและเข!มแข็งให!แก�ชุมชนและท้ังประเทศเนื่องจากป7ญหาต�างๆ
ได!รับการแก!ไข สังคมมีความม่ันคงและเจริญก!าวหน!า ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาทในการจัดการ
ดูแลสังคมของตัวเอง ๕๖  
  สรุปแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับเทศบาล  เทศบาลเป:นหน�วยงานบริหารราชการส�วนท!องถ่ิน
รูปแบบหนึ่งท่ีกระทรวงมหาดไทย จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล ตามสภาพท!องถ่ินท่ีมีความ
เจริญ มีจํานวนประชากรพอสมควร และมีรายได!เพียงพอต�อการบริหารกิจการต�างๆ ซ่ึงสอดคล!องกับ
การกระจายอํานาจเพ่ือให!เกิดการปกครองท!องถ่ิน เพ่ือให!ประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นเข!ามามีส�วนร�วมใน 
การปกครองตนเองและมีความสามารถทางการเมืองและการบริหารกิจการในหน!าท่ีเพ่ือให!เกิด
ประโยชน�สูงสุดต�อประชาชนในท!องถ่ินนั้นๆ    
๒.๔.๔ เทศบาลตําบลลาดยาว  
  ในอดีตชุมชนเมืองลาดยาว เป:นตําบลหนึ่งของอําเภอโกรกพระ ซ่ึงสภาพแวดล!อมท่ัวไป
เป:นปkาทึบ มีความอุดมสมบูรณ� ท้ังทางด!านกายภาพและชีวภาพ ปU พ.ศ.๒๔๕๖ ขุนลาดบริบาล 
 
(หลง หมู�พยัคฆ�) กํานันตําบลลาดยาว ได!เป:นผู!บุกเบิกและพัฒนาโครงสร!างพ้ืนฐานต�างๆ ของ 
ตําบลลาดยาวให!เจริญยิ่งข้ึน จึงได!เสนอยกฐานะตําบลลาดยาวเป:นอําเภอลาดยาว ต�อพลโท 
พระยาเทพหัสดินทร� สมุหเทศาภิบาล ผู!สําเร็จราชการมณฑลนครสวรรค� และพระยาสุนทรพิพิธ 
ข!าหลวงนครสวรรค�ในสมัยนั้น และในปU พ.ศ.๒๔๖๘ พระยามหินทราเดชานุวัฒน� ได!ดํารงตําแหน�ง 

                                           

  ๕๖สมศักดิ์ น!อยนคร, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการพัฒนาท!องถ่ินของเทศบาลตําบลในจังหวัด
อุตรดิตถ�”,วิทยานิพนธ$รัฐประศาสนศาสตร$มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ�, ๒๕๕๐). 
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๔๖ 

 

สมุหเทศาภิบาล ผู!สําเร็จราชการมณฑลนครสวรรค� จึงอนุมัติให!ตําบลลาดยาว เป:นอําเภอลาดยาว  
ต้ังแต�นั้นเป:นต!นมา 
   จนถึง พ.ศ. ๒๔๙๙  ได!มีการประกาศจัดต้ังสุขาภิบาลลาดยาวข้ึนโดยความเห็นชอบของ
ราษฎร และเป:นไปตามหลักเกณฑ�การจัดต้ังสุขาภิบาลตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงใน 
ราชกิจจานุเบกษา เล�มท่ี ๗๓ ตอนท่ี ๖๐ ฉบับพิเศษ หน!า ๘๐ ลงวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๔๙๙  
โดยมีนายถนอม กิจรุ�งเรือง นายอําเภอลาดยาว เป:นประธานกรรมการสุขาภิบาล ต�อมาในปU  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงมีนายชวน  หลีกภัย เป:นนายกรัฐมนตรี  ได!มีการออกพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะสุขาภิบาลเป:นเทศบาล มีผลให!สุขาภิบาลลาดยาว เปลี่ยนเป:นเทศบาลตําบลลาดยาว  ต้ังแต�
วันท่ี  ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๔๒ เป:นต!นมา 
  ท่ีมาของคําว�า “ลาดยาว” นั้นได!มีผู!สันนิษฐานไว!ต�างๆ กันไป บางคนก็เรียกตามลักษณะ 
ภูมิประเทศท่ีมีลักษณะเป:นท่ีราบกว!างและลาดเอียงจากเชิงเขาด!านทิศตะวันตกลงสู�ทิศตะวันออก 
บางคนเรียกว�าตามลักษณะทางน้ําไหล เพราะเม่ือก�อนพ้ืนท่ีบริเวณนี้ยังไม�มีลําน้ําเป:นขอบคันแน�นอน 
ครั้นพอถึงฤดูฝนน้ําจะไหลลาดเป:นทางยาว จึงเรียกกันว�า “ลาดยาว” เป:นต!น 
 ตราของเทศบาล 
 ตราสัญลักษณ�ประจําเทศบาลตําบลลาดยาว เป:นรูปประตูก้ันน้ําและรวงข!าว โดยรวงข!าว
หมายถึง ความอุดมสมบูรณ�ของพืชพันธุ�ธัญญาหาร ซ่ึงมิได!หมายถึงเฉพาะแต�เป:นเพียงอู�ข!าวอู�น้ํา
เท�านั้นยังรวมถึงผลผลิต ทางการเกษตรท่ีมีชื่อเสียงอ่ืนๆ อีกมากมาย ส�วนประตูก้ันน้ํา หมายถึง  
มีการกักเก็บน้ําไว!ใช!เพ่ือการเกษตรกรรมตลอดท้ังปU 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ลักษณะท่ีตั้ง/อาณาเขต   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

เทศบาลตําบลลาดยาวมีพ้ืนท่ีประมาณ 
ขององค�การบริหารส�วนตําบลลาดยาวโอบล!อมและมีหลักเขตระบุไว!ชัดเจน
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                        

 ๕๗สํานักงานเทศบาลตําบลลาดยาว
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มีพ้ืนท่ีประมาณ ๒.๑๘ ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ ๑,๓๖๒

ขององค�การบริหารส�วนตําบลลาดยาวโอบล!อมและมีหลักเขตระบุไว!ชัดเจน๕๗ 

 

 

                                           

สํานักงานเทศบาลตําบลลาดยาว, แผนพัฒนาสามปq (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘

 
๔๗ 

๓๖๒.๕ ไร� โดยมีพ้ืนท่ี

๒๕๕๘), หน!า ๓. 
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 จํานวนประชากร 
 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบลลาดยาวตามทะเบียนราษฎร ปU พ.ศ. ๒๕๕๖  
ตามแผนภูมิดังนี้๕๙ 

พ.ศ. ชาย หญิง รวม จํานวนครัวเรือน ผู!มีสิทธิเลือกต้ัง 

๒๕๕๓ ๓,๓๓๒ ๓,๖๘๒ ๗,๐๑๔ ๓,๑๓๙ ๕,๔๒๗ 

๒๕๕๔ ๓,๒๖๔ ๓,๖๐๙ ๖,๘๗๓ ๓,๑๕๘ ๕,๑๘๐ 

๒๕๕๕ ๓,๒๕๘ ๓,๕๙๓ ๖,๘๕๑ ๓,๑๙๐ ๕,๑๙๐ 

ตารางท่ี ๒.๑ จํานวนประชากรในเขตเทศบาลตําบลลาดยาว 

(ท่ีมา: งานทะเบียนราษฎร เทศบาลตําบลลาดยาว (ธันวาคม ๒๕๕๖) 

 ๒.๔.๕ โครงสร�างการบริหารงานเทศบาลตําบลลาดยาว 
  ๑) ฝkายนิติบัญญัติและฝkายบริหาร 
  ฝkายนิติบัญญัติ ได!แก� สภาเทศบาล ประกอบด!วยสมาชิกสภาเทศบาล จํานวน ๑๒ คน  
มาจากการเลือกต้ังแบบแบ�งเขต จํานวน ๒ เขต มีกําหนดวาระคราวละ ๔ ปU นับแต�วันเลือกต้ัง  
  ฝkายบริหาร ได!แก� นายกเทศมนตรี ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังโดยตรงเป:นผู!บริหารและมีคณะ
ผู!บริหาร ซ่ึงมาจากการแต�ง ต้ังของนายกเทศมนตรี มิใช�มาจากการเลือกต้ัง ประกอบด!วย 
รองนายกเทศมนตรี จํานวน ๒ คน เลขานุการนายกเทศมนตรี จํานวน ๑ คน และท่ีปรึกษา
นายกเทศมนตรี จํานวน ๑ คน ทําหน!าท่ีเป:นฝkายบริหารในการกําหนดนโยบาย โดยไม�ขัดต�อกฎหมาย
และรับผิดชอบการบริหารราชการของเทศบาลให!เป:นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข!อบังคับ และ
นโยบาย มีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละ ๔ ปU๖๐ 
 
 

 

 

 

 

                                           

         ๕๙สํานักงานเทศบาลตําบลลาดยาว, แผนพัฒนาสามปq (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘), หน!า ๕. 
 ๖๐สํานักงานเทศบาลตําบลลาดยาว, แผนพัฒนาสามปq (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๘), หน!า ๑๓.  
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โครงสร!างการบริหารงานฝkายบริหารและฝkายนิติบัญญัติ 
  

 

 

        

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๔ โครงสร!างการบริหารงานฝkายบริหารและฝkายนิติบัญญัต ิ
   ๒) ส�วนการบริหารงานของเทศบาล 
     โครงสร!างการบริหารงานของเทศบาลตําบลลาดยาว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภูมิท่ี ๒.๕ โครงสร!างการบรหิารงานของเทศบาลตาํบลลาดยาว 
 

ฝIายนิติบญัญตั ิ ฝIายบรหิาร 

ประธานสภาเทศบาล นายกเทศมนตร ี

รองประธานสภา������ ท่ีปรึกษา 
นายกเทศมนตรี

เลขานุการ 
นายกเทศมนตร ี

สมาชิกสภา
เทศบาล เขต ๑ 

สมาชิกสภา
เทศบาล เขต ๒ รอง 

นายกเทศมนตร ี

รอง 
นายกเทศมนตร ี

นายกเทศมนตรี 

ปลัดเทศบาล 

ตรวจสอบภายใน

ใ��	
���	
� 
รองปลัดเทศบาล 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล(อม กองการศึกษา กองคลัง สํานักปลัดเทศบาล 

กองชDาง กองวิชาการและแผนงาน 
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 ๒.๔.๖  การจัดการศึกษาขององค$กรปกครองส2วนท�องถ่ิน 
  โชคชัย  กําแหง ได!กล�าวถึง ความเป:นมาของการจัดการศึกษาท!องถ่ินหลังจากการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป:นระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย�เป:นประมุข การบริหาร
การปกครองประเทศได!เริ่มขยายตัวไปสู�ท!องถ่ิน เป:นการกระจายอํานาจให!ท!องถ่ินได!มีสิทธิและหน!าท่ี
ในการบริหารกิจการของท!องถ่ิน และโดยบทบาทของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ.๒๔๗๖ ได!กําหนดให!เทศบาลมีหน!าท่ีในการจัดการศึกษาให!แก�ราษฎรในท!องถ่ิน ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.๒๔๗๘ ได!มีการโอนโรงเรียนประชาบาลมาเป:นของเทศบาล ซ่ึง
เทศบาลได!รับโอนโรงเรียนมาดําเนินการครั้งแรกในปU พ.ศ.๒๔๘๐ เป:นการโอนท้ังการดําเนินกิจการ 
ทรัพย�สิน และครูมาสังกัดเทศบาล นับเป:นการเริ่มต!นของการจัดการศึกษาของท!องถ่ิน 
  แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค$กรปกครองส2วนท�องถ่ิน 
  กรมส2งเสริมการปกครองส2วนท�องถ่ิน ได!กําหนดแนวนโยบายการจัดการศึกษาของ
องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน ระยะ ๑๕ ปU (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๙) สําหรับองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน
ได!ใช!เป:นแนวทางในการจัดการศึกษาของแต�ละท!องถ่ิน เพ่ือจะได!จัดการศึกษาให!เป:นไปในแนวทาง
เดียวกัน ซ่ึงประกอบด!วย วิสัยทัศน� คือ จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและศักยภาพคนในท!องถ่ินให!
มีคุณลักษณะท่ีสามารถบูรณาการวิถีชีวิตให!สอดคล!องกับสภาพและความต!องการของสังคมและ
ประเทศชาติ ตามหลักแห�งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ�ของประชาชนในท!องถ่ิน 
  กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ินกล�าวถึง ภารกิจการจัดการศึกษาขององค�กร
ปกครองส�วนท!องถ่ิน ได!แก� 
  ๑.การจัดการศึกษาปฐมวัยเป:นการจัดการศึกษาท่ีมุ�งพัฒนาความพร!อมแก�เด็กต้ังแต�แรก
เกิดถึงก�อนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือให!เด็กปฐมวัยได!รับการพัฒนาท้ังด!านร�างกายจิตใจอารมณ� สังคม 
และสติป7ญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพร!อมในการเข!ารับการศึกษาในระดับการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน 
  ๒. การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป:นการจัดการศึกษา ท่ีมุ�งพัฒนาและวางรากฐานชีวิต
การเตรียมความพร!อมของเด็กท้ังทางร�างกาย และจิตใจ สติป7ญญา อารมณ� บุคลิกภาพ และสังคมให!
ผู!เรียนได!พัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� ด!านคุณธรรม จริยธรรม ความรู! ความสามารถข้ันพ้ืนฐาน 
รวมท้ังให!สามารถค!นพบความต!องการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองด!านวิชาการวิชาชีพ
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยให!ผู!เรียน มีความรู!คู�คุณธรรม
และมีความสํานึกในความเป:นไทย 
   ๓. การจัดบริการให!ความรู!ด!านอาชีพ เป:นการจัดบริการและหรือส�งเสริม สนับสนุน
พัฒนา ความรู!ทักษะในการประกอบอาชีพแก�ประชาชนรวมท้ังการรวมกลุ�มผู!ประกอบอาชีพเพ่ือ
เสริมสร!างความเข!มแข็งของชุมชน 
   ๔. การจัดการส�งเสริมกีฬา นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน เป:นการจัดและส�งเสริม 
สนับสนุนการดําเนินงานด!านการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแก�เด็กและเยาวชน 
ประชาชนท่ัวไปอย�างหลากหลาย 
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   ๕. การดําเนินงานด!านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิป7ญญาท!องถ่ิน
เป:นการดําเนินงานด!านกิจกรรมส�งเสริม สนับสนุน อนุรักษ� ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  
ภูมิป7ญญาท!องถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเน!นเอกลักษณ�ความเป:นไทยและท!องถ่ิน 
   กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ินกล�าวถึง วัตถุประสงค�การจัดการศึกษาท!องถ่ิน ดังนี้ 
   ๑. เพ่ือให!เด็กปฐมวัยได!รับการส�งเสริมพัฒนาการและเตรียมความพร!อมทางร�างกายจิตใจ 
อารมณ� สังคม สติป7ญญา ให!มีความพร!อมท่ีจะเข!ารับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

 ๒. เพ่ือให!เด็กท่ีมีอายุอยู�ในเกณฑ�การศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบของ
องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน ได!รับการบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครบตามหลักสูตรอย�างเสมอภาค
และเท�าเทียมกัน 
   ๓. เพ่ือพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินให!มี
คุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเปxาหมาย วัตถุประสงค� เป:นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกําหนด และตรงตาม
ความต!องการของประชาชนในท!องถ่ินโดยมุ�งพัฒนาให!เกิดความสมดุลท้ังทางด!านป7ญญาจิตใจร�างกาย 
สังคมระดับความคิด ค�านิยม และพฤติกรรม ซ่ึงเน!นวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู!ท่ีมีความหลากหลาย
และให!ผู!เรียนเป:นสําคัญ 
  ๔. เพ่ือให!การจัดการศึกษาของท!องถ่ิน ดําเนินการตามความต!องการและคํานึงถึงการมี
ส�วนร�วมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค�กร ชุมชน องค�กรเอกชนองค�กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท!องถ่ิน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ
ตามศักยภาพและความสามารถของท!องถ่ิน 
  ๕. เพ่ือส�งเสริมให!เด็ก เยาวชน และประชาชนในท!องถ่ิน ได!ออกกําลังกายและฝRกฝนกีฬา
ร�วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพ่ือพัฒนาให!เป:นคนมีคุณภาพท้ังด!านร�างกาย
สติป7ญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค�าของการกีฬานันทนาการ และปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมเด็ก เยาวชน ไปในแนวทางท่ีถูกต!อง ใช!เวลาว�างให!เป:นประโยชน� 
  ๖. เพ่ือให!ความรู!ความเข!าใจแก�ประชาชนในการสร!างและพัฒนาอาชีพเพ่ือคุณภาพชีวิต
โดยเฉพาะในกลุ�มผู!ขาดโอกาส ผู!ด!อยโอกาส ผู!พิการทุพพลภาพ ซ่ึงเป:นการส�งเสริมสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพให!มีงานทําไม�เป:นภาระแก�สังคม 
  ๗. เพ่ือบํารุงการศาสนาและอนุรักษ� บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และ 
ภูมิป7ญญาท!องถ่ิน มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณ�ความเป:นไทย 
     กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ินกล�าวถึง แนวนโยบายการจัดการศึกษา ดังนี้ 
  ๑. นโยบายด!านความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเร�งรัดจัดการศึกษาให!
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเข!ารับการบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไม�น!อยกว�าสิบสองปU ให!
ได!อย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม�เก็บค�าใช!จ�ายส�งเสริม สนับสนุน ให!บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค�กร
ชุมชนเอกชน องค�กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในท!องถ่ิน  
มีสิทธิและมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
  ๒. นโยบายด!านการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  จัดการศึกษาให!เด็กปฐมวัยได!เข!ารับบริการทางการศึกษาอย�างท่ัวถึงและมีคุณภาพ
ส�งเสริม สนับสนุนให!บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค�กรชุมชน องค�กรเอกชน องค�กรวิชาชีพสถาบัน
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ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในท!องถ่ิน มีสิทธิและมีส�วนร�วมใน การจัดการศึกษา
ปฐมวัย 
  ๓. นโยบายด!านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา 
  ๔. นโยบายด!านระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
  จัดระบบการบริหารและการจัดการทางการศึกษาให!สอดคล!องกับระบบการจัดการศึกษา
ของชาติ อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเอกภาพเชิงนโยบายมีความหลากหลายในการ
ปฏิบัติ อีกท้ังมีความพร!อมในการดําเนินการจัดการศึกษา และส�งเสริมให!ชุมชนมีส�วนร�วมในการจัด
การศึกษาท!องถ่ิน การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาให!คํานึงถึงผลกระทบต�อการจัด
การศึกษาของเอกชนหรือรับฟ7งความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาด!วย 
  ๕. นโยบายด!านครู คณาจารย� และบุคลากรทางการศึกษา 
  วางแผนงานบุคคลเพ่ือใช!ในการประสานข!อมูลและเป:นข!อมูลในการนําเสนอพิจารณาสรร
หาบุคลากร พร!อมท้ังมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย� และบุคลากรทางการ
ศึกษาอย�างต�อเนื่อง เพ่ือให!มีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเป:นวิชาชีพชั้นสูง โดยมีสิทธิ
ประโยชน� สวัสดิการ ค�าตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง 
  ๖. นโยบายด!านหลักสูตร 
  ให!สถานศึกษาจัดทํารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลาง และสาระหลักสูตรท!องถ่ิน  
ท่ีเน!นความรู! คุณธรรม กระบวนการเรียนรู!และบูรณาการตามความเหมาะสมของแต�ละระดับ
การศึกษา ท้ังการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให!สอดคล!องกับสภาพป7ญหาและ
คุณลักษณะอันพึงประสงค�ความเป:นไทย ความเป:นพลเมืองดีของสังคมและชาติโดยคํานึงถึง 
ความเป:นมาทางประวัติศาสตร� 
  ๗. นโยบายด!านกระบวนการเรียนรู! 
  จัดกระบวนการเรียนรู!ให!ผู!เรียนมีจิตสํานึกในความเป:นไทยและสามารถเรียนรู!พัฒนา
ตนเองได! โดยถือว�าผู!เรียนสําคัญท่ีสุด การจัดการศึกษาต!องส�งเสริมให!ผู!เรียนพัฒนาตามธรรมชาติเต็ม
ตามศักยภาพ ให!เป:นการเรียนรู!อย�างต�อเนื่องตลอดชีวิต และส�งเสริมให!ผู!สอนสามารถวิจัยเพ่ือการ
พัฒนาการเรียนรู!ท่ีเหมาะสมกับผู!เรียนในแต�ละระดับการศึกษา 
  ๘. นโยบายด!านทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาอย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังด!าน
งบประมาณ การเงิน ทรัพย�สินในประเทศจากรัฐ บุคคล องค�กรเอกชน องค�กรวิชาชีพสถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และต�างประเทศ มาใช!จัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณ
ให!กับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดต�อการพัฒนาท่ียั่งยืน 
  ๙. นโยบายด!านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
  ส�งเสริมและสนับสนุนให!มีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ�
อ่ืน วัสดุอุปกรณ� และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร�งรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให!
มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต รวมถึงการพัฒนาและการประยุกต�ใช!เทคโนโลยี
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เพ่ือการศึกษา ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ สื่อตัวนําและโครงสร!างพ้ืนฐานอ่ืนท่ีจําเป:นต�อการส�ง
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน� วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอ่ืน 
  ๑๐. นโยบายด!านการส�งเสริมกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน 
  ส�งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานด!านการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชนรวมท้ัง
แหล�งเรียนรู!ตลอดชีวิตทุกรูปแบบบริการแก�เด็ก เยาวชน ประชาชนอย�างหลากหลายพอเพียง และมี
ประสิทธิภาพ 
  ๑๑. นโยบายด!านการส�งเสริมอาชีพ 
  สนับสนุน ส�งเสริม ช�วยเหลือ ให!มีการประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกต!องตามกฎหมายจัดให!มี
การรวมกลุ�มอาชีพ ภูมิป7ญญาท!องถ่ิน สนับสนุนการระดมทุนและการจัดการนําวิทยาการต�างๆ  
มาประยุกต�ใช!ในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ การจัดการตลาด ให!ได!มาตรฐานและความเหมาะสม
ตามสภาพท!องถ่ิน 
  ๑๒. นโยบายด!านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิป7ญญาท!องถ่ิน 
  บํารุงรักษา ส�งเสริม และอนุรักษ� สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ป7ญญาท!องถ่ิน เพ่ือให!เกิดสังคมภูมิป7ญญาแห�งการเรียนรู! และสังคมท่ีเอ้ืออาทรต�อกันสืบทอด
วัฒนธรรมความภาคภูมิใจในเอกลักษณ�ความเป:นไทยและท!องถ่ิน 
  กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ิน กล�าวไว!ว�าเนื่องจากแนวนโยบายการจัดการศึกษา
ในองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๙) ท่ีจัดทําข้ึนเป:นการจัดทําภายใต!กรอบแห�ง
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวข!อง ซ่ึงรวมท้ังพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒และ
พระราชบัญญัติเฉพาะขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินแต�ละประเภทเพ่ือให!ครอบคลุมภารกิจท้ังหมด
ท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาภายใต!ความรับผิดชอบขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน องค�กรปกครอง
ส�วนท!องถ่ินจึงสามารถนํานโยบายท่ีเหมาะสมกับศักยภาพความต!องการ และความพร!อมไปปฏิบัติได! 
โดยกระทรวงมหาดไทยได!เสนอแนะยุทธศาสตร�การนําแนวนโยบายไปสู�การปฏิบัติดังนี้ 
  ๑. แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา 
  เนื่องจากองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินมีความแตกต�างกันท้ังด!านความพร!อมและศักยภาพ 
เม่ือพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน
เพ่ือให!เป:นไปตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ 
พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให!แก�องค�กรปกครอง
ส�วนท!องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ สามารถดําเนินการได! ๒ แนวทาง คือการดําเนินการจัดการศึกษาเอง  
โดยดําเนินการได! ๒ กรณี คือ 
  ๑.๑ ดําเนินการจัดการศึกษาข้ึนเองภายในองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน 
  ๑.๒ ดําเนินการรับถ�ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาท่ีรัฐจะถ�ายโอนภารกิจจัด 
  การศึกษาของรัฐให!องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินเป:นผู!บริหารจัดการศึกษาสําหรับการ
ดํา เนินการ ท้ั ง  ๒ กรณีองค�กรปกครองส�วนท!อง ถ่ินต!องผ� านการประเ มินความพร!อม ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการ มีหน!าท่ีดําเนินการช�วยเหลือ ส�งเสริม สนับสนุนให!องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน 
มีความสามารถจัดการศึกษาได!ตามมาตรฐานท่ีกําหนดการดําเนินงานโดยองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน
มีส�วนร�วมเป:นการดําเนินการโดยองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินเข!าไปมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาของ
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รัฐ โดยเข!าไปมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการส�งเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ� อุปกรณ�
ทางการศึกษาทรัพย�สินอ่ืนๆ รวมท้ังการเสนอแนะ แนะนํา และร�วมพัฒนาการศึกษา 
  ๒. การพิจารณาความพร!อมในการจัดการศึกษา 
  พิจารณาจากลักษณะและการแบ�งกลุ�มขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน ดังนี้ 
  ๒.๑ องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินท่ีจัดการศึกษาอยู�แล!วดําเนินการจัดการศึกษาให!
สอดคล!องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ให!แก�ประชาชนในความรับผิดชอบของท!องถ่ินอย�างท่ัวถึงตามความต!องการของประชาชน 
  ๒.๒ องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินท่ียังไม�ได!จัดการศึกษา ให!ดําเนินการจัดบริการทางการ
ศึกษาแก�ประชาชนในความรับผิดชอบของท!องถ่ิน ให!สอดคล!องกับรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห�งชาติ พระราชกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให!แก�องค�กรปกครองส�วน
ท!องถ่ิน ตามความเหมาะสม ความพร!อมและตามความต!องการของท!องถ่ิน 
  ๓. องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินจะจัดการศึกษาพิจารณาจาก 

 ๓.๑ ความต!องการและข!อคิดเห็นของประชาชนในท!องถ่ิน 
  ๓.๒ ความคิดเห็นของสภาท!องถ่ิน 
  ๓.๓ ข!อมูล ข!อเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน จํานวนเด็ก สภาพท่ีตั้ง ฯลฯ) 
  ๓.๔ ข!อคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาท่ีจะโอน 
  ๓.๕ ศักยภาพของท!องถ่ิน (คน เงิน พัสดุ การจัดการ) 
  ๔. การใช!แผนเป:นเครื่องมือในการพัฒนา 
  เม่ือองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน พิจารณาระดับความพร!อมและศักยภาพแล!วจะนํา
นโยบายตามกรอบภารกิจซ่ึงสอดคล!องกับระดับความพร!อมขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินมาจัดทํา
แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขององค�กรปกครอง
ส�วนท!องถ่ิน โดยยึดหลักเกณฑ�การดําเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑ กําหนดเปxาหมายให!ชัดเจน ครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย ครอบคลุมกลุ�มเปxาหมาย
และพ้ืนท่ีอย�างท่ัวถึง 
  ๔.๒ ประชาชนมีส�วนร�วมกําหนดความต!องการ ร�วมวางแผน ร�วมดําเนินการ   
  ๔.๓ ใช!แผนเป:นแนวทางในการบริหารกิจการ และสนองตอบป7ญหา และความต!องการ
ของประชาชนอย�างเป:นรูปธรรม 
  ๔.๔ การกําหนดกิจกรรมโครงการในแผนต!องมุ�งหลักความเป:นไปได! และประโยชน�สูงสุด
ท่ีประชาชนในท!องถ่ินจะได!รับ 
  ๕. การประชาสัมพันธ� สร!างความเข!าใจแก�ผู!เก่ียวข!อง 
  ใช!สื่อและวิธีการทุกรูปแบบท่ีจะชี้แจงให!ประชาชน หน�วยงานท่ีเก่ียวข!อง องค�กรเอกชน
ให!รู!จักและเข!าใจกับแนวทางและแผนการดําเนินงานขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินในการพัฒนา
การศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม เพ่ือนําไปสู�การร�วมมือจากทุกฝkาย 
  ๖. การระดมทรัพยากรและความร�วมมือจากทุกฝkาย 
  สร!างความตระหนักในความเป:นส�วนหนึ่งของสังคมให!แก�กลไกทางสังคมทุกส�วนท้ังกลุ�ม
ประชาชน ภาครัฐ และเอกชน เพ่ือให!มีส�วนร�วมในการดําเนินการพัฒนาท!องถ่ินทุกรูปแบบ ท้ังการ
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สนับสนุนกําลังกาย กําลังใจ กําลังทรัพย� ตลอดจนความคิดเห็นหรือการติดตาม ตรวจสอบ เพ่ือให!
กิจกรรมต�างๆ บังเกิดผลเป:นรูปธรรม 
  ๗. การเตรียมความพร!อมในการรับผิดชอบจัดการศึกษา 
  โดยการปรับโครงสร!างการบริหารกิจกรรม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิป7ญญา
ท!องถ่ิน ตลอดจนสร!างองค�ความรู! กรอบความคิดและพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัดการศึกษาให!
บุคลากรของท!องถ่ินสามารถจัดการศึกษาได!ตามเกณฑ�มาตรฐานตลอดจนจัดระบบนิเทศประเมินผล
การดําเนินงานอย�างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 
  มาตรฐานการบริหารงานด�านการจัดการศึกษาขององค$กรปกครองส2วนท�องถ่ิน 
  รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไว!ว�า รัฐจะต!องให!ความ
อิสระแก�ท!องถ่ินตามหลักแห�งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ�ของประชาชนในท!องถ่ินโดยให!
องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินท้ังหลายมีความเป:นอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครองการบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน!าท่ีของตนเองโดยเฉพาะและยังบัญญัติให!
องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษา อบรม และการฝRกอบรมอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต!องการภายในท!องถ่ินนั้น และเข!าไปมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ
ประกอบกับ พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๑ ได!บัญญัติให!องค�กรปกครอง
ส�วนท!องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร!อม ความเหมาะสม 
และความต!องการภายในท!องถ่ิน 
  กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ิน ในฐานะหน�วยงานท่ีรับผิดชอบในการกํากับ 
ดูแล ส�งเสริม สนับสนุนการบริหารการปกครองท!องถ่ิน ได!จัดทํามาตรฐานหน�วยงานการศึกษาของ
องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินข้ึน เพ่ือให!องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินใช!เป:นแนวทางในการจัดการศึกษา
ให!มีคุณภาพได!มาตรฐานอันจะนําไปสู�การพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในท!องถ่ิน ให!มีคุณลักษณะท่ีสามารถบูรณาการวิถีชีวิตให!สอดคล!องกับสภาพและความ
ต!องการของสังคมและประเทศชาติ๖๑ 
  แผนพัฒนาการศึกษาท�องถ่ิน 
  กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ินกล�าวถึง  แผนพัฒนาการศึกษาท!องถ่ิน ระยะ ๓ ปU 
(พ.ศ.๒๕๕๒-พ.ศ.๒๕๕๔) มีข้ึนโดยยึดกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห�งชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔) ท่ีสอดคล!องกับแผนการศึกษาชาติ (พ.ศ.๒๕๔๕-
๒๕๕๙) โดยให!เป:นไปตามสภาพป7ญหาและความต!องการของประชาชนในท!องถ่ิน 

  กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ินกล�าวถึง วิสัยทัศน�ของการศึกษาท!องถ่ินคือ  
การจัดการศึกษาทุกระดับได!มาตรฐานแบบมีส�วนร�วม ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดํารงไว!
ซ่ึงเอกลักษณ�ความเป:นไทย สู�สังคมแห�งการเรียนรู!และอยู�เย็นเป:นสุขอย�างยั่งยืน 
 
 

                                           

           ๖๑กรมส�งเสรมิการปกครองส�วนท!องถ่ิน (ม.ป.ป., หน!า ๓, ๖-๑๓) 
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  กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ินยังกล�าวถึง พันธกิจของการศึกษาท!องถ่ิน ดังนี้ 
  ๑. จัดการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให!มีคุณภาพได!
มาตรฐาน 
  ๒. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษาตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓. พัฒนาคุณธรรม นําความรู! เต็มศักยภาพ และมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� 
  ๔. ปลูกฝ7งจิตสํานึกให!รักในเอกลักษณ�และค�านิยมความเป:นไทย 
  ๕. จัดให!มีแหล�งเรียนรู!ท่ีหลากหลาย เพ่ือสร!างสรรค�สังคมแห�งการเรียนรู! 
  ๖. รณรงค� ส�งเสริมการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม 
  ๗. ส�งเสริมให!เด็ก เยาวชน และประชาชนมีสุขภาพสมบูรณ�แข็งแรง 
  ๘. ส�งเสริมให!ครอบครัวอบอุ�น และชุมชนเข!มแข็ง 
  กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ินกล�าวถึง จุดมุ�งหมายของการศึกษาท!องถ่ิน มีดังนี้ 
  ๑. ประชาชนได!รับบริการสาธารณะด!านการศึกษาขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินท่ีมี
คุณภาพได!มาตรฐาน 
  ๒. ประชาชนและภาคีการพัฒนาต�างๆ เข!ามามีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาขององค�กร
ปกครองส�วนท!องถ่ิน 
  ๓. ประชาชนดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๔. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค�ตามมาตรฐานการศึกษาแห�ง
การเรียนรู! 
   ๕. ประชาชนมีความรู!เพียงพอสําหรับใช!ในการประกอบอาชีพ 
   ๖. เด็ก เยาวชน และประชาชนรักในเอกลักษณ�และค�านิยมความเป:นไทย 
   ๗. สังคมท!องถ่ินเป:นสังคมแห�งการเรียนรู! 
   ๘. เด็ก เยาวชน และประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษ�ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม 
  ๙. เด็ก เยาวชน และประชาชนมีสุขภาพสมบูรณ�แข็งแรงท้ังร�างกายและจิตใจ 
  ๑๐. ครอบครัวมีความอบอุ�น 
  ๑๑. ชุมชนท!องถ่ินมีความเข!มแข็ง 
  กรมส�งเสริมการปกครองส�วนท!องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยกล�าวถึง ยุทธศาสตร�การพัฒนา 
ดังนี้ 
  ๑. พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาให!ได!มาตรฐาน 
  ๒. ส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษา 
  ๓. ส�งเสริมและสนับสนุนให!มีการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๔. พัฒนาและส�งเสริมให!เด็ก เยาวชน และประชาชนมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค� 
  ๕. พัฒนาความรู!ของประชาชนให!มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
  ๖. ส�งเสริมและสนับสนุนการปลูกฝ7งจิตสํานึกในเอกลักษณ�และค�านิยมความเป:นไทย 
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  ๗. จัดหาและพัฒนาแหล�งเรียนรู!ท่ีหลากหลาย เพ่ือสร!างสรรค�ให!ท!องถ่ินเป:นสังคม 
แห�งการเรียนรู! 
  ๘. สร!างจิตสํานึกในการอนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล!อม 
  ๙. ส�งเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชน และประชาชน 
  ๑๐. ส�งเสริมความอบอุ�นของครอบครัว 
  ๑๑. เสริมสร!างความเข!มแข็งของชุมชน   

๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง   
  ๒.๕.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการศึกษา 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผู!ศึกษาได!ค!นคว!างานวิจัย ท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค�กร
ปกครองส�วนท!องถ่ิน ในประเด็นต�างๆ ดังนี้ 
  จํารัส ป3ตตานัง  ได!ศึกษาเรื่องการปฏิบัติงานด!านการส�งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมขององค�การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอพล จังหวัดขอนแก�น พบว�า ความเข!าใจในบทบาท
และหน!าท่ี อบต. คิดว�าควรจัดต้ังศูนย�การเรียนรู!ชุมชน ประสานงานการจัดการศึกษามีการ
ประชาสัมพันธ�การศึกษา ให!การสนับสนุนกีฬาแก�เด็ก เยาวชนและประชาชน ให!ความรู!เสียงตามสาย 
ขยายโอกาสทางการศึกษา สร!างหลักสูตรวิชาชีพในโรงเรียน จัดกิจกรรมต�อต!านสารเสพติด และโรค
เอดส� และจัดต้ังศูนย�อบรมพัฒนาเด็กก�อนวัยเรียน สภาพการปฏิบัติงาน อบต. ได!เข!าไปส�งเสริมการ
ต้ังศูนย�การเรียนชุมชน การประสานการจัดการศึกษา การประชาสัมพันธ�การศึกษา และสนับสนุน
ช�วยเหลือวัสดุอุปกรณ�แก�หน�วยงานการศึกษา สนับสนุนกีฬาแก�เด็ก เยาวชน และประชาชน ฝRกอบรม
วิชาขีพในท!องถ่ิน และให!ความรู!เสียงตามสาย ส�วนป7ญหา พบว�า งบประมาณไม�เพียงพอและล�าช!า
ขาดความรู!ในการประชาสัมพันธ� และสมาชิก อบต. ยังขาดความเข!าใจในบทบาทหน!าท่ี สําหรับ
ข!อเสนอแนะด!านการส�งเสริมการศึกษา ควรจัดสรรงบประมาณให! อบต. เพ่ิมข้ัน ควรให! อบต. เข!าไป
มีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาเม่ือมีความพร!อม ควรให!อิสระกับ อบต. ในการบริหารงานงบประมาณ
มากว�านี้ และควรได!รับความร�วมมือประสานงานกับหน�วยงานทางการศึกษาในท!องถ่ินในการให!ข!อมูล
ป7ญหา ความต!องการของความร�วมมือ อีกท้ังความเข!าใจบทบาทและหน!าท่ี อบต. คิดว�าควรจะ
เผยแพร�หลักธรรมทางศาสนาแก�นักเรียน นักศึกษา เยาวชนและประชาชน พัฒนาบุคลากรทาง
ศาสนา สนับสนุนพิธีกรรมทางศาสนา พรรพชาสามเณรภาคฤดูร!อนและอุปสมบทหมู� จัดต้ังและ
ส�งเสริมโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย� ช�วยเหลือวัดและศาสนสถานท่ีประสบภัยธรรมชาติ และ
คัดเลือกผู!ทําประโยชน�ทางพุทธศาสนาและประพฤติดีมีคุณธรรม เก่ียวกับสภาพการปฏิบัติงาน อบต. 
ได!เข!าไปส�งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ส�วนป7ญหา พบว�า งบประมาณในการส�งเสริมไม�เพียงพอและมี
ความล�าช!า สมาชิก อบต. เพ่ิมข้ึน ควรให!หน�วยงานท่ีเก่ียวข!องจัดบุคลากรทางศาสนาท่ีมีความรู!มา
ประจําท่ีวัดโดยตรง และอีกส�วนหนึ่ง ความเข!าใจในบทบาทและหน!าท่ี อบต. คิดว�าควรจะอนุรักษ�
วัฒนธรรม ส�งเสริมประเพณีวัฒนธรรมท!องถ่ิน จัดต้ังศูนย�วัฒนธรรมตําบล จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรม
ประเพณีในวันสําคัญและสรรหาผู!ท่ีมีผลงานดีเด�นด!านวัฒนธรรมเก่ียวกับสภาพการปฏิบัติงาน อบต. 
ได!เข!าไปส�งเสริมการอนุรักษ�วัฒนธรรม ส�งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท!องถ่ิน เก่ียวกับป7ญหาพบว�า 
งบประมาณไม�เพียงพอ สมาชิก อบต. ไม�เข!าใจในบทบาทหน!าท่ีและบุคลากรหรือหน�วยงานท่ี 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
๕๘ 

 

เก่ียวข!องมาให!คําปรึกษา สําหรับข!อเสนอแนะพบว�า ควรจัดสรรงบประมาณให! อบต. เพ่ิมข้ึน ควร
จัดหาบุคลากรท่ีมีความรู!ทางวัฒนธรรมมาให!คําปรึกษาควรจัดให!มีการจัดต้ังศูนย�วัฒนธรรมตําบลและ
ควรกําหนดรูปแบบการดําเนินงานส�งเสริมวัฒนธรรมให!ชัดเจน๖๒ 
  พิบูลย$พันธ$ สาทอง ได!ศึกษาเรื่องบทบาทด!านการศึกษาขององค�การบริหารส�วนตําบล 
ในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี พบว�า องค�การบริหารส�วนตําบลปฏิบัติงานด!านการศึกษา
โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง ท้ังในการปฏิบัติงานด!านการศึกษาโดยท่ัวไป และการช�วยเหลือใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนกอปรท้ังมีความรู!ความเข!าใจในการจัดการศึกษาอยู�ในระดับปานกลาง 
องค�การบริหารส�วนตําบลมีป7ญหาเก่ียวกับการจัดการศึกษาในระดับปานกลาง โดยเฉพาะเรื่องการ
ขาดประสบการณ�และความรู!การจัดสรรงบประมาณให!ได!น!อยและเห็นว�าการจัดการศึกษายังไม�ใช�
ป7ญหาเร�งด�วนนัก ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนตําบล โดยภาพรวม
อยู�ในระดับปานกลางและมีความเห็นด!วยในระดับมาก ๓ อันดับแรก ได!แก� ควรมีส�วนร�วมดูแล
มาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในพ้ืนท่ี ควรสนับสนุนให!ประชาชนในท!องถ่ินมีส�วนร�วมใน
การจัดการศึกษาของท!องถ่ิน  ควรให!สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลคนใดคนหนึ่งเป:นกรรมการ
โรงเรียนโดยตําแหน�ง และมีข!อเสนอแนะในการปฏิบัติงานด!านการศึกษาของสมาชิกสภาองค�การ
บริหารส�วนตําบลโดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ๓ อันดับแรก ได!แก� ควรจัดฝRกอบรม สัมมนา บทบาท
ด!านการศึกษาขององค�การบริหารส�วนตําบลให!ชัดเจน ควรระบุสัดส�วนงบประมาณด!านการศึกษาและ
ควรต้ังกลุ�มสนใจช�วยเหลือสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาของท!องถ่ิน ยกเว!น สภาองค�การบริหาร
ส�วนตําบลควรมีบุคลากรทางการศึกษาขององค�การบริหารส�วนตําบล อยู�ในระดับปานกลาง๖๓ 
  ภัสพล เพ็ญโชติรส ได!ศึกษาเรื่องป7ญหาอุปสรรคด!านความพร!อมผู!บริหารและเจ!าหน!าท่ี
ขององค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน เขตอําเภอเมือง จังหวัดชลบถรี เก่ียวกับการบริหารจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พบว�า ผู!บริหารส�วนใหญ�ไม�ค�อยมีความรู!ความสามารถในการจัดการศึกษา แต�มีประสบการณ�
เก่ียวกับความต!องการของท!องถ่ิน และมีความรู!ความเข!าใจเก่ียวกับการกระจายอํานาจ รวมถึงการ
ปฏิรูปการศึกษาในระดับสูง ส�วนเจ!าหน!าท่ีท่ีเก่ียวข!องประสบป7ญหาในด!านการขาดแคลนกําลังคน 
ขาดงบประมาณ และขาดครูท่ีมีคุณสมบัติทางด!านครูอนุบาล การศึกษาผู!วิจัยมีข!อเสนอให!อบรม
ผู!บริหารและส�งเจ!าหน!าท่ีไปศึกษาต�อเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับอนุบาล รวมถึงจําเป:นต!องนํา
หลักธรรมาภิบาลมาใช!ในการปกครองส�วนท!องถ่ิน๖๔ 

                                           

 
๖๒จํารัส ป7ตตานัง, “การศึกษาการปฏิบัติงานด!านการส�งเสริมการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมของ

องค�การบริหารส�วนตําบล(อบต.)ในเขตอําเภอพล จังหวัดขอนแก�น”, วิทยานิพนธ$ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต,  
(คณะศึกษาศาสตร�, มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๑). 
  ๖๓พิบูลย�พันธ� สาทอง, “การศึกษาบทบาทด!านการศึกษาขององค�การบริหารส�วนตําบล(อบต.)  
ในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ$ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะศึกษาศาสตร� 
มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๒).  
  ๖๔ภัสพล เพ็ญโชติรส, “ป7ญหาอุปสรรคด!านบุคลกรในการถ�ายโอนการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานสู�
องค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน กรณีศึกษาในเขตอําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี”, ปริญญานิพนธ$รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๔). 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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  ชัยวิทย$  มาลัย ได!ศึกษา บทบาทขององค�การบริหารส�วนตําบลในการ มีส�วนร�วมจัด
การศึกษา ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห�งชาติ ๒๕๔๒ พบว�า สมาชิกสภาองค�การบริหารส�วนตําบลและ
พนักงานส�วนตําบลมีความรู!ความเข!าใจและเห็นด!วยกับบทบาทและหน!าท่ีขององค�การบริหารส�วน
ตําบลท่ีจะเข!าไปมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาของท!องถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงประชาชนท่ัวไปเห็นความสําคัญของการศึกษา 
และมีความจําเป:นท่ีจะให!การดํารงชีวิตอยู�ในสังคมร�วมกับผู!อ่ืนได!อย�างมีความสุข ชุมชน และองค�กร
ปกครองส�วนท!องถ่ินจะต!องตระหนักเห็นคุณค�าของการศึกษาและร�วมพัฒนาการศึกษาให!มีคุณภาพ
ยิ่งข้ึน ส�วนศักยภาพในการจัดการศึกษาท่ีจะเก่ียวข!องกับงบประมาณประกอบกับขาดผู!ท่ีมีความรู!
ความสามารถโดยตรงทางด!านการศึกษาท่ีจะเข!ามาร�วมวางแผนและจัดการในด!านต�างๆ ซ่ึงสมาชิก
สภาองค�การบริหารส�วนตําบลป7จจุบันยังไม�มีประสบการณ�ด!านการจัดการศึกษา๖๕ 
  ชัยยงค$  ไชยศรี ได!ศึกษาแนวทางการพัฒนาความพร!อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ขององค�การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม� พบว�า สภาพความพร!อมของป7จจัยการบริหาร
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�การบริหารส�วนตําบลชั้น ๑ ในจังหวัดเชียงใหม�ด!านงบประมาณ พบว�า 
อบต.ชั้น๑ ส�วนใหญ�มีรายได!อยู�ในระหว�าง ๑๒-๒๐ ล!านบาท ด!านบุคลากรพบว�า อบต.ชั้น ๑ ท้ังหมด
ยังไม�มีการกําหนดบทบาทของบุคลากรรับผิดชอบด!านการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด!านวัสดุ อุปกรณ� 
อาคารและสถานท่ี พบว�า อบต.ชั้น ๑ ท้ังหมดมีอาคารสํานักงาน ห!องประชุม อุปกรณ�สํานักงาน
เพียงพอ ด!านการบริหารจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พบว�า อบต.ชั้น ๑ ท้ังหมดไม�มีการจัดทําแผนจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและดําเนินการตามแผนจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ป7ญหาในการจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน ด!านงบประมาณ พบว�า อบต.ชั้น ๑ ท้ังหมดมีรายได!ลดลงเกินกว�าร!อยละ ๕๐ ของรายได!เดิม 
ด!านบุคลากร พบว�า อบต.ชั้น ๑ ท้ังหมดขาอบุคลากรท่ีมีความรู!ความสามารถด!านจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานโดยตรง ด!านวัสดุ อุปกรณ� อาคารและสถานท่ี พบว�า อบต.ชั้น ๑ ท้ังหมดไม�มีป7ญหาในด!านนี้ 
ด!านการบริหารจัดการ พบว�า อบต.ชั้น ๑ ท้ังหมดไม�มีการกําหนดส�วนการศึกษาไว!ในโครงสร!างการ
บริหารงาน ความต!องการในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด!านงบประมาณ พบว�า อบต.ชั้น ๑ ท้ังหมด 
ต!องการรายได!จากภาษีเพ่ิมข้ึน ด!านบุคลากร พบว�า ต!องการบรรจุบุคลากรท่ีมีความรู!ความสามารถ
ด!านการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด!านวัสดุ อุปกรณ� อาคารและสถานท่ี พบว�า ไม�มีความต!องการเพ่ิม
ในด!านนี้ ด!านการบริหารจัดการ พบว�า ต!องการกําหนดให!มีส�วนการศึกษาในโครงสร!างการ
บริหารงานของ อบต. แนวทางในการพัฒนาความพร!อมของป7จจัยการบริหารการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ด!านงบประมาณ พบว�า ควรปรับใช!มาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและเรียกเก็บภาษี
รายการใหม�เพ่ิมเติม ด!านบุคลากร พบว�า ควรกําหนดให!มีส�วนการศึกษาในโครงสร!าง การบริหารงาน
ของ อบต. เพ่ือสามารถรอดําเนินการบรรจุบุคลากรรับผิดชอบด!านการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
โดยตรงได! ด!านวัสดุ อุปกรณ� อาคาร และสถานท่ี พบว�า มีข!อเสนอให!มีการจัดต้ังงบประมาณอุดหนุน
ให!เฉพาะส�วนท่ีโรงเรียนขาดแคลน ด!านการบริหารจัดการ พบว�า ควรกําหนดให!มีส�วนการศึกษา  

                                           

 ๖๕ชัย วิทย�  มาลัย , “บทบาทขององค�การบริหารส�วนตําบลในการมีส�วนร�วมจัดการศึกษา  
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒”, การค�นคว�าอิสระ, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเชียงใหม�,  
๒๕๔๓). 
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ในโครงสร!างการบริหารงานของ อบต. และควรจัดอบรม สัมมนา ให!ความรู!ด!านการบริหารจัด
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานแก�สมาชิกสภา อบต.๖๖ 
  วิทยา  ประวะโข ได!ศึกษา การจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนตําบล ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห�งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี พบว�า สภาพ
การปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา ด!านการจัดการศึกษาปฐมวัย พบว�า องค�การบริหารส�วนตําบลเข!า
ไปมีส�วนร�วมในการบริหารจัดการโดยการสนับสนุนช�วยเหลือวัสดุอุปกรณ�งบประมาณ เริ่มมีการรับ
ถ�ายโอนภารกิจการจัดการศึกษาปฐมวัยและจัดต้ังสถานศึกษาปฐมวัยข้ึนบ!างแล!ว การจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน เข!าไปมีส�วนร�วมในการเป:นกรรมการสถานศึกษาสนับสนุนช�วยเหลือวัสดุอุปกรณ� 
งบประมาณ มีแผนท่ีจะดําเนินการให!มีความร�วมมือในการพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแต�ยังไม�
มีแผนท่ีจะจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเอง ส�วนด!านการส�งเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบพบว�า   
ร�วมกับส�วนราชการจัดต้ังศูนย�การเรียนรู!ชุมชนเพ่ือจัดการศึกษานอกระบบภายในท!องถ่ิน ฝRกอบรม
อาชีพ รวบรวมข!อมูลเก่ียวกับการประกอบอาชีพ และภูมิป7ญญาท!องถ่ิน๖๗ 
   ๒.๕.๒ งานวิจัยเก่ียวข�องกับหลักธรรมไตรสิกขา 
  จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวข!องกับหลักธรรมไตรสิกขาพบว�า มีผู!ได!ทําการศึกษาวิจัย
ไว!ดังนั้น   
  พระมหาเสกสรร จิรภาโส (จี้แสง) ได!ทําการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะห�หลัก
ไตรสิกขาท่ีมีต�อการจัดการศึกษาไทย จากการวิจัยพบว�า ไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ป7ญญาเป:น
กระบวนการศึกษาตามแนวพระพุทธศาสนา เป:นมรดกธรรมขององค�สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ!า 
พระองค�ทรงวางแบบแผนในการศึกษาไว!สืบมาจนถึงป7จจุบัน ประเทศไทยประชากรส�วนใหญ� นับถือ
พระพุทธศาสนาและต!องส�งเสริมให!ชนในชาติมีการศึกษา ดังนั้นแผนการศึกษาแห�งชาติฉบับท่ี ๑๐ จึง
ได!จัดการศึกษาของไทยบนพ้ืนฐานแนวคิดตามหลักไตรสิกขา โดยการนําหลักไตรสิกขาไปใช!ในการ
จัดการจัดการศึกษาแห�งชาติฉบับท่ี ๑๐ ดังนี้ โดยคํานึงถึงสระการเรียนรู!ท่ีคาดหวัง หรือคุณลักษณะท่ี
พึงประสงค�เป:นสําคัญ มุ�งเน!นพัฒนาให!ครบท้ังด!านพุทธิพิสัย (ป7ญญา) จิตพิสัย (สมาธิ) และทักษะ
พิสัย (ศีล) หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กลุ�มสาระสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ต!องจัดให!
บูรณาการกับกลุ�มสาระอ่ืนๆ ด!วย กิจกรรมการเรียนการสอน ต!องมีความหลากหลาย มุ�งส�งเสริมด!าน
ร�างกาย สังคม อารมณ�และป7ญญา ซ่ึงเทียบได!กับหลักภาวนา ๔ คือ กายภาวนา ศีลภาวนา จิตภาวนา 
และป7ญญาภาวนา การวัดผลและประเมินผลสามารถทําได!หลายรูปแบบ เช�น การสังเกต  
การสัมภาษณ�ผู!ใกล!ชิด เป:นต!น หลักไตรสิกขาท่ีปรากฏในหลักสูตรสถานศึกษา กระบวนการเรียน 
การสอน 

                                           

  ๖๖ชัยยงค� ไชยศรี, “แนวทางการพัฒนาความพร!อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�การบริหาร
ส�วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม�”, วิทยานิพนธ$ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม�, 
๒๕๔๕) 
   ๖๗วิทยา ประวะโข, “การจัดการศึกษาขององค�การบริหารส�วนตําบล ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห�งชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ ในอําเภอวังสามหมอ จังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธ$ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาการ
บริหารการศึกษา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๕). 
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และกิจกรรมการเรียนการสอนนั้น ดังนี้ ในระดับปฐมวัย ศีล ได!แก� การเคารพในสิทธิของคนอ่ืน ไม�
รังแกเพ่ือนหรือสัตว� ไม�กลั่นแกล!งคนหรือสัตว� ไม�พูดปด ไม�พูดคําหยาบ สมาธิ ได!แก� การส�งเสริมด!าน
อารมณ�และจิตใจ จัดสภาพแวดล!อมท่ีส�งเสริมให!เด็กเกิดความรู!สึกอบอุ�นและมีความสุข เช�น การ
แสดงความรักด!วยการโอบกอด เป:นต!น กิจกรรมท่ีส�งเสริมป7ญญา เช�น การเล�านิทานให!เด็กฟ7ง การหา
ของเล�นท่ีสร!างสรรค�ให!เด็ก ในระดับประถมศึกษา ศีล ได!แก� การสมาทานรับศีล แสดงตนเป:น 
พุทธมามกะ แล!วรักษาศีล ๕ ตามท่ีได!สมาทานนั้น สมาธิ เป:นผลท่ีเกิดจากการสวดมนต� แผ�เมตตา 
เจริญจิตภาวนาตามหลักอานาปานสติ การทํางานท่ีได!รับมอบหมายสําเร็จตามจุดมุ�งหมาย ป7ญญา 
เช�น วิเคราะห�การกระทําของบุคคลท่ีเป:นแบบอย�างในการนําหลักธรรมไปปฏิบัติ เป:นต!น ในระดับ
มัธยมศึกษา ศีล ได!แก� การปฏิบัติตนเป:นศาสนิกชนท่ีดี สมาธิ คือผลของการสวดมนต� แผ�เมตตา และ
เจริญจิตภาวนาตามหลักอานาปานสติ การดําเนินชีวิตด!วยกิจวัตรประจําวันไม�ผิดพลาด ป7ญญา เน!น
ให!เด็กรู!จักวิเคราะห�หลักธรรมทางศาสนาเป:น ในระดับอุดมศึกษา ศีล ได!แก� การดํารงตนเป:นพลเมือง
ท่ีดี มีความซ่ือสัตย�สุจริตเป:นพ้ืนฐานของการดําเนินชีวิต แม!สมาธิจะไม�มีกล�าวถึงโดยตรงในแผนการ
ศึกษาแห�งชาติ แต�ทางสถาบันอุดมศึกษาก็จัดให!มีการเรียนการสอนวิชาเก่ียวกับศาสนาปรัชญา โดย
เน!นความรู!คู�การปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีโครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรม แก�นักเรียน นิสิต นักศึกษา 
ส�วนป7ญญา จะเน!นการคิดวิเคราะห� ท่ีเก่ียวกับไตรสิกขาโดยตรง เช�น ดําเนินชีวิตให!สอดคล!องกับหลัก 
ศาสนธรรม คุณธรรม และจริยธรรม ท้ังด!านเนื้อหาและการปฏิบัติ เพ่ือเป:นแนวทางในการนําไปใช!
ประโยชน�ในชีวิตประจําวัน๖๘ 
  พระบุญชู กัลยา ได!ทําการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาวิเคราะห�การศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาในพระพุทธศาสนาเถรวาท ผลการวิจัยพบว�า เปxาหมายของชีวิตตามหลักพระพุทธศาสนาคือ
ความอับทุกข�ได! เพราะฉะนั้น เปxาหมายของการศึกษาคือการมีชีวิตอยู�โดยไม�ทุกข� พร!อมท้ังมีชีวิตเพ่ือ
ทํากิจกรรมต�างๆ ด!วยการช�วยเหลือเก้ือกูลแก�สรรพสัตว�และสรรพสิ่ง อีกท้ังเปxาหมายการศึกษาทาง
พระพุทธศาสนาเป:นสิ่งเดียวกันกับเปxาหมายของชีวิต ดังนั้นการศึกษาตามความหมายของ
พระพุทธศาสนาจึงหมายรวมถึงการทํากิจกรรมทุกอย�างครอบคลุมวิถีชีวิตท้ังหมด ป7จจุบันโรงเรียนวิถี
พุทธเป:นโรงเรียนท่ีนําเอาวิถีวัฒนธรรมแบบพุทธมามุ�งเน!นให!ผู!ศึกษาเข!าใจชีวิตอย�างแท!จริง และ
สามารถดําเนินชีวิตได!อย�างเหมาะสม โดยอาศัยระบบการศึกษาตามหลักไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ 
ป7ญญามาใช!ในการฝRกอบรม พระพุทธศาสนาได!กล�าวถึงการศึกษาตามหลักไตรสิกขาว�าเป:นการศึกษา
ท่ีประเสริฐ การท่ีจะเข!าใจไตรสิกขาให!ครบกระบวนนั้น พระพุทธศาสนาได!อธิบายกิจท่ีพึงทําต�อความ
จริงอันประเสริฐท่ีเรียกว�า อริยสัจ ๔ ให!ถูกต!องเบื้องต!น ในอริยสัจนั้น มรรคเป:นหลักการท่ีชี้นําให!
ปฏิบัติเพ่ือไปสู�จุดหมาย (นิโรธ) และมรรคเป:นหลักธรรมอันประเสริฐท่ีนําไปสู�ความพ!นทุกข�ได! โดย
อาศัย ศีล สมาธิ และป7ญญาแต�เนื่องจากคนส�วนใหญ�มักมีวิชชามากว�าป7ญญา ฉะนั้น พระพุทธศาสนา
จึงได!ยักเยื้องวิธีการหรือได!ปรับมรรคอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให!มองเห็นและง�ายต�อการปฏิบัติท่ีชัดเจนข้ึน 

                                           

  ๖๘พระมหาเสกสรร จรภาโส (จี้แสง), “การศึกษาวิเคราะห�หลักไตรสิกขาท่ีมีต�อการจดัการศึกษาไทย”, 
วิทยานิพนธ$พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาพระพุทธศาสนา, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒). 
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เรียกว�าไตรสิกขา อาศัยการศึกษาจากหยาบไปหาละเอียด โดยเริ่มจากศีลไปสมาธิและป7ญญามี
เปxาหมายการศึกษาคือความหลุดพ!นทุกข� หรือ นิพพาน๖๙ 
  บุรชัย จงกลนี ได!ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติตนตามหลักไตรสิกขาของผู!บริหารการศึกษา
ในจังหวัดขอนแก�น โดยศึกษาจากลุ�มตัวอย�าง จํานวน ๑๒๔ คน โดยใช!เครื่องมือเป:นแบบสอบถาม 
ผลการวิจัยพบว�า การปฏิบัติตนด!านศีลอยู�ในระดับดี ด!านสมาธิอยู�ในระดับปานกลาง ด!านป7ญญาอยู�
ในระดับปานกลาง และพบว�าความสัมพันธ�ระหว�างการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขากับการปฏิบัติงานมี
ความสัมพันธ�กันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี ๐.๕๗๐ 
  พิชญรัชต$ บุญช2วย ได!ทําการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษากระบวนการสร!างภาวนา ๔ โดย
ใช!หลักไตรสิกขา ผลการศึกษาพบว�า ไตรสิกขาเป:นระบบการศึกษาท่ีเน!นการฝRกอบรมตอนเองอย�างมี
ข้ันตอน เพ่ือนําไปสู�ความพ!นทุกข� ในภาคปฏิบัติ องค�ธรรมคือไตรสิกขาจะทํางานไปพร!อมๆ กันและ
ประสานกันอย�างเป:นพ้ืนฐานแก�กัน ไตรสิกขายังมีลักษณะท่ีเป:นสหสัมพันธ�กับภาวนา ๔ โดยผู!ท่ีผ�าน
การอบรมตนตามหลักไตรสิกขาจะค�อยๆ ปรับปรุงแก!ไขภาพลักษณ�ภายนอกของตน ๔ ด!านคือ  
กาย สังคม อารมณ�และป7ญญา การพัฒนาดังกล�าวจะปรากฏให!เห็นจาการเปลี่ยนแปลง วิถีชีวิตไป
ในทางท่ีน�าพอใจและเหมาะสม และสามารถนําภาวนา ๔ มาประยุกต�ใช!เพ่ือประเมินคุณภาพของ
ไตรสิกขาได!ด!วย๗๑ 
   วิรัตน$ มัณฑานนท$ ได!ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง อิทธิพลของหลักไตรสิกขาท่ีมีต�อการสอน
และการเรียนของเด็ก : กรณีศึกษาศูนย�เด็กก�อนเกณฑ�วัดศิริพงษ�ธรรมนิมิตกรุงเทพมหานคร ผลจาก
การศึกษาสรุปได!ดังนี้ 
    ๑.ศูนย�เด็กก�อนเกณฑ�วัดศิริพงษ�ธรรมนิมิตกรุงเทพมหานคร จัดการศึกษาโดยใช!หลัก
ไตรสิกขามาบูรณาการเข!ากับการสอนให!เด็กได!เรียนรู!เพ่ือพัฒนาด!านจริยธรรม นอกจากนี้มีการจัด
สถานศึกษาให!อยู�ในสิ่งแวดล!อมท่ีมีสภาพเป:นธรรมชาติด!วยต!นไม!เป:นการสอดคล!องกับธรรมชาติของ
เด็ก เพ่ืออํานวยให!เด็กได!ฝRกฝนพัฒนาด!าน ศีล สมาธิ ป7ญญา ในส�วนของครูผู!สอนต!องมีพ้ืนฐานทาง
จริยธรรมสูง มีจิตใจรักเด็ก มีความเสียสละเป:นต!น 
   ๒.ผลจากการสอนโดยใช!หลักไตรสิกขาทําให!เด็กเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกาย วาจา จิตใจ 
และสติป7ญญาในทางท่ีดี คือ มีจริยธรรมสูงข้ึน มีปฏิสัมพันธ�ท่ีดีกับสิ่งแวดล!อม ธรรมชาติ สรรพสัตว�

                                           

  ๖๙พระบุญชู กัลยา, “การศึกษาวิเคราะห�การศึกษาตามหลักไตรสิกขาในพระพุทธศาสนาเถรวาท”, 
วิทยานิพนธ$ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาพุทธศาสนาศึกษา, มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๕๑). 
  ๗๐บุรชัย จงกลนี, “การปฏิบัติตนตามหลักไตรสิกขาของผู!บริหารการศึกษาในจังหวัดขอนแก�น”, 
วิทยานิพนธ$ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๒๙). 
  ๗๑พิชญรัชต� บุญช�วย, “การศึกษากระบวนการสร!างภาวนา ๔ โดยใช!หลักไตรสิกขา”, วิทยานิพนธ$
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาวิชาพระพุทธศาสน, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐). 
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และเพ่ือนมนุษย� เช�น มีความเมตตากรุณา ไม�เบียดเบียน มีจิตใจอ�อนโยน รู!จักเสียสละ มีความ
เอ้ือเฟ��อแบ�งป7น มีสติ รู!จักช�วยเหลือตัวเอง มีความร�าเริงแจ�มใส เป:นต!น๗๒ 
  ๒.๕.๓ งานวิจัยเก่ียวกับการมีส2วนร2วม  
  งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการมีส�วนร�วม มีผู!ทําการศึกษาและวิจัยไว!มากมาย ผู!วิจัยได!ทําการ
คัดเลือกมาเพ่ือประกอบการศึกษา ดังนี้ 
  สกนธ$  จันทรักษ$ ได!วิจัยเรื่อง “ป7จจัยบางประการท่ีเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการจัดต้ังศูนย�เยาวชนตําบล จังหวัดตรัง” ผลการศึกษาพบว�า การเป:นสมาชิกกลุ�มการติดต�อกับ
พัฒนากร การได!รับฟ7งสื่อข�าวสาร การติดต�อกับผู!นําท!องถ่ิน หรือการเคยเป:นผู!นําท!องถ่ินจะมีส�วน
ร�วมในการจัดต้ังศูนย�เยาวชน๗๓ 
  ยุวดี  สิทธิพาที ได!วิจัยเรื่อง “ป7จจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมของประชาชน ศึกษาเฉพาะ
กรณีกลุ�มผู!ใช!น้ําเพ่ือการเกษตร โครงการปฏิรูปท่ีดินสาธารณประโยชน�ดงเทพรัตน� ตําบลดงดอน 
อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท” ผลการศึกษาพบว�า ป7จจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมมาก ได!แก� จํานวน
ผลผลิตข�าว สมรรถภาพในการอ�าน ส�วนทัศนคติต�อการมีส�วนร�วม และโอกาสการมีส�วนร�วมเป:นตัว
แปรท่ีอธิบายเพ่ิมได!เป:นอันดับรองลงมา๗๔ 
  พรทิพย$ อังกุลดี  ได!วิจัยเรื่อง “การมีส�วนร�วมของสตรีผู!นําในการส�งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล!อมในจังหวัดราชบุรี”ผลการศึกษาพบว�า ผู!นําสตรีมีส�วนร�วมในการส�งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล!อม อยู�ในระดับปานกลาง ส�วนป7จจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมได!แก� อายุ ระดับ
การศึกษา การมีสมาชิกกลุ�มต�างๆ ความรู!ความเข!าใจและการได!รับข�าวสาร๗๕ 
  จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข!อง ผู!วิจัยได!นํามาใช!เป:นแนวทางในการต้ังสมมติฐานและ
กรอบแนวคิดในการวิจัยของผู!วิจัย เพ่ือศึกษาหาระดับการมีส�วนร�วมและป7จจัยท่ีสัมพันธ�กับการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีส�วนร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ินอําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรค�  
 
  

                                           

  ๗๒วิรัตน� มัณฑานนท�, “อิทธิพลของหลักไตรสิกขาท่ีมีต�อการสอนและการเรียนของเด็ก: กรณีศึกษา
ศูนย�เด็กก�อนเกณฑ�วัดศิริพงษ�ธรรมนิมิต กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ$ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (ไทยศึกษา, 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕). 
  

๗๓ สกนธ� จันทรักษ�,“ป7จจัยบางประเภทท่ีเก่ียวกับการมีส�วนร�วมของประขาขนในการจัดตั้งศูนย�
เยาวชนตําบล จังหวัดตรัง”,วิทยานิพนธ$ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�
,๒๕๔๘). 
  

๗๔ยุวดี สิทธิพาที,“ป7จจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมของประชาชนศึกษาเฉพาะกรณีกลุ�มผู!ใช!นํ้าเพ่ือ
การเกษตรโครงการปฏิรูปท่ีดินสาธารณประโยชน�ดงเทพรัตน� ตําบลดงดอน อําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท”,
วิทยานิพนธ$สังคมสงเคราะห$ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�,๒๕๔๙). 
  ๗๕พรทิพย� อังกุลดี,“การมสี�วนร�วมของสตรีผู!นําในการส�งเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อมในจังหวัด
ราชบุรี”, วิทยานิพนธ$วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิยาลยั: มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร�,๒๕๔๙). 
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๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย (Conceptual Framework) 
  งานวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค�กรปกครองส�วน
ท!องถ่ิน : อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�” ผู!วิจัยได!ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข!อง
โดยนํามากําหนดเป:นกรอบแนวคิดในการวิจัยประกอบด!วยตัวแปรต!นและตัวแปรตาม ดังนี้ 
  ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ ป7จจัยส�วนบุคคลของผู!ตอบแบบสอบถาม 
เช�น เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน�งหน!าท่ี ประสบการณ�การทํางาน 
  ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ  การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมี
ส�วนร�วมกับองค�กรปกครองส�วนท!องถ่ิน : อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� ประกอบด!วย ด!านศีล  
ด!านสมาธิ และด!านป7ญญา ดังแผนภูมิท่ี ๒.๗  

 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ตัวแปรต&น 
(Independent Variables) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variables) 

ข(อมูลสDวนบุคคล 
ของผู(ตอบแบบสอบถาม 

 ๑. เพศ 

 ๒. อาย ุ

 ๓. ระดบัการศึกษา 

 ๔. ตําแหนDง 

 ๕. ประสบการณ�ทํางาน 

การจัดการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีมสีDวนรDวมกับองค�

ครองสDวนท(องถ่ิน:อําเภอลาดยาว  
จังหวัดนครสวรรค� 

  ๑. ด(านศีล 

  ๒. ด(านสมาธิ 

  ๓. ด(านป\ญญา 

การสัมภาษณ�เชิงลึก 
(In – depth Interview)  

จากผู(ให(ข(อมูลสําคัญ 
 (Key Informants) ๗ ���� 
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บทท่ี  ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

  การวิจัยครั้งนี้เป�นการวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) โดยใช(วิธีการวิจัย  
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
แบ7งการศึกษาโดยใช(วิธีการเชิงปริมาณในการสํารวจความคิดเห็นของผู(บริหารสถานศึกษา ครูผู(สอน
และบุคลากรในการนําหลักไตรสิกขาไปใช(ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและแนวทางการ
ประยุกตE ใช(หลักไตรสิกขาของสถานศึกษาและใช(วิธีการเชิงคุณภาพในการจัดการศึกษา 
ท่ีมีส7วนร7วมกับองคEกรปกครองส7วนท(องถ่ิน อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรคE โดยดําเนินการวิจัยมี 
ลําดับดังนี้ 
กกกกกกกก๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
กกกกกกกก๓.๒ ประชากรและกลุ7มตัวอย7าง 
กกกกกกกก๓.๓ เครื่องมือท่ีใช(ในการวิจัย 
กกกกกกกก๓.๔ การเก็บรวบรวมข(อมูลกกกกกกกก 
  ๓.๕ การวิเคราะหEข(อมูล 
กกกกกกกก๓.๖ สถิติท่ีใช(ในการวิเคราะหEข(อมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

กกกกกกกกการวิจัยครั้งนี้ ผู(วิจัยใช(ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงผสม (Mixed Methods Research) ซ่ึงเป�น
การใช(รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยผู(วิจัยได(กําหนดข้ันตอนของการดําเนินการวิจัย ตามลําดับ ดังนี้ 
  ๑.ศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎี ระเบียบและผลการวิจัยท่ีเก่ียวข(อง 
  ๒.กําหนดกรอบแนวคิด หัวข(อปRญหาและวัตถุประสงคEในการวิจัย 
  ๓.กําหนดกลุ7มประชากร และกลุ7มตัวอย7างท่ีใช(ในการวิจัย 
  ๔.สร(างเครื่องมือสําหรับเก็บข(อมูลการวิจัยร7วมกับอาจารยEท่ีปรึกษา 
  ๕.นําเครื่องมือเสนอผู(เชี่ยวชาญตรวจสอบเพ่ือปรับปรุงแก(ไขให(สมบูรณE 
  ๖.ทดสอบเครื่องมือกับกลุ7มตัวอย7างท่ีไม7ใช7กลุ7มตัวอย7างท่ีใช(ในการวิจัย 
  ๗.ดําเนินการส7งข(อมูลให(กลุ7มตัวอย7างและเก็บรวบรวมข(อมูล 
  ๘.วิเคราะหEข(อมูลและแปรผล 
  ๙.สรุปและรายงานผลการศึกษาวิจัย 
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๓.๒ ประชากรและกลุ�มตัวอย�างที่ใช$ในการวิจัย 
   ๓.๒.๑ ประชากร    
   ในการวิจัยครั้งนี้ผู(วิจัยได(กําหนดประชากรท่ีใช(ในการวิจัย ได(แก7 ผู(บริหารสถานศึกษา 
ครูผู(สอนและบุคลากรของสถานศึกษา ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรคE 
เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรคE จํานวน ๕๘ โรงเรียน ซ่ึงมีจํานวน ท้ังสิ้น ๑,๔๓๑ คน๑ 
กกกกกกกก๓.๒.๒ กลุ�มตัวอย�าง 
 กลุ7มตัวอย7างท่ีใช(ในการวิจัย ได(แก7 ผู(บริหารสถานศึกษา ข(าราชการครูและบุคลากรของ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรคE เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัด
นครสวรรคE จํานวน ๕๘ โรงเรียน โดยใช(กลุ7มตัวอย7างจํานวน ๓๐๓ คน จากเทคนิคการสุ7มตัวอย7าง
โดยเปYดตารางคํานวณของ R.V. Krejcie and D.W. Morgan (เครซ่ีมอรEแกน) 

๓.๓  เคร่ืองมือที่ใช$ในการวิจัย 
กกกกกกกกเครื่องมือท่ีใช(ในการวิจัยเป�นแบบสอบถามท่ีผู(วิจัยสร(างข้ึนตามคําแนะนําของอาจารยEท่ี
ปรึกษา โดยมีวิธีการสร(างแบบสอบถามและการหาคุณภาพของเครื่องมือ ดังนี้  กกกกกกกก 
  ๓.๓.๑ การสร$างแบบสอบถาม 
กกกกกกกกผู(วิจัยได(ดําเนินการสร(างแบบสอบถาม ดังนี้ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมวัตถุประสงคEและ
เนื้อหาจากแนวคิดท่ีต(องการศึกษา มีท้ังหมด ๓ ตอน ดังนี้ 
กกกกกกกกชุดท่ี ๑ แบบสอบถามผู$บริหารสถานศึกษา ครูผู$สอนและบุคลากรในสถานศึกษา ดังนี้ 
กกกกกกกกตอนท่ี ๑ แบบสอบถามข(อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผู(ตอบแบบสอบถาม ซ่ึงประกอบด(วย เพศ  
อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน7งหน(าท่ี ประสบการณEการทํางาน จํานวน ๕ ข(อ 
กกกกกกกกตอนท่ี ๒ แบบสอบถามข(อมูลเก่ียวกับการศึกษาการมีส7วนร7วมขององคEกรปกครองส7วน
ท(องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา ลักษณะแบบสอบถามเป�นคําถามแบบมาตราส7วน
ประมาณค7า (Rating scale) ๕ ระดับ ซ่ึงประกอบด(วย ทักษะในการปฏิบัติงานมากท่ีสุด ทักษะในการ
ปฏิบัติงานมาก ทักษะในการปฏิบัติงานปานกลาง ทักษะในการปฏิบัติงานน(อย และทักษะในการ
ปฏิบัติงานน(อยท่ีสุด ท่ีกําหนดไว(ในขอบเขตการศึกษาโดยกําหนดระดับการปฏิบัติไว( ดังนี้ 

เห็นด(วยมากท่ีสุด   ให(ค7าเท7ากับ ๕ 
เห็นด(วยมาก   ให(ค7าเท7ากับ ๔ 
เห็นด(วยปานกลาง  ให(ค7าเท7ากับ ๓ 
เห็นด(วยน(อย   ให(ค7าเท7ากับ ๒ 
เห็นด(วยน(อยท่ีสุด  ให(ค7าเท7ากับ ๑ 

กกกกกกกกเกณฑEการแปลความหมายเพ่ือจัดระดับคะแนนกับการศึกษาการมีส7วนร7วมขององคEกร
ปกครองส7วนท(องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรคE เขต ๒ กําหนดเป�นช7วงคะแนน ดังต7อไปนี้ 

                                                           

        
๑
สํานักงานสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรคE เขต ๒  
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 คะแนนเฉลี่ย  ๔.๕๐-๕.๐๐ แปลความว7า   มีการปฏิบัติอยู7ในระดับมากท่ีสุด
คะแนนเฉลี่ย  ๓.๕๐-๔.๔๙ แปลความว7า    มีการปฏิบัติอยู7ในระดับมาก 
คะแนนเฉลี่ย  ๒.๕๐-๓.๔๙   แปลความว7า   มีการปฏิบัติอยู7ในระดับปานกลาง
คะแนนเฉลี่ย  ๑.๕๐-๒.๔๙    แปลความว7า      มีการปฏิบัติอยู7ในระดับน(อย 
คะแนนเฉลี่ย  ๑.๐๐-๑.๔๙    แปลความว7า มีการปฏิบัติอยู7ในระดับน(อยท่ีสุด  

 ตอนท่ี ๓ เป�นแบบแสดงความเห็นเห็นและข(อเสนอแนะการศึกษาการมีส7วนร7วมของ
องคEกรปกครองส7วนท(องถ่ิน 
  แบบสัมภาษณ1เชิงลึก 
  แบบสัมภาษณEเชิงลึก เป�นแบบสัมภาษณEจากผู(บริหารสถานศึกษาและผู(นําองคEกร
ปกครองส7วนท(องถ่ิน ซ่ึงเป�นคําถามท่ีให(ผู(ตอบแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปRญหา แนวทางและ
ข(อเสนอแนะเก่ียวกับการศึกษาการมีส7วนร7วมขององคEกรปกครองส7วนท(องถ่ินในการจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรคE เขต ๒ และผู(นํา 
องคEปกครองส7วนท(องถ่ินในอําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรคE  
 ๓.๓.๒ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
 ผู(วิจัยได(นําแบบสอบถามท่ีสร(างเสร็จเรียบร(อยแล(ว ไปหาคุณภาพแบบสอบถามโดยหาค7า
ความเท่ียงตรง (Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี้ 
 ๑) หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามไปให(ผู(เชี่ยวชาญช7วยตรวจสอบ
ความถูกต(องและความครอบคลุมของเนื้อหาท่ีต(องการศึกษา ซ่ึงเป�นการหาความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) สําหรับผู(เชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบความเท่ียงของแบบสอบถามมีจํานวน ๕ ท7าน 
ดังนี้  
  ๑. ผศ.ดร. วรกฤต เถ่ือนช(าง อาจารยEประจําหลักสูตรสาขาวิชาการบริหารการศึกษา   
   ๒. ผศ.ดร. สุพรต  บุญอ7อน ผู(อํานวยการหน7วยวิทยบริการฯ จังหวัดอุทัยธานี  
              ๓. นายวิระ แข็งกสิการ ผู(อํานวยการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรคEเขต ๓  
  ๔. ดร. พาที  เกศธนากร เจ(าหน(าท่ีประจําสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา- 
      นครสวรรคE เขต ๑ 
  ๕. พระประจวบ  คมฺภีรธมฺโม อาจารยEพิเศษวิทยาลัยสงฆEนครสวรรคE 
 นําแบบสอบถามจากผู(เชี่ยวชาญมาหาค7าดัชนีความสอดคล(องตามวัตถุประสงคEของแต7ละ
ข(อ (Index of Objective Congruence : IOC)๒ ได(ค7า IOC มากกว7า ๐.๕ ทุกข(อคําถาม 
 ๒)  หาค7าความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยการนําแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก(ไขจากการ
ตรวจสอบของผู(เชี่ยวชาญและไปทดลองใช( ( Try Out) กับผู(บริหารสถานศึกษาครูผู(สอนและบุคลากร
ในโรงเรียนชุมชนวัดหัวถนนใต((นิยุตประชาสรรคE) โรงเรียนบ(านหัวถนนเหนือ(รัฐประชาชนูทิศ) และ
โรงเรียนบ(านชะลอมแหน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรคE เขต ๓  

                                                           

กกกกกกกก2Cronbach,  Lee J, Essentials of psychological testing,  4th  ed.,  (New York : Harper & 

Row, 1971), p, 123. 
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อําเภอท7าตะโก  จังหวัดนครสวรรคE  ท่ีไม7ได(เป�นกลุ7มตัวอย7างจํานวน ๓๐ คน และนํามาตรวจให(
คะแนน หาค7าสัมประสิทธิ์แอลฟ�า (co- Coefficient)๓ ของความเชื่อม่ัน ตามวิธีการของครอนบาค 
โดยใช(โปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ ได(ค7าความเชื่อ ม่ันท้ังฉบับ เท7ากับ ๐.๙๒๙กกกกกกกก 
  ๓.๓.๓ นําแบบสอบถามมาปรับปรุงแก$ไข 
กกกกกกกกนําแบบสอบถามมาปรับปรุงให(เป�นฉบับสมบูรณEสําหรับนําไปเก็บรวบรวมข(อมูลจริงต7อไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข$อมูล 
กกกกกกกกการเก็บรวบรวมข(อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู(วิจัยดําเนินการดังนี้ก 
กกกกกกก ๓.๔.๑ ผู(วิจัยติดต7อบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือขอ
หนังสือความร7วมมือในการทําวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย    
ไปยังสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรคE เขต ๒ อําเภอลาดยาว  
จังหวัดนครสวรรคE 
กกกกกกกก๓.๔.๒ ผู(วิจัยนําแบบสอบถามไปเก็บรวบรวมข(อมูลจากกลุ7มตัวอย7าง จํานวน ๓๐๓ ฉบับ
และรับคืนมาด(วยตนเอง 
กกกกกกกก๓.๔.๓ เม่ือได(แบบสอบถามมาจํานวน ๓๐๓ ฉบับ ถือว7าเป�นแบบสอบถามท่ีสมบูรณEแล(ว 
นํามาวิเคราะหEค7าสถิติต7างๆ โดยผ7านโปรแกรมสําเร็จรูป 
 ๓.๔.๔ ผู(ให(ข(อมูลสําคัญ (Key informants) 
  ผู(ให(ข(อมูลสําคัญในการสัมภาษณEเชิงลึกประกอบด(วย 
  ๑. นายวิโรจนE  วิบูลรัตนE  นายกเทศมนตรีตําบลลาดยาว 
 ๒. นายเดชา  อินทุรัตนE  ผู(อํานวยการโรงเรียนไตรประชาสามัคคี 
 ๓. นางประภาพรรณ  แรงเขตวิทยE   ผู(อํานวยการโรงเรียนชุมชนบ(านดอนโม7 
  ๔. นายบุญนํา  ศรีตะลหฤทัย   ผู(อํานวยการโรงเรียนวัดสระแก(ว 
  ๕. นายปราณี  เขม(นกิจ   นายกองคEการบริหารส7วนตําบลห(วยน้ําหอม 
  ๖. นายไพบูลยE  เขียนประเสริฐ  ผู(อํานวยการโรงเรียนบ(านศรีไกรลาศ 
  ๗. นางสาวนภาพร  ปRญญา   ผู(อํานวยการกองการศึกษาเทศบาลตําบลศาลเจ(าไก7ต7อ 
  รวมท้ังสิ้น ๗ คน  ซ่ึงผู(วิจัยได(ไปสัมภาษณEด(วยตนเอง รายละเอียดของข(อมูลการสัมภาษณE
รวมท้ังภาพถ7ายได(นําเสนอในภาคผนวกของงานวิจัยนี้ 

๓.๕ การวิเคราะห1ข$อมูล 
กกกกกกกกในข้ันตอนนี้ ผู(วิจัยได(ดําเนินการดังนี้ 
กกกกกกกก๓.๕.๑ นําแบบสอบถามท่ีได(รับคืนมาท้ังหมด แล(วตรวจสอบความสมบูรณEแล(ว 
กกกกกกกก๓.๕.๒ กําหนดคะแนนของแบบสอบถามท่ีเก่ียวกับการศึกษาการมีส7วนร7วมขององคEกร
ปกครองส7วนท(องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรคE เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรคE ดังนี้ 
                                                           

กกกกกกกก๓ประยูร   อาษานาม, รศ. ดร., คู�มือวิจัยทางการศึกษา, พิมพEครั้งท่ี ๒, คณะศึกษาศาสตรE 
มหาวิทยาลัยขอนแก7น (ขอนแก7น : มหาวืทยาลัยขอนแก7น, ๒๕๔๑), หน(า ๖๖. 
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 ๖๙

เห็นด(วยมากท่ีสุด   ให(ค7าเท7ากับ ๕ 
เห็นด(วยมาก   ให(ค7าเท7ากับ ๔ 
เห็นด(วยปานกลาง  ให(ค7าเท7ากับ ๓ 
เห็นด(วยน(อย   ให(ค7าเท7ากับ ๒ 
เห็นด(วยน(อยท่ีสุด  ให(ค7าเท7ากับ ๑ 

กกกกกกกก๓.๕.๓ นําคะแนนท่ีได(ไปวิเคราะหEด(วยโปรแกรมสําเร็จรูปคอมพิวเตอรE SPSS for 
windows เพ่ือใช(วิเคราะหEหาค7าสถิติตามจุดมุ7งหมาย และสมมติฐานท่ีตั้งไว( 
กกกกกกกก๑. หาความถ่ี (Frequency) โดยนําข(อมูลตัวเลขท่ีได(มารวบรวม แล(ววิเคราะหEหาความถ่ี 
กกกกกกกก๒. หาค7าร(อยละ (Percentage) โดยนําข(อมูลท่ีได(จากการวิเคราะหEหาความถ่ี 
กกกกกกกก๓. หาค7าเฉลี่ย (Mean) และค7าส7วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
กกกกกก  คือ รวมคะแนนแต7ละข(อเข(าด(วยกัน และทําการแจกแจงความถ่ีของคะแนน แล(ว
คํานวณหาค7าเฉลี่ย (X) และค7าส7วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) แล(วแปลความโดยใช(แบบอิงเกณฑEซ่ึง
อ(างใน บุญชม ศรีสะอาด๔ ดังนี้ 
    ค7าเฉลี่ย   แปลความว7า  ระดับความคิดเห็น 

   ๔.๕๐-๕.๐๐ แปลความว7า  มีการปฏิบัติอยู7ในระดับมากท่ีสุด 
   ๓.๕๐-๔.๔๙ แปลความว7า    มีการปฏิบัติอยู7ในระดับมาก 
   ๒.๕๐-๓.๔๙ แปลความว7า  มีการปฏิบัติอยู7ในระดับปานกลาง 
   ๑.๕๐-๒.๔๙ แปลความว7า   มีการปฏิบัติอยู7ในระดับน(อย 
   ๑.๐๐-๑.๔๙ แปลความว7า  มีการปฏิบัติอยู7ในระดับน(อยท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 

๓.๖ สถิติที่ใช$ในการวิเคราะห1ข$อมูล   
 ๓.๖.๑  การวิเคราะห1ข$อมูล 
 การจัดกระทําข(อมูลวิเคราะหEข(อมูลผู(วิจัยได(ดําเนินการดังนี้ 

๑. ตรวจสอบความสมบูรณEของการตอบแบบสอบถาม 
            ๒. ตรวจและให(คะแนนแบบสอบถามเป�นรายข(อ โดยกําหนดน้ําหนักคะแนน คือ 
   เห็นด(วยมากท่ีสุด    ค7าคะแนนท่ีให( ๕ 
    เห็นด(วยมาก    ค7าคะแนนท่ีให( ๔ 

                                                           

กกกกกกกก
๔บุญชม ศรีสะอาด, การวิจัยเบ้ืองต$น, พิมพEครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาสEน จํากัด, ๒๕๓๗, 

หน(า ๙๙-๑๐๐.  
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 ๗๐

   เห็นด(วยปานกลาง   ค7าคะแนนท่ีให( ๓ 
   เห็นด(วยน(อย    ค7าคะแนนท่ีให( ๒ 
   เห็นด(วยน(อยท่ีสุด   ค7าคะแนนท่ีให( ๑ 
   ๓. นําคะแนนท่ีได(มาวิเคราะหEหาค7าสถิติด(วยโปรแกรมสําเร็จรูป เพ่ือหาค7าเฉลี่ย และส7วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  ๔. นําผลการวิเคราะหEท่ีได(ไปเปรียบเทียบกับเกณฑEการแปลความหมายค7าเฉลี่ยดังนี้ 
 ค7าเฉลี่ย     เกณฑEการแปลความ 
         ๔.๕๐ – ๕.๐๐     มากท่ีสุด 
                ๓.๕๐ – ๔.๔๙     มาก 

๒.๕๐ – ๓.๔๙     ปานกลาง        
๑.๕๐ – ๒.๔๙     น(อย 

      ๑.๐๐ – ๑.๔๙     น(อยท่ีสุด  
  ๕. การวิเคราะหEข(อมูล ผู(วิจัยได(ดําเนินการดังนี้ 
   ๕.๑ วิเคราะหEข(อมูลท่ัวไป ใช(สถิติเชิงพรรณนา ได(แก7 ค7าความถ่ี ค7าร(อยละ 
  ๕.๒ วิเคราะหEข(อมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาในด(านศีลด(านสมาธิและ
ด(านปRญญา โดยใช(สถิติเชิงพรรณนาได(แก7 ค7าเฉลี่ย (mean) และส7วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard 
deviation)  
  ๕.๓ ทดสอบสมมติฐาน การเปรียบเทียบความคิดเห็นของบุคลากรต7อการจัดการศึกษา
ตามหลักไตรสิกขาโดยใช(สถิติตามลักษณะของตัวแปร คือ การทดสอบ t-test (ที-เทส) ในกรณีตัวแปร
ต(นสองตัว และการทดสอบ f – test (เอฟ-เทส) โดยการวิเคราะหEความแปรปรวนทางเดียว (One 
way ANOVA) ในกรณีตัวแปรต(นต้ังแต7สามตัวข้ึนไป และเม่ือพบว7ามีความแตกต7างจึงทําการ
เปรียบเทียบรายคู7โดยมีผลต7างนัยสําคัญน(อยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) และการ
วิเคราะหEสัมประสิทธิ์ สหสัมพันธEเชิงซ(อน (R) 
  ๕.๔ วิเคราะหEและสรุปผลแบบสอบถามปลายเปYดของการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา
ในด(านศีลด(านสมาธิด(านปRญญาและข(อเสนอแนะอ่ืนๆ  
 ๓.๖.๒ สถิติท่ีใช$ในการวิเคราะห1ข$อมูล 
 ผู(วิจัยใช(สถิติในการวิเคราะหEข(อมูล ดังนี้ 
 ๑. สถิติท่ีใช(ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ 
     - ตรวจสอบความสอดคล(องของแบบสอบถามใช(สูตรดังนี้ 
 
 

                  N

R
IOC ∑

=  

เม่ือ      IOC คือ ค7าความสอดคล(องของเนื้อหาตรงกับขอบข7ายของเนื้อหา   

  ∑R  คือ ผลรวมความคิดเห็นของผู(เชี่ยวชาญ 
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 ๗๑

 N คือ จํานวนผู(เชียวชาญ 

   โดยท่ี 
        R = +๑ เม่ือผู(ทรงคุณวุฒิให(ความเห็นว7าแน7ใจว7าเนื้อหาตรงกับขอบข7ายของเนื้อหามี
ความเหมาะสม 
  R = ๐ เม่ือผู(เชี่ยวชาญให(ความเห็นว7าไม7แน7ใจว7าเนื้อหาตรงกับขอบข7ายของเนื้อหามีความ
เหมาะสม 
   R = -๑ เม่ือผู(เชี่ยวชาญให(ความเห็นว7าแน7ใจว7าเนื้อหาตรงกับขอบข7ายของเนื้อหาไม7มีความ
เหมาะสม   
    - ตรวจสอบความเชื่อม่ันด(วยวิธีหาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Cronbach 
alpha  coefficient) ใช(สูตรดังนี้  

    

 เม่ือ    α  = ค7าวามเชื่อม่ันของแบบสอบถาม 
  k  = จํานวนข(อของแบบสอบถาม 

   = ผลรวมค7าความแปรปรวนของแบบสอบถามแต7ละข(อ 

  = ความแปรปรวนของคะแนนแบบสอบถามท้ังฉบับ 
 
  ๒) สถิติพรรณนา  ใช(สูตรดังนี้         

      
100

N

f
P ×=  

     Ν

Χ
=
∑X  

      1)N(N

Χ)(ΧN
.S.D

22

−

−
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     เม่ือ P คือ ร(อยละ 

 X  คือ ค7าเฉลี่ย 

 S.D. คือ ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 N คือ ประชากรท้ังหมด 
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 ๗๒

 

    ๓) สถิติท่ีใช$ในการทดสอบสมมติฐาน   ใช(สูตรดังนี้ 

     2

2
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 เม่ือ  21,ΧΧ  คือ ค7าเฉลี่ยของกลุ7มประชากรท่ี ๑ และ ๒ 

 2
1S 2

2S  คือ ความแปรปรวนของกลุ7มประชากรท่ี ๑ และ ๒ 

             1n 2n      คือ จํานวนประชากรท่ี ๑ และ ๒ 

 

 
 

เม่ือ  F คือ    ค7าสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ (F-Distribution) 

      MSB  คือ    ค7าความแปรปรวนระหว7างกลุ7ม 

    MSW  คือ    ค7าความแปรปรวนภายในกลุ7ม  

   สูตรการหาค7าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธEเชิงซ(อนหรือพหุคูณ (Multiple Correlation) 

R12……..k.y = ykkyyy rBrBrBrB ....332211 +++  

R12……..k.y แทนค7าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธEพหุคูณระหว7างตัวเกณฑE (y) กับตัว  
  พยากรณE (๑), (๒),(๓) ,…….., (K) 

ryk     แทนค7าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธEระหว7างตัวเกณฑE (y) กับตัวพยากรณE (k) 

Bk      แทนค7า Beta Weight ตัวท่ี k หรือค7าสัมประสิทธิ์ของตัวพยากรณE ตัวท่ี  
        k กรณี มีตัวพยากรณEมากกว7า ๒ ตัว วิธีหาค7า B ค7อนข(างจะซับซ(อนซ่ึงจะไม7ขอกล7าวในท่ีนี้ 
การทดสอบนัยสําคัญสําคัญของค7าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธEพหุคูณ (R) 
  หลังจากท่ีคํานวณค7า R ได(แล(วจะต(องมีการทดสอบนัยสําคัญทางสถิติก7อนท่ีจะมีการแปล
ผลการวิเคราะหEข(อมูล โดยใช(การทดสอบค7า F (F-test) จากสูตร 

 F  =
2

2

1 R

R

−
 •

k

kN 1−−    

   โดยมี F   แทนการแจกแจงของ F 
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 ๗๓

  R  แทนค7าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธEพหุคูณ 
  K  แทนจํานวนตัวพยากรณE 
   N  แทนจํานวนสิ่งท่ีศึกษา 
   K  แทนจํานวนตัวพยากรณE      
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บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัด

การศึกษาตามหลักไตรสิกขา” ผู�วิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมได� จากกลุ�มตัวอย�าง จํานวน  
๓๐๓ คน มาวิเคราะห�โดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะห�ข�อมูลทางสังคมศาสตร� ผลการวิเคราะห�
ข�อมูลนําเสนอดังต�อไปนี้ 
 ๔.๑ ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 
  ๔.๒ ระดับความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการ
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� 
  ๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค� เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� จําแนกตามป9จจัยส�วนบุคคล 
  ๔.๔ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (LSD) 
  ๔.๕ สรุปองค�ความรู�จากการวิจัย 
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๗๕ 

 

๔.๑ ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 
  การศึกษาป9จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม ผู�วิจัยได�ศึกษาป9จจัยส�วนบุคคล 
ของผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษา โดยจําแนกตาม เพศ อายุระดับ
การศึกษา ตําแหน�งหน�าท่ีและประสบการณ�ทํางานผลการวิเคราะห�ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบ
แบบสอบถามมีรายละเอียดดังในตารางท่ี ๔.๑ 
ตารางท่ี ๔.๑  จํานวน และค�าร�อยละของผู�ตอบแบบสอบถาม 
 

สถานภาพท่ัวไปของผู�ตอบสอบถาม จํานวน ร�อยละ 
 เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
๑๑๘ 
๑๘๕ 

 
๓๘.๙๐ 
๖๑.๑๐ 

                                รวม ๓๐๓ ๑๐๐.๐๐ 
อายุ 
                ๒๕ - ๓๐ ปH 
                ๓๑ - ๓๕ ปH 
                ๓๖ - ๔๐ ปH 

๔๑ ปHข้ึนไป 

 
๒๗ 
๗๖ 
๖๘ 

๑๓๒ 

 
๘.๙๐ 

๒๕.๑๐ 
๒๒.๔๐ 
๔๓.๖๐ 

                                   รวม ๓๐๓ ๑๐๐.๐๐ 
ระดับการศึกษา 
               ตํ่ากว�าปริญญาตรี 
               ปริญญาตรี 
               ปริญญาโท 
               ปริญญาเอก 

 
๘ 

๒๓๔ 
๕๙ 
๒ 

 
๒.๖๐ 

๗๗.๒๐ 
๑๙.๕๐ 

.๗๐ 
                                   รวม ๓๐๓ ๑๐๐.๐๐ 
 ตําแหน-ง 

ผู�อํานวยการสถานศึกษา 
รองผู�อํานวยการสถานศึกษา 
ครูผู�สอน 

               อ่ืนๆ 

 
๑๕ 
๕ 

๒๖๗ 
๑๖ 

 
๕.๐๐ 
๑.๗๐ 

๘๘.๑๐ 
๕.๓๐ 

                                   รวม ๓๐๓ ๑๐๐.๐๐ 
ประสบการณ/ทํางาน 

ตํ่ากว�า ๕ ปH 
๖ - ๑๐ ปH 
มากกว�า ๑๐ ปH 
 

 
๗๕ 
๔๙ 

๑๗๙ 
 

 
๒๔.๘๐ 
๑๖.๒๐ 
๕๙.๑๐ 

                                   รวม ๓๐๓ ๑๐๐.๐๐ 

 (n = ๓๐๓) 
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๗๖ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๑ พบว�า ข�อมูลป9จจัยส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถามเรื่อง  
“การศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา” 
ในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�” จําแนกได�ดังนี้ 
 เพศ พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามมีจํานวนไม�เท�ากัน แยกเปJนชายจํานวน ๑๑๘ คน  
คิดเปJน  ร�อยละ ๓๘.๙๐  และเปJนหญิงจํานวน ๑๘๕ คิดเปJนร�อยละ ๖๑.๑๐ 
 อายุ พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีอายุ ๔๑ ปHข้ึนไป มีจํานวน ๑๓๒ คน คิดเปJน
ร�อยละ ๔๓.๖๐  รองลงมาคือ มีอายุอยู�ระหว�าง ๓๑-๓๕ ปHข้ึนไป มีจํานวน ๗๖ คน คิดเปJนร�อยละ 
๒๕.๑๐ อายุระหว�าง ๓๖-๔๐ ปH มีจํานวน ๖๘ คน คิดเปJนร�อยละ ๒๒.๔๐ และน�อยท่ีสุด คือ ผู�มีอายุ 
๒๕-๓๐ ปH มีเพียงจํานวน ๒๗ คน คิดเปJนร�อยละ ๘.๙๐ 
  ระดับการศึกษา  พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีการศึกษาระดับปริญญาตรี   
มีจํานวน ๒๓๔ คน คิดเปJนร�อยละ ๗๗.๒๐ รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับปริญญาโท มีจํานวน ๕๙ 
คน คิดเปJนร�อยละ ๑๙.๕๐ ตํ่ากว�าปริญญาตรี มี ๘ คน คิดเปJนร�อยละ ๒.๖๐ และน�อยท่ีสุด คือมี
การศึกษาระดับปริญญาเอกมีเพียงจํานวน ๒ คน คิดเปJนร�อยละ ๐.๗๐ 
 ตําแหน-ง พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�เปJนครูผู�สอน มีจํานวน ๒๖๗ คน คิดเปJน
ร�อยละ ๘๘.๑๐ รองลงมาคือ ตําแหน�งอ่ืนๆ มีจํานวน ๑๖ คน คิดเปJน ร�อยละ ๕.๓๐ ตําแหน�ง
ผู�อํานวยการสถานศึกษา มี ๑๕ คน คิดเปJนร�อยละ ๕.๐๐ และน�อยท่ีสุดคือ ตําแหน�งรองผู�อํานวยการ
สถานศึกษา มี ๕ คน คิดเปJนร�อยละ ๑.๗๐ 

ประสบการณ/ทํางาน  พบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีประสบการณ�ทํางาน 
มากกว�า ๑๐ ข้ึนไป มีจํานวน ๑๗๙ คน คิดเปJนร�อยละ ๕๙.๑๐ รองลงมาคือ มีประสบการณ�ตํ่ากว�า  
๕ ปH มีจํานวน ๗๕ คน คิดเปJนร�อยละ ๒๔.๘๐ และน�อยท่ีสุดคือ มีประสบการณ�ระหว�าง ๖-๑๐ ปH  
มีจํานวน ๔๙ คน คิดเปJนร�อยละ ๑๖.๒๐ 

๔.๒ ระดับความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการ
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� 
  ระดับการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขาของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค� เขต ๒ 
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� ท้ัง ๓ ด�าน ได�แก� ด�านศีล ด�านสมาธิและด�านป9ญญา แสดงด�วย
ค�าเฉลี่ยและค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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๗๗ 

 

๔.๒ ระดับความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัด
การศึกษาตามหลักไตรสิกขาจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� 
ตารางท่ี ๔.๒  ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�    
  โดยภาพรวม  

 (n = ๓๐๓) 
การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส-วน

ร-วมกับองค/กรปกครองส-วนท�องถ่ิน 
ระดับการมีส-วนร-วม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. ด�านศีล ๓.๑๗ ๐.๖๕๔ ปานกลาง 

๒. ด�านสมาธิ ๒.๙๘ ๐.๗๓๗ ปานกลาง 

๓. ด�านป9ญญา ๒.๕๘ ๐.๖๔๕ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๑ ๐.๖๐๑ ปานกลาง 
 
จากตารางท่ี ๔.๒  พบว�า ระดับการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัด
การศึกษาตามหลักไตรสิกขา ของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค� เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� โดยภาพรวมอยู�ในระดับ ปานกลาง  
(Χ  = ๒.๙๑ , S.D. = ๐.๖๐๑) เม่ือจําแนกเปJนรายด�านพบว�า ทุกด�านอยู�ในระดับปานกลาง 
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๗๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๓  ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�  
ด�านศีล 

(n = ๓๐๓) 
 

ด�านศีล 
ระดับการมีส-วนร-วม 

Χ  S.D. แปลผล 

๑. โรงเรียนกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือ
กันในการจัดการศึกษาในหน�วยงานร�วมกัน 

๓.๑๒ ๐.๗๙๘ ปานกลาง 

๒. โรงเรียนกับองค�กรปกครองส�วนท�อถ่ินมีโครงการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค�านิยมท่ีดีงามต�อกันใน
การบริหารจัดการ 

๓.๒๗ ๐.๗๕๘ ปานกลาง 

๓. โรงเรียนกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือ
กันในการรณรงค�เรื่องการ ลด ละ เลิก อบายมุขทุก
ประเภท 

๓.๓๑ ๐.๗๕๗ ปานกลาง 

๔. โรงเรียนกับองค�กรปกครองส�วนท�อถ่ิน มีการร�วมมือ
กันในการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนาเช�น ทําบุญตักบาตร รักษาศีล เจริญ-
ภาวนา 

๓.๔๑ ๐.๘๗๕ ปานกลาง 

๕. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุน หนังสือ สื่อ
และหนังสือพระไตรปPฎกให�กับห�องสมุดโรงเรียนในการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

๒.๘๙ ๐.๗๕๖ ปานกลาง 

๖. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการ
ปฏิสัมพันธ�ร�วมกันเช�น ประชุมร�วมกัน จัดกิจกรรม
ร�วมกัน ศึกษาดูงานร�วมกัน 

๓.๐๙ ๐.๘๒๑ ปานกลาง 

๗. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการจัด
การศึกษาและแลกเปลี่ยนความรู�ในด�านการจัดการเรียน
การสอนให�กับบุคลากร 

๓.๑๐ ๐.๙๔๙ ปานกลาง 

รวม ๓.๑๗ ๐.๖๕๔ ปานกลาง 

 
  จากตารางท่ี ๔.๓ พบว�า การศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการ
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา ในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�  ด�านศีล โดยภาพรวมอยู�ใน
ระดับปานกลาง (Χ  = ๓.๑๗ , S.D. = ๐.๖๕๔)  เม่ือจําแนกเปJนรายข�อพบว�า ทุกข�ออยู�ในระดับ  
ปานกลาง 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๔  ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�  
ด�านสมาธิ 

 (n = ๓๐๓) 
 

ด�านสมาธิ 
ระดับการมีส-วนร-วม 

Χ  S.D. แปลผล 
๑. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมในด�านป9จจัย
ในการสนับสนุนให�กับครูและนักเรียนในการจัดกิจกรรม
ทางโรงเรียนท่ีเก่ียวกับ การเข�าค�ายพุทธบุตรให�กับครูและ
นักเรียน 

๓.๒๙ ๐.๙๑๙ ปานกลาง 

๒. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมให�บุคลากร 
ผู�บริหารและคณะครูปฏิบัติธรรมร�วมกันโดยนําหลัก
กิจกรรม ๕ ส. คือ สะสาง สะอาด สุขลักษณะและสร�าง
นิสัยโดยมีสติและสมาธิ 

๒.๙๘ ๐.๙๐๘ ปานกลาง 

๓. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียนมีการจัด
กิจการศึกษาเพ่ือส�งเสริมให�บุคลากร ครู และนักเรียนมี
ความพยายามในการประกอบกิจต�างๆ ท่ีเปJนกุศลธรรม
ร�วมกัน 

๒.๘๕ ๐.๗๙๗ ปานกลาง 

๔. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมในการ
ปรับปรุงสภาพแวดล�อมในโรงเรียน เพ่ือให�ครูและนักเรียน 
มีสมาธิในการเรียนการสอนในสภาพแวดล�อมท่ีดี ท่ีถูก
ลักษณะ 

๒.๙๕ ๐.๙๒๑ ปานกลาง 

๕. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีแผนการพัฒนาร�วมกับ
โรงเรียนในด�าน ICT โดยต�องมีสติ และสมาธิคอย
ควบคุมดูแลในการเรียนการสอนให�กับนักเรียน 

๒.๘๗ ๐.๙๙๙ ปานกลาง 

๖. โรงเรียนกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินร�วมมือกันใน
การจัดการเรียนการสอนให�กับนักเรียน เพ่ือให�นักเรียน
เปJนผู�คิดดี คิดชอบในการเรียนของตน 

๒.๘๙ ๐.๘๑๗ ปานกลาง 

๗. โรงเรียนกับองค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการอบรม
บุคลากรให�มีความรู� ความเข�าใจในแผนงาน / งาน /
โครงการ / กิจกรรมต�างๆ เปJนประจํา 

๓.๐๒ ๐.๙๓๘ ปานกลาง 

รวม ๒.๙๘ ๐.๗๓๗ ปานกลาง 

 จากตารางท่ี ๔.๔ พบว�า การศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการ
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� ด�านสมาธิ  โดยภาพรวมอยู�ใน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๐ 

 

ระดับปานกลาง (Χ  = ๒.๙๘ , S.D. = ๐.๗๓๗) เม่ือจําแนกเปJนรายข�อพบว�า ทุกข�ออยู�ในระดับ   
ปานกลาง 
ตารางท่ี ๔.๕  ค�าเฉลี่ย ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ินในจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�  
ด�านป?ญญา 

 (n = ๓๐๓) 
 

ด�านป?ญญา 
ระดับการมีส-วนร-วม 

Χ  S.D. แปลผล 
๑. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการส�งเสริม
กิจกรรมให�กับบุคลากร ครูและนักเรียนในการคิดเปJน ทํา
เปJนแก�ป9ญหาเปJน โดยมีหลักความเห็นชอบและคิดชอบ 

๒.๘๑ ๐.๙๓๓ ปานกลาง 

๒. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีส�วนร�วมสนับสนุนและ
ส�งเสริมกิจกรรมให�กับครูมีจิตใจท่ีอดทนและต้ังใจจะ
พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของตนเองเพ่ือ
ความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน 

๒.๗๘ ๐.๙๒๕ ปานกลาง 

๓. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมด�านป9จจัย
ต�างๆ ให�กับครูในการจัดการเรียนการสอนให�มีความรู� 
ความเข�าใจ มีความสามารถปฏิบัติหน�าท่ีโดยความ
ละเอียดรอบคอบและปฏิบัติหน�าท่ีอย�างมีความรับผิดชอบ 

๒.๘๗ ๐.๙๓๐ ปานกลาง 

๔. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนการจัดการศึกษา
โดยมอบทุนให�กับนักเรียนท่ีเรียนดี มีความประพฤติดีแต�
ยากจน 

๓.๒๒ ๐.๗๙๘ ปานกลาง 

๕. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนอุปกรณ�กีฬา
ให�กับโรงเรียนเพ่ือพัฒนา ครู นักเรียนให�เปJนผู�ท่ีมีสุขภาพ
ดี ความคิดดี จิตใจเข�มแข็งและเปJนผู�ห�างไกลยาเสพติด 

๓.๓๕ ๐.๘๕๕ ปานกลาง 

๖. องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนให�ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีจิตใจท่ีอดทนและต้ังใจจะพัฒนา
และปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของตนเองเพ่ือ
ความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน 

๓.๐๔ ๐.๙๒๓ ปานกลาง 

รวม ๒.๕๘ ๐.๖๔๕ ปานกลาง 

 จากตารางท่ี ๔.๕ พบว�า การศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการ
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� ด�านป9ญญา โดยภาพรวมอยู�ใน
ระดับปานกลาง (Χ = ๒.๕๘, S.D. = ๐.๖๔๕) เม่ือจําแนกเปJนรายข�อพบว�า ทุกข�ออยู�ในระดับ  
ปานกลาง 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 

 

 

๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการ 
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค� เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� จําแนกตามป9จจัยส�วนบุคคล 
สมมติฐานท่ี ๑ ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษาท่ีมีเพศต�างกัน มีความ
คิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขา ในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� แตกต�างกัน 

ตารางท่ี ๔.๖ การเปรียบเทียบการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัด
การศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� จําแนกตามเพศ  

(n = ๓๐๓) 
การจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีมีส-วนร-วมกับ

องค/กรปกครองส-วน
ท�องถ่ิน 

เพศ  
  

Sig. 
ชาย (๑๑๘ คน) หญิง (๑๘๕ คน) 

Χ  
 
 Χ  

 
 

ด�านศีล ๓.๑๙ .๖๒๘ ๓.๑๕ .๖๗๑ .๕๔๕ .๕๘๖ 

ด�านสมาธิ ๒.๙๖ .๗๓๙ ๒.๙๙ .๗๓๑ -.๓๒๙ .๗๔๒ 

ด�านป9ญญา ๒.๕๔ .๖๗๙ ๒.๖๑ .๖๒๓ -.๙๖๙ .๓๓๓ 
รวม ๒.๙๐ .๖๐๑ ๒.๙๒ .๖๐๓ -.๒๘๔ .๗๗๗ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๖  ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ t – test แบบข�อมูล  ๒ กลุ�มท่ีเปJนอิสระ
ต�อกันท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรท่ีมีเพศต�างกัน  
มีความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขา ในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�  โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน (Sig = ๐.๗๗๗)   
จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

S.D S.D 

t 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๒ 

 

สมมติฐานท่ี ๒ ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษาท่ีมีอายุต�างกัน มีความ
คิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� แตกต�างกัน 
ตารางท่ี ๔.๗ การเปรียบเทียบการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัด

การศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�  จําแนกตามอายุ      
     (n = ๓๐๓)                                                                                                                             

การจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขาท่ีมีส-วน

ร-วมกับองค/กร
ปกครองส-วนท�องถ่ิน 

แหล-งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

ด�านศีล 

ระหว�างกลุ�ม ๙.๘๑๘ ๓ ๓.๒๗๓ ๘.๑๙๘ .๐๐๐** 

ภายในกลุ�ม ๑๑๑.๓๕๙ ๒๙๙ .๓๙๙   

รวม ๑๒๙.๑๗๗ ๓๐๒    

ด�านสมาธิ 

ระหว�างกลุ�ม ๒.๓๔๕ ๓ .๗๒๘ ๑.๔๔๕ .๒๓๐ 

ภายในกลุ�ม ๑๖๑.๖๗๐ ๒๙๙ .๕๔๑   

รวม ๑๖๔.๐๑๖ ๓๐๒    

ด�านป9ญญา 

ระหว�างกลุ�ม ๔.๔๓๑ ๓ ๑.๔๗๗ ๓.๖๓๘ .๐๓๑* 

ภายในกลุ�ม ๑๒๑.๓๙๗ ๒๙๙ .๔๐๖   

รวม ๑๒๕.๘๒๗ ๓๐๒    

รวม 

ระหว-างกลุ-ม ๔.๓๖๐ ๓ ๑.๔๕๓ ๔.๑๕๒ .๐๐๗** 

ภายในกลุ-ม ๑๐๔.๖๖๖ ๒๙๙ .๓๕๐   

รวม ๑๐๙.๐๒๖ ๓๐๒    

 
 จากตารางท่ี ๔.๗  ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห�ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�  โดยภาพรวมแตกต�างกัน  
(Sig = .๐๐๗) จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว� และเม่ือพิจารณาเปJนรายข�อ พบว�า ในข�อ ๑,ข�อ ๓  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๓ 

 

มีความคิดเห็นในแต�ละข�อของผู�ตอบแบบสอบถามแตกต�างกันโดยจําแนกตามอายุท่ีระดับนัยสําคัญ 
 .๐๕ เช�นเดียวกัน ดังนั้น จึงต�องทําการเปรียบเทียบเปJนรายคู�โดยวิธี (LSD)  

ตารางท่ี ๔.๘ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู� ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด ตามอายุ  
n = ๓๐๓  ด�านศีล 

อายุ      Χ  ๒๕ - ๓๐ ปH ๓๑ - ๓๕ ปH ๓๖ - ๔๐ ปH ๔๑ ปHข้ึนไป 
๓.๑๔ ๓.๔๒ ๓.๒๕ ๒.๙๙ 

๒๕ - ๓๐ ปH 
๓๑ - ๓๕ ปH 
๓๖ - ๔๐ ปH 
๔๑ ปHข้ึนไป 

๓.๑๔ 
๓.๔๒ 
๓.๒๕ 
๒.๙๙ 

- -.๒๘๗* 
- 

-.๑๑๒ 
.๑๗๕ 

- 

.๑๕๑ 
.๔๓๘* 
.๒๖๓* 

- 
 *มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๘ พบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี
อายุ ๒๕ - ๓๐ ปH มีความคิดเห็นเก่ียวกับการการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา ด�านศีลตํ่ากว�ากลุ�มอายุ ๓๑ – ๓๕ ปH และมีความคิดเห็นต�อ
การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา มากกว�าช�วงอายุ ๔๑ ปHข้ึนไปท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕  
ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู� ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด ตามอายุ  
n = ๓๐๓  ด�านป9ญญา 

อายุ Χ  ๒๕ - ๓๐ ปH ๓๑ - ๓๕ ปH ๓๖ - ๔๐ ปH ๔๑ ปHข้ึนไป 
๒.๓๙ ๒.๗๗ ๒.๕๗ ๒.๕๒ 

๒๕ - ๓๐ ปH 
๓๑ - ๓๕ ปH 
๓๖ - ๔๐ ปH 
๔๑ ปHข้ึนไป 

๒.๓๙ 
๒.๗๗ 
๒.๕๗ 
๒.๕๒ 

- -.๓๘๘* 
- 

-.๑๘๓ 
.๒๐๕ 

- 

-.๑๓๐ 
.๒๕๘* 
.๐๕๓ 

- 
 *มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๙ พบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี
ช�วงอายุระหว�าง ๒๕ - ๓๐ ปH   มีความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา ด�านป9ญญาตํ่ากว�ากลุ�มอายุ ๓๑ – ๓๕ ปH และมี
ความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา มากกว�าช�วงอายุ ๔๑ ปHข้ึนไปท่ีระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี .๐๕ และพบว�า กลุ�มอายุ ๓๖-๔๐ ปH มีระดับความคิดเห็นสูงกว�า อายุ ๔๑ ปHข้ึนไปอย�างไม�
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๔ 

 

สมมติฐานท่ี ๓  ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษาท่ีมีระดับการศึกษา
ต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษา
ตามหลักไตรสิกขาท่ีในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� แตกต�างกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัด
การศึกษาตามหลักไตรสิกขา อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� จําแนกตามระดับ
การศึกษา      

              (n = ๓๐๓)                                   
การจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขาท่ีมีส-วน

ร-วมกับองค/กร
ปกครองส-วนท�องถ่ิน 

แหล-งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

ด�านศีล 

ระหว�างกลุ�ม .๔๑๑ ๓ .๑๓๗ .๓๑๘ .๘๑๓ 

ภายในกลุ�ม ๑๒๘.๗๖๖ ๒๙๙ .๔๓๑   

รวม ๑๒๙.๑๗๗ ๓๐๒    

ด�านสมาธิ 

ระหว�างกลุ�ม ๑.๘๘๙ ๓ .๖๓๐ ๑.๑๖๑ .๓๒๕ 

ภายในกลุ�ม ๑๖๒.๑๔๒ .๒๙๙ .๔๑๘   

รวม ๑๖๔.๐๑๕ ๓๐๒    

ด�านป9ญญา 

ระหว�างกลุ�ม .๗๓๑ ๓ .๒๔๔ .๕๘๒ .๖๒๗ 

ภายในกลุ�ม ๑๒๕.๐๙๗ ๒๙๙ .๔๑๘   

รวม ๑๒๕.๘๒๗ ๓๐๒    

รวม 

ระหว-างกลุ-ม .๓๓๖ ๓ .๑๑๒ .๓๐๘ .๘๒๐ 

ภายในกลุ-ม ๑๐๘.๖๙๐ ๒๙๙ .๓๖๔   

รวม ๑๐๙.๐๒๖ ๓๐๒    

จากตารางท่ี ๔.๑๐ ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห�ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรท่ีมีระดับการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมของ
องค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาในอําเภอลาดยาว  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๕ 

 

จังหวัดนครสวรรค�  โดยภาพรวมไม�แตกต�างกัน (Sig = ๐.๘๒๐) จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  
สมมติฐานท่ี ๔  ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษาท่ีมีตําแหน�งหน�าท่ี
ต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษา
ตามหลักไตรสิกขาอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� แตกต�างกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัด

การศึกษาตามหลักไตรสิกขาของอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� จําแนกตาม
ตําแหน-งหน�าท่ี 

              (n = ๓๐๓)  
การจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขาท่ีมีส-วน

ร-วมกับองค/กร
ปกครองส-วนท�องถ่ิน 

แหล-งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

ด�านศีล 

ระหว�างกลุ�ม .๑๒๓ ๓ .๐๔๑ .๐๙๕ .๙๖๓ 

ภายในกลุ�ม ๑๒๙.๐๕๓ ๒๙๙ .๔๓๒   

รวม ๑๒๙.๑๗๗ ๓๐๒    

 
ด�านสมาธิ 

 

ระหว�างกลุ�ม ๒.๙๕๑ ๓ .๙๘๔ ๑.๘๒๖ .๑๔๒ 

ภายในกลุ�ม ๑๖๑.๐๖๔ ๒๙๙ .๕๓๙   

รวม ๑๖๔.๐๑๕ ๓๐๒    

 
ด�านป9ญญา 

ระหว�างกลุ�ม .๔๒๘ ๓ .๑๔๓ .๓๔๐ .๗๙๖ 

ภายในกลุ�ม ๑๒๕.๓๙๙ ๒๙๙ .๔๑๙   

รวม ๑๒๕.๕๒๗ ๓๐๒    

รวม 

ระหว-างกลุ-ม .๕๑๐ ๓ .๑๗๐ .๔๖๘ .๗๐๕ 

ภายในกลุ-ม ๑๐๘.๕๑๖ ๒๙๙ .๓๖๓   

รวม ๑๐๙.๐๒๖ ๓๐๒    

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห� 
ความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรท่ีมีเพศต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครอง

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 

 

ส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาในอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�  โดยภาพรวม
ไม�แตกต�างกัน (Sig = ๐.๗๐๕)  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  
สมมติฐานท่ี ๕ ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ�ทํางาน
ต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษา
ตามหลักไตรสิกขาอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� แตกต�างกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๒ การเปรียบเทียบการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัด

การศึกษาตามหลักไตรสิกขาของอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� จําแนกตาม
ประสบการณ/ทํางาน                                                                                                                                 

                                                                                                           (n=๓๐๓) 
การจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขาท่ีมีส-วน

ร-วมกับองค/กร
ปกครองส-วนท�องถ่ิน 

แหล-งความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

ด�านศีล 

ระหว�างกลุ�ม ๘.๙๗๐ ๒ ๔.๔๘๕ ๑๑.๑๙๓ .๐๐๐** 

ภายในกลุ�ม ๑๒๐.๒๐๗ ๓๐๐ .๔๐๑   

รวม ๑๒๙.๑๗๗ ๓๐๒    

 
ด�านสมาธิ 

 

ระหว�างกลุ�ม ๖.๗๒๗ ๒ ๓.๓๖๔ ๖.๔๑๖ .๐๐๒** 

ภายในกลุ�ม ๑๕๗.๒๘๗ ๓๐๐ .๕๒๔   

รวม ๑๖๔.๐๑๕ ๓๐๒    

ด�านป9ญญา 

ระหว�างกลุ�ม ๓.๕๒๐ ๒ ๑.๗๖๐ ๔.๓๑๗ .๐๑๔* 

ภายในกลุ�ม ๑๒๒.๓๐๗ ๓๐๐ .๔๐๘   

รวม ๑๒๕.๘๒๗ ๓๐๒    

รวม 

ระหว-างกลุ-ม ๕.๖๐๗ ๒ ๒.๘๐๓ ๘.๑๓๒ .๐๐๐** 

ภายในกลุ-ม ๑๐๓.๔๑๙ ๓๐๐ .๓๔๕   

รวม ๑๐๙.๐๒๖ ๓๐๒    

 *มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 **มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๑  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 

 

จากตารางท่ี ๔.๑๒  ผลการทดสอบด�วยค�าสถิติ  F – test ด�วยวิธีการวิเคราะห�ความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕  พบว�าผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษาท่ีมีประสบการณ�ทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการ 
ศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา 
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� แตกต�างกัน 

 เม่ือพิจารณาเปJนรายด�านพบว�า ด�านศีล ด�านสมาธิ ความคิดเห็นในแต�ละด�านของผู�ตอบ
แบบสอบถามแตกต�างกัน ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๑ ส�วนด�านป9ญญา ความคิดเห็นของผู�ตอบ
แบบสอบถามแตกต�างกัน ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ดังนั้น จึงต�องทําการเปรียบเทียบเปJนรายคู� 
(Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑๓ – ๔.๑๕ 
๔.๔ การเปรียบเทียบความแตกต-างรายคู-ด�วยวิธีผลต-างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (LSD) 
ตารางท่ี ๔.๑๓ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู� ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด ตาม
ประสบการณ�ทํางาน n = ๓๐๓  ด�านศีล 
ประสบการณ�ทํางาน Χ  ตํ่ากว�า ๕ ปH ๖ – ๑๐ ปH มากกว�า ๑๐ ปH 

ข้ึนไป 
๓.๔๗ ๓.๑๐ ๓.๐๖ 

ตํ่ากว�า ๕ ปH 
๖ – ๑๐ ปH 
มากกว�า ๑๐ ปHข้ึนไป 

๓.๔๗ 
๓.๑๐ 
๓.๐๖ 

- 
 

.๓๗๒** 
- 

.๔๐๕** 
.๐๓๒ 

- 
 **มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๑   
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี
ประสบการณ�ทํางานตํ่ากว�า ๕ ปH   มีความคิดเห็นเก่ียวกับการการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา ด�านศีลสูงกว�ากลุ�มประสบการณ�ทํางาน 
๖-๑๐ ปH และกลุ�มประสบการณ�ทํางานมากกว�า ๑๐ ปHข้ึนไป ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู� ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด ตาม
ประสบการณ�ทํางาน n = ๓๐๓  ด�านสมาธิ 

ประสบการณ�ทํางาน Χ  ตํ่ากว�า ๕ ปH ๖ – ๑๐ ปH มากกว�า ๑๐ ปH 
ข้ึนไป 

๓.๒๐ ๓.๐๙ ๒.๘๖ 
ตํ่ากว�า ๕ ปH 
๖ – ๑๐ ปH 
มากกว�า ๑๐ ปHข้ึนไป 

๓.๒๐ 
๓.๐๙ 
๒.๘๖ 

- 
 

.๑๐๘ 
- 

.๓๓๘** 
.๒๓๐* 

- 
 *มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
  **มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๑ 
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๘๘ 

 

 จากตารางท่ี ๔.๑๔ พบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมี
ประสบการณ�ทํางาน ตํ่ากว�า ๕ ปH มีความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาด�านสมาธิสูงกว�ากลุ�มประสบการณ�ทํางานมากกว�า 
๑๐ ปHข้ึนไป ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๑ เม่ือเปรียบเทียบระหว�างกลุ�มประสบการณ�ทํางาน  
๖-๑๐ ปHกับกลุ�มประสบการณ�ทํางานมากกว�า ๑๐ ปHข้ึนไป พบว�ากลุ�มประสบการณ� ๖-๑๐ ปH  
มีความคิดเห็นสูงกว�ากลุ�มประสบการณ� มากกว�า ๑๐ ปHข้ึนไป ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู� ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด ตาม
ประสบการณ�ทํางาน n = ๓๐๓  ด�านป9ญญา 

ประสบการณ�ทํางาน Χ  ตํ่ากว�า ๕ ปH ๖ – ๑๐ ปH มากกว�า ๑๐ ปH 
ข้ึนไป 

๒.๗๑ ๒.๗๑ ๒.๔๙ 
ตํ่ากว�า ๕ ปH 
๖ – ๑๐ ปH 
มากกว�า ๑๐ ปHข้ึนไป 

๒.๗๑ 
๒.๗๑ 
๒.๔๙ 

- 
 

-.๐๐๑ 
- 

.๒๑๙** 
.๒๒๐* 

- 
 *มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
  **มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๑ 
  จากตารางท่ี ๔.๑๕ พบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีมีประสบการณ�ทํางาน ตํ่ากว�า ๕ ปH  มีความคิดเห็นเก่ียวกับการศึกษาการมีส�วนร�วมขององค�กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาด�านป9ญญาสูงกว�ากลุ�มประสบการณ�
ทํางานมากกว�า ๑๐ ปHข้ึนไป ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๑ เม่ือเปรียบเทียบระหว�างกลุ�ม
ประสบการณ�ทํางาน ๖-๑๐ ปHกับกลุ�มประสบการณ�ทํางานมากกว�า ๑๐ ปHข้ึนไป พบว�ากลุ�ม
ประสบการณ� ๖-๑๐ ปH มีความคิดเห็นสูงกว�ากลุ�มประสบการณ� มากกว�า ๑๐ ปHข้ึนไป ท่ีระดับ
นัยสําคัญท่ี .๐๕ 

  ข�อมูลจากการสัมภาษณ/ผู�บริหารสถานศึกษา 

  ในการวิจัยเรื่อง  การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค�กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินของสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค� เขต ๒ อําเภอ
ลาดยาว จังหวัดนครสวรรค� จากการท่ีผู�วิจัยได�ศึกษาค�นคว�าเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง และใช�
เครื่องมือในการเก็บข�อมูลความรู� ได�ดังนี้ 
  - ในสถานศึกษาด�านพฤติกรรมของนักเรียนซ่ึงมีบางส�วนท่ีได�รับอิทธิพลของชุมชนและใน
ครอบครัว ซ่ึงส�วนใหญ�ยังไม�เห็นประโยชน�ของศีล ๕ มีส�วนช�วยให�ชีวิตดีข้ึน ต�องได�รับความร�วมมือ
จากทุกฝoาย บ�าน โรงเรียน วัดและชุมชน 
  - ชุมชนต�องช�วยกันปฏิบัติตามคําสอน ในทางพระพุทธศาสนา และผู�ปกครองยังไม�
ตระหนักถึงป9จจัยนี้ยังไม�เห็นความสําคัญ 
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๘๙ 

 

  - หากโรงเรียนพบป9ญหาเก่ียวกับป9ญญา คิดดี พูดดีและทําดี โดยมีการทําเปJนตัวอย�าง
จากครูผู�สอน ผู�บริหารอย�างและบุคลการของสถานศึกษาสมํ่าเสมอ๑ 
  - ควรจัดให�มีการอบรมคุณธรรมจริยธรรมสําหรับคณะผู�บริหารเทศบาล สมาชิกสภา
เทศบาล พนักงานและลูกจ�าง๒ 
  - ควรมีการอบรมเข�าค�ายพุทธบุตรของข�าราชการครู ระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค�๓  
  - ควรจัดให�มีครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษา เพ่ือปลูกฝ9งคุณธรรมจริยธรรม 
  - ชุมชนต�องช�วยกันปฏิบัติตามคําสอนในหลักของพระพุทธศาสนา นักเรียนและผู�ปกครอง
ยังไม�เห็นความสําคัญส�วนใหม�มุ�งทํามาหากิน 
  - คณะครู นักเรียนฝpกสมาธิตอนเช�าทุกวัน ก�อนท่ีจะทํางานและเรียนหนังสือ๔  
  - จัดพานักเรียนเข�าวัดฟ9งธรรมท่ีวัดให�ได�ใกล�ชิดพระใกล�ชิดพระพุทธศาสนา นักเรียนมี
จิตใจอ�อนโยน 
  - ด�านคุณธรรมนักเรียนยังมีน�อย ด�านสมาธินักเรียนและผู�ปกครองยังปฏิบัติได�ไม�ดี๕  
  - ในโรงเรียนได�ร�วมกันดูแล ด�านความประพฤติของนักเรียน นักเรียนส�วนใหญ�พูดจาไม�
สุภาพ มีนิสัยก�าวร�าว ครูต�องปฏิบัติตนเปJนแบบอย�างท่ีดี 
  - จัดหางบประมาณให�แต�ละห�องเรียนมีสื่อประกอบการสอนเช�นโปรเจคเตอร�๖ 
  - พนักงานเทศบาลเทศบาลตําบลศาลเจ�าไก�ต�อ เปJนผู�มีความประพฤติตนในทางท่ีดี ไม�
เบียดเบียนผู�อ่ืนหรือผู�ใต�บังคับบัญชา ปฏิบัติตนเปJนแบบอย�างท่ีดี ในด�านสมาธิ ไม�คิดใส�ร�ายบุคคลอ่ืน
และเพ่ือนร�วมงาน และคอยช�วยเหลือซ่ึงกันและกัน พูดจาสุภาพ เปJนผู�คิดดี พูดดีและปฏิบัติดี  
ควรรักษาให�คงอยู�สืบไป๗     
 
 
 
 
 
 
                                                           

  
๑ สัมภาษณ� ประภาพรรณ  แรงเขตวิทย�, ผู�อํานวยการโรงเรียนชุมชนบ�านดอนโม�, ๑๒ ธันวาคม 

๒๕๕๖. 
   

  
๒ สัมภาษณ� วิโรจน� วิบลูรตัน�, นายกเทศมนตรตีําบลลาดยาว, ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

  ๓สัมภาษณ� ปราณี เขม�นกิจ, นายกองค�การบริหารส�วนตําบลห�วยนํ้าหอม, ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๖.  
  ๔ สัมภาษณ� บุญนํา ศรีตะลหฤทัย, ผู�อํานวยการโรงเรยีนวัดสระแก�ว, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๗. 
  ๕สัมภาษณ� ไพบูลย� เขียนประเสริฐ, ผู�อํานวยการโรงเรียนบ�านศรไีกรลาส, ๒๗ มกราคม ๒๕๕๗.  
  ๖สัมภาษณ� เดชา  อินทุรัตน�, ผู�อํานวยการโรงเรียนไตรประชาสามัคคี, ๒๙ มกราคม ๒๕๕๗. 
  ๗ สัมภาษณ� นภาพร ป9ญญา, ผู�อํานวยการกองการศึกษาเทศบาลตําบลศาลเจ�าไก�ต�อ, ๒๙ มกราคม 
๒๕๕๗. 
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๙๐ 

 

-เด็กนักเรียนจะเรียนแบบพฤติกรรามจากบิดา-
มารดา ครู บุคคลใกล�ตัว และจากสื่อต�าง 
- ผู�บริหารสถานศึกษา ครผูู�สอนและบุคลากรของ
สถานศึกษาพูดจาสุภาพ คิดดี ทําดี ทําสิ่งท่ีเปJน
ประโยชน�ต�อหน�วยงาน 

 
 

  ๔.๕ องค/ความรู�จากการวิจัย 

 

องค/ความรู�ที่ได�จากแนวทางจากการศึกษาวิจัยเร่ือง 
การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาที่มีส-วนร-วมกบัองค/กรปกครองส-วนท�องถิ่น 

 

 
 

                                                              

   
ด�านศีล                            

                                         

 

 

ด�านสมาธิ        

                                     

       

 
ด�านป9ญญา 

                                  

 

 

                 

- ผู�บริหารสถานศึกษา ครผูู�สอนและบุคลากรคิดดี 
คิดชอบไม�ใส�ร�ายเพ่ือนร�วมงานและผู�ใต�บังคับบัญชา  
-เด็กนักเรียนมีสมาธิสั้น 
-ผู�ปกครองไม�ให�ความร�วมมือ ไม�เห็นประโยชน�ของ
การมีสมาธิ ให�เกิดความเข�าใจและรักใคร�มคีวาม
สามัคคีและมีเจตคติท่ีดตี�อกัน                                                  

- ผู�บริหารสถานศึกษาครูผู�สอน บุคลากรมีความ
ประพฤติดเีคารพซึ่งกันและกัน รักใคร�สามัคคีกัน
เปJนแบบอย�างท่ีดีแก�นักเรยีน 
 –นักเรียนส�วนใหญ�อยู�กับปูo-ย�า, ตา-ยายมักจะถูก
ตามใจความประพฤตไิม�ดี ไม�มีความรับผิดชอบ ขาด
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บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 

 การวิจัยในครั้งนี้ ผู�วิจัยได�ศึกษาเรื่อง การศึกษาการมีส�วนร�วมขององค กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค  เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  มีวัตถุประสงค เพ่ือ 
          ๑. เพ่ือศึกษาหลักไตรสิกขา ท่ีสอดคล�องกับการจัดการศึกษาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 
       ๒. เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นในการนําหลักไตรสิกขาไปใช�ในการจัดการศึกษาท่ีมีส�วน
ร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน จําแนกตามป4จจัยส�วนบุคคล 
    ๓. เพ่ือศึกษาแนวทางการประยุกต ใช�หลักไตรสิกขาท่ีมีต�อการจัดการศึกษาขององค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix.Research) โดยวิธีวิจัย
เชิงสํารวจ (Survey.Research) กลุ�มตัวอย�างท่ีใช�ในการวิจัย คือ ผู�อํานวยการสถานศึกษา ครูผู�สอนและ
บุคลากรของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค  เขต ๒  
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  ผู�วิจัยกําหนดขนาดของกลุ�มตัวอย�างโดยการเปGดตารางขนาดกลุ�ม
ตัวอย�างสําเร็จรูปของ R.V. Krejcie and D.W. Morgan ได�กลุ�มตัวอย�างจํานวน ๓๐๓ คน ผู�วิจัยใช�
วิธีการสุ�มตัวอย�างแบบง�าย (Simple Random Sampling) โดยใช�เครื่องมือท่ีใช�เปUนแบบสอบถามท่ี
ผู�วิจัยจัดทําข้ึน วิเคราะห ข�อมูลโดยใช�โปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร  โดยมีค�าความ
เชื่อม่ันเท�ากับ .๙๒๙ สถิติท่ีใช�วิเคราะห ข�อมูลโดย (frequency) หาค�าร�อยละ (percentage) หาค�าเฉลี่ย 
(mean) และส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  การทดสอบ ค�าที (t-test) การทดสอบค�าเอฟ
(F-test) การวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One.Way.Analysis.of.Variance) และเปรียบเทียบความ
แตกต�างของค�าเฉลี่ยเปUนรายคู�โดยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (Least Significant Different: LSD.) และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ ด�วยการสัมภาษณ เชิงลึก (In-Depth Interview) กับผู�ให�ข�อมูลสําคัญ 
(Key.Informant) และใช�เทคนิคการวิเคราะห เนื้อหาประกอบบริบท ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑. ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 

 ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�ของผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและ
บุคลากรของสถานศึกษาสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๒ อําเภอลาดยาว  
จังหวัดนครสวรรค  จํานวนไม�เท�ากัน แยกเปUนชาย จํานวน ๑๑๘ คน คิดเป�นร�อยละ ๓๘.๙๐ และเป�น
หญิงจํานวน ๑๘๕ คิดเป�นร�อยละ ๖๑.๑๐ 
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เม่ือกล�าวถึงอายุพบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษา
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษานครสวรรค เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  ผู�ตอบ
แบบสอบถามส&วนใหญ&มีอายุ ๔๑ ป+ข้ึนไป มีจํานวน ๑๓๒ คน คิดเป�นร�อยละ ๔๓.๖๐ รองลงมาคือ  
อายุอยู�ระหว�าง ๓๑-๓๕ ปiข้ึนไป มีจํานวน ๗๖ คน คิดเปUนร�อยละ ๒๕.๑๐ อายุระหว�าง ๓๖-๔๐ ปi  
มีจํานวน ๖๘ คน คิดเปUนร�อยละ ๒๒.๔๐ และน�อยท่ีสุด คือ ผู�มีอายุ ๒๕-๓๐ ปi มีเพียงจํานวน  
๒๗ คน คิดเปUนร�อยละ ๘.๙๐ 

เม่ือกล�าวถึงระดับการศึกษาพบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มีจํานวน ๒๓๔ คน คิดเปUนร�อยละ ๗๗.๒๐ รองลงมาคือ มีการศึกษาระดับปริญญาโท  
มีจํานวน ๕๙ คน คิดเปUนร�อยละ ๑๙.๕๐ ตํ่ากว�าปริญญาตรี มี ๘ คน คิดเปUนร�อยละ ๒.๖๐ และน�อย
ท่ีสุด คือมีการศึกษาระดับปริญญาเอกมีเพียงจํานวน ๒ คน คิดเปUนร�อยละ ๐.๗๐ 
  เม่ือกล�าวถึงตําแหน�งหน�าท่ีพบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�เปUนครูผู�สอน มีจํานวน 
๒๖๗ คน คิดเปUนร�อยละ ๘๘.๑๐ รองลงมาคือ ตําแหน�งอ่ืนๆ มีจํานวน ๑๖ คน คิดเปUน ร�อยละ ๕.๓๐ 
ตําแหน�งผู�อํานวยการสถานศึกษา มี ๑๕ คน คิดเปUนร�อยละ ๕.๐๐ และน�อยท่ีสุดคือ ตําแหน�ง 
รองผู�อํานวยการสถานศึกษา มี ๕ คน คิดเปUนร�อยละ ๑.๗๐ 
  เม่ือกล�าวถึงประสบการณ ทํางานพบว�า ผู�ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ�มีประสบการณ 
ทํางานมากกว�า ๑๐ ข้ึนไป มีจํานวน ๑๗๙ คน คิดเปUนร�อยละ ๕๙.๑๐ รองลงมาคือ มีประสบการณ 
ตํ่ากว�า ๕ ปi มีจํานวน ๗๕ คน คิดเปUนร�อยละ ๒๔.๘๐ และน�อยท่ีสุดคือ มีประสบการณ ระหว�าง  
๖-๑๐ ปi มีจํานวน ๔๙ คน คิดเปUนร�อยละ ๑๖.๒๐ 
  ๕.๑.๒ ระดับความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรท่ีมีต�อการจัด
การศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�อง ถ่ิน อําเภอลาดยาว  
จังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามหลักไตรสิกขาออกเปUน ๓ ด�าน โดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง  
เม่ือพิจารณาเปUนรายด�าน พบว�า มีความเห็นอยู�ในระดับปานกลางเช�นกัน ซ่ึงมีรายละเอียดดังต�อไปนี้ 
  ๑. ด�านศีล พบว�ามีระดับความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลางทุกข�อ เม่ือพิจารณาเปUนราย
ข�อ พบว�าอยู�ในระดับปานกลาง โดยเรียงจากมากไปหาน�อย ตามลําดับดังนี้ (๑) องค กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการจัดการศึกษาและแลกเปลี่ยนความรู�ในด�านการจัดการเรียนการสอนให�กับ
บุคลากร (๒) โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือกันในการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับวัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนาเช�น ทําบุญตักบาตร รักษาศีล เจริญ-ภาวนา (๓) องค กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการปฏิสัมพันธ ร�วมกันเช�น ประชุมร�วมกัน จัดกิจกรรมร�วมกัน ศึกษาดูงาน
ร�วมกัน (๔) โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือกันในการจัดการศึกษาในหน�วยงาน
ร�วมกัน (๕) โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค�านิยมท่ี
ดีงามต�อกันในการบริหารจัดการ (๖) โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือกันในการ
รณรงค เรื่องการ ลด ละ เลิก อบายมุขทุกประเภท (๗) องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุน หนังสือ 
สื่อและหนังสือพระไตรปGฎกให�กับห�องสมุดโรงเรียนในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 
 
   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

 

๙๓

 ๒. ด�านสมาธิ พบว�ามีระดับความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลางทุกข�อ เม่ือพิจารณาเปUน
รายข�อ พบว�าอยู�ในระดับปานกลาง โดยเรียงจากมากไปหาน�อย ตามลําดับดังนี้ (๑) องค2กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินมีแผนการพัฒนาร�วมกับโรงเรียนในด�าน ICT โดยต�องมีสติ และสมาธิคอยควบคุมดูแลใน
การเรียนการสอนให�กับนักเรียน (๒) โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินร�วมมือกันในการจัดการ
เรียนการสอนให�กับนักเรียน เพ่ือให�นักเรียนเปUนผู�คิดดี คิดชอบในการเรียนของตน (๓) องค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมในการปรับปรุงสภาพแวดล�อมในโรงเรียน เพ่ือให�ครูและนักเรียน มี
สมาธิในการเรียนการสอนในสภาพแวดล�อมท่ีดี ท่ีถูกลักษณะ (๔) องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการ
ส�งเสริมในด�านป4จจัยในการสนับสนุนให�กับครูและนักเรียนในการจัดกิจกรรมทางโรงเรียนท่ีเก่ียวกับ 
การเข�าค�ายพุทธบุตรให�กับครูและนักเรียน (๕) องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมให�บุคลากร 
ผู�บริหารและคณะครูปฏิบัติธรรมร�วมกันโดยนําหลักกิจกรรม ๕ ส. คือ สะสาง สะอาด สุขลักษณะ
และสร�างนิสัยโดยมีสติและสมาธิ (๖) โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินร�วมมือกันในการจัดการ
เรียนการสอนให�กับนักเรียน เพ่ือให�นักเรียนเปUนผู�คิดดี คิดชอบในการเรียนของตน (๗) องค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียนมีการจัดกิจการศึกษาเพ่ือส�งเสริมให�บุคลากร ครู และนักเรียนมีความ
พยายามในการประกอบกิจต�างๆ ท่ีเปUนกุศลธรรมร�วมกัน 
  ๓. ด�านป$ญญา พบว�ามีระดับความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลางทุกข�อ เม่ือพิจารณาเปUน
รายข�อ พบว�าอยู�ในระดับปานกลาง โดยเรียงจากมากไปหาน�อย ตามลําดับดังนี้ (๑) องค กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการส�งเสริมกิจกรรมให�กับบุคลากร ครูและนักเรียนในการคิดเปUน ทําเปUน
แก�ป4ญหาเปUน โดยมีหลักความเห็นชอบและคิดชอบ (๒) องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมด�าน
ป4จจัยต�างๆ ให�กับครูในการจัดการเรียนการสอนให�มีความรู� ความเข�าใจ มีความสามารถปฏิบัติหน�าท่ี
โดยความละเอียดรอบคอบและปฏิบัติหน�าท่ีอย�างมีความรับผิดชอบ (๓) องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมี
ส�วนร�วมสนับสนุนและส�งเสริมกิจกรรมให�กับครูมีจิตใจท่ีอดทนและต้ังใจจะพัฒนาปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทํางานของตนเองเพ่ือความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน (๔) องค กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินสนับสนุนให�ครูและบุคลากรทางการศึกษามีจิตใจท่ีอดทนและต้ังใจจะพัฒนาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทํางานของตนเองเพ่ือความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน (๕) องค กรปกครองส�วน
ท�องถ่ินสนับสนุนอุปกรณ กีฬาให�กับโรงเรียนเพ่ือพัฒนา ครู นักเรียนให�เปUนผู�ท่ีมีสุขภาพดี ความคิดดี 
จิตใจเข�มแข็งและเปUนผู�ห�างไกลยาเสพติด (๖) องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนการจัดการศึกษา
โดยมอบทุนให�กับนักเรียนท่ีเรียนดี มีความประพฤติดีแต�ยากจน 
  ๕.๑.๓ ผลการการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและ
บุคลากรทางการศึกษาต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  
   เพศ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีมีเพศต�างกันมีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับ
องค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน จากการวิเคราะห  F-test พบว�าในภาพรวม และในรายด�านท้ัง ๓ ด�าน 
คือ ด�านศีล ด�านสมาธิและป4ญญาและประเมินผลค�า F ท่ีคํานวณได�ไม�มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕  
นั่นคือ ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีเพศต�างกัน 
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มีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ไม�แตกต�างกัน 
  อายุ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีมีอายุต�างกันมีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับ
องค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ท่ีแตกต�างกัน จากการทดสอบความแปรปรวนทางเดียวกันพบว�า ท้ังใน
ภาพรวมและในแต�ละด�าน F ท่ีคํานวณได�มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ นั่นคือ ผู�บริหาร
สถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมีอายุต�างกันมีความคิดเห็นต�อการ
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินแตกต�างกันจึงจัดทําการ
เปรียบเทียบเปUนรายคู�ด�วยวิธีนัยสําคัญท่ีน�อยท่ีสุด (LSD) ต�อไป โดยยอมรับสมมติฐานท่ี ๒  
 ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีอายุต�างกันมีความคิดเห็นต�อการจัด
การศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน แตกต�างกัน  
  ระดับการศึกษา ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพบว�า ท้ังในภาพรวมและในภาพราย
ด�าน ค�า F ท่ีคํานวณได� ไม�มีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ นั่นคือ ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและ
บุคลากรทางการศึกษาท่ีมีระดับการศึกษาต�างกันมีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีไม�แตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 
  ตําแหน,งหน�าท่ี ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพบว�าท้ังในภาพรวมและในภาพ 
รายด�าน ค�า F ท่ีคํานวณได� ไม�มีระดับนัยท่ีสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ นั่นคือ ผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีตําแหน�งหน�าท่ีต�างกันมีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินท่ีไม�แตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 
   ประสบการณ/ทํางาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นพบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีประสบการณ ทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัด
การศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน แตกต�างกัน จากการทดสอบ
ความแปรปรวนทางเดียวกันพบว�า ท้ังในภาพรวมและในแต�ละด�าน F ท่ีคํานวณได�มีระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี .๐๕ นั่นคือ ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาท่ีมี
ประสบการณ ทํางานต�างกันมีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับ
องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินแตกต�างกันจึงจัดทําการด�วยวิธีนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (LSD) ต�อไป โดย
ยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว�ใน สมมติฐานข�อท่ี ๕ ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการ
ศึกษาท่ีมีประสบการณ ทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วน
ร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน แตกต�างกัน  
  ๕.๑.๔ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (LSD) 
  ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีอายุ  ๒๕ - ๓๐ ปi  
มีความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
ด�านศีลและด�านป4ญญาสูงกว�ากลุ�มอายุ ๓๑ – ๓๕ ปi และมีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขา มากกว�าช�วงอายุ ๔๑ ปiข้ึนไปท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕  
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  ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีประสบการณ ทํางานตํ่ากว�า 
๕ ปi มีความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน ด�านศีลสูงกว�ากลุ�มประสบการณ ทํางาน ๖-๑๐ ปi และกลุ�มประสบการณ ทํางานมากกว�า ๑๐ 
ปiข้ึนไป ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๑ 
  ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีประสบการณ ทํางาน  
ตํ่ากว�า ๕ ปi   มีความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน ด�านสมาธิสูงกว�ากลุ�มประสบการณ ทํางานมากกว�า ๑๐ ปiข้ึนไป ท่ีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติ ท่ี .๐๑ เ ม่ือเปรียบเทียบระหว�างกลุ�มประสบการณ ทํางาน ๖-๑๐ ปi กับ 
กลุ�มประสบการณ ทํางานมากกว�า ๑๐ ปiข้ึนไป พบว�ากลุ�มประสบการณ ทํางาน ๖-๑๐ ปi มีความ
คิดเห็นสูงกว�ากลุ�มประสบการณ  มากกว�า ๑๐ ปiข้ึนไป ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 
ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ จําแนกตาม 
สมมติฐาน 

สถานภาพส�วน
บุคคล 

ด�านศีล ด�านสมาธิ ด�านป4ญญา 
ยอมรับ

สมมติฐาน 
ปฏิเสธ

สมมติฐาน 
ยอมรับ

สมมติฐาน 
ปฏิเสธ

สมมติฐาน 
ยอมรับ

สมมติฐาน 
ปฏิเสธ

สมมติฐาน 
๑.เพศ - � - � - � 
๒.อายุ � - - � � - 
๓.ระดับการศึกษา - � - � - � 
๔.ตําแหน�งหน�าท่ี - � - � - � 
๕.ประสบการณ  � - � - � - 

   
  จากตารางท่ี ๕.๑ สรุปได�ว�า 
 โดยภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับ
องค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน จําแนกตามป4จจัยส�วนบุคคล พบว�า ด�านศีล ผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีอายุต�างกันและมีประสบการณ ทํางานต�างกัน มีความคิดเห็น
ต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยภาพรวม
แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว� ส�วนผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษา ท่ีมีเพศต�างกัน, ระดับการศึกษาต�างกันและมีตําแหน�งหน�าท่ี
ต�างกัน มีความคิดเห็นในภาพรวมต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยภาพรวมไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว�    
  โดยภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับ
องค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน จําแนกตามป4จจัยส�วนบุคคล พบว�า ด�านสมาธิ ผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีประสบการณ ทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัด
การศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยภาพรวมแตกต�างกันอย�าง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว� ส�วนผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

 

๙๖

บุคลากรของสถานศึกษา ท่ีมีเพศ, อายุ, ระดับการศึกษาและตําแหน�งหน�าท่ี โดยภาพรวมมีความ
คิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วน โดยภาพรวม
ไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว�    
  โดยภาพรวมความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับ
องค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน จําแนกตามป4จจัยส�วนบุคคล พบว�า ด�านป4ญญา ผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีอายุและประสบการณ ทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัด
การศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดยภาพรวมแตกต�างกันอย�าง
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซ่ึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว� ส�วนผู�บริหาร ครูผู�สอนและบุคลากร
ทางการศึกษาท่ีมีเพศต�างกัน, ระดับการศึกษาต�างกันและตําแหน�งในการปฏิบัติงานต�างกัน มีความ
คิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน โดย
ภาพรวมไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว�      
 ๕.๑.๕ ความคิดเห็นและแนวทางพัฒนาต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วน
ร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค  เขต 
๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  
  ๑) การแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับป4ญหา แนวทางและข�อเสนอแนะการจัดการศึกษาตาม
หลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค  เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  ใน ๓ ด�าน 
  ด�านศีล : การประพฤติดีปฏิบัติชอบตามหลักศีลธรรม ในหน�วยงาน 
  ๑. บุคลากรในหน�วยงานมีความประพฤติดีไม�เบียดเบียนผู�อ่ืน หรือผู�ใต�บังคับบัญชาปฏิบัติ 
หน�าท่ีในส�วนท่ีเก่ียวข�องตามกฎระเบียบข�อบังคับอย�างเคร�งครัด 
  ๒. การปฏิบัติตนของบุคลากรในโรงเรียนประพฤติดี เคารพซ่ึงกันและกัน ส�วนหนึ่งยังมี
ความอิจฉา นินทา ว�าร�าย เพ่ือนร�วมงาน 
 ๓. บุคลากรส�วนใหญ�อยู�ร�วมกันอย�างพ่ีน�อง รักใคร�สามัคคี มีความปรารถนาดีต�อกัน 
 ๔. บุคลากรส�วนใหญ�ประพฤติดี ปฏิบัติชอบตามหลักศีลธรรม นักเรียนมีพ้ืนฐานมาจาก
ครอบครัวเปUนสําคัญ ส�วนใหญ�นักเรียนมีฐานะยากจน ไม�ได�อยู�กับบิดา-มารดา อาศัยอยู�กับปูxย�า  
ตายายจะถูกตามใจ ความประพฤติจะไม�ดี ไม�มีความรับผิดชอบ ขาดเรียนบ�อย ไม�สนใจการเรียน 
 ด�านสมาธิ : คิดดี คิดชอบประกอบด�วยคุณธรรม และนําไปปฏิบัติให�สอดคล�องกับ
กฎระเบียบทางสังคม ในหน�วยงาน   
  ๑. บุคลากรในองค กรเปUนผู�คิดดี คิดชอบและมีคุณธรรม คือ ไม�คิดใส�ร�ายหรือให�ร�ายบุคคล
อ่ืนและเพ่ือนร�วมงานกับผู�ใต�บังคับบัญชา และชอบช�วยเหลือผู�ใต�บังคับบัญชา เพ่ือนร�วมงาน 
ตลอดจนมีคุณธรรมประจําใจท่ีดี ทําให�การทํางานราบรื่น ประสานประโยชน กับหน�วยงานอ่ืนได�ดี  
  ๒. เด็กส�วนใหญ�มีสมาธิสั้น และขาดความอดทน 
  ๓. นักเรียนส�วนใหญ�จิตใจไม�สงบ สมาธิสั้น การทํางานของครูไม�เปUนระบบ ขาดการ
กวดขันดูแลอย�างต�อเนื่อง ผู�ปกครองขาดความร�วมมือท่ีจะดูแลบุตรหลานและไม�เห็นประโยชน ของ
การมีสมาธิ   
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  ๔.หน�วยงานได�นําหลักคําสอนด�านสมาธิ ในด�านการปฎิบัติตนเปUนตัวอย�างให�แก�นักเรียน 
คณะครูและชุมชนทําให�เกิดความเชื่อม่ัน ศรัทธาในการทําดี คิดดี ช�วยให�สังคมเปUน 
  ด�านป$ญญา : คิดดี พูดดี ทําดี ประกอบด�วยกุศลธรรมและนําไปปฏิบัติในหน�วยงาน 
 ๑. บุคลากรในหน�วยงานเปUนผู�ท่ีพูดจาสุภาพ เปUนท่ีพอใจของเพ่ือนร�วมงานเปUนผู�ท่ีคิดดี
โดยมีความคิดริเริ่มสร�างสรรค  และเปUนผู�ท่ีทําดี ทําสิ่งท่ีเปUนประโยชน กับหน�วยงาน   
  ๒. ส�วนใหญ�ป4ญหาอุปสรรคท่ีพบ คือ เด็กจะเรียนแบบพฤติกรรมจากบุคคลท่ีใกล�ชิด เช�น
บิดา-มารดา ญาติหรือเพ่ือน สิ่งสําคัญคือ การเรียนแบบพฤติกรรมจากสื่อต�างๆ โดยเฉพาะสื่อในทีวี  
ท่ีส�งผลให�เด็กคิด พูดหรือทําเลียนแบบ 
  ๓. การจัดการเรียนการสอน ให�กับนักเรียนทางด�านป4ญญานั้น นักเรียนมีความแตกต�าง
ระหว�างบุคคล การเรียนรู�จะไม�เหมือนกัน คุณครูต�องใช�สื่อเทคโนโลยีท่ีทันสมัยประกอบการสอน 
เพ่ือให�เกิดสิ่งเร�าให�นักเรียนสนใจเรียน 
  ๔. โรงเรียนได�สนับสนุน ส�งเสริม ท้ังในบุคลากรของโรงเรียน บทเรียน รวมไปถึงชุมชน  
ซ่ึงได�ทําอย�างต�อเนื่อง ป4ญหาด�านป4ญญามีน�อย ป4ญหาท่ีพบ นักเรียนจะมีพฤติกรรมจากทางบ�าน 
ป4ญหาท่ีพบนักเรียนจะมีพฤติกรรมจากทางบ�าน พูดจาหยาบคาย ทําอะไรไม�คิด อารมณ ร�อน  
ติดนิสัยด�าทอ 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผู�วิจัยจะกล�าวถึงประเด็นท่ีสําคัญและน�าสนใจเก่ียวกับการ
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครสวรรค  เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  โดยจะอภิปรายผล
ตามลําดับ ดังนี้ 
 ๕.๒.๑ ความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษาต�อ
การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค  เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  ในภาพรวมพบว�า
อยู�ในระดับปานกลางทุกด�าน (Χ =๒.๙๑) เม่ือพิจารณาเปUนรายด�านสามารถท่ีจะนํามาอภิปราย ดังนี้ 
 ๑) ด�านศีล จากการศึกษาพบว�า ผู�บริหารและบุคลากรทางการศึกษามีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลของสถานศึกษาอยู�ในระดับมาก (Χ =๓.๑๗) แสดงให�เห็น
ว�า องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการจัดการศึกษาและแลกเปลี่ยนความรู�ในด�านการ
จัดการเรียนการสอนให�กับบุคลากร โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�อถ่ิน มีการร�วมมือกันในการจัด
กิจกรรมท่ีเก่ียวกับวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาเช�น ทําบุญตักบาตร รักษาศีล เจริญ-ภาวนา องค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการปฏิสัมพันธ ร�วมกันเช�น ประชุมร�วมกัน จัดกิจกรรมร�วมกัน 
ศึกษาดูงานร�วมกัน โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือกันในการจัดการศึกษาใน
หน�วยงานร�วมกัน  โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�อถ่ินมีโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและ
ค�านิยมท่ีดีงามต�อกันในการบริหารจัดการ โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือกันใน
การรณรงค เรื่องการ ลด ละ เลิก อบายมุขทุกประเภท องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุน หนังสือ 
สื่อและหนังสือพระไตรปGฎกให�กับห�องสมุดโรงเรียนในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนซ่ึงมีความ
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สอดคล�องกับการวิจัยของ อนุสรณ/  ธูปทอง เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล ตามหลักไตรสิกขาใน
มณฑลทหารบกท่ี ๓๑ จังหวัดนครสวรรค  โดยศึกษาจากลุ�มตัวอย�าง จํานวน ๒๘๙ คน โดยใช�
เครื่องมือเปUนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว�า ด�านศีล อยู�ในระดับปานกลางเช�นกัน 
  ๒) ด�านสมาธิ  จากการศึกษาพบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของ
สถานศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินอยู�ในระดับปานกลาง (Χ =๒.๙๘) แสดงให�เห็นว�า องค2กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีแผนการ
พัฒนาร�วมกับโรงเรียนในด�าน ICT โดยต�องมีสติ และสมาธิคอยควบคุมดูแลในการเรียนการสอนให�กับ
นักเรียน  โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินร�วมมือกันในการจัดการเรียนการสอนให�กับนักเรียน 
เพ่ือให�นักเรียนเปUนผู�คิดดี คิดชอบในการเรียนของตน  องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมใน
การปรับปรุงสภาพแวดล�อมในโรงเรียน เพ่ือให�ครูและนักเรียน มีสมาธิในการเรียนการสอนใน
สภาพแวดล�อมท่ีดี ท่ีถูกลักษณะ  องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมในด�านป4จจัยในการ
สนับสนุนให�กับครูและนักเรียนในการจัดกิจกรรมทางโรงเรียนท่ีเก่ียวกับ การเข�าค�ายพุทธบุตรให�กับ
ครูและนักเรียน  องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมให�บุคลากร ผู�บริหารและคณะครูปฏิบัติ
ธรรมร�วมกันโดยนําหลักกิจกรรม ๕ ส. คือ สะสาง สะอาด สุขลักษณะและสร�างนิสัยโดยมีสติและ
สมาธิ  โรงเรียนกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ินร�วมมือกันในการจัดการเรียนการสอนให�กับนักเรียน 
เพ่ือให�นักเรียนเปUนผู�คิดดี คิดชอบในการเรียนของตน  องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียนมีการ
จัดกิจการศึกษาเพ่ือส�งเสริมให�บุคลากร ครู และนักเรียนมีความพยายามในการประกอบกิจต�างๆ ท่ี
เปUนกุศลธรรมร�วมกัน ซ่ึงมีความสอดคล�องกับการวิจัยของ บุรชัย จงกลนี เรื่องการปฏิบัติตนตาม
หลักไตรสิกขาของผู�บริหารการศึกษาในจังหวัดขอนแก�น โดยศึกษาจากลุ�มตัวอย�าง จํานวน ๑๒๔ คน 
โดยใช�เครื่องมือเปUนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว�า ด�านสมาธิอยู�ในระดับปานกลาง และพบว�า
ความสัมพันธ ระหว�างการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขากับการปฏิบัติงานมีความสัมพันธ กันอย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 

 ๒) ด�านป$ญญา จากการศึกษาพบว�า ผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของ
สถานศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินอยู�ในระดับปานกลาง ( Χ =๒.๕๘) แสดงให�เห็นว�า องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับ
โรงเรียน มีการส�งเสริมกิจกรรมให�กับบุคลากร ครูและนักเรียนในการคิดเปUน ทําเปUนแก�ป4ญหาเปUน 
โดยมีหลักความเห็นชอบและคิดชอบ องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมด�านป4จจัยต�างๆ ให�กับ
ครูในการจัดการเรียนการสอนให�มีความรู� ความเข�าใจ มีความสามารถปฏิบัติหน�าท่ีโดยความละเอียด
รอบคอบและปฏิบัติหน�าท่ีอย�างมีความรับผิดชอบ องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีส�วนร�วมสนับสนุน
และส�งเสริมกิจกรรมให�กับครูมีจิตใจท่ีอดทนและต้ังใจจะพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของ
ตนเองเพ่ือความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนให�ครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีจิตใจท่ีอดทนและต้ังใจจะพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของตนเองเพ่ือ
ความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนอุปกรณ กีฬาให�กับโรงเรียนเพ่ือ
พัฒนา ครู นักเรียนให�เปUนผู� ท่ีมีสุขภาพดี ความคิดดี จิตใจเข�มแข็งและเปUนผู�ห�างไกลยาเสพติด  
องค กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยมอบทุนให�กับนักเรียนท่ีเรียนดี  
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มีความประพฤติดีแต�ยากจน ซ่ึงมีความสอดคล�องกับการวิจัยของ บุรชัย จงกลนี ได�ศึกษาวิจัยเรื่อง  
การปฏิบัติตนตามหลักไตรสิกขาของผู�บริหารการศึกษาในจังหวัดขอนแก�น โดยศึกษาจากลุ�มตัวอย�าง 
จํานวน ๑๒๔ คน โดยใช�เครื่องมือเปUนแบบสอบถาม ผลการวิจัยพบว�า ด�านป4ญญาอยู�ในระดับ 
ปานกลาง และพบว�าความสัมพันธ ระหว�างการปฏิบัติตามหลักไตรสิกขากับการปฏิบัติงานมี
ความสัมพันธ กันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
 ๕.๒.๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นของผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากรของ
สถานศึกษาท่ีมีต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค  เขต ๒ 
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามป4จจัยส�วนบุคคล 
 จากการเปรียบเทียบการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครอง
ส�วนท�องถ่ินจําแนกตามป4จจัยส�วนบุคคล ๕ ด�าน คือ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหน�งหน�าท่ีและ
ประสบการณ การทํางานมีความแตกต�างกันออกไป เม่ือพิจารณาในแต�ละส�วน มีประเด็นท่ีจะนํามา
อภิปราย ดังนี้ 
 ๑. เพศ แตกต�างกัน มีระดับความคิดเห็นของการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วน
ร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ไม�แตกต�างกัน 

๒. อายุ แตกต�างกัน มีระดับความคิดเห็นของการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วน
ร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน แตกต�างกัน เนื่องจากผู�บริหารสถานศึกษา ครูผู�สอนและบุคลากร
ของสถานศึกษามีอายุท่ีต�างกัน ทําให�มีความคิดเห็นท่ีแตกต�างกัน จึงจัดทําการเปรียบเทียบความ
แตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (LSD) โดยยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว� ตามข�อท่ี ๒ 
ผู�ตอบแบบสอบถามท่ีมีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา แตกต�างกัน 
 ๓. ระดับการศึกษา แตกต�างกัน มีระดับความคิดเห็นของการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ไม�แตกต�างกัน  
  ๔. ตําแหน�งหน�าท่ี แตกต�างกัน มีระดับความคิดเห็นของการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน ไม�แตกต�างกัน  
 ๕. ประสบการณ ทํางาน แตกต�างกัน มีระดับความคิดเห็นของการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน แตกต�างกัน เนื่องจากผู�บริหารสถานศึกษา 
ครูผู�สอนและบุคลากรของสถานศึกษามีอายุท่ีต�างกัน ทําให�มีความคิดเห็นท่ีแตกต�างกัน จึงจัดทําการ
เปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างนัยสําคัญน�อยท่ีสุด (LSD) โดยยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว�
ตามข�อท่ี ๔ ผู�ตอบแบบสอบถามท่ีมีประสบการณ ทํางานต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการจัดการศึกษา
ตามหลักไตรสิกขา แตกต�างกัน 

๕.๓ ข�อเสนอแนะ 
ในการศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครอง

ส�วนท�องถ่ิน อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
นครสวรรค  เขต ๒ อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค  ผู�วิจัยมีข�อเสนอแนะ ดังนี้ 
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๑๐๐

 ๕.๓.๑ ข�อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ๑) โรงเรียนร�วมกันดูแลด�านความประพฤติซ่ึงมีบางส�วนได�รับอิทธิพลจากชุมชน 
ครอบครัว ซ่ึงส�วนใหญ�ไม�เข�าใจประโยชน ท่ีได�รับจากการรักษาศีล ๕ ซ่ึงต�องได�รับการร�วมมือจาก 
ทุกฝxาย เช�น บ�าน วัด โรงเรียนและชุมชน  
  ๒) ควรจัดให�มีครูพระสอนศีลธรรมในสถานศึกษาเพ่ือปลูกฝ4งคุณธรรมจริยธรรม  
  ๓) ควรจัดให�มีการอบรมเข�าค�ายพุทธบุตร ข�าราชการครูระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
  ๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต,อไป 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส&วนร&วมกับองค2กร
ปกครองส&วนท�องถ่ิน อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค2”ผู�วิจัยขอเสนอให�ผู� ท่ีสนใจ ได�นําไป
ศึกษาวิจัยครั้งต&อไปในประเด็นต&อไปนี้ 
 ๑) ควรมีการนําหลักธรรม (หลักไตรสิกขา) เข�ามาประยุกต ใช�ในสถานศึกษาให�หลากหลายใน
กลุ�มประชากรท่ีกว�างและหลากหลายมากข้ึน เช�น นักเรียน ผู�ปกครอง ผู�นําองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
และประชาชนท่ัวไป  
 ๒) ควรทําการศึกษาถึงความพร�อม ผลดี ผลเสียและป4ญหาในการจัดการศึกษาขององค กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน เพ่ือเปUนผลในการเปรียบเทียบครั้งต�อไป 
 ๓) ควรมีการศึกษาแผนและขอบเขตอํานาจหน�าท่ีขององค กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการ
จัดการศึกษา 
 ๔) ควรมีการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ โดยลงลึกไปในตัวแปรภายนอกอ่ืนๆ ท่ีมีผลต�อการ
จัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
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รายนามผูเช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
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๑๐๘ 
 

รายนามผูเช่ียวชาญท่ีตรวจสอบเครือ่งมอืวิจัย 

๑. ผศ.ดร.สุพรต บุญอ�อน  ผู�อํานวยการศูนย�วิทยบริการจังหวัดอุทัยธานี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. ผศ.ดร.วรกฤต เถ่ือนช�าง  อาจารย�ประจําหลักสูตรสาขาวิชาการบริหาร 
       การศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๓. พระอาจารย�ประจวบ คม5ภีรธม5โม อาจารย�พิเศษวิทยาลัยสงฆ�นครสวรรค� 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๔. ดร.พาที เกศธนากร   ศึกษานิเทศก� กลุ�มนิเทศ ติดตามและประเมินผล 

การศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค� เขต ๑ 

๕. นายวิระ  แข็งกสิการ   ผู�อํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ประถมศึกษานครสวรรค� เขต ๓ 
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ภาคผนวก ข 
ตารางสรุปค�าดัชนีความสอดคล�องของแบบสอบถาม (IOC) 
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ค�าดัชนีความสอดคล�อง (IOC)  
เรื่อง  การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส�วนร�วมกับองค(กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 

สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค( เขต ๒  
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค( 

 
 

ข�อท่ี รายการ 

ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ  
 

IOC 

 
 

แปล
ผล 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๑ 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๒ 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๓ 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๔ 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๕ 

 ศีล (ในการจัดการศึกษาท่ีมีส�วนร�วมกับองค(กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินการประพฤติดีปฏิบัติชอบตาม
หลักศีลธรรม) 

       

๑ โรงเรียนกับองค(กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือกัน
ในการจัดการศึกษา ในหน�วยงานร�วมกัน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ โรงเรียนกับองค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีโครงการ
พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและค�านิยมท่ีดีงามต�อกันใน
การบริหารจัดการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ โรงเรียนกับองค(กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือกัน
ในการรณรงค(เรื่องการ ลด ละ เลิก อบายมุขทุก
ประเภท 

๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๔ โรงเรียนกับองค(กรปกครองส�วนท�องถ่ิน มีการร�วมมือกัน
ในการจัดกิจกรรมท่ีเก่ียวกับวันสําคัญทาง
พระพุทธศาสนาเช�น การทําบุญตักบาตร รักษาศีล 
เจริญภาวนา 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุน อุปกรณ( หนังสือ 
สื่อและหนังสือพระไตรปBฎกให�กับห�องสมุดโรงเรียนใน
การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน 

๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๖ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการ
ปฏิสัมพันธ(ร�วมกันเช�น ประชุมร�วมกัน จัดกิจกรรม
ร�วมกัน ศึกษาดูงานร�วมกัน 
 

๑ ๑ ๐ ๑ ๐ ๐.๖๐ ใช�ได� 

๗ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการจัด
การศึกษาและแลกเปลี่ยนความรู� ในด�านการจัดการ
เรียนการสอนให�กับบุคลากร 
 
 
 

๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐.๖๐ ใช�ได� 
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 สมาธิ (การจัดการศึกษาท่ีมีส�วนร�วมกับองค(กร
ปกครองส�วนท�องถ่ินคิดดีคิดชอบประกอบด�วย
คุณธรรมและนําไปปฏิบัติให�สอดคล�องกับกฎระเบียบ
ทางสังคม) 

       

๑ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมในด�านปGจจัย
ในการสนับสนุนให�กับครูและนักเรียนในการจัดกิจกรรม
ทางโรงเรียนท่ีเก่ียวกับ การเข�าค�ายพุทธบุตรให�กับครู
และนักเรียน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน ส�งเสริมให�
บุคลากร ผู�บริหารและคณะครูปฏิบัติธรรมร�วมกันโดย
นําหลักกิจกรรม 5 ส. คือ สะสาง สะอาด สุขลักษณะ 
และสร�างนิสัยโดยมีสติและสมาธิ 

๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๓ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียนมีการจัด
การศึกษาเพ่ือส�งเสริมให�บุคลากร ครูและนักเรียนมี
ความพยายามชอบในการประกอบกิจต�างๆท่ีเปJนกุศล
ธรรมร�วมกัน 

๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๔ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมในการส�งเสริม
ปรับปรุงสภาพแวดล�อมในโรงเรียน เพ่ือให�ครูและ
นักเรียน มีสมาธิในการเรียนการสอน ในสภาพแวดล�อม
ท่ีดีถูกลักษณะ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีแผนการพัฒนาร�วมกับ
โรงเรียนในด�าน ICT โดยต�องมีสติ และสมาธิคอย
ควบคุมดูแลในการเรียนการสอนให�กับนักเรียน 

๑ ๐ ๑ ๑ ๐ ๐.๖๐ ใช�ได� 

๖ โรงเรียนกับองค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินร�วมมือกันในการจัดการ
เรียนการสอนให�กับนักเรียน เพ่ือให�นักเรียนเปJนผู�คดิดี คิดชอบ
ในการเรียนของตน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๐ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๗ โรงเรียนกับองค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการอบรมบุคลากรให�มี
ความรู� ความเข�าใจในแผนงาน / งาน / โครงการ / กิจกรรม
ต�างๆ เปJนประจํา 

๑ ๐ ๐ ๑ ๑ ๐.๖๐ ใช�ได� 
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ผล 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๑ 
 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๒ 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๓ 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๔ 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๕ 

 ป6ญญา (การจัดการศึกษาท่ีมีส�วนร�วมกับองค(กร
ปกครองส�วนท�องถ่ิน คิดดี พูดดี ทําดี ประกอบด�วย
กุศลธรรมและนําไปปฏิบัติ) 

       

๑ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินกับโรงเรียน มีการส�งเสริม
กิจกรรมให�กับบุคลากร ครูและนักเรียนในการคิดเปJน 
ทําเปJนแก�ปGญหาเปJน โดยมีหลักความเห็นชอบและคิด
ชอบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีส�วนร�วมสนับสนุนและ
ส�งเสริมกิจกรรมให�กับครู มีจิตใจท่ีอดทนและต้ังใจจะ
พัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของตนเองเพ่ือ
ความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน 

๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐.๖๐ ใช�ได� 

๓ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินมีการส�งเสริมด�านปGจจัย
ต�างๆ ให�กับครูในการจัดการเรียนการสอนให�มีความรู� 
ความเข�าใจ มีความรู�ความสามารถปฏิบัติหน�าท่ีโดย
ความละเอียดรอบคอบและปฏิบัติหน�าท่ีอย�างมีความ
รับผิดชอบ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนการจัดการศึกษา
โดยมอบทุนให�กับนักเรียนท่ีเรียนดี มีความประพฤติดีแต�
ยากจน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนอุปกรณ(กีฬาให�กับ
โรงเรียนเพ่ือพัฒนา ครู นักเรียนให�เปJนผู�ท่ีมีสุขภาพดี 
ความคิดดี จิตใจเข�มแข็งและเปJนผู�ห�างไกลยาเสพติด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๖ องค(กรปกครองส�วนท�องถ่ินสนับสนุนให�ครูและบุคลากร
ทางการศึกษามีจิตใจท่ีอดทนและต้ังใจจะพัฒนาและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของตนเองเพ่ือ
ความก�าวหน�าในหน�าท่ีการงาน 

๑ ๐ ๑ ๑ ๐ ๐.๖๐ ใช�ได� 

 
 
 

        แพรวพรรณ  เกษศิลปO 
              สาขาการบริหารการศึกษา 
                                                                                มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 
ตารางสรุปค�าความเชือ่มัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 
 

 

 

 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
ประกอบหลักสูตรระดับพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

เรื่อง  :  การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาของเทศบาลตําบลลาดยาว  
อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค. 

๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐ 

คําชี้แจง 

 ๑. แบบสอบถามนี้ มีจุดมุ2งหมายท่ีจะศึกษาข3อมูลเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลัก
ไตรสิกขาท่ีมีส2วนร2วมกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินของอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค. ซ่ึงท2าน
เป5นบุคคลหนึ่งท่ีได3รับคัดเลือกให3เป5นผู3ตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็น
ของท2านอย2างแท3จริงให3ครบถ3วนทุกข3อคําถาม ผู3วิจัยจะนําคําตอบของท2านไปวิเคราะห.และนําเสนอ
ผลการวิจัยในภาพรวมเท2านั้น จะไม2มีผลกระทบต2อการปฏิบัติงานของท2าน หรือหน2วยงานท่ีท2าน
รับผิดชอบแต2อย2างใด 

  ๒. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด3วย ๓ ตอน ดังนี้ 

 ตอนท่ี   ๑   ข3อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับผู3ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี   ๒   เป5นคําถามเก่ียวกับการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขา   
  ตอนท่ี   ๓   ความคิดเห็นและข3อเสนอแนะ 

  ๓. กรุณาตอบแบบสอบถามทุกข3อคําถามเพ่ือความสมบูรณ.ครบถ3วนของข3อมูล  
 
 
 
 
 
 

นางแพรวพรรณ  เกษศิลป> 
นิสิตหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

                      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 
 

 
ตอนท่ี  ๑  ข3อมูลท่ัวไปของผู3ตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย �ลงในช2อง � หน3าข3อความท่ีแสดงสถานภาพของท2านตามท่ีเป5นจริง 

๑  ข3อมูลส2วนบุคคล 

   ๑. เพศ 

     ๑)  ชาย               ๒)  หญิง 
   ๒. อาย ุ  
                   ๑)  ๒๔ – ๓๐ ปF               ๒) ๓๑ – ๓๕ ปF 
   ๓)  ๓๖ – ๔๐ ปF    ๔) ๔๑ ปFข้ึนไป 

  ๓. ระดับการศึกษา 

      ๑) ต่ํากว2าปรญิญาตร ี       ๒) ปริญญาตร ี

    ๓) ปริญญาโท            ๔)  ปริญญาเอก 
  ๔. ตําแหน2ง 

   ๑) ผู3อํานวยการสถานศึกษา                 ๒) รองผู3อํานวยการสถานศึกษา  

    ๓) ครูผู3สอน                            ๔) อ่ืนๆ..................(โปรดระบุ) 
  ๕. ประสบการณ.ทํางาน 

   ๑) ต่ํากว2า ๕ ปF       

        ๒) ๖ – ๑๐ ปF 

                               ๓) มากกว2า ๑๐ ปFข้ึนไป 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 
 

ตอนท่ี ๒  การจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส2วนร2วมกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ิน อําเภอลาดยาว  
             จังหวัดนครสวรรค. 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย √ ลงในช2องว2างท3ายข3อความท่ีตรงความเป5นจริงของท2านมากท่ีสดุเพียงช2องเดียว  
             โดยได3กําหนดระดับคะแนนไว3ดังน้ี     
   ๑ หมายถึง   มีการปฏิบัติท่ีเห็นด3วยน3อยท่ีสุด       
   ๒ หมายถึง   มีการปฏิบัติท่ีเห็นด3วยอยู2ในระดับน3อย     
   ๓ หมายถึง   มีการปฏิบัติท่ีเห็นด3วยอยู2ในระดับปานกลาง    
   ๔ หมายถึง   มีการปฏิบัติท่ีเห็นด3วยอยู2ในระดับมาก    
   ๕ หมายถึง   มีการปฏิบัติท่ีเห็นด3วยอยู2ในระดับมากท่ีสุด  

ข�อ 

 

สภาพการดําเนินการจัดการศึกษา 

 

ระดับความคิดเห็น 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

น�อย
ท่ีสุด 

น�อย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

 

 

ศีล (ในการจัดการศึกษาท่ีมสี0วนร0วมกับองค1กรปกครองส0วนท�องถิ่น 
การประพฤติดีปฏิบัติชอบตามหลักศีลธรรม)      

๑. โรงเรียนกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ิน มีการร2วมมือกันในการจดัการศึกษาใน
หน2วยงานร2วมกัน      

๒. โรงเรียนกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินมีโครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและ
ค2านิยมท่ีดีงามต2อกันในการบริหารจัดการ      

๓. โรงเรียนกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ิน มีการร2วมมือกันในการรณรงค.เรื่องการ ลด 
ละ เลิก อบายมุขทุกประเภท      

๔. โรงเรียนกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ิน มีการร2วมมือกันในการจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกับ
วันสําคัญทางพระพุทธศาสนาเช2น การทําบุญตักบาตร รักษาศีล เจรญิภาวนา      

๕. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินสนับสนุน อุปกรณ. หนังสือ สื่อและหนังสือพระไตรปNฎก
ให3กับห3องสมุดโรงเรียนในการจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียน      

๖. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินกับโรงเรียน มีการปฏสิัมพันธ.ร2วมกันเช2น ประชุมร2วมกัน 
จัดกิจกรรมร2วมกัน ศึกษาดูงานร2วมกัน      

๗. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินกับโรงเรียน มีการจัดการศึกษาและแลกเปลี่ยนความรู3ใน
ด3านการจดัการเรียนการสอนให3กับบุคลากร      

 สมาธิ (การจัดการศึกษาท่ีมสี0วนร0วมกับองค1กรปกครองส0วนท�องถิ่นคิดดี  
คิดชอบประกอบด�วยคุณธรรมและนําไปปฏิบัติให�สอดคล�องกับ 

กฎระเบียบทางสังคม) 
     

๑. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินมีการส2งเสริมในด3านปPจจัยในการสนับสนุนให3กับครูและ
นักเรียนในการจดักิจกรรมทางโรงเรียนท่ีเก่ียวกับ การเข3าค2ายพุทธบุตรให3กับครูและ
นักเรียน 

     

๒. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินมีการส2งเสริมให3บุคลากร ผู3บริหารและคณะครูปฏิบตัิธรรม
ร2วมกันโดยนําหลักกิจกรรม ๕ ส. คือ สะสาง สะอาด สุขลักษณะและสร3างนิสัยโดยมี
สติและสมาธิ 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 
 

ข�อ 

 

สภาพการดําเนินการจัดการศึกษา 

 

ระดับความคิดเห็น 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

  
น3อย
ท่ีสุด น3อย ปาน

กลาง 
มาก มาก

ท่ีสุด 

๓. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินกับโรงเรียนมีการจัดการศึกษาเพ่ือส2งเสรมิให3บุคลากร ครู 
และนักเรียนมีความพยายามชอบในการประกอบกิจต2างๆ ท่ีเป5นกุศลธรรมร2วมกัน      

๔. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินมีการส2งเสริมในการปรับปรุงสภาพแวดล3อมในโรงเรียน 
เพ่ือให3ครูและนักเรียน มีสมาธิในการเรยีนการสอนในสภาพแวดล3อมท่ีดี ท่ีถูกลักษณะ      

๕. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินมีแผนการพัฒนาร2วมกับโรงเรยีนในด3าน ICT โดยต3องมีสติ 
และสมาธิคอยควบคุมดูแลในการเรียนการสอนให3กับนักเรยีน 

     

๖. โรงเรียนกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินร2วมมือกันในการจัดการเรยีนการสอนให3กับ
นักเรียน เพ่ือให3นักเรยีนเป5นผู3คิดดี คิดชอบในการเรยีนของตน      

๗. โรงเรียนกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินมีการอบรมบุคลากรให3มีความรู3 ความเข3าใจใน
แผนงาน / งาน / โครงการ / กิจกรรมต2างๆ เป5นประจํา      

  

ป;ญญา (การจัดการศึกษาท่ีมีส0วนร0วมกับองค1กรปกครองส0วนท�องถิ่น คิดดี พูดดี 
ทําดี ประกอบด�วยกุศลธรรมและนําไปปฏิบัติ) 

 

     

๑. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินกับโรงเรียน มีการส2งเสรมิกิจกรรมให3กับบุคลากร ครูและ
นักเรียนในการคิดเป5น ทําเป5นแก3ปPญหาเป5น โดยมีหลักความเห็นชอบและคิดชอบ      

๒. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินมีส2วนร2วมสนับสนุนและส2งเสรมิกิจกรรมให3กับครูมีจติใจท่ี
อดทนและตั้งใจจะพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของตนเองเพ่ือ
ความก3าวหน3าในหน3าท่ีการงาน 

     

๓. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินมีการส2งเสริมด3านปPจจัยต2างๆ ให3กับครูในการจัดการเรยีน
การสอนให3มีความรู3 ความเข3าใจ มีความสามารถปฏิบัติหน3าท่ีโดยความละเอียด
รอบคอบและปฏิบัติหน3าท่ีอย2างมคีวามรับผิดชอบ 

     

๔. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินสนับสนุนการจัดการศึกษาโดยมอบทุนให3กับนักเรียนท่ี
เรียนดี มีความประพฤติดีแต2ยากจน      

๕. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินสนับสนุนอุปกรณ.กีฬาให3กับโรงเรยีนเพ่ือพัฒนา  ครู 
นักเรียนให3เป5นผู3ท่ีมสีุขภาพดี ความคิดดี จติใจเข3มแข็งและเป5นผู3ห2างไกลยาเสพติด      

๖. องค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินสนับสนุนให3ครูและบุคลากรทางการศึกษามีจิตใจท่ีอดทน
และตั้งใจจะพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางานของตนเองเพ่ือความก3าวหน3า
ในหน3าท่ีการงาน 

     

 
ตอนท่ี ๓  ท2านมีความคิดเห็นและข3อเสนอแนะ ในการจัดการศึกษาตามหลักไตรสิกขาท่ีมีส2วนร2วมกับองค.กร
ปกครองส2วนท3องถ่ินอําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค. 
  ๑. ท2านมีความคิดเห็นในการจัดการศึกษาท่ีมีส2วนร2วมกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ินอย2างไร 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 
 

(ด3านศีล) 
.......................................................................................................................................................... .........................
................................................................................................................................................................ 
ปPญหา/อุปสรรค 
..................................................................................................................................................................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 แนวทางพัฒนา และ/หรือ ข3อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................................
..……………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………  
      ๒. ท2านคิดว2าการจดัการศึกษาท่ีมสี2วนร2วมกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ิน มีความสําคัญหรือไม2  
(ด3านสมาธิ) 
.......................................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. ......................  
ปPญหา/อุปสรรค 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
แนวทางพัฒนา และ/หรือ ข3อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………..…………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 ๓. ท2านคิดว2าการจดัการศึกษาท่ีมสี2วนร2วมกับองค.กรปกครองส2วนท3องถ่ิน ควรพัฒนาในด3านใดบ3าง  
(ด3านปPญญา) 
................................................................................................................................................................................... .. 
......................................................................................................................................................................... ........... 
ปPญหา/อุปสรรค 
.......................................................................................................................................................................... .......... 
.......................................................................................................................................................................... .......... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
แนวทางพัฒนา และ/หรือ ข3อเสนอแนะ 
.......................................................................................................................................................................... .......... 
.................................................................................................................................................................................... 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
แนวทางพัฒนา และ/หรือ ข3อเสนอแนะ อ่ืนๆ (ถ3ามี) 
.............................................................................................................................................................................. ...... 
.............................................................................................................................................................................. ...... 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  จ 
หนังสือขอความอนุเคราะห�เก็บข�อมูลเพ่ือการวิจัย 
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หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ภาคผนวก  ฉ 
ภาพการสัมภาษณ� 
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สัมภาษณ� นางประภาพรรณ  แรงเขตวิทย�  ผู�อํานวยการโรงเรียนชุมชนบ�านดอนโม& 
ตําบลสระแก�ว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค� 
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      สัมภาษณ� นายบุญนาํ  ศรีตะลหฤทัย   ผู�อํานวยการโรงเรียนวัดสระแก�ว 
ตําบลสระแก�ว  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค� 
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สัมภาษณ� นางสาวนภาพร  ป-ญญา   ผู�อํานวยการกองการศึกษา 
เทศบาลตําบลศาลเจ�าไก&ต&อ ตําบลศาลเจ�าไก&ต&อ  อําเภอลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค� 
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๑๔๔ 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บรรณานุกรม 
๑.ภาษาไทย  
 ก. ข�อมูลปฐมภูมิ 
ราชบัณฑิตยสถาน. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร: บริษัทนาน 
 มีบุคส�พับลิเคชั่นส� จํากัด, ๒๕๔๖. 
 
กกกกกกกกข. ข�อมูลทุติยภูมิ 
(๑) หนังสือ 
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ. การจัดสาระการเรียนรู�พระพุทธศาสนา. กรุงเทพมหานคร: 
        โรงพิมพ�คุรุสภาลาดพร.าว, ๒๕๔๕. 
ธานินทร� ศิลป0จารุ. การวิจัยและวิเคราะห3ข�อมูลทางสถิติด�วย SPSS. กรุงเทพมหานคร: 
       บิสซิเนสอาร�แอนด�ดี, ๒๕๕๒. 
นิรันดร� จงวุฒิเวศย�. กลวิธีแนวทางการส6งเสริมการมีส6วนร6วมของประชาชนในงานพัฒนา 
 ชุมชน. กรุงเทพมหานคร: ศักด์ิโสภาการพิมพ�, ๒๕๔๓. 
นิรินทร�ชัย พัฒนาพงศา. แนวทางการให�ประชาชนมีส6วนร6วมในการพัฒนาชนบท. 
   กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห7งชาติ, ๒๕๔๓. 
บุญมี แท7นแก.ว. จริยศาสตร3. กรุงเทพมหานคร: โอเดียนสโตร�, ๒๕๓๙. 
ภิญโญ สาธร. หลักการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: สุภา, ๒๕๒๑.  
วิจิตร ศรีสอ.าน. หลักการอุดมศึกษา. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๑๘. 
พนัส หันนาคินทร�. การศึกษาไทย. กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, ๒๕๒๑. 
พุทธทาสภิกขุ. การศึกษาคืออะไร. กรุงเทพมหานคร: สํานกัหนังสือธรรมนูญ, ๒๕๑๙. 
พระธรรมป?ฎก, (ประยุทธ� ปยตฺโต). การศึกษาท่ีสากลบนฐานแห6งภูมิป;ญญาไทย. กรุงเทพมหานคร: 
  คณะศึกษาศาสตร� มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�, ๒๕๓๒. 
พระธรรมป?ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร3 ฉบับประมวลธรรม กรุงเทพมหานคร: 
      มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
พระพุทธโฆษาจารย�. วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ต�น ๑. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฎราชวิทยาลัย, 
  ๒๕๓๘. 
พระพุทธโฆษาจารย�. วิสุทธิมรรคแปล ภาค ๑ ต�น ๑. กรุงเทพมหานคร: มหามกุฎราชวิทยาลัย, 
  ๒๕๓๘. 
พระอุปติสสะ. วิมุตติมรรค. กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
พุทธทาสภิกขุ คู6มือมนุษย3. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา. 
พระธรรมป?ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
 ๒๕๕๑. 
พระธรรมป?ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต). จิตวิทยาเพ่ือการพัฒนาคนตามแนวธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร: 
 สํานักพิมพ�มูลนิธิพุทธรรม, ๒๕๔๓. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๒ 
 

พระธรรมป?ฎก (ป.อ.ปยุตฺโต. การสร�างป;ญญาเพ่ืออนาคตของมนุษย3ชาติ. กรุงเทพมหานคร: 
 ธรรมสภา, ๒๕๔๖.   
พุทธทาสภิกขุ. คู6มือมนุษย3. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา. 
พุทธทาส อินฺทปGฺโ. แก6นพุทธศาสน3. กรุงเทพมหานคร: ธรรมสภา. 
พระธรรมเจดีย� (ประกอบ ธมฺมเสฎHโฐ). ธรรมวิภาคบรรยาย. กรุงเทพมหานคร: ประยูรสาส�นไทย 
 การพิมพ�, ๒๕๕๒.  
พระอาจารย�ภัททันตะ อาสภมหาเถระ. หลักการปฏิบัติวิป;สสนากรรมมัฏฐาน. กรุงเทพมหานคร: 
 โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 
 พระธรรมโกศาจารย� (ประยูร ธมฺมจิตฺโต). พุทธวิธีบริหาร. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�มหาจุฬาลง 
 กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 
พิสณุ  ฟองศรี. วิจัยทางการศึกษา. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ�เทียมฝMายการพิมพ�, ๒๕๔๙. 
สมชาย บํารุงทรัพย� และณัฐวิภา โฆษิตตันติบูณย�. “การเมืองและการปกครอง รัฐศาสตรกฎหมาย”. 
       กรุงเทพมหานคร: สายบุOคส�, ๒๕๕๒. 
สุภร ศรีแสน. ปรัชญาและแนวคิดทางการศึกษา. มหาสารคาม: คณะศึกษาศาสตร�มหาวิทยาลัยศรี 
 นครินทรวิโรฒ มหาสารคาม, ๒๕๒๓.  
สุชา จันทร�เอม. จิตวิทยาท่ัวไป. กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๗. 
สุจิตร รณรื่น. เอกสารวิชาการหลักการบริหารและการจัดการวัดในยุคโลกาภิวัตน3.  
 กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ�การศาสนา, ๒๕๓๙. 
 
(๒) บทความ 

สถาบันพระปกเกล.า. สารานุกรมการปกครองท�องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: บริษัทธรรมดา
เพรส จํากัด, ๒๕๔๗.    
 
 (๓) วิทยานิพนธ3 
จํารัส ปQตตานัง. “การศึกษาการปฏิบัติงานด.านการส7งเสริมการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรมของ 

องค�การบริหารส7วนตําบล(อบต.)ในเขตอําเภอพล จังหวัดขอนแก7น”. วิทยานิพนธ3ศึกษา
ศาสตรมหาบัณฑิต. คณะศึกษาศาสตร�. มหาวิทยาลัยขอนแก7น, ๒๕๔๑. 

ชาญวิทย� โพธิ์เจริญ. “การมีส7วนร7วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบ.านด7าน 
  นาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ�”. วิทยานิพนธ3ศิลปะศาสตร3มหาบัณฑิต. บัณฑิต 
  วิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ�, ๒๕๕๐. 
ชัยยงค� ไชยศรี. “แนวทางการพัฒนาความพร.อมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององค�การบริหาร 
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