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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑            
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา วิธีการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  
ของกลุมโรงเรียนวังทอง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กําแพงเพชร เขต ๑  โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  ของกลุมโรงเรียนวังทอง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  การดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ ( Survey Research) เก็บ
รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุม ประชากร  จํานวน ๑๐๐  คน โดยใชโปรแกรม SPSS 
วิเคราะหขอมูลจากกลุมประชากรแบบหลายข้ันตอนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย
ครั้งนี้เปนแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ (Percentage), 
คาเฉลี่ย (Mean), และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ผลวิจัยพบวา 
๑. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของ กลุม

โรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ไดแก ดานหม่ัน
ประชุมกั นเนืองนิตย  ดานความ พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม  ดานการ ไมตั้ง
กฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบีย บของโรงเรียน  ดานการมีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา  ดานการให
ความเคารพตอเพศสตรี ดานการมีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน  ดานการใหความดูแลเอาใจ
ใสแกทานผูมาเยือนโดยรวมตามลําดับ  

๒. การประยุกตใชหลัก อปริหานิยธรรม  ๗ มีสวนรวมในการจัดการและการบริหาร
การศึกษา ของ กลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
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เขต ๑ พบวา แนวทางการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ มีสวนรวมในการจัดการและการบริหาร
การศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร   
เขต ๑  บุคลากรทางการศึกษา ตองยึดหลัก อปริหานิยธรรม ๗ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบขอยิ่ง
หยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงานใหดีข้ึนอยู
ตลอดเวลา ข้ึนอยูกับผูบริหาร และตัวบุคลากร รวมถึงชุมชน เปนแรงขับ เคลื่อนท่ีสําคัญ  ท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จไดในอนาคตจึงเปนผลใหโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
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ABSTRACT 
 
The study entitled “The Community Participation in Educational 

Administration according to Aparihaniyadhamma of wangthong School Group under 
Khamphengpetch office of Primary Education Area 1  

The objectives of this study were as follows:  
1) to study the Community Participation in Educational Administration 

according to Aparihaniyadhamma of Wangthong School Group under Kamphaengphet 
office of primary Education Area 1  

2) to study the Community Participation in Educational Administration 
according to Aparihaniyadhamma of Wangthong School Group under Kamphaengphet 
office of Primary Education Area 1classifying by personal factors. 

This study was Survey Rescarch . The collection of data had been done 
by means of questionnaire for 100 persons. The Statistical program of Social Science 
(spss) was used for the analysis of data. The statistics employed in this study viz 
frequency, percentage ,mean and standard deviation. 
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The results have been found that 1) the community Participation in 
Education Administration according to Aparihaniyadhamma of Wangthong School 
Group under Kamphaengphet office of Primary Education Area 1  were in high level 
as a whole, When considering to each apect, it was found that there were at high 
level in every aspects. 

Meeting often and regularly  conferring on community affairs and 
projects. 

Meeting together, dispersing together and doing together what need to 
be done together. 

Neither instituting laws and regulations not communally agreed upon 
simply out of convenience or personal preference, nor denigrating or abolishing 
things already instituted; upholding the main provisions established as the 
constitution. 

Honoring and respecting the elders long in experience, giving weight to 
their words. 

Honoring and respecting the womanfolk, protecting them from abuse and 
ill-treatment . 

Honoring and revering the shrines, holy places and national monuments. 
Organizing rightful protection, support and sanctuary to monks and 

priests who maintain pure moral examples for the people ; gladly receiving them and 
wishing for their comfort. 

The application of Aparihaniyadhamma has taken alone in management 
and administration of Wangthong Schools Grooup under Kamphaengphet  office of 
Primary Education Area 1 . Educational personnal should take Aparihaniyadhamma as 
a principle to inspected and invented as well as monitored their works. Especially, 
they should learn how to plan and improved the work which they have been 
responsible all the time. The administrator and people in the community should be 
the idols for the community .The community development would lay on their 
shoulders. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตาอนุเคราะหของ คณะกรรมการท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ อันประกอบดวยประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ พระครูปลัดมารุต  วรมงฺคโล ,  
ผศ.ดร. , ดร.อดิศัย  กอวัฒนา ,รศ.ดร.ประเทือง  ภูมิภัทราคม ผูทรงคุณวุฒิ , ผศ.ดร.วรกฤต เถ่ือนชาง 
กรรมการ ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีกรุณาใหคําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือในการตรวจสอบปรับปรุงแกไข
วิทยานิพนธ มาโดยตลอดดวยดี 

ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ระมัด  โชชัย ผูทรงคุณวุฒิ รศ.พรเพ็ญ  โชชัย ผศ.ดร.สุพรต  บุญออน 
ผอ.ชาญวิทย  สินธุบุญ และ ผอ.มีชัย  พลทองมาก ท่ีกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญตรวจแกไขเครื่องมือในการทํา
วิทยานิพนธ 

ขอขอบพระคุณ ประธานกลุมโรงเรียนจตุรมิตรลาดยาว สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค เขต ๒ ท่ีอนุญาตใหเก็บขอมูลตัวอยาง ( try out) และขอขอบคุณประธานกลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ และคณะบุคคลากรทาง
การศึกษาท่ีอยูในกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร  เขต ๑         
ท่ีใหความรวมมือเปนอยางดีตอผูวิจัยในการตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง 

ขอขอบคุณคณาจารย เจาหนาท่ี ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค ทุกรูป/ทุกทาน ท่ีไดถายทอดความรูและอํานวยความสะดวกใหแกผูวิจัยเปนอยางดี 

ขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค รุนท่ี ๒ ทุกรูป/ทุกทาน      
ท่ีใหความชวยเหลือแนะนําการทําวิทยานิพนธแกผูวิจัย จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี คุณคาอันเปนประโยชนท่ีพึง
เกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ขอมอบเปนธรรมทานแกนิสิตนักศึกษาและผูสนใจท่ัวไป 

นอกจากนี้ผูวิจัยขอบูชาเปนกตัญูกตเวทิตาแด บิดา มารดา ครูบาอาจารย และผูมีพระคุณ
ทุกทานท่ีใหการสนับสนุนการศึกษา  และไดรวมสรางสรรคงานวิจัยชิ้นนี้ใหแกผูวิจัย จนเปนผลสําเร็จดวยดี 
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                                                                      ๖ มีนาคม ๒๕๕๗     
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                         ๒.๑.๔ แนวคิดเก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗   ๔๓   
                         ๒.๑.๕ เอกสารที่เก่ียวข้องกับกลุ่มโรงเรียนวังทอง ๔๘   
 ๒.๒ งานวิจัยเก่ียวข้อง ๕๐ 
                         ๒.๒.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ๕๐   
          ๒.๒.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษา ๖๕ 
                ๒.๓    กรอบแนวคิดการวิจัย ๖๘ 
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(๗) 

 
                                                     สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง      หน้า 
 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย   
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  ๖๙ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ๖๙ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  ๗๐
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อม ูล  ๗๓ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ๗๔ 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย   

            ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ๗๖ 
 ๔.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
                         อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ๗๗                         

 ๔.๓ ข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
  อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ๘๖     
 ๔.๔ สรุปบทสัมภาษณ์บุคลากรทางการศึกษา  ๙๑                         

 ๔.๕ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย  ๙๓                     
 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ      

 ๕.๑ สรุปผลการวิจยั                                                                         ๙๕ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  ๙๘ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  ๑๐๐ 
บรรณานุกรม   ๑๐๓ 
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(๘) 

 
                                                     สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง      หน้า 
 

ภาคผนวก                             

ภาคผนวก ก  รายนามผู้เช่ียวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย ๑๐๙ 
ภาคผนวก ข  ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) ๑๑๑ 
ภาคผนวก ค  ตารางสรุปค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ๑๑๔ 
ภาคผนวก ง  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๑๖ 
ภาคผนวก จ  หนังสือขอความอนุเคราะห์ต่าง ๆ ๑๒๖ 
ภาคผนวก ฉ  รูปการสัมภาษณ์ ๑๓๙ 
 

ประวัติผู้วิจัย  ๑๔๗
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(๙) 

 
สารบัญตาราง 

 
ตารางที่       หน้า 
๒.๑.๕  ตารางกลุ่มโรงเรียนวังทองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑     

และตารางข้อมูลเขตบริการกลุ่มโรงเรียนวังทอง                                          ๔๘ – ๔๙ 
๔.๑   จํานวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  ๗๖ 
๔.๒   ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
         การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ โดยภาพรวม  ๗๘ 
๔.๓   ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
 การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่ 
 การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ด้านหม่ันประชุมกันเนืองนิตย์  ๗๙ 
๔.๔    ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
         การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่ 
         การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชรเขต ๑ ด้านพร้อมเพรียงกันประชุมพร้อม 
         เพรียงกันเลิกประชุม     ๘๐ 
๔.๕.   ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
        การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่ 
        การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชรเขต ๑ ด้านไม่ต้ังกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบ 
        ของโรงเรียน      ๘๑ 
๔.๖.  ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
         ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กําแพงเพชร เขต ๑ ด้านมีความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา ๘๒ 
๔.๗  ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
         ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กําแพงเพชร เขต ๑ ด้านให้ความเคารพต่อเพศสตรี    ๘๓ 
๔.๘   ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
         ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กําแพงเพชร เขต ๑ ด้านมีความเคารพต่อสถานที่ภายในโรงเรียน  ๘๔ 
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(๑๐) 

 
สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางที่       หน้า 
 
๔.๙   ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
         ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กําแพงเพชร เขต ๑ ด้านให้ความดูแลเอาใจใสแ่ก่ทา่นผู้มาเยือน   ๘๕ 
๔.๑๐  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
         อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
         ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ด้าน๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์    ๘๖ 
๔.๑๑  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
         อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
         ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑               
         ด้านที่ ๒.พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม   ๘๗ 
๔.๑๒  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
 อปริหานิยธรรม ๗  กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑   ด้านที่๓. ไม่ต้ังกฎระเบียบที่ขัดต่อ ระเบียบของโรงเรียน ๘๘ 
๔.๑๓  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
 อปริหานิยธรรม ๗ dลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ด้านที่  ๔. มีความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา  ๘๙ 
๔.๑๔   ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
 อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรยีนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑   ด้านที่ ๕. ให้ความเคารพต่อเพศสตรี  ๙๐ 
๔.๑๕  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
  อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรยีนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ด้านที่ ๖.  
          มคีวามเคารพต่อสถานที่ภายในโรงเรียน    ๙๐ 
๔.๑๖  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
 อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรยีนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ด้านที่ ๗. ให้ความดูแลเอาใจใส่แก่ท่านผูม้าเยือนโดยรวม ๙๑ 
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(๑๑) 

 
สารบัญแผนภาพ  

 

แผนภาพท่ี หน้า 

๑.๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย ๖๘ 
๔.๑  องค์ความรู้จากการวิจัย ๙๓ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การศึกษาเปนรากฐานท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งในการสรางสรรค  ความเจริญกาวหนา

และแกไขปญหาตางๆ ในสังคมได เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนไดพัฒนาตนเอง
ดานตาง ๆ ตลอดชวงชีวิต ตั้งแตการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแตแรกเกิดการพัฒนาศักยภาพ
และขีดความสามารถดานตาง ๆ ท่ีจะดํารงชีพและประกอบอาชีพไดอยางมีความสุข0

� 
คนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยม จริยธรรม  และพฤติกรรมเชื่อมโยงถึงการ

ดําเนินชีวิต ความประพฤติ ความคิด  ทัศนคติและคุณธรรมของคนในสังคม เปนผลกระทบจากการ
เลื่อนไหลของวัฒนธรรมตางชาติ ท่ีเขาสูประเทศไทยผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อสรางสรรค
ยังมีนอย สื่อท่ีเปนภัยและผิดกฎหมายมีการเผยแพรมากข้ึน แมมีมาตรการปราบปรามอยางเขมงวด  
เว็บบริการทางเพศเพ่ิมข้ึน ๓  เทาตัว ขณะท่ีคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังไมสามารถคัดกรอง
และเลือกรับวัฒนธรรมตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมประกอบกับสถาบันทางสังคม อาทิ สถาบันครอบครัว  
สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษามีบทบาทนอยลง  ในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมและพัฒนา
ศักยภาพคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  ครอบครัวมีความเปราะบาง อัตราการหยารางสูงข้ึนจาก 
๔.๔ คูตอพันครัวเรือน ในป ๒๕๔๔ เปน ๕.๐ คูตอพันครัวเรือนในป ๒๕๔๘  สถาบันการศึกษาให
ความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรมของผูเรียนไมมากเทาท่ีควร  สถาบันศาสนายังใชประโยชนจาก  
ศาสนสถานและบุคลากรทางศาสนาซ่ึงมีอยูมากมายไมเต็มท่ี  และขาดความสอดคลองกับภาวะ
ปจจุบัน อยางไรก็ตามประเทศไทยมีวัฒนธรรมไทยท่ีมี  ความหลากหลายโดดเดน และระบบ
ความสัมพันธท่ีเปนวัฒนธรรมและเปนรากฐานในการสราง ความเขมแข็งใหสังคมไทย และเปนตาขาย
นิรภัยทางสังคม รวมท้ังมีภูมิปญญาไทยท่ีมีการสั่งสม  สืบทอดและรักษาไวอยางรูคุณคามีปราชญและ
ผูรูท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศกวา ๑ .๗ ลานคน หากยังมีการถายทอด สืบคน ถอดความรูรวบรวม  
พัฒนาและนําไปใชประโยชนอยางเปนระบบนอย จากการประเมินสถานะคนและสังคมไทยประกอบ
กับบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลกระทบตอการพัฒนาในอนาคต ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน
และสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  จึงมุงพัฒนาคนและสังคม ไทยครอบคลุม ๓  เรื่อง
หลัก คือ การพัฒนาคนไทยใหมีคุณธรรมนําความรู โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับ  การพัฒนาการเรียนรู
ของคนทุก กลุมทุก วัย ตลอดชีวิตตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพ้ืนฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนา
สมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับ ความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและ
การแขงขันอยางมีคุณภาพ  สรางและพัฒนากําลังคนเปนเลิศโดยเฉพาะ ในการ สรางสรรคนวัตกรรม
และองคความรู  สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูท้ังภูมิ
ปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชน ถึงประเทศ  สามารถนําไปใชในการพัฒนา

�
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , หลักสูตรกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๔๐ , 

(กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว ๒๕๔๐),หนา ๑. 
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เศรษฐกิจและสังคม  เสริมสรางสุขภาวะคนไทย ใหมีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ  เนนการพัฒนา
ระบบสุข ภาพอยาง ครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพ เชิงปอง กันการฟนฟู  สูสภาพรางกายและจิตใจ  
เสริมสรางคนไทยใหมีความม่ันคงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย ลด ละ  เลิกพฤติกรรม
เสี่ยงตอสุขภาพ และการเสริม สรางคนไทย  ใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข  โดยเสริมสราง
ความสัมพันธท่ีดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุ มีผล  ดํารงชีวิตอยางม่ันคงท้ังในระดับ
ครอบครัวและชุมชน  พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุม
ท่ัวถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน  สงเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีความปลอดภัย  นาอยูบนพ้ืนฐาน
ของความยุติธรรมในสังคม  เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและ หนาท่ีของพลเมืองและความตระหนักถึง
คุณคา และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพ่ือลดความขัดแยง1

�  
ในการจัดการศึกษาของไทยท่ีผานมา  พบสภาพและปญหาในการบริหารและการจัด

การศึกษาหลายประการ ท้ังดานปริมาณและดานคุณภาพ โดยเฉพาะดานคุณภาพ  ไดกอใหเกิดปญหา
ตามมาอยางมาก  ไมวาจะเปนปญหาดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เชน ภาพรวมของระบบราชการ
ออนแอลง คนไทยขาดความคิดริเริ่มสรางสรรค ชองวางของคนจนกับคนรวยมากข้ึน  ความแตกแยก
ของครอบครัว  ซ่ึงทุกสวนในสังคมตางเห็นพรอมกันวามีพ้ืนฐานมาจากการศึกษาท่ีขาดคุณภาพดังท่ี
สุวัฒน เงินฉํ่า 2

� กลาววา  ปญหาในการบริหารการศึกษาในปจจุบันเกิดจากศูนยรวมอํานาจไวใน
สวนกลางมากเกินไปทําใหเกิดความลาชา ดอยประสิทธิภาพ สิ้นเปลืองงบประมาณและไมสนองความ
ตองการของทองถ่ิน ขาดเอกภาพในการบริหารการจัดการ ขาดการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน  
การขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนื่อง และขาดการเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนๆ 

ผลจากการผลักดันของรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๒ สงผลใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินั้นไดเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคมสามารถจัด
การศึกษาได  (All for Education) ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดย จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนมี การจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร ภูมิปญญา
และวิทยาการตางๆ  เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ  รวมท้ังหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชนใหสถานศึกษาพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ3

�  

�คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔. (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว.๒๕๕๐),หนา ๕๐. 

�สุวัฒน เงินฉํ่า. การบริหาร หลักการ ทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย
วิสุทธ์ิ๒๕๔๑),หนา ๓๑. 

�กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา,๒๕๔๒), หนา ๑๒. 
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การมีสวนรวมปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ๒๕๔๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ๒๕๔๕  อันระบุวาในการจัดการศึกษาใหยึดหลักการ  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(มาตรา ๘) และในกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใช  และ
การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันทางสังคมอ่ืน และการท่ีจะทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการศึกษาไดนั้น  จําเปนจะตองมีพ้ืนฐานความรูเก่ียวกับการศึกษากอน 
กลาวคือ ตองใหประชาชนมีความพรอมในการเขามามี สวนรวมกอน ผูบริหารสถานศึกษา พระภิกษุ  
บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงประชาชนท่ัวไป  ในชุมชนตองเขาใจเก่ียวกับหลักสูตร  
เนื้อหาสาระและเปาหมายในการจัดการศึกษาใหมีการประชุมชี้แจงใหทราบถึงประโยชนของการมี
สวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งศักยภาพและความรูจากผูคน  ท่ีอยูนอกรั้วโรงเรียน แตท่ีสําคัญคือ  การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนความเขาใจของโรงเรียนเสียใหม  ในสิทธิการมีสวนรวมจัดการศึกษาจากทุก
ภาคสวน เพ่ือโรงเรียนจะเปดใจกวางตอแนวทางท่ีสรางสรรคยิ่งข้ึน ซ่ึงกําลังเปนแนวโนมใหญท่ีเกิดข้ึน
ในการจัดการศึกษา บทบาท  การมีสวนรวมของพอแมผูปกครองนั้น  มีไดตั้งแตในระดับปฏิบัติและ
ระดับนโยบายในระดับปฏิบัติไดแก  การเปนครูรวมสอนท่ีมีสาระสําคัญมากกวาการเปนอาสาสมัคร  
คือการท่ีผูปกครองจะมีสวนรวมในการกําหนดบทเรียนและกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับครูในชั้น
เรียนของลูก  เนื่องจากผูปกครองจํานวนไมนอยมีประสบการณท้ังทางวิชาการและวิชาชีพ  ท่ีอาจให
ขอมูลความรู ความชํานาญเฉพาะท่ีมากไปกวาตําราเรียน  ท้ังนี้ครูรวมสอนควรจะตองวางแผน
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน  การสรางกิจกรรมหนุนเสริม ไปจนถึงการติดตามประเมินผล
รวมกับครู ควรสรางความสัมพันธเพ่ือเก้ือหนุนรวมมือกันตอไป4

�  
การท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนจะตองพยายามดึงฝายตางๆ  เขามามีสวนรวม

ในการคิด การสราง และพัฒนา5

�  
นอกจากหลักสูตรการบริหารการเรียนการสอน  การจัดกระบวนการเรียนการสอน แลว

การจัดการศึกษาท่ีจะบรรลุเปาหมายไดนั้น  ตองอาศัยพลังของชุมชนเขามามีสวนรวม และมีบทบาท
ในการจัดการศึกษา เพราะปจจุบันการจัดการศึกษา กระบวนการเรียนการสอน  การเขามามีสวนรวม
ของชุมชนมีอยูอยางจํากัด  ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีสงผลถึงการจัดการศึกษาในโรงเรียนใหประสบ
ผลสําเร็จ บรรลุเปาหมาย ท่ีผูจัดการศึกษารวมท้ังชุมชนไดตั้งเปาและกําหนดเกณฑเอาไว  ซ่ึงจะเห็นได
วาการท่ีชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษานั้นเปนตัวกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนท่ีสําคัญยิ่ง 

จากเหตุผลขางตน ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุม โรงเรียนวังทอง  สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร  ตามสภาพท่ีเปนจริง  ซ่ึงผลวิจัยนี้
จะเปนแนวทาง ในการพัฒนา ปรับปรุงการบริหารงานและการจัดการศึกษา  ของกลุมโรงเรียนวังทอง

�สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ , ชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา ,[Online]. Available FTP 
: http://www.vijai.org/articlesdata/showtopic.asp?Topicid=๓๑๖ (๒๕๕๑, มกราคม, ๒๘). ๒๕๔๘ 

�คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๘  
พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๙), หนา ๒. 
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เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผน  การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารงานดานการศึกษาได
อยางเหมาะสม และนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  เพ่ือประกอบการ
พิจารณาสงเสริม สนับสนุน และปรับปรุง  การดําเนินงานการบริหารดานการศึกษาในทองถ่ิน และ
โรงเรียน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ท่ีมุงเนนใหชุมชนมีสวนในการจัด
การศึกษาและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 
๒.๑ เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  

ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  
๒.๒ เพ่ือประยุกตใชหลัก อปริหานิยธรรม  ๗  มีสวนรวมในการจัดการและการบริหาร

การศึกษา ของ กลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
เขต ๑  

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการมีสวน รวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  ของกลุมโรงเรียนวังทอง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

 

๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๓.๑ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของ กลุม

โรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ เปนอยางไร 
๓.๒ การประยุกตใชหลัก อปริหานิยธรรม  ๗  มีสวนรวมในการจัดการและการบริหาร

การศึกษา ของ กลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
เขต ๑ เปนอยางไร  

๓.๒ ปญหาและอุปสรรคของวิธีการจัดการและการบริหารการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  
เปนอยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
ผูวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริ

หานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร     
เขต ๑ คือ 

๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา เพราะการประชุมกันบอยๆ เปนการระดมมันสมอง รวม
ความสามารถท่ีทุกคนมี นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมีความเจริญใน
ดานตางๆ 
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๒.พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันปฏิบัติกิจ
ของหมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเม่ือถึงตอนทํางานก็ตอง
ทํางานของสวนรวมใหดี 

๓.ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนท่ีเปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบขอบังคับเพ่ือ
ปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ 

๔.เคารพนับถือผูใหญ เชื่อฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปนผูนอยเปน
สิ่งท่ีเก่ียวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหารจําเปนตองมีผูนําและผูตาม 
หนาท่ีปกครอง หนาท่ีสั่งการ เปนตน เปนเรื่องท่ีผูใหญหรือผูนําจําตองปฏิบัติ 

๕.ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังนี้ยอมทําใหสังคมมี
ระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคมไวไดยั่งยืน จะไมกอใหเกิดความสูญเสีย
ดานเศรษฐกิจ และการปกครอง เปนตน 

๖.รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยูเสมอ 
๗.ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการจัดการใหความอารักขา บํารุง 

คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซ่ึงเปนหลักใจและเปนตัวอยางทาง
ศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรท่ีทําการวิจัยในครั้ง คือ บุคลากร ครูภายใน กลุมโรงเรียนวังทอง  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  โรงเรียน วัด และประชาชนท่ีอาศัยอยู
ในพ้ืนท่ีตําบลวังทอง 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานตัวแปร 
ตัวแปรตัน ไดแก สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามจําแนกไดดังนี้ 

๑. เพศ 
๒. อาย ุ
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 

ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ 

๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒. พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม 
๓. ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบโรงเรียน 
๔. มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 
๕. ใหความเคารพตอสตรี 
๖. มีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน 
๗. ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือน 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
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พ้ืนท่ีการศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ  โรงเรียนภายใน กลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 

๒๕๕๖ ถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗ รวม ๗ เดือน 

 

 

๕. นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาไดใหอธิบายคําศัพทเฉพาะท่ีเก่ียวกับการศึกษาเรื่องการมี

สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ไวดังนี้ 

๕.๑ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา หมายถึง การท่ีประชาชนมีสวน
รวมทางดานความคิดวางแผน เก่ียวกับการจัดการศึกษา รวมจัดกิจกรรม รวมลงทุน รวมกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล และประชาสัมพันธ ในการจัดการศึกษาของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๕.๒ รวมคิดวางแผน หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะการ
แสดงความคิดเห็นตอกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษา 

๕.๓ รวมจัดกิจกรรม หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะของ
การลงมือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ เพ่ือการดําเนินงานดานการจัดการศึกษา 

๕.๔ รวมกํากับ ติดตาม ประเมินผล และประชาสัมพันธ หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวน
รวมในการดําเนินการในลักษณะของการรวมกํากับ ติดตาม ประเมินผล และประชาสัมพันธ เก่ียวกับ
การจัดการศึกษา 

๕.๕ การจัดการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษา การเรียน การสอน 
และกระบวนการบริหารท่ีมีผลตอการจัดการศึกษา 

๕.๖ อปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง ธรรมไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม, ธรรมท่ีทําใหไม
เสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว มี ๗ อยางประกอบดวย 

 ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา เพราะการประชุมกันบอยๆ เปนการระดมมันสมอง รวม
ความสามารถท่ีทุกคนมี นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมีความเจริญใน
ดานตางๆ 

๒.พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันปฏิบัติกิจ
ของหมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเม่ือถึงตอนทํางานก็ตอง
ทํางานของสวนรวมใหดี 

๓.ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนท่ีเปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบขอบังคับเพ่ือ
ปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ 
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๔.เคารพนับถือผูใหญ เชื่อฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปนผูนอยเปน
สิ่งท่ีเก่ียวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหารจําเปนตองมีผูนําและผูตาม 
หนาท่ีปกครอง หนาท่ีสั่งการ เปนตน เปนเรื่องท่ีผูใหญหรือผูนําจําตองปฏิบัติ 

๕.ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังนี้ยอมทําใหสังคมมี
ระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคมไวไดยั่งยืน จะไมกอใหเกิดความสูญเสีย
ดานเศรษฐกิจ และการปกครอง เปนตน 

๖.รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยูเสมอ 
๗.ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการจัดการใหความอารักขา บํารุง 

คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซ่ึงเปนหลักใจและเปนตัวอยางทาง
ศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก 

๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
๖.๑ ทําใหทราบ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 

๗  ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
๖.๒ ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคของวิธีการจัดการและการบริห ารการศึกษา ตาม

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ 

๖.๓ ผลท่ีไดรับจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับนําไปเปนแนวทางปรับปรุงและพัฒนา
การศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชร 
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บทท่ี ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑               
มาประยุกตใชในการบริหารจัดการการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษา  ซ่ึงการการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โดยการใชหลักธรรมนั้นนับวาเปนปจจัยท่ี
จะชวยสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค โดยผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานมาเปนกรอบในการศึกษาเพ่ือนํามาวิเคราะห
และอภิปรายผลดังนี้ 

๒.๑ เอกสารท่ีเก่ียวของ 
๒.๑.๑ เอกสารท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของชุมชน 

๑) ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
๒) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

     ๓) ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน 
      ๒.๑.๒ เอกสารท่ีเก่ียวของกับแนวคิดในการจัดการศึกษา 

๑) ความหมายของการจัดการศึกษา 
๒) วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
๓) เปาหมายในการจัดการศึกษา 
๔) บทบาทของผูเก่ียวของในการจัดการศึกษา 

              ๑. บทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา 
     ๒.  บทบาทของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา 
     ๓.  บทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา  
                  ๔. บทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา 
                  ๕. บทบาทของบุคคล  ครอบครัวและสถาบันสังคมในการจัดการศึกษา 

      ๒.๑.๓ เอกสารท่ีเก่ียวของกับแนวคิดในการจัดการศึกษา 
๑) ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
๒) ขอบขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

      ๒.๑.๔ แนวคิดเก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
      ๒.๑.๕ เอกสารท่ีเก่ียวของกับกลุมโรงเรียนวังทอง 

๒.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
              ๑) งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของชุมชน 
  ๒) งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารการศึกษา 

๒.๓ กรอบแนวคิดงานวิจัย 
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๒.๑ เอกสารที่เกี่ยวของ 
๒.๑.๑ เอกสารท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชน 

          การมีสวนรวมของประชาชน  ( People’s Participation)  ไดเขามามีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาในรูปแบบตางๆไมวาจะเปนดานการศึกษา ดานชนบท ดานสังคมและการเมืองท้ังนี้ ตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕  ท่ีมุงเนนคนเปนสําคัญมากกวาการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงลาง ( Top - down) มาเปน
จากระดับลางข้ึนบน ( Bottom - up)  แนวทางดังกลาวสอดรับกับแนวคิดของ โอคเลย  ( Oakley)0

� 

�Project Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee 
Center for International Studies , Cornell University , 1987. 
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ไดกลาววา แนวทางจากระดับลางข้ึนบนนี้  เก่ียวของอยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน   
ซ่ึงเปนสิ่งท่ีขาดหาย ( Missing ingredient) ในกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมของชุมชนนั้น       
มีนักวิชาการไดอธิบายและให ความหมาย ปจจัย ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน รูปแบบของชุมชน
ตอการมีสวนรวมในการจัด การศึกษาไวมากมาย ซ่ึงผูวิจัยไดนํามากลาวไวเทาท่ีจําเปนและ
สอดคลองกับแนวทางการศึกษา ดัง นี้ 

๑ )  ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนความหมายของการมีสวนรวม  
(Participation) ไดมีผูใหคําจํากัดความไวจํานวนมาก ดังเชนการมีสวนรวมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 

โคเฮนและอัฟฮอฟ1

�ไดใหความหมาย  การมีสวนรวมของชุมชนวา สมาชิกของชุมชนตอง
เขามามีสวนเก่ียวของใน ๔ มิติ ไดแก   

๑. การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 
๒. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 
๓. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 

โดยสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและ เขามามี
อิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมใน การพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการ พัฒนานั้น
อยางเสมอภาค  องคการสหประชาชาติ  

รีเดอร 2

� ไดใหความหมายเจาะจงถึงการมีสวนรวม  วาการมีสวนรวมเปนการปะทะ
สังสรรคทางสังคม ท้ังในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และการมีสวนรวมของกลุม 

       ไพรัตน  เตชะรินทร 3

� กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวม  (Participation)  
หมายถึง  การท่ีบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจการใดกิจการหนึ่ง  โดยมากเปนกิจการของหมูคณะท่ี  
บุคคลมีสวนไดเสียอยูดวย  การทํางานเปนคณะทําใหเกิดความรูสึกวา  ตนเองมีสวนรวมในงานของ  
สมาชิกและผูรวมงานแตละคนมีความสําคัญยิ่ง การมีสวนรวมเปนหัวใจของการพัฒนาสังคมใหมีความ
เจริญมากยิ่งข้ึน 

       สมชิต ขันขวา 4

� กลาววา การมีสวนรวม  หมายถึง การทํางานรวมกันเพ่ือให  บรรลุ
วัตถุประสงคดวยความตั้งใจโดยกระทําการงานดังกลาวในหวงเวลาและลําดับการท่ีทรง  ประสิทธิภาพ 

�Cohen , J.M. and Uphoff , N.T. Rural Development Participation : Concept and 
Measures for Project Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee 
Center for International Studies , Cornell University , 1981. 

�Reeder , W.W. Some Aspects of The Information Social Participation of Farm 
Families in New York State. New York : Unpublished Ph.D Dissertation , Cornell University , 1974. 

�ไพรัตน เตชะรินทร . การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย . (กรุงเทพมหานคร  : 
ไทยวัฒนาพานิช), ๒๕๓๑. หนา ๔๘. 

�สมชิต ขันขวา. การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้น
พ้ืนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ  ศษ.ม. (การ
บริหารการศึกษา) (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๔. หนา ๒๑ 
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คือ ถูกจังหวะและเวลาท่ีเหมาะสมกับท้ังกระทําการงานดังกลาว  ดวยความรูสึกผูกพัน  ใหประจักษวา
เชื่อถือไววางใจไดการมีสวนรวมเปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานกันเปนกลุม  (Teamwork) 
ท่ีมีประสิทธิภาพ  ในการเสริมสรางและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและ  การพัฒนา เพราะการมีสวน
รวมทําใหผูเก่ียวของ หรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณ  และอุทิศตน มากยิ่งข้ึนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
หรือพัฒนา 

       อภิชัย พันธเสน5

�กลาววาการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การมีอํานาจ การตัดสินใจ
ท่ีเนนใหเรื่องอํานาจและการควบคุม  โดยประชาชนเก่ียวกับกิจกรรมตางๆ  ท่ีเก่ียวของ กับชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน  

       พิลึก ถามุลตรี 6 Ĩ  ไดกลาววา การมีสวนรวม  หมายถึง การท่ีบุคคลหรือคณะ  บุคคลเขา
ไปดําเนินภารกิจรวมกันจนเกิดความผูกพันตอสมาชิกและองคการ เพ่ือเกิดผลตอตนเองและองคการ 

       วเรวรรณ เถื่อนนาดี7 ĩ  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  หมายถึง กระบวนการ
ทํางานท่ีบุคลากรในองคการมีสวนเก่ียวของ  การดําเนินงานขององคการทุกข้ันตอน  ความเขาใจ  เต็ม
ใจ และสบายใจ  เพ่ือใหงานบรรลุจุดมุงหมายตามท่ีกลุมตองการ  และทําใหบุคลากร  เหลานั้นเกิด
ความรูสึก รวมรู รวมรับผิดชอบ  

 สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ 8

� ศึกษาเรื่องชุมชนกับการ  มีสวนรวมจัด การศึกษา สรุปไดวา 
การมีสวนรวมของชุมชน  แบงไดออกเปน  ๒  ลักษณะ  ไดแก 

 ๑.ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานเหตุผล โดยการ เปดโอกาสให
สังคม องคกรตางๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หนาท่ีในการเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน ตั้งแตการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจวางแผน การรวมปฏิบัติและ การรับผิดชอบใน
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังสงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดผล ประโยชนตอชุมชนตาม
จุดมุงหมายท่ีกําหนดดวยความสมัครใจ  

๒.ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวมของชุมชน  
ท่ีการเก่ียวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมท้ัง คานิยมของประชาชนเปนเครื่องชี้นําตนเองใหเขามามีสวน
รวม แสดงความคิดริเริ่มสรางสรรค การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ทําใหผูท่ีเขามามีสวน
รวม เกิดความผูกพัน  มีความรูสึกรับผิดชอบตอกิจกรรมท่ีดําเนินงานดวย ความสมัครใจ     

�อภิชัย พันธเสน . โรงเรียนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของชุมชน . (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพศักดิ์โสดา , 
๒๕๓๓). หนา ๑๖๕. 

Ĩ พิลึก ถามุลตรี . ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้น
พ้ืนฐาน โรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ  ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา ) 
(ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๖. หนา ๑๗. 

ĩ วเรวรรณ  เถ่ือนนาดี .การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ  
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ  จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ  ศษ.ม (บริหารการศึกษา ) 
(ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๔. หนา ๑๗. 

�สุชาดา  จักรพิสุทธ์ิ. “การศึกษาทางเลือกของชุมชน” , วารสารศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน.(มิถุนายน – สิงหาคม ๒๕๔๗).หนา ๒๗. 
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จากแนวคิดและทัศนะท่ีไดกลาวมาขางตนท้ังหมดสามารถแยกประเด็นสรุปไดวา การมี
สวนรวมของประชาชนเกิดข้ึนจาก  เปาหมายท่ีตองการ  คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี   
ความผูกพัน  การเสริมแรง  โอกาส  ความสามารถ   การสนับสนุน   ความคาดหมายในสิ่งท่ีตองการ     
โดยมีพ้ืนฐานของการมีสวนรวม ดังนี้   
  ๑. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของเหตุผล 
  ๒. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของคานิยม 
  ๓. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของประเพณี 
  ๔. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของความผูกพัน  ความเสนหา  

 
 
 
กฤษณะชัย ล้ิมบุญแดง  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ กระบวนการท่ีให

ประชาชน ไมวาจะเปนสวนบุคคล หรือกลุมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมในการดําเนินงานตั้งแต
ข้ันตอนรวมกันคิด วางแผน ลงมือปฏิบัติงาน แบงปนผลประโยชน และรวมกันประเมินและติดตามผล
การดําเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ9

�� 
ทวีทอง หงสวิวัฒน   ไดใหความเห็นท่ีสอดคลองกันไววา การมีสวนรวมของประชาชน

นั้น คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของงานในการจัดการควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประชาชนได
พัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐ
จะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมสตรี     
คนจนหรือคนดอยโอกาสในสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอ
ขอเรียกรองเพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือ
สนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 10

��   
นิรันดร จงวุฒิเวศย  ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวม” เปนเรื่องท่ีเก่ียวของ

ทางดานจิตใจและอารมณ ( Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ
กลุม (Group Situation) ซ่ึงผลชองการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุใหกระทําการให ( Contribution) 
บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 11

�� 

��กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง, “การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมตานยาเสพติดและ
การพนันในจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา ๒๗. 

��ทวีทอง หงสวิวัฒน , การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา . (กรุงเทพมหานคร  : ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๒. 

��นิรันดร จงวุฒิเวศย , กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ , ๒๕๓๑),    
หนา ๑๘๕. 
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นิคม สุวรรณทา  สรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมี
ผลประโยชนรวมกันจากการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งทางสังคมไมวาจะเปนผลประโยชนโดยตรง
หรือโดยออมก็ตาม  โดยรับโอกาสเขามามีสวนรวมในการรวมคิดรวมทําและรวมแกไข ท้ังนี้ก็เพ่ือให
เกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว12

�� 
 บุญสง แกวอินทร  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ีบุคคลไดมีสวน

เก่ียวของในการปฏิบัติงานท้ังในดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติ การมีสวนรวมจะชวยสราง
พลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง นอกจากนี้
การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจนวัตถุประสงครวมขององคกรดวย  
นอกจากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการมีสวนรวมปฏิบัติงานในองคการประกอบดวย สาระสําคัญ 
๓ ประการ 

 ๑.การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น 
 ๒.การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย 
 ๓.การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ 13

�� 

   ปรัชญา เวสารัชช  ไดนิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการท่ีประชาชนเขา
มาเก่ียวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนา
ชุมชน โดยการมีสวนรวมตองมีองคประกอบดังนี้ 

  ๑.ประชาชนเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา 
  ๒.ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ 

แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินและวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 14

�� 
 ไพรัตน เดชะรินทร ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง 
กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ท้ังใน
สวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง รวมมือเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาท่ี
กําหนดไว คือ 

 ๑) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  
 ๒) รวมศึกษา และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาและลดปญหาของ

ชุมชน 
 ๓) รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไข

ปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชน 

��นิคม สุวรรณทา , “ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดนครราชสีมา” , วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) , 
๒๕๔๒. 

��บุญทรง แกวอินทร , “การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันราชภัฏราชนครินทร), ๒๕๔๖. 

��ปรัชญา เวสารัชช , การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท , สถาบันไทย        
คดีศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘), หนา ๕. 
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 ๔) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  
 ๕) รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
 ๖) รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
 ๗) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
 ๘) รวมควบคุมติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทํา

ไวจากบุคคลากรภายนอก หรือจากองคกรตางๆ ใหสามารถใชประโยชนไดตอไป 15

�� 
สหประชาชาติ (United Nation) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 

การท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมีโอกาสเขารวมดําเนินการและมีอิทธิพลในกิจกรรมและ
กระบวนการพัฒนา ท้ังยังไดรับผลแหงการพัฒนาอยางเทาเทียมกันดวย  ท้ังนี้การมีสวนรวมสามารถมี
ไดหลากหลายรูปแบบ โดยครอบคลุมไปถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การใหคําปรึกษา การสราง
กลไกเพ่ือเสริมสรางพลังอํานาจใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายเขามารวมมือ16

�Ĩ   
ในกระบวนการพัฒนาอยางมีสวนรวม จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการตัดสินใจกําหนดความตองการของตนเองในการตัดสินใจใชทรัพยากร โดย WHO/UNICEF 
กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนสามารถท่ีจะ
แสดงออกซ่ึงความตองการของตน การจัดอันดับความสําคัญของการเขารวมในการพัฒนา และไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยจุดมุงเนนคือการใหอํานาจการตัดสินใจแก ประชาชนในชนบท17

�ĩ ซ่ึง   
เอียรวิน (Erwin) ไดใหความเห็นท่ีสอดคลองกันวา นอกจากจะใหอํานาจการตัดสินใจ

แกประชาชนแลว จะตองมีการใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของบุคคลแกไขปญหารวมกับ
การใชวิทยากรท่ีเหมาะสม และมีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานดวย 18

�� 
จากการใหความหมายของการมีสวนรวมขางตน สามารถสรุปไดวา เปนการให

ความหมายของการมีสวนรวมในมิติของกระบวนการของการพัฒนา แตอยางไรก็ตามยังมีนักวิชาการ
อีกสวนหนึ่งท่ีใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเปนนัยทางการเมือง โดยแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
เชิงอํานาจของรัฐกับประชาชนหรือชุมชน โดย สายทิพย สุคติพันธ  กลาววา การมีสวนรวมในการ

��ไพรัตน เดชะรินทร , นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบัน ของประเทศไทย ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ , 
๒๕๒๗), หนา ๖. 

�ĨUnited Nation, Popular Participation as a Strategy for Promoting Community 
LevelAction and National Development, (New York: United Nation, 1981), p.11. 

�ĩWHO/UNICEF, Report of the international Conference on Primary Health Care. 
(NewYork : N.P. Press, 1978), p.15. 

��Erwin,William Participation Management : Concept,Theoryand 
Implementation, (Atlanta : Georgia state University, 1976), p.16. 
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พัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมี
บทบาทหลัก การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment)�� 

ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยท่ีสุดประชาชนตองมีสวนรวมในการ
ริเริ่มวางแผน และดําเนินการในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับสภาพความเปนอยู และอนาคตของเขา ซ่ึงจาก
ความหมายนี้ แสดงใหเห็นถึง การเคลื่อนยายหรือถายโอนอํานาจในการพัฒนาจากรัฐมาสูภาค
ประชาชนหรือชุมชน หรือเปนการลดบทบาทภาครัฐและเพ่ิมบทบาทภาคประชาชนในการพัฒนา 

เมตต เมตตการุณจิต กลาววาการมีสวนรวม หมายถึงความเก่ียวของทางดานจิตใจและ
อารมณ (mental and  emotional  involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ( group  
situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวของเปนเหตุเราใหกระทําการ ( contribution) ใหบรรลุจุมุงหมาย     
ของกลุมนั้นกับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 20

�� 
วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้ “การมีสวนรวม

ของประชาชน” หมายถึงกระบวนการท่ีใหประชาชน ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล หรือกลุมคนท่ีเห็น
พองตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน โดยการรวมคิด รวมลงมือปฏิบัติ รวมในการ
แบงปนผลประโยชน และรวมในการติดตามประเมินผล 21

�� 
ศักรินทร สุวรรณโรจน   ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวาคือการใหทุก

คนในหนวยงานหรือทีมงาน ไดมีสวนรวมในการบริหาร  คือ การรวมคิด รวมทําและรวมแกปญหา 
โดยการดําเนินการทุกกระบวนการบริหารนับตั้งแตการวางแผน การแบงงาน การมอบหมายงาน        
การติดตามผลงานและการแกปญหาท่ีเก่ียวของกับงาน22

�� 
สุชาดา จักรพิสุทธิ์  อธิบายวา การมีสวนรวม คือ การท่ีองคประกอบตางๆ ท้ังครู 

ผูเรียน ผูบริหารการศึกษา ผูนําชุมชน หรือสมาชิกชุมชน มารวมกันดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งโดย
ในการดําเนินการนั้นมีลักษณะของกระบวนการ มีข้ันตอนท่ีมุงหมายจะใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง        
มีพลวัต คือ มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ มีการแกปญหา การรวมกันกําหนด
แผนงานใหมๆเพ่ือสรางความยั่งยืนในความสัมพันธของทุกฝายท่ีเขารวม ซ่ึงมีความหลากหลายตาม
ความเก่ียวของของกิจกรรมท่ีจะทํา23

�� 

��สายทิพย สุขคติพันธ, อุดมการณพัฒนากับการสาธารณสุขมูลฐานในประเทศไทยในปญหาผูนํา 
กับการกําหนดนโยบายแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๑๒. 

��เมตต เมตตการุณจิต , “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํา
โรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา” , วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) , 
๒๕๔๔. 

��วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ, “ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
ครอบครัวและชุมชนพัฒนา : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแข เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร), (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๑๒. 

��ศักรินทร  สุวรรณโรจน, นักบริหารกับเทคนิคการพัฒนาผูใตบังคับบัญชา, วารสารขาราชการครู
, (กุมภาพันธ-มีนาคม, ๒๕๔๑), หนา ๗. 

��สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ , ปฏิรูปการศึกษาในสังคมไทย ชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา , 
๒๕๔๘.บทความมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนลําดับท่ี ๖๕ , (๔ กันยายน) , คนวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ จาก 
http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document956.html. 
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อรพินท สพโชคชัย  กลาววา การมีสวนรวมเปนการบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี
เก่ียวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ        
ปญหา/ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และ
รวมในกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา24

�� 
อาภรณพันธ จันทรสวาง  ไดอธิบายเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไววา การมีสวน

รวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิดความริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ 
กลาวคือ จะตองเปนความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิดความริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติการ
นั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมดหรือ
การกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ ( Organization) ดังนั้น
องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได 25

�� 
โคเฮน จอหน เอ็ม. และ อัพฮอฟฟ  (Cohen, John M., & Uphoff)  ใหความหมาย

การมีสวนรวมในทัศนะการพัฒนาชนบทวาการมีสวนรวมจะตองประกอบดวยการมีสวนเก่ียวของกับ
ประชาชน ๔ ประการ ไดแก ๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาจะทําอะไรดวยวิธีการอยางไร       
๒) มีสวนรวมในการดําเนินโครงการการติดสินใจในการใชทรัพยากรสนับสนุนโครงการ ๓) มีสวนรวม
ในการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากโครงการพัฒนา ๔) มีสวนรวมในการประเมินโครงการ 26

�Ĩ 

จากนิยามความหมายท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยไดสรุปความหมายไวตามทัศนะของผูวิจัย
วา การมีสวนรวม หมายถึง ลักษณะของการเขาไปกระทํารวมกันโดยบุคคลท่ีอยูเปนกลุมชนท้ัง
ทางดานนามธรรมคือจิตใจ ความคิด และอารมณ ท้ังทางดานรูปธรรมคือลักษณะของกิจกรรมท่ีเขาไป
มีผลประโยชนและการรับผิดชอบรวมกันของกลุมชน หนวยงาน หรือองคกรใดๆก็ตาม ดังนั้น การมี
สวนรวมจึงเปนปจจัยสวนสําคัญท่ีกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนใหไปสูเปาหมายของแตละองคกร
หรือหนวยงานใดๆก็ตามใหดําเนินไปสูความสําเร็จตามความมุงหมายหรือวัตถุประสงค 

๒) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน   เพ่ือการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหเกิด

ประโยชนตอชุมชนในดานการเรียนการสอนนั้น มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงข้ันตอนการมีสวนรวม
ของชุมชน   ดังนี้ 

��อรพินท สพโชคชัย ,หลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ,๒๕๕๐.ขาวเดน ก.พ.ร.๑
(พฤษภาคม).คนวันท่ี๑มีนาคม ๒๕๕๒จากttp://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_708. 

��อางใน ชูเกียรติ เปยมศรี, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง”, ปญหาพิเศษหลักสุตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๓), หนา ๒๑. 

�ĨCohen, John M., & Uphoff, Norman T. Participation’s in Rural  Development : 
Seeking  Clarify  through  Specificity, World  Development, (January), 1989, pp. 324-328. 
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ฟอรนารอฟ27

�ĩเสนอวากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีข้ันตอนการมีสวนรวม  ดังนี้ 
  ๑. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย  กลวิธี  ทรัพยากร
ท่ีตองใช  ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
 ๒. การดําเนินงาน 
 ๓. การใชบริการจากโครงการ 
 ๔. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

อภิญญา  กังสนารักษ28

�� ไดนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชนตองมีสวน
รวมใน ๔  ข้ันตอน  คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
ภายในชุมชน  รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 
  ๒. การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนว
ทางการดําเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ 
  ๓. การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครง การ  
โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน 
  ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการเพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือ ไม  โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือ
ประเมินผลรวมท้ังโครงการในคราวเดียวก็ได 

อคิน  รพีพัฒน29

��  ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอน  คือ 
 ๑. การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข   
 ๒. การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา 
 ๓. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
 ๔. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาข้ันตอนการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชน   

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ 30

�� ไดสรุปและนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมใน  ๒  ลักษณะ  
ไดแก  
 ลักษณะท่ี  ๑  มีข้ันตอน  ดังนี้   

๑.   การคิด 

�ĩFornaroff , A. Community involvment in Health System for Primary Health 
Care. Geneva : World Health Organization , 1980. 

��อภิญญา  กังสนารักษ. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมในองคกรท่ีมีประสิทธิผลระดับคณะ
ของสถาบันอุดมศึกษา.( กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๔๔,หนา ๑๕. 

��อคิน  รพีพัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา. (กรุงเทพฯ : ศูนยการศึกษานโยบาย
สาธารณสุข), ๒๕๔๗.หนา ๔๙. 

��วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารและจัดการเทศบาลในยุคปฏิรูปการเมือง.  (กรุงเทพฯ : สํานัก
พิมพโฟรเฟซ ), ๒๕๔๖. หนา ๓๕. 
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 ๒.    การตัดสินใจ 
 ๓.    การวางแผน 
 ๔.    การลงมือปฏิบัติ 
 ลักษณะท่ี  ๒  มีข้ันตอน  ดังนี้   
  ๑.    การกําหนดปญหา 
  ๒.    การวางแผน 
  ๓.    การดําเนินงาน 
  ๔.    การประเมินผล 
  ๕.    การบํารุงรักษา  และพัฒนาใหคงไว 

    ไพรัตน  เตชะรินทร 31

�� กลาววา  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ตองให 
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทุกกระบวนการท้ัง ๘ ประการ ดังนี้  

  ๑ . รวมทําการศึกษาคนควาปญหา  สาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม
ตลอดจน ความตองการชุมชน  

      ๒ . รวมคนหา สรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือ เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน  

              ๓. รวมวางแผนนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม  เพ่ือแกไขและ
สนอง ความตองการของชุมชน 

              ๔. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  
              ๕. รวมปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
              ๖. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน  ตามความสามารถของตนเอง

และ หนวยงาน  
              ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย

ท่ีวางไว  
              ๘. รวมควบคุม  ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมท่ีได   

ทําไว ท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนตลอดไป 
นภา ชมไพบูลย32

��  ไดจําแนกกระบวนการการมีสวนรวมเปน ๓ ประการ ดังนี้  
         ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (Decision Making) ประกอบดวย  ๓ ข้ันตอน 

ไดแก ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ  
         ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  (Implementation) ประกอบดวย        

การสนับสนุนดาน ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ  
         ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน

วัตถุ ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

��ไพรัตน เตชะรินทร . การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย . (กรุงเทพมหานคร  : 
ไทยวัฒนาพานิช), ๒๕๓๑. หนา ๑๑. 

��นภา ชมไพบูลย . รายงานผลการศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทของกลุมเกษตรกร . 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ), ๒๕๒๙. หนา ๑๔. 
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โอวาท สุทธนารักษ33

��  ไดเสนอข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว  ๗ ข้ันตอน 
คือ  

        ๑. การสํารวจข้ันตน (Preliminary Reconnaissance)  
        ๒. การศึกษาเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหา  (Priority Problem 

Identification Studies) 
        ๓. การแสวงหาแนวทางแกไข (Search for Solution)  
        ๔. การกําหนดแนวทางแกปญหา (Assessment for Solution)  
        ๕. การปฏิบัติงานโครงการ (Project Implementation)  
        ๖. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation)  
        ๗. การพิจารณาทบทวนโครงการหรือดําเนินโครงการใหบรรลุผล  (Project 

Reconsideration of Complement ion) 
วรวรรณ ตัณฑเสน34

��  ชี้ใหเห็นกระบวนของการมีสวนรวม ซ่ึงเขาเรียกวา เปนขอบเขต
ของการมีสวนรวม ๖ แบบ คือ  

        ๑. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชนหรือของกลุม  
        ๒. การมีสวนรวมกําหนดแนวทางดําเนินการใหบรรลุผลในการแกปญหา  
        ๓. การมีสวนรวมระดมทรัพยากรท้ังในและนอกชุมชน  
        ๔. การมีสวนรวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนด  
        ๕. การมีสวนรวมควบคุมติดตามและประเมินผล  
        ๖. การมีสวนรวมจัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนอยางยุติธรรม  
สรุปกระบวนการมีสวนรวมดังกลาวจะเนนการตัดสินใจของชุมชนและกลุม  เปน

ประการสําคัญ การมีสวนรวมมี ๒ นัย คือ มติการมีสวนรวม  และบริบทหรือสภาพปจจัย  สถานการณ 
สิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในแงบริบท  ไดแก ลักษณะการมีสวนรวมในกิจกรรม  และวิธีการเขามามี
สวนรวม ซ่ึงเก่ียวของกับการจูงใจ  ลักษณะการรวม  ขอบเขต ระยะเวลา หรือลักษณะกิจกรรมท่ีเขา
รวม ตลอดจนผลของการมีสวนรวมทําใหทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนนั้นควรมีข้ันตอน
โดยสรุป  ๖  ข้ันตอน  ไดแก 

๑. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  และแนวทางแกไข 
๒. ตัดสินใจกําหนดความตองการ 
๓. ลําดับความสําคัญ 
๔. วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 
๕. ดําเนินงานตามโครงการ  และ/หรือ  สนับสนุนการดําเนินงาน 
๖. ประเมินผล 
 

��โอวาท  สุทธนารักษ . การจัดการศึกษาเพ่ือพ่ึงตนเอง  แนวคิดและประสบการณ . 
(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร), ๒๕๓๐. หนา ๒๔. 

��วรวรรณ ตันฑเสน . การมีสวนของชุมชนในการจัดการศึกษา  ตําบลบอแกว  อําเภอสะเมิง  
จังหวัด เชียงใหม. วิทยานิพนธ ศษ.ม. (อาชีวศึกษา) (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๖. หนา ๖-๗. 
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๓) ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน 

                การท่ีมีผลตอการท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนนั้น มีนักวิชาการ
ไดเสนอแนวคิด ดังนี้ 
   นครินทร เมฆไตรรัตน  ไดสรุปและรวบรวมปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา โดยแบงออกเปนปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 

๑. ปจจัยทางดานบุคคลและทางดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย เพศ อายุ ภูมิลําเนา 
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส สถานภาพในครอบครัว ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได สถานท่ี
ทํางาน ระยะเวลาในการประกอบอาชีพในชุมชน 

๒. ปจจัยทางดานสังคม ประกอบดวย ความตองการเกียรติเปนท่ีนายกยองจากบุคคล
อ่ืน การไดรับการชักจูงจากผูนําชุมชน เพ่ือนบาน เจาหนาท่ีโครงการ และความตองการเปนกลุมเปน
พวก เคยมีกิจกรรมแกไขปญหาตางๆ รวมกันมากอน การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน และ
ความสัมพันธทางสังคมท่ีดีของคนในชุมชน 35

�� 
นิรันดร จงวุฒิเวศย ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก  
๑. ความศรัทธาท่ีมีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร 
๒. ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนมี

สวนรวมดวยท้ังๆท่ียังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมท่ีจะกระทํา เชน ผูใหญออก
ปากขอแรงผูนอยก็ชวยแรง 

๓. อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตางๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส ฯลฯ36

�Ĩ 
โคเฮน และอัฟฮอฟฟ  (Cohen and Uphoff) ไดเสนอถึงบริบทของการมีสวนรวมวา 

ในการพิจารณาการมีสวนรวมจะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมซ่ึงมีความซับซอนอยางมากดวย 
ไดแก37

�ĩ 
๑. ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
๒. ปจจัยทางดายเศรษฐกิจ 
๓. ปจจัยทางดานการเมือง 
๔. ปจจัยทางดานสังคม 

��นครินทร เมฆไตรรัตน  และคณะ , ทิศทางการปกครองสวนทองถิ่นของไทยและตางประเทศ
เปรียบเทียบ, (สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตร,ี ๒๕๔๙), หนา ๒๐. 

�Ĩนิรันดร จงวุฒิเวศย, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๘), หนา ๑๘๓. 

�ĩCohen, John M, and Uphoff, Norman T. “Rural Development participation : 
Concepts and measures for Project design, Implementation and Evaluation.”, In Rural 
Development monograph. 2 The Rural Development Committee for International Studies, 
(Cornell University, January, 1997,) pp. 17-19. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
๖. ปจจัยทางดานประวัติศาสตร 
นอกจากนี้ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ  ยังไดเสนอวามีบุคคล ๔ ฝายท่ีมีสวนสําคัญในการมี

สวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท ประกอบดวย ประชาชนในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน 
เจาหนาท่ีของรัฐ และบุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ยังมีปจจัยหลายอยางท่ี
มีสวนเก่ียวของกับการมีสวนรวม ไดแก 

๑. อายุและเพศ 
๒. สถานภาพในครอบครัว 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. สถานภาพทางสังคม เชน ชั้นทางสังคม ศาสนา 
๕. อาชีพ 
๖. รายไดและทรัพยสิน 
๗. ระยะเวลาในทองถ่ินและระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ 
๘. พ้ืนท่ีดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 

   วิลเล่ียม ดับบลิว รีดเดอร (William W. Reader) ไดสรุปปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชน ไวดังตอไปนี้38

�� 
๑. การปฏิบัติใหคลอยตามความเชื่อพ้ืนฐาน หมายถึง การเลือกแบบวิธีการปฏิบัติท่ี

สอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 
๒. มาตรฐานคุมคา การปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 
๓. เปาหมาย การท่ีบุคคลและกลุมบุคคลจะสงเสริม ปกปอง และรักษาเปาหมายของ

ตนเอง 
  ๔. ประสบการณท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคลในบางครั้ง มี

รากฐานมาจากประสบการณท่ีผิดปกติธรรมดา 
๕. ความคาดหมาย การประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา จะตองประพฤติใน

สถานการณเชนนั้น และชอบท่ีจะปฏิบัติตอผูอ่ืน ในลักษณะท่ีตนคาดหวังจากผูอ่ืนดวย เชนกัน 
๖. การมองแตตนเอง การกระทําสิ่งตางๆ ท่ีคิดวาตัวเองตองกระทําเชนนั้น 
๗. การบีบบังคับ การกระทําสิ่งตางๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบีบบังคับใหกระทํา 
๘. นิสัยและประเพณี การกระทําสิ่งตางๆ ตามอุปนิสัยท่ีชอบกระทําเม่ืออยูใน

สถานการณนั้นๆ 
๙. โอกาสเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวของ

กับจํานวน และชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสรางของสังคมเอ้ืออํานวยใหเขามามีสวนรวมในการกระทํา
เชนนั้น เทาท่ีพวกเขาไดรับรูมา 

��อางใน ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการท่ีไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุงพะยอม อําเภอ
บานโปง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร), 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖), หนา ๒๖. 
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๑๐. ความสามารถ การมีสวนรวมกันในกิจกรรมบางอยางท่ีตนมองเห็นวาสามารถใหสิ่ง
ท่ีตองการ ใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น 

๑๑. การสนับสนุน การเริ่มปฏิบัติเม่ือเขารูสึกวา เขาไดรับการสนับสนุนท่ีดีพอใหกระทํา
เชนนั้น 

องคการอนามัยโลก  (World Health Organization) เสนอวาปจจัยพ้ืนฐานในการ
ระดมการมีสวนรวมของประชาชน คือ39

�� 
๑. ปจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเปนจริงชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งท้ังในแงการรวมแรง รวมทรัพยากรอ่ืนๆนั้น มีเหตุผลอยู ๒ ประการ คือ 
๑.๑ การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งท่ีตนทําลงไป ซ่ึงถือเปนเรื่อง

การกระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
๑.๒ การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนบานใหเขารวม โดยมีสิ่งจูงใจเปน

ตัวนํา ซ่ึงถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
๒. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมาก

จะเห็นประโยชนของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได
เนื่องจากไมเห็นชองทางของการมีสวนรวม หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับดังท่ีคาดคิดเอาไว เนื่องจากการ
เขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะการทํางาน 
กฎระเบียบ แบบแผน เปนตน ดังนั้นปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวน
รวมจึงควรมีลักษณะ 

๒.๑ เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนารูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 

๒.๒ ควรกําหนดเวลาท่ีแนชัด เพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเองได 
๒.๓ กําหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแนนอน 
๓.  ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติท่ีผานมา            

ในกิจกรรมหนึ่งๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชนของกิจกรรม เพราะสิ่งเหลานี้เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกระทํา 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับการมีสวนรวมในขางตนนั้น สามารถสรุปไดวา การ
มีสวนรวมนั้น เปนกระบวนการท่ีซับซอน เนื่องจากมีปจจัยหลายอยางท่ีสงผลตอการมีสวนรวม เชน 
ประโยชนท่ีจะไดรับจากการเขาไปมีสวนรวม กลไกการมีสวนรวม เปนตนซ่ึงการมีสวนรวมนั้น       
จะเชื่อมโยงทุกฝายเขามาเก่ียวของกัน โดยเหตุผลและความจําเปนของการมีสวนรวม ดังนั้น เม่ือ
พิจารณาแลว บุคคลจะเขามามีสวนรวมไดนั้น จะตองประกอบดวย หลักการมีสวนรวม ๔ ประการ 
คือ  

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

��อางใน ยุพิน ระพีพันธุ, “ความรู ทัศนคติและการจัดการท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจําแนกประเภทมูลฝอยท่ีใชในชีวิตประจําวันกอนท้ิงในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  
อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต , (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร),                  
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๒๑-๒๒. 
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๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
องคประกอบท่ี ๔ ขอขางตนนี้ สามารถตอบโจทยของการมีสวนรวมวา จะดําเนินไป

ทิศทางไหน และสรางประโยชน หรือไดรับประโยชนรวมกันอยางไร แตจะอยางไรก็ตามการมีสวนรวม
นั้น ไมวาเราจะเขารวมหรือไมเขารวม แตทายสุดการมีสวนรวมอาจจะสงผลใหเราเขาไปมีสวนรวม
อยางไมรูตัวก็เปนได เพราะมนุษยเราอยูเปนกลุมเปนหมู เปนสังคม ดังนั้น จึงเปนเรื่องท่ีเราจะปฏิเสธ
ไมไดกับการท่ีเราจะกลาววา ไมไดมีสวนรวมใดๆในกิจกรรมนั้นๆ  เพราะสุดทายแลว เราอาจ
กลายเปนผูท่ีเขาไปมีสวนรวมไมทางตรงก็ทางออมทางใดทางหนึ่งนั่นเอง 

คูฟแมน 40

�� ศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนใน ชนบท  พบวา  อายุ  เพศ  
การศึกษา  ขนาดของครอบครัว  อาชีพ  รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถ่ิน  มี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
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��ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยท่ีสงผลตอการมี
รวม  มีดวยกัน  ๓  ปจจัย  คือ 

๑. ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  อายุ  เพศ  
๒. ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การศึกษา  อาชีพ  รายได  และการเปนสมาชิก

กลุม 
๓. ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก  การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
จากแนวคิดท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปปจจัยตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมได ดังนี้ 
๑. ลักษณะสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณตางๆ  
๒. ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ไดแก  อาชีพ รายได 
๓. การไดรับขอมูลขาวสาร  ไดแก  ความถ่ีในการรับรูขาวสาร  และแหลงท่ีมาของ

ขาวสาร 
๒.๑.๒ เอกสารท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดในการจัดการศึกษา 
๑) ความหมายของการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษาเปนกระบวนการ อยางเปนระบบ โดยมีเปาหมายชัดเจน คือ การ

พัฒนาคุณภาพมนุษยทุกดาน ไมวาจะเปนดานรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม คานิยม ความคิด 
การประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังวา คนท่ีมีคุณภาพนี้จะทําใหสังคมมีความม่ันคง สงบสุข 
เจริญกาวหนาทันโลก แขงขันกับสังคมอ่ืนในเวทีระหวางประเทศได คนในสังคมมีความสุข มี
ความสามารถประกอบอาชีพการงานอยางมีประสิทธิภาพ และอยูรวมกันไดอยางสมานฉันทการจัด

��Koufman , H.F.  Participation Organized Activities in Selected Kentucky 
Localities. Agricultural Experiment Station Bulletins. March , 1949. 

��ประยูร  ศรัประสาธน.รายงานการวิจัย เร่ือง ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา.(ปทุมธานี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ๒๕๔๒).
หนา ๔๐. 
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การศึกษามีหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการจัดการศึกษาในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ตามอัธยาศัย
ยอมข้ึนกับความเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมายแตละกลุมท่ีแตกตางกันไป 42

��  
เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนกระบวนการท่ีพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ซ่ึงจะทําใหสังคมมี

ความม่ันคง สงบสุข และเจริญกาวหนา ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงจําเปนตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง 
มีบุคคลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบเขารวมดําเนินการมีรูปแบบ ข้ันตอน กติกาและวิธีการดําเนินการ 
มีทรัพยากรตางๆ เขามาสนับสนุน และตองมีกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีเท่ียงตรงและ
เชื่อถือไดดวย 

๒) วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
ในขณะท่ีการจัดการศึกษามุงเปาหมายระยะยาวสําหรับการพัฒนาของแตละบุคคล 

และการพัฒนาสังคม แตการจัดการศึกษาโดยท่ัวไปยอมมีวัตถุประสงคท่ีมุงบรรลุผล หลายประการ 
ไดแก 

๑.) ใหบริการทางการศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการในการดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ โดยถายทอดหรือปลูกฝงเนื้อหาความรูความเขาใจท่ีเหมาะสม เพ่ือใหผูไดรับ
การศึกษาวางตัวไดเหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตาม ความถนัด ความสนใจ 
หรือตามโอกาสของแตละคนได สถานศึกษาสวนใหญท่ีเรียกวา โรงเรียน มหาวิทยาลัย ศูนยการเรียน 
สถานศึกษาปฐมวัย ทําหนาท่ีเปนผูใหบริการทางการศึกษา 

๒.) เด็กกอนวัยเรียนใหมีความพรอมในการเรียนรู และจัดใหเด็กในวัยเรียนไดรับ
การศึกษาเพ่ือการเรียนรูและการพัฒนาตนเองตอเนื่อง โดยสงเสริมเก้ือหนุนใหเด็กกอนวัยเรียนข้ัน
พ้ืนฐาน ไดมีพัฒนาการท้ังทางรางกาย เชาวนปญญา ความสนใจ ท่ีเหมาะสม มีความพรอมใน
การศึกษาระดับสูงข้ึนไป การจัดการสวนนี้ โดยท่ัวไปเปนความรวมมือระหวางพอแมผูปกครอง สถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน สวนเด็กในวัยเรียนทุกระดับจะไดรับการศึกษาเพ่ือเปน
ประโยชนสําหรับการเตรียมตัวระดับพ้ืนฐาน และเพ่ือมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพการ
งานตอไป 

๓.) ใหโอกาสทางการศึกษา โดยเขาถึงผูรับบริการท่ีไมสามารถเขารับการศึกษา
ตามปกติท่ีมีอยูหลากหลาย การจัดการศึกษาลักษณะนี้มุงไปท่ีผูดอยโอกาสตางๆ ไมวาจะเปนผูท่ีมี
ฐานะยากจน ผูท่ีพลาดโอกาสไดรับการศึกษาในบางชวงของชีวิต ผูท่ีมีปญหาทางรางกาย จิตใจ หรือ
สติปญญา การจัดการศึกษาเชนนี้มักดําเนินการโดยสถานศึกษาเฉพาะดาน เชน โรงเรียน สอนคนตา
บอด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห หรือโดยวิธีการอ่ืนนอกระบบและ ตามอัธยาศัย เชน ศูนยการเรียนรู
การศึกษาในระบบทางไกล เปนตน 

๔.) ตอบสนองความตองการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ วัตถุประสงคนี้มุง
สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดพัฒนาความรูความสามารถเฉพาะดาน เพ่ือประโยชนในการประกอบ
อาชีพ ซ่ึงอาจดําเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีเนนการวิเคราะหวิจัยระดับสูง มุงคิดคนเนื้อหาสาระ
ท่ีแปลกใหมจากเดิม นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝกอบรมเฉพาะทาง เชน ดานการเกษตร การ

��กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา), ๒๕๔๒. หนา ๓ – ๑๘. 
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อุตสาหกรรม วิทยาศาสตรสุขภาพ เปนตน มักดําเนินการในรูปแบบ การประชุมสัมมนา การฝกอบรม 
การดูงาน การฝกปฏิบัติเฉพาะ ฯลฯ 

๕.) พัฒนาศักยภาพของแตละบุคคลใหเต็มตามความสามารถ และตอบสนองวิสัยทัศน
ในการพัฒนาประเทศ วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาขอนี้เนนการพัฒนามนุษยในลักษณะบูรณา
การ คือใหมีความสมบูรณครบถวนทุกดาน ท้ังทางรางกาย สติปญญา คุณธรรม ความคิด ความสํานึก 
ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซ่ึงตามปกติควรเปนหนาท่ีของสถานศึกษา แตหากสถานศึกษาไมสามารถดูแล
ใหครบถวนได ก็ตองจัดสวนเสริมเติมในลักษณะการฝกอบรมเฉพาะ การแทรกในกิจกรรมการเรียน
การสอนปกติ หรือการใชสื่อตางๆ ชวยเสริม วัตถุประสงคสวนนี้ยังรวมไปถึงการพัฒนาทักษะและ
คุณภาพของผูท่ีทํางานแลวหรือผูท่ีผานการศึกษาตามกระบวนการปกติ ใหสามารถติดตามความรู
ใหมๆ และวิทยาการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดอยางตอเนื่อง 

วัตถุประสงคดังกลาวขางตนนี้เปนตัววัดความสามารถในการจัดการของผูบริหารจึงเปน
เรื่องจําเปนท่ีผูบริหารตองกําหนดเกณฑจากวัตถุประสงคท่ีระบุและผูบริหารก็จะตองไดรับการ
ประเมินจากเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีกําหนดดวย43

��  
๓) เปาหมายในการจัดการศึกษา 
อาจแบงเปนกลุมตางๆ ดังนี้ 
๑. เด็กกอนวัยเรียน เม่ือทารกคลอดออกจากครรภ พอแม ผูปกครอง ปู ยา ตา ยาย 

ญาติ หรือคนเลี้ยงดู เปนกลุมบุคคลเริ่มแรกท่ีทําหนาท่ีดูแลเลี้ยงดู และขณะเดียวกัน ก็ใหการศึกษา
อบรมดวย การใหการศึกษาลักษณะนี้โดยท่ัวไปยังไมเปนระบบ แตเปนธรรมชาติ จึงยังไมถือวาเปน
การจัดการศึกษาเม่ือทารกเติบโตข้ึนพอชวยตนเองไดแลว พอแมซ่ึงตองมีภาระประกอบอาชีพเพ่ือหา
เลี้ยงลูก ไมอาจดูแลบุตรได ก็ปลอยใหอยูในการดูแลของบุคคลอ่ืน เชน บุคคลในกลุมเครือญาติ หรือ
มิฉะนั้นก็ตองจางคนดูแล ทางเลือกอีกประการหนึ่งคือการสงบุตรหลานเขารับการอบรมศึกษาในศูนย
การเรียนปฐมวัย ศูนยรับเลี้ยงเด็กหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กซ่ึงถือเปนสถานศึกษาเบื้องตนท่ีมีการจัด
การศึกษา โดยมีผูดูแลท่ีไดรับการศึกษาอบรมมาพอสมควรเปนผูดูแลเม่ืออายุถึงวัยประมาณสามขวบ 
สถานศึกษาสําหรับเด็กกลุมนี้มีการจัดการศึกษาท่ีเปนระบบและมีรูปแบบมากข้ึน ซ่ึงการจัดกิจกรรม
สําหรับเด็กวัยนี้เปนการจัดกิจกรรมในลักษณะการเตรียมความพรอมเพ่ือสงเสริมพัฒนาการท้ัง ๔ 
ดาน คือ ดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ไดแก กิจกรรมการเคลื่อนไหวตามจังหวะ 
กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมกลางแจง กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมเกมการศึกษา เปนตน 

๒. บุคคลในวัยเรียน ผูท่ีอยูในวัยเรียนโดยท่ัวไปหมายถึง ผูซ่ึงรัฐกําหนดใหผูปกครอง
ตองนําไปเขาเรียน คืออยูในขายการศึกษาภาคบังคับ โดยแตละประเทศกําหนดอายุไวแตกตางกันไป
ตามท่ีเห็นวาเหมาะสม สําหรับประเทศไทยกําหนดใหการศึกษาระดับประถมถึงชั้นมัธยมศึกษาปท่ี
สามเปนการศึกษาภาคบังคับ และหากผูปกครองมีความพรอมก็สงเสียใหบุตรหลานของตนไดเรียนตอ
สูงข้ึนไปอีกตามกําลังความสามารถ ระดับการศึกษาของกลุมเปาหมายเหลานี้อาจแบงไดหลายระดับ 
ไดแก 

��ปรัชญา เวสารัชช. (๒๕๔๕ ). เปลี่ยนโฉมราชการ ความจําเปนท่ีเลือกไมได.  (วารสารขาราชการ
, ๒๕๔๕). หนา ๔. 
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๒.๑ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยท่ัวไป เปนการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลในวัยเรียนใน
ระบบการเรียนในโรงเรียน ในครอบครัว หรือในสถานศึกษารูปแบบอ่ืนในประเทศไทย การศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไลเรียงกันไปตั้งแตระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมปท่ีหนึ่งถึงชั้นประถมปท่ีหก) ไปจนจบชั้น
มัธยมศึกษา (ชั้นมัธยมศึกษาปท่ีหนึ่งถึงชั้นมัธยมศึกษาปท่ีหก) การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นมักใชเวลา
ประมาณสิบสองปเปนสวนใหญ ในชวงปลายของการศึกษาระดับนี้ เยาวชนท่ีสนใจศึกษาสายอาชีพ
แทนท่ีจะศึกษาสายสามัญ ก็อาจเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาสายอาชีพ ซ่ึงไดแก โรงเรียนอาชีวศึกษา
ระดับตนตางๆ ไดในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๒.๒ การศึกษาระดับอุดมศึกษา เม่ือสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูเรียนท่ีมุงศึกษาตอก็
อาจเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (ซ่ึงรวมสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพ ต่ํากวาปริญญาดวย) ในกรณี
ท่ีศึกษาระดับปริญญาก็อาจศึกษาตอเนื่องไปตั้งแตระดับปริญญาตรี โท เอก หรือศึกษาเฉพาะดาน
หลังจากสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี โท เอก 

๓. ผูดอยโอกาส หรือบุคคลลักษณะพิเศษ กลุมเปาหมายนี้เปนคน กลุมพิเศษท่ีมี
ลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากบุคคลปกติท่ัวไป สิ่งท่ีทําใหแตกตางนั้นอาจเกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจ 
คือคนจนท่ีดอยโอกาสในการเลาเรียนตามปกติ เชน เด็กท่ีผูปกครองไมสงเสริมใหศึกษาเลาเรียน เด็ก
ไรผูอุปการะ หรือความแตกตางอาจเกิดจากลักษณะทางรางกายจิตใจและสมอง เชน เด็กพิการ เด็ก
ปญญาออน เด็กท่ีมีปญหาทางจิตใจและอารมณ เด็กอัจฉริยะ เปนตน ผูดอยโอกาสหรือบุคคลลักษณะ
พิเศษเฉพาะเหลานี้จําเปนตองไดรับการดูแลเปนพิเศษเพ่ือใหมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
เชนเดียวกับเด็กอ่ืน แตการจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายนี้จําเปนตองจัดใหตามรูปแบบท่ี
เหมาะสมกับลักษณะและความจําเปนสําหรับกลุมดวย โดยอาจตองมีครูท่ีไดรับการอบรมมาเปนการ
เฉพาะ ในกรณีท่ีผูดอยโอกาสรวมเรียนในชั้นเรียนปกติ ครูจําเปนตองใหความสนใจผูเรียนกลุมนี้เปน
พิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองใชความอดทน ความเมตตา ความเขาใจ และความละเมียดละไมในการ
ปฏิบัติตอพวกเขา สําหรับผูบริหารท่ีจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสตองมีความเขาใจ มีทักษะ และ
ไดรับการอบรมมาโดยเฉพาะอยางพอเพียงในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 

๔. ผูมีงานทํา ผูท่ีประกอบอาชีพการงานแลวเปนกลุมเปาหมายอีก กลุมหนึ่ง บุคคล
เหลานี้ไดรับการศึกษามาแตกตางกันไป และมุงศึกษาเพ่ิมเติมโดยมีเหตุผลตางกันไป สวนหนึ่งเขา
ศึกษาระดับสูงข้ึนในสถาบันการศึกษาปกติหรือเขารับการศึกษาตามโครงการพิเศษ (เชน โครงการ
ศึกษาเฉพาะท่ีมีผูจัดบริการใหในสถานท่ีทํางาน โครงการศึกษาอบรมเฉพาะดาน เปนตน) นอกจากนี้ 
หนวยงานทางการศึกษาอาจจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยในรูปแบบตางๆ กัน เชน 
การศึกษาสัญจรท่ีผูสอนตระเวนใหความรู การศึกษาผานสื่อโทรคมนาคม การศึกษาโดยเอกสารหรือ
สื่อการเรียนรูดวยตนเองตางๆ การจัดการศึกษาเชนนี้ อาจมีการรับรองวุฒิใหหรืออาจไมเทียบวุฒิ
อยางเปนทางการก็ได การจัดการอบรมสําหรับผูมีงานทํานั้น รวมถึงครูซ่ึงตองมีการพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่องดวย ครูจึงควรสนใจติดตามรับการอบรมตาม หลักสูตรตางๆ ท่ีจะชวยสงเสริมความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน กลุมเปาหมายนี้ นับวันจะยิ่งมีความสําคัญมากข้ึน 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงวิทยาการและเทคโนโลยีตางๆ เกิดข้ึนรวดเร็ว จึงจําเปนท่ีผูทํางานแลวควร
ไดรับสาระเนื้อหาใหมๆ เพ่ือยกระดับความรูความสามารถในการประกอบอาชีพของตนตลอดเวลา 
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๕. ประชาชนท่ัวไป ประชาชนโดยท่ัวไปถือเปนกลุมเปาหมายสําคัญของ การจัดการ
ศึกษาดวย ท้ังนี้เพ่ือใหสมาชิกของสังคมไดมีโอกาสเรียนรูสิ่งแปลกใหมท่ีเปนประโยชนสําหรับการเปน
พลเมืองท่ีดีและการเพ่ิมพูนความคิดความอานของตนอยางตอเนื่องการจัดการศึกษาลักษณะนี้ถือเปน
สวนเสริมจากการท่ีประชาชนไดเรียนรูจากสื่อมวลชน จากกลุมคนใกลชิด การจัดการศึกษาเพ่ือปวง
ชนอาจทําโดยผานสื่อตางๆ ไดหลากหลาย แตยอมเปนไปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของประชากรให
รูเทาทันสถานการณท่ีเปลี่ยนไป และปรับตนเองกับความเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม การจัดการ
ศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายกลุมนี้มักเปนการจัดการศึกษาเสริมในรูปการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลั ก
เนื่องจากเปาหมายของการศึกษามีหลากหลาย ผูนําชุมชนและทองถ่ิน พึงมีบทบาทในการสํารวจ
กลุมเปาหมาย กําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมาย และรวมสนับสนุนให
หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถจัดบริการการศึกษาแกกลุมเปาหมายใหครบถวนและเกิดประโยชนได
จริง 

๔) บทบาทของผูเก่ียวของในการจัดการศึกษา 
๑. บทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน

ในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย ” ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ ไดระบุไวเชนกันรัฐ
จะตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู คูคุณธรรม 
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและ
ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริม ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ44

��  
นอกจากนี้ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิต ทุก

รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงเรียนรูอยาง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ 45

�� การดําเนินการเชนนี้ ครูอาจถือเปนโอกาสในการสงเสริมใหผูเรียนได
เยี่ยมชมหรือใชศึกษาเนื้อหาวิชาท่ีครูสอน แทนท่ีจะตรึงผูเรียนไวแตในชั้นเรียนเทานั้น 

๒.บทบาทของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา 
บทบาทสําคัญโดยท่ัวไปของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาคือ การวางแผน จัดทํา

หลักสูตร และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ การเรียนรูของนักเรียน จัด

��กฎหมายหลัก. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  สาระสําคัญเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจการปกครอง (มาตรา ๘๑). ๒๕๔๐. 

��ศึกษาธิการ , กระทรวง. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ . (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา,มาตรา ๒๕ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒). 
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และบริหารชั้นเรียน จัดและดูแลรักษาอุปกรณ ตลอดจนอาคารสถานท่ี บริหารงานวิชาการ การเงิน 
บริหารงานบุคคล ดูแลสุขภาพอนามัยของผูเรียน สรางความสัมพันธกับชุมชน ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไดกําหนดบทบาทสําคัญไวดังนี้ 

๑. จัดการเรียนการสอน โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมในการเรียนรูใหเหมาะสมกับ
ความสนใจและความถนัดของผูเรียน หมายความวา ผูสอนตองถือวาผูเรียนเปนคนท่ีสําคัญท่ีสุด 
เนื่องจากผูเรียนแตละคนมีความแตกตางกัน การจัดการเรียนการสอนก็ตองคํานึงถึงความแตกตาง
ดังกลาว เชน จัดใหคนเรียนชาทํากิจกรรมท่ีชวยเนนใหเขาใจอยางคอยเปนคอยไป สวนคนเรียนเร็วท่ี
เขาใจแลวไดรับกิจกรรมเสริมอยางอ่ืน แตอยางนอย ผูเรียนท่ีแตกตางกันก็ควรไดรับความรูความ
เขาใจเนื้อหาวิชาใกลเคียงกัน 

๒. ฝกทักษะและวิธีคิด สถานศึกษามีหนาท่ีฝกฝนผูเรียนใหรูจักคิด เพ่ิมพูนทักษะในการ
จัดการ ฝกฝนการเผชิญสถานการณและปญหาตางๆ และสามารถประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกัน
และแกปญหา หมายความวา การเรียนการสอนท่ีดีไมใชเนนท่ีการทองจําสาระในหนังสือ อยางเดียว 
แตตองเตรียมตัวผูเรียนใหรูจักคิด รูจักแกปญหา เชน อาจสมมติสถานการณใหคิดแกปญหา และถาม
เหตุผล ขอดีขอเสียเพ่ือใหผูเรียนมีความพรอมในการเผชิญชีวิตได 

๓. จัดใหเรียนรูจากประสบการณ การเรียนรูท่ีดีตองมาจากการฝกฝนปฏิบัติจริงของ
ผูเรียนโดยครูและสถานศึกษาควรเปดโอกาสใหผูเรียนไดเยี่ยมชมสถานท่ี และเรียนรูจากประสบการณ
ในชีวิตจริง เชน พาชมโรงงาน เยี่ยมหมูบานหัตถกรรม และจัดกิจกรรมฝกปฏิบัติใหสามารถทําไดจริง 
(ฝกทอผา ฝกเขียนภาพ ฝกปนดินเหนียว ฯลฯ) ฝกใหรูจักคิดเปน และสงเสริมบรรยากาศใหผูเรียนรัก
การอานเพ่ือจะไดสนใจใฝรูอยางตอเนื่อง  เนื้อหาสาระท่ีสถานศึกษาจัดใหนั้น ไมควรทุมเนนดานใด
ดานหนึ่งโดยเฉพาะ แตสถานศึกษาตองจัดใหมีสัดสวนผสมผสานอยางเหมาะสมท้ังในเรื่องเนื้อหา
สาระและวิธีการเรียนรู ท้ังในเรื่องความรู ความเขาใจ การประพฤติปฏิบัติ การมีคุณธรรม คานิยมท่ีดี 
การมีสัมพันธท่ีดีกับผูอ่ืน โดยอาจแทรกสาระ กิจกรรม การฝกฝนปฏิบัติ การคิด การปลูกฝงคานิยมไว
ในทุกวิชา นอกจากนี้สถานศึกษายังมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดลอมสื่อการเรียน และสงเสริมการเรียนรูในลักษณะตางๆ และขณะเดียวกัน สถานศึกษาก็
ควรสงเสริมใหเกิดการเรียนรูในทุกเวลาทุกสถานท่ี โดยรวมมือกับทุกฝาย คือบิดามารดา ผูปกครอง 
และคนในชุมชน เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็มท่ีในทุกโอกาส 

๓ บทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา  
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความสําคัญกับ

การกระจายอํานาจในการจัดกิจกรรมสาธารณะ ซ่ึงรวมท้ังดานการศึกษาแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการศึกษาอยูแลว และมีแนวโนมท่ี
จะไดรับบทบาทนี้มากข้ึน ซ่ึงตองใชระยะเวลาหนึ่งเพ่ือสงเสริมใหเกิดความพรอมกวาท่ีเปนอยู ในการ
จัดการศึกษาของทองถ่ิน กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมยังมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนหลาย
ประการ ดังนี้ 

๑. กําหนดหลักเกณฑ โดยรัฐมีหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ซ่ึงเปนการดูแลเชิงมาตรฐาน ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด
ท่ียังไมไดจัดการศึกษาตองการจัดการศึกษาข้ึน เชน ตองการตั้งโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีท่ีองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินรับผิดชอบ รัฐก็ตองดูแลวาการจัดการศึกษานี้สอดคลองกับ ความตองการของคนใน
ทองถ่ินหรือไม องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเพียงใด ท้ังนี้เพ่ือประกันวาเม่ือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาแลว ประชาชนจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน 

๒. การสนับสนุน รัฐมีหนาท่ีประสานสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัด
การศึกษาไดสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน เปนบทบาทชวยเหลือสงเสริม แตรัฐจะไมเขาไป
แทรกแซงและบังคับบัญชา ในแงนี้รัฐมีหนาท่ีใหขอมูล ใหแนวทาง และใหคําแนะนําเพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยกระดับการจัดการศึกษาของตน 

๓. เสนอแนะงบประมาณ กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตองคํานวณ
คาใชจายตอหัวผูเรียน และเสนอแนะใหหนวยจัดสรรงบประมาณพิจารณา แตกระทรวงไมไดมีหนาท่ี
จัดสรรงบประมาณการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 46

�Ĩ  
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ถึงแมเปนสิทธิหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีงบประมาณของทองถ่ินสนับสนุน แตก็ตองเปนไปตามเกณฑและมาตรฐาน
ท่ีรัฐกําหนด ตองเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายการศึกษา ตองมีระบบประกันคุณภาพ ครูและ
ผูบริหารการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และตองไดรับการประเมินคุณภาพจากภายนอก
ดวย ซ่ึงก็หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนผูดูแลสถานศึกษาก็ตองรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานดวย 

๔ บทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา 
เอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษามานานแลว และรัฐสงเสริมใหเอกชนสามารถจัด

การศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภท โดยรัฐตองคํานึงถึงการจัดการศึกษาของเอกชนเพ่ือมิใหการจัด
การศึกษาของรัฐสงผลกระทบกับการดําเนินการของเอกชน เชน ไมจัดสถานศึกษาแขงขันในพ้ืนท่ี
เดียวกันจนทําใหเอกชนไมสามารถประกอบกิจการตอไปได ในกรณีเชนนี้ รัฐควรเขาไปสงเสริม
สนับสนุนใหเอกชนยกระดับคุณภาพมากกวา  ในกรณีท่ีเอกชนจัดการศึกษาในโรงเรียน โรงเรียนตอง
เปนนิติบุคคล กฎหมายการศึกษายอมรับบทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา และใชหลักการ
เดียวกันกับสถานศึกษาอ่ืน คือ หลักการกระจายอํานาจ กลาวคือรัฐจะไมเขายุงเก่ียวควบคุมการจัด
การศึกษาของเอกชนจนเกินความจําเปน โดยการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความ
เปนอิสระ แตเอกชนก็ตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน รัฐจะเขามากํากับ ติดตาม และ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาเอกชนเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  เพ่ือสนับสนุน
การศึกษาของเอกชน รัฐมีหนาท่ีใหการสนับสนุนดานตางๆ เชน เงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการ
ยกเวนภาษี และจัดสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสม ซ่ึงเปนหลักการเดียวกันกับ การสนับสนุนครอบครัว กลุมบุคคล องคกรประชาชน และ

�Ĩวิจิตร ศรีสะอาน. แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ๒๕๔๓), หนา ๙. 
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องคกรสังคมอ่ืนๆ นอกจากนี้ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการเพ่ือใหสถานศึกษาเอกชนมี
มาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได 

๕ บทบาทของบุคคล  ครอบครัวและสถาบันสังคมในการจัดการศึกษา 
ผูปกครอง ครอบครัว ประชาชน และสถานบันสังคมมีบทบาทเขารวมในการจัด

การศึกษาไดหลายประการ ท้ังในการจัดการศึกษาซ่ึงตองไดรับสิทธิประโยชนดังไดกลาวแลว แตตอง
เปนไปอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน นอกจากนี้ ยังมีบทบาทรวมในการจัดการศึกษาท่ีเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐจัดใหแกบุตรหลานของตนอีกหลายประการ คือ 

๑. รวมตัดสินใจเก่ียวกับการศึกษาของบุตรหลานตน เชน เลือกสถานศึกษาใหบุตร
หลาน รวมตัดสินใจทิศทางการศึกษาของบุตรหลาน 

๒. รวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับหลักสูตร พัฒนาการของบุตรหลานและการเรียนการ
สอนประจําวัน 

๓. รวมจัดทําหลักสูตรและติดตามผลการศึกษา เชน รวมแสดง ความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ติดตามการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและครูให
ขอคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและใหขอแนะนําในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

๔. รวมในบรรยากาศการเรียนการสอนของสถานศึกษา ผูปกครองอาจรวมในกิจกรรม
การเรียนการสอน หรือรวมกิจกรรมอ่ืนท่ีสถานศึกษาจัด ซ่ึงหากสถานศึกษามีแนวทางสนับสนุนท่ีดีก็
จะสงผลดีตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นเอง  ตัวอยางเชน บริษัทแหงหนึ่งในประเทศ
สหรัฐอเมริกายอมใหผูปกครองไปเยี่ยมและรับประทานอาหารรวมกับลูกหลานของตนซ่ึงเรียนใน
โรงเรียนซ่ึงตั้งอยูในอาณาบริเวณโรงงาน ปรากฏวามีผลดีหลายอยาง เชน อัตราการเขาเรียนของ
นักเรียนสูง คะแนนการอานสูงกวานักเรียนโรงเรียนอ่ืน และอัตราการออกจากงานในโรงงานก็นอย
กวาท่ีอ่ืนดวย 47

�ĩ นอกจากนี้ ครูยังมีความใกลชิดกับผูปกครอง มากข้ึน ซ่ึงสงผลในการปรับปรุงการ
เรียนรูของนักเรียนโดยการมีสวนรวมของผูปกครอง 

๕. รวมสนับสนุนกิจการการศึกษาโดยสนับสนุนดานความคิดการเปนผูนําการเปน
กรรมการ การรวมประชุม การใหคําปรึกษาแนะนํา การใหขอมูลความคิดเห็น การปกปองดูแล การ
สนับสนุนทรัพยากร การเงินวัสดุอุปกรณ การรวมดําเนินโครงการการเผยแพรประชาสัมพันธ เปนตน
นอกจากนี้ ครอบครัว ชุมชนและสถาบันสังคมอาจเปนผูจัดการศึกษาเองไดดวย 48

�� โดยจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน และสามารถมี การเทียบโอนผลการศึกษาได การจัดการศึกษาโดยครอบครัวอาจเปนไปใน
รูปศูนยการเรียนครอบครัวเดี่ยวหรือกลุมครอบครัวก็ได ท้ังนี้เพ่ือไมใหเกิดความแปลกแยกออกจาก
ระบบการเรียนในสถานศึกษาปกติก็จําเปนตองมีการจดทะเบียนหรือประสานกับสถานศึกษาในระบบ
เพ่ือประโยชนในการเทียบโอนผลการศึกษา และเพ่ือการสนับสนุนจากรัฐ โดยมีระบบการเยี่ยมบาน 
นิเทศและการประกันคุณภาพประกอบดวย ในสวนนี้ตองถือวาครอบครัวและโรงเรียนมีสวนเอ้ือตอกัน 

�ĩคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , สํานักงาน. หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 
๒๕๔๐. (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว. ๒๕๔๓), หนา ๒๑ 

��ยุทธชัย เฉลิมชัย และอุทัยวรรณ เฉลิมชัย และกลุมบานเรียน ปญญากร. รายงานการวิจัย
รูปแบบและพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย.  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓ ),หนา ๙ – ๑๐ เอกสารอัดสําเนา. 
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โดยครูเขารวมประเมินผูเรียนของครอบครัว ใหคําปรึกษาผูปกครองในการสอน หรือใหการสนับสนุน
สื่อและอุปกรณการสอนแกครอบครัวเพ่ือเปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติเก่ียวกับการศึกษาหลายมาตรา และเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาข้ึน 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงมีท้ังหมด ๙ หมวด และบทเฉพาะกาล รวม 
๗๘ มาตรา ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้49

�� 
หมวดท่ี ๑ บทท่ัวไป ความมุงหมายและหลักการ มีเจตนารมณท่ีมุงเนนวาการจัด

การศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข
ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความ
เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจัก
รักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การ
กีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความ ริเริ่มสรางสรรค ใฝรู
และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยการจัดการศึกษาใหยึดหลัก ๓ ประการ คือ เปนการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการ
เรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง สําหรับการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึด
หลักดังนี้ 

๑. มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
๒. มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
๓. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ

และประเภทการศึกษา 
๔. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ

การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
๕. ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
๖. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน 

หมวด ๒ สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดให อยางท่ัวถึง และมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย บุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม 
การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือ มีความตองการพิเศษ หรือผูท่ีดอยโอกาสมีสิทธิ

��กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา,๒๕๔๒). หนา ๓ - ๑๘ 
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และโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหกับพอแม ผูปกครอง มี
หนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล ตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษา
ภาคบังคับตามความพรอมของครอบครัวและ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการ จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงอยูภายใตการสนับสนุน
ของรัฐ ซ่ึงจะมีสิทธิประโยชนจากรัฐตามความเหมาะสม เชน ไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล รวมท้ัง
เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแลและไดรับ
การลดหยอนภาษีหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษา 

หมวด ๓ แนวการจัดการศึกษา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการ
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายใน
ชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการ จัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ ความตองการ
สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย รวมท้ังการ
กํากับดูแลหนวยงานดานศาสนา ศิลปะและ วัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางชุมชน 

การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตามการประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ การประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของ
รัฐ ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของเอกชนโดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการ
พิจารณาดวยใหสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได โดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเองมีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสภาสถาบันอุดมศึกษาใหบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัด
และมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวน
รวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  การบริหารงานทองถ่ินจะ
แบงเปนทองถ่ินในรูปท่ีเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนาและ
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วัฒนธรรมจะเปนผูประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดังกลาวขางตน และการจัดการศึกษาท่ีอยู
ภายใตการกํากับดูแลขององคกรสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เทศบาลเมือง
พัทยา กรุงเทพมหานคร กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษา ไดทุกระดับและ
ทุกประเภท ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ิน เพ่ือเปนการรับรองสิทธิ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ (มาตรา ๒๘๙) โดยกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมรวมท้ังประสานและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษาอยูแลวใน
ปจจุบัน เชน เทศบาล และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถจัดการศึกษาจนถึงระดับปริญญาไดเองแลว 

มาตรา ๕๐ ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีมีขอมูล
เก่ียวกับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมท้ังผูปกครองและผูท่ีมี
สวนเก่ียวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพ่ิมเติมในสวนท่ีพิจารณาเห็นวาเก่ียวของกับการปฏิบัติภารกิจ
ของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ
บุคคลหรือหนวยงานท่ีสํานักงานดังกลาวรับรองท่ีทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้เนนในเรื่อง การประกันคุณภาพ
การศึกษา นั่นคือ ทุกโรงเรียนจะตองสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดวา 
โรงเรียนมีแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือใหนักเรียนทุกคนมีคุณลักษณะท่ีดีครบถวนตรงตามท่ี
หลักสูตรกําหนดไว รวมท้ังสอดคลองกับความตองการของชุมชน การประกันคุณภาพจะไดผล ตอง
ไดรับการประเมินท้ังจากภายในและภายนอกอยางเปนระบบ ซ่ึงสภาพความสําเร็จของสถานศึกษาท่ีมี
การประกันคุณภาพมี ดังนี้ 

๑. ผูเรียน มีความรูความสามารถและคุณลักษณะตางๆ ครบถวนตามมาตรฐาน
การศึกษา และสอดคลองกับความตองการของสังคม 

๒. สถานศึกษามีการบริหารจัดการท่ีเปนระบบคุณภาพ มีมาตรฐาน การดําเนินงาน มี
การติดตาม กํากับงาน และทํางานรวมกัน 

๓. ชุมชน มีความม่ันใจในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเขารวมจัดการศึกษาและสง
บุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษา 

๔. สถานศึกษาอ่ืน / หนวยงานสถานประกอบการท่ีรับผูจบการศึกษาไปศึกษาตอหรือ
ทํางาน มีความพึงพอใจและม่ันใจในคุณภาพของผูจบการศึกษา 

๒.๑.๓ เอกสารท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดในการจัดการศึกษา 
๑) ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 50

��  ไดสรุปปจจัยท่ีทําใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมมากนอย  เพียงใด
ข้ึนอยูกับคานิยมของชุมชน เชน คานิยมความสันโดษ เปนตน อาจทําใหตางคนตางอยูไม  สนใจใครไม
สนใจสิ่งแวดลอม คุณภาพประชากรก็มีสวนเก่ียวของดวยเชนกัน ถาประชากรมีคุณภาพ  ดี เชน ฐานะ

��วิรัช วิรัชนิภาวรรณ . การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  : บทบาทองคกรใน
ทองถิ่น. (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร), ๒๕๓๕. หนา ๑๒๒. 
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รายไดดี  ระดับการศึกษาและทัศนคติท่ีเห็นประโยชนตอสวนรวม  มีความตื่นตัวในการพ่ึงตนเอง     
เปนตน จะเปนสิ่งอํานวยตอการสรางใหมีจิตสํานึกในการมีสวนรวม 

โอวาท สุทธนารักษ 51

��  ไดวิเคราะหปจจัยดึงดูดท่ีเปนแรงผลักดันให  คณะกรรมการ
ศึกษารวมงานกับโรงเรียนวานาจะประกอบไปดวยเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้  

๑. ความรูสึกพ้ืนฐานรวมกันท่ีอยากใหทองถ่ินของตนเจริญ  
๒. ความสัมพันธทางเครือญาติของคนในชุมชนกับโรงเรียน  
๓. ความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน  
๔. กรรมการศึกษาไดรับประโยชนรวมกันจากการจัดกิจกรรม 
๕. ความเชื่อถือศรัทธาและเปนคนทองถ่ินของผูบริหารโรงเรียน  
๖. คณะกรรมการการศึกษามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกิจกรรม  
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  สุเมธ ทรายแกว 52

��  ไดเสนอปจจัยพ้ืนฐานใน  การระดม
การมีสวนรวมของประชาชนไว ๓ ประการ คือ  

๑. ปจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเปนจริงของชาวชนบทจะเขารวมในกิจกรรมใด  
กิจกรรมหนึ่ง ท้ังในแงการรวมแรง รวมทรัพยากร  หรืออ่ืนๆ นั้น มีเหตุผลอยู ๒ ประการ คือ ประการ
แรก การท่ีมองเห็นวาตนจะไดผลประโยชนตอบแทนในสิ่งท่ีตนทําไป  ซ่ึงถือเปนเรื่องของ  การกระตุน
ใหเกิดมีสิ่งจูงใจ ประการท่ีสอง การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนใหเขารวม  โดยมีสิ่งจูงใจ
เปนตัวนําซ่ึงถือเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ  

๒. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมาก  
จะเห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา  แตก็ไมอาจจะเขารวมกิจกรรมได  
เนื่องจากไมเห็นชองทางของการเขารวมหรือเขารวมแลวก็ไมไดรับผลท่ีคาดคิดเอาไว  เนื่องจาก การ
เขามามีสวนรวมกันนั้นมิไดมีการจัดรูปแบบการสัมพันธท่ีเหมาะสม  เชน ภาวะผูนํา กฎระเบียบแบบ
แผน และลักษณะการทํางาน เปนตน ดังนั้น ปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทาง  ในการเขา
รวม จึงควรมีลักษณะ ดังนี้  

๒.๑ เปดโอกาสใหทุกๆ  คนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดย
การเขารวมอาจในรูปของการมีตัวแทนหรือเขารวมโดยตรงก็ได  

๒.๒ ควรมีเวลากําหนดท่ีชัดเจน  เพ่ือผูเขารวมจะสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเอง  ได
ตามสภาพเปนจริงของตน  

๒.๓ กําหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแนนอนวาจะทําอยางไร  
๓. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติท่ีผานมาในกิจกรรม

หนึ่งๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวย  ไดมีโอกาสเขารวม  แตก็ไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือ  

��โอวาท  สุทธนารักษ .การจัดการศึกษาเพ่ือพ่ึงตนเอง  แนวคิดและประสบการณ . 
(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร), ๒๕๓๐. หนา ๘๑ - ๘๓. 

��สุเมธ ทรายแกว.ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
: กรณีศึกษาโครงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  จังหวัด อุดรธานี . วิทยานิพนธ 
สค.ม. (สังคมสงเคราะหศาสตร) (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร), ๒๕๓๖. หนา ๒๐. 
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ผลประโยชนของกิจกรรม  แตจะข้ึนอยูกับการกําหนดและการจัดสรรของเจาหนาท่ีของรัฐ  ซ่ึงไม อาจ
กอใหเกิดการมีสวนรวมท่ีแทจริง 

พิลึก ถามุลตรี 53

�� ไดวิเคราะหปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการ  
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง  ๔ ดาน คือ ดานคุณลักษณะของผูบริหาร  ดานความสัมพันธระหวาง  
โรงเรียนกับชุมชน ดานความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาและดานสภาพแวดลอมจึงเปนขอคนพบ  
ท่ียืนยันวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงเปนผูแทนจากชุมชนจะเขามามีสวนรวมบริหาร  
และจัดการศึกษาจะตองอาศัยปจจัยดังกลาวเปนสําคัญ  ดังนั้น  ถาตองการใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมมากข้ึน  ควรพัฒนาปจจัยดานคุณลักษณะของผูบริหารเปนอันดับ
แรก 

สรุปจากแนวคิดเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม  ดังกลาว  จะเห็นไดวาการท่ี
ครอบครัว หรือประชาชนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาใด ๆ  มากนอยแคไหน  ข้ึนอยูกับ
ปจจัยตาง ๆ 

๒) ขอบขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
วรวรรณ ตัณฑเสน54

�� ไดใหขอบขายของการมีสวนรวมในการจัด  การศึกษาไวเปนดาน
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

ดานการวางแผน (Planning)  
นักวิชาการและหนวยงานทางการบริหารศึกษาตางๆ  ไดใหความหมายของการวางแผน  

ไววา เปนการพิจารณาและตัดสินใจอยางมีเหตุผล  โดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาสภาพปจจุบัน  
ปญหาและความตองการในการกําหนดสิ่งท่ีจะปฏิบัติในอนาคต  เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายและ  
วัตถุประสงค  ดังท่ี อุทัย บุญประเสริฐ 55

�� (๒๕๓๘ : ๘) ไดใหความหมายของการวางแผนวา  หมายถึง 
การจัดทําแผน  การจัดทําเอกสารแผน  และผลผลิตท่ีสําคัญของการวางแผน  ไดแก แผนงาน หรือ 
โครงการ แตสิ่งท่ีสําคัญคือ กระบวนการในการจัดทําแผน และการคนหากลยุทธ หรือวิธีการ ทํางานท่ี
เหมาะสมมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นในโครงการและกิจกรรมตามลําดับข้ันตางๆ  โดยใน
ระบบการศึกษาจะมีรูปแบบของการวางแผนวิธีเชิงระบบ ๘ ข้ัน ดังนี้  

๑. การกําหนดปญหาและความตองการของชุมชน  โรงเรียน นักเรียน ตลอดจนแผน 
การแกปญหาและการพัฒนา  

๒. กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการแกปญหาและการบรรลุความตองการ  
๓. กําหนดวัตถุประสงคในรูปของพฤติกรรมหรือสิ่งท่ีสามารถวัดได  
๔. กําหนดโครงการและวิธีดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค  

��พิลึก ถามุลตรี. ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้น
พ้ืนฐาน โรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ  ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา ) 
(ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๖. หนา ๖๙. 

��วรวรรณ ตันฑเสน . การมีสวนของงชุมชนในการจัดการศึกษา  ตําบลบอแกว อําเภอสะเมิง  
จังหวัด เชียงใหม. วิทยานิพนธ ศษ.ม. (อาชีวศึกษา) (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๖. หนา ๑๘ - ๒๒. 

��อุทัย บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),๒๕๓๘. 
หนา ๘. 
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๕. กําหนดทางเลือกในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  
๖. วิเคราะหทางเลือกจากความเปนไปไดและคาใชจายในการดําเนินการตามทางเลือก  
๗. เลือกทางเลือกท่ีเห็นวาเหมาะสมท่ีสุดหรือดีท่ีสุด  
๘. กําหนดงบประมาณและวงเงินสําหรับดําเนินการตามโครงการ  
จากความหมายของการวางแผนพอสรุปไดวา  การวางแผน คือ กระบวนการของการ

พิจารณาตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มีการเลือกวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธี
ปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นอยางไร 

ดานการแสวงหาทรัพยากร (Allocation)  
การแสวงหาทรัพยากรความหมายรวมท้ังการจัดหา และการจัดสรรทรัพยากรท่ีกําหนด  ไวในแผนงาน  
และทรัพยากร  (Recourse) ในท่ีนี้หมายถึง  วัสดุ อุปกรณและเงินหรืองบประมาณ  สําหรับการจัด
การศึกษาของโรงเรียนใหไดตามแผนงาน โครงการท่ีกําหนดจากความหมายขอบขาย  ดังกลาว สรุปได
วา การมีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากร หมายถึง การเขาไปรวมดําเนินการ  ชวยเหลือ จัดหา หรือ
สนับสนุนดานวัสดุ  อุปกรณหรือเงินคาใชจายในการดําเนินงานตามแผนงาน  โครงการกิจกรรมของ
โรงเรียนในทองถ่ิน  ในท่ีนี้ตองมีการระดมทรัพยากรสวนใหญเปนทรัพยากร  ท่ีจัดหา จัดซ้ือ หรือจัด
จางจากเงินงบประมาณของแผนดิน  ทรัพยากรจากแหลงอ่ืนมีนอยมาก  ทําให เกิดปญหาในการระดม
ทรัพยากรท่ีตองพ่ึงพางบประมาณของรัฐ  โดยไมไดนําทรัพยากรจากแหลง  อ่ืนมาใชเทาท่ีควร  ท้ังนี้
เพราะรัฐมีบทบาทในการเปนผูจัดการศึกษาเปนสวนใหญ ดวยเหตุนี้รัฐจึง ควรเปลี่ยนบทบาทมาเปนผู
สงเสริมและใหการสนับสนุนใหฝายอ่ืนๆ เชน เอกชน ชุมชน สถานประกอบการใหเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาเพ่ือระดมเงินทุนและทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชใหมากข้ึน  การแสวงหา
ทรัพยากรของโรงเรียนสวนใหญจะพบปญหาเรื่องการนําทรัพยากรไปใช และความไมเขาใจของชุมชน
ในโยบายของโรงเรียน ดังท่ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช56

�Ĩ กลาวไวดังนี้  
๑. ปญหาการใชทรัพยากรและความไมเขาใจของชุมชนในแนวนโยบายหรือระเบียบ  

ขอบังคับของโรงเรียน  
๒. ปญหาเรื่องขีดความสามารถของทรัพยากร  กลาวคือวิทยากรมีพ้ืนฐานความรูไมสูง

นัก ทําใหจํากัดในการถายทอดวิชาความรูใหแกนักเรียนไดผลไมตรงตามท่ีโรงเรียนตองการ  
๓. ปญหาเรื่องความไมเขาใจในความตองการของโรงเรียน  เปนความไมแนใจของ  

เจาของสถานประกอบการท่ีมีตอนักเรียนท่ีออกฝกงาน ทําใหความรวมมือตางๆ ลดนอยลง  
๔. ปญหาเรื่องเศรษฐกิจของชุมชน  การขอความรวมมือท่ีเปนวัสดุหรือเงินทําใหเกิด  

ความเดือดรอน โรงเรียนมักขาดการสนับสนุนในสวนนี้  
๕. ปญหาคุณสมบัติของผูบริหารโรงเรียน ชุมชนมีความไววางใจในตัวผูบริหารมากนอย  

เพียงใดในการนําทรัพยากรท่ีตนมอบใหไปใชอยางถูกตองตรงตามวัตถุประสงค 
ดังนั้น ปญหาในการดําเนินงานของโรงเรียน  จึงตองระลึกเสมอวาเปนการรบกวนหรือ  

สรางความเดือดรอนใหแกชุมชนมากนอยหรือไม  อยางไร ซ่ึงโดยหลักการแลวโรงเรียนประถมศึกษา  

�Ĩมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา  
หนวยท่ี ๑๒. (กรุงเทพมหานคร : ยูไนเต็ดโปรดักช่ัน), ๒๕๒๘. หนา ๗๓๐. 
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ซ่ึงถือวาเปนหนวยงานของทางราชการและจัดตั้งข้ึน  เพ่ือใหบริหารทางการศึกษาแกชุมชนนาจะ  
ดําเนินงาน โดยงบประมาณของทางราชการท้ังหมด  แตในทางปฏิบัติจริงๆ  แลวโรงเรียนไมสามารถ  
ทําอยางนั้นได ท้ังนี้จากเหตุผลและความจําเปนหลายประการ คือ  

๑. ความจํากัดของงบประมาณ เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษามีจํานวนมากการจัดตั้ง  
และจัดสรรงบประมาณใหตามความตองการของโรงเรียนทุกอยางจึงทําไดยาก  งบประมาณ สวนใหญ
จัดใหตามความจําเปนเทานั้น  ทางโรงเรียนจึงจําเปนตองหาทรัพยากรบางสวนจากชุมชน  มาชวยใน
การดําเนินการพัฒนาโรงเรียน  

๒. ความสมบูรณของทรัพยากรในชุมชนชุมชนสวนใหญจะมีทรัพยากรอยูหลายประเภท  
และทรัพยากรบางอยางไมสามารถหาไดจากภายในโรงเรียนหรือจัดหามาไดดวยเงินงบประมาณ  ของ
ทางราชการ  เชน สถานประกอบอาชีพภายในชุมชนหรือทรัพยากรธรรมชาติตางๆ  เชน แมน้ํา น้ําตก 
ซ่ึงสิ่งเหลานี้ โรงเรียนสามารถใชใหเปนประโยชนในการเรียนการสอนไดเปนอยางดี  

๓. เพ่ือผลในแงของจิตวิทยา  การท่ีโรงเรียนไดเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาชวยเหลือ  
โรงเรียนในรูปแบบตางๆ นั้น เทากับเปนแนวทางสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนให แนน
แฟนยิ่งข้ึน ชุมชนจะรูสึกวาโรงเรียนเปนของตนและพรอมท่ีจะชวยเหลือ  ปองกัน สนับสนุน โรงเรียน
เม่ือถึงเวลาจําเปน  

ในการใชทรัพยากรชุมชนเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนนั้น ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  แต
ละแหงจะมีข้ันตอนและวิธีท่ีแตกตางกันในการดําเนินงานท่ีเหมาะสม  สอดคลองกับสถานการณ  และ
สภาพแวดลอมซ่ึงขอเสนอแนะบางอยางท่ีพอเปนแนวทางมีดังนี้  

๒.๑.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ จักตั้งอยูในหลักท้ังหลาย ท่ีบุคคลท้ังหลายจักปรากฏใน  

อปริหานิยธรรม  ๗ ประการนี้เพียงใด  บุคคลท้ังหลายพึงหวังความเจริญไดแนนอน  ไมพึงหวังความ
เสื่อมเลยเพียงนั้น”�ĩ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดอธิบายเสริมความวา อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปน
ท่ีตั้งแหงความเสื่อม , ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม  เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  มี ๗ อยาง ท่ีตรัสสําหรับ
ภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี้ 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และ 

พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 
๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลว 

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 
๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เชื่อฟง 

ถอยคําของทาน 
๕) ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 
๖) ยินดีในเสนาสนะปา 

�ĩที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓. 
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    ๗) ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเปนผูมีศีล  ซ่ึงยังไมมาสูอาวาส  ขอใหมาท่ีมา
แลวขอใหอยูเปนสุข58

�� 
พระเทพดิลก (ระแบบ จิตญาโณ) ไดอธิบายถึงหลักภิกขุอปริหานิยธรรมไววาขอท่ี ๑ 

ขอท่ี ๒ พูดถึงการประชุมของคนท่ีอยูเปนหมวดหมูกัน จําเปนจะตองมีการประชุมปรึกษาในกิจการ
งานและกระทํากิจกรรมตาง ๆ ตามหนาท่ี การประชุมจึงตองมีบอยๆ เพ่ือใหสามารถติดตามศึกษา 
และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที ในการเขารวมประชุมนั้น ตองพรอมเพรียงกันประชุม เพราะ
กรรมในพระพุทธศาสนาท่ีถือวาถูกตอง จะตองพรอมเพรียงกันกระทํา ไมใชตางคนตางทําหรือวาคน
หนึ่งทํา คนหนึ่งไมเห็นดวย และเม่ือประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบวินัย ไมใชนึกจะลุกไปกลางคัน
ก็ลุกไป แตจะตองประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของ
สงฆได แตจะตองยอมรับมติตางๆ ซ่ึงสงฆไดลงไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ีประชุม กิจการอันใดท่ีเปน
ภาระของหมูคณะ ไมวาภายในบานหรือวาภายในวัด หรือวาภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม 
จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพรอมเพรียงกันทํางานอัน
เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของคณะนั้นๆไมใหมีความบกพรอง  

        หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอ ๓ นี้ พระพุทธองคทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติ  
พระพุทธศาสนาก็คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจาผูท่ีนับถือพระพุทธศาสนาจะตองปฏิบัติตามคําสั่งและ
คําสอนของพระองค  ดังนั้น เรื่องอะไรท่ีพระองคทรงบัญญัติไว  ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น  ไมมี
การบัญญัติเพ่ิมเติม  ไมมีการแกไขสิ่งท่ีทรงบัญญัติไว  ทรงบัญญัติไววาอยางไร  ก็ตองยึดถือประพฤติ
ปฏิบัติไปอยางนั้น  ถาหากวาไมพอใจหรือไมอาจปฏิบัติได  ก็สึกออกไปเปนฆราวาส  ไมใชจะมาแกไข
ดัดแปลงพระธรรมวินัย  เพ่ือใหตนปฏิบัติไดโดยไมยอมรับนับถือหลักท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว  
สิกขาบทบางอยางถึงแมวาในยุคในสมัยนี้ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม  แตก็ตองยึดถือประพฤติ
ปฏิบัติไปตามนั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอท่ี  ๔ อีกวา ในหมูในคณะท่ีอยูรวมกัน  มีผูหลักผูใหญท่ี
ลดหลั่นกันลงมาจําเปนจะตองใหความเคารพนับถือตอทานท่ีเปนใหญในท่ีนั้น  เชน ภายในวัดก็ให
ความเคารพนับถือตอเจาอาวาสและพระเถระผูใหญท่ีเหนือตนข้ึนไป  ขอความท่ีทานแนะนําสั่งสอน  
แมจะมีการดุดาตําหนิไปบางแตถือวาเปนคําสอนท่ีเกิดข้ึนโดยเจตนาดี  ผูท่ีอยูในสํานักของทานจะตอง
เชื่อถือและปฏิบัติตาม 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ  ๕ นี้ เก่ียวกับการควบคุมอารมณ  คนเรานั้นเหมือนกับนก
ท่ีตายเพราะเหยื่อ หรือปลาท่ีตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอยางเดียวกัน  คือถาปลอยใหความอยาก
ไดอยางนั้น อยางนี้ อยางโนน ครอบงําใจแลวโอกาสหนึ่งก็เปนอันตราย  เพราะความอยากเหลานั้น  
การพยายามควบคุมจิตใจไมใหทําอะไรไปตามาอํานาจของความอยากทุกอยางจึงเปนทางเจริญของ
บุคคลเหลานั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ ๖ เรื่องของเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ี
เปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบ โดยเนนไปท่ีเสนาสนะปา ซ่ึงหางจากเสียงรบกวน ไมมีเสียง

��พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต ),พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม ,พิมพครั้งท่ี๑๒  ,        
( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๔๖) ,หนา ๒๙๐ – ๒๙๑. 
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อึกทึกครึกโครม ซ่ึงเปนอันตรายตอการกระทําความสงบ แตวาในชั้นของการปฏิบัตินั้น เราจะอยูท่ี
ไหนก็ตาม ถาหากวามีเสียงรบกวนมาก ก็อยาไปใสใจ สนใจตอเสียงรบกวนเหลานั้นใหมากกวา ก็จะ
ทําจิตใจใหเกิดความสงบได 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ  ๗ สุดทายถือวาเปนหลักสําคัญของคนท่ีอยูรวมกันวัด
หรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือวาเปนคุณสมบัติกลางของพระศาสนา  พระภิกษุสามเณรทุกรูปท่ี
บวชมาถูกตองตามพระธรรมวินัย  มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงมี
สิทธิท่ีจะเขาอยูในอารามนั้นในวัดนั้น  ดังนั้น ใครจะอยูในวัดใดก็ตามก็ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะ
พบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณร  ท่ียังไมไดอยูในวัดของเรา  ก็ขอใหมา ท่ีมาแลว ก็ขอใหอยูเปนซ่ึงท้ังหมดนี้
เปนเรื่องของกา รสรางความรูสึกท้ังนั้น  แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ  คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูล
อะไรก็ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัว  ความไมหวงท่ีอยู  ความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืน  
ซ่ึงแตละอยางนั้นไมใชเปนเรื่องท่ีทําไดงายนักสุข59

�� 
        
 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  ไดกลาวไวในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ
ประมวลธรรม ซ่ึงมีความวา 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม  คือ ธรรมไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม, ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม 
เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว มีอยู ๗ อยาง ท่ีตรัสสําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) คือ 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และพรอม

เพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทํา 
๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลว สมาทาน

ศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 
๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เชื่อฟง

ถอยคําของทาน 
๕) ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 
๖) ยินดีในเสนาสนะปา (อันเปนท่ีสงบ) 
๗) ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณรผูมีศีล ท่ียังไมมาสูอาวาส ขอใหมา ท่ีมาแลวขอใหอยู

เปนสุขเถิด60

�� 
โดยสรุป ผูวิจัยมีความเห็นเก่ียวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ประการวา เปน

หลักธรรมอันจะนํามาซ่ึงความสงบสุขของหมูคณะหรือสังคม กลาวคือเปนหลักธรรมอันเปนอุปการะ
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการบริหารงานคณะสงฆ  เพราะเปนหลักธรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการ
ดํารงชีวิตของพระภิกษุอยางแทจริง ท้ังเอ้ือประโยชนแกบุคคลรอบขางดวย ซ่ึงหลักธรรมอันนี้จะ

��พระเทพดิลก (ระแบบ ตญาโณ) , ธรรมปริทรรศน , พิมพครั้งท่ี ๔ , (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๐๖ - ๑๐๙. 

��พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพครั้งท่ี ๑๓, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทอาร เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๒๙๐ - ๒๙๑. 
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สามารถนําไปสูวิถีทางแหงการแกปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานคณะสงฆ และเพ่ือความ
เจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนาสืบไป 

หลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 
๑) อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ 61

��  คือธรรมอัน
ไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 
ประกอบดวย 

 
 
๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา  

ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย 
๓. ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว    

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไวเดิม 
๔. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทาน

วาเปนสิ่งอันควรรับฟง 
๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมแหง หรือฉุดคราขืนใจ 
๖. เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ)   

ของวัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหเคยทําจัดให
ความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลาย (ในท่ีนี้กินความกวาง หมายถึง
บรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวาขอพระอรหันตท้ังหลายท่ียังมิไดมา   
พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก  

ผูวิจัยมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม  ๗ วา เปนหลักธรรมอันนํามาซ่ึง
ความสงบสุขของสังคม  กลาวคือ  เปนหลักธรรมแหงการอยูรวมกัน  ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งในดานการ
บริหารงาน  เพราะเปนหลักธรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการดํารงชีวิตของพระภิกษุอยางแทจริง  ท้ังยังเอ้ือ
ประโยชนตอบุคคลรอบขาง  ดวยหลักธรรมนี้จะสามารถนําไปสูวิถีทางแหงการแกปญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนในวงการคณะสงฆซ่ึงเปนไปเพ่ือความรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนาและยัง เปนหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา ท่ีมีการกลาวถึงการเปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชน เปนพุทธวิธีการ
บริหาร ซ่ึงเปนแนวทางท่ีดีท่ีควรนํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดผลท่ีดีแกหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 

��ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 
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     ๒.๑.๕ เอกสารท่ีเกี่ยวของกับกลุมโรงเรียนวังทอง 

 
     ขอมูลกลุมโรงเรียนวังทองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษากําแพงเพชร  เขต  ๑ 

 
 
 
 
 
 

รหัส
โรงเรียน 

ชื่อโรงเรียน ครู
ชาย 

ครู
หญิง 

ครูชวย
ราชการ 

ครู
อัตรา
จาง 

บุคลากร
ทั้งหมด 

ผูบริหาร จํานวน
นักเรียน 

นักการ หมูบาน/ 
ตําบลวังทอง 

๖๒๐๑๐๐
๖๗  

คลองใหญ
วิทยา  

๒ ๓ ๐ ๐ ๕ ๑ ๙๒ - ๗ 

๖๒๐๑๐๐
๖๘  

บานหนองรี  ๓ ๔ ๐ ๐ ๗ ๑ ๖๙ ๑ ๓ 

๖๒๐๑๐๐
๖๙ 

นิยมราษฎร
วิทยา  

๑ ๔ ๐ ๐ ๕ ๑ ๘๑ - ๘ 

๖๒๐๑๐๐
๗๐  

จํารูญ
ชัยพฤกษ

ราษฎรวิทยา  
๐ ๗ ๐ ๐ ๗ ๑ ๖๘ ๑ ๑๑ 

๖๒๐๑๐๐
๗๑ 

บานมอ
สมบัติ  

๒ ๘ ๐ ๑ ๑๑ ๑ ๒๐๓ ๑ ๔ 

๖๒๐๑๐๐
๗๒ 

บานวังทอง  ๖ ๙ ๐ ๑ ๑๖ ๑ ๒๑๕ ๑ ๒ 

๖๒๐๑๐๐
๗๓  

บานหนอง
หญามุง  

๑ ๒ ๐ ๐ ๓ ๑ ๕๐ ๑ ๕ 

๖๒๐๑๐๐
๗๔  

บานคลอง
ใหญใต  

๐ ๔ ๐ ๑ ๕ ๑ ๖๕ ๑ ๙ 
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สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญของกลุมโรงเรียนวังทองเดิมกลุมโรงเรียนวังทอง
รวมอยูกับกลุมโรงเรียนทาขุนรามในปจจุบัน  มีโรงเรียนอยูในสังกัดท้ังหมด  ๑๐  โรง มีชื่อวากลุม
โรงเรียนสหพัฒนา แตเนื่องจากตําบลอางทอง มีพ้ืนท่ีกวางขวาง มีประชากรมาก ยากแกการปกครอง 
ตอมาป พ.ศ.๒๕๒๘   ไดแบงแยกตําบลอางทองเปนตําบลวังทอง มี  ๒๑ หมูบาน มาจัดเรียงลําดับ
หมูบานใหม และไดมีการแยกโรงเรียนท่ีอยูในเขตตําบลวังทองออกจากกลุมสหพัฒนามาเปนกลุม
โรงเรียนวังทอง  มีโรงเรียนในสังกัดกลุมวังทอง ๘ โรง 

๑. โรงเรียนจํารูญชัยพฤกษราษฏรวิทยา 
๒. โรงเรียนบานมอสมบัติ 
๓. โรงเรียนบานวังทอง 
๔. โรงเรียนบานหนองหญามุง 
๕. โรงเรียนบานหนองรี 
๖. โรงเรียนนิยมราษฏรวิทยา 
๗. โรงเรียนคลองใหญวิทยา 
๘. โรงเรียนบานคลองใหญใต 

 
เขตบริการของโรงเรียน 

 
ท่ี โรงเรียน เขตบริการ 
๑ โรงเรียนจํารูญชัยพฤกษราษฏรวิทยา หมู ๗,๘,๑๙ 

๒ โรงเรียนบานมอสมบัติ หมู  ๔, ๖, ๒๐ 
๓ โรงเรียนบานวังทอง หมู  ๑,๒,๑๗ 
๔ โรงเรียนบานหนองหญามุง หมู  ๕, ๑๘ 
๕ โรงเรียนบานหนองรี หมู ๓,๑๑,๑๓,๑๕ 
๖ โรงเรียนนิยมราษฏรวิทยา หมู ๒๑, ๑๖ 
๗ โรงเรียนคลองใหญวิทยา หมู  ๑๐,๑๒ 
๘ โรงเรียนบานคลองใหญใต หมู  ๙,๑๔ 

 
ตารางขอมูลเขตบริการกลุมโรงเรียนวังทอง 

 
 
 
สภาพท่ัวไปของตําบล : 
ตําบลวังทองมีพ้ืนท่ีประมาณ ๗๑,๖๐๐ ไร หรือประมาณ ๑๑๔ .๕๖ ตารางกิโลเมตร ซ่ึง

เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยประมาณ ๑๑ ,๘๕๙ ไร และพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ประมาณ ๙ ,๘๒๕ ไร 
พ้ืนท่ีการเกษตร ๕๗,๗๕๙ ไร แหลงน้ําประมาณ ๑,๐๐๐ ไร โดยพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสนับเนินเขา 
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ซ่ึงตั้งอยูบริเวณทิศตะวันตกเฉียงใตของอําเภอเมืองกําแพงเพชร โดยระยะใกลท่ีสุดจากอําเภอเมือง           
กําแพงเพชร ประมาณ ๓๖  กิโลเมตร และระยะหางท่ีสุดจากอําเภอเมืองกําแพงเพชร ประมาณ ๕๐  
กิโลเมตร  

อาณาเขตตําบล : 
ทิศเหนือ ติดกับ ต.คลองแมลาย อ.เมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
ทิศใต ติดกับ ต.คลองน้ําไหล อ.คลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร 
ทิศตะวันออก ติดกับ ต.อางทอง อ.เมือง จังหวัดกําแพงเพชร  
ทิศตะวันตก ติดกับ ต.สักงาม อ.คลองลาน และ ต.คลองแมลาย อ.เมือง จ.กําแพงเพชร 

๒.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

      ๒.๒.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชน 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมเปนการศึกษาถึงความสัมพันธของการมีสวนรวม

ในดานตางๆ ไดมีผูวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
กิตติมา คันธา ไดศึกษา “การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกา รพัฒนาชนบท 

: ศึกษาเฉพาะกรณีแวงใหญ จังหวัดขอนแกน” พบวา อายุ รายได ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
แตการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม กับการไดรับการฝกอบรมมีความสัมพันธกับความตองการมีสวนรวม
ในการพัฒนาชนบท62

�� 
ขวัญชัย วงศนิติกร  ไดศึกษา “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผู

ท่ีอาศัยอยูในเขตหมูบานจัดสรรชานเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานจัดสรรเทพประทาน อําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวา ผูท่ีอาศัยอยูในเขตหมูบานจัดสรรชานเมืองมีสวนรวม
พัฒนาชุมชนของตนเองในดานรวมบํารุงรักษาและติดตามผลการพัฒนาชุมชนมากท่ีสุด รองลงมามี
สวนรวมปฏิบัติการเสนอความคิดเห็นและวางแผนพัฒนาชุมชน ตามลําดับ นอกจากนี้พบวาปจจัยทาง
ฐานะเศรษฐกิจ การเปนผูนําท้ังนอกและในชุมชน การเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมการติดตอผูนํา การ
ไดรับขาวสารกิจกรรมชุมชน เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนคือ ระดับการศึกษา 
ความรูความเขาใจในแบบการพัฒนาชุมชน63

�� 
เขมราฐ ขัมภรัตน  ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิก

ภาพองคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”              
ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสาร อยูในระดับปานกลาง มีความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมในระดับปานกลางและในเรื่องการมีสวนรวม พบวา กลุมตัวอยาง มีระดับการมี
สวนรวมในดานการประชุม ดานการวางแผน ดานการสนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนินกิจการ และ
ดานการติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง ปจจัยท่ีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

��กิตติมา คันธา, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี
แวงใหญ จังหวัดขอนแกน”, วิทยานพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๓๖. 

��ขวัญชัย วงศนิติกร , “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูท่ีอาศัยอยูในเขต
หมูบานจัดสรรชานเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานจัดสรรเทพประทาน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” , 
วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร), (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๓๒. 
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ไดแก ระดับการศึกษา รายไดของสมาชิกสภา อบต. การรับรูขาวสาร และความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอม ปจจัยดานเพศ อายุ อาชีพ สถานภาพสมรส ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสภาพ
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการสิ่งแวดลอม64

�� 
จีระพัฒน หอมสุวรรณ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม

ของสภาตําบล : กรณีศึกษาสภาตําบลในเขตจังหวัดแมฮองสอน” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมี
ผลตอการเขามีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมของสภาตําบลในระดับท่ีต่ํา ไดแก ระดับการศึกษา 
การมีตําแหนงเปนคณะกรรมการหมูบาน ระดับรายไดและระดับความรูเก่ียวกับองคกรประชาชนท่ีทํา
หนาท่ีในการพัฒนา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในระดับสูงข้ึน ไดแก การเปนสมาชิกกลุมตางๆ ท่ี
จัดตั้งข้ึนในหมูบานและปจจัยดานท่ีตั้งตําบล สวนประเภทของการมีสวนรวมท่ีมากท่ีสุด ไดแก การมี
สวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ การมีสวนรวมนอยท่ีสุด ไดแก การมีสวนรวมในการวางแผน
แกไขปญหาชุมชน ในดานอุปสรรคตอการเขามีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมของสภาตําบล คือ
ระบบอุปถัมภท่ีคณะกรรมการสภาตําบลมีตอพอคา ขาราชการ และราษฎรบางกลุม เพราะทําให
ราษฎรมีทัศนคติในทางท่ีไมดีตอสภาตําบล มีผลใหสภาตําบลไมสามารถพัฒนาศักยภาพใหสูงข้ึน65

��  
จิราพร ทัตตะจร  ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

กรณีศึกษาหมูบานปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ี
ทางการศึกษามีความเก่ียวของกับการมีสวนรวมของชุมชนท้ังในแงของการสนับสนุนและเปนอุปสรรค
ตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ อันไดแก ความสําเร็จท่ีไดรับจากการพัฒนาใน
อดีต ลักษณะทางความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรมของหมูบานและลักษณะของผูนําชุมชน ทําให
ชาวบานใหความรวมมือกับผูนําชุมชนเปนอยางดี สวนลักษณะการมีสวนรวมของชาวบานปราสาทใต
นั้น ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในระดับข้ันตอนการรับรูกิจกรรมและจินตนาการการรับผลประโยชน
สวนจินตนาการตัดสินใจและเลือกกิจกรรมไดถูกกําหนดมากอนลวงหนาแลวโดยหนวยงานของรัฐ 
สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางเปนทางการ ภายใตความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ
66

�Ĩ 
ชัยนาถ อุนแกว  ศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม” พบวาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทุงสะโตกอยูในระดับนอย ความคิดเห็น
เก่ียวกับปจจัยท่ีสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน

��เขมราฐ ขัมภรัตน, “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวน
ตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี  ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ  จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖), หนา ๖๐-๗๒. 

��จีระพัฒน หอมสุวรรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของสภาตําบล : กรณีศึกษาสภา
ตําบลในเขตจังหวัดแมฮองสอน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๓๙. 

�Ĩจิราพร ทัตตะจร, “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษา
หมูบานปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (สถาบันบัณฑิต          
พัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๒. 
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ตําบลทุงสะโตกไดแก การจัดการศึกษาใหเด็กนักเรียนใกลบาน มีนโยบายดานการจัดการศึกษาท่ี
ชัดเจน จัดสวัสดิการและใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ียากจน การไมเก็บคาใชจายในการศึกษา
เลาเรียนและมีความพรอมดานงบประมาณในการจัดการศึกษา67

�ĩ 
ชัยฤทธิ์ เบญญากาจ ศึกษา“การมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาตําบลบางตาวา 

อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี” พบวา ระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนา
ตําบล โดยรวมอยูระดับปานกลาง เม่ือจําแนกเปนรายดานตามลําดับดังนี้ ๑) ดานความสนใจรับรู
ขาวสาร ๒) ดานการประมวลปญหาและความตองการของสังคม ๓) ดานการเสนอความคิดเห็นดาน
การพัฒนาตําบลตอองคการบริหารสวนตําบล ๔) ดานการติดตามกํากับผลการดําเนินงานและ ๕) 
ดานการใหและรับประโยชนในโครงการ / กิจกรรม ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของ
ประชาคมในการพัฒนาตําบล ไดแก การเปนประชาคมตามแนวของทางราชการ มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการพัฒนา68

�� 
ชูเกียรติ เปยมศรี ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนยอย ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง จังหวัดระยอง” ผลการศึกษาพบวาคณะกรรมการ
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยในระดับปานกลาง และอายุ ระดับการศึกษา รายได เปน
ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย สวนความคิดเห็น
ตอการพัฒนาชุมชนยอย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนยอยในการพัฒนา
69

Ĩ� 
ทวีป คงเทียน ศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบล

เปร็ง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต” ผลการวิจัยพบวา ภาพรวม
มีสวนรวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ลําดับท่ี ๑ รองลงมา คือ  
ดานการมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและการวางแผน 
และดานการมีสวนรวมคานหาปญหา ตามลําดับ70

Ĩ� 
เธียรชัย บุรพชนก  ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมสุขาภิบาลของ

หมูบานพ่ึงตนเองทางสาธารณสุขมูลฐาน จังหวัดระยอง” โดยศึกษาจากคณะกรรมการหมูบานและ
หัวหนาครัวเรือนในหมูบาน ๓๔ หมู ๔๐๖ คนพบวาประชาชนมีสวนรวมสูงสุดในดานการวางแผน

�ĩชัยนาถ อุนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม”, การศึกษาอิสระปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), หนา ๕๙. 

��ชัยฤทธ์ิ เบญญากาจ, “การมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาตําบลบางตาวา อําเภอหนองจิก 
จังหวัดปตตานี”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (คณะพัฒนาสังคม), (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) , 
๒๕๔๖. 

Ĩ�ชูเกียรติ เปยมศรี , “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย : ศึกษา
เฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง จังหวัดระยอง” , ปญหาพิเศษหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,        
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๓. 

Ĩ�ทวีป คงเทียน, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต),  
๒๕๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



โครงการ การริเริ่มกําหนดโครงการ การปฏิบัติงานและการประเมินโครงการรองลงมาตามลําดับ สวน
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชน คือ การมีตําแหนงในองคการหมูบาน การไดรับ
ขอมูลขาวสาร การพัฒนาฐานะทางเศรษฐกิจ ความรูและเจตคติตอการสุขาภิบาล 71

Ĩ� 
พระอนุกูล ศรีปจฉิม ศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการ

บริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก คือ ดานสาธารณสุข 
และดานสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 
คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลงมาคือดานสาธารณูปโภค ดานสังคม ดานการเมือง
การบริหาร และดานเศรษฐกิจ72

Ĩ� 
รวิกานต แสนไชย  ศึกษา “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน 

กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร” ผลจากการศึกษาพบวา73

Ĩ�           
๑. รูปแบบการจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลางเปนการใชการมีสวนรวมของสมาชิก

ในชุมชน เพ่ือแกไขปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เปนการจัดการแบบยั่งยืน เพราะมีความสัมพันธกัน
ระหวางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

๒. การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนจะตองเกิดจากความสมัครใจ เริ่มตั้งแตข้ันตอน
คิดริเริ่มคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชุมชน วางแผนดําเนินกิจกรรมลงทุนและปฏิบัติงาน
และติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

๓. ปจจัยท่ีทําใหสมาชิกในชุมชนวัดกลาง เขามีสวนรวมในโครงการธนาคารขยะ มี  ๑๑ 
ประการ คือ รูปแบบของโครงการ การประชาสัมพันธ สื่อมวล ชน ความพรอมของประชาชนในชุมชน 
การสนับสนุนจากภายนอก ผูบริหารโครงการ ความเขมแข็งของชุมชน ความตองการแกไขปญหาของ
ชุมชน ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ความตองการการยอมรับจากสังคมและความตองการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไวใหชนรุนหนา 

วารุณี พิมพา  ศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานดาน
สิ่งแวดลอม โครงการเมืองนาอยู เทศบาลเมืองบานหม่ี จังหวัดอางทอง” ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 74

Ĩ�

ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม ตามโครงการเมืองนาอยูในโครงการ

Ĩ�เธียรชัย บุรพชนก , “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมสุขาภิบาลของหมูบานพ่ึงตนเองทาง
สาธารณสุขมูลฐาน จังหวัดระยอง”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะวิทยาศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๓๒. 

Ĩ�พระอนุกูล ศรีปจฉิม, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบล
โพธ์ิ อําเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

Ĩ�ระวิกานต แสนไชย , “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน กรณีศึกษาธนาคารขยะ
ชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  
๒๕๔๔), หนา ๘๙–๙๐. 

Ĩ�วารุณี พิมพา, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการดานสิ่งแวดลอม : โครงการเมืองนา
อยู เทศบาลเมืองบานหมี่ จังหวัดอางทอง”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ความสะอาดในชุมชนอยูในระดับต่ํา และพบวาการเปนสมาชิกกลุมในชุมชนการเขารวมกิจกรรม
ทางดานสิ่งแวดลอม ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการเมืองนาอยูและความตระหนักตอปญหา
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๐๑ เพศ และการ
ไดรับขอมูลขาวสาร เรื่องโครงการเมืองนาอยู เปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานโครงการคัดแยกขยะในชุมชน
อยูท่ีระดับต่ํา และพบวาการเปนสมาชิกกลุมในชุมชน การไดรับขอมูลขาวสารเรื่องโครงการเมือง   
นาอยู ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการเมืองนาอยู และความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอม เปนปจจัยท่ี
มีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๐๑  รายได การเขารวมกิจกรรมทางดาน
สิ่งแวดลอม เปนปจจัยท่ีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐ .๐๑ และเพศ เปน
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐ .๐๕ ปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน พบวายังมีปญหาในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน อยูในระดับต่ํา ประชาชนขาดความ
เขาใจในการดําเนินงานโครงการเมืองนาอยู ขาดการประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารใหประชาชน
ไดรับทราบ ขาดการประสานงานระหวางรัฐบาลกับประชาชน การรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงานยังไมตอเนื่อง75

Ĩ� 
วิเชียร อูฐบุญ ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกลุมประธาน

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมี
ระดับการมีสวนรวมในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ย
ของการมีสวนรวมสูงสุดคือ ดานการดําเนินกิจกรรม รองลงมาคือดานการสนับสนุน สงเสริม ดานการ
วางแผน และดานการติดตามประเมินผล ตามลําดับ ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการโรงเรียน
ของประธาน อบต. และขนาดชั้นของ อบต. สวนปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ไดแก ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของประธาน อบต. 76

ĨĨ  
นพพร ตอนรับ  ไดศึกษา “การมีสวนรวมของประชนในการดําเนินงานโครงการพัฒนา

ท่ีสูงเฉาพะพ้ืนท่ีอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม” จากสภาพขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นจะเห็นไดวาในการ
ดําเนินกิจกรรมของโครงการยอมมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตโครงการ
ท้ังสิ้น แตเนื่องจากโครงการกําหนดใหขอราชการมีบทบาทสําคัญมากกวาประชาชน จึงทําให
ประชาชนผูเปนเปาหมายของความสําเร็จของโครงการไมมีโอกาสไดเขารวมในการดําเนินงานตางๆ
ของโครงการเทาท่ีควร ดังนั้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมุงศึกษาถึงโอกาสของการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานโครงการของประชาชน ภายใตสมมุติฐานท่ีวา การไมประสบความสําเร็จในโครงการฯ 
เทาท่ีควรนั้น สืบเนื่องจากประชาจนในเขตพ้ืนท่ีโครงการมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมหรือ
โครงการยอย ท่ีบรรจุในแผนปฏิบัติการประจําปนอย ซ่ึงผลการวิจัยพบวาในการดําเนินงานโครงการ

Ĩ�วารุณี พิมพา, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม : โครงการเมืองนา
อยู เทศบาลเมืองบานหมี่ จังหวัดอางทอง”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๕. 

ĨĨ วิเชียร อูฐบุญ, “การมีสวนรวมในการจักการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล              
จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



พัฒนาท่ีสูงเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอแมแจมนั้น บทบาทสําคัญอยูท่ีขาราชการผูปฏิบัติงานและกํานัน
ผูใหญบาน มากกวาประชาชนท่ีเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการโดยตรง และยัง
เปนเปาหมายของผลการสําเร็จโครงการในสวนของการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซ่ึงเปนแผนท่ี
กําหนดกิจกรรมและงบประมาณในแตละปนั้น การส นองตอบของโครงการตอกิจกรรมหรือโครงการ
ยอย ท่ีประชาชนเปนผูเสนอใหพิจารณานั้น มักไมไดรับความสนใจจากโครงการเทาท่ีควร 
นอกจากนั้นยังไมมีกิจกรรมท่ีจะมุงสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการ 
โครงการมากยิ่งข้ึนแตประการใด ดังนั้น รูปแบบการดําเนินงานของโครงการจึงมุงใหประชาชนใน
ฐานะผูรับปฏิบัติเพียงอยางเดียว77

Ĩĩ  
นริศ ขํานุรักษ ไดศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานพัฒนาชนบท

ของสภาตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดหนองบัวลําภู” ผลการศึกษา พบวา ประชาชนสวนใหญรอย
ละ ๗๔.๗ มีสวนรวมตอการดําเนินงานพัฒนาชนบทของสภาตําบล อยูในระดับต่ําโดยท่ีมีสวนรวม
นอยท่ีสุดในเรื่องของการมีสวนรวมในการวางแผน รองลงมาคือเรื่องการติดตามและประเมินผล และ
ในเรื่องการรับรูปญหาตามลําดับ ขณะท่ีเรื่องการมีสวนรวมในการลงทุนปฏิบัติประชาชนสวนใหญ
หรือรอยละ ๗๖.๐๘ มีความตองการมีสวนรวม อยูในระดับสูง โดยท่ีมีความตองการมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผลมากท่ีสุด รองลงมาคือ การวางแผนลงทุนปฏิบัติและการรับรูปญหาตามลําดับ 
ในสวนของการทดสอบหาความสัมพันธของตัวแปรภูมิหลังกับการมีสวนรวมและความตองการมีสวน
รวม พบวา เพศ อายุ การเปนสมาชิกกลุมสังคม การฝกอบรม ความคิดเห็นตอการพัฒนาชนบทใน
รูปแบบประชาชนมีสวนรวม และตอบทบาทของสภาตําบลและการไดรับขาวสาร มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนชายมีสวนรวมมากกวาประชาชนหญิง ประชาชนท่ีมีกลุมอายุ ๕๐ 
ปข้ึนไป มีสวนรวมมากกวาประชาชนกลุมอายุ ๑๘ – ๓๐ ป และกลุมอายุ ๓๑ – ๔๐ ป ประชาชนท่ี
เปนสมาชิกกลุมสังคมมีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีไมผานการฝกอบรม ประชาชนท่ีมีความคิดเห็น
ตอการพัฒนาชนบทในรูปแบบประชาชนมีสวนรวม และตอบทบาทของสภาตําบลในระดับสูง มีสวน
รวมมากกวาประชาชนท่ีมีความคิดเห็นดังกลาว ในระดับต่ํากวา นอกจากนี้ประชาชนท่ีไดรับขาวสาร
เก่ียวกับการพัฒนาชนบท และบทบาทของสภาตําบลมาก มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีไดรับ
ขาวสารดังกลาวนอย78

Ĩ� 
 บุญเทียน จันสุข  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ” ผลการศึกษาพบวาการ ดําเนินงาน
เทศบาลตําบลกมลาไสย และเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลท่ีมีเพศ 
กลุมอายุ และระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจากประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีมีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป จํานวน ๓๘๔ คน โดยไดนําหลักการมีสวนรวมตาม ภารกิจของเทศบาลท่ี
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

Ĩĩ นพพร ตอนรับ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาท่ีราบสูง เฉพาะพ้ืนท่ี
อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม
, ๒๕๓๖), หนา ๑๑๖-๑๑๗. 

Ĩ�นริศ ขํานุรักษ , “การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานพัฒนาชนบทของสภาตําบล” , 
ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตัวแบบสรางกรอบแนวคิด และสรางเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล ผล
การศึกษาพบวาประชาชนท่ีมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลกมลาไสย สวนใหญเปนผูหญิงท่ี
จบการศึกษาระดับอนุปริญญา, ปวส, หรือเทียบเทารองลงมาจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ปวช. 
หรือเทียบเทา มีอายุตั้งแต ๕๕ ปข้ึนไป ระดับการมีสวนรวมปานกลาง เม่ือจําแนกเปนดานรายดาน 
พบวา สวนใหญมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน ๒ ดาน คือ สงเสริมคุณภาพชีวิตดานการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน ๔ 
ดาน คือ ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานการวางแผนการสงเสริม การลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว และดานการบริหารจัดการ
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังพบวาประชาชนท่ีมีความแตกตางกันเรื่อง
เพศและระดับการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล โดยรวม
ไมแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นดังกลาวแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕79

ĩ� 
ปนไพร ชาววัง  ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีผลมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน  : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี” และสรุปผล
การศึกษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับต่ํา เม่ือ
เรียงลําดับองคประกอบการมีสวนรวมตามคาเฉลี่ย จากมากไปหานอยปรากฏดังนี้  ดานการ
ดําเนินงาน การตัดสินใจ และการประเมินผล  โดยมีสวนรวมในการพัฒนาอยูในระดับต่ําทุก
องคประกอบ เม่ือพิจารณาตามตัวชี้วัดรายขอ  พบวาดานการตัดสินใจชี้วัดมีคาเฉลี่ยสูง ไดแก การได
รวมพิจารณามติท่ีประชุม เม่ือมีการประชุมท่ัวไปในชุมชน และการไดรวมในการตัดสินใจเลือกแนว
ทางการแกไขปญหาชุมชนรวมกับเจาหนาท่ีทางราชการ ดานการดําเนินงานพบวา ตัวชี้วัดของขอท่ีมี
คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก การรวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชนท่ีจัดข้ึนในวันสําคัญ เทศกาล และประเพณีตางๆ 
รองลงมาไดแกการชักชวนใหคนในครอบครัว และเพ่ือนบานออกไปใชสิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ และ
การประชาสัมพันธการเลือกตั้งทุกระดับ โดยมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาชุมชนในลักษณะ
ใดลักษณะหนึ่ง รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมทราบการสรุปผลการดําเนินงาน และการประเมินผล 
การพัฒนาชุมชนยอย ผลการทดสอบความสัมพันธของตัวแปร พบวา เพศ อายุ การติดตอกับเทศบาล 
การเปนสมาชิกกลุม และอาชีพ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน สวนระดับ
การศึกษา สถานภาพสมรส รายได และระยะเวลาท่ีอยูอาศัย ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน80

ĩ� 
พระครูกัลยาณสิทธิวัฒน ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของพระสงฆ ในการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถ่ิน” ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการตัดสินใจของพระสงฆโดยรวมอยูในระดับปาน

ĩ�บุญเทียน จันสุข, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย 
อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ”, การศึกษาคนควาอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๘. 

ĩ�ปนไพร ชาววัง , “ปจจัยท่ีผลมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  : ศึกษา
เฉพาะกรณีเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (คณะพัฒนาสังคม), 
(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



กลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง ดานการ
รวมปฏิบัติการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง ดานการรวมติดตามประเมินผล
อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง และดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน อยูในระดับ
ปานนกลาง สวนปจจัยตัวแปร ดานอายุ พรรษา วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษาระหวางบวช สถานภาพ
กอนบวช อาชีพกอนบวช ระดับการศึกษาทางธรรม สมณศักดิ์ ตําแหนงทางการบริหารคณะสงฆ 
ประสบการณในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน การรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง สวนระดับการรับรูขาวสารสื่อจากบุคคล 
สื่อสารจาก โสตทัศน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕81

ĩ� 
ไพรพ ถนัดคา  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน

ของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ” ผลการวิจัยพบวา ๑. ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมานจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน
อยูในระดับปานกลางเรียงลําดับคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล
จตุรพักตรพิมาน จากมากไปนอยคือ ดานศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ดาน
การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสะอาดดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
และดานโครงสราง ๒. การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตร
พิมานท่ีจําแนกตามเพศและระดับการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  โดย
เพศหญิงมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล มากกวาเพศชาย ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือเทียบเทาระดับอนุปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูงหรือเทียบเทา มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลมากกวาระดับปริญญาตรีข้ึนไป82

ĩ� 
ภิรมย ขุนมธุรส ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของสมาชิกสภาตําบลในการพัฒนา

ชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี” พบวา  
๑. สมาชิกสวนใหญเปนเพศชาย มีอาย ๔๑ – ๕๐ ป มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว      

๕ – ๗ คน จบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตน มีรายได / ป ระหวาง ๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท มี
อาชีพเกษตรกรเปนสมาชิกลูกคา ธ.ก.ส. ไดรับการฝกอบรม ความรูเรื่องเอดส ไดรับรูขอมูลขาวสาร
จากโทรทัศนและสมาชิกสภาตําบลสวนใหญเห็นวาสมาชิกตําบลมีสวนชวยใหการพัฒนาทุกดาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. สมาชิกสวนใหญในอําเภอตาลสุม มีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทในระดับ
ปานกลาง โดยมีสวนรวมในการศึกษาปญหามากท่ีสุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการกําหนด
ปญหาและวางแผน 

ĩ�พระครูกัลยาณสิทธิวัฒน, “การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน”,รายงาน
การวิจัย, (ภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร), (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๘. 

ĩ�ไพรพ ถนัดคา,  “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตร
พิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓. รายได ความคิดเห็นตอการดําเนินงานพัฒนาชนบทของสมาชิกสภาตําบลและการ
ไดรับขอมูลขาวสาร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 

๔. อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว อาชีพ การไดรับการฝกอบรมของ
สมาชิกสภาตําบล ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 

๕. การท่ีจะทําใหสมาชิกสภาตําบลมีสวนรวมในการพัฒนาตําบลนั้น ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังนี้ 

๕.๑ สงเสริมใหมีอาชีพเสริมในครอบครัวเพ่ือเพ่ิมรายได 
๕.๒ สงเสริมใหสมาชิกสภาตําบลไดรับขอมูลขาวสารมากยิ่งข้ึน 
๕.๓ จัดอบรมใหสมาชิกสภาตําบลไดเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเอง83

ĩ� 

รัชนิดา ไสยรส  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดรอยเอ็ด ” ผลการศึกษาพบวา ๑. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวาการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ๓ ดาน เรียบลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปนอยคือ ดานการจัดการใหมีการบํารุงทางบกและทางน้ํา ดานการรักษาความ
สะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลดานการบํารุง
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การมีสวนรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ๕ ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือดานการจัดใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ ดานการจัดใหมีการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
ดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและดานการจัดใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง ๒. การ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดรอยเอ็ด พบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกันมี
สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารีไมแตกตางกันแตประชาชนท่ีมีอายุและระดับ
การศึกษาแตกตางกันการมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารีแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญท่ี ๐.๐๕84

ĩ� 
เริงศักดิ์ สงสุข ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการ

บริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบวา 

๑) ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนา
ทองถ่ินโดยภาพรวมมีสวนมาก ดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุด รวมพิจารณาโครงการและรวมตัดสินใจ 
รองลงมาคือ รวมประเมินและรวมดําเนินงาน 

ĩ�ภิรมย ขุนมธุรส , “การมีสวนรวมของสมาชิกสภาตําบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี 
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี” , ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) , 
๒๕๔๐. 

ĩ�รัชนิดา ไสยรส, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอ
โพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ
การพัฒนาทองถ่ิน คือประเภทของสมาชิก การติดตอเจาหนาท่ีการงาน เจาหนาท่ีและความรูความ
เขาใจในการดําเนินงาน 

๓) ปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธ ไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดและการเปน
สมาชิกกลุม85

ĩ� 
วรวรรณ สิทธิธรรม ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : 

ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม” พบวา 
๑.ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย อายุต่ํากวา ๓๑ ป การศึกษาระดับ

ปริญญาตรี มีสถานภาพสมรส อาชีพรับราชการ / รัฐวิสาหกิจ รายได ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป ระยะเวลา
ท่ีอาศัยอยูในชุมชน ๓๑ ปข้ึนไป ติดตอราชการ ๑  – ๓ ครั้ง เปนสมาชิกกลุมทางสังคม โดยเปน
สมาชิกกลุมสหกรณมากท่ีสุด 

๒.ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการมากท่ีสุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการประเมินผล
และมีสวนรวมในการตัดสินใจนอยท่ีสุด 

๓.ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก 
เพศ อาชีพ รายได การติดตอราชการหรืองานท่ีเก่ียวของกับเทศบาล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

๔.ปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน 86

ĩĨ  
สมชัย ศิริสมบัติ  ศึกษา “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาล

สูเมืองนาอยู กรณีศึกษาเทศบาลบานบึง อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ๓๕ 
ตัวชี้วัด ความนาอยูท้ังสี่ดาน คือ ดานสุขภาพ ดานการบริหารสาธารณสุข ดานสิ่งแวดลอมและ
เศรษฐกิจสังคม ปรากฏวากรรมการชุมชนมีระดับการมีสวนรวมของกรรมการมาก ในกิจกรรมการ
รวมประชุมวางแผน  รวมเปนกรรมการจัดกิจกรรม รวมออกแรงวัสดุหรือเงิน และรวมรับทราบเม่ือ
กิจกรรมเสร็จสิ้นแลว สวนในกิจกรรมรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะกรรมการชุมชนมีระดับ
ของการมีสวนรวมปานกลาง87

ĩĩ  
สมหมาย หนูศรีแกว  ศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการ

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลคลองปราบอําเภอบานนาสาร จังหวัด

ĩ�เริงศักดิ์ สงสุข , “การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนา
ทองถ่ิน  : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี” , ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (สถาบัน       
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๒๙. 

ĩĨ วรวรรณ สิทธิธรรม , “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี 
เทศบาลเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม” , ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) , 
๒๕๔๓. 

ĩĩ สมชัย ศิริสมบัติ , “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยู
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบานบึง อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี” , ปญหาพิเศษปริญญามหาบัณฑิต ,        
(มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



สุราษฎรธานี” พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานของ อบต. อยูในระดับมาก จึงมี
ผลใหการบริหารงานของ อบต. ชวยพัฒนาตําบลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเม่ือมีงบประมาณในการ
พัฒนาตําบลมากข้ึน ประชาชนสวนใหญกังวลเรื่องความโปรงใส และยุติธรรมในการบริหารของ อบต. 
ในขณะท่ีประชาชนมีความคิดเห็นในดานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานยังเปดโอกาสให
ประชาชนเขารวมอยูในระดับปานกลาง แตเม่ือทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร เพศ อายุ 
การศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพหลัก รายได ระยะเวลาอาศัยอยูในหมูบาน และการเปนสมาชิก
ทางสังคม พบวามีความสัมพันธกับการมีสวนของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบล88

ĩ� 
สนิท สุทนต ไดทําการศึกษา “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการพัฒนาศูนยการ

เรียนรูชุมชนในเขตพ้ืนท่ีฝงธนบุรี” ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมและบทบาทการ
ดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง ผูนําชุมชนมีสวนรวมและบทบาทการบริหารอยูในระดับนอย 
ตําแหนงทางสังคมในชุมชนของผูนําชุมชนและตําแหนงในศูนยการเรียนชุมชนมีความสัมพันธกับการ
ดําเนินงานในกระบวนการจัดตั้งและพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 89

�� 
อนันต ดือเระ  ศึกษา “การมีสวนรวมขององคการในการใหบริการดานการสาธารณสุข

ของเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี” โดยภาพรวมพบวา การมีสวนรวมอยูใน
ระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การมีสวนรวมดานการติดตามและประเมินผล 
มีสวนรวมมากท่ีสุดและพบวา การมีสวนรวมดานทรัพยากรสาธารณสุขมีสวนรวมนอยท่ีสุด กลุม
อาสาสมัครสาธารณสุขมีสวนรวมทุกดานมากท่ีสุดและกลุมพนักงานเทศบาล มีสวนรวมรวมกัน     
ทุกดานนอยท่ีสุด90

�� 
               กรรณิกา ชมดี 91

��  ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ  : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี  ตําบลทาชาง  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัด
อุบลราชธานี แบงออกเปน ๑๐ รูปแบบ ดังนี้  

๑. การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meetings)  
๒. การมีสวนรวมในการออกเงิน (Financial Contribution)  
๓. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Committee)  

ĩ�สมหมาย หนูศรีแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวน
ตําบล กรณีศึกษา องคกรบริหารสวนตําบลครองปราบ อําเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี”, การศึกษาอิสระ
ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๕๐. 

��สนิท สุทนต, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนในเขตพ้ืนท่ีท่ี
ฝงธนบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔. 

��อนันต ดือเระ, “การมีสวนรวมขององคกรในการใหบริการดานการสาธารณะสุขของเทศบาล
ตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี”, การศึกษาคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๕๐. 

��กรรณิกา ชมดี. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี 
โครงการสารภี  ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราช  จังหวัดอุบลราชธานี . วิทยานิพนธ  สค.ม. (สังคมสงเคราะห ) 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๒๔. หนา ๑๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔. การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership)  
๕. การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer)  
๖. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor)  
๗. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers)  
๘. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่มหรือผูเริ่มกิจการ (Entrepreneurs)  
๙. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employee)  
๑๐. การมีสวนรวมออกวัสดุ อุปกรณ (Material Contribution)  
วิรัตน หม่ืนจินะ 92

�� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกรรมการศึกษาประจํา  
โรงเรียน  ในโครงการการศึกษาเพ่ือพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจนจังหวัดขอนแกน  ไดแบง  
รูปแบบของการมีสวนรวมของกรรมการศึกษาไวเปน ๒ ดาน คือ 

๑. การมีสวนรวมในดานนโยบาย เชน การใหขอมูล  การใหคําแนะนํา  และการรวม  ตัดสินใจ 
เปนตน  

๒. การมีสวนรวมในดานปฏิบัติการ  เชน แรงงาน เงิน วัสดุ อุปกรณ ประชาสัมพันธ  และ
ประสานงาน เปนตน 

สิริณัฐ ปยะม่ิง 93

�� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียนสหศึกษา อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูปกครองไดมีสวนรวมดูแล
อบรมสั่งสอนดานความประพฤติ การเรียนและผลสัมฤทธิ์การดูแลสุขภาพ ใหความรักความอบอุน
และการสอนคุณธรรมใหแกนักเรียน ในสวนของการพัฒนาโรงเรียน ผูปกครองมีสวนรวมการ
แกปญหาท่ีสําคัญของโรงเรียนมีสวนรวมในการสรางความสัมพันธระหวางผูปกครองและครู แตก็ยังมี
หลายประการท่ีผูปกครองไมมีสวนรวมคือ การกําหนดนโยบาย หลักสูตร การวางแผน ติดตามผลและ
ประเมินผล หลายกิจกรรมท่ีผูปกครองไมตองการมีสวนรวม เนื่องจากผูปกครองไมมีเวลาใหกับ
นักเรียน ดังนั้นการพัฒนาการมีสวนรวมของผูปกครองคือสรางความแข็งแรงโดยการสรางเครือขาย
การเรียนรูรวมกันระหวางผูปกครองกับชุมชน 

กลาวโดยสรุป  ลักษณะการมีสวนรวม  หมายถึง การเขารวมของประชาชนในลักษณะ  ตางๆ 
ท่ีเปนการรวมในการกําหนดปญหา รวมวางแผน  รวมดําเนินการ  รวมประเมินผลการดําเนินการ  และ 
รวมรับ ผลประโยชนจากกิจกรรมของงาน 

��วิรัตน หมื่นจินะ . ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทน  
ประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดเชียงราย . วิทยานิพนธ  ค.ม. (การบริหารการศึกษา ) 
(เชียงราย : สถาบันราชภัฏเชียงราย), ๒๕๔๔. หนา ๑๑. 

��สิริณัฐ ปยะมิ่ง. การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนสหศึกษา 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม . วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม.
๒๕๔๗) หนา ๒๐๗ - ๒๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



เกษม ใจเถิง 94

��ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนานักเรียน
กลุมโรงเรียนอุดรสัมพันธ อําเภอดอยเตา จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูปกครองตองการมีสวนรวมพัฒนา
นักเรียนและสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน คือ สงเสริมการพัฒนากิจกรรมท่ีเนนใหเด็กสามารถ
ชวยเหลือตนเองได สวนกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีผูปกครองเขามามีสวนรวมจะเปนชวงเวลาสั้น ๆ ท่ีไมมีการ
วางแผนอยางตอเนื่อง โรงเรียนจะตองนําชุมชนเขามามีสวนรวมเปนอยางมากและอยางสมํ่าเสมอ
เพ่ือใหการดําเนินงานของโรงเรียนเปนไปดวยดี สวนดานประเพณีวัฒนธรรม ตองการใหมีการสืบสาน
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน ตองการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนใหเด็กไดสัมผัสและเกิดความ
ภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเอง 

ทับทิม กวีวัฒน 95

�� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียน สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน พบวา ครูผูสอนสวนใหญมีสวนรวมใน
กระบวนการบริหารท้ัง ๓ ประการตั้งแตการวางแผน การสั่งการ และการควบคุม แตอยางไรก็ตามยัง
มีกรณีท่ีครูผูสอนมีสวนรวมนอยกวาท่ีควรจะเปนโดยเฉพาะการพิจารณาความดีความชอบ ซ่ึงมี
ผลกระทบโดยตรงในเรื่องของขวัญและกําลังใจของครูผูสอนนับเปนตัวแปรท่ีสําคัญสงผลถึง
ประสิทธิภาพในการทํางานของครูผูสอนหากผูบริหารสงเสริมการมีสวนรวมในการพิจารณาความดี
ความชอบ เปดโอกาสใหครูผูสอน ไดกําหนดเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาความดี
ความชอบและมีคณะกรรมการพิจารณาจากคณะครูรวมพิจารณาดวยทําใหมีความโปรงใสเปนการ
สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเปนการพัฒนาคุณภาพของครูใหมีประสิทธิภาพการทํางานให
สูงข้ึน 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัย สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของกลุมสมาชิกหรือ
กลุมงานใดๆ จะสงผลตอองคกรคือความสัมฤทธิ์ของงานหรือเปาหมายไดเร็ว  มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลอยางเห็นไดเปนรูปธรรม และยังสามารถทําใหมองเห็นปญหาในทองถ่ินไดอยางชัดเจนอีก
ดวย กลาวอีกนัยหนึ่ง ไมวาการมีสวนรวมของบุคคล กลุมบุคคล จะมีระดับการมีสวนรวมมากหรือ
นอยก็ตามในกิจกรรมหนึ่งๆ หรือกลาววาตนมิไดมีสวนรวมใดๆ แตทายท่ีสุดก็อาจปฏิเสธมิไดวา เรา
ไมไดมีสวนรวม เพราะเราอาจเขาไปมีสวนรวมโดยไมรูตัว ไมทางตรง ก็ทางออม ทางใดทางหนึ่ง ท่ี
เปนเชนนี้ อาจเปนเพราะ เราอยูกันเปนกลุมบุคคล การปฏิสัมพันธยอมตองเกิดข้ึนในชุมชนสังคมนั้นๆ 
เชน การจับกลุมพูดคุยกัน จนเกิดความคิดสรางสรรคอารยธรรม เปนวัตถุบาง  เปนศิลปวัฒนธรรม
บาง ถือวาเปนการมีสวนรวมในดานความคิด เปนตน ดังนั้นเม่ือมีการปฏิสัมพันธกัน จึงอาจกลาวไดวา 
เปนการริเริ่มหรือการเริ่มตนของการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ โดยไมรูตัวก็เปนได 

๒.๒.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา 

��เกษม ใจเถิง. การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนานักเรียนกลุมโรงเรียนอุดรสัมพันธ 
อําเภอดอยเตา จังหวัดเชียงใหม.  การคนควาแบบอิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม. ๒๕๔๖) หนา ๕๕ – ๖๑. 

��ทับทิม กวีวัฒน. การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน.  วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
๒๕๔๕). หนา ๕๖ - ๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



จากการคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของดังนี้ 

ฐานิยา บุณยเกียรติ 96

�Ĩ ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพและปญหาการจัด
การศึกษาพิเศษใน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
พบวา ความคิดเห็น ของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและศึกษานิเทศก โดยสวนรวมมีสภาพการปฏิบัติ
ปานกลางและปญหาการจัดการศึกษาพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและศึกษานิเทศก 
สํานักงานการประถมศึกษา โดยสวนรวมมีสภาพปญหานอย 

ดาวเรือง รัตนนิน 97

�ĩ ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง  การบริหารการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในภาคกลาง พบวาโรงเรียนปฏิบัติงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับนอย ซ่ึงไมสอดคลองกับปรัชญาของการจัดการศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคมจึงควรจะไดมีการยืดหยุนผอนปรนเก่ียวกับระเบียบขอบังคับตาง ๆ โรงเรียนควรจะไดจัด
กิจกรรมรวมกับชุมชน ครูควรออกไปเยี่ยมเยียนนักเรียนและผูปกครองและเขารวมงานเทศกาลตาง ๆ 
ของชุมชนตามโอกาส 

สุวิช แกวเกษ 98

�� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การบริหารการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยคลายคลึงกับผลวิจัยของคนอ่ืน ๆ คือ โรงเรียน
ปฏิบัติงานดานความสัมพันธกับชุมชนนอยมากจนกลาวไดวา ไมมีการปฏิบัติงานดานนี้เลยและพบวา
ผูปกครองตองการใหโรงเรียนจัดใหมีการประชุมระหวางครูและผูปกครองเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเพ่ือใหเด็กไดรับความรูและความปลอดภัยใน
การไปโรงเรียนใหมากท่ีสุด ในดานอาคารสถานท่ีพบวาโรงเรียนสวนใหญไมมีหอประชุม หองสมุด 
หองพยาบาลบางแหงมีแตจัดไวไมนาดูนาใช ยกเวนโรงเรียนใหญ ๆ ใกลแหลงชุมชนจัดหองดังกลาวได
อยางเหมาะสม 

จันทรเพ็ญ หงษทอง99

��� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง สภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการจัด
การศึกษาของคณะแพทยศาสตรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒตามทัศนะของนิสิตแพทย ใน ๖ ดาน 
คือ ดานการเรียนการสอน ดานอาจารยผูสอน ดานกิจกรรมนิสิต ดานการบริการนิสิต ดานอาคาร

�Ĩฐานิยา บุณยเกียรติ. (๒๕๓๘ ). การศึกษาสถานภาพและปญหาการจัดการศึกษาพิเศษใน
โรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ปริญญานิพนธ กศ.ม. (กรุงเทพฯ 
: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. ๒๕๓๘). หนา ๒๖๑. 

�ĩดาวเรือง รัตนนิน. งานบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสาน
มิตร. ๒๕๑๘) .หนา ๘๐ – ๘๔. 

��สุวิช แกวเกษ. งานบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร .ปริญญานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. ๒๕๑๘ หนา ๖๙ - ๗๐. 

���จันทรเพ็ญ  หงษทอง . สภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาของคณะแพทยศาสตร
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ตามทัศนะของนิสิตแพทย  .ปริญญานิพนธ  การศึกษามหาบัณฑิต . (การ
อุดมศึกษา). กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. ๒๕๔๕ หนา ๙๕. 
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สถานท่ี และดานความสัมพันธกลุมเพ่ือน ผลการวิจัยพบวา นิสิตแพทยมีทัศนะตอสภาพแวดลอม
โดยรวมและรายดานมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง ยกเวนดานความสัมพันธกับกลุมเพ่ือน มี
ความเหมาะสมอยูในระดับมากและ นิสิตแพทยท่ีศึกษาชั้นปตางกันมีทัศนะตอดานอาคารสถานท่ี 
และดานความสัมพันธกับกลุมเพ่ือนตางกัน 

สุรศักดิ์ มะโนเพ็ญ100

��� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีไดรวม
และท่ีไมไดรวมโครงการปฏิรูปการศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน 
พบวา โรงเรียนท่ีไดรวมโครงการปฏิรูปการศึกษาจะปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการ การศึกษาของ
โรงเรียนจะไมคอยแตกตางกันกับโรงเรียนท่ีไมไดเขารวมโครงการปฏิรูปการศึกษาเพราะท้ังสองได
ปฏิบัติเชนเดียวกัน สวนดานการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนท่ีเขารวมโครงการปฏิรูปการศึกษาจะ
ปฏิบัติงานไดมากกวาโรงเรียนท่ีไมไดเขารวมโครงการ เพราะโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการจะไดรับ
เง่ือนไขเขามาอีกคือ หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรและหองปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร ปจจัยเหลานี้สงผลใหมีความแตกตางกันในดานการปฏิบัติงาน สําหรับดานการวัดผล
และประเมินผลถึงแมวาโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการจะปฏิบัติงานไดมากกวา แตรูปแบบยังไมแตกตาง
กันเพราะยึดหลักการของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติเปนแนวปฏิบัติ 

การจัดการศึกษาเปนกระบวนการอยางเปนระบบ โดยมีเปาหมายชัดเจน คือการพัฒนา
คุณภาพมนุษยทุกดาน ไมวาจะเปนดานรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม คานิยม ความคิด การ
ประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังวา คนท่ีมีคุณภาพนี้จะทําใหสังคมมีความม่ันคง สงบสุข 
เจริญกาวหนาทันโลก แขงขันกับสังคมอ่ืนในเวทีระหวางประเทศได คนในสังคมมีความสุข มี
ความสามารถประกอบอาชีพการงานอยางมีประสิทธิภาพ และอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท 

การจัดการศึกษามีหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการจัดการศึกษาในสถานศึกษา นอก
สถานศึกษา ตามอัธยาศัย ยอมข้ึนกับความเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมายแตละกลุมท่ีแตกตางกันไป  
เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนกระบวนการท่ีเปนระบบ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงจําเปนตองดําเนิน
ไปอยางตอเนื่อง มีบุคคลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบเขารวมดําเนินการ มีรูปแบบ ข้ันตอน กติกาและ
วิธีการดําเนินการ มีทรัพยากรตางๆสนับสนุน และตองมีกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาท่ี
เท่ียงตรงและเชื่อถือไดดวย 

สรุปไดวา จากการศึกษางานวิจัยท่ีกลาวมาท้ังหมดทําใหทราบวา การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา  มีปจจัยหลายอยางท่ีเขามาเก่ียวของ เชน อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ มา
เปนตัวแปร ในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาบุคลากรทางการศึกษาควรมีความตองการ
ใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความพยายาม อดทน ไม
ทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการทํางาน 

        
 

���สุรศักดิ์ มะโนเพ็ญ. การจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีไดรวมและท่ีไมไดรวมโครงการปฏิรูป
การศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน.  การคนควาแบบอิสระ ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม.๒๕๔๓ หนา ๑๐๙ - ๑๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒.๓ กรอบแนวคิดงานวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการ มุง ศึกษา เรื่อง  “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  โดยกําหนด
กรอบแนวคิดการวิจัย เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม ( Questionnaire) ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก ( In 
depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ ( Key Informant) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ  โดย
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี ้

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ 

ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

 
 ตัวแปรตน (Independent Variables)              ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 
- วุฒิการศึกษา 
- อาชีพ 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ 

- หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
- พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม 
- ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน 
- มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 
- ใหความเคารพตอเพศสตรี 
- มีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน 
- ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือน 
 
 

 แผนภาพท่ี ๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษางานวิจัยในครั้งนี้เปนการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และผลงานการ
บริหารงานท่ีผานมาและไดนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการวิจัยเรื่อง การมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ซ่ึงผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามลําดับดังนี้ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตาม

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research) จากแบบสอบถาม ( Questionnaire) ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก ( In depth 
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก บุคลากรทางการศึกษา  ผูปกครอง และ

ประชาชนในชุมชนวังทอง ตําบลวังทอง อําเภอเมืองฯ  จังหวัดกําแพงเพชร จํานวนท้ังสิ้น ๑๐๐ คน 
กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบเปนระบบ 

(System atic Random Sampling) มาจากบุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และประชาชนในชุมชน
วังทอง  ตําบลวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึงมีจํานวน ๑๐๐ คน โดยใชประชากรท้ังหมด 
เปนกลุมศึกษา 
 
 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 
(Questionnaires) และสัมภาษณท่ีผูวิจัย สรางข้ึนเองโดยมีข้ันตอนการสรางดังนี้ 

๓.๓.๑  ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
  ๑. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



    ๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
 ๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย     

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ๔. สรางเครื่องมือ  
 ๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
 ๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
 ๗. ปรับปรุงแกไข  
 ๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับ

กลุมตัวอยาง 
๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  เปนแบบสอบถาม ( Questionnaire) เพ่ือใชเก็บขอมูล

จากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอนดังนี้  
 ตอนท่ี ๑  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

เก่ียวกับเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และอาชีพ 
  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ ท้ัง ๗ ดาน ไดแก ดานรวมคิดวางแผน ดานรวมจัดกิจกรรม ดานการสงเสริม ดาน
รวมกํากับ ติดตามประเมินผลและประชาสัมพันธ 
 
 
 

โดยผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ
การใหคะแนนดังนี้0� 

๕     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    มากท่ีสุด 
๔     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    มาก 
๓     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    ปานกลาง 
๒     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    นอย 

�
ชุติระ  ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๒) , 

หนา ๑๐๘. 
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๑     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    นอยท่ีสุด 
การตรวจสอบความเท่ียงตรงและความนาเชื่อถือ ผู วิจัย ไดแจกแบบสอบถามใหแก

บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และประชาชนในชุมชนวังทอง ตําบลวังทอง อําเภอเมือง จังหวัด
กําแพงเพชร ซ่ึงมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีจะทําการศึกษาจํานวน  ๓๐ คน เพ่ือทดสอบวา
ผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เม่ือมีขอบกพรองก็จะไดทําการ
แกไขใหถูกตองแลวจึงนําแบบสอบถามมาแจกใหกับกลุมตัวอยางท่ีจะทําการศึกษา ดังท่ีไดกําหนดไว
แลวในสวนของกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา และแนวทางแกไขการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด ( Open ended 
Qestionnaire) 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

  ๑.  ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
   ๒.  หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

 
๑. ผศ.ดร.สุพรต   บุญออน ผูอํานวยการ หนวยวิทยบริการ วัดหนองขุนชาติ 

จังหวัดอุทัยธานี  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

๒. รศ.ดร.พรเพ็ญ  โชชัย คณบดีคณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัย ราชภัฏ
กําแพงเพชร 

๓. รศ.ดร.ระมัด  โชชัย รองอธิการบดี  มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
๔. นายมีชัย  พลทองมาก ผูอํานวยการโรงเรียนนิยมราษฏรวิทยา 
๕. นายชาญวิทย  สินธุบุญ ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองรี  / ประธานกลุม

วังทอง 
 
เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 
(Item – Objective Congruence Index : IOC) ดัวยไดคา IOC ตั้งแต ๐.๕ ข้ึนไปทุกขอ 

 ๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ  (Reliability) นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว 
ไปทดลองใช (Try out) แกบุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และประชาชนในชุมชน กลุมโรงเรียน
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จตุรมิตรลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค  ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยจํานวน ๓๐ คน  เพ่ือหาคา
ความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α coefficient)ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach)� ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๙๒๖ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ     
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัย
ตอไป 

 
 
 
 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

  ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึงสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบ
แบบสอบถามจาก บุคลากรทางการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีกลุมโรงเรียนวังทอง 

๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูล บุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง
และประชาชนในชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีกลุมโรงเรียนวังทองเปนกลุมตัวอยางจํานวน ๑๐๐ ชุด และเก็บ
แบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลท่ีสมบูรณท้ังหมดจํานวน 
๑๐๐ ชุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

๓) นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตรตอไป 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

  ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึงผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informant) เพ่ือขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

  ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ ( Key Informant) เพ่ือ
สัมภาษณตามท่ีกําหนดไว 

�สิน  พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท จูนพับลิชช่ิง จํากัด, 
๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 
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  ๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

  ๔) นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอ
ตอไป 

 
 

 
 
 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย

ทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
สถิติพรรณนา(Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

และพรรณนา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก อปริหานิยธรรม ๗ ของกลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี ( Frequency), คารอยละ ( Percentage), คาเฉลี่ย ( Mean) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังนี้ 
     คาเฉลี่ย ๔.๕๐ – ๕.๐๐ กําหนดใหอยูในเกณฑ มากท่ีสุด 
     คาเฉลี่ย ๓.๕๐ – ๔.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก  
     คาเฉลี่ย ๒.๕๐ – ๓.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง  

    คาเฉลี่ย ๑.๕๐ – ๒.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย  
    คาเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยท่ีสุด  

สถิติอนุมาน ( Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมุติฐานการวิจัยเพ่ือ
เปรียบเทียบ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก อปริหานิยธรรม ๗ ของกลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
  ๑) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ  
  ๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบ

เรียงเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
  ๓) วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
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๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป  
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บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม 

๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ มีผลการศึกษา
ดังตอไปนี้   

๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
๔.๓ ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ และการสัมภาษณเก่ียวกับ การมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๔.๔ สรุปบทสัมภาษณบุคคลากรทางการศึกษา 
๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
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๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษาอาชีพ
จากการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑ 
ตารางท่ี ๔.๑  จํานวน  และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 

(N=๑๐๐ ) 
 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
เพศ   
 ชาย ๒๘ ๒๘ 
 หญิง ๗๒ ๗๒ 

 รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
อายุ   
 ต่ํากวา ๓๐ ป ๕ ๕.๐ 
 ๓๐ – ๔๐ ป ๙ ๙.๐ 
 ๔๑ – ๕๐ ป ๖๔ ๖๔.๐ 
 ๕๑ – ๖๐ ป ๒๑ ๒๑.๐ 
 ๖๑ ปข้ึนไป ๑ ๑.๐ 
 รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา   ๑ ๑.๐ 
 มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. ๑๙ ๑๙.๐ 
 ปริญญาตรี ๖๘ ๖๘.๐ 
 ปริญญาโทข้ึนไป ๑๒ ๑๒.๐ 
 รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
 
 
 
 
อาชีพ 

  

 คาขาย/ธุรกิจเอกชน  ๔ ๔.๐ 
 เกษตรกร/รับจาง ๔ ๔.๐ 
 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๗๑ ๗๑.๐ 
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จากตารางท่ี ๔.๑พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ หญิง จํานวน ๗๒ คน คิดเปน
รอยละ ๗๒.๐๐ รองลงมาเพศชายจํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มี
อายุตั้งแต๔๑–๕๐ ปมีจํานวน ๖๔ คน คิดเปนรอยละ๖๔.๐๐ รองลงมาอายุตั้งแต๕๑ –๖๐ ป จํานวน ๒๑ 
คนคิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ รองลงมาอายุตั้งแต๓๐–๔๐ ปมีจํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๙.๐๐รองลงมาอายุ
ต่ํากวา ๓๐ ปจํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๕.๐๐ นอยสุดอายุ ๖๑ ปข้ึนไป จํานวน ๑ คนคิดเปนรอยละ  
๑.๐๐ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาปริญญาตรีจํานวน ๖๘ คน คิดเปนรอย
ละ ๖๘.๐๐ รองลงมาคือผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับมัธยมศึกษา/ปวช./ปวส.จํานวน ๑๙คน คิดเปนรอย
ละ ๑๙.๐๐และรองลงมาคือ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับปริญญาโทข้ึนไปจํานวน ๑๒คน คิดเปนรอยละ 
๑๒.๐๐ นอยท่ีสุดคือผูตอบแบบสอบถามมีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐๐ 
ประชาชน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพ รับราชการ /รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ 
๗๑.๐๐รองลงมาคืออ่ืนๆ จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ นอยสุดคือคาขาย/ธุรกิจเอกชน จํานวน 
๔ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และเกษตรกร/รับจางจํานวน ๔คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ 

๔.๒ ขอมูลเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวัง
ทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ไดแก ๑. หม่ันประชุมกั นเนืองนิตย  
๒. พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม ๓. ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอระเบีย บของโรงเรียน 
๔. มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา๕. ใหความเคารพตอเพศสตรี๖. มีความเคารพตอสถานท่ีภายใน
โรงเรียน๗. ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยรวม และรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 
๔.๒ - ๔.๑๕ 
 
 
ตารางท่ี  ๔.๒คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ โดยภาพรวม 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ๔.๓๕ ๐.๔๖๓ มาก 

 อ่ืน ๆ ๒๑ ๒๑.๐ 
 รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
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๒. พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม ๔.๓๕ ๐.๔๒๗ มาก 

๓. ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบียบของโรงเรียน ๔.๓๒ ๐.๔๗๖ มาก 

๔. มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา ๔.๔๓ ๐.๔๗๐ มาก 

๕.ใหความเคารพตอเพศสตรี ๔.๓๒ ๐.๓๘๑ มาก 

๖.มีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน ๔.๔๑ ๐.๔๑๒ มาก 

๗.ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยรวม ๔.๕๒ ๐.๔๔๗ มากท่ีสุด  

ภาพรวม ๔.๓๗ ๐.๓๒๓ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒ พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย

ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑คาเฉลี่ยโดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก( X  = ๔.๓๗)เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากและ
มากท่ีสุด 
 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  ๔.๓ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ ดานหม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานหม่ันประชุมกนัเนืองนิตย 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.รวมในการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูและสื่อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 

๔.๓๕ ๐.๔๗๙ มาก 

๒.รวมในการวางแผนหาแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนและพัฒนา
บุคลากรของโรงเรียน 

๔.๓๕ ๐.๔๗๙ มาก 

๓.รวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาวิสัยทัศนของโรงเรียน ๔.๓๖ ๐.๔๘๒ มาก 
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ภาพรวม ๔.๓๕ ๐.๔๖๓ มาก 

  

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานหม่ัน
ประชุมกันเนืองนิตยโดยภาพรวมอยูในระดับมาก(X = ๔.๓๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ 
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ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชรเขต ๑ ดานพรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานพรอมเพรียงกันประชุม
พรอมเพรียงกันเลิกประชุม 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.มีความพรอมเพรียงเม่ือถึงเวลาประชุม ๔.๓๖ ๐.๔๘๒ มาก 

๒.มีบัญชีเซ็นชื่อลงเวลาทุกครั้งในการประชุม ๔.๒๘ ๐.๔๕๑ มาก 

๓.การประชุมทุกครั้งเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น ๔.๔๑ ๐.๔๙๔ มาก 

ภาพรวม ๔.๓๕ ๐.๔๒๗ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๔พบวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานพรอม
เพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๓๕) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดแตละขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชรเขต ๑ ดานไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ
ระเบียบของโรงเรียน 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ยุทศาสตร แผนรองรับ ซ่ึงทุก
คนตองทําตาม 

๔.๓๖ ๐.๔๘๒ มาก 

๒.ไมตั้งกฎระเบียบในสิ่งท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน ๔.๓๒ ๐.๔๖๙ มาก 

๓.บัญญัติกฎระเบียบไวเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ๔.๓๐ ๐.๕๔๑ มาก 

ภาพรวม ๔.๓๒ ๐.๔๗๖ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานไมตั้ง
กฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๓๒) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดแตละขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียน  วังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานมีความเคารพนับถือตอ
ผูบังคับบัญชา 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.ใหเกียรติกัน ใหความยอมรับในการพัฒนาโรงเรียนเพ่ือนํา
คุณธรรม และความรูมาใชในการปฏิบัติงานรวมกัน 

๔.๓๗ ๐.๔๘๕ 
มาก 

๒.รับเอาความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะของผูบังคับบัญชามา
ทําเปนแผนในการบริหาร 

๔.๔๕ ๐.๕๐๐ 
มาก 

๓.ใหเกียรติหรือใหการยอมรับผูนําชุมชน และผูรวมงานท่ีให
ความชวยเหลือโรงเรียน 

๔.๔๙ ๐.๕๐๒ 
มาก 

ภาพรวม ๔.๔๓ ๐.๔๗๐ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความ
เคารพนับถือตอผูบังคับบัญชาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X = ๔.๔๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละ
ขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๖คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต ๑ ดานใหความเคารพตอเพศสตรี 

(N= ๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานใหความเคารพตอเพศ
สตรี 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.ใหเกียรติสตรีในการรวมงานกัน ๔.๔๓ ๐.๔๙๘ มาก 

๒.ใหความเคารพไมวาเพศไหนจะเปนผูนําของโรงเรียน ๔.๔๑ ๐.๔๙๔ มาก 

๓.สรางคุณคาและประโยชนใหกับโรงเรียนรวมกัน ๔.๑๒ ๐.๔๓๓ มาก 

ภาพรวม ๔.๓๒ ๐.๓๘๑ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานใหความ
เคารพตอเพศสตรีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๓๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ 

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๗คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต ๑ ดานมีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน 

(N= ๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานมีความเคารพตอสถานท่ี
ภายในโรงเรียน 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.โรงเรียนมีสถานท่ีศักดิ์สิทธเปนศูนยรวมจิตใจ ๔.๓๙ ๐.๕๖๗ มาก 

๒.เคารพผูท่ีมีความรูความสามารถ และยกใหเปนปูชนียบุคคล
ของโรงเรียน 

๔.๒๕ ๐.๕๒๐ 
มาก 

๓.สรางความศรัทธาดวยจิตสํานึกแกนักเรียน ในการใหความ
เคารพครู อาจารย 

๔.๕๙ ๐.๔๙๔ 
มาก 

ภาพรวม ๔.๔๑ ๐.๔๑๒ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานมีความ
เคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X = ๔.๔๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดแต
ละขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 

 

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๘คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต ๑ ดานใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือน 

(N= ๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานใหความดูแลเอาใจใสแก
ทานผูมาเยือน 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.การธํารงรักษาบุคคลากรท่ีมีความสามารถไวในโรงเรียน ๔.๔๖ ๐.๕๐๑ มาก 

๒.การเชิญวิทยากรท่ีมีความรูเฉพาะดาน มาใหแนวทางในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน ๔.๕๗ ๐.๔๙๘ มากท่ีสุด 

๓.มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดีในดานคารวธรรม เพ่ือเปนแบบอยางท่ี
ดีใหแกนักเรียน 

 
 

๔.๕๕ 

 
 

๐.๕๐๐ มากท่ีสุด 

ภาพรวม ๔.๕๒ ๐.๔๔๗ มากท่ีสุด 

 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานใหความ
ดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๕๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอ
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุดเกือบทุกขอ 

 

 

 

 

๔.๓ ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗      
กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

ตารางท่ี๔.๙ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต  ๑๑.หม่ันประชุมกั น

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



เนืองนิตย 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.การทํางานเปนกลุมลาชาไมไดผล ขาราชการครู
บางคนทํางานหนักกวาผูอ่ืนแตไมสําเร็จเพราะ
ปริมาณงานมากเกินไป ขาดการบริหารเวลา 

๑.สรางความเปนผูนําในตนเองสรางความสัมพันธท่ี
ดีในกลุมแสดงน้ําใจตอกันและใหทุกคนมีสวนรวม
วางแผนชวยกันกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ
วางแผนใหสอดคลองกับเวลาและบริหารเวลาให
เปน 

๒.ขาดทักษะการทํางานเปนทีม ๒.ขาราชการครู ควรใชหลักมนุษ ยสัมพันธในการ
ทํางาน  และพัฒนาการทํางานเปนทีม ไดแก การ
สรางจิตสํานึกในการรับผิดชอบรวมกันการสราง
ความรวมแรงรวมใจ การสรางความรูสึกท่ีดีตอกัน  
การสรางกิจกรรมและการทํางานรวมกัน การระดม
สมอง 

๔.ขาราชการครู ทอแทขาดแรงจูงใจขาดความ
กระตือรือรน 

๔. สรางแรงจูงใจให ขาราชการครู เชนการเพ่ิม
สวัสดิการตางๆให ขาราชการครู การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน หรืออาจใชการใหคํายกยองชมเชยซ่ึงเปน
การจูงใจท่ีงายและประหยัดใชไดทุกเวลา     

๕.ขาราชการครูไมมีใจรักตอหนาท่ีการงาน ๕.เลือกขาราชการครู ใหตรงตามความสามารถและ
ความชอบ (Put The Right Man on The Right  
Job) เพ่ือใหรักในหนาท่ีการงานและให ขาราชการ
ครูมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนขององคกร 
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ตารางท่ี๔.๑๐ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๒.พรอมเพรียงกัน
ประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม 

 

  

  

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.ขาดความรูความสามารถในเทคโนโลยีและใช
เทคโนโลยีไมได 

๑.พัฒนาตนเองดวยการเพ่ิมพูนความรูและ
ความสามารถดวยการเรียนรูจากแหลงตางๆ 

๓.บุคลกรทางการศึกษา เกิดการยอทอตอการ
ทํางานไมพยายามท่ีจะเอาชนะปญหาอุปสรรค
ตางๆในเรื่องของการทํางาน 

๓. จัดใหมีตูรับขอ เสนอแนะ จาก บุคลกรทาง
การศึกษา ท่ีสามารถเขียนรองเรียนถึงรองเรียนถึง
ผูบริหารของบริษัทเพ่ือท่ีจะจัดการแกปญหาของ   
บุคลกรทางการศึกษาได 

๔.คนสวนมากเขาในความหมายของคําวาวิริยะไม
ถูกตอง โดยเขาใจวาความวิริยะเปนการทํางานแบบ
เอาเปนเอาตาย ยิ่งทํางานมาก ยิ่งมีความวิริยะมาก 

๔.ปรับทัศนคติในการนําหลักธรรมดานวิริยะในการ
ทํางานวา คือ การ หม่ันฝกฝนตนเองในดานงานท่ี
ทํา กระตือรือรนอยูเสมอ มีวินัยในการทํางาน 
ทุมเทไมทอตอปญหาและอุปสรรคท่ีเขามา 

๕.บุคลกรทางการศึกษา ทํางานไมสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว 

๕. ไมยอทอตอปญหาและอุปสรรค ทํางานดวย
ความเพียรพยายามท่ีจะแกไขตอไปเพ่ือใหงาน
สําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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ตารางท่ี๔.๑๑ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๓.ไมตั้งกฎระเบียบ
ท่ีขัดตอ ระเบียบของโรงเรียน 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.งานท่ีทํานาเบื่อหนายจึงอยากหลบเลี่ยงงานและ
ลาหยุดบอย 

๑.สํารวจความถนัดความสนใจความตองการของ
ตนและนํามาใชในการเลือกงานท่ีตนถนัดและสนใจ 

๒. มีความทอแทหมดกําลังใจรูสึกเปนผูแพตลอด
กาลสิ้นหวังในชีวิต 

๒. พบจุดเดนของตนเองเห็นคุณคาของตนเอง
ตั้งเปาหมายไมสูงเกินไปเริ่มจากมุงปฏิบัติในสิ่งท่ีตน
ทําไดภูมิใจในความสําเร็จของตนแมจะเปนเรื่อง
เล็กนอยไมสนใจท่ีจะเปรียบเทียบกับผูอ่ืน 

๓.บุคลกรทางการศึกษา ขาดความคิดริเริ่ม
สรางสรรค 

๓. มีความสามารถในการคิดท่ียืดหยุนไมยึดติด
เชื่อม่ันกลาท่ีจะคิดทําสิ่งใหมๆ 

๔. สังคมการทํางานปจจุบันนี้ มุงเนนแยงชิง
ตําแหนงกัน และขัดขาจนลืมคิดไปวา  งานท่ีตนเอง
ตองรับผิดชอบนั้นคือสิ่งใดกันแน ชอบคิดเจาก้ีเจา
การแตเรื่องงานของคนอ่ืน คอยติ คอยสอดแทรก 
คอยวิพากษวิจารณในขณะท่ีธุระของตัวกลับไมคิด
ไมดู ซ่ึงไมสงผลใหงานของเราดีข้ึน 

๔.ควรมีสติ รอบคอบและมีความรับผิดชอบ หม่ัน
ตรวจตรางานของตัวเอง ท้ังท่ีทําแลวและยังไมไดทํา
อยูเสมอ 

๕.บุคลกรทางการศึกษา บางคนเลนอินเตอรเน็ตใน 
เวลางาน  เชน เกมสออนไลนและแชทออนไลน ซ่ึง
ไมกอใหเกิดประโยชน สิ้นเปลืองเวลางานทํางานไม
ครบถวนสมบูรณ หรือทํางานไมสําเร็จทันตามเวลา
ท่ีกําหนด 

๕. มีความเอาใจใสตองาน เอาจริงเอาจังในการ
ทํางาน มีใจจดจออยูกับงานท่ีทํา ทุมเทแรงกาย
แรงใจใหกับงาน 
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ตารางท่ี๔.๑๒ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๔.มีความเคารพ
นับถือตอผูบังคับบัญชา 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.การเลื่อนตําแหนง ขาราชการครู เปนไปโดยไม
เหมาะสมตอหนาท่ีการงาน 

๑. ควรจะพิจารณาตําแหนงงานใหเปนไปตาม
ความสามารถของพนักงานแตละคน 

๓.บุคลกรทางการศึกษาไมมีทักษะในการทางานท่ีดี
ตอหนาท่ีไมมีการพัฒนาดานฝมือของพนักงาน 

๓.จัดหลักสูตรอบรมพัฒนาฝมือเฉพาะทางในการ
ทํางานของพนักงานใหชํานาญตอหนาท่ีให บุคลกร
ทางการศึกษาทํางานดวยความไมประมาท 

๔.บุคลกรทางการศึกษา ขาดความคิดริเริ่ม
(Initiatives)ดวยความคิดสรางสรรค
(Creative)ในการพัฒนาองคกร 

๔.สงเสริมให บุคลกรทางการศึกษา จัดทําโครงการ
ใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอองคกร และวิธีการทํางาน
ใหมๆท่ีมีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึน 

๕.บุคลกรทางการศึกษา ขาดความคิดพัฒนา
(Development)  ไดแก การพัฒนาปรับปรุง
แกไขสิ่งท่ีลาหลังหรือขอบกพรองในการทํางานใหดี
ข้ึน 

๕.เม่ือเกิดปญหาในการปฏิบัติงานทุกครั้ง บุคลกร
ทางการศึกษา ท่ีเก่ียวของรวมกันซักถามถึงสาเหตุ 
และวิเคราะหขอบกพรอง เพ่ือใชในการแกไขปญหา   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี๔.๑๓ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๕.ใหความเคารพ
ตอเพศสตรี 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.ควรรับฟงความคิดเห็นของสตรีในการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา 

๑. ควรจะพิจารณาตําแหนงงานใหเปนไปตาม
ความสามารถของบุคลากรท่ีเปนสตรีแตละคน 
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๒.ยอมรับการทํางานของสุภาพสตรีในการทํางาน
เพ่ือสถานศึกษาในฐานะของผูบริหารสถานศึกษา 

๒.ใหโอกาศสุภาพสตรีท่ีมีคุณภาพในการบริหาร
จัดการทางการศึกษาในทุกดาน 

๓.นําเอาแนวความรูของสุภาพสตรีในชุมชนมาฝก
อาชีพใหกับนักเรียน 

๓.มีการจัดชั่วโมงเสริม สอนเก่ียวกับอาชีพในชุมชน
ของสุภาพสตรี 

  
ตารางท่ี๔.๑๔ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๖.มีความเคารพ
ตอสถานท่ีภายในโรงเรียน 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.จัดใหมีซุมพระประจําโรงเรียน ๑.จัดสรางศาลาซุมพระประจําโรงเรียนข้ึน ในกรณี

ท่ีโรงเรียนนั้นๆไมมี แตถาโรงเรียนใดท่ีมีแลว       
ก็ขอใหทําการดูแลเปนอยางดี 

๒.มีการทําบุญประจําป ทุกๆวันครบรอบการกอตั้ง
โรงเรียน  

๒.จัดพิธีทําบุญในงานประเพณีสําคัญตางๆใน
ทองถ่ินหรือวันสําคัญระดับชาติ 

 

 

 

ตารางท่ี๔.๑๕ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ๗.ใหความดูแล
เอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยรวม 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.จัดทําแผนปายตอนรับอยางสมเกียรติของแขกผู
มาเยือน 

๑.จัดทําแผนปายโดยใชวัสดุอุปกรณท่ีหาไดใน
ทองถ่ิน 

๒.ชักชวนกรรมการและผูปกครองนักเรียนให
มารวมตอนรับแขกผูใหญท่ีมีความสําคัญทางดาน
การศึกษา 

๒.ใหโอกาศแกกรรมการและผูปกครองเขารวม
ตอนรับแขกผูใหญท่ีมาเยี่ยมเยียน 

 

๔.๔ สรุปบทสัมภาษณบุคลากรทางการศึกษา 
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 หลักธรรมท่ีเรียกวา "อปริหานิยธรรม ๗" คือธรรมะเพ่ือปองกันความเสื่อม และนําไปสู
ความเจริญรุงเรือง โดย ๒ ขอใน ๗ ขอก็คือ การหม่ันประชุมกันเปนเนืองนิตย พรอมเพรียงกันประชุม 
เลิกประชุม และทํากิจกรรมท่ีพึงกระทําแนนอนวาถาไมรวมตัวกันก็จะไมมีพลัง แตตองรวมตัวกันเปน
สังคมดวย คือรวมกันคิด รวมกันทํา ติดอาวุธทางปญญา และใชสันติวิธี"จากการผลักดันของรัฐธรรมนูญ
สงผลใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ นั้นไดเปดโอกาสใหทุก
ภาคสวนของสังคมสามารถจัดการศึกษาได (All for Education) ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคการชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมี การจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจัก
เลือกสรร ภูมิปญญาและวิทยาการตางๆเพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชนใหสถานศึกษาพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และในกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการ
ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันทางสังคมอ่ืนและการท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการศึกษาไดนั้นจําเปนจะตองมีพ้ืน
ฐานความรูเก่ียวกับการศึกษากอน กลาวคือตองใหประชาชนมีความพรอมในการเขามามี สวนรวมกอน 
ผูบริหารสถานศึกษา พระภิกษุบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงประชาชนท่ัวไปในชุมชนตอง
เขาใจเก่ียวกับหลักสูตรเนื้อหาสาระและเปาหมายในการจัดการศึกษาใหมีการประชุมชี้แจงใหทราบถึง
ประโยชนของการมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งศักยภาพและความรูจากผูคนท่ีอยูนอกรั้วโรงเรียน แตท่ี
สําคัญคือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนความเขาใจของโรงเรียนเสียใหมในสิทธิการมีสวนรวมจัดการศึกษา
จากทุกภาคสวนเพ่ือโรงเรียนจะเปดใจกวางตอแนวทางท่ีสรางสรรคยิ่งข้ึนซ่ึงกําลังเปนแนวโนมใหญท่ี
เกิดข้ึนในการจัดการศึกษา บทบาทการมีสวนรวมของพอแมผูปกครองนั้นมีไดตั้งแตในระดับปฏิบัติและ
ระดับนโยบายในระดับปฏิบัติไดแกการเปนครูรวมสอนท่ีมีสาระสําคัญมากกวาการเปนอาสาสมัครคือการ
ท่ีผูปกครองจะมีสวนรวมในการกําหนดบทเรียนและกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับครูในชั้นเรียนของ
ลูกเนื่องจากผูปกครองจํานวนไมนอยมีประสบการณท้ังทางวิชาการและวิชาชีพท่ีอาจใหขอมูลความรู 
ความชํานาญเฉพาะท่ีมากไปกวาตําราเรียนท้ังนี้ครูรวมสอนควรจะตองวางแผนหลักสูตร กระบวนการ
เรียนการสอนการสรางกิจกรรมหนุนเสริม ไปจนถึงการติดตามประเมินผลรวมกับครูควรสราง
ความสัมพันธเพ่ือเก้ือหนุนรวมมือกันตอไปไดในอนาคตและนอกจากหลักสูตรการบริหารการเรียนการสอน
การจัดกระบวนการเรียนการสอน แลวการจัดการศึกษาท่ีจะบรรลุเปาหมายไดนั้นตองอาศัยพลังของ
ชุมชนเขามามีสวนรวม และมีบทบาทในการจัดการศึกษาเพราะปจจุบันการจัดการศึกษา กระบวนการ
เรียนการสอนการเขามามีสวนรวมของชุมชนมีอยูอยางจํากัดซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีสงผลถึงการจัดการศึกษา
ในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมาย ท่ีผูจัดการศึกษารวมท้ังชุมชนไดตั้งเปาและกําหนดเกณฑ
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เอาไวซ่ึงจะเห็นไดวาการท่ีชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษานั้นเปนตัวกําหนดทิศทางของการจัด
การศึกษาของโรงเรียน ตามสภาพท่ีเปนจริง เพ่ือท่ีจะได วางแผนการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
บริหารงานดานการศึกษาไดอยางเหมาะสมและนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาสงเสริม สนับสนุน และปรับปรุงการดําเนินงานการบริหารดาน
การศึกษาในทองถ่ิน และโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดอยางเต็มท่ีและ มุงเนนให
ชุมชนมีสวนในการจัดการศึกษาและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ตอไป 
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สรุปองคความรู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูจากการวิจัย 

 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ การศึกษาวิจัย ผูวิจัยสรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัยเปนแบบประมวลผลดังนี้ 

อปริหานิยธรรม ๗ การมีสวนรวมของชุมชน 

-ความพรอมท่ีจะกระทํางานตามแผนงาน 

-การลงมือทําตามแผนงานท่ีโรงเรียนวางไว 

-การเอาใจใสกวดขันในงานท่ีทํา 

-การติดตามประเมินผลงานท่ีโรงเรียนวางไว 

-การมีสวนรวมในองคการ 

๑.หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒.พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียง
กันเลิกประชุม 
๓.ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบียบ 
ของโรงเรียน 
๔.มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 
๕.ใหความเคารพตอเพศสตรี 
๖.มีความเคารพตอสถานท่ีภายใน 
โรงเรียน 
๗.ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมา 
เยือนโดยรวม 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
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ผลท่ีไดรับ  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ๑.หม่ันประชุม
กันเนืองนิตย  ๒.พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม  ๓.ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบีย บ
ของโรงเรียน  ๔.มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา  ๕.ใหความเคารพตอเพศสตรี  ๖.มีความเคารพตอ
สถานท่ีภายในโรงเรียน ๗.ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยรวมสิ่งเหลานี้เปนผลสําเร็จของการมี
สวนรวมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ซ่ึงจะตองอาศัยปจจัยนําเขาเปน
องคประกอบในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  
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บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาการมีสวนรวมของ ชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก

อปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก
อปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ และการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ มามีสวนรวมในการจัดการและการ
บริหารการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ จําแนกตามสถานภาพบุคคลเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ โดยเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามกับกลุมประชากรจํานวน ๑๐๐ คน  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสรุปขอมูลปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะ ตลอดถึงแบบสัมภาษณ  โดยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีไดโดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การสรุปผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญ ในการมีสวนรวมของ ชุมชน
ในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ โดยผูวิจัยจะสรุปตามลําดับ ดังนี้ 

    ๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไป ของผูตอบแบบสอบถาม  
                 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ หญิง  จํานวน ๗๒ คน คิดเปนรอยละ 
๗๒.๐๐ รองลงมาเพศชาย จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐  
                 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุตั้งแต ๔๑ – ๕๐ ป มีจํานวน ๖๔ คน คิดเปนรอยละ 
๖๔.๐๐ รองลงมาอายุตั้งแต ๕๑ – ๖๐ ป จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ รองลงมาอายุตั้งแต 
๓๐ – ๔๐ ป มีจํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๙.๐๐ รองลงมาอายตุ่ํากวา ๓๐ ป จํานวน ๕ คน คิดเปน
รอยละ ๕.๐๐ นอยสุดอายุ ๖๑ ปข้ึนไป จํานวน ๑ คนคิดเปนรอยละ  ๑.๐๐  
               ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๖๘ คน    
คิดเปนรอยละ ๖๘.๐๐ รองลงมาคือผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับมัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จํานวน ๑๙ 
คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๐๐ และรองลงมาคือ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับปริญญาโท ข้ึนไป จํานวน 
๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๐  นอยท่ีสุดคือผูตอบแบบสอบถามมีการศึกษาประถมศึกษา  จํานวน ๑ 
คน คิดเปนรอยละ ๑.๐๐ 

               ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับราชการ /รัฐวิสาหกิจ  จํานวน ๗๑ คน      
คิดเปนรอยละ ๗๑.๐๐ รองลงมาคืออ่ืนๆ  จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ นอยสุดคือคาขาย/
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ธุรกิจเอกชน จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และเกษตรกร/รับจาง จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ 
๔.๐๐ 

    ๕.๑.๒ ความคิดเห็นของบุคคลากรทางการศึกษา ตอการมีสวนรวมของ ชุมชนในการ
จัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  สามารถสรุปผลและอภิปรายไดดังนี้ คือ 

ผลการวิจัย พบวาความคิดเห็นของบุคคลากรทางการศึกษาตอการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ในภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = ๔.๓๗)  เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ดังนี้ 

    ๑) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานหม่ันประชุมกั น
เนืองนิตย  อยูในระดับมาก  (X  = ๔.๓๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ 

๒) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานพรอมเพรียงกัน
ประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๓๕) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละขอพบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ   

๓) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ดานไมตั้งกฎระเบียบ
ท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๓๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต
ละขอพบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ   

 ๔) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียน  วังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพ
นับถือตอผูบังคับบัญชา   โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๔๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอพบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ 

๕) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานใหความเคารพ
ตอเพศสตรี   โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๓๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 
บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ   

๖) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพตอ
สถานท่ีภายในโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๔๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ   

 ๗) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานใหความดูแลเอา
ใจใสแกทานผูมาเยือน   โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  =๔.๕๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ 
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๕.๑.๓ แนวทางการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ มามีสวนรวมในการจัดการ
และการบริหารการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  

แนวทาง การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ มามีสวนรวมในการจัดการและการ
บริหารการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ บุคลากรทางการศึกษาตองยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ บุคลากรทางการศึกษาควร
มีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ ปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดียิ่งๆ ข้ึนไป มีความ
ขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูใน
ภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดยปฏิบัติงานดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป 
อุทิศตัวอุทิศใจใหแกงานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และหม่ันใชปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหา
เหตุผล ตรวจสอบขอยิ่งหยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไข
ปรับปรุงงานใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา ข้ึนอยูกับผูบริหาร และตัวบุคลากร รวมถึงชุมชน เปนแรงขับ
เคลื่อนท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จไดในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึงสวนรวมของชุมชนในการจัดการและการ
บริหารการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร    เขต ๑  โดยจะอภิปรายผลตามลําดับ ดังนี้ 

๑) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานหม่ันประชุมกั น
เนืองนิตย  จากผลการศึกษา พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานหม่ัน
ประชุมกันเนืองนิตย  อยูในระดับมาก  (X  = ๔.๓๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก
ทุกขอ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นิคม สุวรรณทา  สรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ี
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีผลประโยชนรวมกันจากการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งทางสังคมไมวาจะ
เปนผลประโยชนโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม  โดยรับโอกาสเขามามีสวนรวมในการรวมคิดรวมทําและ
รวมแกไข ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

๒) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานพรอมเพรียงกัน

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ กรรณิกา ชมดี สรุปวา การมี
สวนรวมของประชาชน หมายถึงความรวมมือของประชาชนไมวาของปจ จัยบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็น
พองตองกัน และเขามารวมรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีตองการโดย
การกระทําผานกลุมหรือองคกร เพ่ือใหบรรลุถึงความเปลี่ยนท่ีพึงประสงค 

๓) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ดานไมตั้งกฎระเบียบ
ท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน   ซ่ึงสอดคลองกับ บุญสง แกวอินทร  ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมวา การท่ีบุคคลไดมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานท้ังในดานการแสดงความคิดเห็นและการ
ปฏิบัติ การมีสวนรวมจะชวยสรางพลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการ
ยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง นอกจากนี้การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจน
วัตถุประสงครวมขององคกรดวย  นอกจากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการมีสวนรวมปฏิบัติงาน  

      ๔) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียน  วังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพ
นับถือตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงสอดคลองกับวเรวรรณ เถื่อนนาดี ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว
วา หมายถึง กระบวนการทํางานท่ีบุคลากรในองคการมีสวนเก่ียวของ  การดําเนินงานขององคการทุก
ข้ันตอน ความเขาใจ  เต็มใจ และสบายใจ  เพ่ือใหงานบรรลุจุดมุงหมายตามท่ีกลุมตองการ  และทําให
บุคลากร เหลานั้นเกิดความรูสึก รวมรู รวมรับผิดชอบ  

๕) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานใหความเคารพ
ตอเพศสตรี  ทวีทอง หงสวิวัฒน   ไดใหความเห็นท่ีสอดคลองกันไววา การมีสวนรวมของประชาชน
นั้น คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของงานในการจัดการควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประชาชนได
พัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐ
จะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมสตรี     
คนจนหรือคนดอยโอกาสในสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอ
ขอเรียกรองเพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือ
สนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
 ๖) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพตอ
สถานท่ีภายในโรงเรียน ปรัชญา เวสารัชช ไดนิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการท่ี
ประชาชนเขามาเก่ียวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรมซ่ึงมุงสู
การพัฒนาชุมชน โดยการมีสวนรวมตองมีองคประกอบดังนี้ 
  ๑.ประชาชนเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา 

  ๒.ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ 
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินและวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 
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 ๗) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานใหความดูแลเอา
ใจใสแกทานผูมาเยือน ไพรัตน เดชะรินทร ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน 
ท้ังในสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆใหเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง รวมมือเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการ
พัฒนาท่ีกําหนดไว คือ 
      ๑) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
      ๒) รวมศึกษา และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาและลดปญหาของชุมชน 

๓) รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขปญหา
และตอบสนองความตองการของชุมชน 

๔) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  
๕) รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๖) รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
๗) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
๘) รวมควบคุมติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไว

จากบุคคลากรภายนอก หรือจากองคกรตางๆ ใหสามารถใชประโยชนไดตอไป  

๕.๓ ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
ผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑   ผูวิจัย
ไดขอสรุปและการเสนอแนะไวดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ควรนําหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ มาใชเปนระเบียบท่ีพึงปฏิบัติ และมีการ

ตรวจสอบ ประเมินผล วัดมาตรฐานในการทํางานของบุคลากรทางการศึกษา  โดยยึดหลักอปริหานิย
ธรรมประยุกตใช  ในการจัดการศึกษา  และมีการกําหนดรูปแบบในการยกระดับการบริหารการศึกษา
ใหทันตอเหตุการณบานเมือง อันจะทําให บุคลากรทางการศึกษา มีความเจริญกาวหนา และเกิด
ผลประโยชนเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
งานวิจัยเรื่อง การการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม 

๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ซ่ึง
เปนการวิเคราะหจากเอกสารและแจกแบบสอบถาม บุคคลากรทางการศึกษาของกลุมโรงเรียนวังทอง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ พบวาการตอบแบบสอบถามของ
บุคคลากรทางการศึกษา นั้น ใหความสําคัญกับการ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียนการ
สอนเปนอยางมากอยูแลว  สวนการนําหลักธรรมไปใชใน การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียน
การสอนนั้น ก็มีหลายหลักธรรมซ่ึงมีการปฏิบัติอยูแลว เชน หลักสังคหวัตถุ, หลักพรหมวิหาร เปนตน 
สําหรับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนั้น คณะ บุคคลากรทางการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง 
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สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑   ก็ใหความสําคัญและถือปฏิบัติ
ดวยดีมาโดยตลอด มีเพียงบางขอและเปนบาง ทานเทานั้นท่ีใหความสําคัญนอย ซ่ึงเปนธรรมดาในทุก
องคกรอยูแลว แตจะอยางไรก็ตาม คณะ บุคคลากรทางการศึกษา ควรใหความสําคัญและกลาวถึง 
พรอมท้ังกําหนดเปนระเบียบปฏิบัติในหมู บุคคลากรทางการศึกษา ใหครอบคลุมทุกสวนงาน เพราะ
หลักอปริหานิยธรรม  ๗ นี้ สามารถเปนรูปแบบใหแกองคกรและบุคคลในองคกรท่ีจะนําไปใชใหเกิด
ดุลยภาพ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และเปนผลดีตอกระทรวงการศึกษาอีกดวย 

๑) ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย  ควรรักษารูปแบบการประชุมท่ีดําเนินการอยูเปน
ประจําใหคงเปนรูปแบบท่ีดีตลอดไป  เพราะเปนแนวทางแหงความสําเร็จของหมูคณะ  และเม่ือมี
ปญหาเกิดข้ึน  การประชุมเพ่ือหาขอแกไขก็ควรดําเนินการอยางตอเนื่องใหสิ้นสุด ซ่ึงทําใหไดรูแนว
ทางการปองกันและแกไขปญหาเรื่องนั้นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนอยางสูงสุด อีก
ท้ังกอใหเกิดการและเปลี่ยนเรียนรูทัศนของแตละรูปท่ีแสดงออก ซ่ึงกอใหเกิดความรูใหม ๆ ข้ึนแก
คณะบุคคลากรทางการศึกษา 

๒) ดานการพรอมเพรียงกันประชุม  พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  ควรสงเสริมใหมีความ
รวมมือกันทํากิจกรรมตางๆ ของคณะ บุคคลากรทางการศึกษา  ซ่ึงเปนการสงเสริมใหเกิดมีความ
สามัคคีในหมูคณะ อันจะทําใหคณะ บุคคลากรทางการศึกษา มีความเขมแข็งเปนปกแผนเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 

๓) ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบีย บของโรงเรียน  ควรใหความสําคัญอยางมาก เพราะ
เปนขอท่ีแสดงถึงความสามัคคีของบุคคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะเปนผูบริหารงาน ดานการศึกษา  
อันเปนหนาท่ีโดยตรงท่ีตองใหความสําคัญ แตขอบัญญัติตางจะเปนในทิศทางเดียวกันไดนั้น ก็ควร
จะตองมีการตรวจสอบและทําความเขาใจรวมกันกับคณะ บุคคลากรทางการศึกษา  และบุคคลากร
ทางการศึกษาท่ีอยูภายในเขตปกครอง อันจะเปนผลดีกับการจัดการศึกษาโดยภาพรวมเปนอยางยิ่ง 

๔) มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา  ความเคารพนับถือนั้น  เห็นถอยคําของทานวา
เปนสิ่งอันควรรับฟง  ดานนี้เปนจารีตประเพณีของสังคมไทยและในพระพุทธศาสนา คือ  ยึดถือปฏิบัติ
มาเปนเวลาชานาน  และมีอยูใน สังคมไทย อยูแลว  ฉะนั้นควรสงเสริมและประพฤติปฏิบัติอยาง
สมํ่าเสมอ ควรทําใหดียิ่งกวาเดิม  เพราะการแสดงความเคารพตาม ตําแหนง  หรืออาวุโส  ถือเปน
คุณสมบัติของคนไทยอันกอใหเกิดความสามัคคีข้ึนในหมูคณะ และกอใหเกิดความเจริญพรรุงเรืองเปน
ลําดับ 

๕) ใหความเคารพตอเพศสตรี   ดานนี้ถือวาเปนขอสําคัญอีกดานหนึ่ง เพราะวา
สุภาพสตรีนั้นก็มีความสามารถในหนาท่ีการงานเชนเดียวกับสุภาพบุรุษ  ยิ่งเปนแมพิมของชาติแลวนั้น  
ตองใหเกียรติเปนอยรางมากในการทํางาน 

๖) มีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน  เปนอีกขอท่ีมีความสําคัญมาก  เนื่องจากวา
ตามหลักความเชื่อของคนไทยหากไมเคารพสถานท่ี ท่ีทํางาน บาน สิ่งศักสิทธิ์  จะทําใหไมเจริญ เรา
ควรทําดีกับสถานท่ีนั้นๆมีการกราบไหวบูชา ตามโอกาสสําคัญๆ 

          ๗) ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยร วม  เนื่องจากผูมาเยือนนั้นตองมี
ความสําคัญตอโรงเรียนไมมากก็นอย  ดังนั้นเพ่ือเปนการใหเกียรติ  เราควร ชักชวนกรรมการและ
ผูปกครองนักเรียนใหมารวมตอนรับแขกผูใหญท่ีมีความสําคัญทางดานการศึกษาดวย 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
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      การวิจัยในครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในประเด็นตอไปนี้ 
๑. การวิจัยครั้งตอไปควรปรับเปลี่ยนสถานท่ีการดําเนินการวิจัยเปนจังหวัดอ่ืนๆ 
๒. ควรเปลี่ยนหลักธรรมท่ีใชในการวิจัยเพ่ือเปนการสงเสริมการนําหลักธรรมอ่ืนๆไป

ประยุกตใช 
๓. ควรศึกษาความคิดเห็นของ บุคคลากรทางการศึกษา ท่ีมีตอบทบาทของ การจัดการ

เรียนการสอนการในการบริหารการศึกษาของเขตการศึกษาในจังหวัดตางๆ 
๔. ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอบทบาทของบุคคลากรทางการศึกษาในการจัดการ

เรียนการสอนของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต ๑ รวมท้ังการสรรหาและบุคลากรทางการศึกษาดวย 

๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือจะไดทราบรายละเอียด  ดวยการสัมภาษณ
(Interview) โดยใชแบบสัมภาษณ รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 
กับผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) คือ 
  ๑ . ผูอํานวยการเขตการศึกษา 
  ๒ . รองผูอํานวยการเขตการศึกษา 
  ๓ . ศึกษานิเทศนจังหวัด 
  ๔ . ผูอํานวยการโรงเรียน 
  ๕ . คณะครูและบุคคลากรทางการศึกษา 
  ๖ . ชาวบานในชุมชน 
 ๖ . ควรศึกษาวิจัยเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตาม
หลักตามหลักธรรมตางใน ภูมิภาคตางๆ  คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และ
ภาคใต เพ่ือจะไดทราบความแตกตางของวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินวา  สงผลตอบทบาทการ การมี
สวนรวมของชุมชนหรือไม อยางไร 
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บรรณานุกรม  
 

๑. ภาษาไทย : 

ก. ขอมูลปฐมภูม ิ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย . พระไตรปฎกภาษาไทย . ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย   กรุงเทพมหานคร. : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

ข .ขอมูลทุติยภูม ิ

(๑.) หนังสือ 

กฎหมายหลัก. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  สาระสําคัญเกี่ยวกับการ   
กระจายอํานาจการปกครอง (มาตรา ๘๑), ๒๕๔๐. 

กระทรวงศึกษาธิการ. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
การศาสนา, ๒๕๔๒.  

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , สํานักงาน. หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 
๒๕๔๐. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๓. 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๘ พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔. กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๙. 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐  พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔. กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว.
๒๕๕๐. 

ชุติระ ระบอบ และคณะ , ระเบียบวิธีวิจัย , (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 

๒๕๕๒. 

ธรรมรส โชติกุญชร . ประมวลสาระชุดวิชาทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษาหนวยท่ี  
๑๒ การบริหารแบบมีสวนรวม. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๖. 

นภา ชมไพบูลย . รายงานผลการศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทของกลุมเกษตรกร . 
กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ, ๒๕๒๙. 

ปรัชญา เวสารัชช. เปลี่ยนโฉมราชการ ความจําเปนท่ีเลือกไมได. วารสารขาราชการ ,๒๕๔๕. 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. (ฉบับท่ี ๒ ) พุทธศักราชการ 

๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด ม.ป.ป. 
พิลึก ถามุลตรี . ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา  ข้ัน

พ้ืนฐาน โรงเรียนประถมศึกษา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ ศษ.ม. 
(การบริหารการศึกษา) ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖. 

ไพรัตน เตชะรินทร . การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย . กรุงเทพมหานคร  : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๓๑. 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา  หนวยท่ี 
๑๒. กรุงเทพมหานคร : ยูไนเต็ดโปรดักชั่น, ๒๕๒๘. 

ยุทธชัย เฉลิมชัย และอุทัยวรรณ เฉลิมชัย และกลุมบานเรียน ปญญากร. รายงานการวิจัยรูปแบบ
และพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓ . (เอกสารอัดสําเนา) 

วิจิตร ศรีสะอาน. แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ . กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ,๒๕๔๓ .(เอกสารอัดสําเนา) 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ . การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  : บทบาทองคกรในทองถิ่น . 
กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๕. 

ศึกษาธิการ , กระทรวง. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ . กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา.มาตรา ๒๕ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒.  

สมคิด บางโม. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : นําอักษรมาพิมพ, ๒๕๓๘. 
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน . วิธีวิทยาการประเมินทางการศึกษา . กรุงเทพมหานคร  : จุฬาลงกรณ  

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สุวัฒน เงินฉํ่า. การบริหาร หลักการ ทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : ทิพย

วิสุทธิ์, ๒๕๔๑. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  หลักสูตรกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๔๐ . 

กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐. 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ. “หนวยท่ี ๗ ปญหาและแนวโนมเก่ียวกับการมีสวนรวมของประชาชน  ในการ

บริหารการศึกษา ,” ใน ประมวลสาระชุดวิชาสัมมนาปญหาและแนวโนมทาง  การ
บริหารการศึกษา. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗. 

อภิชัย พันธเสน . โรงเรียนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของชุมชน . กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพศักดิ์โสดา , 
๒๕๓๓. 

อุทัย บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,๒๕๓๘. 
โอวาท สุทธนารักษ. การจัดการศึกษาเพ่ือพ่ึงตนเอง  แนวคิดและประสบการณ . กรุงเทพมหานคร  : 

โอเดียนสโตร, ๒๕๓๐. 
 

(๒.) วิทยานิพนธ 
กรรณิกา ชมดี. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  : ศึกษาเฉพาะกรณี  

โครงการสารภี  ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราช  จังหวัดอุบลราชธานี . วิทยานิพนธ 
สค.ม. (สังคมสงเคราะห) กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔. 

เกษม ใจเถิง. การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนานักเรียนกลุมโรงเรียนอุดรสัมพันธ อําเภอ
ดอยเตา จังหวัดเชียงใหม.  การคนควาแบบอิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖.  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



จันทรเพ็ญ หงษทอง. สภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาของคณะแพทยศาสตรมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ตามทัศนะของนิสิตแพทย  .ปริญญานิพนธ  การศึกษามหาบัณฑิต .    
(การอุดมศึกษา). กรุงเทพฯ : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๔๕. 

ฐานิยา บุณยเกียรติ. การศึกษาสถานภาพและปญหาการจัดการศึกษาพิเศษในโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ปริญญานิพนธ 
กศ.ม. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,๒๕๓๘. 

ดาวเรือง รัตนนิน. งานบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๑๘.  

ทับทิม กวีวัฒน. การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา อําเภอ
เมือง จังหวัดแมฮองสอน.  วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 

พิชิต  ฤทธิ์จรูญ . การพัฒนาระบบการประเมินตนเองในการใชหลักสูตรสําหรับโรงเรียน  
มัธยมศึกษา . ปริญญานิพนธ  กศ.ด. (การวิจัยและพัฒนาหลักสูตร ) กรุงเทพมหานคร  : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๘. 

วรวรรณ ตันฑเสน. การมีสวนของชุมชนในการจัดการศึกษา  ตําบลบอแกว อําเภอสะเมิง จังหวัด 
เชียงใหม. วิทยานิพนธ ศษ.ม. (อาชีวศึกษา) เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖. 

วเรวรรณ  เถ่ือนนาดี .การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ  
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ ศษ.ม 
(บริหารการศึกษา) ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔. 

วิรัตน หม่ืนจินะ . ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทน  
ประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดเชียงราย . วิทยานิพนธ  
ค.ม. (การบริหารการศึกษา) เชียงราย : สถาบันราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๔. 

สมชิต ขันขวา . การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ข้ัน
พ้ืนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน . 
วิทยานิพนธ ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา) ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔. 

สิริณัฐ ปยะม่ิง. การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนสหศึกษา อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม . วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 

สุวิช แกวเกษ. งานบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร .ปริญญานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๑๘. 

สุรศักดิ์ มะโนเพ็ญ. การจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีไดรวมและท่ีไมไดรวมโครงการปฏิรูปการศึกษา 
สังกัดสํานักงานประถมศึกษา อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน.  การคนควาแบบอิสระ 
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๔๓. 

สุเมธ ทรายแกว . ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  : 
กรณีศึกษาโครงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
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จังหวัด อุดรธานี. วิทยานิพนธ สค.ม. (สังคมสงเคราะหศาสตร ) กรุงเทพมหานคร  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๓๖. 
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หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม(IOC) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม(IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

ภาคผนวก  ค  ตารางสรุปความเช่ือมั่น (Reliability)ของแบบสอบถาม 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง  แบบสอบถามเพ่ือการณวิจัย 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

แบบสํารวจเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  
กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

คําชี้แจง  
๑. แบบสํารวจนี้ใชสําหรับการศึกษาเพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาดานการมีสวน

รวมของ 
ชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  เพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนมปีระสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึน 

๒. แบบสํารวจน้ีแบงเปน ๓ ตอน 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

                ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  
ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

๓. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคนํามาใชในการศึกษาวิจัยเทาน้ัน ซึ่งจะไมมีผลกระทบตอผูตอบ

แบบสอบถามหรือหนวยงานของทาน และจะไมมีการเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลแตอยางใด 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการตอบแบบสอบถามครั้งน้ีเปนอยาง

ดี ขอเจริญพรขอบคุณทุกทาน ท่ีไดตอบแบบสอบถามน้ีตามความเปนจริง และตรงกับความเห็นของทานมากท่ีสุด 

คําตอบของทานจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการทําวิจัยครั้งน้ีเทาน้ัน  

     นางสําเนา    เภาศร ี

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

คําชีแจง : โปรดกรอกเคร่ืองหมาย      ขอมูลของทาน 

 

 ๑. เพศ   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



   □ ชาย      □ หญิง 

 

 ๒. อายุ 

   □ ต่ํากวา ๓๐ ป  □ ๓๐ – ๔๐ ป     

   □ ๔๑ - ๕๐ ป  □ ๕๑ – ๖๐ ป   

□ ๖๑ ปข้ึนไป 

 

 ๓. วุฒิการศึกษา 

   □ ประถมศึกษา  □ มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส.   

   □ ปริญญาตร ี □ ปริญญาโทข้ึนไป   

  

 ๔. อาชีพ 

   □ คาขาย/ธุรกิจเอกชน  □ เกษตรกร/รับจาง  

□ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ □ อ่ืนๆ.................... 

 

  

 

ตอนที่ ๒ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุดเพียงขอเดียว     

 

ขอความ ระดับความเห็น 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



มาก

ท่ีสุด 

 

มาก 
ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 

การมีสวนรวมของชุมชน : ดานการวางแผน 

 

   

  

๑. รวมในการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูและสื่อ

นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 
   

  

๒. รวมในการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดโครงสรางฝายงาน

ของสถานศึกษา 
   

  

๓. รวมในการวางแผนและเสนอของบประมาณ      

๔. รวมในการวางแผนการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร      

๕. รวมในการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาของ

สถานศึกษา 
   

  

๖. รวมเปนกรรมการในการวางแผนโครงการหรือกิจกรรมของ

สถานศึกษา 
   

  

 

การมีสวนรวมของชุมชน : ดานการจัดกิจกรรม 

 

   

  

๑. รวมดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรู  และแหลงวิทยาการหรือ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
   

  

๒. รวมดําเนินการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของ

สถานศึกษา 
   

  

๓. รวมดําเนินการนิเทศการศึกษา      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ขอความ 

ระดับความเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

 

มาก 
ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๔. รวมดําเนินการแนะแนวการศึกษาใหแกชุมชน      

๕. รวมดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 

ครอบครัว หรือองคกรหนวยงานอ่ืนๆในชุมชน 
   

  

๖. รวมดําเนินการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษา 
   

  

การมีสวนรวมของชุมชน : ดานการสงเสริม 

 

   
  

๑. รวมในการประสานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแรงงาน

วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
   

  

๒. รวมในการประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา      

๓. รวมในการสงเสริมและประสานงานการศึกษากับสถาบันอ่ืนท่ี

จัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
   

  

๔. รวมในการประสานงานราชการกับเชตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

หนวยงานอ่ืน 
   

  

๕ รวมประสานงานใหหนวยงานอ่ืนเขามาใชสถานท่ีหรือบริการ

สาธารณะของสถานศึกษา 
   

  

 

การมีสวนรวมของชุมชน : ดานการติดตามและประเมินผล 

 

   

  

๑. รวมในการกํากับติดตาม และวัดผลประเมินผลการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน 
   

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ขอความ 

ระดับความเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

 

มาก 
ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๒. รวมในการกํากับติดตาม การประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 
   

  

๓. รวมกํากับติดตามการมีวินัยและการรักษาวินัยชองบุคลากร      

๔. รวมประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร      

๕ รวมในการตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช

งบประมาณ 
   

  

๖ รวมในการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานของสถานศึกษา 
   

  

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามขอเสนอแนะ  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม  

           ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  

 

คําชี้แจง : โปรดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ในดานการวางแผน  การจัด

กิจกรรม  การสงเสริม และการติดตามประเมินผล 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

ขอเสนอแนะ 

.......................................................... .........................................................................................................

............................................................................................................................................................. ......

......................................................................................... ........................................................... ...............

........................................... ........................................................................................................................

.............................................................................................................................................. .....................

.......................................................................... .........................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

ภาคผนวก  จ หนังสือขอความอนุเคราะหตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ  รูปการสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายชาญวิทย  สินธุบุญ 

ประธานกลุมโรงเรียนวังทอง 

อาคารสํานักงานโรงเรียนบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๔.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายเทิดศักดิ์  กลิ่นดวง 

ประธานกองทุนหมูบานมอสมบัติ 

หนากองทุนหมูบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๔.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายเผอิญ  พัฒโณทัย 

ผูปกครองนักเรียน 

อาคารสํานักงานโรงเรียนบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๕.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายอํานวย  ขวัญออน 

ผูชวยผูใหญบานมอสมบัติ 

สํานักงานกองทุนหมูบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๖.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น. 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายสมพงษ  สุขอูด 

ครูโรงเรียนบานมอสมบัติ 

อาคารสํานักงานโรงเรียนบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๖.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนางวันนา  โชติโหมด 

ผูปกครองนักเรียน 

อาคารกองทุนหมูบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๖.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น. 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายจรัญ  เจริญสุข 

อบต.หมู ๔  

อาคารกองทุนหมูบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



เวลา ๑๗.๐๐ น. – ๑๘.๐๐ น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนางสุรินทร  เพชรนอย 

แมครัวโรงเรียน 

อาคารโรงครัวโรงเรียนบานมอสมบัติ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๐.๐๐ น. – ๑๑.๐๐ น. 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗      
กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
คําช้ีแจง  

แบบสัมภาษณชุดนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑”  ซ่ึงทานเปนบุคคลทานหนึ่งท่ีไดรับการพิจารณามีความเหมาะสมใหขอมูล      
ขอความกรุณาใหขอมูลตามความคิดเห็นของทานใหครบถวนทุกคําถาม คําตอบของทานผูวิจัยจะ
รักษาไวเปนความลับและจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานหรือหนวยงานทานแตอยางใด 
เนื่องจากผูวิจัยมีความประสงคนํา ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสัมภาษณนี้จะนําไปวิเคราะหและ
นําเสนอผลการวิจัยในภาพรวมเทานั้น 

แบบสัมภาษณผูใหขอมูลนี้สามารถแบงออกเปน ๒ ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณเก่ียวกับ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก

อปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
เขต ๑ ประกอบดวยคําถามการสัมภาษณ จํานวน ๗ ขอ 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการ สัมภาษณครั้งนี้เปน
อยางดี ขอขอบคุณทุกทาน ท่ีไดตอบแบบสัมภาษณนี้ตามความเปนจริง  

 
 
 

นางสําเนา  เภาศรี 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 
 

 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



แบบสัมภาษณนี้  มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาขอมูลเก่ียวกับ การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสัมภาษณนี้จะนําไปวิเคราะหและ
นําเสนอผลการวิจัยในภาพรวม ซ่ึงจะไมมีผลกระทบตอผูตอบแบบสัมภาษณท้ังในหนาท่ีและการ
ปฏิบัติงานแตอยางใด 
คําช้ีแจง : ขอมูลผูใหสัมภาษณแบงออกเปน ๒ ตอน 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
ชื่อ-นามสกุล...............................................................................................................อายุ...................ป 
อาชีพ/ตําแหนง....................................................................................................................................... 
วุฒิการศึกษา........................................................................................................................................... 
วัน/เดือน/ป ท่ีใหสัมภาษณ..................................................................................................................... 
สถานท่ี................................................................................................................................................... 

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๑. ทานมีสวนรวมในการ ประชุมกันเปนประจํา เพ่ือ เปนการระดมมันสมอง รวม
ความสามารถท่ีทุกคนมี นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมีความเจริญใน
ดานตางๆ อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๒. ทานมีความพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกัน
ปฏิบัติกิจของหมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเม่ือถึงตอนทํางาน  
ก็ตองทํางานของสวนรวมใหดีอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๓. ทานปฏิบัติตามกฎขอบังคับ เพ่ือปฏิบัติอยางเสมอภาคกันและเปนเหตุสงเสริ ม      
ใหการปกครองการบริหารเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ อยางไรบาง
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๔. ทานมีความเคารพยําเกรงผูท่ีอยูในฐานะเปนผูใหญ ท้ังเชื่อถือกระทําตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาและคําแนะนําสั่งสอน ของผูท่ีเปนผูใหญหรือผูอาวุโสนั้นๆ อยางไรบาง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
๕. ทานไมประทุษรายขมเหงรังแกบุตรและภรรยาของกันและกัน  รวมท้ังเพ่ือนรวมงาน

ท่ีเปนเพศตรงขามดวยประการใดๆ รวมท้ังการปกปองไมใหใครละเมิดสิทธิ อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๖. ทานมีสวนรวมในการ เคารพและปกปองรักษาสถานท่ี ภายในโรงเรียน  เพ่ือจะเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุมคนในชุมชนท่ีอยูรวมกันและระลึกถึงกัน อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๗. ทานมีสวนรวมในการอํานวยความสะดวก  ความดูแลเอาใจใสแกผู ท่ีมา เยือน ใน
สถานศึกษาเปนอยางดีหรือไม อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

 
 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทาน ท่ีเอ้ือเฟอเวลาและใหขอมูลทางวิชาการ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

แบบสํารวจเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  

กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
 

คําช้ีแจง  
๑. แบบสํารวจนี้ใชสําหรับการศึกษาเพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาดานการมีสวน

รวมของ 
ชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  เพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึน 

๒. แบบสํารวจนี้แบงเปน ๓ ตอน 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

                ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗  

ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
๓. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคนํามาใชในการศึกษาวิจัยเทานั้น ซ่ึงจะไมมีผลกระทบ

ตอผูตอบแบบสอบถามหรือหนวยงานของทาน และจะไมมีการเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลแตอยางใด 
ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการตอบแบบสอบถาม

ครั้งนี้เปนอยางดี ขอเจริญพรขอบคุณทุกทาน ท่ีไดตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริง และตรงกับ
ความเห็นของทานมากท่ีสุด คําตอบของทานจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการทําวิจัยครั้งนี้
เทานั้น 

 
นางสําเนา    เภาศรี 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 
 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

คําชีแจง : โปรดกรอกเครื่องหมาย      ขอมูลของทาน 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑. เพศ   

   □ ชาย      □ หญิง 

 

 ๒. อายุ 

   □ ต่ํากวา ๓๐ ป  □ ๓๐ – ๔๐ ป     

   □ ๔๑ - ๕๐ ป  □ ๕๑ – ๖๐ ป   

□ ๖๑ ปข้ึนไป 

 

 ๓. วุฒิการศึกษา 

   □ ประถมศึกษา  □ มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส.   

   □ ปริญญาตรี  □ ปริญญาโทข้ึนไป   

  

 ๔. อาชีพ 

   □ คาขาย/ธุรกิจเอกชน  □ เกษตรกร/รับจาง  

□ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ □ อ่ืนๆ.................... 
 

  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ ๒ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียน

วังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุดเพียงขอเดียว     

 

ขอความ ระดับความเห็น 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 

การมีสวนรวมของชุมชน : หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
 

     

๑. รวมในการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูและสื่อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 

     

๒. รวมในการวางแผนหาแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนและ
พัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 

     

๓. รวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาวิสัยทัศนของโรงเรียน      
 

การมีสวนรวมของชุมชน : พรอมเพรียงกันประชุมพรอม 

                      เพรียงกันเลิกประชุม 
 

     

๑. มีความพรอมเพรียงเม่ือถึงเวลาประชุม      
๒. มีบัญชีเซ็นชื่อลงเวลาทุกครั้งในการประชุม      

๓. การประชุมทุกครั้งเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น      
การมีสวนรวมของชุมชน : ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ                            
ระเบียบของโรงเรียน 

     

๑. การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ยุทศาสตร แผนรองรับ 
ซ้ึงทุกคนตองทําตาม 

     

๒. ไมตั้งกฎระเบียบในสิ่งท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน      
๓. บัญญัติกฎระเบียบไวเพ่ือพัฒนาโรงเรียน      

 

 
 
 

การมีสวนรวมของชุมชน : มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 
 

๑. ใหเกียรติผูบังคับบัญชา ใหความยอมรับในการพัฒนา
โรงเรียนเพ่ือนําคุณธรรม และความรูมาใชในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

     

๒. รับเอาความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะของ
ผูบังคับบัญชามาทําเปนแผนในการบริหาร 

     

๓. ใหเกียรติหรือใหการยอมรับผูนําชุมชน และผูรวมงานท่ี
ใหความชวยเหลือโรงเรียน 

     

 
 
 
 
 

ขอความ ระดับความเห็น 
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มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

การมีสวนรวมของชุมชน : ใหความเคารพตอเพศสตรี 
 

     

๑. ใหเกียรติสตรีในการรวมงานกัน      
๒. ใหความเคารพเพศสตรีท่ีเปนผูนําของโรงเรียน      
๓. ใหความเคารพตอสตรีเพศท่ีเขามาชวยงานในโรงเรียน      

 

การมีสวนรวมของชุมชน : มีความเคารพตอสถานท่ีภายใน 

      โรงเรียน 
 

     

๑. ใหความเคารพตอพระพุทธรูปประจําโรงเรียน      

๒. เคารพผูท่ีมีความรูความสามารถ และยกใหเปนปูชนีย
บุคคลของโรงเรียน 

     

๓. สรางความศรัทธาดวยจิตสํานึกแกนักเรียน ในการให
ความเคารพครู อาจารย 

     

 

การมีสวนรวมของชุมชน : ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผู          
      มาเยือน 
 

     

๑. ใหความดูแลเอาใจใสตอบุคคลท่ีมาเยื่ยมเยืยนใน
โรงเรียน 

     

๒. ใหความดูแลเอาใจใสตอผูท่ีสนับสนุนโรงเรียน      
๓. ดูแลเอาใจใสและใหเกียรติตอบุคคลท่ีมีความสามารถ

ในโรงเรียน 
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ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามขอเสนอแนะ  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  
คําช้ีแจง : โปรดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก      
อปริหานิยธรรม ๗  กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
เขต ๑  ในดานการวางแผน  การจัดกิจกรรม  การสงเสริม และการติดตามประเมินผล 
 

ขอเสนอแนะ 
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...............................................................................................................................................

...............................................................................................................................................
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...............................................................................................................................................
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