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บทคัดยอ 
 

การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑            
มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา วิธีการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  
ของกลุมโรงเรียนวังทอง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา กําแพงเพชร เขต ๑  โดย
จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลและเพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  ของกลุมโรงเรียนวังทอง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  การดําเนินการวิจัยโดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ ( Survey Research) เก็บ
รวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามกับกลุม ประชากร  จํานวน ๑๐๐  คน โดยใชโปรแกรม SPSS 
วิเคราะหขอมูลจากกลุมประชากรแบบหลายข้ันตอนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย
ครั้งนี้เปนแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ (Percentage), 
คาเฉลี่ย (Mean), และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ผลวิจัยพบวา 
๑. การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของ กลุม

โรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ โดยภาพรวมอยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ไดแก ดานหม่ัน
ประชุมกั นเนืองนิตย  ดานความ พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม  ดานการ ไมตั้ง
กฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบีย บของโรงเรียน  ดานการมีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา  ดานการให
ความเคารพตอเพศสตรี ดานการมีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน  ดานการใหความดูแลเอาใจ
ใสแกทานผูมาเยือนโดยรวมตามลําดับ  

๒. การประยุกตใชหลัก อปริหานิยธรรม  ๗ มีสวนรวมในการจัดการและการบริหาร
การศึกษา ของ กลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
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เขต ๑ พบวา แนวทางการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ มีสวนรวมในการจัดการและการบริหาร
การศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร   
เขต ๑  บุคลากรทางการศึกษา ตองยึดหลัก อปริหานิยธรรม ๗ ตรวจตราหาเหตุผล ตรวจสอบขอยิ่ง
หยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไขปรับปรุงงานใหดีข้ึนอยู
ตลอดเวลา ข้ึนอยูกับผูบริหาร และตัวบุคลากร รวมถึงชุมชน เปนแรงขับ เคลื่อนท่ีสําคัญ  ท่ีจะนําไปสู
ความสําเร็จไดในอนาคตจึงเปนผลใหโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
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ABSTRACT 
 
The study entitled “The Community Participation in Educational 

Administration according to Aparihaniyadhamma of wangthong School Group under 
Khamphengpetch office of Primary Education Area 1  

The objectives of this study were as follows:  
1) to study the Community Participation in Educational Administration 

according to Aparihaniyadhamma of Wangthong School Group under Kamphaengphet 
office of primary Education Area 1  

2) to study the Community Participation in Educational Administration 
according to Aparihaniyadhamma of Wangthong School Group under Kamphaengphet 
office of Primary Education Area 1classifying by personal factors. 

This study was Survey Rescarch . The collection of data had been done 
by means of questionnaire for 100 persons. The Statistical program of Social Science 
(spss) was used for the analysis of data. The statistics employed in this study viz 
frequency, percentage ,mean and standard deviation. 
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The results have been found that 1) the community Participation in 
Education Administration according to Aparihaniyadhamma of Wangthong School 
Group under Kamphaengphet office of Primary Education Area 1  were in high level 
as a whole, When considering to each apect, it was found that there were at high 
level in every aspects. 

Meeting often and regularly  conferring on community affairs and 
projects. 

Meeting together, dispersing together and doing together what need to 
be done together. 

Neither instituting laws and regulations not communally agreed upon 
simply out of convenience or personal preference, nor denigrating or abolishing 
things already instituted; upholding the main provisions established as the 
constitution. 

Honoring and respecting the elders long in experience, giving weight to 
their words. 

Honoring and respecting the womanfolk, protecting them from abuse and 
ill-treatment . 

Honoring and revering the shrines, holy places and national monuments. 
Organizing rightful protection, support and sanctuary to monks and 

priests who maintain pure moral examples for the people ; gladly receiving them and 
wishing for their comfort. 

The application of Aparihaniyadhamma has taken alone in management 
and administration of Wangthong Schools Grooup under Kamphaengphet  office of 
Primary Education Area 1 . Educational personnal should take Aparihaniyadhamma as 
a principle to inspected and invented as well as monitored their works. Especially, 
they should learn how to plan and improved the work which they have been 
responsible all the time. The administrator and people in the community should be 
the idols for the community .The community development would lay on their 
shoulders. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตาอนุเคราะหของ คณะกรรมการท่ี
ปรึกษาวิทยานิพนธ อันประกอบดวยประธานกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ พระครูปลัดมารุต  วรมงฺคโล ,  
ผศ.ดร. , ดร.อดิศัย  กอวัฒนา ,รศ.ดร.ประเทือง  ภูมิภัทราคม ผูทรงคุณวุฒิ , ผศ.ดร.วรกฤต เถ่ือนชาง 
กรรมการ ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีกรุณาใหคําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือในการตรวจสอบปรับปรุงแกไข
วิทยานิพนธ มาโดยตลอดดวยดี 

ขอขอบพระคุณ รศ.ดร.ระมัด  โชชัย ผูทรงคุณวุฒิ รศ.พรเพ็ญ  โชชัย ผศ.ดร.สุพรต  บุญออน 
ผอ.ชาญวิทย  สินธุบุญ และ ผอ.มีชัย  พลทองมาก ท่ีกรุณาเปนผูเชี่ยวชาญตรวจแกไขเครื่องมือในการทํา
วิทยานิพนธ 

ขอขอบพระคุณ ประธานกลุมโรงเรียนจตุรมิตรลาดยาว สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษานครสวรรค เขต ๒ ท่ีอนุญาตใหเก็บขอมูลตัวอยาง ( try out) และขอขอบคุณประธานกลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ และคณะบุคคลากรทาง
การศึกษาท่ีอยูในกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร  เขต ๑         
ท่ีใหความรวมมือเปนอยางดีตอผูวิจัยในการตอบแบบสอบถามตามความเปนจริง 

ขอขอบคุณคณาจารย เจาหนาท่ี ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆ
นครสวรรค ทุกรูป/ทุกทาน ท่ีไดถายทอดความรูและอํานวยความสะดวกใหแกผูวิจัยเปนอยางดี 

ขอขอบคุณเพ่ือนนิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค รุนท่ี ๒ ทุกรูป/ทุกทาน      
ท่ีใหความชวยเหลือแนะนําการทําวิทยานิพนธแกผูวิจัย จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี คุณคาอันเปนประโยชนท่ีพึง
เกิดจากวิทยานิพนธเลมนี้ขอมอบเปนธรรมทานแกนิสิตนักศึกษาและผูสนใจท่ัวไป 

นอกจากนี้ผูวิจัยขอบูชาเปนกตัญูกตเวทิตาแด บิดา มารดา ครูบาอาจารย และผูมีพระคุณ
ทุกทานท่ีใหการสนับสนุนการศึกษา  และไดรวมสรางสรรคงานวิจัยชิ้นนี้ใหแกผูวิจัย จนเปนผลสําเร็จดวยดี 
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กิตติกรรมประกาศ  (๕) 
สารบญั  (๖) 
สารบญัตาราง                                                             (๙) 
สารบญัแผนภาพ     (๑๑) 
  

บทท่ี ๑ บทนํา  
 ๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔
 ๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ ๕ 
 ๑.๔ ขอบเขตงานวิจัย ๕ 
                ๑.๕    นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย ๗ 
 ๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๘ 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

 ๒.๑ เอกสารที่เก่ียวข้อง ๙ 
                         ๒.๑.๑ เอกสารที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ๑๑   
                         ๒.๑.๒ เอกสารที่เก่ียวข้องกับแนวคิดในการจัดการศึกษา                        ๒๗       
                         ๒.๑.๓ เอกสารที่เก่ียวข้องกับแนวคิดในการจัดการศึกษา ๓๙  
                         ๒.๑.๔ แนวคิดเก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗   ๔๓   
                         ๒.๑.๕ เอกสารที่เก่ียวข้องกับกลุ่มโรงเรียนวังทอง ๔๘   
 ๒.๒ งานวิจัยเก่ียวข้อง ๕๐ 
                         ๒.๒.๑ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน ๕๐   
          ๒.๒.๒ งานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการบริหารการศึกษา ๖๕ 
                ๒.๓    กรอบแนวคิดการวิจัย ๖๘ 
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(๗) 

 
                                                     สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง      หน้า 
 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย   
 ๓.๑ รูปแบบการวิจัย  ๖๙ 
 ๓.๒ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ๖๙ 
 ๓.๓ เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  ๗๐
 ๓.๔ การเก็บรวบรวมข้อม ูล  ๗๓ 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ๗๔ 

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย   

            ๔.๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ๗๖ 
 ๔.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
                         อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ๗๗                         

 ๔.๓ ข้อเสนอแนะต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
  อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ๘๖     
 ๔.๔ สรุปบทสัมภาษณ์บุคลากรทางการศึกษา  ๙๑                         

 ๔.๕ สรุปองค์ความรู้จากการวิจัย  ๙๓                     
 

บทที่ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ      

 ๕.๑ สรุปผลการวิจยั                                                                         ๙๕ 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย  ๙๘ 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย  ๑๐๐ 
บรรณานุกรม   ๑๐๓ 
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(๘) 

 
                                                     สารบัญ (ต่อ) 
เรื่อง      หน้า 
 

ภาคผนวก                             

ภาคผนวก ก  รายนามผู้เช่ียวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย ๑๐๙ 
ภาคผนวก ข  ตารางสรุปค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) ๑๑๑ 
ภาคผนวก ค  ตารางสรุปค่าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม ๑๑๔ 
ภาคผนวก ง  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๑๖ 
ภาคผนวก จ  หนังสือขอความอนุเคราะห์ต่าง ๆ ๑๒๖ 
ภาคผนวก ฉ  รูปการสัมภาษณ์ ๑๓๙ 
 

ประวัติผู้วิจัย  ๑๔๗
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(๙) 

 
สารบัญตาราง 

 
ตารางที่       หน้า 
๒.๑.๕  ตารางกลุ่มโรงเรียนวังทองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑     

และตารางข้อมูลเขตบริการกลุ่มโรงเรียนวังทอง                                          ๔๘ – ๔๙ 
๔.๑   จํานวนและค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  ๗๖ 
๔.๒   ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
         การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
         ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ โดยภาพรวม  ๗๘ 
๔.๓   ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
 การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่ 
 การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ด้านหม่ันประชุมกันเนืองนิตย์  ๗๙ 
๔.๔    ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
         การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่ 
         การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชรเขต ๑ ด้านพร้อมเพรียงกันประชุมพร้อม 
         เพรียงกันเลิกประชุม     ๘๐ 
๔.๕.   ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด 
        การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่ 
        การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชรเขต ๑ ด้านไม่ต้ังกฎระเบียบที่ขัดต่อระเบียบ 
        ของโรงเรียน      ๘๑ 
๔.๖.  ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
         ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กําแพงเพชร เขต ๑ ด้านมีความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา ๘๒ 
๔.๗  ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
         ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กําแพงเพชร เขต ๑ ด้านให้ความเคารพต่อเพศสตรี    ๘๓ 
๔.๘   ค่าเฉลี่ย ( )และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
         ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กําแพงเพชร เขต ๑ ด้านมีความเคารพต่อสถานที่ภายในโรงเรียน  ๘๔ 
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(๑๐) 

 
สารบัญตาราง (ต่อ) 

ตารางที่       หน้า 
 
๔.๙   ค่าเฉลี่ย ( ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
         ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
         กําแพงเพชร เขต ๑ ด้านให้ความดูแลเอาใจใสแ่ก่ทา่นผู้มาเยือน   ๘๕ 
๔.๑๐  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
         อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
         ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ด้าน๑. หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์    ๘๖ 
๔.๑๑  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
         อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
         ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑               
         ด้านที่ ๒.พร้อมเพรียงกันประชุมพร้อมเพรียงกันเลิกประชุม   ๘๗ 
๔.๑๒  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
 อปริหานิยธรรม ๗  กลุม่โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑   ด้านที่๓. ไม่ต้ังกฎระเบียบที่ขัดต่อ ระเบียบของโรงเรียน ๘๘ 
๔.๑๓  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
 อปริหานิยธรรม ๗ dลุ่มโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ด้านที่  ๔. มีความเคารพนับถือต่อผู้บังคับบัญชา  ๘๙ 
๔.๑๔   ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
 อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรยีนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑   ด้านที่ ๕. ให้ความเคารพต่อเพศสตรี  ๙๐ 
๔.๑๕  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
  อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรยีนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ด้านที่ ๖.  
          มคีวามเคารพต่อสถานที่ภายในโรงเรียน    ๙๐ 
๔.๑๖  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก 
 อปริหานิยธรรม ๗ กลุ่มโรงเรยีนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถม 
 ศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ด้านที่ ๗. ให้ความดูแลเอาใจใส่แก่ท่านผูม้าเยือนโดยรวม ๙๑ 
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(๑๑) 

 
สารบัญแผนภาพ  

 

แผนภาพท่ี หน้า 

๑.๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย ๖๘ 
๔.๑  องค์ความรู้จากการวิจัย ๙๓ 
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บทท่ี ๑ 
 

บทนํา 
 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
การศึกษาเปนรากฐานท่ีสําคัญท่ีสุดประการหนึ่งในการสรางสรรค  ความเจริญกาวหนา

และแกไขปญหาตางๆ ในสังคมได เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการท่ีชวยใหคนไดพัฒนาตนเอง
ดานตาง ๆ ตลอดชวงชีวิต ตั้งแตการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิตตั้งแตแรกเกิดการพัฒนาศักยภาพ
และขีดความสามารถดานตาง ๆ ท่ีจะดํารงชีพและประกอบอาชีพไดอยางมีความสุข0

� 
คนไทยกําลังประสบปญหาวิกฤตคานิยม จริยธรรม  และพฤติกรรมเชื่อมโยงถึงการ

ดําเนินชีวิต ความประพฤติ ความคิด  ทัศนคติและคุณธรรมของคนในสังคม เปนผลกระทบจากการ
เลื่อนไหลของวัฒนธรรมตางชาติ ท่ีเขาสูประเทศไทยผานสื่อและเทคโนโลยีสารสนเทศ สื่อสรางสรรค
ยังมีนอย สื่อท่ีเปนภัยและผิดกฎหมายมีการเผยแพรมากข้ึน แมมีมาตรการปราบปรามอยางเขมงวด  
เว็บบริการทางเพศเพ่ิมข้ึน ๓  เทาตัว ขณะท่ีคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนยังไมสามารถคัดกรอง
และเลือกรับวัฒนธรรมตาง ๆ ไดอยางเหมาะสมประกอบกับสถาบันทางสังคม อาทิ สถาบันครอบครัว  
สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษามีบทบาทนอยลง  ในการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมและพัฒนา
ศักยภาพคนไทยโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน  ครอบครัวมีความเปราะบาง อัตราการหยารางสูงข้ึนจาก 
๔.๔ คูตอพันครัวเรือน ในป ๒๕๔๔ เปน ๕.๐ คูตอพันครัวเรือนในป ๒๕๔๘  สถาบันการศึกษาให
ความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรมของผูเรียนไมมากเทาท่ีควร  สถาบันศาสนายังใชประโยชนจาก  
ศาสนสถานและบุคลากรทางศาสนาซ่ึงมีอยูมากมายไมเต็มท่ี  และขาดความสอดคลองกับภาวะ
ปจจุบัน อยางไรก็ตามประเทศไทยมีวัฒนธรรมไทยท่ีมี  ความหลากหลายโดดเดน และระบบ
ความสัมพันธท่ีเปนวัฒนธรรมและเปนรากฐานในการสราง ความเขมแข็งใหสังคมไทย และเปนตาขาย
นิรภัยทางสังคม รวมท้ังมีภูมิปญญาไทยท่ีมีการสั่งสม  สืบทอดและรักษาไวอยางรูคุณคามีปราชญและ
ผูรูท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศกวา ๑ .๗ ลานคน หากยังมีการถายทอด สืบคน ถอดความรูรวบรวม  
พัฒนาและนําไปใชประโยชนอยางเปนระบบนอย จากการประเมินสถานะคนและสังคมไทยประกอบ
กับบริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะมีผลกระทบตอการพัฒนาในอนาคต ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคน
และสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู  จึงมุงพัฒนาคนและสังคม ไทยครอบคลุม ๓  เรื่อง
หลัก คือ การพัฒนาคนไทยใหมีคุณธรรมนําความรู โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับ  การพัฒนาการเรียนรู
ของคนทุก กลุมทุก วัย ตลอดชีวิตตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพ้ืนฐานเขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนา
สมรรถนะ ทักษะของกําลังแรงงานใหสอดคลองกับ ความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและ
การแขงขันอยางมีคุณภาพ  สรางและพัฒนากําลังคนเปนเลิศโดยเฉพาะ ในการ สรางสรรคนวัตกรรม
และองคความรู  สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต จัดการองคความรูท้ังภูมิ
ปญญาทองถ่ินและองคความรูสมัยใหมตั้งแตระดับชุมชน ถึงประเทศ  สามารถนําไปใชในการพัฒนา

�
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , หลักสูตรกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๔๐ , 

(กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว ๒๕๔๐),หนา ๑. 
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เศรษฐกิจและสังคม  เสริมสรางสุขภาวะคนไทย ใหมีสุขภาพแข็งแรงท้ังกายและใจ  เนนการพัฒนา
ระบบสุข ภาพอยาง ครบวงจร มุงการดูแลสุขภาพ เชิงปอง กันการฟนฟู  สูสภาพรางกายและจิตใจ  
เสริมสรางคนไทยใหมีความม่ันคงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย ลด ละ  เลิกพฤติกรรม
เสี่ยงตอสุขภาพ และการเสริม สรางคนไทย  ใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุข  โดยเสริมสราง
ความสัมพันธท่ีดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุ มีผล  ดํารงชีวิตอยางม่ันคงท้ังในระดับ
ครอบครัวและชุมชน  พัฒนาระบบการคุมครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุม
ท่ัวถึง สรางโอกาสในการเขาถึงแหลงทุน  สงเสริมการดํารงชีวิตท่ีมีความปลอดภัย  นาอยูบนพ้ืนฐาน
ของความยุติธรรมในสังคม  เสริมสรางกระบวนการยุติธรรมแบบบูรณาการและการบังคับใชกฎหมาย
อยางจริงจังควบคูกับการเสริมสรางจิตสํานึกดานสิทธิและ หนาท่ีของพลเมืองและความตระหนักถึง
คุณคา และเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพ่ือลดความขัดแยง1

�  
ในการจัดการศึกษาของไทยท่ีผานมา  พบสภาพและปญหาในการบริหารและการจัด

การศึกษาหลายประการ ท้ังดานปริมาณและดานคุณภาพ โดยเฉพาะดานคุณภาพ  ไดกอใหเกิดปญหา
ตามมาอยางมาก  ไมวาจะเปนปญหาดานสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เชน ภาพรวมของระบบราชการ
ออนแอลง คนไทยขาดความคิดริเริ่มสรางสรรค ชองวางของคนจนกับคนรวยมากข้ึน  ความแตกแยก
ของครอบครัว  ซ่ึงทุกสวนในสังคมตางเห็นพรอมกันวามีพ้ืนฐานมาจากการศึกษาท่ีขาดคุณภาพดังท่ี
สุวัฒน เงินฉํ่า 2

� กลาววา  ปญหาในการบริหารการศึกษาในปจจุบันเกิดจากศูนยรวมอํานาจไวใน
สวนกลางมากเกินไปทําใหเกิดความลาชา ดอยประสิทธิภาพ สิ้นเปลืองงบประมาณและไมสนองความ
ตองการของทองถ่ิน ขาดเอกภาพในการบริหารการจัดการ ขาดการมีสวนรวมของบุคลากรและชุมชน  
การขาดการพัฒนานโยบายอยางเปนระบบและตอเนื่อง และขาดการเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหนวยงานอ่ืนๆ 

ผลจากการผลักดันของรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี ๒ สงผลใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ซ่ึงตามพระราชบัญญัตินั้นไดเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคมสามารถจัด
การศึกษาได  (All for Education) ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดย จัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพ่ือให
ชุมชนมี การจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร ภูมิปญญา
และวิทยาการตางๆ  เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ  รวมท้ังหา
วิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชนใหสถานศึกษาพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ3

�  

�คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔. (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว.๒๕๕๐),หนา ๕๐. 

�สุวัฒน เงินฉํ่า. การบริหาร หลักการ ทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ทิพย
วิสุทธ์ิ๒๕๔๑),หนา ๓๑. 

�กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ , (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา,๒๕๔๒), หนา ๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



การมีสวนรวมปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  ๒๕๔๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม ๒๕๔๕  อันระบุวาในการจัดการศึกษาใหยึดหลักการ  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
(มาตรา ๘) และในกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใช  และ
การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันทางสังคมอ่ืน และการท่ีจะทําให
ประชาชนเขามามีสวนรวมทางการศึกษาไดนั้น  จําเปนจะตองมีพ้ืนฐานความรูเก่ียวกับการศึกษากอน 
กลาวคือ ตองใหประชาชนมีความพรอมในการเขามามี สวนรวมกอน ผูบริหารสถานศึกษา พระภิกษุ  
บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงประชาชนท่ัวไป  ในชุมชนตองเขาใจเก่ียวกับหลักสูตร  
เนื้อหาสาระและเปาหมายในการจัดการศึกษาใหมีการประชุมชี้แจงใหทราบถึงประโยชนของการมี
สวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งศักยภาพและความรูจากผูคน  ท่ีอยูนอกรั้วโรงเรียน แตท่ีสําคัญคือ  การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนความเขาใจของโรงเรียนเสียใหม  ในสิทธิการมีสวนรวมจัดการศึกษาจากทุก
ภาคสวน เพ่ือโรงเรียนจะเปดใจกวางตอแนวทางท่ีสรางสรรคยิ่งข้ึน ซ่ึงกําลังเปนแนวโนมใหญท่ีเกิดข้ึน
ในการจัดการศึกษา บทบาท  การมีสวนรวมของพอแมผูปกครองนั้น  มีไดตั้งแตในระดับปฏิบัติและ
ระดับนโยบายในระดับปฏิบัติไดแก  การเปนครูรวมสอนท่ีมีสาระสําคัญมากกวาการเปนอาสาสมัคร  
คือการท่ีผูปกครองจะมีสวนรวมในการกําหนดบทเรียนและกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับครูในชั้น
เรียนของลูก  เนื่องจากผูปกครองจํานวนไมนอยมีประสบการณท้ังทางวิชาการและวิชาชีพ  ท่ีอาจให
ขอมูลความรู ความชํานาญเฉพาะท่ีมากไปกวาตําราเรียน  ท้ังนี้ครูรวมสอนควรจะตองวางแผน
หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน  การสรางกิจกรรมหนุนเสริม ไปจนถึงการติดตามประเมินผล
รวมกับครู ควรสรางความสัมพันธเพ่ือเก้ือหนุนรวมมือกันตอไป4

�  
การท่ีจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนจะตองพยายามดึงฝายตางๆ  เขามามีสวนรวม

ในการคิด การสราง และพัฒนา5

�  
นอกจากหลักสูตรการบริหารการเรียนการสอน  การจัดกระบวนการเรียนการสอน แลว

การจัดการศึกษาท่ีจะบรรลุเปาหมายไดนั้น  ตองอาศัยพลังของชุมชนเขามามีสวนรวม และมีบทบาท
ในการจัดการศึกษา เพราะปจจุบันการจัดการศึกษา กระบวนการเรียนการสอน  การเขามามีสวนรวม
ของชุมชนมีอยูอยางจํากัด  ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีสงผลถึงการจัดการศึกษาในโรงเรียนใหประสบ
ผลสําเร็จ บรรลุเปาหมาย ท่ีผูจัดการศึกษารวมท้ังชุมชนไดตั้งเปาและกําหนดเกณฑเอาไว  ซ่ึงจะเห็นได
วาการท่ีชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษานั้นเปนตัวกําหนดทิศทางของการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนท่ีสําคัญยิ่ง 

จากเหตุผลขางตน ผูวิจัยสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุม โรงเรียนวังทอง  สังกัด สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการ ศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ อําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร  ตามสภาพท่ีเปนจริง  ซ่ึงผลวิจัยนี้
จะเปนแนวทาง ในการพัฒนา ปรับปรุงการบริหารงานและการจัดการศึกษา  ของกลุมโรงเรียนวังทอง

�สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ , ชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา ,[Online]. Available FTP 
: http://www.vijai.org/articlesdata/showtopic.asp?Topicid=๓๑๖ (๒๕๕๑, มกราคม, ๒๘). ๒๕๔๘ 

�คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ , แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๘  
พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔, (กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๙), หนา ๒. 
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เพ่ือเปนแนวทางในการวางแผน  การปรับปรุงและพัฒนากระบวนการบริหารงานดานการศึกษาได
อยางเหมาะสม และนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา  เพ่ือประกอบการ
พิจารณาสงเสริม สนับสนุน และปรับปรุง  การดําเนินงานการบริหารดานการศึกษาในทองถ่ิน และ
โรงเรียน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ท่ีมุงเนนใหชุมชนมีสวนในการจัด
การศึกษาและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 
๒.๑ เพ่ือศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  

ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  
๒.๒ เพ่ือประยุกตใชหลัก อปริหานิยธรรม  ๗  มีสวนรวมในการจัดการและการบริหาร

การศึกษา ของ กลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
เขต ๑  

๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไขการมีสวน รวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  ของกลุมโรงเรียนวังทอง  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

 

๑.๓ ปญหาท่ีตองการทราบ 
๓.๑ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของ กลุม

โรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ เปนอยางไร 
๓.๒ การประยุกตใชหลัก อปริหานิยธรรม  ๗  มีสวนรวมในการจัดการและการบริหาร

การศึกษา ของ กลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
เขต ๑ เปนอยางไร  

๓.๒ ปญหาและอุปสรรคของวิธีการจัดการและการบริหารการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  
เปนอยางไร 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
ผูวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริ

หานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร     
เขต ๑ คือ 

๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา เพราะการประชุมกันบอยๆ เปนการระดมมันสมอง รวม
ความสามารถท่ีทุกคนมี นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมีความเจริญใน
ดานตางๆ 
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๒.พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันปฏิบัติกิจ
ของหมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเม่ือถึงตอนทํางานก็ตอง
ทํางานของสวนรวมใหดี 

๓.ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนท่ีเปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบขอบังคับเพ่ือ
ปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ 

๔.เคารพนับถือผูใหญ เชื่อฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปนผูนอยเปน
สิ่งท่ีเก่ียวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหารจําเปนตองมีผูนําและผูตาม 
หนาท่ีปกครอง หนาท่ีสั่งการ เปนตน เปนเรื่องท่ีผูใหญหรือผูนําจําตองปฏิบัติ 

๕.ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังนี้ยอมทําใหสังคมมี
ระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคมไวไดยั่งยืน จะไมกอใหเกิดความสูญเสีย
ดานเศรษฐกิจ และการปกครอง เปนตน 

๖.รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยูเสมอ 
๗.ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการจัดการใหความอารักขา บํารุง 

คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซ่ึงเปนหลักใจและเปนตัวอยางทาง
ศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก 

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร 
ประชากรท่ีทําการวิจัยในครั้ง คือ บุคลากร ครูภายใน กลุมโรงเรียนวังทอง  สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  โรงเรียน วัด และประชาชนท่ีอาศัยอยู
ในพ้ืนท่ีตําบลวังทอง 

๑.๔.๓ ขอบเขตดานตัวแปร 
ตัวแปรตัน ไดแก สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามจําแนกไดดังนี้ 

๑. เพศ 
๒. อาย ุ
๓. ระดับการศึกษา 
๔. อาชีพ 

ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ 

๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒. พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม 
๓. ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบโรงเรียน 
๔. มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 
๕. ใหความเคารพตอสตรี 
๖. มีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน 
๗. ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือน 

๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
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พ้ืนท่ีการศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ  โรงเรียนภายใน กลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ตั้งแตเดือนสิงหาคม พ.ศ. 

๒๕๕๖ ถึงเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๗ รวม ๗ เดือน 

 

 

๕. นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูศึกษาไดใหอธิบายคําศัพทเฉพาะท่ีเก่ียวกับการศึกษาเรื่องการมี

สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ไวดังนี้ 

๕.๑ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา หมายถึง การท่ีประชาชนมีสวน
รวมทางดานความคิดวางแผน เก่ียวกับการจัดการศึกษา รวมจัดกิจกรรม รวมลงทุน รวมกํากับ 
ติดตาม ประเมินผล และประชาสัมพันธ ในการจัดการศึกษาของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๕.๒ รวมคิดวางแผน หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะการ
แสดงความคิดเห็นตอกิจกรรมตางๆ เพ่ือพัฒนาการศึกษา 

๕.๓ รวมจัดกิจกรรม หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการในลักษณะของ
การลงมือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ เพ่ือการดําเนินงานดานการจัดการศึกษา 

๕.๔ รวมกํากับ ติดตาม ประเมินผล และประชาสัมพันธ หมายถึง การท่ีชุมชนมีสวน
รวมในการดําเนินการในลักษณะของการรวมกํากับ ติดตาม ประเมินผล และประชาสัมพันธ เก่ียวกับ
การจัดการศึกษา 

๕.๕ การจัดการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีเก่ียวกับการศึกษา การเรียน การสอน 
และกระบวนการบริหารท่ีมีผลตอการจัดการศึกษา 

๕.๖ อปริหานิยธรรม ๗ หมายถึง ธรรมไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม, ธรรมท่ีทําใหไม
เสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว มี ๗ อยางประกอบดวย 

 ๑. หม่ันประชุมกันเปนประจํา เพราะการประชุมกันบอยๆ เปนการระดมมันสมอง รวม
ความสามารถท่ีทุกคนมี นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมีความเจริญใน
ดานตางๆ 

๒.พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกันปฏิบัติกิจ
ของหมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเม่ือถึงตอนทํางานก็ตอง
ทํางานของสวนรวมใหดี 

๓.ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนท่ีเปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบขอบังคับเพ่ือ
ปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหารเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ 
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๔.เคารพนับถือผูใหญ เชื่อฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปนผูนอยเปน
สิ่งท่ีเก่ียวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหารจําเปนตองมีผูนําและผูตาม 
หนาท่ีปกครอง หนาท่ีสั่งการ เปนตน เปนเรื่องท่ีผูใหญหรือผูนําจําตองปฏิบัติ 

๕.ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังนี้ยอมทําใหสังคมมี
ระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคมไวไดยั่งยืน จะไมกอใหเกิดความสูญเสีย
ดานเศรษฐกิจ และการปกครอง เปนตน 

๖.รักสันติภาพ ขัดเกลาจิตใจอยูเสมอ 
๗.ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการจัดการใหความอารักขา บํารุง 

คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธิ์ ซ่ึงเปนหลักใจและเปนตัวอยางทาง
ศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับและหวังใหทานอยูโดยผาสุก 

๑.๖ ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
๖.๑ ทําใหทราบ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 

๗  ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
๖.๒ ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคของวิธีการจัดการและการบริห ารการศึกษา ตาม

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ 

๖.๓ ผลท่ีไดรับจากการวิจัยจะเปนขอมูลสําหรับนําไปเปนแนวทางปรับปรุงและพัฒนา
การศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง และสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาในจังหวัด
กําแพงเพชร 
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บทท่ี ๒ 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑               
มาประยุกตใชในการบริหารจัดการการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษา  ซ่ึงการการมีสวนรวม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ โดยการใชหลักธรรมนั้นนับวาเปนปจจัยท่ี
จะชวยสงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหองคกรบรรลุวัตถุประสงค โดยผูวิจัยไดศึกษา
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานมาเปนกรอบในการศึกษาเพ่ือนํามาวิเคราะห
และอภิปรายผลดังนี้ 

๒.๑ เอกสารท่ีเก่ียวของ 
๒.๑.๑ เอกสารท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของชุมชน 

๑) ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชน 
๒) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 

     ๓) ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน 
      ๒.๑.๒ เอกสารท่ีเก่ียวของกับแนวคิดในการจัดการศึกษา 

๑) ความหมายของการจัดการศึกษา 
๒) วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
๓) เปาหมายในการจัดการศึกษา 
๔) บทบาทของผูเก่ียวของในการจัดการศึกษา 

              ๑. บทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา 
     ๒.  บทบาทของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา 
     ๓.  บทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา  
                  ๔. บทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา 
                  ๕. บทบาทของบุคคล  ครอบครัวและสถาบันสังคมในการจัดการศึกษา 

      ๒.๑.๓ เอกสารท่ีเก่ียวของกับแนวคิดในการจัดการศึกษา 
๑) ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
๒) ขอบขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

      ๒.๑.๔ แนวคิดเก่ียวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
      ๒.๑.๕ เอกสารท่ีเก่ียวของกับกลุมโรงเรียนวังทอง 

๒.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
              ๑) งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมของชุมชน 
  ๒) งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารการศึกษา 

๒.๓ กรอบแนวคิดงานวิจัย 
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๒.๑ เอกสารที่เกี่ยวของ 
๒.๑.๑ เอกสารท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชน 

          การมีสวนรวมของประชาชน  ( People’s Participation)  ไดเขามามีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาในรูปแบบตางๆไมวาจะเปนดานการศึกษา ดานชนบท ดานสังคมและการเมืองท้ังนี้ ตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕  ท่ีมุงเนนคนเปนสําคัญมากกวาการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ไดพยายามเปลี่ยนแปลงแนวทางการพัฒนาจากระดับบนลงลาง ( Top - down) มาเปน
จากระดับลางข้ึนบน ( Bottom - up)  แนวทางดังกลาวสอดรับกับแนวคิดของ โอคเลย  ( Oakley)0

� 

�Project Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee 
Center for International Studies , Cornell University , 1987. 
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ไดกลาววา แนวทางจากระดับลางข้ึนบนนี้  เก่ียวของอยางยิ่งกับแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน   
ซ่ึงเปนสิ่งท่ีขาดหาย ( Missing ingredient) ในกระบวนการพัฒนา การมีสวนรวมของชุมชนนั้น       
มีนักวิชาการไดอธิบายและให ความหมาย ปจจัย ข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชน รูปแบบของชุมชน
ตอการมีสวนรวมในการจัด การศึกษาไวมากมาย ซ่ึงผูวิจัยไดนํามากลาวไวเทาท่ีจําเปนและ
สอดคลองกับแนวทางการศึกษา ดัง นี้ 

๑ )  ความหมายของการมีสวนรวมของชุมชนความหมายของการมีสวนรวม  
(Participation) ไดมีผูใหคําจํากัดความไวจํานวนมาก ดังเชนการมีสวนรวมของชุมชนนั้นมีนักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมายไวดังนี้ 

โคเฮนและอัฟฮอฟ1

�ไดใหความหมาย  การมีสวนรวมของชุมชนวา สมาชิกของชุมชนตอง
เขามามีสวนเก่ียวของใน ๔ มิติ ไดแก   

๑. การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 
๒. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมท้ังลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 
๓. การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 

โดยสรางโอกาสใหสมาชิกทุกคนของชุมชน ไดเขามามีสวนรวมชวยเหลือและ เขามามี
อิทธิพลตอกระบวนการดําเนินกิจกรรมใน การพัฒนา รวมถึงไดรับผลประโยชนจากการ พัฒนานั้น
อยางเสมอภาค  องคการสหประชาชาติ  

รีเดอร 2

� ไดใหความหมายเจาะจงถึงการมีสวนรวม  วาการมีสวนรวมเปนการปะทะ
สังสรรคทางสังคม ท้ังในลักษณะการมีสวนรวมของปจเจกบุคคล และการมีสวนรวมของกลุม 

       ไพรัตน  เตชะรินทร 3

� กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวม  (Participation)  
หมายถึง  การท่ีบุคคลเขามามีสวนรวมในกิจการใดกิจการหนึ่ง  โดยมากเปนกิจการของหมูคณะท่ี  
บุคคลมีสวนไดเสียอยูดวย  การทํางานเปนคณะทําใหเกิดความรูสึกวา  ตนเองมีสวนรวมในงานของ  
สมาชิกและผูรวมงานแตละคนมีความสําคัญยิ่ง การมีสวนรวมเปนหัวใจของการพัฒนาสังคมใหมีความ
เจริญมากยิ่งข้ึน 

       สมชิต ขันขวา 4

� กลาววา การมีสวนรวม  หมายถึง การทํางานรวมกันเพ่ือให  บรรลุ
วัตถุประสงคดวยความตั้งใจโดยกระทําการงานดังกลาวในหวงเวลาและลําดับการท่ีทรง  ประสิทธิภาพ 

�Cohen , J.M. and Uphoff , N.T. Rural Development Participation : Concept and 
Measures for Project Design Implementation and Evaluation. Rural Development Committee 
Center for International Studies , Cornell University , 1981. 

�Reeder , W.W. Some Aspects of The Information Social Participation of Farm 
Families in New York State. New York : Unpublished Ph.D Dissertation , Cornell University , 1974. 

�ไพรัตน เตชะรินทร . การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย . (กรุงเทพมหานคร  : 
ไทยวัฒนาพานิช), ๒๕๓๑. หนา ๔๘. 

�สมชิต ขันขวา. การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้น
พ้ืนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ  ศษ.ม. (การ
บริหารการศึกษา) (ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๔. หนา ๒๑ 
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คือ ถูกจังหวะและเวลาท่ีเหมาะสมกับท้ังกระทําการงานดังกลาว  ดวยความรูสึกผูกพัน  ใหประจักษวา
เชื่อถือไววางใจไดการมีสวนรวมเปนหัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานกันเปนกลุม  (Teamwork) 
ท่ีมีประสิทธิภาพ  ในการเสริมสรางและสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงและ  การพัฒนา เพราะการมีสวน
รวมทําใหผูเก่ียวของ หรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณ  และอุทิศตน มากยิ่งข้ึนเพ่ือการเปลี่ยนแปลง
หรือพัฒนา 

       อภิชัย พันธเสน5

�กลาววาการมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การมีอํานาจ การตัดสินใจ
ท่ีเนนใหเรื่องอํานาจและการควบคุม  โดยประชาชนเก่ียวกับกิจกรรมตางๆ  ท่ีเก่ียวของ กับชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน  

       พิลึก ถามุลตรี 6 Ĩ  ไดกลาววา การมีสวนรวม  หมายถึง การท่ีบุคคลหรือคณะ  บุคคลเขา
ไปดําเนินภารกิจรวมกันจนเกิดความผูกพันตอสมาชิกและองคการ เพ่ือเกิดผลตอตนเองและองคการ 

       วเรวรรณ เถื่อนนาดี7 ĩ  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา  หมายถึง กระบวนการ
ทํางานท่ีบุคลากรในองคการมีสวนเก่ียวของ  การดําเนินงานขององคการทุกข้ันตอน  ความเขาใจ  เต็ม
ใจ และสบายใจ  เพ่ือใหงานบรรลุจุดมุงหมายตามท่ีกลุมตองการ  และทําใหบุคลากร  เหลานั้นเกิด
ความรูสึก รวมรู รวมรับผิดชอบ  

 สุชาดา  จักรพิสุทธิ์ 8

� ศึกษาเรื่องชุมชนกับการ  มีสวนรวมจัด การศึกษา สรุปไดวา 
การมีสวนรวมของชุมชน  แบงไดออกเปน  ๒  ลักษณะ  ไดแก 

 ๑.ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานเหตุผล โดยการ เปดโอกาสให
สังคม องคกรตางๆ ในชุมชน ประชาชนมีบทบาทหลักตามสิทธิ หนาท่ีในการเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน ตั้งแตการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจวางแผน การรวมปฏิบัติและ การรับผิดชอบใน
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังสงเสริม ชักนํา สนับสนุนใหการดําเนินงานเกิดผล ประโยชนตอชุมชนตาม
จุดมุงหมายท่ีกําหนดดวยความสมัครใจ  

๒.ลักษณะการมีสวนรวมจากความเก่ียวของทางดานจิตใจ เปนการมีสวนรวมของชุมชน  
ท่ีการเก่ียวของทางดานจิตใจ อารมณ รวมท้ัง คานิยมของประชาชนเปนเครื่องชี้นําตนเองใหเขามามีสวน
รวม แสดงความคิดริเริ่มสรางสรรค การกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ทําใหผูท่ีเขามามีสวน
รวม เกิดความผูกพัน  มีความรูสึกรับผิดชอบตอกิจกรรมท่ีดําเนินงานดวย ความสมัครใจ     

�อภิชัย พันธเสน . โรงเรียนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของชุมชน . (กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพศักดิ์โสดา , 
๒๕๓๓). หนา ๑๖๕. 

Ĩ พิลึก ถามุลตรี . ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้น
พ้ืนฐาน โรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ  ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา ) 
(ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๖. หนา ๑๗. 

ĩ วเรวรรณ  เถ่ือนนาดี .การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ  
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ  จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ  ศษ.ม (บริหารการศึกษา ) 
(ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๔. หนา ๑๗. 

�สุชาดา  จักรพิสุทธ์ิ. “การศึกษาทางเลือกของชุมชน” , วารสารศึกษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน.(มิถุนายน – สิงหาคม ๒๕๔๗).หนา ๒๗. 
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จากแนวคิดและทัศนะท่ีไดกลาวมาขางตนท้ังหมดสามารถแยกประเด็นสรุปไดวา การมี
สวนรวมของประชาชนเกิดข้ึนจาก  เปาหมายท่ีตองการ  คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรมประเพณี   
ความผูกพัน  การเสริมแรง  โอกาส  ความสามารถ   การสนับสนุน   ความคาดหมายในสิ่งท่ีตองการ     
โดยมีพ้ืนฐานของการมีสวนรวม ดังนี้   
  ๑. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของเหตุผล 
  ๒. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของคานิยม 
  ๓. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของประเพณี 
  ๔. การมีสวนรวมบนพ้ืนฐานของความผูกพัน  ความเสนหา  

 
 
 
กฤษณะชัย ล้ิมบุญแดง  ไดใหความหมายของการมีสวนรวม คือ กระบวนการท่ีให

ประชาชน ไมวาจะเปนสวนบุคคล หรือกลุมเขามามีสวนรวมในกิจกรรมในการดําเนินงานตั้งแต
ข้ันตอนรวมกันคิด วางแผน ลงมือปฏิบัติงาน แบงปนผลประโยชน และรวมกันประเมินและติดตามผล
การดําเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ9

�� 
ทวีทอง หงสวิวัฒน   ไดใหความเห็นท่ีสอดคลองกันไววา การมีสวนรวมของประชาชน

นั้น คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของงานในการจัดการควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประชาชนได
พัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐ
จะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมสตรี     
คนจนหรือคนดอยโอกาสในสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอ
ขอเรียกรองเพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือ
สนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 10

��   
นิรันดร จงวุฒิเวศย  ไดใหความหมายของ “การมีสวนรวม” เปนเรื่องท่ีเก่ียวของ

ทางดานจิตใจและอารมณ ( Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ
กลุม (Group Situation) ซ่ึงผลชองการเก่ียวของดังกลาวเปนเหตุใหกระทําการให ( Contribution) 
บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น กับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 11

�� 

��กฤษณะชัย ลิ้มบุญแดง, “การมีสวนรวมของชุมชนในการควบคุมอาชญากรรมตานยาเสพติดและ
การพนันในจังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๕), หนา ๒๗. 

��ทวีทอง หงสวิวัฒน , การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนา . (กรุงเทพมหานคร  : ศูนยศึกษา
นโยบายสาธารณสุข, มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๒๗), หนา ๒. 

��นิรันดร จงวุฒิเวศย , กลวิธีแนวทางวิธีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน, การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท , (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ , ๒๕๓๑),    
หนา ๑๘๕. 
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นิคม สุวรรณทา  สรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมี
ผลประโยชนรวมกันจากการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งทางสังคมไมวาจะเปนผลประโยชนโดยตรง
หรือโดยออมก็ตาม  โดยรับโอกาสเขามามีสวนรวมในการรวมคิดรวมทําและรวมแกไข ท้ังนี้ก็เพ่ือให
เกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว12

�� 
 บุญสง แกวอินทร  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ีบุคคลไดมีสวน

เก่ียวของในการปฏิบัติงานท้ังในดานการแสดงความคิดเห็นและการปฏิบัติ การมีสวนรวมจะชวยสราง
พลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง นอกจากนี้
การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจนวัตถุประสงครวมขององคกรดวย  
นอกจากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการมีสวนรวมปฏิบัติงานในองคการประกอบดวย สาระสําคัญ 
๓ ประการ 

 ๑.การมีสวนรวมในดานการแสดงความคิดเห็น 
 ๒.การมีสวนรวมชวยใหเกิดการยอมรับในเปาหมาย 
 ๓.การมีสวนรวมชวยใหเกิดความสํานึกในหนาท่ีความรับผิดชอบ 13

�� 

   ปรัชญา เวสารัชช  ไดนิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการท่ีประชาชนเขา
มาเก่ียวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนา
ชุมชน โดยการมีสวนรวมตองมีองคประกอบดังนี้ 

  ๑.ประชาชนเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา 
  ๒.ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ 

แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินและวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 14

�� 
 ไพรัตน เดชะรินทร ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง 
กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน ท้ังใน
สวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆใหเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง รวมมือเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการพัฒนาท่ี
กําหนดไว คือ 

 ๑) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน  
 ๒) รวมศึกษา และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาและลดปญหาของ

ชุมชน 
 ๓) รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไข

ปญหาและตอบสนองความตองการของชุมชน 

��นิคม สุวรรณทา , “ความตองการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลในจังหวัดนครราชสีมา” , วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) , 
๒๕๔๒. 

��บุญทรง แกวอินทร , “การมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน สังกัดกรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันราชภัฏราชนครินทร), ๒๕๔๖. 

��ปรัชญา เวสารัชช , การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมเพ่ือพัฒนาชนบท , สถาบันไทย        
คดีศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๘), หนา ๕. 
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 ๔) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  
 ๕) รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
 ๖) รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
 ๗) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
 ๘) รวมควบคุมติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทํา

ไวจากบุคคลากรภายนอก หรือจากองคกรตางๆ ใหสามารถใชประโยชนไดตอไป 15

�� 
สหประชาชาติ (United Nation) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา หมายถึง 

การท่ีสมาชิกทุกคนในชุมชนสามารถมีโอกาสเขารวมดําเนินการและมีอิทธิพลในกิจกรรมและ
กระบวนการพัฒนา ท้ังยังไดรับผลแหงการพัฒนาอยางเทาเทียมกันดวย  ท้ังนี้การมีสวนรวมสามารถมี
ไดหลากหลายรูปแบบ โดยครอบคลุมไปถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร การใหคําปรึกษา การสราง
กลไกเพ่ือเสริมสรางพลังอํานาจใหผูมีสวนไดเสียทุกฝายเขามารวมมือ16

�Ĩ   
ในกระบวนการพัฒนาอยางมีสวนรวม จะตองเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ในการตัดสินใจกําหนดความตองการของตนเองในการตัดสินใจใชทรัพยากร โดย WHO/UNICEF 
กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดกระบวนการและโครงสรางท่ีประชาชนสามารถท่ีจะ
แสดงออกซ่ึงความตองการของตน การจัดอันดับความสําคัญของการเขารวมในการพัฒนา และไดรับ
ประโยชนจากการพัฒนานั้น โดยจุดมุงเนนคือการใหอํานาจการตัดสินใจแก ประชาชนในชนบท17

�ĩ ซ่ึง   
เอียรวิน (Erwin) ไดใหความเห็นท่ีสอดคลองกันวา นอกจากจะใหอํานาจการตัดสินใจ

แกประชาชนแลว จะตองมีการใชความคิดสรางสรรคและความชํานาญของบุคคลแกไขปญหารวมกับ
การใชวิทยากรท่ีเหมาะสม และมีการติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงานดวย 18

�� 
จากการใหความหมายของการมีสวนรวมขางตน สามารถสรุปไดวา เปนการให

ความหมายของการมีสวนรวมในมิติของกระบวนการของการพัฒนา แตอยางไรก็ตามยังมีนักวิชาการ
อีกสวนหนึ่งท่ีใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเปนนัยทางการเมือง โดยแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
เชิงอํานาจของรัฐกับประชาชนหรือชุมชน โดย สายทิพย สุคติพันธ  กลาววา การมีสวนรวมในการ

��ไพรัตน เดชะรินทร , นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบัน ของประเทศไทย ในการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ , 
๒๕๒๗), หนา ๖. 

�ĨUnited Nation, Popular Participation as a Strategy for Promoting Community 
LevelAction and National Development, (New York: United Nation, 1981), p.11. 

�ĩWHO/UNICEF, Report of the international Conference on Primary Health Care. 
(NewYork : N.P. Press, 1978), p.15. 

��Erwin,William Participation Management : Concept,Theoryand 
Implementation, (Atlanta : Georgia state University, 1976), p.16. 
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พัฒนา คือการเปลี่ยนแปลงกลไกในการพัฒนา จากการพัฒนาโดยรัฐมาเปนการพัฒนาท่ีประชาชนมี
บทบาทหลัก การมีสวนรวมของประชาชนจึงหมายถึง การคืนอํานาจ (Empowerment)�� 

ในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน อยางนอยท่ีสุดประชาชนตองมีสวนรวมในการ
ริเริ่มวางแผน และดําเนินการในกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับสภาพความเปนอยู และอนาคตของเขา ซ่ึงจาก
ความหมายนี้ แสดงใหเห็นถึง การเคลื่อนยายหรือถายโอนอํานาจในการพัฒนาจากรัฐมาสูภาค
ประชาชนหรือชุมชน หรือเปนการลดบทบาทภาครัฐและเพ่ิมบทบาทภาคประชาชนในการพัฒนา 

เมตต เมตตการุณจิต กลาววาการมีสวนรวม หมายถึงความเก่ียวของทางดานจิตใจและ
อารมณ (mental and  emotional  involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ( group  
situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวของเปนเหตุเราใหกระทําการ ( contribution) ใหบรรลุจุมุงหมาย     
ของกลุมนั้นกับท้ังทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 20

�� 
วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไวดังนี้ “การมีสวนรวม

ของประชาชน” หมายถึงกระบวนการท่ีใหประชาชน ไมวาจะเปนปจเจกบุคคล หรือกลุมคนท่ีเห็น
พองตองกันเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงาน โดยการรวมคิด รวมลงมือปฏิบัติ รวมในการ
แบงปนผลประโยชน และรวมในการติดตามประเมินผล 21

�� 
ศักรินทร สุวรรณโรจน   ใหความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวมวาคือการใหทุก

คนในหนวยงานหรือทีมงาน ไดมีสวนรวมในการบริหาร  คือ การรวมคิด รวมทําและรวมแกปญหา 
โดยการดําเนินการทุกกระบวนการบริหารนับตั้งแตการวางแผน การแบงงาน การมอบหมายงาน        
การติดตามผลงานและการแกปญหาท่ีเก่ียวของกับงาน22

�� 
สุชาดา จักรพิสุทธิ์  อธิบายวา การมีสวนรวม คือ การท่ีองคประกอบตางๆ ท้ังครู 

ผูเรียน ผูบริหารการศึกษา ผูนําชุมชน หรือสมาชิกชุมชน มารวมกันดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งโดย
ในการดําเนินการนั้นมีลักษณะของกระบวนการ มีข้ันตอนท่ีมุงหมายจะใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง        
มีพลวัต คือ มีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ มีการแกปญหา การรวมกันกําหนด
แผนงานใหมๆเพ่ือสรางความยั่งยืนในความสัมพันธของทุกฝายท่ีเขารวม ซ่ึงมีความหลากหลายตาม
ความเก่ียวของของกิจกรรมท่ีจะทํา23

�� 

��สายทิพย สุขคติพันธ, อุดมการณพัฒนากับการสาธารณสุขมูลฐานในประเทศไทยในปญหาผูนํา 
กับการกําหนดนโยบายแหงชาติ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๓), หนา ๑๒. 

��เมตต เมตตการุณจิต , “การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการศึกษาประจํา
โรงเรียนเทศบาล ในจังหวัดนครราชสีมา” , วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) , 
๒๕๔๔. 

��วรรณิการ ภูมิวงศพิทักษ, “ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ
ครอบครัวและชุมชนพัฒนา : ศึกษาเฉพาะกรณีชุมชนดวงแข เขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธสังคม
สงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร), (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๐), หนา ๑๒. 

��ศักรินทร  สุวรรณโรจน, นักบริหารกับเทคนิคการพัฒนาผูใตบังคับบัญชา, วารสารขาราชการครู
, (กุมภาพันธ-มีนาคม, ๒๕๔๑), หนา ๗. 

��สุชาดา จักรพิสุทธ์ิ , ปฏิรูปการศึกษาในสังคมไทย ชุมชนกับการมีสวนรวมจัดการศึกษา , 
๒๕๔๘.บทความมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนลําดับท่ี ๖๕ , (๔ กันยายน) , คนวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๒ จาก 
http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document956.html. 
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อรพินท สพโชคชัย  กลาววา การมีสวนรวมเปนการบวนการท่ีประชาชนและผูท่ี
เก่ียวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู เรียนรู ทําความเขาใจ รวมแสดงทัศนะ รวมเสนอ        
ปญหา/ประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ รวมคิดแนวทาง รวมแกไขปญหา รวมในกระบวนการตัดสินใจ และ
รวมในกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา24

�� 
อาภรณพันธ จันทรสวาง  ไดอธิบายเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนไววา การมีสวน

รวม (Participation) เปนผลมาจากการเห็นพองตองกันในเรื่องของความตองการและทิศทางของการ
เปลี่ยนแปลงและความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิดความริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติ 
กลาวคือ จะตองเปนความเห็นพองตองกัน จะตองมีมากจนเกิดความริเริ่มโครงการเพ่ือการปฏิบัติการ
นั้นๆ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันไดควรจะตองมีการตระหนักวาปฏิบัติการท้ังหมดหรือ
การกระทําท้ังหมดท่ีทําโดยกลุมหรือทําในนามกลุมนั้นกระทําผานองคการ ( Organization) ดังนั้น
องคการจะตองเปนเสมือนตัวนําใหบรรลุถึงความเปลี่ยนแปลงได 25

�� 
โคเฮน จอหน เอ็ม. และ อัพฮอฟฟ  (Cohen, John M., & Uphoff)  ใหความหมาย

การมีสวนรวมในทัศนะการพัฒนาชนบทวาการมีสวนรวมจะตองประกอบดวยการมีสวนเก่ียวของกับ
ประชาชน ๔ ประการ ไดแก ๑) การมีสวนรวมในการตัดสินใจวาจะทําอะไรดวยวิธีการอยางไร       
๒) มีสวนรวมในการดําเนินโครงการการติดสินใจในการใชทรัพยากรสนับสนุนโครงการ ๓) มีสวนรวม
ในการแบงปนผลประโยชนอันเกิดจากโครงการพัฒนา ๔) มีสวนรวมในการประเมินโครงการ 26

�Ĩ 

จากนิยามความหมายท่ีกลาวมาขางตน ผูวิจัยไดสรุปความหมายไวตามทัศนะของผูวิจัย
วา การมีสวนรวม หมายถึง ลักษณะของการเขาไปกระทํารวมกันโดยบุคคลท่ีอยูเปนกลุมชนท้ัง
ทางดานนามธรรมคือจิตใจ ความคิด และอารมณ ท้ังทางดานรูปธรรมคือลักษณะของกิจกรรมท่ีเขาไป
มีผลประโยชนและการรับผิดชอบรวมกันของกลุมชน หนวยงาน หรือองคกรใดๆก็ตาม ดังนั้น การมี
สวนรวมจึงเปนปจจัยสวนสําคัญท่ีกอใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนใหไปสูเปาหมายของแตละองคกร
หรือหนวยงานใดๆก็ตามใหดําเนินไปสูความสําเร็จตามความมุงหมายหรือวัตถุประสงค 

๒) กระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 
การเขามามีสวนรวมของประชาชนในชุมชน   เพ่ือการกระทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งใหเกิด

ประโยชนตอชุมชนในดานการเรียนการสอนนั้น มีนักวิชาการไดเสนอแนวคิดถึงข้ันตอนการมีสวนรวม
ของชุมชน   ดังนี้ 

��อรพินท สพโชคชัย ,หลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ,๒๕๕๐.ขาวเดน ก.พ.ร.๑
(พฤษภาคม).คนวันท่ี๑มีนาคม ๒๕๕๒จากttp://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_708. 

��อางใน ชูเกียรติ เปยมศรี, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย : 
ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง”, ปญหาพิเศษหลักสุตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๓), หนา ๒๑. 

�ĨCohen, John M., & Uphoff, Norman T. Participation’s in Rural  Development : 
Seeking  Clarify  through  Specificity, World  Development, (January), 1989, pp. 324-328. 
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ฟอรนารอฟ27

�ĩเสนอวากระบวนการมีสวนรวมของชุมชนมีข้ันตอนการมีสวนรวม  ดังนี้ 
  ๑. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเปาหมาย  กลวิธี  ทรัพยากร
ท่ีตองใช  ตลอดจนการติดตามประเมินผล 
 ๒. การดําเนินงาน 
 ๓. การใชบริการจากโครงการ 
 ๔. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 

อภิญญา  กังสนารักษ28

�� ไดนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของชุมชนวา ชุมชนตองมีสวน
รวมใน ๔  ข้ันตอน  คือ 
  ๑. การมีสวนรวมในการริเริ่มโครงการ รวมคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา
ภายในชุมชน  รวมตัดสินใจกําหนดความตองการและรวมลําดับความสําคัญของความตองการ 
  ๒. การมีสวนรวมในข้ันการวางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนว
ทางการดําเนินงาน  รวมถึงทรัพยากรและแหลงวิทยากรท่ีจะใชในโครงการ 
  ๓. การมีสวนรวมในข้ันตอนการดําเนินโครงการ ทําประโยชนใหแกโครง การ  
โดยรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย  วัสดุอุปกรณ  และแรงงาน 
  ๔. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการเพ่ือใหรูวาผลจากการดําเนินงาน
บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือ ไม  โดยสามารถกําหนดการประเมินผลเปนระยะตอเนื่องหรือ
ประเมินผลรวมท้ังโครงการในคราวเดียวก็ได 

อคิน  รพีพัฒน29

��  ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมออกเปน ๔ ข้ันตอน  คือ 
 ๑. การกําหนดปญหา  สาเหตุของปญหา  ตลอดจนแนวทางแกไข   
 ๒. การตัดสินใจเลือกแนวทาง  และวางแผนพัฒนา  แกไขปญหา 
 ๓. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
 ๔. การประเมินผลงานกิจกรรมการพัฒนาข้ันตอนการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชน   

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ 30

�� ไดสรุปและนําเสนอข้ันตอนการมีสวนรวมใน  ๒  ลักษณะ  
ไดแก  
 ลักษณะท่ี  ๑  มีข้ันตอน  ดังนี้   

๑.   การคิด 

�ĩFornaroff , A. Community involvment in Health System for Primary Health 
Care. Geneva : World Health Organization , 1980. 

��อภิญญา  กังสนารักษ. รูปแบบการบริหารแบบมีสวนรวมในองคกรท่ีมีประสิทธิผลระดับคณะ
ของสถาบันอุดมศึกษา.( กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย), ๒๕๔๔,หนา ๑๕. 

��อคิน  รพีพัฒน. การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา. (กรุงเทพฯ : ศูนยการศึกษานโยบาย
สาธารณสุข), ๒๕๔๗.หนา ๔๙. 

��วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารและจัดการเทศบาลในยุคปฏิรูปการเมือง.  (กรุงเทพฯ : สํานัก
พิมพโฟรเฟซ ), ๒๕๔๖. หนา ๓๕. 
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 ๒.    การตัดสินใจ 
 ๓.    การวางแผน 
 ๔.    การลงมือปฏิบัติ 
 ลักษณะท่ี  ๒  มีข้ันตอน  ดังนี้   
  ๑.    การกําหนดปญหา 
  ๒.    การวางแผน 
  ๓.    การดําเนินงาน 
  ๔.    การประเมินผล 
  ๕.    การบํารุงรักษา  และพัฒนาใหคงไว 

    ไพรัตน  เตชะรินทร 31

�� กลาววา  กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ตองให 
ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในทุกกระบวนการท้ัง ๘ ประการ ดังนี้  

  ๑ . รวมทําการศึกษาคนควาปญหา  สาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวม
ตลอดจน ความตองการชุมชน  

      ๒ . รวมคนหา สรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
หรือ เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีเปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน  

              ๓. รวมวางแผนนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม  เพ่ือแกไขและ
สนอง ความตองการของชุมชน 

              ๔. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  
              ๕. รวมปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
              ๖. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน  ตามความสามารถของตนเอง

และ หนวยงาน  
              ๗. รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย

ท่ีวางไว  
              ๘. รวมควบคุม  ติดตาม ประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการกิจกรรมท่ีได   

ทําไว ท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนตลอดไป 
นภา ชมไพบูลย32

��  ไดจําแนกกระบวนการการมีสวนรวมเปน ๓ ประการ ดังนี้  
         ๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ  (Decision Making) ประกอบดวย  ๓ ข้ันตอน 

ไดแก ริเริ่มตัดสินใจ ดําเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจปฏิบัติการ  
         ๒. การมีสวนรวมในการดําเนินงาน  (Implementation) ประกอบดวย        

การสนับสนุนดาน ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความรวมมือ  
         ๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน  (Benefits) ไมวาจะเปนผลประโยชนทางดาน

วัตถุ ผลประโยชนทางดานสังคม หรือผลประโยชนสวนบุคคล 

��ไพรัตน เตชะรินทร . การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย . (กรุงเทพมหานคร  : 
ไทยวัฒนาพานิช), ๒๕๓๑. หนา ๑๑. 

��นภา ชมไพบูลย . รายงานผลการศึกษาการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทของกลุมเกษตรกร . 
(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ), ๒๕๒๙. หนา ๑๔. 
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โอวาท สุทธนารักษ33

��  ไดเสนอข้ันตอนของการมีสวนรวมของประชาชนไว  ๗ ข้ันตอน 
คือ  

        ๑. การสํารวจข้ันตน (Preliminary Reconnaissance)  
        ๒. การศึกษาเพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหา  (Priority Problem 

Identification Studies) 
        ๓. การแสวงหาแนวทางแกไข (Search for Solution)  
        ๔. การกําหนดแนวทางแกปญหา (Assessment for Solution)  
        ๕. การปฏิบัติงานโครงการ (Project Implementation)  
        ๖. การประเมินผลโครงการ (Formal Project Evaluation)  
        ๗. การพิจารณาทบทวนโครงการหรือดําเนินโครงการใหบรรลุผล  (Project 

Reconsideration of Complement ion) 
วรวรรณ ตัณฑเสน34

��  ชี้ใหเห็นกระบวนของการมีสวนรวม ซ่ึงเขาเรียกวา เปนขอบเขต
ของการมีสวนรวม ๖ แบบ คือ  

        ๑. การมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหาความตองการของชุมชนหรือของกลุม  
        ๒. การมีสวนรวมกําหนดแนวทางดําเนินการใหบรรลุผลในการแกปญหา  
        ๓. การมีสวนรวมระดมทรัพยากรท้ังในและนอกชุมชน  
        ๔. การมีสวนรวมปฏิบัติตามแผนท่ีกําหนด  
        ๕. การมีสวนรวมควบคุมติดตามและประเมินผล  
        ๖. การมีสวนรวมจัดสรรผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนอยางยุติธรรม  
สรุปกระบวนการมีสวนรวมดังกลาวจะเนนการตัดสินใจของชุมชนและกลุม  เปน

ประการสําคัญ การมีสวนรวมมี ๒ นัย คือ มติการมีสวนรวม  และบริบทหรือสภาพปจจัย  สถานการณ 
สิ่งแวดลอม การมีสวนรวมในแงบริบท  ไดแก ลักษณะการมีสวนรวมในกิจกรรม  และวิธีการเขามามี
สวนรวม ซ่ึงเก่ียวของกับการจูงใจ  ลักษณะการรวม  ขอบเขต ระยะเวลา หรือลักษณะกิจกรรมท่ีเขา
รวม ตลอดจนผลของการมีสวนรวมทําใหทราบถึงกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนนั้นควรมีข้ันตอน
โดยสรุป  ๖  ข้ันตอน  ไดแก 

๑. การคนหาปญหา  สาเหตุของปญหา  และแนวทางแกไข 
๒. ตัดสินใจกําหนดความตองการ 
๓. ลําดับความสําคัญ 
๔. วางแผน  กําหนดวัตถุประสงค  วิธีการ  แนวทางการดําเนินงาน ทรัพยากร 
๕. ดําเนินงานตามโครงการ  และ/หรือ  สนับสนุนการดําเนินงาน 
๖. ประเมินผล 
 

��โอวาท  สุทธนารักษ . การจัดการศึกษาเพ่ือพ่ึงตนเอง  แนวคิดและประสบการณ . 
(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร), ๒๕๓๐. หนา ๒๔. 

��วรวรรณ ตันฑเสน . การมีสวนของชุมชนในการจัดการศึกษา  ตําบลบอแกว  อําเภอสะเมิง  
จังหวัด เชียงใหม. วิทยานิพนธ ศษ.ม. (อาชีวศึกษา) (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๖. หนา ๖-๗. 
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๓) ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของชุมชน 

                การท่ีมีผลตอการท่ีชุมชนจะเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนนั้น มีนักวิชาการ
ไดเสนอแนวคิด ดังนี้ 
   นครินทร เมฆไตรรัตน  ไดสรุปและรวบรวมปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพัฒนา โดยแบงออกเปนปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 

๑. ปจจัยทางดานบุคคลและทางดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย เพศ อายุ ภูมิลําเนา 
ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส สถานภาพในครอบครัว ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได สถานท่ี
ทํางาน ระยะเวลาในการประกอบอาชีพในชุมชน 

๒. ปจจัยทางดานสังคม ประกอบดวย ความตองการเกียรติเปนท่ีนายกยองจากบุคคล
อ่ืน การไดรับการชักจูงจากผูนําชุมชน เพ่ือนบาน เจาหนาท่ีโครงการ และความตองการเปนกลุมเปน
พวก เคยมีกิจกรรมแกไขปญหาตางๆ รวมกันมากอน การคํานึงถึงผลประโยชนตอบแทน และ
ความสัมพันธทางสังคมท่ีดีของคนในชุมชน 35

�� 
นิรันดร จงวุฒิเวศย ไดกลาวถึงปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม ไดแก  
๑. ความศรัทธาท่ีมีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวน

รวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร 
๒. ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนมี

สวนรวมดวยท้ังๆท่ียังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมท่ีจะกระทํา เชน ผูใหญออก
ปากขอแรงผูนอยก็ชวยแรง 

๓. อํานาจบังคับท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตางๆ เชน บีบบังคับใหทํางานเยี่ยงทาส ฯลฯ36

�Ĩ 
โคเฮน และอัฟฮอฟฟ  (Cohen and Uphoff) ไดเสนอถึงบริบทของการมีสวนรวมวา 

ในการพิจารณาการมีสวนรวมจะตองคํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมซ่ึงมีความซับซอนอยางมากดวย 
ไดแก37

�ĩ 
๑. ปจจัยทางกายภาพและชีวภาพ 
๒. ปจจัยทางดายเศรษฐกิจ 
๓. ปจจัยทางดานการเมือง 
๔. ปจจัยทางดานสังคม 

��นครินทร เมฆไตรรัตน  และคณะ , ทิศทางการปกครองสวนทองถิ่นของไทยและตางประเทศ
เปรียบเทียบ, (สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตร,ี ๒๕๔๙), หนา ๒๐. 

�Ĩนิรันดร จงวุฒิเวศย, นโยบายและกลวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในยุทธศาสตรการพัฒนา
ปจจุบัน, (กรุงเทพมหานคร : ศักดิ์โสภาการพิมพ, ๒๕๒๘), หนา ๑๘๓. 

�ĩCohen, John M, and Uphoff, Norman T. “Rural Development participation : 
Concepts and measures for Project design, Implementation and Evaluation.”, In Rural 
Development monograph. 2 The Rural Development Committee for International Studies, 
(Cornell University, January, 1997,) pp. 17-19. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕. ปจจัยทางดานวัฒนธรรม 
๖. ปจจัยทางดานประวัติศาสตร 
นอกจากนี้ โคเฮน และอัฟฮอฟฟ  ยังไดเสนอวามีบุคคล ๔ ฝายท่ีมีสวนสําคัญในการมี

สวนรวมในโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมชนบท ประกอบดวย ประชาชนในทองถ่ิน ผูนําทองถ่ิน 
เจาหนาท่ีของรัฐ และบุคคลภายนอก สําหรับการมีสวนรวมของประชาชนนั้น ยังมีปจจัยหลายอยางท่ี
มีสวนเก่ียวของกับการมีสวนรวม ไดแก 

๑. อายุและเพศ 
๒. สถานภาพในครอบครัว 
๓. ระดับการศึกษา 
๔. สถานภาพทางสังคม เชน ชั้นทางสังคม ศาสนา 
๕. อาชีพ 
๖. รายไดและทรัพยสิน 
๗. ระยะเวลาในทองถ่ินและระยะเวลาท่ีอยูในโครงการ 
๘. พ้ืนท่ีดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 

   วิลเล่ียม ดับบลิว รีดเดอร (William W. Reader) ไดสรุปปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวน
รวมของประชาชน ไวดังตอไปนี้38

�� 
๑. การปฏิบัติใหคลอยตามความเชื่อพ้ืนฐาน หมายถึง การเลือกแบบวิธีการปฏิบัติท่ี

สอดคลองและคลายคลึงกับความเชื่อพ้ืนฐานของตนเอง 
๒. มาตรฐานคุมคา การปฏิบัติในลักษณะท่ีสอดคลองกับมาตรฐานคุณคาของตนเอง 
๓. เปาหมาย การท่ีบุคคลและกลุมบุคคลจะสงเสริม ปกปอง และรักษาเปาหมายของ

ตนเอง 
  ๔. ประสบการณท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคล หรือกลุมบุคคลในบางครั้ง มี

รากฐานมาจากประสบการณท่ีผิดปกติธรรมดา 
๕. ความคาดหมาย การประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา จะตองประพฤติใน

สถานการณเชนนั้น และชอบท่ีจะปฏิบัติตอผูอ่ืน ในลักษณะท่ีตนคาดหวังจากผูอ่ืนดวย เชนกัน 
๖. การมองแตตนเอง การกระทําสิ่งตางๆ ท่ีคิดวาตัวเองตองกระทําเชนนั้น 
๗. การบีบบังคับ การกระทําสิ่งตางๆ ดวยความรูสึกวาตนถูกบีบบังคับใหกระทํา 
๘. นิสัยและประเพณี การกระทําสิ่งตางๆ ตามอุปนิสัยท่ีชอบกระทําเม่ืออยูใน

สถานการณนั้นๆ 
๙. โอกาสเขามามีสวนรวมในรูปแบบการปฏิบัติของสังคม โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวของ

กับจํานวน และชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสรางของสังคมเอ้ืออํานวยใหเขามามีสวนรวมในการกระทํา
เชนนั้น เทาท่ีพวกเขาไดรับรูมา 

��อางใน ฉอาน วุฑฒิกรรมรักษา, “ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลตอการเขามามีสวนรวมของ
ประชาชนในโครงการสรางงานในชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการท่ีไดรับรางวัลดีเดนของตําบลคุงพะยอม อําเภอ
บานโปง จังหวัดราชบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร), 
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๖), หนา ๒๖. 
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๑๐. ความสามารถ การมีสวนรวมกันในกิจกรรมบางอยางท่ีตนมองเห็นวาสามารถใหสิ่ง
ท่ีตองการ ใหเขาทําในสถานการณเชนนั้น 

๑๑. การสนับสนุน การเริ่มปฏิบัติเม่ือเขารูสึกวา เขาไดรับการสนับสนุนท่ีดีพอใหกระทํา
เชนนั้น 

องคการอนามัยโลก  (World Health Organization) เสนอวาปจจัยพ้ืนฐานในการ
ระดมการมีสวนรวมของประชาชน คือ39

�� 
๑. ปจจัยของสิ่งจูงใจ จากสภาพความเปนจริงชาวบานท่ีจะเขารวมกิจกรรมใดกิจกรรม

หนึ่งท้ังในแงการรวมแรง รวมทรัพยากรอ่ืนๆนั้น มีเหตุผลอยู ๒ ประการ คือ 
๑.๑ การมองเห็นวาตนจะไดรับประโยชนตอบแทนในสิ่งท่ีตนทําลงไป ซ่ึงถือเปนเรื่อง

การกระตุนใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
๑.๒ การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนบานใหเขารวม โดยมีสิ่งจูงใจเปน

ตัวนํา ซ่ึงถือวาเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
๒. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมาก

จะเห็นประโยชนของการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาแตก็ไมอาจเขารวมกิจกรรมได
เนื่องจากไมเห็นชองทางของการมีสวนรวม หรือเขารวมแลวก็ไมไดรับดังท่ีคาดคิดเอาไว เนื่องจากการ
เขามามีสวนรวมนั้นมิไดจัดรูปแบบความสัมพันธท่ีเหมาะสม เชน ภาวะผูนํา ลักษณะการทํางาน 
กฎระเบียบ แบบแผน เปนตน ดังนั้นปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวน
รวมจึงควรมีลักษณะ 

๒.๑ เปดโอกาสใหทุกคนและทุกกลุมในชุมชนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนารูปแบบใด
รูปแบบหนึ่ง โดยการเขารวมอาจอยูในรูปของการมีสวนรวมโดยตรงหรือโดยมีตัวแทนก็ได 

๒.๒ ควรกําหนดเวลาท่ีแนชัด เพ่ือใหผูเขารวมสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเองได 
๒.๓ กําหนดลักษณะกิจกรรมท่ีแนนอน 
๓.  ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติท่ีผานมา            

ในกิจกรรมหนึ่งๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวยและมีโอกาสเขารวม แตไมอาจกําหนดเปาหมาย วิธีการ
หรือผลประโยชนของกิจกรรม เพราะสิ่งเหลานี้เจาหนาท่ีของรัฐเปนผูกระทํา 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฏีเก่ียวกับการมีสวนรวมในขางตนนั้น สามารถสรุปไดวา การ
มีสวนรวมนั้น เปนกระบวนการท่ีซับซอน เนื่องจากมีปจจัยหลายอยางท่ีสงผลตอการมีสวนรวม เชน 
ประโยชนท่ีจะไดรับจากการเขาไปมีสวนรวม กลไกการมีสวนรวม เปนตนซ่ึงการมีสวนรวมนั้น       
จะเชื่อมโยงทุกฝายเขามาเก่ียวของกัน โดยเหตุผลและความจําเปนของการมีสวนรวม ดังนั้น เม่ือ
พิจารณาแลว บุคคลจะเขามามีสวนรวมไดนั้น จะตองประกอบดวย หลักการมีสวนรวม ๔ ประการ 
คือ  

๑. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

��อางใน ยุพิน ระพีพันธุ, “ความรู ทัศนคติและการจัดการท่ีสงผลตอการมีสวนรวมของ
คณะกรรมการชุมชนในการจําแนกประเภทมูลฝอยท่ีใชในชีวิตประจําวันกอนท้ิงในเขตเทศบาลเมืองพนัสนิคม  
อําเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี”, วิทยานิพนธพัฒนาชุมชนมหาบัณฑิต , (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร),                  
(มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), หนา ๒๑-๒๒. 
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๒. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
๓. การมีสวนรวมในผลประโยชน 
๔. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
องคประกอบท่ี ๔ ขอขางตนนี้ สามารถตอบโจทยของการมีสวนรวมวา จะดําเนินไป

ทิศทางไหน และสรางประโยชน หรือไดรับประโยชนรวมกันอยางไร แตจะอยางไรก็ตามการมีสวนรวม
นั้น ไมวาเราจะเขารวมหรือไมเขารวม แตทายสุดการมีสวนรวมอาจจะสงผลใหเราเขาไปมีสวนรวม
อยางไมรูตัวก็เปนได เพราะมนุษยเราอยูเปนกลุมเปนหมู เปนสังคม ดังนั้น จึงเปนเรื่องท่ีเราจะปฏิเสธ
ไมไดกับการท่ีเราจะกลาววา ไมไดมีสวนรวมใดๆในกิจกรรมนั้นๆ  เพราะสุดทายแลว เราอาจ
กลายเปนผูท่ีเขาไปมีสวนรวมไมทางตรงก็ทางออมทางใดทางหนึ่งนั่นเอง 

คูฟแมน 40

�� ศึกษาปจจัยท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาชุมชนใน ชนบท  พบวา  อายุ  เพศ  
การศึกษา  ขนาดของครอบครัว  อาชีพ  รายไดและระยะเวลาการอยูอาศัยในทองถ่ิน  มี
ความสัมพันธกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
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��ไดนําเสนอปจจัยของการมีสวนรวม วาปจจัยท่ีสงผลตอการมี
รวม  มีดวยกัน  ๓  ปจจัย  คือ 

๑. ปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  อายุ  เพศ  
๒. ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ  ไดแก  การศึกษา  อาชีพ  รายได  และการเปนสมาชิก

กลุม 
๓. ปจจัยดานการสื่อสาร ไดแก  การรับขาวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล 
จากแนวคิดท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปปจจัยตอการมีสวนรวมทํากิจกรรมได ดังนี้ 
๑. ลักษณะสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  ประสบการณตางๆ  
๒. ลักษณะทางเศรษฐกิจ  ไดแก  อาชีพ รายได 
๓. การไดรับขอมูลขาวสาร  ไดแก  ความถ่ีในการรับรูขาวสาร  และแหลงท่ีมาของ

ขาวสาร 
๒.๑.๒ เอกสารท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดในการจัดการศึกษา 
๑) ความหมายของการจัดการศึกษา 
การจัดการศึกษาเปนกระบวนการ อยางเปนระบบ โดยมีเปาหมายชัดเจน คือ การ

พัฒนาคุณภาพมนุษยทุกดาน ไมวาจะเปนดานรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม คานิยม ความคิด 
การประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังวา คนท่ีมีคุณภาพนี้จะทําใหสังคมมีความม่ันคง สงบสุข 
เจริญกาวหนาทันโลก แขงขันกับสังคมอ่ืนในเวทีระหวางประเทศได คนในสังคมมีความสุข มี
ความสามารถประกอบอาชีพการงานอยางมีประสิทธิภาพ และอยูรวมกันไดอยางสมานฉันทการจัด

��Koufman , H.F.  Participation Organized Activities in Selected Kentucky 
Localities. Agricultural Experiment Station Bulletins. March , 1949. 

��ประยูร  ศรัประสาธน.รายงานการวิจัย เร่ือง ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวม ในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา.(ปทุมธานี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , ๒๕๔๒).
หนา ๔๐. 
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การศึกษามีหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการจัดการศึกษาในสถานศึกษา นอกสถานศึกษา ตามอัธยาศัย
ยอมข้ึนกับความเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมายแตละกลุมท่ีแตกตางกันไป 42

��  
เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนกระบวนการท่ีพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ซ่ึงจะทําใหสังคมมี

ความม่ันคง สงบสุข และเจริญกาวหนา ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงจําเปนตองดําเนินไปอยางตอเนื่อง 
มีบุคคลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบเขารวมดําเนินการมีรูปแบบ ข้ันตอน กติกาและวิธีการดําเนินการ 
มีทรัพยากรตางๆ เขามาสนับสนุน และตองมีกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาท่ีเท่ียงตรงและ
เชื่อถือไดดวย 

๒) วัตถุประสงคในการจัดการศึกษา 
ในขณะท่ีการจัดการศึกษามุงเปาหมายระยะยาวสําหรับการพัฒนาของแตละบุคคล 

และการพัฒนาสังคม แตการจัดการศึกษาโดยท่ัวไปยอมมีวัตถุประสงคท่ีมุงบรรลุผล หลายประการ 
ไดแก 

๑.) ใหบริการทางการศึกษาท่ีสอดคลองกับความตองการในการดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ โดยถายทอดหรือปลูกฝงเนื้อหาความรูความเขาใจท่ีเหมาะสม เพ่ือใหผูไดรับ
การศึกษาวางตัวไดเหมาะสมในสังคม และมีความสามารถประกอบอาชีพตาม ความถนัด ความสนใจ 
หรือตามโอกาสของแตละคนได สถานศึกษาสวนใหญท่ีเรียกวา โรงเรียน มหาวิทยาลัย ศูนยการเรียน 
สถานศึกษาปฐมวัย ทําหนาท่ีเปนผูใหบริการทางการศึกษา 

๒.) เด็กกอนวัยเรียนใหมีความพรอมในการเรียนรู และจัดใหเด็กในวัยเรียนไดรับ
การศึกษาเพ่ือการเรียนรูและการพัฒนาตนเองตอเนื่อง โดยสงเสริมเก้ือหนุนใหเด็กกอนวัยเรียนข้ัน
พ้ืนฐาน ไดมีพัฒนาการท้ังทางรางกาย เชาวนปญญา ความสนใจ ท่ีเหมาะสม มีความพรอมใน
การศึกษาระดับสูงข้ึนไป การจัดการสวนนี้ โดยท่ัวไปเปนความรวมมือระหวางพอแมผูปกครอง สถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนตน สวนเด็กในวัยเรียนทุกระดับจะไดรับการศึกษาเพ่ือเปน
ประโยชนสําหรับการเตรียมตัวระดับพ้ืนฐาน และเพ่ือมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพการ
งานตอไป 

๓.) ใหโอกาสทางการศึกษา โดยเขาถึงผูรับบริการท่ีไมสามารถเขารับการศึกษา
ตามปกติท่ีมีอยูหลากหลาย การจัดการศึกษาลักษณะนี้มุงไปท่ีผูดอยโอกาสตางๆ ไมวาจะเปนผูท่ีมี
ฐานะยากจน ผูท่ีพลาดโอกาสไดรับการศึกษาในบางชวงของชีวิต ผูท่ีมีปญหาทางรางกาย จิตใจ หรือ
สติปญญา การจัดการศึกษาเชนนี้มักดําเนินการโดยสถานศึกษาเฉพาะดาน เชน โรงเรียน สอนคนตา
บอด โรงเรียนศึกษาสงเคราะห หรือโดยวิธีการอ่ืนนอกระบบและ ตามอัธยาศัย เชน ศูนยการเรียนรู
การศึกษาในระบบทางไกล เปนตน 

๔.) ตอบสนองความตองการทางการศึกษาระดับสูงในเชิงคุณภาพ วัตถุประสงคนี้มุง
สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดพัฒนาความรูความสามารถเฉพาะดาน เพ่ือประโยชนในการประกอบ
อาชีพ ซ่ึงอาจดําเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีเนนการวิเคราะหวิจัยระดับสูง มุงคิดคนเนื้อหาสาระ
ท่ีแปลกใหมจากเดิม นอกจากนี้ยังรวมถึงการฝกอบรมเฉพาะทาง เชน ดานการเกษตร การ

��กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา), ๒๕๔๒. หนา ๓ – ๑๘. 
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อุตสาหกรรม วิทยาศาสตรสุขภาพ เปนตน มักดําเนินการในรูปแบบ การประชุมสัมมนา การฝกอบรม 
การดูงาน การฝกปฏิบัติเฉพาะ ฯลฯ 

๕.) พัฒนาศักยภาพของแตละบุคคลใหเต็มตามความสามารถ และตอบสนองวิสัยทัศน
ในการพัฒนาประเทศ วัตถุประสงคในการจัดการศึกษาขอนี้เนนการพัฒนามนุษยในลักษณะบูรณา
การ คือใหมีความสมบูรณครบถวนทุกดาน ท้ังทางรางกาย สติปญญา คุณธรรม ความคิด ความสํานึก 
ความรับผิดชอบ ฯลฯ ซ่ึงตามปกติควรเปนหนาท่ีของสถานศึกษา แตหากสถานศึกษาไมสามารถดูแล
ใหครบถวนได ก็ตองจัดสวนเสริมเติมในลักษณะการฝกอบรมเฉพาะ การแทรกในกิจกรรมการเรียน
การสอนปกติ หรือการใชสื่อตางๆ ชวยเสริม วัตถุประสงคสวนนี้ยังรวมไปถึงการพัฒนาทักษะและ
คุณภาพของผูท่ีทํางานแลวหรือผูท่ีผานการศึกษาตามกระบวนการปกติ ใหสามารถติดตามความรู
ใหมๆ และวิทยาการท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดอยางตอเนื่อง 

วัตถุประสงคดังกลาวขางตนนี้เปนตัววัดความสามารถในการจัดการของผูบริหารจึงเปน
เรื่องจําเปนท่ีผูบริหารตองกําหนดเกณฑจากวัตถุประสงคท่ีระบุและผูบริหารก็จะตองไดรับการ
ประเมินจากเปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีกําหนดดวย43

��  
๓) เปาหมายในการจัดการศึกษา 
อาจแบงเปนกลุมตางๆ ดังนี้ 
๑. เด็กกอนวัยเรียน เม่ือทารกคลอดออกจากครรภ พอแม ผูปกครอง ปู ยา ตา ยาย 

ญาติ หรือคนเลี้ยงดู เปนกลุมบุคคลเริ่มแรกท่ีทําหนาท่ีดูแลเลี้ยงดู และขณะเดียวกัน ก็ใหการศึกษา
อบรมดวย การใหการศึกษาลักษณะนี้โดยท่ัวไปยังไมเปนระบบ แตเปนธรรมชาติ จึงยังไมถือวาเปน
การจัดการศึกษาเม่ือทารกเติบโตข้ึนพอชวยตนเองไดแลว พอแมซ่ึงตองมีภาระประกอบอาชีพเพ่ือหา
เลี้ยงลูก ไมอาจดูแลบุตรได ก็ปลอยใหอยูในการดูแลของบุคคลอ่ืน เชน บุคคลในกลุมเครือญาติ หรือ
มิฉะนั้นก็ตองจางคนดูแล ทางเลือกอีกประการหนึ่งคือการสงบุตรหลานเขารับการอบรมศึกษาในศูนย
การเรียนปฐมวัย ศูนยรับเลี้ยงเด็กหรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กซ่ึงถือเปนสถานศึกษาเบื้องตนท่ีมีการจัด
การศึกษา โดยมีผูดูแลท่ีไดรับการศึกษาอบรมมาพอสมควรเปนผูดูแลเม่ืออายุถึงวัยประมาณสามขวบ 
สถานศึกษาสําหรับเด็กกลุมนี้มีการจัดการศึกษาท่ีเปนระบบและมีรูปแบบมากข้ึน ซ่ึงการจัดกิจกรรม
สําหรับเด็กวัยนี้เปนการจัดกิจกรรมในลักษณะการเตรียมความพรอมเพ่ือสงเสริมพัฒนาการท้ัง ๔ 
ดาน คือ ดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ไดแก กิจกรรมการเคลื่อนไหวตามจังหวะ 
กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมกลางแจง กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมเกมการศึกษา เปนตน 

๒. บุคคลในวัยเรียน ผูท่ีอยูในวัยเรียนโดยท่ัวไปหมายถึง ผูซ่ึงรัฐกําหนดใหผูปกครอง
ตองนําไปเขาเรียน คืออยูในขายการศึกษาภาคบังคับ โดยแตละประเทศกําหนดอายุไวแตกตางกันไป
ตามท่ีเห็นวาเหมาะสม สําหรับประเทศไทยกําหนดใหการศึกษาระดับประถมถึงชั้นมัธยมศึกษาปท่ี
สามเปนการศึกษาภาคบังคับ และหากผูปกครองมีความพรอมก็สงเสียใหบุตรหลานของตนไดเรียนตอ
สูงข้ึนไปอีกตามกําลังความสามารถ ระดับการศึกษาของกลุมเปาหมายเหลานี้อาจแบงไดหลายระดับ 
ไดแก 

��ปรัชญา เวสารัชช. (๒๕๔๕ ). เปลี่ยนโฉมราชการ ความจําเปนท่ีเลือกไมได.  (วารสารขาราชการ
, ๒๕๔๕). หนา ๔. 
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๒.๑ การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยท่ัวไป เปนการจัดการศึกษาสําหรับบุคคลในวัยเรียนใน
ระบบการเรียนในโรงเรียน ในครอบครัว หรือในสถานศึกษารูปแบบอ่ืนในประเทศไทย การศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานไลเรียงกันไปตั้งแตระดับประถมศึกษา (ชั้นประถมปท่ีหนึ่งถึงชั้นประถมปท่ีหก) ไปจนจบชั้น
มัธยมศึกษา (ชั้นมัธยมศึกษาปท่ีหนึ่งถึงชั้นมัธยมศึกษาปท่ีหก) การศึกษาข้ันพ้ืนฐานนั้นมักใชเวลา
ประมาณสิบสองปเปนสวนใหญ ในชวงปลายของการศึกษาระดับนี้ เยาวชนท่ีสนใจศึกษาสายอาชีพ
แทนท่ีจะศึกษาสายสามัญ ก็อาจเลือกเขาเรียนในสถานศึกษาสายอาชีพ ซ่ึงไดแก โรงเรียนอาชีวศึกษา
ระดับตนตางๆ ไดในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

๒.๒ การศึกษาระดับอุดมศึกษา เม่ือสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ผูเรียนท่ีมุงศึกษาตอก็
อาจเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา (ซ่ึงรวมสถาบันอุดมศึกษาสายอาชีพ ต่ํากวาปริญญาดวย) ในกรณี
ท่ีศึกษาระดับปริญญาก็อาจศึกษาตอเนื่องไปตั้งแตระดับปริญญาตรี โท เอก หรือศึกษาเฉพาะดาน
หลังจากสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี โท เอก 

๓. ผูดอยโอกาส หรือบุคคลลักษณะพิเศษ กลุมเปาหมายนี้เปนคน กลุมพิเศษท่ีมี
ลักษณะเฉพาะแตกตางไปจากบุคคลปกติท่ัวไป สิ่งท่ีทําใหแตกตางนั้นอาจเกิดจากฐานะทางเศรษฐกิจ 
คือคนจนท่ีดอยโอกาสในการเลาเรียนตามปกติ เชน เด็กท่ีผูปกครองไมสงเสริมใหศึกษาเลาเรียน เด็ก
ไรผูอุปการะ หรือความแตกตางอาจเกิดจากลักษณะทางรางกายจิตใจและสมอง เชน เด็กพิการ เด็ก
ปญญาออน เด็กท่ีมีปญหาทางจิตใจและอารมณ เด็กอัจฉริยะ เปนตน ผูดอยโอกาสหรือบุคคลลักษณะ
พิเศษเฉพาะเหลานี้จําเปนตองไดรับการดูแลเปนพิเศษเพ่ือใหมีโอกาสไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
เชนเดียวกับเด็กอ่ืน แตการจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายนี้จําเปนตองจัดใหตามรูปแบบท่ี
เหมาะสมกับลักษณะและความจําเปนสําหรับกลุมดวย โดยอาจตองมีครูท่ีไดรับการอบรมมาเปนการ
เฉพาะ ในกรณีท่ีผูดอยโอกาสรวมเรียนในชั้นเรียนปกติ ครูจําเปนตองใหความสนใจผูเรียนกลุมนี้เปน
พิเศษ โดยเฉพาะอยางยิ่งตองใชความอดทน ความเมตตา ความเขาใจ และความละเมียดละไมในการ
ปฏิบัติตอพวกเขา สําหรับผูบริหารท่ีจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาสตองมีความเขาใจ มีทักษะ และ
ไดรับการอบรมมาโดยเฉพาะอยางพอเพียงในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 

๔. ผูมีงานทํา ผูท่ีประกอบอาชีพการงานแลวเปนกลุมเปาหมายอีก กลุมหนึ่ง บุคคล
เหลานี้ไดรับการศึกษามาแตกตางกันไป และมุงศึกษาเพ่ิมเติมโดยมีเหตุผลตางกันไป สวนหนึ่งเขา
ศึกษาระดับสูงข้ึนในสถาบันการศึกษาปกติหรือเขารับการศึกษาตามโครงการพิเศษ (เชน โครงการ
ศึกษาเฉพาะท่ีมีผูจัดบริการใหในสถานท่ีทํางาน โครงการศึกษาอบรมเฉพาะดาน เปนตน) นอกจากนี้ 
หนวยงานทางการศึกษาอาจจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยในรูปแบบตางๆ กัน เชน 
การศึกษาสัญจรท่ีผูสอนตระเวนใหความรู การศึกษาผานสื่อโทรคมนาคม การศึกษาโดยเอกสารหรือ
สื่อการเรียนรูดวยตนเองตางๆ การจัดการศึกษาเชนนี้ อาจมีการรับรองวุฒิใหหรืออาจไมเทียบวุฒิ
อยางเปนทางการก็ได การจัดการอบรมสําหรับผูมีงานทํานั้น รวมถึงครูซ่ึงตองมีการพัฒนาตนเองอยาง
ตอเนื่องดวย ครูจึงควรสนใจติดตามรับการอบรมตาม หลักสูตรตางๆ ท่ีจะชวยสงเสริมความรู
ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน กลุมเปาหมายนี้ นับวันจะยิ่งมีความสําคัญมากข้ึน 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงวิทยาการและเทคโนโลยีตางๆ เกิดข้ึนรวดเร็ว จึงจําเปนท่ีผูทํางานแลวควร
ไดรับสาระเนื้อหาใหมๆ เพ่ือยกระดับความรูความสามารถในการประกอบอาชีพของตนตลอดเวลา 
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๕. ประชาชนท่ัวไป ประชาชนโดยท่ัวไปถือเปนกลุมเปาหมายสําคัญของ การจัดการ
ศึกษาดวย ท้ังนี้เพ่ือใหสมาชิกของสังคมไดมีโอกาสเรียนรูสิ่งแปลกใหมท่ีเปนประโยชนสําหรับการเปน
พลเมืองท่ีดีและการเพ่ิมพูนความคิดความอานของตนอยางตอเนื่องการจัดการศึกษาลักษณะนี้ถือเปน
สวนเสริมจากการท่ีประชาชนไดเรียนรูจากสื่อมวลชน จากกลุมคนใกลชิด การจัดการศึกษาเพ่ือปวง
ชนอาจทําโดยผานสื่อตางๆ ไดหลากหลาย แตยอมเปนไปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพของประชากรให
รูเทาทันสถานการณท่ีเปลี่ยนไป และปรับตนเองกับความเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม การจัดการ
ศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายกลุมนี้มักเปนการจัดการศึกษาเสริมในรูปการศึกษาตามอัธยาศัยเปนหลั ก
เนื่องจากเปาหมายของการศึกษามีหลากหลาย ผูนําชุมชนและทองถ่ิน พึงมีบทบาทในการสํารวจ
กลุมเปาหมาย กําหนดวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมาย และรวมสนับสนุนให
หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถจัดบริการการศึกษาแกกลุมเปาหมายใหครบถวนและเกิดประโยชนได
จริง 

๔) บทบาทของผูเก่ียวของในการจัดการศึกษา 
๑. บทบาทของรัฐในการจัดการศึกษา 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ กําหนดวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกัน

ในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม
เก็บคาใชจาย ” ซ่ึงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ ไดระบุไวเชนกันรัฐ
จะตองจัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรมใหเกิดความรู คูคุณธรรม 
ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สรางเสริมความรูและ
ปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู และสงเสริม ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ44

��  
นอกจากนี้ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิต ทุก

รูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงเรียนรูอยาง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ 45

�� การดําเนินการเชนนี้ ครูอาจถือเปนโอกาสในการสงเสริมใหผูเรียนได
เยี่ยมชมหรือใชศึกษาเนื้อหาวิชาท่ีครูสอน แทนท่ีจะตรึงผูเรียนไวแตในชั้นเรียนเทานั้น 

๒.บทบาทของสถานศึกษาในการจัดการศึกษา 
บทบาทสําคัญโดยท่ัวไปของสถานศึกษาในการจัดการศึกษาคือ การวางแผน จัดทํา

หลักสูตร และจัดกิจกรรมการเรียนการสอน รวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวของกับ การเรียนรูของนักเรียน จัด

��กฎหมายหลัก. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  สาระสําคัญเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจการปกครอง (มาตรา ๘๑). ๒๕๔๐. 

��ศึกษาธิการ , กระทรวง. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ . (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพการศาสนา,มาตรา ๒๕ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒). 
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และบริหารชั้นเรียน จัดและดูแลรักษาอุปกรณ ตลอดจนอาคารสถานท่ี บริหารงานวิชาการ การเงิน 
บริหารงานบุคคล ดูแลสุขภาพอนามัยของผูเรียน สรางความสัมพันธกับชุมชน ซ่ึงพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีไดกําหนดบทบาทสําคัญไวดังนี้ 

๑. จัดการเรียนการสอน โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมในการเรียนรูใหเหมาะสมกับ
ความสนใจและความถนัดของผูเรียน หมายความวา ผูสอนตองถือวาผูเรียนเปนคนท่ีสําคัญท่ีสุด 
เนื่องจากผูเรียนแตละคนมีความแตกตางกัน การจัดการเรียนการสอนก็ตองคํานึงถึงความแตกตาง
ดังกลาว เชน จัดใหคนเรียนชาทํากิจกรรมท่ีชวยเนนใหเขาใจอยางคอยเปนคอยไป สวนคนเรียนเร็วท่ี
เขาใจแลวไดรับกิจกรรมเสริมอยางอ่ืน แตอยางนอย ผูเรียนท่ีแตกตางกันก็ควรไดรับความรูความ
เขาใจเนื้อหาวิชาใกลเคียงกัน 

๒. ฝกทักษะและวิธีคิด สถานศึกษามีหนาท่ีฝกฝนผูเรียนใหรูจักคิด เพ่ิมพูนทักษะในการ
จัดการ ฝกฝนการเผชิญสถานการณและปญหาตางๆ และสามารถประยุกตความรูมาใชเพ่ือปองกัน
และแกปญหา หมายความวา การเรียนการสอนท่ีดีไมใชเนนท่ีการทองจําสาระในหนังสือ อยางเดียว 
แตตองเตรียมตัวผูเรียนใหรูจักคิด รูจักแกปญหา เชน อาจสมมติสถานการณใหคิดแกปญหา และถาม
เหตุผล ขอดีขอเสียเพ่ือใหผูเรียนมีความพรอมในการเผชิญชีวิตได 

๓. จัดใหเรียนรูจากประสบการณ การเรียนรูท่ีดีตองมาจากการฝกฝนปฏิบัติจริงของ
ผูเรียนโดยครูและสถานศึกษาควรเปดโอกาสใหผูเรียนไดเยี่ยมชมสถานท่ี และเรียนรูจากประสบการณ
ในชีวิตจริง เชน พาชมโรงงาน เยี่ยมหมูบานหัตถกรรม และจัดกิจกรรมฝกปฏิบัติใหสามารถทําไดจริง 
(ฝกทอผา ฝกเขียนภาพ ฝกปนดินเหนียว ฯลฯ) ฝกใหรูจักคิดเปน และสงเสริมบรรยากาศใหผูเรียนรัก
การอานเพ่ือจะไดสนใจใฝรูอยางตอเนื่อง  เนื้อหาสาระท่ีสถานศึกษาจัดใหนั้น ไมควรทุมเนนดานใด
ดานหนึ่งโดยเฉพาะ แตสถานศึกษาตองจัดใหมีสัดสวนผสมผสานอยางเหมาะสมท้ังในเรื่องเนื้อหา
สาระและวิธีการเรียนรู ท้ังในเรื่องความรู ความเขาใจ การประพฤติปฏิบัติ การมีคุณธรรม คานิยมท่ีดี 
การมีสัมพันธท่ีดีกับผูอ่ืน โดยอาจแทรกสาระ กิจกรรม การฝกฝนปฏิบัติ การคิด การปลูกฝงคานิยมไว
ในทุกวิชา นอกจากนี้สถานศึกษายังมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ 
สภาพแวดลอมสื่อการเรียน และสงเสริมการเรียนรูในลักษณะตางๆ และขณะเดียวกัน สถานศึกษาก็
ควรสงเสริมใหเกิดการเรียนรูในทุกเวลาทุกสถานท่ี โดยรวมมือกับทุกฝาย คือบิดามารดา ผูปกครอง 
และคนในชุมชน เพ่ือสงเสริมใหมีการพัฒนาผูเรียนไดอยางเต็มท่ีในทุกโอกาส 

๓ บทบาทขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา  
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหความสําคัญกับ

การกระจายอํานาจในการจัดกิจกรรมสาธารณะ ซ่ึงรวมท้ังดานการศึกษาแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในปจจุบัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการศึกษาอยูแลว และมีแนวโนมท่ี
จะไดรับบทบาทนี้มากข้ึน ซ่ึงตองใชระยะเวลาหนึ่งเพ่ือสงเสริมใหเกิดความพรอมกวาท่ีเปนอยู ในการ
จัดการศึกษาของทองถ่ิน กระทรวงการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมยังมีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนหลาย
ประการ ดังนี้ 

๑. กําหนดหลักเกณฑ โดยรัฐมีหนาท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน ซ่ึงเปนการดูแลเชิงมาตรฐาน ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด
ท่ียังไมไดจัดการศึกษาตองการจัดการศึกษาข้ึน เชน ตองการตั้งโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ีท่ีองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินรับผิดชอบ รัฐก็ตองดูแลวาการจัดการศึกษานี้สอดคลองกับ ความตองการของคนใน
ทองถ่ินหรือไม องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมเพียงใด ท้ังนี้เพ่ือประกันวาเม่ือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาแลว ประชาชนจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานอยาง
ตอเนื่องและยั่งยืน 

๒. การสนับสนุน รัฐมีหนาท่ีประสานสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัด
การศึกษาไดสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน เปนบทบาทชวยเหลือสงเสริม แตรัฐจะไมเขาไป
แทรกแซงและบังคับบัญชา ในแงนี้รัฐมีหนาท่ีใหขอมูล ใหแนวทาง และใหคําแนะนําเพ่ือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยกระดับการจัดการศึกษาของตน 

๓. เสนอแนะงบประมาณ กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาท่ีเสนอแนะ
การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตองคํานวณ
คาใชจายตอหัวผูเรียน และเสนอแนะใหหนวยจัดสรรงบประมาณพิจารณา แตกระทรวงไมไดมีหนาท่ี
จัดสรรงบประมาณการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 46

�Ĩ  
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ถึงแมเปนสิทธิหนาท่ีขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีงบประมาณของทองถ่ินสนับสนุน แตก็ตองเปนไปตามเกณฑและมาตรฐาน
ท่ีรัฐกําหนด ตองเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายการศึกษา ตองมีระบบประกันคุณภาพ ครูและ
ผูบริหารการศึกษาตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ และตองไดรับการประเมินคุณภาพจากภายนอก
ดวย ซ่ึงก็หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงเปนผูดูแลสถานศึกษาก็ตองรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานดวย 

๔ บทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา 
เอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษามานานแลว และรัฐสงเสริมใหเอกชนสามารถจัด

การศึกษาไดทุกระดับและทุกประเภท โดยรัฐตองคํานึงถึงการจัดการศึกษาของเอกชนเพ่ือมิใหการจัด
การศึกษาของรัฐสงผลกระทบกับการดําเนินการของเอกชน เชน ไมจัดสถานศึกษาแขงขันในพ้ืนท่ี
เดียวกันจนทําใหเอกชนไมสามารถประกอบกิจการตอไปได ในกรณีเชนนี้ รัฐควรเขาไปสงเสริม
สนับสนุนใหเอกชนยกระดับคุณภาพมากกวา  ในกรณีท่ีเอกชนจัดการศึกษาในโรงเรียน โรงเรียนตอง
เปนนิติบุคคล กฎหมายการศึกษายอมรับบทบาทของเอกชนในการจัดการศึกษา และใชหลักการ
เดียวกันกับสถานศึกษาอ่ืน คือ หลักการกระจายอํานาจ กลาวคือรัฐจะไมเขายุงเก่ียวควบคุมการจัด
การศึกษาของเอกชนจนเกินความจําเปน โดยการบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความ
เปนอิสระ แตเอกชนก็ตองจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน รัฐจะเขามากํากับ ติดตาม และ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษาเอกชนเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  เพ่ือสนับสนุน
การศึกษาของเอกชน รัฐมีหนาท่ีใหการสนับสนุนดานตางๆ เชน เงินอุดหนุน การลดหยอนหรือการ
ยกเวนภาษี และจัดสิทธิประโยชนอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนทางการศึกษาแกสถานศึกษาเอกชนตามความ
เหมาะสม ซ่ึงเปนหลักการเดียวกันกับ การสนับสนุนครอบครัว กลุมบุคคล องคกรประชาชน และ

�Ĩวิจิตร ศรีสะอาน. แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ ๒๕๔๓), หนา ๙. 
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องคกรสังคมอ่ืนๆ นอกจากนี้ รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนดานวิชาการเพ่ือใหสถานศึกษาเอกชนมี
มาตรฐานและสามารถพ่ึงตนเองได 

๕ บทบาทของบุคคล  ครอบครัวและสถาบันสังคมในการจัดการศึกษา 
ผูปกครอง ครอบครัว ประชาชน และสถานบันสังคมมีบทบาทเขารวมในการจัด

การศึกษาไดหลายประการ ท้ังในการจัดการศึกษาซ่ึงตองไดรับสิทธิประโยชนดังไดกลาวแลว แตตอง
เปนไปอยางมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน นอกจากนี้ ยังมีบทบาทรวมในการจัดการศึกษาท่ีเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหรือรัฐจัดใหแกบุตรหลานของตนอีกหลายประการ คือ 

๑. รวมตัดสินใจเก่ียวกับการศึกษาของบุตรหลานตน เชน เลือกสถานศึกษาใหบุตร
หลาน รวมตัดสินใจทิศทางการศึกษาของบุตรหลาน 

๒. รวมแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับหลักสูตร พัฒนาการของบุตรหลานและการเรียนการ
สอนประจําวัน 

๓. รวมจัดทําหลักสูตรและติดตามผลการศึกษา เชน รวมแสดง ความคิดเห็นหรือ
เสนอแนะการจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน ติดตามการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและครูให
ขอคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและใหขอแนะนําในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

๔. รวมในบรรยากาศการเรียนการสอนของสถานศึกษา ผูปกครองอาจรวมในกิจกรรม
การเรียนการสอน หรือรวมกิจกรรมอ่ืนท่ีสถานศึกษาจัด ซ่ึงหากสถานศึกษามีแนวทางสนับสนุนท่ีดีก็
จะสงผลดีตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นเอง  ตัวอยางเชน บริษัทแหงหนึ่งในประเทศ
สหรัฐอเมริกายอมใหผูปกครองไปเยี่ยมและรับประทานอาหารรวมกับลูกหลานของตนซ่ึงเรียนใน
โรงเรียนซ่ึงตั้งอยูในอาณาบริเวณโรงงาน ปรากฏวามีผลดีหลายอยาง เชน อัตราการเขาเรียนของ
นักเรียนสูง คะแนนการอานสูงกวานักเรียนโรงเรียนอ่ืน และอัตราการออกจากงานในโรงงานก็นอย
กวาท่ีอ่ืนดวย 47

�ĩ นอกจากนี้ ครูยังมีความใกลชิดกับผูปกครอง มากข้ึน ซ่ึงสงผลในการปรับปรุงการ
เรียนรูของนักเรียนโดยการมีสวนรวมของผูปกครอง 

๕. รวมสนับสนุนกิจการการศึกษาโดยสนับสนุนดานความคิดการเปนผูนําการเปน
กรรมการ การรวมประชุม การใหคําปรึกษาแนะนํา การใหขอมูลความคิดเห็น การปกปองดูแล การ
สนับสนุนทรัพยากร การเงินวัสดุอุปกรณ การรวมดําเนินโครงการการเผยแพรประชาสัมพันธ เปนตน
นอกจากนี้ ครอบครัว ชุมชนและสถาบันสังคมอาจเปนผูจัดการศึกษาเองไดดวย 48

�� โดยจัดการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐาน และสามารถมี การเทียบโอนผลการศึกษาได การจัดการศึกษาโดยครอบครัวอาจเปนไปใน
รูปศูนยการเรียนครอบครัวเดี่ยวหรือกลุมครอบครัวก็ได ท้ังนี้เพ่ือไมใหเกิดความแปลกแยกออกจาก
ระบบการเรียนในสถานศึกษาปกติก็จําเปนตองมีการจดทะเบียนหรือประสานกับสถานศึกษาในระบบ
เพ่ือประโยชนในการเทียบโอนผลการศึกษา และเพ่ือการสนับสนุนจากรัฐ โดยมีระบบการเยี่ยมบาน 
นิเทศและการประกันคุณภาพประกอบดวย ในสวนนี้ตองถือวาครอบครัวและโรงเรียนมีสวนเอ้ือตอกัน 

�ĩคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , สํานักงาน. หลักสูตรกอนประถมศึกษา พุทธศักราช 
๒๕๔๐. (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว. ๒๕๔๓), หนา ๒๑ 

��ยุทธชัย เฉลิมชัย และอุทัยวรรณ เฉลิมชัย และกลุมบานเรียน ปญญากร. รายงานการวิจัย
รูปแบบและพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย.  (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓ ),หนา ๙ – ๑๐ เอกสารอัดสําเนา. 
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โดยครูเขารวมประเมินผูเรียนของครอบครัว ใหคําปรึกษาผูปกครองในการสอน หรือใหการสนับสนุน
สื่อและอุปกรณการสอนแกครอบครัวเพ่ือเปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ ซ่ึงบัญญัติเก่ียวกับการศึกษาหลายมาตรา และเปนแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาข้ึน 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซ่ึงมีท้ังหมด ๙ หมวด และบทเฉพาะกาล รวม 
๗๘ มาตรา ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้49

�� 
หมวดท่ี ๑ บทท่ัวไป ความมุงหมายและหลักการ มีเจตนารมณท่ีมุงเนนวาการจัด

การศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบรูณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู 
และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข
ในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกท่ีถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาท่ี เสรีภาพ ความ
เคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจัก
รักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมท้ังสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การ
กีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทยและความรูอันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รูจักพ่ึงตนเอง มีความ ริเริ่มสรางสรรค ใฝรู
และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง โดยการจัดการศึกษาใหยึดหลัก ๓ ประการ คือ เปนการศึกษา
ตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การพัฒนาสาระและกระบวนการ
เรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง สําหรับการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึด
หลักดังนี้ 

๑. มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
๒. มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
๓. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ

และประเภทการศึกษา 
๔. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และ

การพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
๕. ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
๖. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน 

หมวด ๒ สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดให อยางท่ัวถึง และมี
คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย บุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ สังคม 
การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือ มีความตองการพิเศษ หรือผูท่ีดอยโอกาสมีสิทธิ

��กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา,๒๕๔๒). หนา ๓ - ๑๘ 
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และโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ นอกจากนั้นยังเปดโอกาสใหกับพอแม ผูปกครอง มี
หนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล ตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษา
ภาคบังคับตามความพรอมของครอบครัวและ นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการ จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงอยูภายใตการสนับสนุน
ของรัฐ ซ่ึงจะมีสิทธิประโยชนจากรัฐตามความเหมาะสม เชน ไดรับการสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรู
ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการใหการศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล รวมท้ัง
เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแลและไดรับ
การลดหยอนภาษีหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษา 

หมวด ๓ แนวการจัดการศึกษา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคการ
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายใน
ชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการ จัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรร
ภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ ความตองการ
สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา สงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในรูปแบบท่ีหลากหลาย รวมท้ังการ
กํากับดูแลหนวยงานดานศาสนา ศิลปะและ วัฒนธรรมในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รวมท้ังหาวิธีการ
สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางชุมชน 

การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 
การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตามการประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ การประเมินคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษาของ
รัฐ ของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัด
การศึกษาของเอกชนโดยใหรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการ
พิจารณาดวยใหสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนินกิจการได โดยอิสระ 
สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเองมีความคลองตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ 
และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยสภาสถาบันอุดมศึกษาใหบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเปนผูจัด
และมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวน
รวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน  การบริหารงานทองถ่ินจะ
แบงเปนทองถ่ินในรูปท่ีเปนเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ศาสนาและ
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วัฒนธรรมจะเปนผูประกาศกําหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดังกลาวขางตน และการจัดการศึกษาท่ีอยู
ภายใตการกํากับดูแลขององคกรสวนทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เทศบาลเมือง
พัทยา กรุงเทพมหานคร กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษา ไดทุกระดับและ
ทุกประเภท ตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของทองถ่ิน เพ่ือเปนการรับรองสิทธิ
การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ (มาตรา ๒๘๙) โดยกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมรวมท้ังประสานและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษาอยูแลวใน
ปจจุบัน เชน เทศบาล และกรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถจัดการศึกษาจนถึงระดับปริญญาไดเองแลว 

มาตรา ๕๐ ใหสถานศึกษาใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีมีขอมูล
เก่ียวกับสถานศึกษา ตลอดจนใหบุคลากร คณะกรรมการของสถานศึกษา รวมท้ังผูปกครองและผูท่ีมี
สวนเก่ียวของกับสถานศึกษาใหขอมูลเพ่ิมเติมในสวนท่ีพิจารณาเห็นวาเก่ียวของกับการปฏิบัติภารกิจ
ของสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ
บุคคลหรือหนวยงานท่ีสํานักงานดังกลาวรับรองท่ีทําการประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษานั้น 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับนี้เนนในเรื่อง การประกันคุณภาพ
การศึกษา นั่นคือ ทุกโรงเรียนจะตองสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและหนวยงานท่ีเก่ียวของไดวา 
โรงเรียนมีแนวทางในการจัดการศึกษาเพ่ือใหนักเรียนทุกคนมีคุณลักษณะท่ีดีครบถวนตรงตามท่ี
หลักสูตรกําหนดไว รวมท้ังสอดคลองกับความตองการของชุมชน การประกันคุณภาพจะไดผล ตอง
ไดรับการประเมินท้ังจากภายในและภายนอกอยางเปนระบบ ซ่ึงสภาพความสําเร็จของสถานศึกษาท่ีมี
การประกันคุณภาพมี ดังนี้ 

๑. ผูเรียน มีความรูความสามารถและคุณลักษณะตางๆ ครบถวนตามมาตรฐาน
การศึกษา และสอดคลองกับความตองการของสังคม 

๒. สถานศึกษามีการบริหารจัดการท่ีเปนระบบคุณภาพ มีมาตรฐาน การดําเนินงาน มี
การติดตาม กํากับงาน และทํางานรวมกัน 

๓. ชุมชน มีความม่ันใจในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเขารวมจัดการศึกษาและสง
บุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษา 

๔. สถานศึกษาอ่ืน / หนวยงานสถานประกอบการท่ีรับผูจบการศึกษาไปศึกษาตอหรือ
ทํางาน มีความพึงพอใจและม่ันใจในคุณภาพของผูจบการศึกษา 

๒.๑.๓ เอกสารท่ีเกี่ยวของกับแนวคิดในการจัดการศึกษา 
๑) ปจจัยท่ีสงผลตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
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��  ไดสรุปปจจัยท่ีทําใหชุมชนเขาไปมีสวนรวมมากนอย  เพียงใด
ข้ึนอยูกับคานิยมของชุมชน เชน คานิยมความสันโดษ เปนตน อาจทําใหตางคนตางอยูไม  สนใจใครไม
สนใจสิ่งแวดลอม คุณภาพประชากรก็มีสวนเก่ียวของดวยเชนกัน ถาประชากรมีคุณภาพ  ดี เชน ฐานะ

��วิรัช วิรัชนิภาวรรณ . การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  : บทบาทองคกรใน
ทองถิ่น. (กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร), ๒๕๓๕. หนา ๑๒๒. 
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รายไดดี  ระดับการศึกษาและทัศนคติท่ีเห็นประโยชนตอสวนรวม  มีความตื่นตัวในการพ่ึงตนเอง     
เปนตน จะเปนสิ่งอํานวยตอการสรางใหมีจิตสํานึกในการมีสวนรวม 

โอวาท สุทธนารักษ 51

��  ไดวิเคราะหปจจัยดึงดูดท่ีเปนแรงผลักดันให  คณะกรรมการ
ศึกษารวมงานกับโรงเรียนวานาจะประกอบไปดวยเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้  

๑. ความรูสึกพ้ืนฐานรวมกันท่ีอยากใหทองถ่ินของตนเจริญ  
๒. ความสัมพันธทางเครือญาติของคนในชุมชนกับโรงเรียน  
๓. ความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน  
๔. กรรมการศึกษาไดรับประโยชนรวมกันจากการจัดกิจกรรม 
๕. ความเชื่อถือศรัทธาและเปนคนทองถ่ินของผูบริหารโรงเรียน  
๖. คณะกรรมการการศึกษามีสวนรวมในทุกข้ันตอนของกิจกรรม  
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ  สุเมธ ทรายแกว 52

��  ไดเสนอปจจัยพ้ืนฐานใน  การระดม
การมีสวนรวมของประชาชนไว ๓ ประการ คือ  

๑. ปจจัยของสิ่งจูงใจจากสภาพความเปนจริงของชาวชนบทจะเขารวมในกิจกรรมใด  
กิจกรรมหนึ่ง ท้ังในแงการรวมแรง รวมทรัพยากร  หรืออ่ืนๆ นั้น มีเหตุผลอยู ๒ ประการ คือ ประการ
แรก การท่ีมองเห็นวาตนจะไดผลประโยชนตอบแทนในสิ่งท่ีตนทําไป  ซ่ึงถือเปนเรื่องของ  การกระตุน
ใหเกิดมีสิ่งจูงใจ ประการท่ีสอง การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพ่ือนใหเขารวม  โดยมีสิ่งจูงใจ
เปนตัวนําซ่ึงถือเปนเรื่องของการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ  

๒. ปจจัยโครงสรางของชองทางในการเขามามีสวนรวม แมวาชาวชนบทเปนจํานวนมาก  
จะเห็นประโยชนของการเขามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนา  แตก็ไมอาจจะเขารวมกิจกรรมได  
เนื่องจากไมเห็นชองทางของการเขารวมหรือเขารวมแลวก็ไมไดรับผลท่ีคาดคิดเอาไว  เนื่องจาก การ
เขามามีสวนรวมกันนั้นมิไดมีการจัดรูปแบบการสัมพันธท่ีเหมาะสม  เชน ภาวะผูนํา กฎระเบียบแบบ
แผน และลักษณะการทํางาน เปนตน ดังนั้น ปจจัยพ้ืนฐานทางดานโครงสรางของชองทาง  ในการเขา
รวม จึงควรมีลักษณะ ดังนี้  

๒.๑ เปดโอกาสใหทุกๆ  คนมีโอกาสเขารวมในการพัฒนาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดย
การเขารวมอาจในรูปของการมีตัวแทนหรือเขารวมโดยตรงก็ได  

๒.๒ ควรมีเวลากําหนดท่ีชัดเจน  เพ่ือผูเขารวมจะสามารถกําหนดเง่ือนไขของตนเอง  ได
ตามสภาพเปนจริงของตน  

๒.๓ กําหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแนนอนวาจะทําอยางไร  
๓. ปจจัยอํานาจในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม โดยปกติท่ีผานมาในกิจกรรม

หนึ่งๆ แมวาประชาชนจะเห็นดวย  ไดมีโอกาสเขารวม  แตก็ไมอาจกําหนดเปาหมายวิธีการหรือ  

��โอวาท  สุทธนารักษ .การจัดการศึกษาเพ่ือพ่ึงตนเอง  แนวคิดและประสบการณ . 
(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร), ๒๕๓๐. หนา ๘๑ - ๘๓. 

��สุเมธ ทรายแกว.ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
: กรณีศึกษาโครงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  จังหวัด อุดรธานี . วิทยานิพนธ 
สค.ม. (สังคมสงเคราะหศาสตร) (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร), ๒๕๓๖. หนา ๒๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ผลประโยชนของกิจกรรม  แตจะข้ึนอยูกับการกําหนดและการจัดสรรของเจาหนาท่ีของรัฐ  ซ่ึงไม อาจ
กอใหเกิดการมีสวนรวมท่ีแทจริง 

พิลึก ถามุลตรี 53

�� ไดวิเคราะหปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการ  
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท้ัง  ๔ ดาน คือ ดานคุณลักษณะของผูบริหาร  ดานความสัมพันธระหวาง  
โรงเรียนกับชุมชน ดานความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาและดานสภาพแวดลอมจึงเปนขอคนพบ  
ท่ียืนยันวาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  ซ่ึงเปนผูแทนจากชุมชนจะเขามามีสวนรวมบริหาร  
และจัดการศึกษาจะตองอาศัยปจจัยดังกลาวเปนสําคัญ  ดังนั้น  ถาตองการใหคณะกรรมการ
สถานศึกษา ข้ันพ้ืนฐานมีสวนรวมมากข้ึน  ควรพัฒนาปจจัยดานคุณลักษณะของผูบริหารเปนอันดับ
แรก 

สรุปจากแนวคิดเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม  ดังกลาว  จะเห็นไดวาการท่ี
ครอบครัว หรือประชาชนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาใด ๆ  มากนอยแคไหน  ข้ึนอยูกับ
ปจจัยตาง ๆ 

๒) ขอบขายการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
วรวรรณ ตัณฑเสน54

�� ไดใหขอบขายของการมีสวนรวมในการจัด  การศึกษาไวเปนดาน
ตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

ดานการวางแผน (Planning)  
นักวิชาการและหนวยงานทางการบริหารศึกษาตางๆ  ไดใหความหมายของการวางแผน  

ไววา เปนการพิจารณาและตัดสินใจอยางมีเหตุผล  โดยอาศัยขอมูลจากการศึกษาสภาพปจจุบัน  
ปญหาและความตองการในการกําหนดสิ่งท่ีจะปฏิบัติในอนาคต  เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายและ  
วัตถุประสงค  ดังท่ี อุทัย บุญประเสริฐ 55

�� (๒๕๓๘ : ๘) ไดใหความหมายของการวางแผนวา  หมายถึง 
การจัดทําแผน  การจัดทําเอกสารแผน  และผลผลิตท่ีสําคัญของการวางแผน  ไดแก แผนงาน หรือ 
โครงการ แตสิ่งท่ีสําคัญคือ กระบวนการในการจัดทําแผน และการคนหากลยุทธ หรือวิธีการ ทํางานท่ี
เหมาะสมมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นในโครงการและกิจกรรมตามลําดับข้ันตางๆ  โดยใน
ระบบการศึกษาจะมีรูปแบบของการวางแผนวิธีเชิงระบบ ๘ ข้ัน ดังนี้  

๑. การกําหนดปญหาและความตองการของชุมชน  โรงเรียน นักเรียน ตลอดจนแผน 
การแกปญหาและการพัฒนา  

๒. กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคในการแกปญหาและการบรรลุความตองการ  
๓. กําหนดวัตถุประสงคในรูปของพฤติกรรมหรือสิ่งท่ีสามารถวัดได  
๔. กําหนดโครงการและวิธีดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค  

��พิลึก ถามุลตรี. ปจจัยท่ีเอ้ือตอการมีสวนรวมในการบริหารของคณะกรรมการสถานศึกษา  ขั้น
พ้ืนฐาน โรงเรียนประถมศึกษา  อําเภอหนองเรือ  จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ  ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา ) 
(ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๔๖. หนา ๖๙. 

��วรวรรณ ตันฑเสน . การมีสวนของงชุมชนในการจัดการศึกษา  ตําบลบอแกว อําเภอสะเมิง  
จังหวัด เชียงใหม. วิทยานิพนธ ศษ.ม. (อาชีวศึกษา) (เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๖. หนา ๑๘ - ๒๒. 

��อุทัย บุญประเสริฐ. การวางแผนการศึกษา. (กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย),๒๕๓๘. 
หนา ๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕. กําหนดทางเลือกในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ  
๖. วิเคราะหทางเลือกจากความเปนไปไดและคาใชจายในการดําเนินการตามทางเลือก  
๗. เลือกทางเลือกท่ีเห็นวาเหมาะสมท่ีสุดหรือดีท่ีสุด  
๘. กําหนดงบประมาณและวงเงินสําหรับดําเนินการตามโครงการ  
จากความหมายของการวางแผนพอสรุปไดวา  การวางแผน คือ กระบวนการของการ

พิจารณาตัดสินใจลวงหนาวาจะทําอะไร อยางไร มีการเลือกวัตถุประสงค นโยบาย โครงการ และวิธี
ปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นอยางไร 

ดานการแสวงหาทรัพยากร (Allocation)  
การแสวงหาทรัพยากรความหมายรวมท้ังการจัดหา และการจัดสรรทรัพยากรท่ีกําหนด  ไวในแผนงาน  
และทรัพยากร  (Recourse) ในท่ีนี้หมายถึง  วัสดุ อุปกรณและเงินหรืองบประมาณ  สําหรับการจัด
การศึกษาของโรงเรียนใหไดตามแผนงาน โครงการท่ีกําหนดจากความหมายขอบขาย  ดังกลาว สรุปได
วา การมีสวนรวมในการแสวงหาทรัพยากร หมายถึง การเขาไปรวมดําเนินการ  ชวยเหลือ จัดหา หรือ
สนับสนุนดานวัสดุ  อุปกรณหรือเงินคาใชจายในการดําเนินงานตามแผนงาน  โครงการกิจกรรมของ
โรงเรียนในทองถ่ิน  ในท่ีนี้ตองมีการระดมทรัพยากรสวนใหญเปนทรัพยากร  ท่ีจัดหา จัดซ้ือ หรือจัด
จางจากเงินงบประมาณของแผนดิน  ทรัพยากรจากแหลงอ่ืนมีนอยมาก  ทําให เกิดปญหาในการระดม
ทรัพยากรท่ีตองพ่ึงพางบประมาณของรัฐ  โดยไมไดนําทรัพยากรจากแหลง  อ่ืนมาใชเทาท่ีควร  ท้ังนี้
เพราะรัฐมีบทบาทในการเปนผูจัดการศึกษาเปนสวนใหญ ดวยเหตุนี้รัฐจึง ควรเปลี่ยนบทบาทมาเปนผู
สงเสริมและใหการสนับสนุนใหฝายอ่ืนๆ เชน เอกชน ชุมชน สถานประกอบการใหเขามามีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาเพ่ือระดมเงินทุนและทรัพยากรจากแหลงตางๆ  มาใชใหมากข้ึน  การแสวงหา
ทรัพยากรของโรงเรียนสวนใหญจะพบปญหาเรื่องการนําทรัพยากรไปใช และความไมเขาใจของชุมชน
ในโยบายของโรงเรียน ดังท่ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช56

�Ĩ กลาวไวดังนี้  
๑. ปญหาการใชทรัพยากรและความไมเขาใจของชุมชนในแนวนโยบายหรือระเบียบ  

ขอบังคับของโรงเรียน  
๒. ปญหาเรื่องขีดความสามารถของทรัพยากร  กลาวคือวิทยากรมีพ้ืนฐานความรูไมสูง

นัก ทําใหจํากัดในการถายทอดวิชาความรูใหแกนักเรียนไดผลไมตรงตามท่ีโรงเรียนตองการ  
๓. ปญหาเรื่องความไมเขาใจในความตองการของโรงเรียน  เปนความไมแนใจของ  

เจาของสถานประกอบการท่ีมีตอนักเรียนท่ีออกฝกงาน ทําใหความรวมมือตางๆ ลดนอยลง  
๔. ปญหาเรื่องเศรษฐกิจของชุมชน  การขอความรวมมือท่ีเปนวัสดุหรือเงินทําใหเกิด  

ความเดือดรอน โรงเรียนมักขาดการสนับสนุนในสวนนี้  
๕. ปญหาคุณสมบัติของผูบริหารโรงเรียน ชุมชนมีความไววางใจในตัวผูบริหารมากนอย  

เพียงใดในการนําทรัพยากรท่ีตนมอบใหไปใชอยางถูกตองตรงตามวัตถุประสงค 
ดังนั้น ปญหาในการดําเนินงานของโรงเรียน  จึงตองระลึกเสมอวาเปนการรบกวนหรือ  

สรางความเดือดรอนใหแกชุมชนมากนอยหรือไม  อยางไร ซ่ึงโดยหลักการแลวโรงเรียนประถมศึกษา  

�Ĩมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา  
หนวยท่ี ๑๒. (กรุงเทพมหานคร : ยูไนเต็ดโปรดักช่ัน), ๒๕๒๘. หนา ๗๓๐. 
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ซ่ึงถือวาเปนหนวยงานของทางราชการและจัดตั้งข้ึน  เพ่ือใหบริหารทางการศึกษาแกชุมชนนาจะ  
ดําเนินงาน โดยงบประมาณของทางราชการท้ังหมด  แตในทางปฏิบัติจริงๆ  แลวโรงเรียนไมสามารถ  
ทําอยางนั้นได ท้ังนี้จากเหตุผลและความจําเปนหลายประการ คือ  

๑. ความจํากัดของงบประมาณ เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษามีจํานวนมากการจัดตั้ง  
และจัดสรรงบประมาณใหตามความตองการของโรงเรียนทุกอยางจึงทําไดยาก  งบประมาณ สวนใหญ
จัดใหตามความจําเปนเทานั้น  ทางโรงเรียนจึงจําเปนตองหาทรัพยากรบางสวนจากชุมชน  มาชวยใน
การดําเนินการพัฒนาโรงเรียน  

๒. ความสมบูรณของทรัพยากรในชุมชนชุมชนสวนใหญจะมีทรัพยากรอยูหลายประเภท  
และทรัพยากรบางอยางไมสามารถหาไดจากภายในโรงเรียนหรือจัดหามาไดดวยเงินงบประมาณ  ของ
ทางราชการ  เชน สถานประกอบอาชีพภายในชุมชนหรือทรัพยากรธรรมชาติตางๆ  เชน แมน้ํา น้ําตก 
ซ่ึงสิ่งเหลานี้ โรงเรียนสามารถใชใหเปนประโยชนในการเรียนการสอนไดเปนอยางดี  

๓. เพ่ือผลในแงของจิตวิทยา  การท่ีโรงเรียนไดเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามาชวยเหลือ  
โรงเรียนในรูปแบบตางๆ นั้น เทากับเปนแนวทางสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนให แนน
แฟนยิ่งข้ึน ชุมชนจะรูสึกวาโรงเรียนเปนของตนและพรอมท่ีจะชวยเหลือ  ปองกัน สนับสนุน โรงเรียน
เม่ือถึงเวลาจําเปน  

ในการใชทรัพยากรชุมชนเพ่ือการพัฒนาโรงเรียนนั้น ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  แต
ละแหงจะมีข้ันตอนและวิธีท่ีแตกตางกันในการดําเนินงานท่ีเหมาะสม  สอดคลองกับสถานการณ  และ
สภาพแวดลอมซ่ึงขอเสนอแนะบางอยางท่ีพอเปนแนวทางมีดังนี้  

๒.๑.๔ แนวคิดเกี่ยวกับหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
อปริหานิยธรรม ๗ ประการนี้ จักตั้งอยูในหลักท้ังหลาย ท่ีบุคคลท้ังหลายจักปรากฏใน  

อปริหานิยธรรม  ๗ ประการนี้เพียงใด  บุคคลท้ังหลายพึงหวังความเจริญไดแนนอน  ไมพึงหวังความ
เสื่อมเลยเพียงนั้น”�ĩ 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดอธิบายเสริมความวา อปริหานิยธรรม คือ ธรรมไมเปน
ท่ีตั้งแหงความเสื่อม , ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม  เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว  มี ๗ อยาง ท่ีตรัสสําหรับ
ภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) ยกมาแสดงหมวดหนึ่ง ดังนี้ 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และ 

พรอมเพรียงชวยกันทํากิจท่ีสงฆจะตองทํา 
๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลว 

สมาทานศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 
๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เชื่อฟง 

ถอยคําของทาน 
๕) ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 
๖) ยินดีในเสนาสนะปา 

�ĩที.ม. (ไทย) ๑๐/๑๓๖/๘๒-๘๓. 
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    ๗) ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณรซ่ึงเปนผูมีศีล  ซ่ึงยังไมมาสูอาวาส  ขอใหมาท่ีมา
แลวขอใหอยูเปนสุข58

�� 
พระเทพดิลก (ระแบบ จิตญาโณ) ไดอธิบายถึงหลักภิกขุอปริหานิยธรรมไววาขอท่ี ๑ 

ขอท่ี ๒ พูดถึงการประชุมของคนท่ีอยูเปนหมวดหมูกัน จําเปนจะตองมีการประชุมปรึกษาในกิจการ
งานและกระทํากิจกรรมตาง ๆ ตามหนาท่ี การประชุมจึงตองมีบอยๆ เพ่ือใหสามารถติดตามศึกษา 
และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที ในการเขารวมประชุมนั้น ตองพรอมเพรียงกันประชุม เพราะ
กรรมในพระพุทธศาสนาท่ีถือวาถูกตอง จะตองพรอมเพรียงกันกระทํา ไมใชตางคนตางทําหรือวาคน
หนึ่งทํา คนหนึ่งไมเห็นดวย และเม่ือประชุมไปแลวก็ตองอยูในระเบียบวินัย ไมใชนึกจะลุกไปกลางคัน
ก็ลุกไป แตจะตองประชุมกันจนตลอดไป นอกจากเกิดเหตุสุดวิสัยข้ึนมาจริงๆ จึงออกไปตามมติของ
สงฆได แตจะตองยอมรับมติตางๆ ซ่ึงสงฆไดลงไปในขณะท่ีเราไมอยูในท่ีประชุม กิจการอันใดท่ีเปน
ภาระของหมูคณะ ไมวาภายในบานหรือวาภายในวัด หรือวาภายในสังคม ตลอดถึงประเทศชาติก็ตาม 
จะตองพรอมเพรียงกันปฏิบัติภารกิจเหลานั้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี และพรอมเพรียงกันทํางานอัน
เปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหมูของคณะนั้นๆไมใหมีความบกพรอง  

        หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอ ๓ นี้ พระพุทธองคทรงตรัสถึงหลักการประพฤติปฏิบัติ  
พระพุทธศาสนาก็คือคําสั่งสอนของพระพุทธเจาผูท่ีนับถือพระพุทธศาสนาจะตองปฏิบัติตามคําสั่งและ
คําสอนของพระองค  ดังนั้น เรื่องอะไรท่ีพระองคทรงบัญญัติไว  ก็ถือประพฤติปฏิบัติไปตามนั้น  ไมมี
การบัญญัติเพ่ิมเติม  ไมมีการแกไขสิ่งท่ีทรงบัญญัติไว  ทรงบัญญัติไววาอยางไร  ก็ตองยึดถือประพฤติ
ปฏิบัติไปอยางนั้น  ถาหากวาไมพอใจหรือไมอาจปฏิบัติได  ก็สึกออกไปเปนฆราวาส  ไมใชจะมาแกไข
ดัดแปลงพระธรรมวินัย  เพ่ือใหตนปฏิบัติไดโดยไมยอมรับนับถือหลักท่ีพระพุทธเจาทรงบัญญัติไว  
สิกขาบทบางอยางถึงแมวาในยุคในสมัยนี้ไดมีอะไรเปลี่ยนแปลงไปมากก็ตาม  แตก็ตองยึดถือประพฤติ
ปฏิบัติไปตามนั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมในขอท่ี  ๔ อีกวา ในหมูในคณะท่ีอยูรวมกัน  มีผูหลักผูใหญท่ี
ลดหลั่นกันลงมาจําเปนจะตองใหความเคารพนับถือตอทานท่ีเปนใหญในท่ีนั้น  เชน ภายในวัดก็ให
ความเคารพนับถือตอเจาอาวาสและพระเถระผูใหญท่ีเหนือตนข้ึนไป  ขอความท่ีทานแนะนําสั่งสอน  
แมจะมีการดุดาตําหนิไปบางแตถือวาเปนคําสอนท่ีเกิดข้ึนโดยเจตนาดี  ผูท่ีอยูในสํานักของทานจะตอง
เชื่อถือและปฏิบัติตาม 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ  ๕ นี้ เก่ียวกับการควบคุมอารมณ  คนเรานั้นเหมือนกับนก
ท่ีตายเพราะเหยื่อ หรือปลาท่ีตายเพราะเหยื่อ คนก็มีลักษณะอยางเดียวกัน  คือถาปลอยใหความอยาก
ไดอยางนั้น อยางนี้ อยางโนน ครอบงําใจแลวโอกาสหนึ่งก็เปนอันตราย  เพราะความอยากเหลานั้น  
การพยายามควบคุมจิตใจไมใหทําอะไรไปตามาอํานาจของความอยากทุกอยางจึงเปนทางเจริญของ
บุคคลเหลานั้น 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ ๖ เรื่องของเสนาสนะท่ีอยูอาศัย ทรงสอนใหหาเสนาสนะท่ี
เปนปจจัยโนมนอมไปเพ่ือหาความสงบ โดยเนนไปท่ีเสนาสนะปา ซ่ึงหางจากเสียงรบกวน ไมมีเสียง

��พระธรรมปฎก  (ป.อ.ปยุตฺโต ),พจนานุกรมพุทธศาสตร  ฉบับประมวลธรรม ,พิมพครั้งท่ี๑๒  ,        
( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย , ๒๕๔๖) ,หนา ๒๙๐ – ๒๙๑. 
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อึกทึกครึกโครม ซ่ึงเปนอันตรายตอการกระทําความสงบ แตวาในชั้นของการปฏิบัตินั้น เราจะอยูท่ี
ไหนก็ตาม ถาหากวามีเสียงรบกวนมาก ก็อยาไปใสใจ สนใจตอเสียงรบกวนเหลานั้นใหมากกวา ก็จะ
ทําจิตใจใหเกิดความสงบได 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรมขอ  ๗ สุดทายถือวาเปนหลักสําคัญของคนท่ีอยูรวมกันวัด
หรือศาสนสถานในทางศาสนานั้นถือวาเปนคุณสมบัติกลางของพระศาสนา  พระภิกษุสามเณรทุกรูปท่ี
บวชมาถูกตองตามพระธรรมวินัย  มีศีล มีความคิดเห็นตรงตอหลักธรรมในทางพระพุทธศาสนาจึงมี
สิทธิท่ีจะเขาอยูในอารามนั้นในวัดนั้น  ดังนั้น ใครจะอยูในวัดใดก็ตามก็ตองสรางความรูสึกพรอมท่ีจะ
พบเห็นเพ่ือนภิกษุสามเณร  ท่ียังไมไดอยูในวัดของเรา  ก็ขอใหมา ท่ีมาแลว ก็ขอใหอยูเปนซ่ึงท้ังหมดนี้
เปนเรื่องของกา รสรางความรูสึกท้ังนั้น  แมจะไมลงมือประพฤติปฏิบัติ  คือไมลงมือชวยเหลือเก้ือกูล
อะไรก็ตาม แตเปนการแสดงออกถึงความไมเห็นแกตัว  ความไมหวงท่ีอยู  ความไมอิจฉาริษยาคนอ่ืน  
ซ่ึงแตละอยางนั้นไมใชเปนเรื่องท่ีทําไดงายนักสุข59

�� 
        
 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต)  ไดกลาวไวในหนังสือพจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับ
ประมวลธรรม ซ่ึงมีความวา 

หลักภิกขุอปริหานิยธรรม  คือ ธรรมไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม, ธรรมท่ีทําใหไมเสื่อม 
เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว มีอยู ๗ อยาง ท่ีตรัสสําหรับภิกษุ (ภิกขุอปริหานิยธรรม) คือ 

๑) หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒) เม่ือประชุมก็พรอมเพรียงกันประชุม เม่ือเลิกประชุมก็พรอมเพรียงกันเลิก และพรอม

เพรียงกันทํากิจท่ีสงฆจะพึงทํา 
๓) ไมบัญญัติสิ่งท่ีพระพุทธเจาไมบัญญัติข้ึน ไมถอนสิ่งท่ีพระองคบัญญัติไวแลว สมาทาน

ศึกษาอยูในสิกขาบทตามท่ีพระองคทรงบัญญัติไว 
๔) ภิกษุเหลาใด เปนผูใหญเปนประธานในสงฆ เคารพนับถือภิกษุเหลานั้น เชื่อฟง

ถอยคําของทาน 
๕) ไมลุอํานาจแกความอยากท่ีเกิดข้ึน 
๖) ยินดีในเสนาสนะปา (อันเปนท่ีสงบ) 
๗) ตั้งใจอยูวา เพ่ือนภิกษุสามเณรผูมีศีล ท่ียังไมมาสูอาวาส ขอใหมา ท่ีมาแลวขอใหอยู

เปนสุขเถิด60

�� 
โดยสรุป ผูวิจัยมีความเห็นเก่ียวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม ๗ ประการวา เปน

หลักธรรมอันจะนํามาซ่ึงความสงบสุขของหมูคณะหรือสังคม กลาวคือเปนหลักธรรมอันเปนอุปการะ
มาก โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการบริหารงานคณะสงฆ  เพราะเปนหลักธรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการ
ดํารงชีวิตของพระภิกษุอยางแทจริง ท้ังเอ้ือประโยชนแกบุคคลรอบขางดวย ซ่ึงหลักธรรมอันนี้จะ

��พระเทพดิลก (ระแบบ ตญาโณ) , ธรรมปริทรรศน , พิมพครั้งท่ี ๔ , (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ
มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๐๖ - ๑๐๙. 

��พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม , พิมพครั้งท่ี ๑๓, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทอาร เอส พริ้นติ้งแมส โปรดักส จํากัด, ๒๕๔๘), หนา ๒๙๐ - ๒๙๑. 
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สามารถนําไปสูวิถีทางแหงการแกปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานคณะสงฆ และเพ่ือความ
เจริญรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนาสืบไป 

หลักพุทธธรรมท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 
๑) อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี หรือ วัชชีอปริหานิยธรรม ๗ 61

��  คือธรรมอัน
ไมเปนท่ีตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง 
ประกอบดวย 

 
 
๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒. พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจท่ีพึงทํา  

ขอนี้แปลอีกอยางหนึ่งวา : พรอมเพรียงกันลุกข้ึนปองกันบานเมือง พรอมเพรียงกันทํากิจท้ังหลาย 
๓. ไมบัญญัติสิ่งท่ีมิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งท่ีบัญญัติไว    

(ตามหลักการเดิม) ถือปฏิบัติม่ันตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามท่ีวางไวเดิม 
๔. ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคําของทาน

วาเปนสิ่งอันควรรับฟง 
๕. บรรดากุลสตรีกุลกุมารีท้ังหลาย ใหอยูดีโดยมิถูกขมแหง หรือฉุดคราขืนใจ 
๖. เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ)   

ของวัชชี (ประจําชาติ) ท้ังหลาย ท้ังภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีท่ีเคยใหเคยทําจัดให
ความอารักขา คุมครอง ปองกัน อันชอบธรรม แกพระอรหันตท้ังหลาย (ในท่ีนี้กินความกวาง หมายถึง
บรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวาขอพระอรหันตท้ังหลายท่ียังมิไดมา   
พึงมาสูแวนแควน ท่ีมาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก  

ผูวิจัยมีความคิดเห็นเก่ียวกับหลักภิกขุอปริหานิยธรรม  ๗ วา เปนหลักธรรมอันนํามาซ่ึง
ความสงบสุขของสังคม  กลาวคือ  เปนหลักธรรมแหงการอยูรวมกัน  ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งในดานการ
บริหารงาน  เพราะเปนหลักธรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับการดํารงชีวิตของพระภิกษุอยางแทจริง  ท้ังยังเอ้ือ
ประโยชนตอบุคคลรอบขาง  ดวยหลักธรรมนี้จะสามารถนําไปสูวิถีทางแหงการแกปญหาอุปสรรคท่ี
เกิดข้ึนในวงการคณะสงฆซ่ึงเปนไปเพ่ือความรุงเรืองแหงพระพุทธศาสนาและยัง เปนหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนา ท่ีมีการกลาวถึงการเปนไปเพ่ือความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชน เปนพุทธวิธีการ
บริหาร ซ่ึงเปนแนวทางท่ีดีท่ีควรนํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดผลท่ีดีแกหนวยงาน 
 
 
 
 
 
 

��ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 
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     ๒.๑.๕ เอกสารท่ีเกี่ยวของกับกลุมโรงเรียนวังทอง 

 
     ขอมูลกลุมโรงเรียนวังทองสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษากําแพงเพชร  เขต  ๑ 

 
 
 
 
 
 

รหัส
โรงเรียน 

ชื่อโรงเรียน ครู
ชาย 

ครู
หญิง 

ครูชวย
ราชการ 

ครู
อัตรา
จาง 

บุคลากร
ทั้งหมด 

ผูบริหาร จํานวน
นักเรียน 

นักการ หมูบาน/ 
ตําบลวังทอง 

๖๒๐๑๐๐
๖๗  

คลองใหญ
วิทยา  

๒ ๓ ๐ ๐ ๕ ๑ ๙๒ - ๗ 

๖๒๐๑๐๐
๖๘  

บานหนองรี  ๓ ๔ ๐ ๐ ๗ ๑ ๖๙ ๑ ๓ 

๖๒๐๑๐๐
๖๙ 

นิยมราษฎร
วิทยา  

๑ ๔ ๐ ๐ ๕ ๑ ๘๑ - ๘ 

๖๒๐๑๐๐
๗๐  

จํารูญ
ชัยพฤกษ

ราษฎรวิทยา  
๐ ๗ ๐ ๐ ๗ ๑ ๖๘ ๑ ๑๑ 

๖๒๐๑๐๐
๗๑ 

บานมอ
สมบัติ  

๒ ๘ ๐ ๑ ๑๑ ๑ ๒๐๓ ๑ ๔ 

๖๒๐๑๐๐
๗๒ 

บานวังทอง  ๖ ๙ ๐ ๑ ๑๖ ๑ ๒๑๕ ๑ ๒ 

๖๒๐๑๐๐
๗๓  

บานหนอง
หญามุง  

๑ ๒ ๐ ๐ ๓ ๑ ๕๐ ๑ ๕ 

๖๒๐๑๐๐
๗๔  

บานคลอง
ใหญใต  

๐ ๔ ๐ ๑ ๕ ๑ ๖๕ ๑ ๙ 
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สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานท่ีสําคัญของกลุมโรงเรียนวังทองเดิมกลุมโรงเรียนวังทอง
รวมอยูกับกลุมโรงเรียนทาขุนรามในปจจุบัน  มีโรงเรียนอยูในสังกัดท้ังหมด  ๑๐  โรง มีชื่อวากลุม
โรงเรียนสหพัฒนา แตเนื่องจากตําบลอางทอง มีพ้ืนท่ีกวางขวาง มีประชากรมาก ยากแกการปกครอง 
ตอมาป พ.ศ.๒๕๒๘   ไดแบงแยกตําบลอางทองเปนตําบลวังทอง มี  ๒๑ หมูบาน มาจัดเรียงลําดับ
หมูบานใหม และไดมีการแยกโรงเรียนท่ีอยูในเขตตําบลวังทองออกจากกลุมสหพัฒนามาเปนกลุม
โรงเรียนวังทอง  มีโรงเรียนในสังกัดกลุมวังทอง ๘ โรง 

๑. โรงเรียนจํารูญชัยพฤกษราษฏรวิทยา 
๒. โรงเรียนบานมอสมบัติ 
๓. โรงเรียนบานวังทอง 
๔. โรงเรียนบานหนองหญามุง 
๕. โรงเรียนบานหนองรี 
๖. โรงเรียนนิยมราษฏรวิทยา 
๗. โรงเรียนคลองใหญวิทยา 
๘. โรงเรียนบานคลองใหญใต 

 
เขตบริการของโรงเรียน 

 
ท่ี โรงเรียน เขตบริการ 
๑ โรงเรียนจํารูญชัยพฤกษราษฏรวิทยา หมู ๗,๘,๑๙ 

๒ โรงเรียนบานมอสมบัติ หมู  ๔, ๖, ๒๐ 
๓ โรงเรียนบานวังทอง หมู  ๑,๒,๑๗ 
๔ โรงเรียนบานหนองหญามุง หมู  ๕, ๑๘ 
๕ โรงเรียนบานหนองรี หมู ๓,๑๑,๑๓,๑๕ 
๖ โรงเรียนนิยมราษฏรวิทยา หมู ๒๑, ๑๖ 
๗ โรงเรียนคลองใหญวิทยา หมู  ๑๐,๑๒ 
๘ โรงเรียนบานคลองใหญใต หมู  ๙,๑๔ 

 
ตารางขอมูลเขตบริการกลุมโรงเรียนวังทอง 

 
 
 
สภาพท่ัวไปของตําบล : 
ตําบลวังทองมีพ้ืนท่ีประมาณ ๗๑,๖๐๐ ไร หรือประมาณ ๑๑๔ .๕๖ ตารางกิโลเมตร ซ่ึง

เปนพ้ืนท่ีอยูอาศัยประมาณ ๑๑ ,๘๕๙ ไร และพ้ืนท่ีสาธารณประโยชนอ่ืนๆ ประมาณ ๙ ,๘๒๕ ไร 
พ้ืนท่ีการเกษตร ๕๗,๗๕๙ ไร แหลงน้ําประมาณ ๑,๐๐๐ ไร โดยพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบสนับเนินเขา 
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ซ่ึงตั้งอยูบริเวณทิศตะวันตกเฉียงใตของอําเภอเมืองกําแพงเพชร โดยระยะใกลท่ีสุดจากอําเภอเมือง           
กําแพงเพชร ประมาณ ๓๖  กิโลเมตร และระยะหางท่ีสุดจากอําเภอเมืองกําแพงเพชร ประมาณ ๕๐  
กิโลเมตร  

อาณาเขตตําบล : 
ทิศเหนือ ติดกับ ต.คลองแมลาย อ.เมือง จังหวัดกําแพงเพชร 
ทิศใต ติดกับ ต.คลองน้ําไหล อ.คลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร 
ทิศตะวันออก ติดกับ ต.อางทอง อ.เมือง จังหวัดกําแพงเพชร  
ทิศตะวันตก ติดกับ ต.สักงาม อ.คลองลาน และ ต.คลองแมลาย อ.เมือง จ.กําแพงเพชร 

๒.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

      ๒.๒.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของชุมชน 
งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการมีสวนรวมเปนการศึกษาถึงความสัมพันธของการมีสวนรวม

ในดานตางๆ ไดมีผูวิจัยเก่ียวกับการมีสวนรวมไว ดังนี้ 
กิตติมา คันธา ไดศึกษา “การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในกา รพัฒนาชนบท 

: ศึกษาเฉพาะกรณีแวงใหญ จังหวัดขอนแกน” พบวา อายุ รายได ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม 
แตการเปนสมาชิกกลุมทางสังคม กับการไดรับการฝกอบรมมีความสัมพันธกับความตองการมีสวนรวม
ในการพัฒนาชนบท62

�� 
ขวัญชัย วงศนิติกร  ไดศึกษา “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผู

ท่ีอาศัยอยูในเขตหมูบานจัดสรรชานเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานจัดสรรเทพประทาน อําเภอบาง
กรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการศึกษาพบวา ผูท่ีอาศัยอยูในเขตหมูบานจัดสรรชานเมืองมีสวนรวม
พัฒนาชุมชนของตนเองในดานรวมบํารุงรักษาและติดตามผลการพัฒนาชุมชนมากท่ีสุด รองลงมามี
สวนรวมปฏิบัติการเสนอความคิดเห็นและวางแผนพัฒนาชุมชน ตามลําดับ นอกจากนี้พบวาปจจัยทาง
ฐานะเศรษฐกิจ การเปนผูนําท้ังนอกและในชุมชน การเปนสมาชิกกลุมกิจกรรมการติดตอผูนํา การ
ไดรับขาวสารกิจกรรมชุมชน เก่ียวของกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนคือ ระดับการศึกษา 
ความรูความเขาใจในแบบการพัฒนาชุมชน63

�� 
เขมราฐ ขัมภรัตน  ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิก

ภาพองคการบริหารสวนตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ จังหวัดอุบลราชธานี”              
ผลการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูขอมูลขาวสาร อยูในระดับปานกลาง มีความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับสิ่งแวดลอมในระดับปานกลางและในเรื่องการมีสวนรวม พบวา กลุมตัวอยาง มีระดับการมี
สวนรวมในดานการประชุม ดานการวางแผน ดานการสนับสนุนสงเสริม ดานการดําเนินกิจการ และ
ดานการติดตามประเมินผลในระดับปานกลาง ปจจัยท่ีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอม 

��กิตติมา คันธา, “การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี
แวงใหญ จังหวัดขอนแกน”, วิทยานพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๓๖. 

��ขวัญชัย วงศนิติกร , “ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของผูท่ีอาศัยอยูในเขต
หมูบานจัดสรรชานเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีหมูบานจัดสรรเทพประทาน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” , 
วิทยานิพนธสังคมศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะสังคมศาสตร), (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๓๒. 
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ไดแก ระดับการศึกษา รายไดของสมาชิกสภา อบต. การรับรูขาวสาร และความรู ความเขาใจเก่ียวกับ
สิ่งแวดลอม ปจจัยดานเพศ อายุ อาชีพ สถานภาพสมรส ไมมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิกสภาพ
องคการบริหารสวนตําบลในการจัดการสิ่งแวดลอม64

�� 
จีระพัฒน หอมสุวรรณ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรม

ของสภาตําบล : กรณีศึกษาสภาตําบลในเขตจังหวัดแมฮองสอน” ผลการศึกษาวิจัยพบวา ปจจัยท่ีมี
ผลตอการเขามีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมของสภาตําบลในระดับท่ีต่ํา ไดแก ระดับการศึกษา 
การมีตําแหนงเปนคณะกรรมการหมูบาน ระดับรายไดและระดับความรูเก่ียวกับองคกรประชาชนท่ีทํา
หนาท่ีในการพัฒนา ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในระดับสูงข้ึน ไดแก การเปนสมาชิกกลุมตางๆ ท่ี
จัดตั้งข้ึนในหมูบานและปจจัยดานท่ีตั้งตําบล สวนประเภทของการมีสวนรวมท่ีมากท่ีสุด ไดแก การมี
สวนรวมรับผลประโยชนจากโครงการ การมีสวนรวมนอยท่ีสุด ไดแก การมีสวนรวมในการวางแผน
แกไขปญหาชุมชน ในดานอุปสรรคตอการเขามีสวนรวมของประชาชนตอกิจกรรมของสภาตําบล คือ
ระบบอุปถัมภท่ีคณะกรรมการสภาตําบลมีตอพอคา ขาราชการ และราษฎรบางกลุม เพราะทําให
ราษฎรมีทัศนคติในทางท่ีไมดีตอสภาตําบล มีผลใหสภาตําบลไมสามารถพัฒนาศักยภาพใหสูงข้ึน65

��  
จิราพร ทัตตะจร  ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจการทองเท่ียวเชิงนิเวศ 

กรณีศึกษาหมูบานปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา” ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ี
ทางการศึกษามีความเก่ียวของกับการมีสวนรวมของชุมชนท้ังในแงของการสนับสนุนและเปนอุปสรรค
ตอการมีสวนรวมในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ อันไดแก ความสําเร็จท่ีไดรับจากการพัฒนาใน
อดีต ลักษณะทางความสัมพันธทางสังคม วัฒนธรรมของหมูบานและลักษณะของผูนําชุมชน ทําให
ชาวบานใหความรวมมือกับผูนําชุมชนเปนอยางดี สวนลักษณะการมีสวนรวมของชาวบานปราสาทใต
นั้น ชาวบานไดเขามามีสวนรวมในระดับข้ันตอนการรับรูกิจกรรมและจินตนาการการรับผลประโยชน
สวนจินตนาการตัดสินใจและเลือกกิจกรรมไดถูกกําหนดมากอนลวงหนาแลวโดยหนวยงานของรัฐ 
สําหรับการมีสวนรวมในการประเมินผลอยางเปนทางการ ภายใตความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ
66

�Ĩ 
ชัยนาถ อุนแกว  ศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการ

บริหารสวนตําบลทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม” พบวาระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลทุงสะโตกอยูในระดับนอย ความคิดเห็น
เก่ียวกับปจจัยท่ีสงเสริมใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวน

��เขมราฐ ขัมภรัตน, “การมีสวนรวมในการจัดการสิ่งแวดลอมของสมาชิกภาพองคการบริหารสวน
ตําบล ศึกษาเฉพาะกรณี  ก่ิงอําเภอสวางวีรวงศ  จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖), หนา ๖๐-๗๒. 

��จีระพัฒน หอมสุวรรณ, “การมีสวนรวมของประชาชนในกิจกรรมของสภาตําบล : กรณีศึกษาสภา
ตําบลในเขตจังหวัดแมฮองสอน”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๓๙. 

�Ĩจิราพร ทัตตะจร, “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมการทองเท่ียวเชิงนิเวศ : กรณีศึกษา
หมูบานปราสาทใต อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (สถาบันบัณฑิต          
พัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตําบลทุงสะโตกไดแก การจัดการศึกษาใหเด็กนักเรียนใกลบาน มีนโยบายดานการจัดการศึกษาท่ี
ชัดเจน จัดสวัสดิการและใหทุนการศึกษาแกเด็กนักเรียนท่ียากจน การไมเก็บคาใชจายในการศึกษา
เลาเรียนและมีความพรอมดานงบประมาณในการจัดการศึกษา67

�ĩ 
ชัยฤทธิ์ เบญญากาจ ศึกษา“การมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาตําบลบางตาวา 

อําเภอหนองจิก จังหวัดปตตานี” พบวา ระดับการมีสวนรวมในกิจกรรมของประชาชนในการพัฒนา
ตําบล โดยรวมอยูระดับปานกลาง เม่ือจําแนกเปนรายดานตามลําดับดังนี้ ๑) ดานความสนใจรับรู
ขาวสาร ๒) ดานการประมวลปญหาและความตองการของสังคม ๓) ดานการเสนอความคิดเห็นดาน
การพัฒนาตําบลตอองคการบริหารสวนตําบล ๔) ดานการติดตามกํากับผลการดําเนินงานและ ๕) 
ดานการใหและรับประโยชนในโครงการ / กิจกรรม ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในกิจกรรมของ
ประชาคมในการพัฒนาตําบล ไดแก การเปนประชาคมตามแนวของทางราชการ มีความรูความเขาใจ
เก่ียวกับการพัฒนา68

�� 
ชูเกียรติ เปยมศรี ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนา

ชุมชนยอย ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง จังหวัดระยอง” ผลการศึกษาพบวาคณะกรรมการ
ชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนยอยในระดับปานกลาง และอายุ ระดับการศึกษา รายได เปน
ปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย สวนความคิดเห็น
ตอการพัฒนาชุมชนยอย มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนยอยในการพัฒนา
69

Ĩ� 
ทวีป คงเทียน ศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบล

เปร็ง อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต” ผลการวิจัยพบวา ภาพรวม
มีสวนรวมอยูในระดับมากทุกดาน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงาน ลําดับท่ี ๑ รองลงมา คือ  
ดานการมีสวนรวมติดตามผลการดําเนินงาน ดานการมีสวนรวมในการกําหนดปญหาและการวางแผน 
และดานการมีสวนรวมคานหาปญหา ตามลําดับ70

Ĩ� 
เธียรชัย บุรพชนก  ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมสุขาภิบาลของ

หมูบานพ่ึงตนเองทางสาธารณสุขมูลฐาน จังหวัดระยอง” โดยศึกษาจากคณะกรรมการหมูบานและ
หัวหนาครัวเรือนในหมูบาน ๓๔ หมู ๔๐๖ คนพบวาประชาชนมีสวนรวมสูงสุดในดานการวางแผน

�ĩชัยนาถ อุนแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล
ทุงสะโตก อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม”, การศึกษาอิสระปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐), หนา ๕๙. 

��ชัยฤทธ์ิ เบญญากาจ, “การมีสวนรวมของประชาคมในการพัฒนาตําบลบางตาวา อําเภอหนองจิก 
จังหวัดปตตานี”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (คณะพัฒนาสังคม), (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) , 
๒๕๔๖. 

Ĩ�ชูเกียรติ เปยมศรี , “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาชุมชนยอย : ศึกษา
เฉพาะกรณีเทศบาลเมืองระยอง จังหวัดระยอง” , ปญหาพิเศษหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ,        
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๓. 

Ĩ�ทวีป คงเทียน, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารองคการสวนตําบลเปร็ง อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต),  
๒๕๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



โครงการ การริเริ่มกําหนดโครงการ การปฏิบัติงานและการประเมินโครงการรองลงมาตามลําดับ สวน
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของชุมชน คือ การมีตําแหนงในองคการหมูบาน การไดรับ
ขอมูลขาวสาร การพัฒนาฐานะทางเศรษฐกิจ ความรูและเจตคติตอการสุขาภิบาล 71

Ĩ� 
พระอนุกูล ศรีปจฉิม ศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการ

บริหารสวนตําบลโพธิ์ชัย อําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย” พบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชน
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูในระดับมาก คือ ดานสาธารณสุข 
และดานสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม อยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย 
คือ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลงมาคือดานสาธารณูปโภค ดานสังคม ดานการเมือง
การบริหาร และดานเศรษฐกิจ72

Ĩ� 
รวิกานต แสนไชย  ศึกษา “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน 

กรณีศึกษาธนาคารขยะชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร” ผลจากการศึกษาพบวา73

Ĩ�           
๑. รูปแบบการจัดการธนาคารขยะชุมชนวัดกลางเปนการใชการมีสวนรวมของสมาชิก

ในชุมชน เพ่ือแกไขปญหาขยะท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เปนการจัดการแบบยั่งยืน เพราะมีความสัมพันธกัน
ระหวางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

๒. การมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชนจะตองเกิดจากความสมัครใจ เริ่มตั้งแตข้ันตอน
คิดริเริ่มคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชุมชน วางแผนดําเนินกิจกรรมลงทุนและปฏิบัติงาน
และติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน 

๓. ปจจัยท่ีทําใหสมาชิกในชุมชนวัดกลาง เขามีสวนรวมในโครงการธนาคารขยะ มี  ๑๑ 
ประการ คือ รูปแบบของโครงการ การประชาสัมพันธ สื่อมวล ชน ความพรอมของประชาชนในชุมชน 
การสนับสนุนจากภายนอก ผูบริหารโครงการ ความเขมแข็งของชุมชน ความตองการแกไขปญหาของ
ชุมชน ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ความตองการการยอมรับจากสังคมและความตองการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติไวใหชนรุนหนา 

วารุณี พิมพา  ศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานดาน
สิ่งแวดลอม โครงการเมืองนาอยู เทศบาลเมืองบานหม่ี จังหวัดอางทอง” ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ 74

Ĩ�

ประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม ตามโครงการเมืองนาอยูในโครงการ

Ĩ�เธียรชัย บุรพชนก , “การมีสวนรวมของชุมชนในกิจกรรมสุขาภิบาลของหมูบานพ่ึงตนเองทาง
สาธารณสุขมูลฐาน จังหวัดระยอง”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะวิทยาศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๓๒. 

Ĩ�พระอนุกูล ศรีปจฉิม, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานองคการบริหารสวนตําบล
โพธ์ิ อําเมือง จังหวัดหนองคาย”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

Ĩ�ระวิกานต แสนไชย , “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการแบบยั่งยืน กรณีศึกษาธนาคารขยะ
ชุมชนวัดกลาง เขตบางกะป กรุงเทพมหานคร”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัยรามคําแหง,  
๒๕๔๔), หนา ๘๙–๙๐. 

Ĩ�วารุณี พิมพา, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการดานสิ่งแวดลอม : โครงการเมืองนา
อยู เทศบาลเมืองบานหมี่ จังหวัดอางทอง”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ความสะอาดในชุมชนอยูในระดับต่ํา และพบวาการเปนสมาชิกกลุมในชุมชนการเขารวมกิจกรรม
ทางดานสิ่งแวดลอม ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการเมืองนาอยูและความตระหนักตอปญหา
สิ่งแวดลอมเปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๐๑ เพศ และการ
ไดรับขอมูลขาวสาร เรื่องโครงการเมืองนาอยู เปนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  สวนการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานโครงการคัดแยกขยะในชุมชน
อยูท่ีระดับต่ํา และพบวาการเปนสมาชิกกลุมในชุมชน การไดรับขอมูลขาวสารเรื่องโครงการเมือง   
นาอยู ความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการเมืองนาอยู และความตระหนักตอปญหาสิ่งแวดลอม เปนปจจัยท่ี
มีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๐๑  รายได การเขารวมกิจกรรมทางดาน
สิ่งแวดลอม เปนปจจัยท่ีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐ .๐๑ และเพศ เปน
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐ .๐๕ ปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน พบวายังมีปญหาในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน อยูในระดับต่ํา ประชาชนขาดความ
เขาใจในการดําเนินงานโครงการเมืองนาอยู ขาดการประชาสัมพันธดานขอมูลขาวสารใหประชาชน
ไดรับทราบ ขาดการประสานงานระหวางรัฐบาลกับประชาชน การรณรงคสงเสริมใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในการดําเนินงานยังไมตอเนื่อง75

Ĩ� 
วิเชียร อูฐบุญ ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของกลุมประธาน

คณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมี
ระดับการมีสวนรวมในภาพรวมอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานท่ีมีคาเฉลี่ย
ของการมีสวนรวมสูงสุดคือ ดานการดําเนินกิจกรรม รองลงมาคือดานการสนับสนุน สงเสริม ดานการ
วางแผน และดานการติดตามประเมินผล ตามลําดับ ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา ไดแก อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา การมีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการโรงเรียน
ของประธาน อบต. และขนาดชั้นของ อบต. สวนปจจัยท่ีไมมีผลตอการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ไดแก ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของประธาน อบต. 76

ĨĨ  
นพพร ตอนรับ  ไดศึกษา “การมีสวนรวมของประชนในการดําเนินงานโครงการพัฒนา

ท่ีสูงเฉาพะพ้ืนท่ีอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม” จากสภาพขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนนั้นจะเห็นไดวาในการ
ดําเนินกิจกรรมของโครงการยอมมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชากรท่ีอาศัยอยูในเขตโครงการ
ท้ังสิ้น แตเนื่องจากโครงการกําหนดใหขอราชการมีบทบาทสําคัญมากกวาประชาชน จึงทําให
ประชาชนผูเปนเปาหมายของความสําเร็จของโครงการไมมีโอกาสไดเขารวมในการดําเนินงานตางๆ
ของโครงการเทาท่ีควร ดังนั้นการศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงมุงศึกษาถึงโอกาสของการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานโครงการของประชาชน ภายใตสมมุติฐานท่ีวา การไมประสบความสําเร็จในโครงการฯ 
เทาท่ีควรนั้น สืบเนื่องจากประชาจนในเขตพ้ืนท่ีโครงการมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมหรือ
โครงการยอย ท่ีบรรจุในแผนปฏิบัติการประจําปนอย ซ่ึงผลการวิจัยพบวาในการดําเนินงานโครงการ

Ĩ�วารุณี พิมพา, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอม : โครงการเมืองนา
อยู เทศบาลเมืองบานหมี่ จังหวัดอางทอง”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๕. 

ĨĨ วิเชียร อูฐบุญ, “การมีสวนรวมในการจักการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล              
จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



พัฒนาท่ีสูงเฉพาะพ้ืนท่ีอําเภอแมแจมนั้น บทบาทสําคัญอยูท่ีขาราชการผูปฏิบัติงานและกํานัน
ผูใหญบาน มากกวาประชาชนท่ีเปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการโดยตรง และยัง
เปนเปาหมายของผลการสําเร็จโครงการในสวนของการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป ซ่ึงเปนแผนท่ี
กําหนดกิจกรรมและงบประมาณในแตละปนั้น การส นองตอบของโครงการตอกิจกรรมหรือโครงการ
ยอย ท่ีประชาชนเปนผูเสนอใหพิจารณานั้น มักไมไดรับความสนใจจากโครงการเทาท่ีควร 
นอกจากนั้นยังไมมีกิจกรรมท่ีจะมุงสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินการ 
โครงการมากยิ่งข้ึนแตประการใด ดังนั้น รูปแบบการดําเนินงานของโครงการจึงมุงใหประชาชนใน
ฐานะผูรับปฏิบัติเพียงอยางเดียว77

Ĩĩ  
นริศ ขํานุรักษ ไดศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานพัฒนาชนบท

ของสภาตําบล ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดหนองบัวลําภู” ผลการศึกษา พบวา ประชาชนสวนใหญรอย
ละ ๗๔.๗ มีสวนรวมตอการดําเนินงานพัฒนาชนบทของสภาตําบล อยูในระดับต่ําโดยท่ีมีสวนรวม
นอยท่ีสุดในเรื่องของการมีสวนรวมในการวางแผน รองลงมาคือเรื่องการติดตามและประเมินผล และ
ในเรื่องการรับรูปญหาตามลําดับ ขณะท่ีเรื่องการมีสวนรวมในการลงทุนปฏิบัติประชาชนสวนใหญ
หรือรอยละ ๗๖.๐๘ มีความตองการมีสวนรวม อยูในระดับสูง โดยท่ีมีความตองการมีสวนรวมในการ
ติดตามและประเมินผลมากท่ีสุด รองลงมาคือ การวางแผนลงทุนปฏิบัติและการรับรูปญหาตามลําดับ 
ในสวนของการทดสอบหาความสัมพันธของตัวแปรภูมิหลังกับการมีสวนรวมและความตองการมีสวน
รวม พบวา เพศ อายุ การเปนสมาชิกกลุมสังคม การฝกอบรม ความคิดเห็นตอการพัฒนาชนบทใน
รูปแบบประชาชนมีสวนรวม และตอบทบาทของสภาตําบลและการไดรับขาวสาร มีความสัมพันธกับ
การมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนชายมีสวนรวมมากกวาประชาชนหญิง ประชาชนท่ีมีกลุมอายุ ๕๐ 
ปข้ึนไป มีสวนรวมมากกวาประชาชนกลุมอายุ ๑๘ – ๓๐ ป และกลุมอายุ ๓๑ – ๔๐ ป ประชาชนท่ี
เปนสมาชิกกลุมสังคมมีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีไมผานการฝกอบรม ประชาชนท่ีมีความคิดเห็น
ตอการพัฒนาชนบทในรูปแบบประชาชนมีสวนรวม และตอบทบาทของสภาตําบลในระดับสูง มีสวน
รวมมากกวาประชาชนท่ีมีความคิดเห็นดังกลาว ในระดับต่ํากวา นอกจากนี้ประชาชนท่ีไดรับขาวสาร
เก่ียวกับการพัฒนาชนบท และบทบาทของสภาตําบลมาก มีสวนรวมมากกวาประชาชนท่ีไดรับ
ขาวสารดังกลาวนอย78

Ĩ� 
 บุญเทียน จันสุข  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบลกมลาไสย อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ” ผลการศึกษาพบวาการ ดําเนินงาน
เทศบาลตําบลกมลาไสย และเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของประชาชนในเขตเทศบาลท่ีมีเพศ 
กลุมอายุ และระดับการศึกษาท่ีแตกตางกันทําการเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามจากประชาชน
ในพ้ืนท่ีท่ีมีอายุ ๑๘ ปข้ึนไป จํานวน ๓๘๔ คน โดยไดนําหลักการมีสวนรวมตาม ภารกิจของเทศบาลท่ี
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน

Ĩĩ นพพร ตอนรับ, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาท่ีราบสูง เฉพาะพ้ืนท่ี
อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม”, การคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม
, ๒๕๓๖), หนา ๑๑๖-๑๑๗. 

Ĩ�นริศ ขํานุรักษ , “การมีสวนรวมของประชาชนตอการดําเนินงานพัฒนาชนบทของสภาตําบล” , 
ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต, (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๓๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนตัวแบบสรางกรอบแนวคิด และสรางเปนเครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล ผล
การศึกษาพบวาประชาชนท่ีมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลกมลาไสย สวนใหญเปนผูหญิงท่ี
จบการศึกษาระดับอนุปริญญา, ปวส, หรือเทียบเทารองลงมาจบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ปวช. 
หรือเทียบเทา มีอายุตั้งแต ๕๕ ปข้ึนไป ระดับการมีสวนรวมปานกลาง เม่ือจําแนกเปนดานรายดาน 
พบวา สวนใหญมีสวนรวมอยูในระดับมาก จํานวน ๒ ดาน คือ สงเสริมคุณภาพชีวิตดานการจัด
ระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอยมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง จํานวน ๔ 
ดาน คือ ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบรอย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
ดานการวางแผนการสงเสริม การลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว และดานการบริหารจัดการ
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ยังพบวาประชาชนท่ีมีความแตกตางกันเรื่อง
เพศและระดับการศึกษามีความคิดเห็นเก่ียวกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล โดยรวม
ไมแตกตางกัน แตประชาชนท่ีมีอายุตางกัน มีความคิดเห็นดังกลาวแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ ๐.๐๕79

ĩ� 
ปนไพร ชาววัง  ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีผลมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทองถ่ิน  : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี” และสรุปผล
การศึกษา พบวา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน โดยภาพรวมอยูในระดับต่ํา เม่ือ
เรียงลําดับองคประกอบการมีสวนรวมตามคาเฉลี่ย จากมากไปหานอยปรากฏดังนี้  ดานการ
ดําเนินงาน การตัดสินใจ และการประเมินผล  โดยมีสวนรวมในการพัฒนาอยูในระดับต่ําทุก
องคประกอบ เม่ือพิจารณาตามตัวชี้วัดรายขอ  พบวาดานการตัดสินใจชี้วัดมีคาเฉลี่ยสูง ไดแก การได
รวมพิจารณามติท่ีประชุม เม่ือมีการประชุมท่ัวไปในชุมชน และการไดรวมในการตัดสินใจเลือกแนว
ทางการแกไขปญหาชุมชนรวมกับเจาหนาท่ีทางราชการ ดานการดําเนินงานพบวา ตัวชี้วัดของขอท่ีมี
คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก การรวมกิจกรรมตางๆ ในชุมชนท่ีจัดข้ึนในวันสําคัญ เทศกาล และประเพณีตางๆ 
รองลงมาไดแกการชักชวนใหคนในครอบครัว และเพ่ือนบานออกไปใชสิทธิเลือกตั้งในทุกระดับ และ
การประชาสัมพันธการเลือกตั้งทุกระดับ โดยมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาชุมชนในลักษณะ
ใดลักษณะหนึ่ง รองลงมา ไดแก การมีสวนรวมทราบการสรุปผลการดําเนินงาน และการประเมินผล 
การพัฒนาชุมชนยอย ผลการทดสอบความสัมพันธของตัวแปร พบวา เพศ อายุ การติดตอกับเทศบาล 
การเปนสมาชิกกลุม และอาชีพ มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน สวนระดับ
การศึกษา สถานภาพสมรส รายได และระยะเวลาท่ีอยูอาศัย ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมใน
การพัฒนาทองถ่ิน80

ĩ� 
พระครูกัลยาณสิทธิวัฒน ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของพระสงฆ ในการอนุรักษ

วัฒนธรรมทองถ่ิน” ผลการศึกษา การมีสวนรวมในการตัดสินใจของพระสงฆโดยรวมอยูในระดับปาน

ĩ�บุญเทียน จันสุข, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลกมลาไสย 
อําเภอกมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ”, การศึกษาคนควาอิสระ รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม), ๒๕๔๘. 

ĩ�ปนไพร ชาววัง , “ปจจัยท่ีผลมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน  : ศึกษา
เฉพาะกรณีเทศบาลเมืองวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (คณะพัฒนาสังคม), 
(สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



กลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา ดานการมีสวนรวมในการตัดสินใจ อยูในระดับปานกลาง ดานการ
รวมปฏิบัติการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง ดานการรวมติดตามประเมินผล
อนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง และดานการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน อยูในระดับ
ปานนกลาง สวนปจจัยตัวแปร ดานอายุ พรรษา วุฒิการศึกษา วุฒิการศึกษาระหวางบวช สถานภาพ
กอนบวช อาชีพกอนบวช ระดับการศึกษาทางธรรม สมณศักดิ์ ตําแหนงทางการบริหารคณะสงฆ 
ประสบการณในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน การรับรูขอมูลขาวสารมีความสัมพันธกับการมีสวนรวม
ในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน อยูในระดับปานกลาง สวนระดับการรับรูขาวสารสื่อจากบุคคล 
สื่อสารจาก โสตทัศน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕81

ĩ� 
ไพรพ ถนัดคา  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน

ของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ” ผลการวิจัยพบวา ๑. ระดับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตรพิมานจังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมและรายดาน
อยูในระดับปานกลางเรียงลําดับคาเฉลี่ยการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาล
จตุรพักตรพิมาน จากมากไปนอยคือ ดานศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน ดาน
การจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสะอาดดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ดานการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
และดานโครงสราง ๒. การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตร
พิมานท่ีจําแนกตามเพศและระดับการศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕  โดย
เพศหญิงมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล มากกวาเพศชาย ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือเทียบเทาระดับอนุปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูงหรือเทียบเทา มีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลมากกวาระดับปริญญาตรีข้ึนไป82

ĩ� 
ภิรมย ขุนมธุรส ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของสมาชิกสภาตําบลในการพัฒนา

ชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี” พบวา  
๑. สมาชิกสวนใหญเปนเพศชาย มีอาย ๔๑ – ๕๐ ป มีจํานวนสมาชิกในครอบครัว      

๕ – ๗ คน จบการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนตน มีรายได / ป ระหวาง ๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท มี
อาชีพเกษตรกรเปนสมาชิกลูกคา ธ.ก.ส. ไดรับการฝกอบรม ความรูเรื่องเอดส ไดรับรูขอมูลขาวสาร
จากโทรทัศนและสมาชิกสภาตําบลสวนใหญเห็นวาสมาชิกตําบลมีสวนชวยใหการพัฒนาทุกดาน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๒. สมาชิกสวนใหญในอําเภอตาลสุม มีระดับการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบทในระดับ
ปานกลาง โดยมีสวนรวมในการศึกษาปญหามากท่ีสุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการกําหนด
ปญหาและวางแผน 

ĩ�พระครูกัลยาณสิทธิวัฒน, “การมีสวนรวมของพระสงฆในการอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน”,รายงาน
การวิจัย, (ภาควิชาจิตวิทยา คณะมนุษยศาสตร), (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๔๘. 

ĩ�ไพรพ ถนัดคา,  “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลจตุรพักตร
พิมาน จังหวัดรอยเอ็ด ”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓. รายได ความคิดเห็นตอการดําเนินงานพัฒนาชนบทของสมาชิกสภาตําบลและการ
ไดรับขอมูลขาวสาร มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 

๔. อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิกในครอบครัว อาชีพ การไดรับการฝกอบรมของ
สมาชิกสภาตําบล ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนาชนบท 

๕. การท่ีจะทําใหสมาชิกสภาตําบลมีสวนรวมในการพัฒนาตําบลนั้น ผูวิจัยมี
ขอเสนอแนะดังนี้ 

๕.๑ สงเสริมใหมีอาชีพเสริมในครอบครัวเพ่ือเพ่ิมรายได 
๕.๒ สงเสริมใหสมาชิกสภาตําบลไดรับขอมูลขาวสารมากยิ่งข้ึน 
๕.๓ จัดอบรมใหสมาชิกสภาตําบลไดเขาใจบทบาทและหนาท่ีของตนเอง83

ĩ� 

รัชนิดา ไสยรส  ไดทําการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงาน
ของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดรอยเอ็ด ” ผลการศึกษาพบวา ๑. การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมอยูใน
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวาการมีสวนรวมอยูในระดับมาก ๓ ดาน เรียบลําดับ
คาเฉลี่ยจากมากไปนอยคือ ดานการจัดการใหมีการบํารุงทางบกและทางน้ํา ดานการรักษาความ
สะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ังการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลดานการบํารุง
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน การมีสวนรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ๕ ดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือดานการจัดใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม 
ดานการปองกันและระงับโรคติดตอ ดานการจัดใหมีการสงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
ดานการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนและดานการจัดใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง ๒. การ
เปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอโพธิ์ชัย จังหวัดรอยเอ็ด พบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกันมี
สวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารีไมแตกตางกันแตประชาชนท่ีมีอายุและระดับ
การศึกษาแตกตางกันการมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารีแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญท่ี ๐.๐๕84

ĩ� 
เริงศักดิ์ สงสุข ศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการ

บริหารงานพัฒนาทองถ่ิน ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี” ผลการศึกษาพบวา 

๑) ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนา
ทองถ่ินโดยภาพรวมมีสวนมาก ดานท่ีมีสวนรวมมากท่ีสุด รวมพิจารณาโครงการและรวมตัดสินใจ 
รองลงมาคือ รวมประเมินและรวมดําเนินงาน 

ĩ�ภิรมย ขุนมธุรส , “การมีสวนรวมของสมาชิกสภาตําบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณี 
อําเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี” , ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) , 
๒๕๔๐. 

ĩ�รัชนิดา ไสยรส, “การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานของเทศบาลตําบลชัยวารี อําเภอ
โพธ์ิชัย จังหวัดรอยเอ็ด ”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏ
มหาสารคาม), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอ
การพัฒนาทองถ่ิน คือประเภทของสมาชิก การติดตอเจาหนาท่ีการงาน เจาหนาท่ีและความรูความ
เขาใจในการดําเนินงาน 

๓) ปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธ ไดแก อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดและการเปน
สมาชิกกลุม85

ĩ� 
วรวรรณ สิทธิธรรม ไดศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : 

ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม” พบวา 
๑.ประชากรกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย อายุต่ํากวา ๓๑ ป การศึกษาระดับ

ปริญญาตรี มีสถานภาพสมรส อาชีพรับราชการ / รัฐวิสาหกิจ รายได ๒๐,๐๐๑ บาทข้ึนไป ระยะเวลา
ท่ีอาศัยอยูในชุมชน ๓๑ ปข้ึนไป ติดตอราชการ ๑  – ๓ ครั้ง เปนสมาชิกกลุมทางสังคม โดยเปน
สมาชิกกลุมสหกรณมากท่ีสุด 

๒.ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการมากท่ีสุด รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการประเมินผล
และมีสวนรวมในการตัดสินใจนอยท่ีสุด 

๓.ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก 
เพศ อาชีพ รายได การติดตอราชการหรืองานท่ีเก่ียวของกับเทศบาล การเปนสมาชิกกลุมทางสังคม 

๔.ปจจัยท่ีไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน ไดแก 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน 86

ĩĨ  
สมชัย ศิริสมบัติ  ศึกษา “การมีสวนรวมของคณะกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาล

สูเมืองนาอยู กรณีศึกษาเทศบาลบานบึง อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี” ผลการศึกษาพบวา ๓๕ 
ตัวชี้วัด ความนาอยูท้ังสี่ดาน คือ ดานสุขภาพ ดานการบริหารสาธารณสุข ดานสิ่งแวดลอมและ
เศรษฐกิจสังคม ปรากฏวากรรมการชุมชนมีระดับการมีสวนรวมของกรรมการมาก ในกิจกรรมการ
รวมประชุมวางแผน  รวมเปนกรรมการจัดกิจกรรม รวมออกแรงวัสดุหรือเงิน และรวมรับทราบเม่ือ
กิจกรรมเสร็จสิ้นแลว สวนในกิจกรรมรวมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะกรรมการชุมชนมีระดับ
ของการมีสวนรวมปานกลาง87

ĩĩ  
สมหมาย หนูศรีแกว  ศึกษา “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการ

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลคลองปราบอําเภอบานนาสาร จังหวัด

ĩ�เริงศักดิ์ สงสุข , “การมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลตอการบริหารงานพัฒนา
ทองถ่ิน  : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี” , ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (สถาบัน       
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๒๙. 

ĩĨ วรวรรณ สิทธิธรรม , “การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี 
เทศบาลเมืองนครพนม จังหวัดนครพนม” , ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต , (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร) , 
๒๕๔๓. 

ĩĩ สมชัย ศิริสมบัติ , “การมีสวนรวมของกรรมการชุมชนในการพัฒนาเทศบาลสูเมืองนาอยู
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองบานบึง อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี” , ปญหาพิเศษปริญญามหาบัณฑิต ,        
(มหาวิทยาลัยบูรพา), ๒๕๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



สุราษฎรธานี” พบวา ความคิดเห็นของประชาชนตอการดําเนินงานของ อบต. อยูในระดับมาก จึงมี
ผลใหการบริหารงานของ อบต. ชวยพัฒนาตําบลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนเม่ือมีงบประมาณในการ
พัฒนาตําบลมากข้ึน ประชาชนสวนใหญกังวลเรื่องความโปรงใส และยุติธรรมในการบริหารของ อบต. 
ในขณะท่ีประชาชนมีความคิดเห็นในดานการติดตามประเมินผลการดําเนินงานยังเปดโอกาสให
ประชาชนเขารวมอยูในระดับปานกลาง แตเม่ือทดสอบความสัมพันธระหวางตัวแปร เพศ อายุ 
การศึกษา สถานภาพการสมรส อาชีพหลัก รายได ระยะเวลาอาศัยอยูในหมูบาน และการเปนสมาชิก
ทางสังคม พบวามีความสัมพันธกับการมีสวนของประชาชนในการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบล88

ĩ� 
สนิท สุทนต ไดทําการศึกษา “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการพัฒนาศูนยการ

เรียนรูชุมชนในเขตพ้ืนท่ีฝงธนบุรี” ผลการศึกษาพบวา ผูนําชุมชนมีสวนรวมและบทบาทการ
ดําเนินงานอยูในระดับปานกลาง ผูนําชุมชนมีสวนรวมและบทบาทการบริหารอยูในระดับนอย 
ตําแหนงทางสังคมในชุมชนของผูนําชุมชนและตําแหนงในศูนยการเรียนชุมชนมีความสัมพันธกับการ
ดําเนินงานในกระบวนการจัดตั้งและพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชน 89

�� 
อนันต ดือเระ  ศึกษา “การมีสวนรวมขององคการในการใหบริการดานการสาธารณสุข

ของเทศบาลตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี” โดยภาพรวมพบวา การมีสวนรวมอยูใน
ระดับปานกลาง และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา การมีสวนรวมดานการติดตามและประเมินผล 
มีสวนรวมมากท่ีสุดและพบวา การมีสวนรวมดานทรัพยากรสาธารณสุขมีสวนรวมนอยท่ีสุด กลุม
อาสาสมัครสาธารณสุขมีสวนรวมทุกดานมากท่ีสุดและกลุมพนักงานเทศบาล มีสวนรวมรวมกัน     
ทุกดานนอยท่ีสุด90

�� 
               กรรณิกา ชมดี 91

��  ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ  : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี  ตําบลทาชาง  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัด
อุบลราชธานี แบงออกเปน ๑๐ รูปแบบ ดังนี้  

๑. การมีสวนรวมประชุม (Attendance at Meetings)  
๒. การมีสวนรวมในการออกเงิน (Financial Contribution)  
๓. การมีสวนรวมเปนกรรมการ (Membership on Committee)  

ĩ�สมหมาย หนูศรีแกว, “การมีสวนรวมของประชาชนตอการบริหารจัดการองคการบริหารสวน
ตําบล กรณีศึกษา องคกรบริหารสวนตําบลครองปราบ อําเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี”, การศึกษาอิสระ
ปริญญามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๕๐. 

��สนิท สุทนต, “การมีสวนรวมของผูนําชุมชนสําหรับการพัฒนาศูนยการเรียนรูชุมชนในเขตพ้ืนท่ีท่ี
ฝงธนบุรี”, วิทยานิพนธสังคมสงเคราะหศาสตรมหาบัณฑิต , (คณะสังคมสงเคราะหศาสตร), (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔. 

��อนันต ดือเระ, “การมีสวนรวมขององคกรในการใหบริการดานการสาธารณะสุขของเทศบาล
ตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี”, การศึกษาคนควาอิสระ ปริญญามหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๕๐. 

��กรรณิกา ชมดี. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณี 
โครงการสารภี  ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราช  จังหวัดอุบลราชธานี . วิทยานิพนธ  สค.ม. (สังคมสงเคราะห ) 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๒๔. หนา ๑๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔. การมีสวนรวมเปนผูนํา (Position of Leadership)  
๕. การมีสวนรวมสัมภาษณ (Interviewer)  
๖. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน (Solicitor)  
๗. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค (Customers)  
๘. การมีสวนรวมเปนผูริเริ่มหรือผูเริ่มกิจการ (Entrepreneurs)  
๙. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน (Employee)  
๑๐. การมีสวนรวมออกวัสดุ อุปกรณ (Material Contribution)  
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�� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกรรมการศึกษาประจํา  
โรงเรียน  ในโครงการการศึกษาเพ่ือพัฒนาหมูบานในเขตชนบทยากจนจังหวัดขอนแกน  ไดแบง  
รูปแบบของการมีสวนรวมของกรรมการศึกษาไวเปน ๒ ดาน คือ 

๑. การมีสวนรวมในดานนโยบาย เชน การใหขอมูล  การใหคําแนะนํา  และการรวม  ตัดสินใจ 
เปนตน  

๒. การมีสวนรวมในดานปฏิบัติการ  เชน แรงงาน เงิน วัสดุ อุปกรณ ประชาสัมพันธ  และ
ประสานงาน เปนตน 
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�� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียนสหศึกษา อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูปกครองไดมีสวนรวมดูแล
อบรมสั่งสอนดานความประพฤติ การเรียนและผลสัมฤทธิ์การดูแลสุขภาพ ใหความรักความอบอุน
และการสอนคุณธรรมใหแกนักเรียน ในสวนของการพัฒนาโรงเรียน ผูปกครองมีสวนรวมการ
แกปญหาท่ีสําคัญของโรงเรียนมีสวนรวมในการสรางความสัมพันธระหวางผูปกครองและครู แตก็ยังมี
หลายประการท่ีผูปกครองไมมีสวนรวมคือ การกําหนดนโยบาย หลักสูตร การวางแผน ติดตามผลและ
ประเมินผล หลายกิจกรรมท่ีผูปกครองไมตองการมีสวนรวม เนื่องจากผูปกครองไมมีเวลาใหกับ
นักเรียน ดังนั้นการพัฒนาการมีสวนรวมของผูปกครองคือสรางความแข็งแรงโดยการสรางเครือขาย
การเรียนรูรวมกันระหวางผูปกครองกับชุมชน 

กลาวโดยสรุป  ลักษณะการมีสวนรวม  หมายถึง การเขารวมของประชาชนในลักษณะ  ตางๆ 
ท่ีเปนการรวมในการกําหนดปญหา รวมวางแผน  รวมดําเนินการ  รวมประเมินผลการดําเนินการ  และ 
รวมรับ ผลประโยชนจากกิจกรรมของงาน 

��วิรัตน หมื่นจินะ . ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทน  
ประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในจังหวัดเชียงราย . วิทยานิพนธ  ค.ม. (การบริหารการศึกษา ) 
(เชียงราย : สถาบันราชภัฏเชียงราย), ๒๕๔๔. หนา ๑๑. 

��สิริณัฐ ปยะมิ่ง. การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนสหศึกษา 
อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม . วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม.
๒๕๔๗) หนา ๒๐๗ - ๒๑๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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��ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนานักเรียน
กลุมโรงเรียนอุดรสัมพันธ อําเภอดอยเตา จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูปกครองตองการมีสวนรวมพัฒนา
นักเรียนและสงเสริมการเรียนรูของนักเรียน คือ สงเสริมการพัฒนากิจกรรมท่ีเนนใหเด็กสามารถ
ชวยเหลือตนเองได สวนกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีผูปกครองเขามามีสวนรวมจะเปนชวงเวลาสั้น ๆ ท่ีไมมีการ
วางแผนอยางตอเนื่อง โรงเรียนจะตองนําชุมชนเขามามีสวนรวมเปนอยางมากและอยางสมํ่าเสมอ
เพ่ือใหการดําเนินงานของโรงเรียนเปนไปดวยดี สวนดานประเพณีวัฒนธรรม ตองการใหมีการสืบสาน
ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ิน ตองการพัฒนาแหลงเรียนรูในชุมชนใหเด็กไดสัมผัสและเกิดความ
ภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนเอง 
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�� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียน สังกัด
สํานักงานการประถมศึกษา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน พบวา ครูผูสอนสวนใหญมีสวนรวมใน
กระบวนการบริหารท้ัง ๓ ประการตั้งแตการวางแผน การสั่งการ และการควบคุม แตอยางไรก็ตามยัง
มีกรณีท่ีครูผูสอนมีสวนรวมนอยกวาท่ีควรจะเปนโดยเฉพาะการพิจารณาความดีความชอบ ซ่ึงมี
ผลกระทบโดยตรงในเรื่องของขวัญและกําลังใจของครูผูสอนนับเปนตัวแปรท่ีสําคัญสงผลถึง
ประสิทธิภาพในการทํางานของครูผูสอนหากผูบริหารสงเสริมการมีสวนรวมในการพิจารณาความดี
ความชอบ เปดโอกาสใหครูผูสอน ไดกําหนดเกณฑในการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือพัฒนาความดี
ความชอบและมีคณะกรรมการพิจารณาจากคณะครูรวมพิจารณาดวยทําใหมีความโปรงใสเปนการ
สรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานเปนการพัฒนาคุณภาพของครูใหมีประสิทธิภาพการทํางานให
สูงข้ึน 
 จากการศึกษาเอกสารงานวิจัย สามารถสรุปไดวา การมีสวนรวมของกลุมสมาชิกหรือ
กลุมงานใดๆ จะสงผลตอองคกรคือความสัมฤทธิ์ของงานหรือเปาหมายไดเร็ว  มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลอยางเห็นไดเปนรูปธรรม และยังสามารถทําใหมองเห็นปญหาในทองถ่ินไดอยางชัดเจนอีก
ดวย กลาวอีกนัยหนึ่ง ไมวาการมีสวนรวมของบุคคล กลุมบุคคล จะมีระดับการมีสวนรวมมากหรือ
นอยก็ตามในกิจกรรมหนึ่งๆ หรือกลาววาตนมิไดมีสวนรวมใดๆ แตทายท่ีสุดก็อาจปฏิเสธมิไดวา เรา
ไมไดมีสวนรวม เพราะเราอาจเขาไปมีสวนรวมโดยไมรูตัว ไมทางตรง ก็ทางออม ทางใดทางหนึ่ง ท่ี
เปนเชนนี้ อาจเปนเพราะ เราอยูกันเปนกลุมบุคคล การปฏิสัมพันธยอมตองเกิดข้ึนในชุมชนสังคมนั้นๆ 
เชน การจับกลุมพูดคุยกัน จนเกิดความคิดสรางสรรคอารยธรรม เปนวัตถุบาง  เปนศิลปวัฒนธรรม
บาง ถือวาเปนการมีสวนรวมในดานความคิด เปนตน ดังนั้นเม่ือมีการปฏิสัมพันธกัน จึงอาจกลาวไดวา 
เปนการริเริ่มหรือการเริ่มตนของการเขาไปมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ โดยไมรูตัวก็เปนได 

๒.๒.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการบริหารการศึกษา 

��เกษม ใจเถิง. การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนานักเรียนกลุมโรงเรียนอุดรสัมพันธ 
อําเภอดอยเตา จังหวัดเชียงใหม.  การคนควาแบบอิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม. ๒๕๔๖) หนา ๕๕ – ๖๑. 

��ทับทิม กวีวัฒน. การบริหารแบบมีสวนรวมในโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา 
อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน.  วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
๒๕๔๕). หนา ๕๖ - ๖๔. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



จากการคนควางานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของดังนี้ 
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�Ĩ ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพและปญหาการจัด
การศึกษาพิเศษใน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 
พบวา ความคิดเห็น ของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและศึกษานิเทศก โดยสวนรวมมีสภาพการปฏิบัติ
ปานกลางและปญหาการจัดการศึกษาพิเศษในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน ครูผูสอนและศึกษานิเทศก 
สํานักงานการประถมศึกษา โดยสวนรวมมีสภาพปญหานอย 

ดาวเรือง รัตนนิน 97

�ĩ ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง  การบริหารการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในภาคกลาง พบวาโรงเรียนปฏิบัติงานดาน
ความสัมพันธกับชุมชนอยูในระดับนอย ซ่ึงไมสอดคลองกับปรัชญาของการจัดการศึกษาเพ่ือชีวิตและ
สังคมจึงควรจะไดมีการยืดหยุนผอนปรนเก่ียวกับระเบียบขอบังคับตาง ๆ โรงเรียนควรจะไดจัด
กิจกรรมรวมกับชุมชน ครูควรออกไปเยี่ยมเยียนนักเรียนและผูปกครองและเขารวมงานเทศกาลตาง ๆ 
ของชุมชนตามโอกาส 

สุวิช แกวเกษ 98

�� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การบริหารการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยคลายคลึงกับผลวิจัยของคนอ่ืน ๆ คือ โรงเรียน
ปฏิบัติงานดานความสัมพันธกับชุมชนนอยมากจนกลาวไดวา ไมมีการปฏิบัติงานดานนี้เลยและพบวา
ผูปกครองตองการใหโรงเรียนจัดใหมีการประชุมระหวางครูและผูปกครองเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นเก่ียวกับการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนเพ่ือใหเด็กไดรับความรูและความปลอดภัยใน
การไปโรงเรียนใหมากท่ีสุด ในดานอาคารสถานท่ีพบวาโรงเรียนสวนใหญไมมีหอประชุม หองสมุด 
หองพยาบาลบางแหงมีแตจัดไวไมนาดูนาใช ยกเวนโรงเรียนใหญ ๆ ใกลแหลงชุมชนจัดหองดังกลาวได
อยางเหมาะสม 

จันทรเพ็ญ หงษทอง99

��� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง สภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับการจัด
การศึกษาของคณะแพทยศาสตรมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒตามทัศนะของนิสิตแพทย ใน ๖ ดาน 
คือ ดานการเรียนการสอน ดานอาจารยผูสอน ดานกิจกรรมนิสิต ดานการบริการนิสิต ดานอาคาร

�Ĩฐานิยา บุณยเกียรติ. (๒๕๓๘ ). การศึกษาสถานภาพและปญหาการจัดการศึกษาพิเศษใน
โรงเรียน ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ปริญญานิพนธ กศ.ม. (กรุงเทพฯ 
: มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. ๒๕๓๘). หนา ๒๖๑. 

�ĩดาวเรือง รัตนนิน. งานบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ. ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย (มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสาน
มิตร. ๒๕๑๘) .หนา ๘๐ – ๘๔. 

��สุวิช แกวเกษ. งานบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร .ปริญญานิพนธ
การศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร. ๒๕๑๘ หนา ๖๙ - ๗๐. 

���จันทรเพ็ญ  หงษทอง . สภาพแวดลอมท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาของคณะแพทยศาสตร
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ  ตามทัศนะของนิสิตแพทย  .ปริญญานิพนธ  การศึกษามหาบัณฑิต . (การ
อุดมศึกษา). กรุงเทพมหานคร : บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. ๒๕๔๕ หนา ๙๕. 
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สถานท่ี และดานความสัมพันธกลุมเพ่ือน ผลการวิจัยพบวา นิสิตแพทยมีทัศนะตอสภาพแวดลอม
โดยรวมและรายดานมีความเหมาะสมอยูในระดับปานกลาง ยกเวนดานความสัมพันธกับกลุมเพ่ือน มี
ความเหมาะสมอยูในระดับมากและ นิสิตแพทยท่ีศึกษาชั้นปตางกันมีทัศนะตอดานอาคารสถานท่ี 
และดานความสัมพันธกับกลุมเพ่ือนตางกัน 

สุรศักดิ์ มะโนเพ็ญ100

��� ไดศึกษาทําการวิจัยเรื่อง การจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีไดรวม
และท่ีไมไดรวมโครงการปฏิรูปการศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน 
พบวา โรงเรียนท่ีไดรวมโครงการปฏิรูปการศึกษาจะปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการ การศึกษาของ
โรงเรียนจะไมคอยแตกตางกันกับโรงเรียนท่ีไมไดเขารวมโครงการปฏิรูปการศึกษาเพราะท้ังสองได
ปฏิบัติเชนเดียวกัน สวนดานการจัดการเรียนการสอน โรงเรียนท่ีเขารวมโครงการปฏิรูปการศึกษาจะ
ปฏิบัติงานไดมากกวาโรงเรียนท่ีไมไดเขารวมโครงการ เพราะโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการจะไดรับ
เง่ือนไขเขามาอีกคือ หองปฏิบัติการทางภาษา หองปฏิบัติการวิทยาศาสตรและหองปฏิบัติการ
คอมพิวเตอร ปจจัยเหลานี้สงผลใหมีความแตกตางกันในดานการปฏิบัติงาน สําหรับดานการวัดผล
และประเมินผลถึงแมวาโรงเรียนท่ีเขารวมโครงการจะปฏิบัติงานไดมากกวา แตรูปแบบยังไมแตกตาง
กันเพราะยึดหลักการของสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติเปนแนวปฏิบัติ 

การจัดการศึกษาเปนกระบวนการอยางเปนระบบ โดยมีเปาหมายชัดเจน คือการพัฒนา
คุณภาพมนุษยทุกดาน ไมวาจะเปนดานรางกาย จิตใจ สติปญญา คุณธรรม คานิยม ความคิด การ
ประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังวา คนท่ีมีคุณภาพนี้จะทําใหสังคมมีความม่ันคง สงบสุข 
เจริญกาวหนาทันโลก แขงขันกับสังคมอ่ืนในเวทีระหวางประเทศได คนในสังคมมีความสุข มี
ความสามารถประกอบอาชีพการงานอยางมีประสิทธิภาพ และอยูรวมกันไดอยางสมานฉันท 

การจัดการศึกษามีหลายรูปแบบ ไมวาจะเปนการจัดการศึกษาในสถานศึกษา นอก
สถานศึกษา ตามอัธยาศัย ยอมข้ึนกับความเหมาะสมสําหรับกลุมเปาหมายแตละกลุมท่ีแตกตางกันไป  
เนื่องจากการจัดการศึกษาเปนกระบวนการท่ีเปนระบบ ดังนั้นการจัดการศึกษาจึงจําเปนตองดําเนิน
ไปอยางตอเนื่อง มีบุคคลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบเขารวมดําเนินการ มีรูปแบบ ข้ันตอน กติกาและ
วิธีการดําเนินการ มีทรัพยากรตางๆสนับสนุน และตองมีกระบวนการประเมินผลการจัดการศึกษาท่ี
เท่ียงตรงและเชื่อถือไดดวย 

สรุปไดวา จากการศึกษางานวิจัยท่ีกลาวมาท้ังหมดทําใหทราบวา การมีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา  มีปจจัยหลายอยางท่ีเขามาเก่ียวของ เชน อายุ เพศ การศึกษา อาชีพ มา
เปนตัวแปร ในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาบุคลากรทางการศึกษาควรมีความตองการ
ใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ มีความขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความพยายาม อดทน ไม
ทอถอย ตองตั้งจิตรับรูในภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการทํางาน 

        
 

���สุรศักดิ์ มะโนเพ็ญ. การจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีไดรวมและท่ีไมไดรวมโครงการปฏิรูป
การศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษา อําเภอบานโฮง จังหวัดลําพูน.  การคนควาแบบอิสระ ศึกษาศาสตร
มหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม.๒๕๔๓ หนา ๑๐๙ - ๑๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒.๓ กรอบแนวคิดงานวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการ มุง ศึกษา เรื่อง  “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด

การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  โดยกําหนด
กรอบแนวคิดการวิจัย เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิง
สํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม ( Questionnaire) ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก ( In 
depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ ( Key Informant) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ  โดย
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent 
Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี ้

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ 

ตัวแปรตาม ( Dependent Variables) คือ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

 
 ตัวแปรตน (Independent Variables)              ตัวแปรตาม (Dependent Variables) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 
- วุฒิการศึกษา 
- อาชีพ 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ 

- หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
- พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม 
- ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน 
- มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 
- ใหความเคารพตอเพศสตรี 
- มีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน 
- ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือน 
 
 

 แผนภาพท่ี ๑  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 
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บทท่ี ๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การศึกษางานวิจัยในครั้งนี้เปนการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎี และผลงานการ
บริหารงานท่ีผานมาและไดนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการวิจัยเรื่อง การมีสวน
รวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ซ่ึงผูวิจัยดําเนินการวิจัยตามลําดับดังนี้ 

๓.๑  รูปแบบการวิจัย 
๓.๒  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตาม

หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ( Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey Research) จากแบบสอบถาม ( Questionnaire) ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก ( In depth 
Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ 

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
ประชากร ประชากรท่ีใชในการวิจัย ไดแก บุคลากรทางการศึกษา  ผูปกครอง และ

ประชาชนในชุมชนวังทอง ตําบลวังทอง อําเภอเมืองฯ  จังหวัดกําแพงเพชร จํานวนท้ังสิ้น ๑๐๐ คน 
กลุมตัวอยาง  กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยทําการสุมตัวอยางแบบเปนระบบ 

(System atic Random Sampling) มาจากบุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และประชาชนในชุมชน
วังทอง  ตําบลวังทอง อําเภอเมือง จังหวัดกําแพงเพชร ซ่ึงมีจํานวน ๑๐๐ คน โดยใชประชากรท้ังหมด 
เปนกลุมศึกษา 
 
 
๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 
(Questionnaires) และสัมภาษณท่ีผูวิจัย สรางข้ึนเองโดยมีข้ันตอนการสรางดังนี้ 

๓.๓.๑  ข้ันตอนการสรางเครื่องมือ 
  ๑. ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



    ๒. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมือการวิจัย 
 ๓. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากอาจารย     

ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ 
 ๔. สรางเครื่องมือ  
 ๕. นําเสนอรางเครื่องมือการวิจัยตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ

เพ่ือตรวจสอบและปรับปรุงแกไข 
 ๖. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรท่ีมีลักษณะคลายกับกลุมตัวอยาง

เพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงตรงของเครื่องมือ 
 ๗. ปรับปรุงแกไข  
 ๘. จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณและนําไปใชจริงเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลกับ

กลุมตัวอยาง 
๓.๓.๒  ลักษณะของเครื่องมือ 
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้  เปนแบบสอบถาม ( Questionnaire) เพ่ือใชเก็บขอมูล

จากกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน ๓ ตอนดังนี้  
 ตอนท่ี ๑  เปนแบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

เก่ียวกับเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และอาชีพ 
  ตอนท่ี ๒ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ ท้ัง ๗ ดาน ไดแก ดานรวมคิดวางแผน ดานรวมจัดกิจกรรม ดานการสงเสริม ดาน
รวมกํากับ ติดตามประเมินผลและประชาสัมพันธ 
 
 
 

โดยผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดงการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตาม
หลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี ๕ ระดับ โดยมีเกณฑ
การใหคะแนนดังนี้0� 

๕     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    มากท่ีสุด 
๔     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    มาก 
๓     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    ปานกลาง 
๒     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    นอย 

�
ชุติระ  ระบอบ และคณะ, ระเบียบวิธีวิจัย, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๕๒) , 

หนา ๑๐๘. 
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๑     หมายถึง    การมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับ    นอยท่ีสุด 
การตรวจสอบความเท่ียงตรงและความนาเชื่อถือ ผู วิจัย ไดแจกแบบสอบถามใหแก

บุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และประชาชนในชุมชนวังทอง ตําบลวังทอง อําเภอเมือง จังหวัด
กําแพงเพชร ซ่ึงมีคุณสมบัติใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีจะทําการศึกษาจํานวน  ๓๐ คน เพ่ือทดสอบวา
ผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามในแบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เม่ือมีขอบกพรองก็จะไดทําการ
แกไขใหถูกตองแลวจึงนําแบบสอบถามมาแจกใหกับกลุมตัวอยางท่ีจะทําการศึกษา ดังท่ีไดกําหนดไว
แลวในสวนของกลุมตัวอยางท่ีทําการศึกษา 

ตอนท่ี ๓ เปนแบบสอบถามเก่ียวกับปญหา และแนวทางแกไขการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด ( Open ended 
Qestionnaire) 

๓.๓.๓ การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
ในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยไดดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

  ๑.  ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบ
เครื่องมือ ท่ีสรางไว 
   ๒.  หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามท่ีสรางเสร็จ เสนอประธาน
และกรรมการท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เพ่ือขอความเห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญ แลวนํามา
ปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน ๕ ทาน ประกอบดวย 

 
๑. ผศ.ดร.สุพรต   บุญออน ผูอํานวยการ หนวยวิทยบริการ วัดหนองขุนชาติ 

จังหวัดอุทัยธานี  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย 

๒. รศ.ดร.พรเพ็ญ  โชชัย คณบดีคณะวิทยาศาสตร  มหาวิทยาลัย ราชภัฏ
กําแพงเพชร 

๓. รศ.ดร.ระมัด  โชชัย รองอธิการบดี  มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
๔. นายมีชัย  พลทองมาก ผูอํานวยการโรงเรียนนิยมราษฏรวิทยา 
๕. นายชาญวิทย  สินธุบุญ ผูอํานวยการโรงเรียนบานหนองรี  / ประธานกลุม

วังทอง 
 
เพ่ือพิจารณาท้ังในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาท่ีใชและ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 
(Item – Objective Congruence Index : IOC) ดัวยไดคา IOC ตั้งแต ๐.๕ ข้ึนไปทุกขอ 

 ๓. หาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ  (Reliability) นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลว 
ไปทดลองใช (Try out) แกบุคลากรทางการศึกษา ผูปกครอง และประชาชนในชุมชน กลุมโรงเรียน
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จตุรมิตรลาดยาว  จังหวัดนครสวรรค  ท่ีไมใชกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยจํานวน ๓๐ คน  เพ่ือหาคา
ความเชื่อม่ันดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (α coefficient)ตามวิธีการของครอนบาค 
(Cronbach)� ซ่ึงไดคาความเชื่อม่ันท้ังฉบับเทากับ ๐.๙๒๖ 

๔. นําแบบสอบถามท่ีไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ     
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพ่ือใชแจกกลุมตัวอยางจริงในการวิจัย
ตอไป 

 
 
 
 
 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 

๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

  ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึงสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  เพ่ือขอความอนุเคราะหในการตอบ
แบบสอบถามจาก บุคลากรทางการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีกลุมโรงเรียนวังทอง 

๒) นําแบบสอบถามฉบับสมบูรณไปเก็บขอมูล บุคลากรทางการศึกษาและผูปกครอง
และประชาชนในชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีกลุมโรงเรียนวังทองเปนกลุมตัวอยางจํานวน ๑๐๐ ชุด และเก็บ
แบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลวนํามาตรวจสอบความถูกตอง ไดขอมูลท่ีสมบูรณท้ังหมดจํานวน 
๑๐๐ ชุด คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท้ังหมด 

๓) นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตรตอไป 

๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 

  ๑) ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
บริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึงผูใหขอมูล
สําคัญ (Key Informant) เพ่ือขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

  ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผูใหขอมูลสําคัญ ( Key Informant) เพ่ือ
สัมภาษณตามท่ีกําหนดไว 

�สิน  พันธุพินิจ, เทคนิคการวิจัยทางสังคมศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท จูนพับลิชช่ิง จํากัด, 
๒๕๔๗), หนา ๑๙๑. 
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  ๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดนัดไว จนครบทุกประเด็น 
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 

  ๔) นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอ
ตอไป 

 
 

 
 
 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
ผูวิจัยดําเนินการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัย

ทางสังคมศาสตร สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
สถิติพรรณนา(Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะท่ัวไปของกลุมตัวอยาง

และพรรณนา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก อปริหานิยธรรม ๗ ของกลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี ( Frequency), คารอยละ ( Percentage), คาเฉลี่ย ( Mean) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังนี้ 
     คาเฉลี่ย ๔.๕๐ – ๕.๐๐ กําหนดใหอยูในเกณฑ มากท่ีสุด 
     คาเฉลี่ย ๓.๕๐ – ๔.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก  
     คาเฉลี่ย ๒.๕๐ – ๓.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง  

    คาเฉลี่ย ๑.๕๐ – ๒.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย  
    คาเฉลี่ย ๑.๐๐ – ๑.๔๙ กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยท่ีสุด  

สถิติอนุมาน ( Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมุติฐานการวิจัยเพ่ือ
เปรียบเทียบ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก อปริหานิยธรรม ๗ ของกลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลแบบสัมภาษณ 
ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
  ๑) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ  
  ๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบ

เรียงเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
  ๓) วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
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๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป  
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บทท่ี ๔ 

 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม 

๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ มีผลการศึกษา
ดังตอไปนี้   

๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
๔.๓ ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ และการสัมภาษณเก่ียวกับ การมีสวนรวมของชุมชนใน

การจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๔.๔ สรุปบทสัมภาษณบุคคลากรทางการศึกษา 
๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย 
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๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษาอาชีพ
จากการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบ
แบบสอบถาม รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี ๔.๑ 
ตารางท่ี ๔.๑  จํานวน  และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม 

(N=๑๐๐ ) 
 

ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน (คน) รอยละ 
เพศ   
 ชาย ๒๘ ๒๘ 
 หญิง ๗๒ ๗๒ 

 รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
อายุ   
 ต่ํากวา ๓๐ ป ๕ ๕.๐ 
 ๓๐ – ๔๐ ป ๙ ๙.๐ 
 ๔๑ – ๕๐ ป ๖๔ ๖๔.๐ 
 ๕๑ – ๖๐ ป ๒๑ ๒๑.๐ 
 ๖๑ ปข้ึนไป ๑ ๑.๐ 
 รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
ระดับการศึกษา   
 ประถมศึกษา   ๑ ๑.๐ 
 มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. ๑๙ ๑๙.๐ 
 ปริญญาตรี ๖๘ ๖๘.๐ 
 ปริญญาโทข้ึนไป ๑๒ ๑๒.๐ 
 รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
 
 
 
 
อาชีพ 

  

 คาขาย/ธุรกิจเอกชน  ๔ ๔.๐ 
 เกษตรกร/รับจาง ๔ ๔.๐ 
 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ๗๑ ๗๑.๐ 
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จากตารางท่ี ๔.๑พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ หญิง จํานวน ๗๒ คน คิดเปน
รอยละ ๗๒.๐๐ รองลงมาเพศชายจํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มี
อายุตั้งแต๔๑–๕๐ ปมีจํานวน ๖๔ คน คิดเปนรอยละ๖๔.๐๐ รองลงมาอายุตั้งแต๕๑ –๖๐ ป จํานวน ๒๑ 
คนคิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ รองลงมาอายุตั้งแต๓๐–๔๐ ปมีจํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๙.๐๐รองลงมาอายุ
ต่ํากวา ๓๐ ปจํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๕.๐๐ นอยสุดอายุ ๖๑ ปข้ึนไป จํานวน ๑ คนคิดเปนรอยละ  
๑.๐๐ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาปริญญาตรีจํานวน ๖๘ คน คิดเปนรอย
ละ ๖๘.๐๐ รองลงมาคือผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับมัธยมศึกษา/ปวช./ปวส.จํานวน ๑๙คน คิดเปนรอย
ละ ๑๙.๐๐และรองลงมาคือ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับปริญญาโทข้ึนไปจํานวน ๑๒คน คิดเปนรอยละ 
๑๒.๐๐ นอยท่ีสุดคือผูตอบแบบสอบถามมีการศึกษาประถมศึกษาจํานวน ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๐๐ 
ประชาชน ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพ รับราชการ /รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๗๑ คน คิดเปนรอยละ 
๗๑.๐๐รองลงมาคืออ่ืนๆ จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ นอยสุดคือคาขาย/ธุรกิจเอกชน จํานวน 
๔ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และเกษตรกร/รับจางจํานวน ๔คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ 

๔.๒ ขอมูลเกี่ยวกับ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
ผลการวิเคราะหการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวัง
ทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ไดแก ๑. หม่ันประชุมกั นเนืองนิตย  
๒. พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม ๓. ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอระเบีย บของโรงเรียน 
๔. มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา๕. ใหความเคารพตอเพศสตรี๖. มีความเคารพตอสถานท่ีภายใน
โรงเรียน๗. ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยรวม และรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางท่ี 
๔.๒ - ๔.๑๕ 
 
 
ตารางท่ี  ๔.๒คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) ของการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ โดยภาพรวม 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑. หม่ันประชุมกันเนืองนิตย ๔.๓๕ ๐.๔๖๓ มาก 

 อ่ืน ๆ ๒๑ ๒๑.๐ 
 รวม ๑๐๐ ๑๐๐.๐ 
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๒. พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม ๔.๓๕ ๐.๔๒๗ มาก 

๓. ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบียบของโรงเรียน ๔.๓๒ ๐.๔๗๖ มาก 

๔. มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา ๔.๔๓ ๐.๔๗๐ มาก 

๕.ใหความเคารพตอเพศสตรี ๔.๓๒ ๐.๓๘๑ มาก 

๖.มีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน ๔.๔๑ ๐.๔๑๒ มาก 

๗.ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยรวม ๔.๕๒ ๐.๔๔๗ มากท่ีสุด  

ภาพรวม ๔.๓๗ ๐.๓๒๓ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒ พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย

ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑คาเฉลี่ยโดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก( X  = ๔.๓๗)เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละดาน พบวา อยูในระดับมากและ
มากท่ีสุด 
 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี  ๔.๓ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ ดานหม่ันประชุมกันเนืองนิตย 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานหม่ันประชุมกนัเนืองนิตย 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.รวมในการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูและสื่อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 

๔.๓๕ ๐.๔๗๙ มาก 

๒.รวมในการวางแผนหาแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนและพัฒนา
บุคลากรของโรงเรียน 

๔.๓๕ ๐.๔๗๙ มาก 

๓.รวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาวิสัยทัศนของโรงเรียน ๔.๓๖ ๐.๔๘๒ มาก 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ภาพรวม ๔.๓๕ ๐.๔๖๓ มาก 

  

จากตารางท่ี ๔.๓ พบวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานหม่ัน
ประชุมกันเนืองนิตยโดยภาพรวมอยูในระดับมาก(X = ๔.๓๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชรเขต ๑ ดานพรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานพรอมเพรียงกันประชุม
พรอมเพรียงกันเลิกประชุม 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.มีความพรอมเพรียงเม่ือถึงเวลาประชุม ๔.๓๖ ๐.๔๘๒ มาก 

๒.มีบัญชีเซ็นชื่อลงเวลาทุกครั้งในการประชุม ๔.๒๘ ๐.๔๕๑ มาก 

๓.การประชุมทุกครั้งเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น ๔.๔๑ ๐.๔๙๔ มาก 

ภาพรวม ๔.๓๕ ๐.๔๒๗ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๔พบวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานพรอม
เพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๓๕) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดแตละขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชรเขต ๑ ดานไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ
ระเบียบของโรงเรียน 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ยุทศาสตร แผนรองรับ ซ่ึงทุก
คนตองทําตาม 

๔.๓๖ ๐.๔๘๒ มาก 

๒.ไมตั้งกฎระเบียบในสิ่งท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน ๔.๓๒ ๐.๔๖๙ มาก 

๓.บัญญัติกฎระเบียบไวเพ่ือพัฒนาโรงเรียน ๔.๓๐ ๐.๕๔๑ มาก 

ภาพรวม ๔.๓๒ ๐.๔๗๖ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานไมตั้ง
กฎระเบียบท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๓๒) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดแตละขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 
  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ( S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 

(N=๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียน  วังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานมีความเคารพนับถือตอ
ผูบังคับบัญชา 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.ใหเกียรติกัน ใหความยอมรับในการพัฒนาโรงเรียนเพ่ือนํา
คุณธรรม และความรูมาใชในการปฏิบัติงานรวมกัน 

๔.๓๗ ๐.๔๘๕ 
มาก 

๒.รับเอาความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะของผูบังคับบัญชามา
ทําเปนแผนในการบริหาร 

๔.๔๕ ๐.๕๐๐ 
มาก 

๓.ใหเกียรติหรือใหการยอมรับผูนําชุมชน และผูรวมงานท่ีให
ความชวยเหลือโรงเรียน 

๔.๔๙ ๐.๕๐๒ 
มาก 

ภาพรวม ๔.๔๓ ๐.๔๗๐ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๕ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความ
เคารพนับถือตอผูบังคับบัญชาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X = ๔.๔๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละ
ขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๖คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต ๑ ดานใหความเคารพตอเพศสตรี 

(N= ๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานใหความเคารพตอเพศ
สตรี 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.ใหเกียรติสตรีในการรวมงานกัน ๔.๔๓ ๐.๔๙๘ มาก 

๒.ใหความเคารพไมวาเพศไหนจะเปนผูนําของโรงเรียน ๔.๔๑ ๐.๔๙๔ มาก 

๓.สรางคุณคาและประโยชนใหกับโรงเรียนรวมกัน ๔.๑๒ ๐.๔๓๓ มาก 

ภาพรวม ๔.๓๒ ๐.๓๘๑ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๖ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานใหความ
เคารพตอเพศสตรีโดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๓๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา อยูใน
ระดับมากทุกขอ 

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ตารางท่ี ๔.๗คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต ๑ ดานมีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน 

(N= ๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานมีความเคารพตอสถานท่ี
ภายในโรงเรียน 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.โรงเรียนมีสถานท่ีศักดิ์สิทธเปนศูนยรวมจิตใจ ๔.๓๙ ๐.๕๖๗ มาก 

๒.เคารพผูท่ีมีความรูความสามารถ และยกใหเปนปูชนียบุคคล
ของโรงเรียน 

๔.๒๕ ๐.๕๒๐ 
มาก 

๓.สรางความศรัทธาดวยจิตสํานึกแกนักเรียน ในการใหความ
เคารพครู อาจารย 

๔.๕๙ ๐.๔๙๔ 
มาก 

ภาพรวม ๔.๔๑ ๐.๔๑๒ มาก 

 

จากตารางท่ี ๔.๗ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานมีความ
เคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X = ๔.๔๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดแต
ละขอพบวา อยูในระดับมากทุกขอ 
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ตารางท่ี ๔.๘คาเฉลี่ย ( X ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต ๑ ดานใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือน 

(N= ๑๐๐) 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานใหความดูแลเอาใจใสแก
ทานผูมาเยือน 

ระดับทัศนะ 

X  S.D. แปลผล 

๑.การธํารงรักษาบุคคลากรท่ีมีความสามารถไวในโรงเรียน ๔.๔๖ ๐.๕๐๑ มาก 

๒.การเชิญวิทยากรท่ีมีความรูเฉพาะดาน มาใหแนวทางในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน ๔.๕๗ ๐.๔๙๘ มากท่ีสุด 

๓.มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดีในดานคารวธรรม เพ่ือเปนแบบอยางท่ี
ดีใหแกนักเรียน 

 
 

๔.๕๕ 

 
 

๐.๕๐๐ มากท่ีสุด 

ภาพรวม ๔.๕๒ ๐.๔๔๗ มากท่ีสุด 

 

จากตารางท่ี ๔.๘ พบวา การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานใหความ
ดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยภาพรวมอยูในระดับมาก( X =๔.๕๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอ
พบวา อยูในระดับมากท่ีสุดเกือบทุกขอ 

 

 

 

 

๔.๓ ขอเสนอแนะตอการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗      
กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

ตารางท่ี๔.๙ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 
กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต  ๑๑.หม่ันประชุมกั น

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



เนืองนิตย 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.การทํางานเปนกลุมลาชาไมไดผล ขาราชการครู
บางคนทํางานหนักกวาผูอ่ืนแตไมสําเร็จเพราะ
ปริมาณงานมากเกินไป ขาดการบริหารเวลา 

๑.สรางความเปนผูนําในตนเองสรางความสัมพันธท่ี
ดีในกลุมแสดงน้ําใจตอกันและใหทุกคนมีสวนรวม
วางแผนชวยกันกําหนดมาตรฐานการปฏิบัติ
วางแผนใหสอดคลองกับเวลาและบริหารเวลาให
เปน 

๒.ขาดทักษะการทํางานเปนทีม ๒.ขาราชการครู ควรใชหลักมนุษ ยสัมพันธในการ
ทํางาน  และพัฒนาการทํางานเปนทีม ไดแก การ
สรางจิตสํานึกในการรับผิดชอบรวมกันการสราง
ความรวมแรงรวมใจ การสรางความรูสึกท่ีดีตอกัน  
การสรางกิจกรรมและการทํางานรวมกัน การระดม
สมอง 

๔.ขาราชการครู ทอแทขาดแรงจูงใจขาดความ
กระตือรือรน 

๔. สรางแรงจูงใจให ขาราชการครู เชนการเพ่ิม
สวัสดิการตางๆให ขาราชการครู การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน หรืออาจใชการใหคํายกยองชมเชยซ่ึงเปน
การจูงใจท่ีงายและประหยัดใชไดทุกเวลา     

๕.ขาราชการครูไมมีใจรักตอหนาท่ีการงาน ๕.เลือกขาราชการครู ใหตรงตามความสามารถและ
ความชอบ (Put The Right Man on The Right  
Job) เพ่ือใหรักในหนาท่ีการงานและให ขาราชการ
ครูมีสวนรวมในการกําหนดวิสัยทัศนขององคกร 
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ตารางท่ี๔.๑๐ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๒.พรอมเพรียงกัน
ประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม 

 

  

  

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.ขาดความรูความสามารถในเทคโนโลยีและใช
เทคโนโลยีไมได 

๑.พัฒนาตนเองดวยการเพ่ิมพูนความรูและ
ความสามารถดวยการเรียนรูจากแหลงตางๆ 

๓.บุคลกรทางการศึกษา เกิดการยอทอตอการ
ทํางานไมพยายามท่ีจะเอาชนะปญหาอุปสรรค
ตางๆในเรื่องของการทํางาน 

๓. จัดใหมีตูรับขอ เสนอแนะ จาก บุคลกรทาง
การศึกษา ท่ีสามารถเขียนรองเรียนถึงรองเรียนถึง
ผูบริหารของบริษัทเพ่ือท่ีจะจัดการแกปญหาของ   
บุคลกรทางการศึกษาได 

๔.คนสวนมากเขาในความหมายของคําวาวิริยะไม
ถูกตอง โดยเขาใจวาความวิริยะเปนการทํางานแบบ
เอาเปนเอาตาย ยิ่งทํางานมาก ยิ่งมีความวิริยะมาก 

๔.ปรับทัศนคติในการนําหลักธรรมดานวิริยะในการ
ทํางานวา คือ การ หม่ันฝกฝนตนเองในดานงานท่ี
ทํา กระตือรือรนอยูเสมอ มีวินัยในการทํางาน 
ทุมเทไมทอตอปญหาและอุปสรรคท่ีเขามา 

๕.บุคลกรทางการศึกษา ทํางานไมสําเร็จตาม
เปาหมายท่ีกําหนดไว 

๕. ไมยอทอตอปญหาและอุปสรรค ทํางานดวย
ความเพียรพยายามท่ีจะแกไขตอไปเพ่ือใหงาน
สําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
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ตารางท่ี๔.๑๑ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๓.ไมตั้งกฎระเบียบ
ท่ีขัดตอ ระเบียบของโรงเรียน 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.งานท่ีทํานาเบื่อหนายจึงอยากหลบเลี่ยงงานและ
ลาหยุดบอย 

๑.สํารวจความถนัดความสนใจความตองการของ
ตนและนํามาใชในการเลือกงานท่ีตนถนัดและสนใจ 

๒. มีความทอแทหมดกําลังใจรูสึกเปนผูแพตลอด
กาลสิ้นหวังในชีวิต 

๒. พบจุดเดนของตนเองเห็นคุณคาของตนเอง
ตั้งเปาหมายไมสูงเกินไปเริ่มจากมุงปฏิบัติในสิ่งท่ีตน
ทําไดภูมิใจในความสําเร็จของตนแมจะเปนเรื่อง
เล็กนอยไมสนใจท่ีจะเปรียบเทียบกับผูอ่ืน 

๓.บุคลกรทางการศึกษา ขาดความคิดริเริ่ม
สรางสรรค 

๓. มีความสามารถในการคิดท่ียืดหยุนไมยึดติด
เชื่อม่ันกลาท่ีจะคิดทําสิ่งใหมๆ 

๔. สังคมการทํางานปจจุบันนี้ มุงเนนแยงชิง
ตําแหนงกัน และขัดขาจนลืมคิดไปวา  งานท่ีตนเอง
ตองรับผิดชอบนั้นคือสิ่งใดกันแน ชอบคิดเจาก้ีเจา
การแตเรื่องงานของคนอ่ืน คอยติ คอยสอดแทรก 
คอยวิพากษวิจารณในขณะท่ีธุระของตัวกลับไมคิด
ไมดู ซ่ึงไมสงผลใหงานของเราดีข้ึน 

๔.ควรมีสติ รอบคอบและมีความรับผิดชอบ หม่ัน
ตรวจตรางานของตัวเอง ท้ังท่ีทําแลวและยังไมไดทํา
อยูเสมอ 

๕.บุคลกรทางการศึกษา บางคนเลนอินเตอรเน็ตใน 
เวลางาน  เชน เกมสออนไลนและแชทออนไลน ซ่ึง
ไมกอใหเกิดประโยชน สิ้นเปลืองเวลางานทํางานไม
ครบถวนสมบูรณ หรือทํางานไมสําเร็จทันตามเวลา
ท่ีกําหนด 

๕. มีความเอาใจใสตองาน เอาจริงเอาจังในการ
ทํางาน มีใจจดจออยูกับงานท่ีทํา ทุมเทแรงกาย
แรงใจใหกับงาน 
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ตารางท่ี๔.๑๒ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๔.มีความเคารพ
นับถือตอผูบังคับบัญชา 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.การเลื่อนตําแหนง ขาราชการครู เปนไปโดยไม
เหมาะสมตอหนาท่ีการงาน 

๑. ควรจะพิจารณาตําแหนงงานใหเปนไปตาม
ความสามารถของพนักงานแตละคน 

๓.บุคลกรทางการศึกษาไมมีทักษะในการทางานท่ีดี
ตอหนาท่ีไมมีการพัฒนาดานฝมือของพนักงาน 

๓.จัดหลักสูตรอบรมพัฒนาฝมือเฉพาะทางในการ
ทํางานของพนักงานใหชํานาญตอหนาท่ีให บุคลกร
ทางการศึกษาทํางานดวยความไมประมาท 

๔.บุคลกรทางการศึกษา ขาดความคิดริเริ่ม
(Initiatives)ดวยความคิดสรางสรรค
(Creative)ในการพัฒนาองคกร 

๔.สงเสริมให บุคลกรทางการศึกษา จัดทําโครงการ
ใหมๆ ท่ีเปนประโยชนตอองคกร และวิธีการทํางาน
ใหมๆท่ีมีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึน 

๕.บุคลกรทางการศึกษา ขาดความคิดพัฒนา
(Development)  ไดแก การพัฒนาปรับปรุง
แกไขสิ่งท่ีลาหลังหรือขอบกพรองในการทํางานใหดี
ข้ึน 

๕.เม่ือเกิดปญหาในการปฏิบัติงานทุกครั้ง บุคลกร
ทางการศึกษา ท่ีเก่ียวของรวมกันซักถามถึงสาเหตุ 
และวิเคราะหขอบกพรอง เพ่ือใชในการแกไขปญหา   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี๔.๑๓ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๕.ใหความเคารพ
ตอเพศสตรี 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.ควรรับฟงความคิดเห็นของสตรีในการมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษา 

๑. ควรจะพิจารณาตําแหนงงานใหเปนไปตาม
ความสามารถของบุคลากรท่ีเปนสตรีแตละคน 
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๒.ยอมรับการทํางานของสุภาพสตรีในการทํางาน
เพ่ือสถานศึกษาในฐานะของผูบริหารสถานศึกษา 

๒.ใหโอกาศสุภาพสตรีท่ีมีคุณภาพในการบริหาร
จัดการทางการศึกษาในทุกดาน 

๓.นําเอาแนวความรูของสุภาพสตรีในชุมชนมาฝก
อาชีพใหกับนักเรียน 

๓.มีการจัดชั่วโมงเสริม สอนเก่ียวกับอาชีพในชุมชน
ของสุภาพสตรี 

  
ตารางท่ี๔.๑๔ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ๖.มีความเคารพ
ตอสถานท่ีภายในโรงเรียน 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.จัดใหมีซุมพระประจําโรงเรียน ๑.จัดสรางศาลาซุมพระประจําโรงเรียนข้ึน ในกรณี

ท่ีโรงเรียนนั้นๆไมมี แตถาโรงเรียนใดท่ีมีแลว       
ก็ขอใหทําการดูแลเปนอยางดี 

๒.มีการทําบุญประจําป ทุกๆวันครบรอบการกอตั้ง
โรงเรียน  

๒.จัดพิธีทําบุญในงานประเพณีสําคัญตางๆใน
ทองถ่ินหรือวันสําคัญระดับชาติ 

 

 

 

ตารางท่ี๔.๑๕ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม 
๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ๗.ใหความดูแล
เอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยรวม 
 

ขอเสนอแนะ แนวทางแกไข 
๑.จัดทําแผนปายตอนรับอยางสมเกียรติของแขกผู
มาเยือน 

๑.จัดทําแผนปายโดยใชวัสดุอุปกรณท่ีหาไดใน
ทองถ่ิน 

๒.ชักชวนกรรมการและผูปกครองนักเรียนให
มารวมตอนรับแขกผูใหญท่ีมีความสําคัญทางดาน
การศึกษา 

๒.ใหโอกาศแกกรรมการและผูปกครองเขารวม
ตอนรับแขกผูใหญท่ีมาเยี่ยมเยียน 

 

๔.๔ สรุปบทสัมภาษณบุคลากรทางการศึกษา 
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 หลักธรรมท่ีเรียกวา "อปริหานิยธรรม ๗" คือธรรมะเพ่ือปองกันความเสื่อม และนําไปสู
ความเจริญรุงเรือง โดย ๒ ขอใน ๗ ขอก็คือ การหม่ันประชุมกันเปนเนืองนิตย พรอมเพรียงกันประชุม 
เลิกประชุม และทํากิจกรรมท่ีพึงกระทําแนนอนวาถาไมรวมตัวกันก็จะไมมีพลัง แตตองรวมตัวกันเปน
สังคมดวย คือรวมกันคิด รวมกันทํา ติดอาวุธทางปญญา และใชสันติวิธี"จากการผลักดันของรัฐธรรมนูญ
สงผลใหเกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. ๒๕๔๒ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ นั้นไดเปดโอกาสใหทุก
ภาคสวนของสังคมสามารถจัดการศึกษาได (All for Education) ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคการชุมชนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู
ภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมี การจัดการศึกษาอบรมมีการแสวงหาความรู ขอมูล ขาวสาร และรูจัก
เลือกสรร ภูมิปญญาและวิทยาการตางๆเพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชนใหสถานศึกษาพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ 

การใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา และในกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการ
ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชและการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันทางสังคมอ่ืนและการท่ีจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการศึกษาไดนั้นจําเปนจะตองมีพ้ืน
ฐานความรูเก่ียวกับการศึกษากอน กลาวคือตองใหประชาชนมีความพรอมในการเขามามี สวนรวมกอน 
ผูบริหารสถานศึกษา พระภิกษุบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล รวมถึงประชาชนท่ัวไปในชุมชนตอง
เขาใจเก่ียวกับหลักสูตรเนื้อหาสาระและเปาหมายในการจัดการศึกษาใหมีการประชุมชี้แจงใหทราบถึง
ประโยชนของการมีสวนรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งศักยภาพและความรูจากผูคนท่ีอยูนอกรั้วโรงเรียน แตท่ี
สําคัญคือการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนความเขาใจของโรงเรียนเสียใหมในสิทธิการมีสวนรวมจัดการศึกษา
จากทุกภาคสวนเพ่ือโรงเรียนจะเปดใจกวางตอแนวทางท่ีสรางสรรคยิ่งข้ึนซ่ึงกําลังเปนแนวโนมใหญท่ี
เกิดข้ึนในการจัดการศึกษา บทบาทการมีสวนรวมของพอแมผูปกครองนั้นมีไดตั้งแตในระดับปฏิบัติและ
ระดับนโยบายในระดับปฏิบัติไดแกการเปนครูรวมสอนท่ีมีสาระสําคัญมากกวาการเปนอาสาสมัครคือการ
ท่ีผูปกครองจะมีสวนรวมในการกําหนดบทเรียนและกิจกรรมการเรียนการสอนรวมกับครูในชั้นเรียนของ
ลูกเนื่องจากผูปกครองจํานวนไมนอยมีประสบการณท้ังทางวิชาการและวิชาชีพท่ีอาจใหขอมูลความรู 
ความชํานาญเฉพาะท่ีมากไปกวาตําราเรียนท้ังนี้ครูรวมสอนควรจะตองวางแผนหลักสูตร กระบวนการ
เรียนการสอนการสรางกิจกรรมหนุนเสริม ไปจนถึงการติดตามประเมินผลรวมกับครูควรสราง
ความสัมพันธเพ่ือเก้ือหนุนรวมมือกันตอไปไดในอนาคตและนอกจากหลักสูตรการบริหารการเรียนการสอน
การจัดกระบวนการเรียนการสอน แลวการจัดการศึกษาท่ีจะบรรลุเปาหมายไดนั้นตองอาศัยพลังของ
ชุมชนเขามามีสวนรวม และมีบทบาทในการจัดการศึกษาเพราะปจจุบันการจัดการศึกษา กระบวนการ
เรียนการสอนการเขามามีสวนรวมของชุมชนมีอยูอยางจํากัดซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งท่ีสงผลถึงการจัดการศึกษา
ในโรงเรียนใหประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมาย ท่ีผูจัดการศึกษารวมท้ังชุมชนไดตั้งเปาและกําหนดเกณฑ
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เอาไวซ่ึงจะเห็นไดวาการท่ีชุมชนเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษานั้นเปนตัวกําหนดทิศทางของการจัด
การศึกษาของโรงเรียน ตามสภาพท่ีเปนจริง เพ่ือท่ีจะได วางแผนการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
บริหารงานดานการศึกษาไดอยางเหมาะสมและนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาเพ่ือประกอบการพิจารณาสงเสริม สนับสนุน และปรับปรุงการดําเนินงานการบริหารดาน
การศึกษาในทองถ่ิน และโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ไดอยางเต็มท่ีและ มุงเนนให
ชุมชนมีสวนในการจัดการศึกษาและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน ตอไป 
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สรุปองคความรู 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๔.๑ สรุปองคความรูจากการวิจัย 

 

จากแผนภาพท่ี ๔.๑ การศึกษาวิจัย ผูวิจัยสรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัยเปนแบบประมวลผลดังนี้ 

อปริหานิยธรรม ๗ การมีสวนรวมของชุมชน 

-ความพรอมท่ีจะกระทํางานตามแผนงาน 

-การลงมือทําตามแผนงานท่ีโรงเรียนวางไว 

-การเอาใจใสกวดขันในงานท่ีทํา 

-การติดตามประเมินผลงานท่ีโรงเรียนวางไว 

-การมีสวนรวมในองคการ 

๑.หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
๒.พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียง
กันเลิกประชุม 
๓.ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบียบ 
ของโรงเรียน 
๔.มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 
๕.ใหความเคารพตอเพศสตรี 
๖.มีความเคารพตอสถานท่ีภายใน 
โรงเรียน 
๗.ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมา 
เยือนโดยรวม 

การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
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ผลท่ีไดรับ  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ๑.หม่ันประชุม
กันเนืองนิตย  ๒.พรอมเพรียงกันประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม  ๓.ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบีย บ
ของโรงเรียน  ๔.มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา  ๕.ใหความเคารพตอเพศสตรี  ๖.มีความเคารพตอ
สถานท่ีภายในโรงเรียน ๗.ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยรวมสิ่งเหลานี้เปนผลสําเร็จของการมี
สวนรวมของชุมชนในเขตพ้ืนท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ซ่ึงจะตองอาศัยปจจัยนําเขาเปน
องคประกอบในการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  
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บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาการมีสวนรวมของ ชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก

อปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิธีการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก
อปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ และการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ มามีสวนรวมในการจัดการและการ
บริหารการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ จําแนกตามสถานภาพบุคคลเพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไขการมี
สวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ โดยเก็บรวบรวมขอมูลโดยใช
แบบสอบถามกับกลุมประชากรจํานวน ๑๐๐ คน  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 
วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสรุปขอมูลปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะ ตลอดถึงแบบสัมภาษณ  โดยวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลท่ีไดโดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล  

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 

การสรุปผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึงประเด็นท่ีสําคัญ ในการมีสวนรวมของ ชุมชน
ในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ โดยผูวิจัยจะสรุปตามลําดับ ดังนี้ 

    ๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไป ของผูตอบแบบสอบถาม  
                 พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศ หญิง  จํานวน ๗๒ คน คิดเปนรอยละ 
๗๒.๐๐ รองลงมาเพศชาย จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๒๘.๐๐  
                 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ มีอายุตั้งแต ๔๑ – ๕๐ ป มีจํานวน ๖๔ คน คิดเปนรอยละ 
๖๔.๐๐ รองลงมาอายุตั้งแต ๕๑ – ๖๐ ป จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ รองลงมาอายุตั้งแต 
๓๐ – ๔๐ ป มีจํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๙.๐๐ รองลงมาอายตุ่ํากวา ๓๐ ป จํานวน ๕ คน คิดเปน
รอยละ ๕.๐๐ นอยสุดอายุ ๖๑ ปข้ึนไป จํานวน ๑ คนคิดเปนรอยละ  ๑.๐๐  
               ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาปริญญาตรี จํานวน ๖๘ คน    
คิดเปนรอยละ ๖๘.๐๐ รองลงมาคือผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับมัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. จํานวน ๑๙ 
คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๐๐ และรองลงมาคือ ผูตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับปริญญาโท ข้ึนไป จํานวน 
๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๐  นอยท่ีสุดคือผูตอบแบบสอบถามมีการศึกษาประถมศึกษา  จํานวน ๑ 
คน คิดเปนรอยละ ๑.๐๐ 

               ประชาชนผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับราชการ /รัฐวิสาหกิจ  จํานวน ๗๑ คน      
คิดเปนรอยละ ๗๑.๐๐ รองลงมาคืออ่ืนๆ  จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๐๐ นอยสุดคือคาขาย/
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ธุรกิจเอกชน จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และเกษตรกร/รับจาง จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ 
๔.๐๐ 

    ๕.๑.๒ ความคิดเห็นของบุคคลากรทางการศึกษา ตอการมีสวนรวมของ ชุมชนในการ
จัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  สามารถสรุปผลและอภิปรายไดดังนี้ คือ 

ผลการวิจัย พบวาความคิดเห็นของบุคคลากรทางการศึกษาตอการมีสวนรวมของชุมชน
ในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ในภาพรวมอยูในระดับมาก  ( X  = ๔.๓๗)  เม่ือพิจารณา
เปนรายดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดาน ดังนี้ 

    ๑) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานหม่ันประชุมกั น
เนืองนิตย  อยูในระดับมาก  (X  = ๔.๓๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมากทุกขอ 

๒) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานพรอมเพรียงกัน
ประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม  โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๓๕) เม่ือพิจารณารายละเอียด
ในแตละขอพบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ   

๓) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ดานไมตั้งกฎระเบียบ
ท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๓๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต
ละขอพบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ   

 ๔) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียน  วังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพ
นับถือตอผูบังคับบัญชา   โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๔๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละ
ขอพบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ 

๕) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานใหความเคารพ
ตอเพศสตรี   โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๓๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอพบวา 
บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ   

๖) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพตอ
สถานท่ีภายในโรงเรียน โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  = ๔.๔๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ   

 ๗) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานใหความดูแลเอา
ใจใสแกทานผูมาเยือน   โดยรวมอยูในระดับมาก ( X  =๔.๕๒) เม่ือพิจารณารายละเอียดในแตละขอ
พบวา บุคคลากรทางการศึกษามีสวนรวมในการจัดการศึกษา อยูในระดับมากทุกขอ 
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๕.๑.๓ แนวทางการประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ มามีสวนรวมในการจัดการ
และการบริหารการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  

แนวทาง การประยุกตใชหลักอปริหานิยธรรม ๗ มามีสวนรวมในการจัดการและการ
บริหารการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑ บุคลากรทางการศึกษาตองยึดหลักอปริหานิยธรรม ๗ บุคลากรทางการศึกษาควร
มีความตองการใฝใจรักท่ีจะปฏิบัติงานอยูเสมอ ปรารถนาท่ีจะปฏิบัติงานใหไดผลดียิ่งๆ ข้ึนไป มีความ
ขยัน หม่ันประกอบการงานดวยความพยายาม เขมแข็ง อดทน เอาธุระ ไมทอถอย ตองตั้งจิตรับรูใน
ภารกิจท่ีไดรับมอบหมายโดยปฏิบัติงานดวยความคิด เอาจิตฝกใฝ ไมปลอยใจใหฟุงซานเลื่อนลอยไป 
อุทิศตัวอุทิศใจใหแกงานท่ีปฏิบัติอยางแทจริง และหม่ันใชปญญาพิจารณา ใครครวญ ตรวจตราหา
เหตุผล ตรวจสอบขอยิ่งหยอนในงานนั้นๆ ท่ีสําคัญตองรูจักการวางแผนงาน วัดผลและคิดคนวิธีแกไข
ปรับปรุงงานใหดีข้ึนอยูตลอดเวลา ข้ึนอยูกับผูบริหาร และตัวบุคลากร รวมถึงชุมชน เปนแรงขับ
เคลื่อนท่ีสําคัญท่ีจะนําไปสูความสําเร็จไดในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยจะกลาวถึงสวนรวมของชุมชนในการจัดการและการ
บริหารการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร    เขต ๑  โดยจะอภิปรายผลตามลําดับ ดังนี้ 

๑) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานหม่ันประชุมกั น
เนืองนิตย  จากผลการศึกษา พบวาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ดานหม่ัน
ประชุมกันเนืองนิตย  อยูในระดับมาก  (X  = ๔.๓๕) เม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก
ทุกขอ ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ นิคม สุวรรณทา  สรุปความหมายของการมีสวนรวมวา การท่ี
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีผลประโยชนรวมกันจากการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งทางสังคมไมวาจะ
เปนผลประโยชนโดยตรงหรือโดยออมก็ตาม  โดยรับโอกาสเขามามีสวนรวมในการรวมคิดรวมทําและ
รวมแกไข ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

๒) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานพรอมเพรียงกัน
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ประชุมพรอมเพรียงกันเลิกประชุม  ซ่ึงสอดคลองกับผลงานวิจัยของ กรรณิกา ชมดี สรุปวา การมี
สวนรวมของประชาชน หมายถึงความรวมมือของประชาชนไมวาของปจ จัยบุคคลหรือกลุมคนท่ีเห็น
พองตองกัน และเขามารวมรับผิดชอบเพ่ือดําเนินการพัฒนา และเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีตองการโดย
การกระทําผานกลุมหรือองคกร เพ่ือใหบรรลุถึงความเปลี่ยนท่ีพึงประสงค 

๓) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ดานไมตั้งกฎระเบียบ
ท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน   ซ่ึงสอดคลองกับ บุญสง แกวอินทร  ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมวา การท่ีบุคคลไดมีสวนเก่ียวของในการปฏิบัติงานท้ังในดานการแสดงความคิดเห็นและการ
ปฏิบัติ การมีสวนรวมจะชวยสรางพลังจิตใหรวมกันปฏิบัติงานอยางเต็มท่ีมีประสิทธิภาพมากกวาการ
ยินยอมปฏิบัติตามคําสั่ง นอกจากนี้การมีสวนรวมจะชวยกระตุนใหบุคคลสนับสนุนเปาหมายตลอดจน
วัตถุประสงครวมขององคกรดวย  นอกจากความหมายดังกลาวจะเห็นวาการมีสวนรวมปฏิบัติงาน  

      ๔) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียน  วังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพ
นับถือตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงสอดคลองกับวเรวรรณ เถื่อนนาดี ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไว
วา หมายถึง กระบวนการทํางานท่ีบุคลากรในองคการมีสวนเก่ียวของ  การดําเนินงานขององคการทุก
ข้ันตอน ความเขาใจ  เต็มใจ และสบายใจ  เพ่ือใหงานบรรลุจุดมุงหมายตามท่ีกลุมตองการ  และทําให
บุคลากร เหลานั้นเกิดความรูสึก รวมรู รวมรับผิดชอบ  

๕) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานใหความเคารพ
ตอเพศสตรี  ทวีทอง หงสวิวัฒน   ไดใหความเห็นท่ีสอดคลองกันไววา การมีสวนรวมของประชาชน
นั้น คือ การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของงานในการจัดการควบคุมการใชและ
กระจายทรัพยากรท่ีมีอยู เพ่ือประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหประชาชนได
พัฒนาการรับรู และภูมิปญญาซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตน โดยภาครัฐ
จะตองคืนอํานาจในการกําหนดการพัฒนาใหแกประชาชน เพ่ือใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมสตรี     
คนจนหรือคนดอยโอกาสในสังคมไดมีโอกาสในการแสดงความตองการ แสวงหาทางเลือก หรือเสนอ
ขอเรียกรองเพ่ือปกปองผลประโยชนรวมของกลุม และเปนผูมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน คือ เปนผูกําหนดความจําเปนพ้ืนฐานของชุมชนและเปนผูระดมทรัพยากรตาง ๆ เพ่ือ
สนองตอบความจําเปนพ้ืนฐาน และบรรลุวัตถุประสงคบางประการทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 
 ๖) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานมีความเคารพตอ
สถานท่ีภายในโรงเรียน ปรัชญา เวสารัชช ไดนิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการท่ี
ประชาชนเขามาเก่ียวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรในสวนของตนตอกิจกรรมซ่ึงมุงสู
การพัฒนาชุมชน โดยการมีสวนรวมตองมีองคประกอบดังนี้ 
  ๑.ประชาชนเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา 

  ๒.ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ 
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินและวัสดุในกิจกรรมการพัฒนา 
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 ๗) การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ดานใหความดูแลเอา
ใจใสแกทานผูมาเยือน ไพรัตน เดชะรินทร ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลทําการสงเสริม ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหประชาชนในชุมชน 
ท้ังในสวนบุคคล กลุมคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกรอาสาสมัครรูปตางๆใหเขามามีสวนรวมใน
การดําเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง รวมมือเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค และนโยบายการ
พัฒนาท่ีกําหนดไว คือ 
      ๑) รวมทําการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
      ๒) รวมศึกษา และสรางรูปแบบวิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขปญหาและลดปญหาของชุมชน 

๓) รวมวางนโยบาย หรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแกไขปญหา
และตอบสนองความตองการของชุมชน 

๔) รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม  
๕) รวมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนา ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๖) รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง  
๗) รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ีวางไว 
๘) รวมควบคุมติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดทําไว

จากบุคคลากรภายนอก หรือจากองคกรตางๆ ใหสามารถใชประโยชนไดตอไป  

๕.๓ ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
ผลการวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑   ผูวิจัย
ไดขอสรุปและการเสนอแนะไวดังนี้ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ควรนําหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการ มาใชเปนระเบียบท่ีพึงปฏิบัติ และมีการ

ตรวจสอบ ประเมินผล วัดมาตรฐานในการทํางานของบุคลากรทางการศึกษา  โดยยึดหลักอปริหานิย
ธรรมประยุกตใช  ในการจัดการศึกษา  และมีการกําหนดรูปแบบในการยกระดับการบริหารการศึกษา
ใหทันตอเหตุการณบานเมือง อันจะทําให บุคลากรทางการศึกษา มีความเจริญกาวหนา และเกิด
ผลประโยชนเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน  

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
งานวิจัยเรื่อง การการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม 

๗ ของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ซ่ึง
เปนการวิเคราะหจากเอกสารและแจกแบบสอบถาม บุคคลากรทางการศึกษาของกลุมโรงเรียนวังทอง 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ พบวาการตอบแบบสอบถามของ
บุคคลากรทางการศึกษา นั้น ใหความสําคัญกับการ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียนการ
สอนเปนอยางมากอยูแลว  สวนการนําหลักธรรมไปใชใน การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการเรียน
การสอนนั้น ก็มีหลายหลักธรรมซ่ึงมีการปฏิบัติอยูแลว เชน หลักสังคหวัตถุ, หลักพรหมวิหาร เปนตน 
สําหรับหลักอปริหานิยธรรม ๗ ประการนั้น คณะ บุคคลากรทางการศึกษา ของกลุมโรงเรียนวังทอง 
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สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑   ก็ใหความสําคัญและถือปฏิบัติ
ดวยดีมาโดยตลอด มีเพียงบางขอและเปนบาง ทานเทานั้นท่ีใหความสําคัญนอย ซ่ึงเปนธรรมดาในทุก
องคกรอยูแลว แตจะอยางไรก็ตาม คณะ บุคคลากรทางการศึกษา ควรใหความสําคัญและกลาวถึง 
พรอมท้ังกําหนดเปนระเบียบปฏิบัติในหมู บุคคลากรทางการศึกษา ใหครอบคลุมทุกสวนงาน เพราะ
หลักอปริหานิยธรรม  ๗ นี้ สามารถเปนรูปแบบใหแกองคกรและบุคคลในองคกรท่ีจะนําไปใชใหเกิด
ดุลยภาพ เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และเปนผลดีตอกระทรวงการศึกษาอีกดวย 

๑) ดานการหม่ันประชุมกันเนืองนิตย  ควรรักษารูปแบบการประชุมท่ีดําเนินการอยูเปน
ประจําใหคงเปนรูปแบบท่ีดีตลอดไป  เพราะเปนแนวทางแหงความสําเร็จของหมูคณะ  และเม่ือมี
ปญหาเกิดข้ึน  การประชุมเพ่ือหาขอแกไขก็ควรดําเนินการอยางตอเนื่องใหสิ้นสุด ซ่ึงทําใหไดรูแนว
ทางการปองกันและแกไขปญหาเรื่องนั้นๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนอยางสูงสุด อีก
ท้ังกอใหเกิดการและเปลี่ยนเรียนรูทัศนของแตละรูปท่ีแสดงออก ซ่ึงกอใหเกิดความรูใหม ๆ ข้ึนแก
คณะบุคคลากรทางการศึกษา 

๒) ดานการพรอมเพรียงกันประชุม  พรอมเพรียงกันเลิกประชุม  ควรสงเสริมใหมีความ
รวมมือกันทํากิจกรรมตางๆ ของคณะ บุคคลากรทางการศึกษา  ซ่ึงเปนการสงเสริมใหเกิดมีความ
สามัคคีในหมูคณะ อันจะทําใหคณะ บุคคลากรทางการศึกษา มีความเขมแข็งเปนปกแผนเปนอันหนึ่ง
อันเดียวกัน 

๓) ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ ระเบีย บของโรงเรียน  ควรใหความสําคัญอยางมาก เพราะ
เปนขอท่ีแสดงถึงความสามัคคีของบุคคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะเปนผูบริหารงาน ดานการศึกษา  
อันเปนหนาท่ีโดยตรงท่ีตองใหความสําคัญ แตขอบัญญัติตางจะเปนในทิศทางเดียวกันไดนั้น ก็ควร
จะตองมีการตรวจสอบและทําความเขาใจรวมกันกับคณะ บุคคลากรทางการศึกษา  และบุคคลากร
ทางการศึกษาท่ีอยูภายในเขตปกครอง อันจะเปนผลดีกับการจัดการศึกษาโดยภาพรวมเปนอยางยิ่ง 

๔) มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา  ความเคารพนับถือนั้น  เห็นถอยคําของทานวา
เปนสิ่งอันควรรับฟง  ดานนี้เปนจารีตประเพณีของสังคมไทยและในพระพุทธศาสนา คือ  ยึดถือปฏิบัติ
มาเปนเวลาชานาน  และมีอยูใน สังคมไทย อยูแลว  ฉะนั้นควรสงเสริมและประพฤติปฏิบัติอยาง
สมํ่าเสมอ ควรทําใหดียิ่งกวาเดิม  เพราะการแสดงความเคารพตาม ตําแหนง  หรืออาวุโส  ถือเปน
คุณสมบัติของคนไทยอันกอใหเกิดความสามัคคีข้ึนในหมูคณะ และกอใหเกิดความเจริญพรรุงเรืองเปน
ลําดับ 

๕) ใหความเคารพตอเพศสตรี   ดานนี้ถือวาเปนขอสําคัญอีกดานหนึ่ง เพราะวา
สุภาพสตรีนั้นก็มีความสามารถในหนาท่ีการงานเชนเดียวกับสุภาพบุรุษ  ยิ่งเปนแมพิมของชาติแลวนั้น  
ตองใหเกียรติเปนอยรางมากในการทํางาน 

๖) มีความเคารพตอสถานท่ีภายในโรงเรียน  เปนอีกขอท่ีมีความสําคัญมาก  เนื่องจากวา
ตามหลักความเชื่อของคนไทยหากไมเคารพสถานท่ี ท่ีทํางาน บาน สิ่งศักสิทธิ์  จะทําใหไมเจริญ เรา
ควรทําดีกับสถานท่ีนั้นๆมีการกราบไหวบูชา ตามโอกาสสําคัญๆ 

          ๗) ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผูมาเยือนโดยร วม  เนื่องจากผูมาเยือนนั้นตองมี
ความสําคัญตอโรงเรียนไมมากก็นอย  ดังนั้นเพ่ือเปนการใหเกียรติ  เราควร ชักชวนกรรมการและ
ผูปกครองนักเรียนใหมารวมตอนรับแขกผูใหญท่ีมีความสําคัญทางดานการศึกษาดวย 

๕.๓.๓ ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 
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      การวิจัยในครั้งตอไป ผูวิจัยขอเสนอแนะการดําเนินการวิจัยในประเด็นตอไปนี้ 
๑. การวิจัยครั้งตอไปควรปรับเปลี่ยนสถานท่ีการดําเนินการวิจัยเปนจังหวัดอ่ืนๆ 
๒. ควรเปลี่ยนหลักธรรมท่ีใชในการวิจัยเพ่ือเปนการสงเสริมการนําหลักธรรมอ่ืนๆไป

ประยุกตใช 
๓. ควรศึกษาความคิดเห็นของ บุคคลากรทางการศึกษา ท่ีมีตอบทบาทของ การจัดการ

เรียนการสอนการในการบริหารการศึกษาของเขตการศึกษาในจังหวัดตางๆ 
๔. ควรศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอบทบาทของบุคคลากรทางการศึกษาในการจัดการ

เรียนการสอนของกลุมโรงเรียนวังทอง สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร 
เขต ๑ รวมท้ังการสรรหาและบุคลากรทางการศึกษาดวย 

๕. ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือจะไดทราบรายละเอียด  ดวยการสัมภาษณ
(Interview) โดยใชแบบสัมภาษณ รวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth Interview) 
กับผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key Informants) คือ 
  ๑ . ผูอํานวยการเขตการศึกษา 
  ๒ . รองผูอํานวยการเขตการศึกษา 
  ๓ . ศึกษานิเทศนจังหวัด 
  ๔ . ผูอํานวยการโรงเรียน 
  ๕ . คณะครูและบุคคลากรทางการศึกษา 
  ๖ . ชาวบานในชุมชน 
 ๖ . ควรศึกษาวิจัยเปรียบเทียบบทบาทการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตาม
หลักตามหลักธรรมตางใน ภูมิภาคตางๆ  คือ ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  และ
ภาคใต เพ่ือจะไดทราบความแตกตางของวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินวา  สงผลตอบทบาทการ การมี
สวนรวมของชุมชนหรือไม อยางไร 
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ข .ขอมูลทุติยภูม ิ
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ปรัชญา เวสารัชช. เปลี่ยนโฉมราชการ ความจําเปนท่ีเลือกไมได. วารสารขาราชการ ,๒๕๔๕. 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม. (ฉบับท่ี ๒ ) พุทธศักราชการ 

๒๕๔๕. กรุงเทพมหานคร : บริษัทพริกหวานกราฟฟค จํากัด ม.ป.ป. 
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พ้ืนฐาน โรงเรียนประถมศึกษา อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ ศษ.ม. 
(การบริหารการศึกษา) ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๖. 

ไพรัตน เตชะรินทร . การพัฒนาชนบทแบบผสมผสานสําหรับประเทศไทย . กรุงเทพมหานคร  : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๓๑. 
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มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช . เอกสารการสอนชุดวิชาการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา  หนวยท่ี 
๑๒. กรุงเทพมหานคร : ยูไนเต็ดโปรดักชั่น, ๒๕๒๘. 

ยุทธชัย เฉลิมชัย และอุทัยวรรณ เฉลิมชัย และกลุมบานเรียน ปญญากร. รายงานการวิจัยรูปแบบ
และพัฒนาการจัดการศึกษาโดยครอบครัวในสังคมไทย.  กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, ๒๕๔๓ . (เอกสารอัดสําเนา) 

วิจิตร ศรีสะอาน. แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
แนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ . กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
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วิรัช วิรัชนิภาวรรณ . การบริหารและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  : บทบาทองคกรในทองถิ่น . 
กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร, ๒๕๓๕. 

ศึกษาธิการ , กระทรวง. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ . กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพการศาสนา.มาตรา ๒๕ พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒.  

สมคิด บางโม. หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : นําอักษรมาพิมพ, ๒๕๓๘. 
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน . วิธีวิทยาการประเมินทางการศึกษา . กรุงเทพมหานคร  : จุฬาลงกรณ  

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สุวัฒน เงินฉํ่า. การบริหาร หลักการ ทฤษฎีและประเด็นทางการศึกษา.  กรุงเทพมหานคร : ทิพย

วิสุทธิ์, ๒๕๔๑. 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  หลักสูตรกอนประถมศึกษา  พุทธศักราช ๒๕๔๐ . 

กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๐. 
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บริหารการศึกษา. นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๗. 

อภิชัย พันธเสน . โรงเรียนเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพของชุมชน . กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพศักดิ์โสดา , 
๒๕๓๓. 
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โอวาท สุทธนารักษ. การจัดการศึกษาเพ่ือพ่ึงตนเอง  แนวคิดและประสบการณ . กรุงเทพมหานคร  : 

โอเดียนสโตร, ๒๕๓๐. 
 

(๒.) วิทยานิพนธ 
กรรณิกา ชมดี. การมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ  : ศึกษาเฉพาะกรณี  

โครงการสารภี  ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราช  จังหวัดอุบลราชธานี . วิทยานิพนธ 
สค.ม. (สังคมสงเคราะห) กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔. 

เกษม ใจเถิง. การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนานักเรียนกลุมโรงเรียนอุดรสัมพันธ อําเภอ
ดอยเตา จังหวัดเชียงใหม.  การคนควาแบบอิสระ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖.  
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กศ.ม. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร,๒๕๓๘. 

ดาวเรือง รัตนนิน. งานบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 
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ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๑๘.  
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๕. 

พิชิต  ฤทธิ์จรูญ . การพัฒนาระบบการประเมินตนเองในการใชหลักสูตรสําหรับโรงเรียน  
มัธยมศึกษา . ปริญญานิพนธ  กศ.ด. (การวิจัยและพัฒนาหลักสูตร ) กรุงเทพมหานคร  : 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร, ๒๕๓๘. 

วรวรรณ ตันฑเสน. การมีสวนของชุมชนในการจัดการศึกษา  ตําบลบอแกว อําเภอสะเมิง จังหวัด 
เชียงใหม. วิทยานิพนธ ศษ.ม. (อาชีวศึกษา) เชียงใหม : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖. 

วเรวรรณ  เถ่ือนนาดี .การศึกษาสภาพการดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีของคณะกรรมการ  
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ จังหวัดขอนแกน . วิทยานิพนธ ศษ.ม 
(บริหารการศึกษา) ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔. 

วิรัตน หม่ืนจินะ . ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับบทบาทการมีสวนรวมในการบริหารจัดการของผูแทน  
ประชาชนในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในจังหวัดเชียงราย . วิทยานิพนธ  
ค.ม. (การบริหารการศึกษา) เชียงราย : สถาบันราชภัฏเชียงราย, ๒๕๔๔. 

สมชิต ขันขวา . การมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  ข้ัน
พ้ืนฐานในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกน . 
วิทยานิพนธ ศษ.ม. (การบริหารการศึกษา) ขอนแกน : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๔. 

สิริณัฐ ปยะม่ิง. การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนสหศึกษา อําเภอ
สารภี จังหวัดเชียงใหม . วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 

สุวิช แกวเกษ. งานบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร .ปริญญานิพนธการศึกษา
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๑๘. 
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ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม,๒๕๔๓. 
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ภาคผนวก  ข ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม(IOC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

ภาคผนวก  ค  ตารางสรุปความเช่ือมั่น (Reliability)ของแบบสอบถาม 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง  แบบสอบถามเพ่ือการณวิจัย 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

แบบสํารวจเพ่ือการวิจัย 

เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  
กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

คําชี้แจง  
๑. แบบสํารวจนี้ใชสําหรับการศึกษาเพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาดานการมีสวน

รวมของ 
ชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  เพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนมปีระสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึน 

๒. แบบสํารวจน้ีแบงเปน ๓ ตอน 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

                ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  
ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 

๓. แบบสอบถามน้ีมีวัตถุประสงคนํามาใชในการศึกษาวิจัยเทาน้ัน ซึ่งจะไมมีผลกระทบตอผูตอบ

แบบสอบถามหรือหนวยงานของทาน และจะไมมีการเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลแตอยางใด 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการตอบแบบสอบถามครั้งน้ีเปนอยาง

ดี ขอเจริญพรขอบคุณทุกทาน ท่ีไดตอบแบบสอบถามน้ีตามความเปนจริง และตรงกับความเห็นของทานมากท่ีสุด 

คําตอบของทานจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการทําวิจัยครั้งน้ีเทาน้ัน  

     นางสําเนา    เภาศร ี

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

คําชีแจง : โปรดกรอกเคร่ืองหมาย      ขอมูลของทาน 

 

 ๑. เพศ   

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



   □ ชาย      □ หญิง 

 

 ๒. อายุ 

   □ ต่ํากวา ๓๐ ป  □ ๓๐ – ๔๐ ป     

   □ ๔๑ - ๕๐ ป  □ ๕๑ – ๖๐ ป   

□ ๖๑ ปข้ึนไป 

 

 ๓. วุฒิการศึกษา 

   □ ประถมศึกษา  □ มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส.   

   □ ปริญญาตร ี □ ปริญญาโทข้ึนไป   

  

 ๔. อาชีพ 

   □ คาขาย/ธุรกิจเอกชน  □ เกษตรกร/รับจาง  

□ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ □ อ่ืนๆ.................... 

 

  

 

ตอนที่ ๒ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุดเพียงขอเดียว     

 

ขอความ ระดับความเห็น 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



มาก

ท่ีสุด 

 

มาก 
ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

 

การมีสวนรวมของชุมชน : ดานการวางแผน 

 

   

  

๑. รวมในการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูและสื่อ

นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 
   

  

๒. รวมในการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดโครงสรางฝายงาน

ของสถานศึกษา 
   

  

๓. รวมในการวางแผนและเสนอของบประมาณ      

๔. รวมในการวางแผนการจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร      

๕. รวมในการใหขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาของ

สถานศึกษา 
   

  

๖. รวมเปนกรรมการในการวางแผนโครงการหรือกิจกรรมของ

สถานศึกษา 
   

  

 

การมีสวนรวมของชุมชน : ดานการจัดกิจกรรม 

 

   

  

๑. รวมดําเนินการพัฒนาแหลงเรียนรู  และแหลงวิทยาการหรือ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
   

  

๒. รวมดําเนินการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในของ

สถานศึกษา 
   

  

๓. รวมดําเนินการนิเทศการศึกษา      

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ขอความ 

ระดับความเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

 

มาก 
ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๔. รวมดําเนินการแนะแนวการศึกษาใหแกชุมชน      

๕. รวมดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล 

ครอบครัว หรือองคกรหนวยงานอ่ืนๆในชุมชน 
   

  

๖. รวมดําเนินการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ

สถานศึกษา 
   

  

การมีสวนรวมของชุมชน : ดานการสงเสริม 

 

   
  

๑. รวมในการประสานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแรงงาน

วิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
   

  

๒. รวมในการประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา      

๓. รวมในการสงเสริมและประสานงานการศึกษากับสถาบันอ่ืนท่ี

จัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
   

  

๔. รวมในการประสานงานราชการกับเชตพ้ืนท่ีการศึกษาและ

หนวยงานอ่ืน 
   

  

๕ รวมประสานงานใหหนวยงานอ่ืนเขามาใชสถานท่ีหรือบริการ

สาธารณะของสถานศึกษา 
   

  

 

การมีสวนรวมของชุมชน : ดานการติดตามและประเมินผล 

 

   

  

๑. รวมในการกํากับติดตาม และวัดผลประเมินผลการจัดกิจกรรม

การเรียนการสอน 
   

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



ขอความ 

ระดับความเห็น 

มาก

ท่ีสุด 

 

มาก 
ปาน

กลาง 
นอย 

นอย

ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๒. รวมในการกํากับติดตาม การประกันคุณภาพภายใน

สถานศึกษา 
   

  

๓. รวมกํากับติดตามการมีวินัยและการรักษาวินัยชองบุคลากร      

๔. รวมประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร      

๕ รวมในการตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใช

งบประมาณ 
   

  

๖ รวมในการกํากับ ติดตาม การดําเนินงานของสถานศึกษา 
   

  

 

 

 

 

 

 

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามขอเสนอแนะ  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม  

           ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  

 

คําชี้แจง : โปรดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ 

กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ ในดานการวางแผน  การจัด

กิจกรรม  การสงเสริม และการติดตามประเมินผล 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

ขอเสนอแนะ 

.......................................................... .........................................................................................................

............................................................................................................................................................. ......

......................................................................................... ........................................................... ...............

........................................... ........................................................................................................................

.............................................................................................................................................. .....................

.......................................................................... .........................................................................................

...................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................

.......................................................................................................................  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

ภาคผนวก  จ หนังสือขอความอนุเคราะหตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ฉ  รูปการสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายชาญวิทย  สินธุบุญ 

ประธานกลุมโรงเรียนวังทอง 

อาคารสํานักงานโรงเรียนบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๔.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายเทิดศักดิ์  กลิ่นดวง 

ประธานกองทุนหมูบานมอสมบัติ 

หนากองทุนหมูบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๔.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายเผอิญ  พัฒโณทัย 

ผูปกครองนักเรียน 

อาคารสํานักงานโรงเรียนบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๕.๐๐ น. – ๑๖.๐๐ น. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

                     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายอํานวย  ขวัญออน 

ผูชวยผูใหญบานมอสมบัติ 

สํานักงานกองทุนหมูบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๖.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น. 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



  

 

            

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายสมพงษ  สุขอูด 

ครูโรงเรียนบานมอสมบัติ 

อาคารสํานักงานโรงเรียนบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๖.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนางวันนา  โชติโหมด 

ผูปกครองนักเรียน 

อาคารกองทุนหมูบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๖.๐๐ น. – ๑๗.๐๐ น. 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนายจรัญ  เจริญสุข 

อบต.หมู ๔  

อาคารกองทุนหมูบานมอสมบัติ 

วันท่ี ๑๗ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



เวลา ๑๗.๐๐ น. – ๑๘.๐๐ น. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณนางสุรินทร  เพชรนอย 

แมครัวโรงเรียน 

อาคารโรงครัวโรงเรียนบานมอสมบัติ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

เวลา ๑๐.๐๐ น. – ๑๑.๐๐ น. 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗      
กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
คําช้ีแจง  

แบบสัมภาษณชุดนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาเรื่อง “ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
กําแพงเพชร เขต ๑”  ซ่ึงทานเปนบุคคลทานหนึ่งท่ีไดรับการพิจารณามีความเหมาะสมใหขอมูล      
ขอความกรุณาใหขอมูลตามความคิดเห็นของทานใหครบถวนทุกคําถาม คําตอบของทานผูวิจัยจะ
รักษาไวเปนความลับและจะไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของทานหรือหนวยงานทานแตอยางใด 
เนื่องจากผูวิจัยมีความประสงคนํา ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสัมภาษณนี้จะนําไปวิเคราะหและ
นําเสนอผลการวิจัยในภาพรวมเทานั้น 

แบบสัมภาษณผูใหขอมูลนี้สามารถแบงออกเปน ๒ ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณเก่ียวกับ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก

อปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
เขต ๑ ประกอบดวยคําถามการสัมภาษณ จํานวน ๗ ขอ 

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการ สัมภาษณครั้งนี้เปน
อยางดี ขอขอบคุณทุกทาน ท่ีไดตอบแบบสัมภาษณนี้ตามความเปนจริง  

 
 
 

นางสําเนา  เภาศรี 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๗ 

 
 

 
 

แบบสัมภาษณเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุม
โรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



แบบสัมภาษณนี้  มีจุดมุงหมายเพ่ือศึกษาขอมูลเก่ียวกับ การมีสวนรวมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสัมภาษณนี้จะนําไปวิเคราะหและ
นําเสนอผลการวิจัยในภาพรวม ซ่ึงจะไมมีผลกระทบตอผูตอบแบบสัมภาษณท้ังในหนาท่ีและการ
ปฏิบัติงานแตอยางใด 
คําช้ีแจง : ขอมูลผูใหสัมภาษณแบงออกเปน ๒ ตอน 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ 
ชื่อ-นามสกุล...............................................................................................................อายุ...................ป 
อาชีพ/ตําแหนง....................................................................................................................................... 
วุฒิการศึกษา........................................................................................................................................... 
วัน/เดือน/ป ท่ีใหสัมภาษณ..................................................................................................................... 
สถานท่ี................................................................................................................................................... 

ตอนท่ี ๒ แบบสัมภาษณเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 

๑. ทานมีสวนรวมในการ ประชุมกันเปนประจํา เพ่ือ เปนการระดมมันสมอง รวม
ความสามารถท่ีทุกคนมี นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมีความเจริญใน
ดานตางๆ อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๒. ทานมีความพรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกัน
ปฏิบัติกิจของหมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเม่ือถึงตอนทํางาน  
ก็ตองทํางานของสวนรวมใหดีอยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

๓. ทานปฏิบัติตามกฎขอบังคับ เพ่ือปฏิบัติอยางเสมอภาคกันและเปนเหตุสงเสริ ม      
ใหการปกครองการบริหารเกิดผลดีมีประสิทธิภาพ อยางไรบาง
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๔. ทานมีความเคารพยําเกรงผูท่ีอยูในฐานะเปนผูใหญ ท้ังเชื่อถือกระทําตามคําสั่งของ
ผูบังคับบัญชาและคําแนะนําสั่งสอน ของผูท่ีเปนผูใหญหรือผูอาวุโสนั้นๆ อยางไรบาง 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
๕. ทานไมประทุษรายขมเหงรังแกบุตรและภรรยาของกันและกัน  รวมท้ังเพ่ือนรวมงาน

ท่ีเปนเพศตรงขามดวยประการใดๆ รวมท้ังการปกปองไมใหใครละเมิดสิทธิ อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๖. ทานมีสวนรวมในการ เคารพและปกปองรักษาสถานท่ี ภายในโรงเรียน  เพ่ือจะเปน
เครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจของกลุมคนในชุมชนท่ีอยูรวมกันและระลึกถึงกัน อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

๗. ทานมีสวนรวมในการอํานวยความสะดวก  ความดูแลเอาใจใสแกผู ท่ีมา เยือน ใน
สถานศึกษาเปนอยางดีหรือไม อยางไรบาง 
................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................... 

 
 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณทุกทาน ท่ีเอ้ือเฟอเวลาและใหขอมูลทางวิชาการ  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

 

 

 

 

แบบสํารวจเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗  

กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
 

คําช้ีแจง  
๑. แบบสํารวจนี้ใชสําหรับการศึกษาเพ่ือนําไปใชเปนขอมูลในการพัฒนาดานการมีสวน

รวมของ 
ชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  เพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึน 

๒. แบบสํารวจนี้แบงเปน ๓ ตอน 
ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 

                ตอนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิย
ธรรม ๗  

ตอนท่ี ๓ ขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
๓. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคนํามาใชในการศึกษาวิจัยเทานั้น ซ่ึงจะไมมีผลกระทบ

ตอผูตอบแบบสอบถามหรือหนวยงานของทาน และจะไมมีการเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลแตอยางใด 
ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการตอบแบบสอบถาม

ครั้งนี้เปนอยางดี ขอเจริญพรขอบคุณทุกทาน ท่ีไดตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริง และตรงกับ
ความเห็นของทานมากท่ีสุด คําตอบของทานจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการทําวิจัยครั้งนี้
เทานั้น 

 
นางสําเนา    เภาศรี 

นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 
 

ตอนท่ี ๑ ขอมูลสถานภาพสวนบุคคล 

คําชีแจง : โปรดกรอกเครื่องหมาย      ขอมูลของทาน 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 ๑. เพศ   

   □ ชาย      □ หญิง 

 

 ๒. อายุ 

   □ ต่ํากวา ๓๐ ป  □ ๓๐ – ๔๐ ป     

   □ ๔๑ - ๕๐ ป  □ ๕๑ – ๖๐ ป   

□ ๖๑ ปข้ึนไป 

 

 ๓. วุฒิการศึกษา 

   □ ประถมศึกษา  □ มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส.   

   □ ปริญญาตรี  □ ปริญญาโทข้ึนไป   

  

 ๔. อาชีพ 

   □ คาขาย/ธุรกิจเอกชน  □ เกษตรกร/รับจาง  

□ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ □ อ่ืนๆ.................... 
 

  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ ๒ การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริหานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียน

วังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑ 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทานมากท่ีสุดเพียงขอเดียว     

 

ขอความ ระดับความเห็น 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 
 

การมีสวนรวมของชุมชน : หม่ันประชุมกันเนืองนิตย 
 

     

๑. รวมในการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรูและสื่อ
นวัตกรรมเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษา 

     

๒. รวมในการวางแผนหาแนวทางแกปญหาท่ีเกิดข้ึนและ
พัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 

     

๓. รวมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาวิสัยทัศนของโรงเรียน      
 

การมีสวนรวมของชุมชน : พรอมเพรียงกันประชุมพรอม 

                      เพรียงกันเลิกประชุม 
 

     

๑. มีความพรอมเพรียงเม่ือถึงเวลาประชุม      
๒. มีบัญชีเซ็นชื่อลงเวลาทุกครั้งในการประชุม      

๓. การประชุมทุกครั้งเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็น      
การมีสวนรวมของชุมชน : ไมตั้งกฎระเบียบท่ีขัดตอ                            
ระเบียบของโรงเรียน 

     

๑. การกําหนดวิสัยทัศน เปาหมาย ยุทศาสตร แผนรองรับ 
ซ้ึงทุกคนตองทําตาม 

     

๒. ไมตั้งกฎระเบียบในสิ่งท่ีขัดตอระเบียบของโรงเรียน      
๓. บัญญัติกฎระเบียบไวเพ่ือพัฒนาโรงเรียน      

 

 
 
 

การมีสวนรวมของชุมชน : มีความเคารพนับถือตอผูบังคับบัญชา 
 

๑. ใหเกียรติผูบังคับบัญชา ใหความยอมรับในการพัฒนา
โรงเรียนเพ่ือนําคุณธรรม และความรูมาใชในการ
ปฏิบัติงานรวมกัน 

     

๒. รับเอาความคิดเห็น หรือขอเสนอแนะของ
ผูบังคับบัญชามาทําเปนแผนในการบริหาร 

     

๓. ใหเกียรติหรือใหการยอมรับผูนําชุมชน และผูรวมงานท่ี
ใหความชวยเหลือโรงเรียน 

     

 
 
 
 
 

ขอความ ระดับความเห็น 
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มาก
ท่ีสุด 

 
มาก 

ปาน
กลาง 

นอย 
นอย
ท่ีสุด 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

การมีสวนรวมของชุมชน : ใหความเคารพตอเพศสตรี 
 

     

๑. ใหเกียรติสตรีในการรวมงานกัน      
๒. ใหความเคารพเพศสตรีท่ีเปนผูนําของโรงเรียน      
๓. ใหความเคารพตอสตรีเพศท่ีเขามาชวยงานในโรงเรียน      

 

การมีสวนรวมของชุมชน : มีความเคารพตอสถานท่ีภายใน 

      โรงเรียน 
 

     

๑. ใหความเคารพตอพระพุทธรูปประจําโรงเรียน      

๒. เคารพผูท่ีมีความรูความสามารถ และยกใหเปนปูชนีย
บุคคลของโรงเรียน 

     

๓. สรางความศรัทธาดวยจิตสํานึกแกนักเรียน ในการให
ความเคารพครู อาจารย 

     

 

การมีสวนรวมของชุมชน : ใหความดูแลเอาใจใสแกทานผู          
      มาเยือน 
 

     

๑. ใหความดูแลเอาใจใสตอบุคคลท่ีมาเยื่ยมเยืยนใน
โรงเรียน 

     

๒. ใหความดูแลเอาใจใสตอผูท่ีสนับสนุนโรงเรียน      
๓. ดูแลเอาใจใสและใหเกียรติตอบุคคลท่ีมีความสามารถ

ในโรงเรียน 
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ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามขอเสนอแนะ  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลักอปริ
หานิยธรรม ๗ กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร เขต ๑  
คําช้ีแจง : โปรดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามหลัก      
อปริหานิยธรรม ๗  กลุมโรงเรียนวังทอง สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากําแพงเพชร    
เขต ๑  ในดานการวางแผน  การจัดกิจกรรม  การสงเสริม และการติดตามประเมินผล 
 

ขอเสนอแนะ 
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