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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์  ๑) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงาน
ตามหลัก   สาราณียธรรมขององค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอแม่วงก์   จังหวัดนครสวรรค์  ๒) เพ่ือ
ศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม   ขององค์การ
บริหารส่วนตําบล ในอําเภอแม่วงก์   จังหวัดนครสวรรค์ โดยจําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  ๓) เพ่ือศึกษา
รูปแบบในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหารตําบล ในอําเภอ
แม่วงก์   จังหวัดนครสวรรค์  

ในการวิ จัยครั้ งนี้ ค รั ้ง นี ้ดํ า เ น ินก า ร ว ิจ ัย โ ดย ระ เบ ียบว ิธ ีว ิจ ัย แบบผสม  (Mixed  
Research)  โดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ (Surrey  Research)  กลุ่มตัวอย่างคือ ประชาชนทั่วไป ของ
อําเภอแม่วงก์  โดยเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่าง สําเร็จรูป R.v.Krejcie  และ D.w. Morgan  
ได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน  ๔๐๐  คน  โดยผู้วิจัยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple  Rondom  
Simpling)  โดยใช้การจับสลากเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยขึ้น วิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ โดยมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ สถิติที่
ใ ช ้ว ิเ ค ราะห ์ข ้อม ูล ได ้แก ่  การหาความ ถี ่  ค่า ร ้อยละ  ค ่า เฉลี ่ย  ส ่วน เ บี ่ย ง เบนมาตรฐาน           
การทดสอบค่า (t-test)  ใช้ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ยสองกลุ่ม  การทดสอบค่า F- 
test  หรือทดสอบการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  ซึ่งเป็นการ
ทดสอบความแตกต่างระหว่างค่าเฉลี่ย ตั้งแต่สามกลุ่มขึ้นไป  รวมทั้งการทดสอบการเป็นอิสระ 
(X2-test  of Independent)  ผลการศึกษาสามารถสรุป อภิปรายผลและมีข้อเสนอแนะ เมื่อ
พบว่ามีความแตกต่างกันจึงทําการเปรียบเทียบรายคู่โดยมีผลต่างนัยสําคัญน้อยที่สุด (Least Significant 
Difference : LSD ) และสรุปข้อมูลปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่
ได้  
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ผลการวิจัยพบว่า พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เป็นเพศหญิงจํานวน ๒๕๑ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๖๒.๘ ท่ีมีอายุส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง ๓๑-๔๐ ปี จํานวน ๑๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๘ ระดับ
การศึกษา อยู่ในระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๑๗๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๘  มีอาชีพส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกร จํานวน ๑๙๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๐  มีรายได้อยู่ระหว่าง ๓,๐๐๑-๖,๐๐๐ บาท จํานวน 
๑๕๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๘ รองลงมามีรายได้ระหว่าง ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท ต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 
๓๐.๓ 

ระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรมของ
องค์การบริหารส่วนตําบล ในอําเภอแม่วงก์   จังหวัดนครสวรรค์ 
ผลการวิจัย  พบว่า เมื่อมองในภาพรวมของประชาชนที่มีต้อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค์การบริหารส่วนตําบลในอําเภอแม่วงก์ จังหวัดนครสวรรค์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก   (X̅ =
๓.๕๑๕๔) หากพิจารณาตามรายด้านก็พบว่าด้านมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  คือด้านเมตตากายกรรม  
(X̅ = ๓.๕๔๓๕)เมตตาวจีกรรม (X̅ = ๓.๕๑๘๕) เมตตามโนกรรม (X̅ = ๓.๕๔๗๕)  และด้าน 
ทิฎฐิสามัญญตา (X̅ = ๓ .๕๓๑๕ )ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยระดับปานกลาง คือ ด้านสาธารณโภคี  
(X̅ = ๓.๔๖๙๕) และด้านสีลสามัญญตา (X̅ =๓.๔๘๒๐) 
 ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตําบลในอําเภอแม่วงก์  จังหวัดนครสวรรค์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลางแสดงให้เห็น
ว่าการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบล ยังไม่สามารถบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ได้ครบทุกด้านการบริหารงานยังขาดตก บกพร่องในเรื่องเหล่านี้ควรจะต้องได้รับการพัฒนาอีก
มากการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลจะแสดงออกมาในรูปของผลงานเพราะว่า
ผลงานจะเป็นเครื่องวัดความสามารถ ทางการบริหารและเมื่อนําหลักสาราณียธรรมมาบริหารงาน
ในองค์การบริหารส่วนตําบลมาก เพียงไรย่อมส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้าของคนในชุมชนให้
ได้รับความสุขอย่างถ้วนหน้า แต่ตรงกันข้ามหากการบริหารงานของอบต.ในแต่ละด้านบกพร่อง
ย่อมเกิดความเสียหายต่อ การบริหารงานองค์การบริหารส่วนตําบลโดยรวม 
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ABSTRACT 

The objectives of this study were as follows : 
1) to study people’s Opinion towards the Administration in Accordance with 

Saraniyadhamma of Sub - district Administrative Organization in Meawong District 
Nakhonsawan Province  

2) to compare People’s Opinion towards the Administration in Accordance 
with Saraniyadhamma of Sub-district Administrative Organization in Meawong District 
Nakhonsawan Province classifying by personal factors.  

3) to study the pattern of Saraniyadhamma which applied in the 
administration of Sub-district Administrative Organization in Meawong District 
Nakhonsawan Povince.  

This study was operated by using mixed Research. Firstly the survey Research 
had been done to draw the 400 respondents from Meawong District Nakhonsawan 
Province. 

The sample size of 400 respondents was selected from table of R. V. Krejcie 
and D.W. Morgan.  The researcher use simple Random Simpling by castlots method.  The 
research tool in this study was questionnaire which the researcher had been constructed 
herself.  The analysis of data employed the statistical Program for Social Science (SPSS) 
with the Alpha Reliability of .952. The statistics in this study had been performed by 
frequency percentage, mean, standard deviation, t-test, F-test, (One way ANOVA) and 
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chisquare and Least Significant diffence : L S D.  The conclusion of data including 
problems, barriers and suggestions had been analyzed and synthesized.  

The results had found that most of the respondents were females for 251 
persons equivalent to the majority of respondents were 31-40 years old for 152 persons 
equivalent to 38 percent.  When considering to level of education most of the 
respondents studied in secondary level for 175 persons equivalent to 43.8 percent. Most 
of the respondents were agricultures for 195 persons equivalent to 47 percent.  Most of 
respondents earned income during 3001-6000 baht for 159 persons equivalent to 39.8 
percent.  Secondly the respondents earned income between 6001-9000 baht per month 
equivalent to 30.3 percent. 

Furthermore the findings of this study found that people expressed their 
opinions towards the administration in accordance with Saraniyadhamma of sub-district 
Administrative Organization in Meawong District Nakhonsawan Province as a whole at 
high level (X̅ = 3.5154) When considering at each aspect it was found that the average 
score were at high level in descending order viz  Metta-kayakamma  (X̅ = 3.5435).     
Metta – vacikamma (X̅ = 3.5185). Metta-manokamma (X̅ = 3.5475). and Ditthi-samannata            
(X̅ =  3.5315). The medium average aspects were Sadharana-bhogi (X̅ = 3.4695) and            
sila-samannata (X̅ = 3.4820).  

The people expressed their opinions towards the administration in 
accordance with Saraniyadhamma of sub-district Administrative Organization in Meawong 
District Nakhonsawan Province as a whole at medium level. Therefore it showed that 
the administration of Sub-district administrative  Organization in Meawong District 
Nakhonsawan Province could not been effectively.  However the administration in 
accordance with saraniyadhamma of Sub-district administrative Organization in Meawong 
District Nakhonsawan Province should be implemented to the happiness of the people 
and the development of Sub-district Administrative Organization in Meawong District at 
the same time. 
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ประจวบ คมฺภีรธมฺโม  ผศ.ดร.สุพรต บุญอ�อน ที่ได�กรุณาเป:น
ผู�เช่ียวชาญตรวจแบบสอบถาม  พร�อมทั้งให�ข�อเสนอแนะ  เพื่อปรับปรุงเคร่ืองมือในการวิจัย 

ขอขอบพระคุณ นายสําราญ  พันธ
มหา  นายกองค
การบริหารส�วนตําบลแม�วงก
           
นายนที  ศรีพุมมา  นายกองค
การบริหารส�วนตําบลแม�เล�ย
  นายสําเภา  เนียมสุ�ม นายกองค
การบริหาร
ส�วนตําบลวังซ�าน  และ นางสาวประณีต  เลิศสงคราม  นายกองค
การบริหารส�วนตําบลเขาชนกัน         
ที่ให�โอกาสผู�วิจัยได�สัมภาษณ
เชิงลึก  เพื่อเก็บข�อมูลเพิ่มเติมในหารทําการวิจัยโดยให�ความร�วมมือเป:น
อย�างดี   

ขอขอบพระคุณ เจ�าหน�าที่ศูนย
บัณฑิตที่อํานวยความสะดวกให�แก�ผู�วิจัยเป:นอย�างดี ตลอดถึง
นิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา รุ�นท่ี ๑ และเพื่อนนิสิตปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 
รุ�นที่ ๒ ท่ีคอยให�ความช�วยเหลือและเป:นขวัญ กําลังใจตลอดมา จนประสบผลสําเร็จในหารทําวิจัยครั้งน้ี 

สารประโยชน
จากวิทยานิพนธ
เล�มน้ี  ผู�ศึกษาวิจัยขอมอบเป:นธรรมทานแก�นิสิตนักศึกษาและ
บุคคลที่สนใจท่ัวไป  พร�อมท้ังขอน�อมถวายเป:นพุทธบูชา  ธรรมะบูชา และสังฆบูชา ขออานิสงส
ที่ได�ทํามา
ทั้งหมาดในการทําวิทยานิพนธ
เล�มน้ี  จงเป:นไปเพื่อประโยชน
และความสุขแก�ทุกท�าน  หากมีข�อผิดพลาด
ประการใด  ในการวิจัยคร้ังน้ี ผู�ศึกษาขอน�อมรับไว�เพื่อแก�ไขสืบไป 
 

                                                    นางสาวนํ้าค�าง  ตนชัยภูมิ 
กุมภาพันธ
 ๒๕๕๗ 
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(๖) 

สารบัญ  
 

เร่ือง หน�า 
บทคัดย�อภาษาไทย (๑) 
บทคัดย�อภาษาอังกฤษ (๓) 
กิตติกรรมประกาศ (๕) 
สารบัญ (๖) 
สารบัญตาราง (๙) 
สารบัญแผนภูมิ (๑๑) 
คําอธิบายชื่อย�อในคัมภีร,พระไตรป.ฎก (๑๓) 

บทที่ ๑   บทนํา ๑ 
๑.๑   ความเป3นมาและความสําคัญของป6ญหา ๑ 
๑.๒  วัตถุประสงค,ของการวิจัย  ๓ 
๑.๓  ขอบเขตของการวิจัย ๔ 
๑.๔  ป6ญหาท่ีต=องการทราบ ๔ 
๑.๕  สมมติฐานการวิจัย ๕ 
๑.๖  นิยามศัพท,เฉพาะท่ีใช=ในการวิจัย ๕ 
๑.๗  ประโยชน,ท่ีได=รับ ๖ 

บทที่ ๒  เอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง ๗ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น                  ๗ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร                                                            ๑๖ 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักสาราณียธรรม                                                    ๓๖ 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท=องถ่ิน                                                  ๔๒ 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับองค,การบริหารส�วนตําบล                                           ๕๔ 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวข=อง                                                                      ๘๑ 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย                                                                ๑๐๐ 

บทที่ ๓ วิธีการดําเนินการวิจัย ๑๐๑ 
๓.๑   รูปแบบการศึกษา ๑๐๑ 

๓.๒  ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง ๑๐๑ 

๓.๓  เครื่องมือท่ีใช=ในการวิจัย ๑๐๒ 
๓.๔  วิธีการเก็บรวบรวมข=อมูล 
๓.๕   ผู=ให=ข=อมูลในการสัมภาษณ, 

๑๐๓ 
๑๐๔ 

๓.๖  การวิเคราะห,ข=อมูลและสถิติท่ีใช=ในการวิเคราะห,ข=อมูล ๑๐๔ 
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(๗) 
 
 

สารบัญ (ต%อ) 
 

 

เร่ือง หน=า 

บทที่ ๔  ผลการศึกษา ๑๐๖ 
๔.๑  ข=อมูลท่ัวไปของผู=ตอบแบบสอบถาม ๑๐๖ 
๔.๒ ระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณีย

ธรรมขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก, 
 

๑๐๗ 
๔.๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลัก       

สาราณียธรรมขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก, 
๔.๔ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด=วยวิธีผลต�างกําลังน=อยท่ีสุด(LSD) 
๔.๕ สัมภาษณ,เชิงลึก 
๔.๖ แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต,ใช= 

 
๑๑๕ 
๑๕๙ 
๑๖๑ 
๑๖๙ 

๔.๕ สรุปองค,ความรู=จากการวิจัย   ๑๗๒ 
บทที่  ๕ สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ ๑๗๓ 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย ๑๗๓ 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย ๑๘๓ 
๕.๓ ข=อเสนอแนะ ๑๘๘ 

บรรณานุกรม ๑๙๑ 

ภาคผนวก ๒๐๑ 
ภาคผนวก  ก  รายนามผู=เชี่ยวชาญท่ีตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย  ๒๐๒ 
ภาคผนวก  ข  ตารางสรุปค�าดัชนีความสอดคล=องของแบบสอบถาม (IOC) ๒๐๔ 

          ภาคผนวก  ค  ตารางสรุปค�าความเชื่อม่ัน(Reliability)  ๒๑๑ 
ภาคผนวก  ง  ผลการทดสอบ Try out 
ภาคผนวก  จ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

๒๑๔ 
๒๒๗ 

ภาคผนวก  ฉ  แบบหนังสือความอนุเคราะห,ต�างๆ 
ภาคผนวก  ช รูปภาพสัมภาษณ, 

๒๓๕ 
๒๔๑ 

ประวัติผู�วิจัย ๒๔๖ 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน�า 
ตารางท่ี ๒.๑ แสดงจํานวนประชากร และหมู�บ=านตําบลแม�วงก, ๘๐ 
ตารางท่ี ๒.๒ แสดงจํานวนประชากร และหมู�บ=านตําบลวังซ�าน ๘๑ 
ตารางท่ี ๒.๓ แสดงจํานวนประชากร และหมู�บ=านตําบลแม�เล�ย, ๘๓ 
ตารางท่ี ๒.๔ แสดงจํานวนประชากร และหมู�บ=านตําบลเขาชนกัน ๘๕ 
ตารางท่ี ๔.๑ จํานวนร=อยละของผู=ตอบแบบสอบถามจําแนกตามข=อมูลท่ัวไป ๑๑๑ 
ตารางท่ี ๔.๒ แสดงค�าเฉลี่ย (X)  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น 

ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค,การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก,  จังหวัดนครสวรรค, โดยภาพรวม ๑๑๒ 

ตารางท่ี ๔.๓ แสดงค�าเฉลี่ย (X)  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก,  จังหวัดนครสวรรค,  
 ด=านเมตตากายกรรม ๑๑๓ 

ตารางท่ี  ๔.๔  แสดงค�าเฉลี่ย (X)  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก,        
จังหวัดนครสวรรค,  ด=านเมตตาวจีกรรม     ๑๑๔ 

ตารางท่ี  ๔.๕  แสดงค�าเฉลี่ย (X)  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก,        
จังหวัดนครสวรรค,  ด=านเมตตามโนกรรม     ๑๑๕ 

ตารางท่ี  ๔.๖  แสดงค�าเฉลี่ย (X)  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก,        
จังหวัดนครสวรรค,  ด=านสาธารณโภคี      ๑๑๖ 

ตารางท่ี  ๔.๗  แสดงค�าเฉลี่ย (X)  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก,        
จังหวัดนครสวรรค,  ด=านสี ลส า มัญญตา      ๑๑๗ 

ตารางท่ี  ๔.๘  แสดงค�าเฉลี่ย (X)  ส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก,       
 จังหวัดนครสวรรค,  ด=านทิฏฐิสามัญญตา     ๑๑๘ 
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(๙) 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน�า 
 

ตารางท่ี ๔.๙  การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน 
ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก, จังหวัดนครสวรรค,  ๑๑๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๐  การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
 ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก, จังหวัดนครสวรรค,  
(ด=านเมตตาวจีกรรม)       ๑๒๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๑  การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก, จังหวัดนครสวรรค, 
 (ด=านเมตตามโนกรรม)       ๑๒๑ 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก, จังหวัดนครสวรรค, 
 (ด=านสาธารณโภคี)       ๑๒๒ 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก, จังหวัดนครสวรรค, 
(ด=านสีลสามัญตา)        ๑๒๓ 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก, จังหวัดนครสวรรค,  
(ด=านทิฏฐิสามัญญตา)       ๑๒๔ 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก, จังหวัดนครสวรรค, (รวม)  ๑๒๕ 

ตารางท่ี ๔.๑๖  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
 ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในภาพรวมรวม  จําแนกตามอายุ    ๑๒๗ 
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(๑๐) 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน�า 
 

ตารางท่ี ๔.๑๗  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอายุ  ด=านเมตตากายกรรม  ๑๒๙ 

ตารางท่ี ๔.๑๘ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอายุ  ด=านเมตตาวจีกรรม  ๑๓๐ 

ตารางท่ี ๔.๑๙ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอายุ  ด=านเมตตามโนกรรม  ๑๓๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๐ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอายุ  ด=านสาธารณโภคี  ๑๓๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๑ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอายุ  ด=านสี ลส า มัญญตา   ๑๓๔ 

ตารางท่ี ๔.๒๒ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอายุ  ด=านทิฏฐิสามัญญตา  ๑๓๕ 

ตารางท่ี ๔.๒๓  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในภาพรวม จําแนกตามอาชีพ    ๑๓๖ 

ตารางท่ี ๔.๒๔  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอาชีพ  ด=านเมตตากายกรรม ๑๓๘ 

ตารางท่ี ๔.๒๕ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอาชีพ  ด=านเมตตาวจีกรรม  ๑๓๙ 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๑) 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน�า 
ตารางท่ี ๔.๒๖ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 

ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอาชีพ  ด=านเมตตามโนกรรม ๑๔๐ 

ตารางท่ี ๔.๒๗  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอาชีพ  ด=านสาธารณโภคี  ๑๔๑ 

ตารางท่ี ๔.๒๘  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอาชีพ  ด=านสี ล สา มัญญตา  ๑๔๒ 

ตารางท่ี ๔.๒๙  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามอาชีพ  ด=านทิฏฐิสามัญญตา ๑๔๓ 

ตารางท่ี ๔.๓๐  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในภาพรวม จําแนกตามรายได=    ๑๔๔ 

ตารางท่ี ๔.๓๑  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
 ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามรายได=  ด=านเมตตากายกรรม ๑๔๖ 

ตารางท่ี ๔.๓๒  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามรายได=  ด=านเมตตาวจีกรรม  ๑๔๗ 

ตารางท่ี ๔.๓๓ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
 ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามรายได=  ด=านเมตตามโนกรรม ๑๔๘ 

 
ตารางท่ี ๔.๓๔  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 

ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามรายได=  ด=านสาธารณโภคี  ๑๔๙ 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๒) 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน�า 
 

ตารางท่ี ๔.๓๕  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามรายได=  ด=านสี ล สา มัญญตา  ๑๕๐ 

ตารางท่ี ๔.๓๖  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามรายได= ด=านทิฏฐิสามัญญตา  ๑๕๑ 

ตารางท่ี ๔.๓๗  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล ในภาพรวมจําแนกตามระดับการศึกษา   ๑๕๒ 

ตารางท่ี ๔.๓๘  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา 
ด=านเมตตากายกรรม        ๑๕๔ 

ตารางท่ี ๔.๓๙  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา  
ด=านเมตตาวจีกรรม       ๑๕๖ 

ตารางท่ี ๔.๔๐  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา   
ด=านเมตตามโนกรรม       ๑๕๘ 

ตารางท่ี ๔.๔๑  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา   
ด=านสาธารณโภคี        ๑๖๐ 

ตารางท่ี ๔.๔๒ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
 ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา  
 ด=านสี ล สา มัญญตา        ๑๖๑ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๓) 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี หน�า 
 

ตารางท่ี ๔.๔๓   แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็น 
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  
ขององค,การบริหารส�วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา  
 ด=านทิฏฐิสามัญญตา       ๑๖๓ 

ตารางท่ี ๔.๔๔  การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู� 
ด=วยวิธีผลต�างกําลังสองน=อยท่ีสุด (LSD)  
หลักสูตรโดยระดับการศึกษา (n=๔๐๐)  เมตตากายกรรม  ๑๖๔ 

ตารางท่ี ๔.๔๕ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู� 
ด=วยวิธีผลต�างกําลังสองน=อยท่ีสุด (LSD)  
หลักสูตรโดยระดับการศึกษา (n=๔๐๐)  ด=านเมตตาวจีกรรม  ๑๖๕ 

ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ๑๘๘ 
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(๑๔) 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี หน�า 
๒.๑ ท่ีมาของการเกิดความคิดเห็น ๘ 
๒.๒ แสดงโครงสร=างขององค,การบริหารส�วนตําบล ๖๔ 
๒.๓ รายได=ขององค,การบริหารส�วนตําบล ๗๖ 
๒.๔ กรอบแนวคิดในการวิจัย ๑๐๐ 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๕) 
คําอธิบายสัญลักษณ6และคําย%อ 

 

๑. คําย%อร%อคัมภีร6พระไตรป8ฎก 
อักษรย�อในวิทยานิพนธ,เล�มนี้ใช=อ=างอิงจากพระไตรป.ฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬา เตป.ฏกํ และ

พระไตรป.ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป3นหลัก โดยใช=ระบบย�อคํา 
ดังต�อไปนี้ 

พระสุตตันตป8ฎก 

อง..ฉกฺก (ไทย)     =  สุตตันตป.ฎก   อังคุตตรนิกาย    ฉกกนิบาต (ภาษาไทย) 

 
๒. การระบุเลขหมายพระไตรป8ฎก 

ในงานวิจัยฉบับนี้ ใช=พระไตรป.ฎกภาษาบาลี ฉบับมหาจุฬาเตป.ฏกํ ๒๕๐๐ และพระไตรป.ฎก
ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เป3นหลักการ อ=างอิงพระไตรป.ฎกฉบับภาษาบาลีใช=
ระบบระบุ เล�ม/ข=อ/หน=า เช�น ขุ.ธ.(บาลี) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๗๒ หมายความว�า การอ=างอิงนั้นระบุถึง สุตฺ
ตนุตป.ฏก ขทุทกนิกาย ธมฺมปทปาลิ ฉบับภาษาบาลี พระไตรป.ฎกเล�มท่ี ๒๕ ข=อท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หน=าท่ี ๗๒ ส�วน 
พระไตรป.ฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เล�ม / ข=อ /หน=า/ เช�น ขุ.ธ. (ไทย) ๒๕/๓๒๑ - ๓๒๒/๑๓๓ หมายความว�า 
ระบุถึง สุตตันตป.ฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย พระไตรป.ฎก เล�มท่ี 

๒๕ ข=อท ๓๒๑ - ๓๒๒ หน=าท ๑๓๓ เป3นต=น 
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๑ 
 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา  
         การปกครองท�องถ่ิน (Local Government) ถือว าเป"นหัวใจและเป"นรากฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เพราะเป"นองค3กรท่ีกระจายอํานาจการปกครองให�กับประชาชนอย างแท�จริง 
และเป6ดโอกาสให�ประชาชนมีส วนร วมในการปกครอง การบริหาร การตรวจสอบ และควบคุมการ
ดําเนินงานท�องถ่ินของตนตามวิถีทางประชาธิปไตย ให�เป"นไปในทิศทางท่ีตนปรารถนา อันเป"นสิทธิ
โดยชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ อีกท้ังยังเป"นการยอมรับในคุณค าศักด์ิศรี และความสําคัญของ
ประชาชนในท�องถ่ินให�รู�สึกว าตนมีความเก่ียวข�องมีส วนได�ส วนเสียในการบริหารท่ีตนได�เข�าไปมีส วน
ร วมในกิจกรรมทางการเมือง ไม ว าจะเป"นการเลือกต้ัง การควบคุม การตรวจสอบและการถอดถอน 
เป"นต�น ให�เกิดความรับผิดชอบ เกิดความหวงแหนและปกปDองผลประโยชน3อันพึงมีต อท�องถ่ินท่ีตนอยู 
อาศัย และเป"นกลไกลในการดําเนินงานเพ่ือประโยชน3ส วนรวมร วมกันของประชาชนในท�องถ่ิน อันจะ
นํามาซ่ึงความเลื่อมใสศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในท่ีสุด�

 

 องค3การบริหารส วนตําบล (อบต.) เป"นองค3กรปกครองส วนท�องถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค3การบริหารส วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีฐานะเป"นนิติบุคคล โดยมี
เจตนารมณ3เพ่ือกระจายอํานาจการปกครอง การบริหาร และการตัดสินใจของรัฐบาลส วนกลาง และ
ส วนภูมิภาคไปสู ประชาชนในพ้ืนท่ีระดับตําบล เพ่ือเป6ดโอกาสให�ประชาชนได�เรียนรู�ได�แก�ไขปLญหา 
และสนองตอบความต�องการของตนเองโดยการเข�าไปมีส วนร วมทางด�านการปกครอง การบริหาร    
ท่ีเรียกว า การปกครองตนเอง (Local Self Government) ตามระบอบประชาธิปไตย องค3การ
บริหารส วนตําบลจึงเป"นองค3กรปกครองส วนท�องถ่ินท่ีใกล�ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด คือมีสมาชิกสภา
และผู�บริหารท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนในตําบล มีการบริหารงานโดยให�ประชาชน
เข�าไปมีส วนร วมในการให�คําปรึกษา แนะนํา ตัดสินใจ กําหนดทิศทางและวางแผนพัฒนาตําบล กํากับ
ดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของคณะผู�บริหารองค3การบริหารส วนตําบล การบริหารงานก็ย อม
สามารถท่ีจะแก�ไขปLญหาและตอบสนองความต�องการของท�องถ่ินระดับตําบลตรงเปDาหมายและมี
ประสิทธิภาพ อันจะส งผลให�ประชาชนในตําบลมีความรู�สึกเชื่อม่ันและศรัทธาต อองค3การบริหารส วน
ตําบลของตน และเป"นเครื่องมือท่ีดีสาหรับนักการเมืองท�องถ่ินท่ีจะก�าวและพัฒนาตนเองไปสู 
นักการเมืองระดับชาติต อไป 
         รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ให�ความสําคัญกับการบริหารส วนท�องถ่ินไว�
ในมาตรา ๒๘๑ ภายใต�บังคับมาตรา ๑ รัฐต�องให�ความเป"นอิสระแก องค3กรปกครองส วน 

ท�องถ่ินตามหลักแห งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ3ของประชาชนในท�องถ่ิน และส งเสริมให�
องค3กรปกครองส วนท�องถ่ินเป"นหน วยงานในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส วนร วมในการ 
                                         

�
 สถาบันพระปกเกล�า, รัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐, พิมพ3ครั้งท่ี ๖, (กรุงเทพมหานคร : 

สานักพิมพ3คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๒), หน�า ๒๓๗-๒๓๙. 
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ตัดสินใจแก�ปLญหาในพ้ืนท่ี มาตรา ๒๘๓ องค3กรปกรองส วนท�องถ่ินย อมมีอํานาจโดยท่ัวไปในการดูแล
และจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน3ของประชาชนในท�องถ่ิน และย อมมีความเป"นอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง  
และมีอํานาจหน�าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยต�องคํานึงถึงความสอดคล�องกับการพัฒนาของจังหวัด
และประเทศเป"นส วนร วมด�วย 
         การบริหารงานขององค3การบริหารส วนตําบลในอําเภอแม วงก3  มีหน�าท่ีในการจัดสรร
ผลประโยชน3และให�บริการสาธารณะท่ีจําเป"นแก ประชาชนในพ้ืนท่ี แก�ไขปLญหาความเดือดร�อนและ
ตอบสนองความต�องการของประชาชน แต ในการบริหารงานหลายป[ท่ีผ านมาได�พบปLญหาว า สมาชิก
สภาและผู�บริหารขององค3การบริหารส วนตําบล ยังขาดความเข�าใจในบทบาท อํานาจและหน�าท่ี 
รวมถึงการปฏิบัติงานตามอํานาจหน�าท่ีนั้นๆ ว าจะดําเนินการอย างไร หรือกล าวได�ว ายังขาดทักษะใน
การปฏิบัติตามหน�าท่ี ขาดคู มือท่ีจะแนะนําการทํางานตามอํานาจหน�าท่ีท่ีเป"นรูปธรรม เข�าใจง าย และ
ปฏิบัติได� บริหารงานไม เป"นไปตามแผนพัฒนา บริหารตามใจตัวเองและพวกพ�อง ไม ยึดกฎระเบียบ 
และข�อบังคับ อีกท้ังยังเกิดการบริหารงานอย างไม โปร งใสในหลายโครงการ แสดงให�เห็นถึงการขาด
คุณธรรมและจริยธรรม ซ่ึงทุกองค3กรกําลังประสบปLญหาอยู  ประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดการมีส วนร วมใน
การควบคุม ตรวจสอบ ติดตามการทางาน และปLญหาการทะเลาะวิวาทของวัยรุ นในชุมชน ปLญหายา
เสพติด ปLญหาด�านการให�บริการสาธารณะโครงสร�างข้ันพ้ืนฐาน ไม ว าจะเป"นการคมนาคมภายใน
หมู บ�านส วนใหญ ยังไม สะดวกไม ปลอดภัย การบริการไฟฟDาสาธารณะ โทรศัพท3สาธารณะยังไม 
เพียงพอต อความต�องการ ระบบประปาหมู บ�านท่ีมีอยู ไม สะอาด ไม ได�มาตรฐาน และให�บริการ
ประชาชนได�ไม ครบทุกครัวเรือน ไม สามารถใช�น�าเพ่ืออุปโภคบริโภคตลอดป[.เกษตรกรมีรายได�จาก
การประกอบอาชีพตํ่า ตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรมีน�อย ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงการบริหารงานท่ี
ยังไม มีประสิทธิภาพ ยังคงต�องปรับปรุงแก�ไขและพัฒนาอีก  
   หลักธรรมในพระพุทธศาสนาถือได�ว าสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ
สอนให�คนมีความเสมอภาคและเสรีภาพ ไม ได�บังคับให�เชื่อ สอนให�คนใช�เหตุผล สอนให�สังคมเกิด
ความสามัคคีกันและรวมกลุ ม สอนให�คนประพฤติดีมีศีลธรรม หลักสาราณียธรรม เป"นธรรมท่ีส งเสริม
ความพร�อมเพรียงความสมัครสมานสามัคคีของหมู คณะ เป"นธรรมท่ีสร�างความปรารถนาดีและ
ช วยเหลือซ่ึงกันและกัน ทางกาย วาจา และใจ คือ ทําดี พูดดี และคิดดีต อกัน มีความเอ้ือเฟ̀aอเผื่อแผ 
กันและกัน มีความประพฤติเหมือนคนอ่ืนๆ ไม ทําให�หมู คณะเสียหาย เพราะความประพฤติชั่วของตน 
ยอมรับฟLงความคิดเห็นของกันและกัน ทําให�เกิดความร วมมือในกิจกรรมต างๆ ของคนในชุมชน      
จึงต�องการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต3ใช�ในการบริหารงานขององค3การบริหารส วนตําบล เพ่ือ
จะช วยให�การทํางานหรือการบริหารงานประสบผลสําเร็จ เสริมสร�างความม่ันคงของการพัฒนา
ท�องถ่ิน จูงใจให�คนมาร วมกันทํากิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาท�องถ่ิน ยังนําไปสู การกําหนดวิสัยทัศน3
และทิศทางการพัฒนาท�องถ่ินในอนาคต เป"นหลักในการแก�ไขปLญหาการพัฒนาท�องถ่ินโดยมติของ
ส วนรวม และเสริมสร�างพ้ืนฐานจิตใจของคนในท�องถ่ิน โดยเฉพาะนักการเมืองท�องถ่ินให�มีจิตการ
บริหารงานขององค3การบริหารส วนตําบลในอําเภอแม วงก3  มีหน�าท่ีในการจัดสรรผลประโยชน3และ
ให�บริการสาธารณะท่ีจําเป"นแก ประชาชนในพ้ืนท่ี แก�ไขปLญหาความเดือดร�อนและตอบสนองความ
ต�องการของประชาชน แต ในการบริหารงานหลายป[ท่ีผ านมาได�พบปLญหาว า สมาชิกสภาและผู�บริหาร 
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ขององค3การบริหารส วนตําบล ยังขาดความเข�าใจในบทบาท อํานาจและหน�าท่ี รวมถึงการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหน�าท่ีนั้นๆ ว าจะดําเนินการอย างไร หรือกล าวได�ว ายังขาดทักษะในการปฏิบัติตามหน�าท่ี 
ขาดคู มือท่ีจะแนะนําการทํางานตามอํานาจหน�าท่ีท่ีเป"นรูปธรรม เข�าใจง าย และปฏิบัติได� บริหารงาน
ไม เป"นไปตามแผนพัฒนา บริหารตามใจตัวเองและพวกพ�อง ไม ยึดกฎระเบียบ และข�อบังคับ อีกท้ังยัง
เกิดการบริหารงานอย างไม โปร งใสในหลายโครงการ แสดงให�เห็นถึงการขาดคุณธรรมและจริยธรรม 
ซ่ึงทุกองค3กรกําลังประสบปLญหาอยู  ประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดการมีส วนร วมในการควบคุม ตรวจสอบ 
ติดตามการทางาน และปLญหาการทะเลาะวิวาทของวัยรุ นในชุมชน ปLญหายาเสพติด ปLญหาด�านการ
ให�บริการสาธารณะโครงสร�างข้ันพ้ืนฐาน ไม ว าจะเป"นการคมนาคมภายในหมู บ�านส วนใหญ ยังไม 
สะดวกไม ปลอดภัย การบริการไฟฟDาสาธารณะ โทรศัพท3สาธารณะยังไม เพียงพอต อความต�องการ 
ระบบประปาหมู บ�านท่ีมีอยู ไม สะอาด ไม ได�มาตรฐาน และให�บริการประชาชนได�ไม ครบทุกครัวเรือน 
ไม สามารถใช�น้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคตลอดป[เกษตรกรมีรายได�จากการประกอบอาชีพตํ่า ตลาดรองรับ
ผลผลิตทางการเกษตรมีน�อย ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงการบริหารงานท่ียังไม มีประสิทธิภาพ ยังคงต�อง
ปรับปรุงแก�ไขและพัฒนาอีก  
  หลักธรรมในพระพุทธศาสนาถือได�ว าสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะ
สอนให�คนมีความเสมอภาคและเสรีภาพ ไม ได�บังคับให�เชื่อ สอนให�คนใช�เหตุผล สอนให�สังคมเกิด
ความสามัคคีกันและรวมกลุ ม สอนให�คนประพฤติดีมีศีลธรรม หลักสาราณียธรรม เป"นธรรมท่ีส งเสริม
ความพร�อมเพรียงความสมัครสมานสามัคคีของหมู คณะ เป"นธรรมท่ีสร�างความปรารถนาดีและ
ช วยเหลือซ่ึงกันและกัน ทางกาย วาจา และใจ คือ ทําดี พูดดี และคิดดีต อกัน มีความเอ้ือเฟ̀aอเผื่อแผ 
กันและกัน มีความประพฤติเหมือนคนอ่ืนๆ ไม ทําให�หมู คณะเสียหาย เพราะความประพฤติชั่วของตน 
ยอมรับฟLงความคิดเห็นของกันและกัน ทําให�เกิดความร วมมือในกิจกรรมต างๆ ของคนในชุมชน จึง
ต�องการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต3ใช�ในการบริหารงานขององค3การบริหารส วนตําบล เพ่ือจะ
ช วยให�การทํางานหรือการบริหารงานประสบผลสําเร็จ เสริมสร�างความม่ันคงของการพัฒนาท�องถ่ิน 
จูงใจให�คนมาร วมกันทํากิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาท�องถ่ิน ยังนําไปสู การกําหนดวิสัยทัศน3และทิศ
ทางการพัฒนาท�องถ่ินในอนาคต เป"นหลักในการแก�ไขปLญหาการพัฒนาท�องถ่ินโดยมติของส วนรวม 
และเสริมสร�างพ้ืนฐานจิตใจของคนในท�องถ่ิน โดยเฉพาะนักการเมืองท�องถ่ินให�มีจิตสานึกรับผิดชอบ
ต อสังคม และใส ใจต อปLญหาของท�องถ่ิน เป"นพลังในการปDองกันและปราบปรามการทุจริตคอร3รัปชัน 
และประพฤติมิชอบของนักการเมืองท�องถ่ิน  
  จากเหตุผลท่ีกล าวมาข�างต�น ผู�วิจัยจึงมีความต�องการนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา คือ 
สาราณียธรรมมาประยุกต3ใช�ในการบริหารงานขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   
จังหวัดนครสวรรค3  เพ่ือการบริหารงานอย างมีประสิทธิภาพ และเป"นฐานข�อมูลเพ่ือนําผลการวิจัยไป
ใช�ให�เกิดประโยชน3ต อไป  
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๑.๒ วัตถุประสงค-ของการวิจัย  
   ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรม
ขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3  
   ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรม   ขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 โดยจําแนกตาม
ปLจจัยส วนบุคคล  
  ๑.๒.๓ เพ่ือนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต3ใช�ในการบริหารงานขององค3การบริหารตําบล 
ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3  
 
๑.๓  ขอบเขตการวิจัย  
 ๑.๓.๑ ขอบเขตทางด1านเนื้อหา  
 ศึกษาข�อมูลจากพระไตรป6ฎก อรรถกถา หนังสือ เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง และความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีมีต อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ องค3การบริหารส วนตําบล ใน
อําเภอแม วงก3จังหวัดนครสวรรค3 
  ๑.๓.๒ ขอบเขตด1านประชากร  
ประชากรท่ีใช�ในวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนท่ีอาศัยอยู ในอําเภอแม วงก3จังหวัดนครสวรรค3 จํานวน ๔ 
ตําบล คือ ตําบลแม วงก3   ตําบลเขาชนกัน  ตําบลวังซ าน และ ตําบลแม เล ย3มีประมาณ ๕๒,๒๗๙  คน 
  ๑.๓.๓ ขอบเขตด1านพ้ืนท่ี  
สถานท่ีใช�ในการวิจัยครั้งนี้ คือ องค3การบริหารส วนตําบลในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 ได�แก  
องค3การบริหารส วนตําบลแม วงก3  องค3การบริหารส วนตําบลเขาชนกัน องค3การบริหารส วนตําบล    
วังซ าน องค3การบริหารส วนตําบลแม เล ย3 
 
๑.๓.๔  ขอบเขตด1านระยะเวลา  
       ระยะเวลาท่ีใช�ในการศึกษาวิจัย เริ่มต้ังแต เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๖ – กุมภาพันธ3 ๒๕๕๗  
 
๑.๔ ป�ญหาที่ต1องการทราบ  
  ๑.๔.๑ ประชาชนมีความคิดเห็นต อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค3การ
บริหารส วนตําบลในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 เป"นอย างไร ระดับใด 
  ๑.๔.๒ ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได�ต างกัน มีความคิดเห็นต อ
การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3           
จังหวัดนครสวรรค3 แตกต างกันหรือไม  อย างไร  
  ๑.๔.๓ การนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต3ใช�ในการบริหารงานขององค3การบริหารส วน
ตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3  ท่ีพึงประสงค3 ควรเป"นอย างไร  
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๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  
  ๑.๕.๑ ประชาชนท่ีมีเพศต างกัน มีความคิดเห็นต อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรม
ขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 แตกต างกัน  
  ๑.๕.๒ ประชาชนท่ีมีอายุต างกัน มีความคิดเห็นต อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรม
ขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 แตกต างกัน  
  ๑.๕.๓ ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต างกัน มีความคิดเห็นต อการบริหารงานตามหลักสา
ราณียธรรมขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 แตกต างกัน 
  ๑.๕.๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพต างกัน มีความคิดเห็นต อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรม
ขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3แตกต างกัน  
          ๑.๕.๕ ประชาชนท่ีมีรายได�ต างกัน มีความคิดเห็นต อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรม
ขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 แตกต างกัน  
 

๑.๖ นิยามศัพท-เฉพาะที่ใช1ในการวิจัย  
         เพ่ือประโยชน3ในการศึกษาและช วยทําให�เข�าใจง ายยิ่งข้ึน ผู�วิจัยจึงได�กําหนดนิยามศัพท3
เฉพาะท่ีใช�ในการวิจัยต างๆ ดังนี้  
 ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด�านความรู�สึก ความเชื่อและการตัดสินใจ ต อสิ่ง
หนึ่งสิ่งใด โดยอาศัยความรู� การรับรู� ประสบการณ3 และสภาพแวดล�อม ท่ีมีต อการบริหารงานของ
องค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 
 การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการสร�างประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยอาศัยคน  
งาน และทรัพยากร ผ านทางการวางแผน การจัดองค3การ การสั่งการ และการควบคุม เพ่ือให�บรรลุ
วัตถุประสงค3ขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 
 สาราณียธรรม หมายถึง หลักธรรมอันเป"นท่ีต้ังแห งความระลึกถึง เป"นหลักธรรมท่ีจะ
เสริมสร�างความรู�สึกท่ีดีให�เกิดข้ึนแก กันและกันอยู เสมอในยามท่ีระลึกถึงกัน มีอยู  ๖ ประการ
ประกอบด�วย เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา ทิฏฐิ
สามัญญตา  
 เมตตากายกรรม หมายถึง การทําความดีต อกัน สนับสนุนช วยเหลือทางด�านกําลังกาย       
มีความอ อนน�อมถ อมตน รู�จักสัมมาคารวะ ไม เบียดเบียน ทําแต ในสิ่งท่ีถูกต�องอยู เสมอ  
 เมตตาวจีกรรม หมายถึง การพูดแต สิ่งท่ีดีงาม พูดจาด�วยความรักความปรารถนาดี รู�จักพูด
ให�กําลังใจแก กันและกันในยามท่ีต�องพบกับความทุกข3 ไม นินทาว าร�ายท้ังต อหน�าและลับหลัง        
พูดแนะนําในสิ่งท่ีดีและมีประโยชน3 พูดอย างใดก็ทําอย างนั้น ไม โกหก  
 เมตตามโนกรรม หมายถึง การคิดดีการมองกันในแง ดี มีความหวังดีและปรารถนาดี รักและ
เมตตาต อกัน คิดแต ในสิ่งท่ีสร�างสรรค3ต อกัน ไม อิจฉาริษยาไม คิดอคติไม พยาบาท ไม โกรธแค�นเคืองกัน 
รู�จักให�โอกาสและให�อภัยต อกันและกันอยู เสมอ 
 สาธารณโภคี หมายถึง รู�จักแบ งปLนผลประโยชน3ด�วยความยุติธรรม ไม เห็นแก ตัว ไม เห็นแก 
ประโยชน3ส วนตนมากกว าส วนรวม ไม เอารัดเอาเปรียบ และมีความเสมอภาคต อกัน เอ้ือเฟ̀aอเผื่อแผ ซ่ึง
กันและกันอยู เสมอ  
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        สีลสามัญญตา หมายถึง ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข�อบังคับ หรือวินัยต างๆ อย างเดียวกัน เคารพ
ในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม ก�าวก ายหน�าท่ีกัน ไม อ�างอํานาจบาตรใหญ  ไม ถืออภิสิทธิ์ใดๆ ท้ังปวง  
 ทิฏฐิสามัญญตา หมายถึง มีความคิดเห็นเป"นอย างเดียวกัน คิดในสิ่งท่ีตรงกัน ปรับมุมมองให�
ตรงกัน รู�จักแสวงหาจุดร วมและสงวนไว�ซ่ึงจุดต างของกันและกัน ไม ยึดถือความคิดของตนเป"นใหญ  
รู�จักยอมรับฟLงความคิดเห็นของคนอ่ืนอยู เสมอ  
 องค-การบริหารส วนตําบล หมายถึง องค3กรปกครองส วนท�องถ่ินรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงจัดต้ังข้ึน
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค3การบริหารส วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มีฐานะเป"นนิติบุคคล     
ในเขตอําเภอแม วงก3 จังหวัดนครสวรรค3  ประกอบด�วย ๔ ตําบล ได�แก  ตําบลแม วงก3  ตําบลเขาชนกัน 
ตําบลวังซ าน  ตําบลแม เล ย3  
 
๑.๗ ประโยชน-ที่จะได1รับจากการวิจัย  
 ๑.๗.๑ ได�ทําให�ทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 
 ๑.๗.๒ ได�ทําให�ทราบถึงผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 
 ๑.๗.๓ ได�ทําให�ทราบถึงแนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต3ใช�ในการบริหารงาน
ขององค3การบริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3 
 ๑.๗.๔ ผลท่ีได�จากการวิจัยจะได�รูปแบบสําหรับนําไปพัฒนาการบริหารงานขององค3การ
บริหารส วนตําบล ในอําเภอแม วงก3   จังหวัดนครสวรรค3และหน วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง 
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บทท่ี ๒ 
 
เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

 

        ในการวิจัยครั้ งนี้ มุ�งศึกษาเรื่องความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตาม         
หลักสาราณียธรรมขององค)การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก) จังหวัดนครสวรรค) ผู/วิจัย ได/
ทําการศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง โดยแบ�งหัวข/อเรื่องดังนี้ 

๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงาน 
๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักสาราณียธรรม 
๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท/องถ่ิน 
๒.๕ แนวคิดเก่ียวกับองค)การบริหารส�วนตําบล 
๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวข/อง 
๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับความคิดเห็น 
ความคิดเห็นเป<นการแสดงออกท่ีเกิดจากความรู/สึกภายในต�างๆ ซ่ึงความรู/สึก ภายในนั้นอาจ

เป<นเพียงเจตคติหรือความเชื่อหรือความนิยมท่ีได/แสดงออกมาโดยการพูดหรือ การเขียน ซ่ึงในการ
แสดงออกนี้จะต/องอาศัยพ้ืนความรู/ ประสบการณ) และพฤติกรรมของแต�ละ บุคคล ก�อนท่ีจะมีการ
ตัดสินใจแสดงออกมา ซ่ึงแต�ละคนอาจจะมีคนเห็นเหมือนกันหรือต�างกันก็ ได/ ซ่ึงผู/วิจัยได/ทบทวน
เอกสารแนวคิดเก่ียวกับความคิดเห็น ท้ังจากนักวิชาการไทยและ ต�างประเทศ ไดให/แนวความคิดไว/
ดังนี้ 

๒.๑.๑ ความหมายของความคิดเห็น 
จากการตรวจสอบเอกสารปรากฏว�า มีผู/ให/ความหมายเก่ียวกับความคิดเห็นไว/       

หลายท�าน ดังนี้ 
 บุญเรียง ขจรคิลป#     ให/ความหมายไว/ว�า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออก ทางวาจา
ของเจตคติ การท่ีบุคคลกล�าวว�าเขามีความเชื่อหรือความรู/สึกอย�างไรนั้น เป<นการ แสดงความคิดเห็น
ของบุคคลนั้น ดังนั้น การวัดความคิดเห็นของบุคคลนั้นเป<นสิ่งท่ีเป<นไปได/� 

                                         

๑
 บุญเรียง ขจรศิลปB, วิธีวิจัยการศึกษา, พิมพ)ครั้งท่ี ๓, (กรุงเทพมหานคร : พีเอ็นการพิมพ), ๒๕๔๓), 

หน/า ๗๘. 
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 ลัดดา กิตติวิภาค ได/ให/ความหมายไว/ว�า ความคิดเห็น คือ "ความคิดท่ีมีอารมณ) เป<น
ส�วนประกอบ ซ่ึงทําให/เกิดความพร/อมท่ีจะมีปฏิกิริยาโต/ตอบในทางบวกหรือทางลบต�อสิ่ง หนึ่งสิ่งใด�

 

 สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ ได/ให/ความหมายของความคิดเห็นว�า เป<นการ แสดงออกซ่ึง
วิจารณญาณท่ีมีต�อเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ความคิดเห็นของบุคคล เปลี่ยนแปลงไปตามข/อเท็จจริง 

(fact) ทัศนคติ (attitude) ของบุคคล ในขณะท่ีทัศนคติจะเป<น การแสดงความรู/สึกท่ัวๆ ไปเก่ียวกับสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่ง ความคิดเห็นเป<นการอธิบายเหตุผลท่ีมีต�อสิ่ง ใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะเพ่ือให/ง�ายต�อการเข/าใจ 
อาจสรุปความสัมพันธ)ดังกล�าวไว/ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๑ ท่ีมาของการเกิดความคิดเห็น 
 
แผนภาพข/างต/นแสดงให/เห็นว�า ความคิดเกิดจากการแปลข/อเท็จจริง หรือสิ่งท่ีได/ พบเห็นมา         
แต�ลักษณะการแปลข/อเท็จจริงนั้นๆ ย�อมเป<นไปตามทัศนคติของบุคคล และเม่ือคน นั้นถูกถามว�า
ทําไมจึงทําอย�างนั้น เขาจะพยายามให/เหตุผลไปตามท่ีเขาคิด� 
 จําลอง เงินดี  ได/ให/ความหมายไว/ว�า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู/สึกของบุคคล ท่ีมีต�อสิ่ง
ใดสิ่งหนึ่งในลักษณะท่ีไม�ลึกซ้ึงเหมือนทัศนคติ ความคิดเห็นนั้นอาจจะกล�าวได/ว�าเป<น การแสดงออก
ของทัศนคติก็ได/ สังเกตและวัดได/จากคนแต�มีส�วนท่ีแตกต�างไปจากทัศนคติตรงท่ี ทัศนคตินั้นเจ/าตัว
อาจจะตระหนักหรือไม�ตระหนักก็ได/� 
 สุชา จันทน.เ อ ม  ได/กล�าวว�า ความคิดเห็น หมายถึง ความรู/สึกของบุคคลท่ีมีต�อสิ่ง หนึ่ง   
แต�เป<นลักษณะท่ีไม�ลึกซ้ึงเหมือนกับทัศนคติ คนเรามักจะมีความคิดเห็นแตกต�างกันไป ความคิดเห็น
เป<นส�วนหนึ่งของทัศนคติ๕

 

                                         

        ๒ ลัดดา กิตติวิภาค, ความคิดเห็นทางสังคมเบ้ืองต�น, (กรุงเทพมหานคร : แสงจันทร)การ พิมพ), ๒๕๒๕), 
หน/า ๑. 
        ๓ สงวน สุทธิเลิศอรุณ และคณะ, สถิติสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร., (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร), ๒๕๒๒), หน/า ๑๐๓. 
        ๔ จํา ล อ ง   เ งิ น ดี , เ อกสา ร คําส อน วิช า จิ ต วิทย าสั ง คม , ( ก รุ ง เ ท พมห าน คร :  
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร), ๒๕๓๔), หน/า ๒. 
        ๕ สุชา จันทน)เอม, จ ิตวิทยาวัยรุ2น, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หน/า ๒๓. 

 ข/อเท็จจริง 

   ความคิดเห็น   การแสดงเหตุผล  
  

 ทัศนคติ 
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๙ 
 

 พรทิพย. สัมป4ตตะวนิช และคณะ ได/ให/ความหมายไว/ว�า "ความคิดเห็น คือความ โน/มเอียง 

(Predisposition) ท่ีเกิดจากการเรียนรู/ เพ่ือท่ีจะตอบสนองต�อวัตถุหนึ่งอาจจะออกมา ในลักษณะท่ี
พึงพอใจหรือไม�พึงพอใจต�อวัตถุนั้นได/� 
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ  ได/ให/ความหมายว�า ความคิดเห็น คือ "ความเชื่อ ความรู/สึก ของบุคคล
ท่ีมีต�อสิ่งต�างๆ เช�น บุคคล สิ่งของ การกระทํา สถานท่ี และอ่ืนๆ รวมท้ังทําทีท่ี แสดงออกปงถึงสภาพ
ของจิตใจท่ีมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง�

 

 ปรี ยาพร  วงค. อนุตรโรจน. ได/ให/ความหมายไว/ว�า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกซ่ึง
วิจารณญาณท่ีมีต�อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป<นการอธิบายเหตุผลท่ีมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความคิดเห็นมีลักษณะ
ท่ีแคบกว�าทัศนคติในขณะท่ีทัศนคติเป<นสิ่งท่ีแสดงภาพความรู/สึกท่ัวๆ ไปเก่ียวกับสิ่งต�างๆ แต�ความ
คิดเห็นจะอธิบายเหตุผลเฉพาะ�

 

 พระธรรมป6ฎก (ป.อ. ปยุตฺโต) ได/กล�าวว�า ความเห็น (ทิฏฐิ) หมายความรวมถึง ความเชื่อถือ 
ลัทธิ ทฤษฎี ความเข/าใจตามนัยเหตุผลข/อท่ีเข/ากับความเข/าใจของตน หลักการท่ี เห็นสมควร ข/อท่ี
ถูกใจ ข/อท่ีเชิดชูเอาไว/ ความใฝ]นิยมหรือท่ีป^จจุบันเรียกว�าค�านิยม รวมไปถึง อุดมการณ)แนวทัศนะใน
การมองโลกและชีวิต ท่ีเรียกว�า โลกทัศน)และชีวทัศน)ต�างๆ ตลอดจน ทัศนคติพ้ืนฐานท่ีสืบเนื่องจาก
การเก็บความเข/าใจและความใฝ]นิยมเหล�านั้น ถ/าจะจัดเข/าเป<น พวกๆ ก็คงมี ๒ ระดับ คือ ความเห็น 
ความเข/าใจเก่ียวกับคุณค�า ดี ไม�ดี ควรจะเป<น เป<นต/น๙

 

 พรรณ ช.เจนจิต ได/ให/ความหมายไว/ว�า “ความคิดเห็น เป<นเรื่องของความรู/สึกท้ัง ท่ีพอใจ  
ไม�พอใจ ท่ีบุคคลมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ซ่ึงมีอิทธิพลทําให/แต�ละคนสนองตอบต�อสิ่งเร/า แตกต�างกัน
ออกไป๑๐

 

 โยธิน ศันสนยุทธ และจุมพล พูลภัทรชีวัน ได/ให/ความหมายของความคิดเห็น ว�า "เป<นการ
แสดงออกทางถ/อยคํา (Verbal Expression) เก่ียวกับทัศนคติค�านิยมและความ เชื่อถือ ความคิดเห็น
ดังกล�าวอาจประกอบด/วยองค)ประกอบทางอารมณ) หรือพฤติกรรมด/วยก็ได/��

 

                                         

        
๖

 พ ร ทิพ ย)  ส/ ม ป̂ ตตะ ว นิ ชแล ะคณะ ,พฤ ติก ร รม ผู� บ ริ โภ ค , ( น น ท บุ รี :
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑), หน/า ๑๕๓. 
        

๗
 ประภาเพ็ญ สุวรรณ, ความคิดเห็น : การเปลี่ยนแปลง และพฤติกรรมอนามัย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ)

พีระพัธนา, ๒๕๒๖), หน/า ๑. 
        

๘
 ปรียาพร วงศ)อนุตรโรจน), จ ิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : แพร�พิทยา อินเตอร)เนช่ัน แนล,๒๕๓๒), หน/า 

๒๕. 
        

๙
 พระธรรมปeฎก (ป.อ. ปยตฺุโต), พ ุทธธรรม, (กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หน/า 

๗๓๕-๗๓๖. 

        
๑๐

 พรรณ ช.เจนจติ, จ ิตวิทยาการเรียนการสอน, (กรุงเทพมหานคร : อมรินทร)การพิมพ), ๒๕๒๘), หน/า ๒๘๘. 

      
๑๑

 โยธิน คันสนยุทธ และจุมพล พูลภัทรชีวิน, จ ิตวิทยาสังคม, พิมพ)ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ)
ส�งเสริมวิชาการ, ๒๕๓๙), หน/า ๕๖. 
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๑๐ 
 

 สุโท เจริญสุข ได/ให/ความหมายไว/ว�า ความคิดเห็นเป<นสภาพความรู/สึกทางด/าน จิตใจท่ีเกิด
จากประสบการณ)และการเรียนรู/ของบุคคล อันเป<นผลให/บุคคลมีความคิดต�อสิ่งใดสิ่ง หนึ่งในลักษณะ
ท่ีชอบ ไม�ชอบ หรือเฉยๆ��

 

 โสภา ชูพิกุลชัย ได/ให/คําจํากัดความของ ความคิดเห็นว�า "ความคิดเห็นเป<นการ รวม
ความรู/สึกนึกคิด ความเชื่อ และความรู/หรือความจริงซ่ึงได/แก� ความรู/ต�างๆ รวมท้ังความรู/สึก ซ่ึงเป<น
การประเมินคําท้ังบวกและลบ ซ่ึงท้ังหมดจะเก่ียวพันธ)กัน ความคิดเห็นเม่ือได/ก�อรูปข้ึน มาแล/วยากท่ี
จะเปลี่ยนแปลงได/��

 

 สิริวรรณ เสรีรัตน.และคณะ  ได/ให/ความหมายว�า "ความคิดเห็นคือ การประเมิน หรือการ
ตัดสินเก่ียวกับความชอบหรือไม�ชอบในวัตถุ คน หรือเหตุการณ) ซ่ึงสะท/อนให/เห็นถึง ความรู/สึกของ
คนๆ หนึ่งเก่ียวกับบางสิ่งบางอย�าง๑๔

 

แมรี่ แอล กูด(Mary L. Good)  ได/ให/ความหมายของความคิดเห็น (Opinion) ไว/หลาย
ความหมาย ได/แก� 

๑) ความหมายท่ัวไป หมายถึง ความเชื่อ ความคิดเห็น ข/อพิจารณา ความรู/สึก        
หรือทัศนะท่ียังไม�ได/รับการพิสูจน)อย�างแน�นอน และยังขาด น้ําหนักทางเหตุผลหรือการวิเคราะห)   
หรือกล�าวกว/าง ๆ ได/ว�ามีความเป<นไปได/มากกว�าความรู/ 

๒) ความหมายเฉพาะ หมายถึง การพิจารณาหรือการวินิจฉัยอย�างมีแบบแผนจาก 
แหล�งข/อมูล หรือบุคคลท่ีเชื่อถือได/ 
    ๓ )ความคิดเห็นสาธารณะ (Public Opinion) หมายถึง การพิจารณาหรือข/อวินิจฉัย 
รวมๆ ของกลุ�มคนในสังคมท่ีเก่ียวข/องกับความเชื่อ หรือข/อเท็จจริง�	

 

 ลู เ ธอร.ฟรี แมน(Luthans Freeman) ได/ให/ความหมายไว/ว�า ความคิดเห็น หมายถึง 
ความพร/อมทางด/านจิตใจท่ีจะตอบสนองต�อบุคคล สถานการณ) วัตถุและความคิดเห็น โดยมีลักษณะท่ี
คงท่ีแน�นอน ซ่ึงเป<นผลมาจากการเรียนรู/ และมีรูปแบบการตอบสนองอย�าง เดียวกัน��

 

สรุปได/ว�า ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกทางด/านความรู/สึกนึกคิด ความเชื่อ   
ของบุคคลท่ีมีต�อสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเรื่องใด เรื่องหนึ่ง ด/วยการพูด หรือเขียน ภายใต/พ้ืนฐานของ ความรู/ 
                                         

        
๑๒

 สุโท เจริญสุข, หลักจิตวิทยาและพัฒนาการของมนษุย., (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ) แพร�พิทยา, ๒๕๓๕), 
หน/า ๕๓. 
 

        
๑๓

 โสภา ชูพิกุลชัย,จ ิตวิทยาการเรียนรู�กับการสอน,(กรุงเทพมหานคร: กราฟeกอาร)ต, ๒๕๒๓), หน/า ๑๗. 
        

๑๔
 คิริวรรณ เสรรีัตน)และคณะ,พฤติกรรมองค.การ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ)ธิระฟeล)ม และไซเท็กซ), ๒๕๔๑), 

หน/า ๙๔. 

        
๑๕

 Mary L. Good, Integrating the Individual and the Organization, (New York : Wiley,2006), 
p. 17. 
๑๖

 Luthans Freeman, Ogranization Behavioral, 7th ed., (Singapore : McGraw-Hill, 
1995),p. 609. 
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๑๑ 
 

ประสบการณ) และสภาพแวดล/อมของบุคคลนั้น เข/ามาเก่ียวข/องในการตัดสินใจ ซ่ึงความคิดเห็นนั้น 
อาจจะเป<นไปในทางเห็นด/วยเฉยๆ หรือไม�เห็นด/วยก็ได/ 

 

๒.๑.๒ ล ักษณะของความคิดเห็น 
ความคิดเห็นเป<นเรื่องของความรู/สึก การตอบสนองต�อสิ่งต�างๆ โดยเห็นได/จากการ       

ท่ีนักวิชาการไดให/ความหมายท่ีแตกต�างกันไป ความคิดเห็นมีลักษณะในทิศทาง ๒ มิติ ตังนี้ 
สงวน สุทธิเลิศอรุณ ได/กล�าวว�า "ลักษณะของความคิดเห็นจะเป<น ๒ มิติ คล/ายๆ กับ

วัตถุ ซ่ึงเป<นมิติความกว/างและมิติความยาว ลักษณะของความคิดเห็นจะประกอบด/วยมิติ มีลักษณะ
ตังต�อไปนี้ 

๑. ทิศทางมีอยู� ๒ ทิศทาง คือ ทางบวกและทางลบ ทางบวก ได/แก� ความรู/สึกหรือ 
ท�าทางในทางท่ีดี ชอบหรือพึงพอใจ ส�วนทางลบ ก็เป<นไปทางตรงกันข/าม ได/แก� ความรู/สึกหรือ 
ท�าทางในทางท่ีไม�ดี ไม�ชอบและไม�พึงพอใจ 
         ๒. ความเข็มข/นมีอยู� ๒ ขนาด คือ ความเข/มข/นมาก และความเข/มข/นน/อย เช�นบาง คนมี
ความรู/สึกชอบสะอาดและความเป<นระเบียบเรียบร/อยมาก แต�บางคนมีท�าที ใฝ]ตํ่ามากๆ ถ/าบุคคลมี
ความคิดเห็นท่ีมีความเข/มข/นมาก จะเป<นอุปสรรคในการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น"��

 

นวม สงวนทรัพย. ได/สรุปเก่ียวกับความคิดเห็นว�า ความคิดเห็นมีลักษณะสําค ัญ ๓ 
ประการ คือ 

๑. ความคิดเห็น คือ ความพร/อมทางจิตหรือระบบประสาท กล�าวอีกนัยหนึ่ ง         
ความคิดเห็น คือ การแสดงออกแห�งภาพทางสมองทางจิตเก่ียวกับวัตถุ ป^จเจกชน และสถานการณ)
ต�างๆ 

๒. ความคิดเห็นไม�ใช�สิ่งติดมาแต�กําเนิด หากเป<นการเรียนรู/ของมนุษย) 
๓ .ความคิดเห็นทําหน/าท่ีกระตุ/นหรือเร/าให/บุคคลควรประพฤติ หรือแสดงปฏิกิริยา ใน
อาการอย�างใดอย�าหนึ่งต�อป^จเจกชนวัตถุ หรือสถานการณ)ต�างๆ๑๘ 
สรุปได/ว�า ลักษณะความคิดเห็น จะแสดงออกมาต�อสิ่งต�างๆ ไม�ว�าจะเป<นคน วัตถุ หรือ

สถานการณ)ต�างๆ ในแง�บวกและลบ คือ ความรู/สึกท่ีดี-ไม�ดี ชอบ-ไม�ชอบ พอใจ-ไม�พอใจ ซ่ึงเกิดจาก
การเรียนรู/ ประสบการณ) สภาพแวดล/อมในสังคมนั้นๆ ท่ีกระตุ/นให/แสดงความรู/สึก นึกคิดออกมา 
 

 

                                         

        
๑๗

 สงวน สุทธิเลิศอรุณ, ทฤษฏีและปฏิบัติการทางจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : อักษรบัณฑิต, ๒๕๒๙), 
หน/า ๙๒. 

       
๑๘

 นวม สงวนทรัพย),สารัตถจิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร:โอ.เอส.พริ้นติ๋งเร/า,๒๕๓๕),หน/า ๗๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒ 
 

๒.๑.๓ ป4จจัยท่ีมีอิทธิพลต2อความคิดเห็น 
จากการศึกษาเอกสารต�างๆ พบได/ว�าป^จจัยท่ีมีอิทธิต�อความคิดเห็นนั้น มีนักวิชาการได/

กล�าวไว/ ดังนี้ 
        ประภาเพ็ญ สุวรรณ ได/กล�าวว�า "อายุ มีผลต�อเจตคติของบุคคลส�วนใหญ�มัก ปรับตัวให/เข/ากับ
สิ่งแวดล/อมท่ีเปลี่ยนไปได/ยาก ซ่ึงทําให/มีผลต�อเจตคติของเขาเอง นอกจากอายุ แล/วยังมีตัวแปรอ่ืนๆ 
อีกมากมาย เช�น ปฏิกิริยาของบุคคลต�อสิ่งเร/า ข�าวสาร เป<นต/น บุคคลท่ี แตกต�างกัน จะมีปฏิกิริยาไม�
เหมือนกัน ผลท่ีจะมีต�อการเปลี่ยนแปลงเจตคติ ความคิดย�อม แตกต�างกันไปด/วย�


 

รัชนี พิทักษ.ญาติ ได/กล�าวไว/ว�า ป^จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความคิดเห็น สามารถสรุปได/ 
ดังนี้ 

๑) ป^จจัยส�วนบุคคล ได/แก� 
๑.๑) ระดับการศึกษา การศึกษามีอิทธิพลมากต�อการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็น 

เพราะการศึกษาจะทําให/บุคคลนั้นๆ มีความรู/เรื่องต�างๆ เพ่ิมมากข้ึนดังนั้นคนท่ีมีความรู/มาก มักจะมี
ความคิดเห็นในเรื่องต�างๆ อย�างมีเหตุผล 

๑.๒) ความเชื่อ หมายถึงความรู/สึกนึกคิดของบุคคลในการยอมรับต�อสิ่งต�างๆ ซ่ึง
อาจแตกต�างกันออกไป เช�น ความเชื่อในการนับถือศาสนา เป<นต/น 

๑.๓ )  สถานภาพทางสังคม หมายถึง สิทธิและหน/าท่ีท่ีมีต�อผู/อ่ืน และต�อสังคม หรือ
กลุ�มเป<นส�วนรวม 

  ๑.๔) ประสบการณ) เป<นสิ่งก�อให/เกิดการเรียนรู/ทําให/มีความรู/ ความเข/าใจใน หน/าท่ี
และความรับผิดชอบของงาน ซ่ึงจะส�งผลต�อความคิดเห็น 

  ๒) ป^จจัยด/านสิ่งแวดล/อม ได/แก� 
๒.๑) การอบรมของครอบครัว หมายถึง การท่ีพ�อแม�หรือบุคคลในครอบครัวสั่ง สอน

โดยทางตรงหรือทางอ/อม ให/สมาชิกของกลุ�มได/เรียนหรือรับเอาระเบียบวิธี กฎเกณฑ) ค�านิยมต�างๆ ท่ี
กลุ�มนั้นได/กําหนดไว/เป<นระเบียบของความประพฤติ และความสัมพันธ)ของ สมาชิกในสังคมนั้น 

๒.๒) กลุ�มและสังคมท่ีเก่ียวข/อง มีอิทธิพลต�อบุคคลอย�างมาก เพราะเม่ือบุคคล    
อยู�ในกลุ�มใด หรือสังคมใดก็จะต/องยอมรับ และปฏิบัติตามกฎเกณฑ)ของกลุ�มหรือสังคมนั้น และใน
ท่ีสุดก็มักจะมีความคิดเห็นคล/อยตามไปกับกลุ�มและสังคมนั้นด/วย 

                                         

        
๑๙

 ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, ท ัศนคติ : การเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามั ย ,  (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพานิช, ๒๕๔๐), หน/า ๕๐. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓ 
 

๒.๓ )  สื่อมวลชน ได/แก� หนังสือพิมพ) วิทยุ โทรทัศน) เป<นต/น สิ่งเหล�านี้มี อิทธิพล
อย�างมากต�อการเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นของบุคคล เพราะเป<นสิ่งท่ีสร/างความคิดท้ัง ทางด/านบวก 
และด/านลบ๒๐ 

จํา เ ร ี ย ง  ภาวิ จ ิ ต ร  ได/กล�าวว�าสาธารณมติหรือมติมหาชน หมายถึง ทัศนคติ 
ความรู/สึกและความคิดเห็นของประชากรกลุ�มต�าง ๆ เฉพาะกลุ�มเก่ียวข/องกับประเด็นความสนใจ 
หรือป^ญหาประเด็นใดประเด็นหนึ่งชั่วระยะเวลาหนึ่ง สาธารณมติประเด็นใดๆ ก็ตามไม�ได/หมาย ว�า
จะต/องเป<นมติหรือความคิดเห็นของประชาชนท้ังหมดในประเทศ แต�เป<นความคิดเห็นของ ประชากร
ส�วนใหญ�ซึ่งเป<นผลมาจากสิ่งท่ียังตกลงกันไม�ได/ จําเป<นต/องมีการถกเถียงหาเหตุผลมา อภิปรายกันให/
เห็นท้ังข/อดีและข/อเสียในท่ีสุดเกิดการตัดสินใจร�วมกันเป<นมติออกมา คุณภาพ ของมติมหาชนหรือสา
ธารณมติข้ึนอยู�กับป^จจัยหลายประเด็นตังนี้ คือ 

๑. การอภิปรายของสาธารณชน ซ่ึงต/องมีความกระตือรือร/น มีประสิทธิภาพและ สามารถ
เปลี่ยนมติไปในทิศทางหนึ่งทิศทางใดได/ 

๒. มีข�าวสารและข/อมูลท่ีเพียงพอ 
๓ . มีเสรีภาพในการคิดและการแสดงออก 

๔. คุณภาพของภาวะความเป<นผู/นําต/องดี เพราะความคิดเห็นของผู/นําและ ผู/เชี่ยวชาญ
จะมีอิทธิพลต�อสาธารณมติ 

๕. กลุ�มกดดันจะแสวงหาผลประโยชน)หรือข/อได/เปรียบจากความสนับสนุนของผู/มี 
อํานาจในสังคม 

นอกจากนี้ยังได/กล�าวถึงกลุ�มท่ีมีอิทธิพลต�อสาธารณมติซึ่งมีป^จจัยหลายประการ 
เช�น 

๑. ภูมิหลังทางสังคม (Social Background) กลุ�มคนท่ีมีภูมิหลังแตกต�างกันโดยท่ัวๆ ไป 
ย�อมมีความคิดเห็นแตกต�างกันไปด/วย เช�น ความคิดเห็นระหว�างผู/สูงอายุกับผู/เยาว) ระหว�าง ชาว
ชนบทกับชาวเมือง และระหว�างผู/มีรายได/น/อยกับผู/มีรายได/สูง 

๒. กลุ�มอ/างอิง (Reference Groups) โดยปกติจะคบหาสมาคมกัน หรือกระทําสิ่งใด 
ให/แก�ผู/ดูนั้น ความคิดท่ีมักจะคํานึงถึงก็คือ มีอะไรร�วมกันได/ หรืออ/างอิงกันได/ เช�น มีอาชีพ แบบ
เดียวกันเป<นสมาชิกสมาคมศิษย)เก�าโรงเรียนเดียวกัน แต�ละคนย�อมกําหนดหรือระบุกลุ�มท่ี ตนเองเป<น
สมาชิกหรือเป<นกลุ�มท่ีตนเองมีความรู/สึกว�าตนเองอยู�ในกลุ�ม และมีส�วนร�วมใน กิจกรรมต�างๆ        
กลุ�มดังกล�าวมีอิทธิพลต�อสาธารณมติ    

                                         

        
๒๐

 รชนี พิทักษ)ญาติ, "ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีต�อการให/บริการงานทะเบียนราษฎรและ 

บั ต ร ป ร ะ จํา ตั ว ป ร ะ ช า ช น ข อ ง สํา นั ก ท ะ เ บี ย น อํา เ ภ อ เ มื อ ง ช ล บุ รี " , ก า ร ศึ ก ษ า ค� นคว�าอิสระ รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๖) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔ 
 

๓ .กลุ�มกระตือรือร/นและกลุ�มเฉ่ือยชา (Active and Passive Groups) ผู/ท่ีสนใจและ มี
ความเก่ียวข/องกับประเด็นใดประเด็นหนึ่ง ย�อมมีความกระตือรือร/นเป<นพิเศษและก�อให/เกิด เป<นกลุ�ม
ประโยชน)ใดในท่ีสุด และสามารถมีอิทธิพลต�อสาธารณมติโดยเฉพาะการจูงใจให/คนเห็น ด/วยหรือไม�
เห็นด/วยในประเด็นต�าง ๆ ได/ ซ่ึงตรงกันข/ามกับกลุ�มเฉ่ือยชาท่ีไม�มีบทบาทอะไรนัก ต�อสาธารณมติ๒๑ 

สรุปได/ว�า การตัดสินใจ ประเมินค�า หรือแสดงทรรศนะเก่ียวกับเรื่องหนึ่งเรื่องใดของ แต�
ละบุคคล ป^จจัยท่ีมีอิทธิพลต�อความคิดเห็นจะประกอบป^จจัยส�วนบุคคลและป^จจัยแวดล/อม ป^จจัย
ส�วนบุคคลจะประกอบด/วย ความรู/ ความเชื่อ สถานภาพทางสังคม และประสบการณ) ป^จจัยแวดล/อม
ประกอบด/วย ครอบครัว สังคม และสื่อมวลชน 

จากการศึกษาเอกสารต�างๆ พบได/ว�าการวัดความคิดเห็นนั้น มีนักวิชาการได/กล�าว 
 ดังนี้ 

นีออน กล่ินรัตน. ได/กล�าวว�า ความคิดเห็นและทัศนคติ มีความหมายและลักษณะ ต�างๆ 
ใกล/เคียงกันมาก ดังนั้นการวัดความคิดเห็นจึงใช/วิธีการวัดทางทัศนคติได/ด/วย แต�เนื่องจากทัศนคติเป<น
พฤติกรรมภายใน และไม�สามารถทราบได/เลยว�าบุคคลมีทัศนคติอย�างไร ดังนั้นจึงต/องใช�วิธีการอนุมาน
จากพฤติกรรมภายนอกท่ีบุคคลแสดงออก และมีวิธีการ วัดหลายๆ อย�างด/วยกัน 

การรายงานตนเองเป<นการวัดทัศนคติโดยวิธีการให/ผู/ถูกวัดรายงานตนเองถึง ความรู/สึก
ท�าทีต�อสิ่งนั้นๆ อาจเป<นไปในรูปทางบวกหรือทางลบไม�ได/แยกวัดองค)ประกอบท้ัง ๓ ด/าน คือ      
ด/านความคิด ความรู/สึก หรือด/านพฤติกรรม แต�จะวัดเพียง ดี-ไม�ดี สนับสนุน-คัดค/าน เห็นด/วย-ไม�เห็น
ด/วย มาตราวัด ทัศนคติแบบนี้แบ�งออกได/หลายประเภท เช�น มาตราวัดของ ลิเคิร)ท (Likert-Type 
Scales) ได/สร/างมาตรวัดทัศนคติโดยพัฒนามาจากของ Thurstone มีข/อความท้ังบวกและทางลบ
ปะทะกัน ส�งไปให/ผู/ตอบตัดสินว�าข/อความใดตรงกับระดับความ คิดเห็นของผู/ตอบมากท่ีสุด ซ่ึงมี ๕ 
ระดับ คือ เห็นด/วยอย�างยิ่ง เห็นด/วย ไม�มีความเห็น ไม�เห็น ด/วย ไม�เห็นด/วยอย�างยิ่ง แต�จากการใช/
มาตรวัดแบบนี้มักจะพบว�า ผู/ตอบท่ีช�องไม�มีความเห็น เป<นส�วนมาก จึงมีการใช/คําว�าเห็นด/วยเพียง
เล็กน/อย และไม�เห็นด/วยเพียงเล็กน/อย แทนคําว�า เฉย ๆ เพ่ือให/สามารถวัดความเห็นของผู/ตอบได/ 

การสังเกตพฤติกรรม การสังเกตพฤติกรรมภายนอกของบุคคลเป<นอีกวิธีหนึ่งท่ีทํา       
ให/ทราบถึงทัศนคติของบุคคลได/ ซ่ึงอาจใช/วิธีการสัมภาษณ)ประกอบด/วยเพ่ือให/ผู/ถูกสัมภาษณ) อธิบาย
เพ่ิมเติม และนอกจากนั้นอาจจะใช/วิธีการต�างๆ ต�อไปนี้เพ่ือวัดทัศนคติหรือความคิดเห็น ได/แก� 

๑ )  การใช/วิธีการก่ึงสะท/อนภาพ เช�น การใช/ผู/ถูกศึกษาบรรยายภาพท่ีมองเห็นไม� ชัดเจน 
หรือใช/เติมคํา หรือข/อความ หรือให/พูดคําใดคําหนึ่งท่ีนึกข้ึนได/ทันทีหลังจากท่ีเสนอคําท่ี ต/องการวัด 

๒) ผลการทําแบบทดสอบแบบปรนัย คือ การเลือกคําตอบจากแบบทดสอบแบบ ปรนัย
ในตัวเลือกท่ีไม�ถูกต/อง และแสดงถึงความลําเอียงในเรื่องนั้น โดยจะต/องมีคําตอบท่ีถูกต/อง ไว/ด/วย 

                                         

        
๒๑

 จําเรียง ภาวิจิตร, สาธารณมติ, เอกสารในการประกอบการสอนชุดวิชาสังคมศึกษา ๔ ( เ ล2 ม ' ๒), 
(นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสโุขทัยธรรมาธิราช,๒๕๓๖),หน/า ๒๔๘-๒๔๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕ 
 

๓ )  การวัดจากปฏิกิริยาของร�างกาย เนื่องจากว�าขณะท่ีร�างกายเกิดอารมณ)จะมี 
ปฏิกิริยาของร�างกายท่ีสามารถวัดได/ เช�น การใช/เครื่องวัดการตอบสนองของผิวหนัง การวัดจาก อัตรา
การเต/นของหัวใจ การบีบตัวของหลอดเลือด การหดและการขยายตัวของม�านตา สิ่งเหล�านี้จะทําให/รู/
ถึงความเข/มข/นของทัศนคติ แต�ไม�สามารถบอกทิศทางว�าเป<นไปในทางลบ หรือทางบวก 

๔) การวัดด/วยการแสดงออกทางใบหน/าแบบนี้ แบ�งเกณฑ)การวัดออกเป<นอาการ ของ
ปาก กล�าวคือ ถ/าริมปากโค/งข้ึนก็แสดงว�ามีความเห็นด/วย ถ/าริม,

t\ปากอยู�ในระดับแนวราบ หรือปกติ 
แสดงว�าไม�แสดงความคิดเห็นหรือไม�แน�ใจ แต�ถ/าริม,

t\ปากโค/งงอลงล�าง แสดงให/เห็น ว�าไม�เห็นด/วย  
การวัดความคิดเห็น หรือทัศนคติส�วนใหญ�จะใช/วิธีการแบบรายงานตนเอง เพราะ

สามารถจัดเก็บข/อมูลได/จากคนกลุ�มใหญ� ซ่ึงอาจกระทําไดโดยการสัมภาษณ) ซ่ึงมีท้ังแบบ สัมภาษณ)ท่ี
มีลักษณะคําถามไว/ให/เลือกตอบ และลักษณะคําถามท่ีผู/ตอบสามารถแสดงความ คิดเห็นได/อย�างเต็มท่ี 
หรืออาจใช/แบบสอบถามซ่ึงสามารถใช/ได/รวดเร็ว ข/อมูลท่ีได/สามารถนําไป อธิบายได/กว/างขวาง แต�มี
ข/อจํากัด เพราะอาจได/ข/อมูลไม�ตรงกับความเป<นจริงกับพฤติกรรม ของเขา เนื่องจากบุคคลเกิดความ
ระมัดระวังในการตอบ แบบสอบถาม เพราะฉะนั้น การวัด ทัศนคติจึงควรใช/หลายๆ วิธีประกอบกัน 
เพ่ือช�วยเสริมข/อบกพร�องในวิธีใดวิธีหนึ่ง เพ่ือให/ สมบูรณ)ยิ่งข้ึน๒๒ 

พรเพ็ญ เพชรสุขคิริ ได/กล�าวถึงมาตราวัดทัศนคติและความคิดเห็นท่ีใช/กันอยู� แพร�หลาย
มี  ๔ วิธี คือ 

๑. วิธีของเธอร�สโตน (Thuston'ร Method) เป<นวิธีสร/างมาตราวัดออกเป<นปริมาณ แล/ว
เปรียบเทียบตําแหน�งของความคิดเห็นหรือทัศนคติไปในทางเดียวกันและเสมือนว�าเป<น scale ท่ีมีช�วง
ห�างเท�ากัน (equal-appearing intervals) 

๒. วิธีของกัตต)แมน (Guttman'ร Scale) เป<นวิธีวัดทัศนคติหรือความคิดเห็นในแนว 
เดียวกันและสามารถจัดอันดับของทัศนคติสูง-ตํ่า แบบเปรียบเทียบกันและกันได/ จากอันดับ ตํ่าสุดถึง
สูงสุดได/ และแสดงถึงการสะสมของข/อความคิดเห็น 

๓ . วิธีจําแนกแบบ เอส ดี สเกล (Semantic Differential Scale : ร-อ Scale) เป<น
วิธีการวัดทัศนคติหรือความคิดเห็น โดยอาศัยคู�คําคุณศัพท)ท่ีมีความหมายตรงกันข/าม (Bipolar 
Adjective) เช�น ดี-เลว,ขยัน-ข้ีเกียจ เป<นต/น 

๔. วิธีของไลเคิร)ท (Likerfร Method) เป<นวิธีสร/างมาตรวัดทัศนคติและความคิดเห็น ท่ี
นิยมแพร�หลาย เพราะว�าเป<นวิธีสร/างมาตราวัดท่ีง�าย ประหยัดเวลา ผู/ตอบสามารถแสดง ทัศนคติ
ในทางชอบหรือไม�ชอบ โดยจัดอันดับความชอบหรือไม�ชอบ ซ่ึงอาจมีคําตอบให/เลือก ๔ หรือ ๕ 
คําตอบ และให/คะแนน ๕, ๔, ๓, ๒, ๑ หรือ +๒, +๑, ๐, -๑, -๒ ตามลําดับ๒๓ 
                                         

        
๒๒

 นี อ อน กลิ่ น รั ต น) ,จ  ิ ต วิทย า เ บ้ื อ ง ต�น, ( ข อน แ ก� น : ภ าค วิ ช า จิ ต วิทย า กา ร ศึกษา คณะ
ศึกษาศาสตร) มหาวิทยาลัยขอนแก�น,๒๕๒๕), หน/า ๑๕-๑๖ 

        
๒๓

 พรเพ็ญ เพชรสุขค ิริ, การวัดทัศนคต,ิ (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยมหดิล, ๒๕๓๑), 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖ 
 

สรุปได/ว�า ความคิดเห็น เป<นการแสดงออกทางด/านความรู/สึกของแต�ละบุคคลใน การ
ตัดสินใจ ประเมินค�า หรือแสดงทรรศนะเก่ียวกับสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยมี ความเชื่อ 
ทัศนคติ และค�านิยมเป<นองค)ประกอบ ความคิดเห็นแสดงออกได/ทางการพูดหรือการ เขียน โดยอาศัย 

 

๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

การบริหารเป<นเรื่องท่ีมีความสําคัญอย�างยิ่งต�อการดําเนินงานขององค)การ เพราะเป<น
เครื่องมือสําคัญท่ีจะชี้ให/เห็นความสําเร็จ หรือความล/มเหลว ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร/
ประสิทธิภาพของหน�วยงาน การบริหารเป<นเครื่องม�งชี้ให/ทราบถึงความ เจริญก/าวหน/าของสังคม 
ความก/าวหน/าของวิทยาการต�าง ๆ การบริหารเป<นหนทางท่ีสําคัญจะ นําไปสู�ความก/าวหน/า การ
บริหารเป<นลักษณะการทํางานร�วมกันของกลุ�มบุคคลในองค)การซ่ึงมี การวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะต/องคํานึงถึงป^จจัยสิ่งแวดล/อมต�าง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเป<น เครื่องแสดงให/ทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหาร ชีวิตประจําวันของมนุษย)ไม�ว�าในครอบครัว
หรือองค)การใดย�อมเก่ียวข/องกับการบริหารอยู�เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป<นเรื่องท่ีนําสนใจและ
จําเป<นต�อการท่ีจะดํารงชีวิตของมนุษย)ในสังคม ซ่ึงผู/วิจัยได/ทบทวนเอกสารเก่ียวกับการบริหาร ท้ัง
จากนักวิชาการไทยและต�างประเทศ ได/กล�าวไว/ ดังนี้ 

 
๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร 
คําว�า "การบริหาร" มีรากศัพท)มาจากภาษาลาติน "Administatrar" หมายถึง ช�วยเหลือ 

(Assist) หรืออํานวยการ (Direct) การบริหารหลายๆ ความหมายอาจสัมพันธ) ใกล/เคียงกับคําว�า 
"Minister" หมายถึง การรับใช/ หรือผู/รับใช/ ความหมายด้ังเดิมของคําว�า Administer อาจกล�าวโดย
ย�อๆ ว�าเป<นการติดตามดูแลสิ่งต�างๆ และคําจํากัดความง�ายๆ ท่ีทันสมัยคือ "การทํางานให/สําเร็จ" 
สําหรับ "การจัดการ" มักใช/ในแวดวงธุรกิจเอกชนซ่ึงมุ�ง แสวงหากําไร เป<นเป�าหมายหลัก ส�วนผลท่ี
พึงตกแก�สาธารณะ (Public) ถือเป<นเป�าหมายรอง หรือผลพลอยได/ อย�างไรก็ตามการบริหารภาครัฐ
ในระยะต�อมาก็เก่ียวข/องกับภาคธุรกิจมากข้ึน เช�น การให/สัมปทานโทรศัพท) การสื่อสารต�าง ๆ   
และภาคธุรกิจเอกชนก็ได/เข/าไปรับผิดชอบต�อ สังคมมากข้ึนในลักษณะการคืนกําไรให/แก�สังคม เป<น
ต/น๒๔ 

จากการศึกษาเอกสารต�างๆ ได/มี ผู/ให/ความหมายของการบริหารมากมาย พอท่ีจะกล�าว
ได/โดยสังเขปดังนี้ 

                                         

        
๒๔

 พีรสิทธ์ิ  คํานวณศิลปB, การบริหารจัดการโครงการพัฒนาสังคมแบบก�าวหน�า, (ขอนแก�น: คณะ
มนุษยศาสตร)และสังคมศาสตร) มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๑), หน/า ๑๑-๑๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๗ 
 

พระธรรมโกศาจารย. (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได/ให/คําจํากัดความ การบริหาร และหน/าท่ีของ
นักบริหารไว/ว�า การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห�งการทํางานให/สําเร็จโดยอาศัยคน อ่ืน นักบริหารมี
หน/าท่ี วางแผน จัดองค)การ อํานวยการ ควบคุมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากร อ่ืนๆ              ให/
ดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให/บรรลุเป�าหมายท่ีวางไว/๒๕ 
 มัลลิกา ต�นสอน ได/ให/ความหมายของการบริหาร(Administration) ว�าหมายถึง การกําหนด
แนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอํานวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให/ผู/ปฏิบัติ
สามารถดําเนินงานให/ใต/ตามเป�าหมายท่ีต/องการ��

 

 บรรจบ เนียมมณี  ได/ให/ความหมายว�า การบริหารคือ กิจกรรมต�างๆ ท่ีบุคคล ต้ังแต�สองคน
ข้ึนไปมาทํางานร�วมมือกันดําเนินการให/บรรลุเป�าหมายอย�างใดอย�างหนึ่งหรือ หลายๆ อย�างร�วมกัน
โดยประกอบไปด/วยส�วนต�างๆ ดังนี้��

 

๑) บุคคลต้ังแต� ๒ คนข้ึนไป 
๒) ต/องมีการกระทําอย�างใดอย�างหนึ่งร�วมกัน 
๓ )ต/องมีเป�าหมายหรือวัตถุประสงค)ในการกระทําร�วมกันเด�นชัด 
๔) วัตถุประสงค)นั้นๆ ต/องตรงกันในหมู�บุคคลผู/ร�วมกระทําการ 

ประทาน คงฤทธิ์ ศึกษากร ได/ ให/ความหมาย การบริหาร คือ การทํางานให/บรรลุ 
วัตถุประสงค)ขององค)การโดยมีหลักการดังนี้ 

๑) ต/องมีองค)การ(Organization) และองค)การนั้นต/องมีการกําหนดวัตถุประสงค) 
(Objective) อันแน�ชัด 

๒) ต/องมีคนทํางานร�วมกัน คนเป<นส�วนสําคัญในการบริหารหรือการทํางา 
๓ )  ต/องมีทรัพยากรในการบริหาร ซ่ึงนอกจากคน(Man) แล/วจะต/องมีทรัพยากร อ่ืนๆ ท่ี  
สําคัญ ได/แก�เงิน (Money) วัสดุ(Material)ในการทํางาน 

๔) ต/องมีการจัดการในการบริหารหรือการทํางานเพ่ือให/การทํางานเป<นไปโดย ราบรื่น
และบรรลุวัตถุประสงค)��

 

                                         

        ๒๕
 พระธรรมโกศาจารย) (ประยูร ธม.จิต.โต), พ ุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ) มหาจุฬาลงกรณ

ราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙ ), หน/า ๓๔. 

        
๒๖

 มัลลิกา ต/นสอน, การจัดการยุคใหม2, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร)เน็ท จํากัด, ๒๕๔๔), 

หน/า ๑๐. 

        
๒๗

 บรรจบ เนียมมณ,ี หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร) มหาวิทยาลัย ศรีนครินทรวิ
โรฒ, ๒๕๒๓), หน/า ๒๖๑. 

        
๒๘

 ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐประศาสน
ศาสตร) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๓๙), หน/า ๑๗๖. 
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๑๘ 
 

        พนัส หัสนาดินทร.  ได/กล�าวว�า การบริหาร คือ กระบวนการท่ีผู/บริหารใช/อํานาจ ตลอดจน
ทรัพยากรต�างๆ เช�นคน เงินวัสดุอุปกรณ)ท่ีมีอยู�หรือคาดว�าจะมีจัดการดําเนินงาน ของสถาบันหรือ
หน�วยงานนั้นๆ ให/ดําเนินไปสู�จุดหมายท่ีต/องการ๒๙

 

พะยอม วงสารศรี ได/ให/ความหมายไว/ว�า การบริหาร หมายถึง กระบวนการท่ี ผู/จัดการใช/
ศิลปะและกลยุทธ)ต�างๆ ดําเนินกิจการตามข้ันตอนต�างๆ โดยอาศัยความร�วมแรงร�วมใจของสมาชิกใน
องค)การ การตระหนักถึงความสามารถ ความถนัด ความต/องการและความ มุ�งหวังด/านความ
เจริญก/าวหน/าในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองค)การควบคู�ไปด/วยองค)การจึง จะส/มฤทธิ์ผลตาม
เป�าหมายท่ีกําหนดไว/๓๐ 

จุ มพล  สวัสดิยากร ได/สรุปว�า การบริหาร คือ การท่ีบุคคลต้ังแต�สองคนข้ึนไป ร�วมกันทํางาน
เพ่ือจุดประสงค)อย�างเดียวกัน๓๑ 

ธงชัย สันติว งษ.  ได/กล�าวว�า การบริหาร คือ "งานของหัวหน/าหรือผู/นําท่ีจะต/อง กระทํา
เพ่ือให/กลุ�มต�างๆ ท่ีมีคนหมู�มากมาอยู�รวมกันและร�วมกันทํางาน เพ่ือวัตถุประสงค)ท่ีต้ังไว/ จนสําเร็จ
ผลได/โดยประสิทธิภาพ"๓๒ 
        ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และ วี ร ะพงษ. เฉลิมจิร ะ รั ตน.  ได/ให/ความหมายไว/ว�า การบริหาร 
หมายถึง การบริหารหรือการจัดการ คือ กระบวนการอย�างหนึ่งภายในองค)การซ่ึงมี ลําดับการทํางาน
เป<นข้ันตอน มีกลุ�มบุคคลเป<นกลไกสําคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื่องจักร และวัสดุครุภัณฑ)
ต�างๆ เป<นองค)ประกอบด/วย๓๓

 

        สมคิด บางโม ได/สรุปว�า การบริหาร คือศิลปะในการใช/คน เงิน วัสดุอุปกรณ)จาก ภายใน
องค)การและจากนอกองค)การ เพ่ือให/บรรลุวัตถุประสงค)ขององค)การอย�างมี ประสิทธิภาพ๓๔ 
 สมยศ  นาวีการ ได/ให/ความเห็นว�า การบริหาร คือ "กระบวนการวางแผนการ ทํางานกับคน
และโดยอาศัยคนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค)ขององค)การภายใต/สภาพแวดล/อมท่ี เปลี่ยนแปลง�	 
                                         

        
๒๙

 พนัส หันนาดินทร), ประสบการณ.ในการบริหารบุคลากร, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ) มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๒), หน/า ๑๐. 

        
๓๐พ ะย อม  วงศ)สารศร,ี องค.การและการจัดการ,(กรุงเทพมหานคร : พรานนกการพิมพ), ๒๕๔๒), หน/า ๓๖. 

        
๓๑

 จุมพล สวัสดิยากร, หลักการบริหารและมนุษยสัมพันธ., (กรุงเทพมหานคร : สุวรรณภูม,ิ 

๒๕๔๒), หน/า ๑๐. 

        
๓๒

 ธงชัย สันติวงษ), หลักการบริหาร คิดและทําอย2างผู�จัดการใหญ2, (กรุงเทพมหานคร : เอเวียเพรสการพิมพ), 
๒๕๒๙), หน/า ๒. 
        

๓๓
 ธีร วุฒิ บ ุ ญ ย โ ส ภ ณ แ ล ะ ว ี ร ะ พ ง ษ ) เ ฉ ล ิ ม จ ิ ร ะ ร ั ต น ) , อ ง ค . ก า ร แ ล ะ ก า ร จ ั ด ก า ร ,  

(กรุงเทพมหานคร : อักษรปริทรรศน), ๒๕๓๔), หน/า ๑๒. 
        

๓๔
 สมคิด บางโม, หลักการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : นําอักษรการพิมพ), ๒๕๓๘), หน/า ๓๙. 

         ๓๕
 สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองค.การ, พิมพ)ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจการพิมพ)

, ๒๕๔๓), หน/า ๑๕. 
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๑๙ 
 

        ลิ ร ภ พ  เหล2าลาภะ ได/ให/ความหมายเก่ียวกับการบริหารไว/ ๒ นัย คือ ๑) คําว�า บริหาร  
มาจากภาษาบาลีว�า ปริหาร มาจากศัพท)ว�า ปริ แปลว�า รอบ และ หร ธาตุในความนําไป ดังนั้น คําว�า 
บริหาร จึงแปลว�า นําไปโดยรอบ อีกสํานวนหนึ่ง คําว�า บริหาร แปลว�า อ/อมหนี, หลีกหนี, หลบหนี 
ดังในประโยคภาษาบาลีว�า "ปฌฺหํ ปริหริตํ สมตฺโถ" แปลว�า ผู/สามารถเพ่ือการ อ/อมหนี หลีกหนี หลบ
ซ่ึงป^ญหา หรือแปลว�า ผู/สามารถบริหารป^ญหา และนําป^ญหาไปโดยรอบ หรือกําจัดป^ญหาให/หมดสิ้น
ไป ๒) คําว�า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษว�า Administer และ Administration แปล
ความหมายคือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให/ วาง ส�งเสริม และบํารุง��

 

สัมพันธ. ภู2ไพบูลย. ได/ให/ความหมายไว/ว�า การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช/ บุคคลอ่ืน
ร�วมกับป^จจัยในการจัดการเพ่ือให/กิจกรรมดําเนินไปได/ตามวัตถุประสงค) และสนองตอบความคาดหวัง 
และจัดโอกาสให/บุคคลเหล�านั้นมีความเจริญก/าวหน/าในหน/าท่ีการ๓๗ 
 อรุณ รักธรรม ได/กล�าวไว/ว�า การบริหาร หมายถึง การทํางานสิ่งหนึ่งสิ่งใดของคน ต้ังแต� ๒ 
คนข้ึนไป มุ�งถึงความสําเร็จร�วมกันโดยยึดหลักประหยัดและประสิทธิภาพ และความสําเร็จนั้น จะต/อง
เป<นท่ีพึงพอใจของผู/รับบริการหรือผลงานนั้น การบริหารงานเป<นท้ัง ศาสตร)และศิลปB๓๘

 

 เฮดดี้(Heady) ได/กล�าวว�า การบริหารเป<นเรื่องสําคัญท่ีกําหนดการดําเนินการใน การ
แสวงหาความรู/อย�างมีเป�าหมาย๓๙ 
 เฮอร.เซย. และเบนชาร.ด (Hersey& Blanchard) ได/ให/ความหมายว�า การบริหาร เป<นการ
ทํางานท่ีให/บุคลากรหรือกลุ�มคนดําเนินงานให/สําเร็จเป�าหมายขององค)การ�� 

ฮอดก.สัน (Hodgson) ได/ให/ความหมายว�า การบริหาร เป<นกิจกรรมชนิดหนึ่งท่ีพบ ในการ
ทํางานท้ังหน�วยงานของรัฐและองค)การทางธุรกิจท่ีทําสิ่งต�าง ๆ ในกระบวนการจะไต/รับผล มากน/อย
ข้ึนอยู�กับความสัมพันธ)ระหว�างบุคคลต�าง ๆ ท่ีร�วมกันทําให/บรรลุจุดมุ�งหมาย หรืออาจกล�าวสั้นๆ    
ว�า การบริหาร หมายถึง การท่ีองค)การใช/คนและวัสดุในการไปให/ถึงความต/องการท่ี กําหนดไว/๔๑ 

                                         

        
๓๖

 สิรภพ  เหล�าลาภะ, พ ุทธศาสตร.การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕),หน/า ๑๔๐. 
        

๓๗
 สัมพันธ) ภู�ไพบูลย), องค.การและการจัดการ, พิมพ)ครั้งท่ี ๒, (กรุงเทพมหานคร : พิทักษ) อักษร, ๒๕๔๒), 

หน/า ๑๖. 

        
๓๘

 อรุณ รักธรรม, หลักมนุษยสัมพันธ.กับการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗), หน/า 
๑๘. 

        ๓๙Heady, Ferrel., Public Administration : A Comparative Perspective,2nd ed., (New York 

and Basel : Marcel Dekker, 1979), p. 2. 

        
๔๐

 Hersey,& Blanchard,  Kennet H.  Management of Organizational Behavior, 

(Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1972), p. 3. 

        
๔๑

 Hodgson J.ร.,Public Administration, (Canada : McGraw-Hill, 1969), p. 1.  
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๒๐ 
 

        เดลล่ิง และคอลลัส (Kelling and Kallaus) ได/กล�าวว�า การบริหารเป<นศิลปะเพ่ือ        
ความชํานาญท่ีถูกนํามาใช/โดยเชื่อมองค)ประกอบ ๖  อย�าง เข/าด/วยกันได/แก� Manpower, 
Materials, Money, Methods, Machines และ Morale เพ่ือกําหนดและบรรลุเป�าหมายของ 
องค)การ๔๒ 
 แฮร.โรลล. คูนต . & (Harold D. Koontz) ได/ให/ความหมายการบริหาร หมายถึง การ
ดําเนินงานให/บรรลุวัตถุประสงค)ท่ีตั้งไว/โดยอาศัยป^จจัยท้ังหลายได/แก� คน, เงิน, วัสดุ, สิ่งของ       
เป<นอุปกรณ)การบริหารนั้น��

 

 วากเนอร. และโฮลเลนเบค (Wagner& Hollenbeck) ได/ให/ความหมายของการ บริหาร  
ว�าเป<นกระบวนการวางแผนการจัดองค)การ การดําเนินงานและการควบคุมเพ่ือ ความสําเร็จตาม
เป�าหมาย�� 

 วิลเล่ียม(Williams) ได/ให/ความหมายว�า การบริหารมีกิจกรรมหลัก ๓ประการ ในการ
บริหาร คือ การดําเนินการให/สําเร็จตามเป�าหมาย การบํารุงรักษาองค)การให/อยู�รอดและ ป�องกัน
องค)การจากสิ่งแวดล/อมภายนอก�	 
 เฮอร.เปsร.ต ไซมอน(Herbert A. Simom) ได/กล�าวว�า การบริหาร หมายถึง การทํางานของ
บุคคลต้ังแต� ๒ คนข้ึนไป ร�วมกันปฏิบัติงานเพ่ือให/บรรลุจุดประสงค)เดียวกัน��

 

 โฮล(Holt) ได/กล�าวว�า การบริหาร เป<นศิลปะของการทํางานให/บรรลุเป�าหมายซ่ึง พร/อมด/วย
กระบวนการวางแผน การจัดองค)การ การเป<นผู/นําและการควบคุม�� 
         สรุปได/ว�า การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมต�างๆ ให/บรรลุ เป�าหมาย
หรือวัตถุประสงค)ท่ีกําหนดไว/ โดยการใช/ศาสตร)และศิลปBในการนําทรัพยากรทางการ บริหารต�างๆ  
อันได/แก� คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการจัดการ ผ�านกระบวนการทางการบริหาร คือ การวางแผน 
การจัดองค)การ การสั่งการ และการควบคุม เพ่ือให/เกิดประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลอย�างสูงสุด 

 

                                                                                                                     

        ๔๒Keeling Lewis B.& Kallaus Norman F, Administrative Office Management, 11thed., 
Cincinnati, (Ohio : South-Western Education Publishing, 1996), p. 3. 

        
๔๒

 Harold D. Koontz., Principle of Management, (New York : Mcgraw-Hill, 1972), p.43. 
        

๔๓
 Holt, D.H., Management principles and practices,( New Jersey : Englewood Cliff: Prentice 

Hall. 1993), p. 3. 
        

๔๔
 Wagner, J.A.& Hollembeek, J.R., Management of organizationbehavior , (New Jersey 

Prentice Hall, 1995), p. 74. 
        

๔๕
 Williams J.D., Public AdministrationะThe people's Business, (Boston : Little, Brown and 

Company, 1980), p. 7. 
        

๔๖
 Herbert A. Simom, Administrative Behavior,( New York : Mcmillan, 1965), p. 4. 

      
๔๗

 Holt, D.H., Management principles and practices,( New Jersey : Englewood Cliff: Prentice 
Hall. 1993), p. 3. 
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๒๑ 
 

๒.๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร 

        การบริหารเป<นกระบวนการดําเนินกิจกรรมต�างๆ อย�างมีกลยุทธ) โดยใช/ศาสตร)และ          
ศิลปBในการนําทรัพยากรทางการบริหารรวมถึงป^จจัยแวดล/อมต�าง ๆ มาประกอบกันเพ่ือ แก/ป^ญหา 
และดําเนินการให/บรรลุเป�าประสงค)ท่ีกําหนดไว/อย�างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จากการศึกษา
เอกสารหลาย ๆ เล�ม ปรากฏว�ามีผู/ให/แนวความคิดเก่ียวกับการบริหารไว/หลาย ท�าน ดังนี้ 

        จักรกฤษณ. นรนิติผดุงการ ได/เสนอระบบการจัดการด/านป^จจัยในการบริหารงาน (CHAKRITS 
5M : Social Development Component) ไว/ดังนี้๔๘ 

        การท่ีนักจัดการพัฒนาสังคมไม�ว�าจะปฏิบั ติอยู� ในระดับใด จะสามารถนําเอานโยบาย         
ของฝ]ายการเมือง หรือนโยบายและคําสั่งของผู/บังคับบัญชาไปปฏิบัติจัดทําให/เกิดผลสําเร็จได/ เป<น
อย�างดีนั้น นอกเหนือจากท่ีเขาผู/นั้นจะต/องมีความสํานึกถึงสังคมและประชาชน กลุ�มเป�าหมายท่ี
ตนเองถูกวางตัว หรืออาสาเข/าในความรับผิดชอบในการสร/างผลประโยชน)แล/ว นักจัดการผู/นั้นยัง
จําเป<นท่ีจะต/องมีความรู/และความสามารถท่ีจะกําหนดระบบงานระเบียบและ เทคนิคในการ
ปฏิบัติงาน สร/างความพร/อมและมีความสามารถท่ีจะใช/สิ่งเหล�านี้ให/เป<นเครื่องมือ ท่ีมีประโยชน)ในการ
ทํางานของตน และหน�วยงานของตนอีกด/วย ระบบงานและระเบียบเทคนิค ในการปฏิบัติท่ีกล�าวถึง 
สามารถแยกออกเป<น ๕ ด/านตังนี้ 

 M1 (Mechanism) ได/แก� ด/านการจัดการองค)กร ซ่ึงหมายถึง การกําหนดรูปแบบ และภารกิจ
ขององค)กร การแบ�งส�วนขององค)กร การกําหนดกิจกรรมของแต�ละหน�วยงาน การกําหนดตําแหน�ง
งาน(Position)พร/อมหน/าท่ีในความรับผิดชอบและอํานาจ(Authority) ของแต�ละตําแหน�งแต�ละส�วน 
แต�ละระดับ(Level)และขององค)กรเป<นส�วนรวม การกําหนดโครงสร/างและความสัมพันธ)ของงานส�วน
ต�างๆ ของแต�ละองค)กร สร/างระบบการควบคุมให/ทุก ส�วนขององค)กรได/เป<นอย�างสืบเนื่องและมี
เอกภาพ 

M2 (Money) ได/แก� ด/านการเงินท่ีจะต/องหาเงินมาเพ่ือใช/ในการดําเนินกิจกรรม ตามท่ี
กําหนดเวลาท่ีถูกต/องสอดคล/องกัน ดังนั้นการพิจารณาเรื่องแหล�งเงิน การจัดสรรเพ่ือเป<น ค�าใช/จ�าย
ในกิจกรรม และรายการต�างๆ ให/ใต/สัดส�วนท่ีจะได/ผลตอบแทนสูงลุ[ด และการควบคุม ใช/จ�ายให/
ถูกต/องตามหลักเกณฑ)โดยไม�รั่วไหลสูญเสีย หรือฟุ]มเฟ�อยโดยไม�จําเป<น แต�ใน ขณะเดียวกันเพ่ือท่ีจะ
สนับสนุนให/ทํางานได/ดําเนินการไปอย�างราบรื่นจนสามารถบรรลุ เป�าหมายได/เป<นอย�างดี การเงินจึง
เป<นส�วนสําคัญท่ีจะต/องดูแล นอกจากนี้การรายงานฐานะ ทางการเงินเพ่ือแสดงผลการปฏิบัติงาน 
และเพ่ือประโยชน)ในการปรับปรุงในระยะต�อไปก็เป<น กิจกรรมสําคัญของการจัดการด/วย 

                                         

        
๔๘

 จักรกฤษณ) นรนิตผิดุงการ, การจัดการค�าป4จจัยในการบริหารงาน, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
๒๕๔๑), หน/า ๑-๓. 
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M3 (Manpower) ได/แก� ด/านบุคคล ซ่ึงการจัดการท่ีดีจําเป<นจะต/องได/บุคคลท่ีมี ความรู/
ความสามารถ มีคุณสมบัติท่ีจําเป<นอย�างอ่ืนมาบรรจุให/กับตําแหน�งหน/าท่ีการงานท่ี กําหนดไว/ และ
จะต/องให/มีจํานวนพอเพียง ไม�มากไปหรือน/อยไป การจัดการด/านบุคลากรยัง ควบคุมถึงความจําเป<น
ท่ีจะต/องมีการให/ค�าตอบแทน และผลประโยชน)ท่ีสมบูรณ)กับภาวการณ) ปฏิบัติหน/าท่ีของบุคลากร 
ความจําเป<นท่ีจะต/องดูแลความเรียบร/อยของการปฏิบัติงาน และการ เพ่ิมพูนความรู/สมรรถภาพใน
การปฏิบัติงานให/แก�บุคลากรภายในหน�วยเป<นระยะๆ ด/วย 

M4 (Material& Buildings) ได/แก� การจัดหา และมีไว/ซ่ึง เครื่องมือเครื่องใช/ วัสดุอุปกรณ) 
สําหรับปฏิบัติงาน สถานท่ีบริหารท่ีเหมาะสมทันสมัยเพียงพอ และมีประสิทธิภาพ ท่ีจะสามารถช�วย
ให/การดําเนินงานตามหน/าท่ีของหน�วยงานนั้นๆ อย�างได/ผล หรือเป<นประโยชน) ท่ีสุด ท้ังนี้การจัดการ
ด/านนี้ยังหมายความรวมถึง การเสาะแสวงหา การคิดค/น การออกแบบ การควบคุมการใช/งาน     
การบํารุงรักษาและเปลี่ยนชิ้นส�วนประกอบ การซ�อมแซมสิ่งท่ีบกพร�อง ช/ารุดเสียหาย หรือท่ีมี
ประสิทธิภาพในการใช/งานตํ่ากว�าระดับท่ีต/องการ และการถอดถอนจาก ประจําการหรือรื้อถอน เพ่ือ
จัดหาหรือจัดทําสิ่งทดแทนภายในกําหนดเวลาท่ีสมควรได/ 

M5 (Methodology and Information) ได/แก� องค)ความรู/และข/อมูลข�าวสารอ่ืนท่ีมีค�า 
นักการจัดการจะต/องนํามาใช/ในการวางแผนงาน การเลือกใช/กลวิธี (Strategy) และกิจกรรม 
(Activity) ท่ีควรดําเนินการ การจัดหน�วยงานและวางระบบงาน การติดต�อสื่อสาร การอํานวยการ 
การตัดสินใจ การแก/ป^ญหา การติดตามและควบคุมงาน การประสานงาน การทํางานร�วมกับ 
หน�วยงานอ่ืนๆ หรือภาคเอกชน ชุมชน ประชาชน อาสาสมัคร และรูปแบบต�างๆ ให/ถูกต/อง เหมาะสม 
มีประสิทธิภาพได/ผล ประเมินผลการปฏิบัติงานและผลงาน การแก/ไขปรับปรุงงาน วิธีการทํางาน 
เพ่ือให/งานของหน�วยงานเข/าเป�าหมาย เป<นท่ีพึงพอใจแก�สังคม และประชาชน กลุ�มเป�าหมาย
โดยท่ัวไปในสังคม  

การจัดองค)ประกอบ (Component) หรือป^จจัยการจัดการ(Management Resources) 
ด/านต�างๆ เหล�านี้ต/องอาศัยแนวคิดและหลักการท่ีได/มีการคิดค/นกันมาอย�างต�อเนื่อง หน�วยงาน ไม�ว�า
จะเป<นของราชการหรือภาคเอกชน ก็จําเป<นจะต/องมีการวางระบบและกําหนดเป<นระเบียบ ข/อปฏิบัติ
ให/แก�ผู/เข/ามาปฏิบัติงาน เม่ือได/ต้ังข้ึนมาแต�แรกแล/ว อย�างไรก็ตามสิ่งเหล�านี้จะเป<น หน/าท่ีของนัก
จัดการ เม่ือเข/าไปปฏิบัติงานในตําแหน�ง ในระยะต�อไปท่ีจะต/องปรับปรุงเพ่ิม รายละเอียดหรือ
ปรับเปลี่ยนให/สอดคล/องกับสถานการณ)หรือทําการพัฒนาเพ่ือให/มีการก/าวหน/า และมีสิ่งท่ีดีกว�ามา
ทดแทนสิ่งท่ีล/าสมัย หรือใช/ไม�ได/อย�างท่ีเคยเป<นมาแล/ว การพัฒนาสังคมเป<น เรื่องเก่ียวกับมนุษย)หรือ
ผู/คนในสังคมท่ีมีความเคลื่อนไหว บางครั้งช/ามีความอ�อนไหวมาก ระบบการจัดการจึงจะต/องการ
ยืดหยุ�น นักจัดการ และผู/ปฏิบัติท่ีจะต/องเผชิญกับเหตุการณ)กับ ป^ญหาท่ีเกิดข้ึนอย�างไม�คาดคิดมา
ก�อน และจะต/องแก/ไข หรือดําเนินการให/ทันเวลา และให/ เหมาะสมกับแต�ละสถานการณ) หรือ
เหตุการณ)นั้นๆ ด/วย ท้ังนั้นโดยยึดเป�าหมายและ เจตนารมณ)ในการสร/างสังคมท่ีดีงามเป<นสําคัญ 
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 ติณ ปรัชญพฤทธ ได/เสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว/ ๗ ประการ คือ ๑)การวางแผน
หมายถึง การกําหนดโครงการอย�างกว/างๆว�ามีอะไรบ/างท่ีจะต/อง ลงมือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธี
ปฏิบัติพร/อมด/วยวัตถุประสงค)ของการปฏิบัติงานนั้น ก�อนลง มือปฏิบัติการ 

๒) การจัดองค)การ หมายถึง การจัดรูปโครงสร/างหรือเค/าโครงของการบริหารโดย 
กําหนดอํานาจหน/าท่ีของหน�วยงานย�อยหรือตําแหน�งต�างๆ ของหน�วยงานให/ชัดเจนพร/อมด/วย 
กําหนดลักษณะ และวิธีการติดต�อสัมพันธ)ตามลําดับชั้นแห�งอํานาจหน/าท่ีสูงตํ่าลดหลั่นลงไป 

๓ )  การจัดคนเข/าทํางาน หมายถึง การบริหารงานเก่ียวกับตัวบุคคลของหน�วยงาน การ
บริหารบุคคลตังกล�าว รวมต้ังแต�การแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแต�งต้ัง การอบรม และการ
พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนชั้น ลดชั้น ตลอดจนการพิจารณาให/พ/นจากงาน และการ
บํารุงรักษาสภาพของการทํางานให/ดี และมีประสิทธิภาพให/คงอยู�ต�อไป 

๔) การลั่งการ หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยลั่งการ หลังจากการได/ วิเคราะห)
และพิจารณาโดยรอบคอบ รวมท้ังการติดตามดูแลให/มีการปฏิบัติตามคําลั่งนั้นๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดต�อ สัมพันธ)กับหน�วยงาน ย�อย
หรือตําแหน�งต�างๆ ในองค)การ เพ่ือก�อให/เกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ ไม�มีการทํางานท่ี ซํ้าๆซ/อน
หรือขัดแย/งกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพ่ือวัตถุประสงค)หลักของ องค)การ 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผู/บังคับบัญชาหรือยังหน�วยงานท่ี 
เก่ียวข/องท้ังบนและล�าง เพ่ือทราบความก/าวหน/าของงานทุกระยะสะดวกแก�การประสานงานอ่ืน     
จะเป<นการสร/างความเข/าใจอันดีร�วมกัน ตลอดจนเป<นการบํารุงขวัญไปในตัวด/วย  

๗) การงบประมาณ หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 
วางแผนหรือโครงการในการจ�ายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใช/จ�ายเงินโดยรอบคอบ และ
รัดกุม๔๙ 

นิ ตย. สั มมา พันธ.   ได/กล�าวว�า หลักการบริหารสมัยใหม�นั้น นักบริหารและ นักวิชาการส�วน
ใหญ�มักจะกล�าวเน/นให/มองท่ีผลลัพธ)ของงานท่ีออกมา กล�าวคือ มองท่ีการบรรลุ วัตถุประสงค)มากกว�า
ท่ีจะมาต�อล/อต�อเถียงกันในเรื่องวิธีการท่ีจะก�อให/เกิดการบรรลุผลสําเร็จ ซ่ึงมีวิธีการและทางเลือกได/
หลายทาง โดยแต�ละคนอาจเหมาะกับทางเลือกท่ีไม�เหมือนกัน ประเด็นสําคัญอยู� ท่ีการบรรลุ
วัตถุประสงค)ตามเป�าหมายท่ีวางไว/ ซ่ึงเป�าหมายอันสําคัญยิ่ง คือการพัฒนาจิตท่ีก�อให/เกิดความเจริญ
ทางจิต ทําให/มีพลังตัวเบา คือ เบาจากกิเลสตัณหา อุปาทาน หากประพฤติปฏิบัติได/ พวกเราก็จะเป<น
เทวดาท่ีสามารถเหาะได/ในทางจิต เพราะจิตเบา๕๐ 

                                         

           
๔๙ ติณ ปรัชญพฤทธ์ิ, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ)มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร), ๒๕๓๙), หน/า 

๒๔-๒๖. 
        ๕๐ นิตย) สั ม ม า พันธ), การบริหารเชิงพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ)โอเตยีนสโตร), ๒๕๒๙), หน/า ๘๒. 
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สมคิด บางโม ได/อธิบายองค)ประกอบของการบริหารท่ีสําคัญ และมีความจําเป<น ต�อองค)การ 
ดังนี้ 

๑ ) วัตถุประสงค) ท่ีแน�นอน กล�าวคือ จะต/องรู/ว�าจะดําเนินการไปทําไม เพ่ืออะไร       
และต/องการอะไรจากการดําเนินการ เช�น ต/องมีวัตถุประสงค)ในการให/บริการ หรือในการผลิต ต/องรู/
ว�า จะผลิตเพ่ือใคร ต/องการผลตอบแทนเช�นใด ถ/าหากไม�มีเป�าหมายหรือวัตถุประสงค)แล/ว ก็ไม�มี
ประโยชน)ท่ีจะบริหารการดําเนินงานต�าง ๆ จะไม�มีผลสําเร็จ เพราะไม�มีเป�าหมายกําหนด ไว/แน�นอน 

๒) ทรัพยากรในการบริหาร ได/แก� วัตถุและเครื่องใช/เพ่ือประกอบการดําเนินงาน 
รวมไปถึงความสามารถในการจัดการ ทรัพยากรในการบริหาร ได/แก� ๔M's คือ มนุษย)(Man) เงิน
(Money) วัสดุอุปกรณ)(Material)และความสามารถในการจัดการ(Management) หรือ ๖M's ท่ีมี
เครื่องจักร(Machine)และตลาด(Market)เพ่ิมเข/ามาซ่ึงในป^จจุบันมีความจํา เป<นมากข้ึน 

๓ )  มีการประสานงานระหว�างกัน หรือเรียกได/ว�ามีปฏิกิริยาระหว�างกัน กล�าวคือ 
เป�าหมายและวัตถุประสงค)รวมท้ังทรัพยากรในการบริหารท้ัง ๔M'sหรือ ๖M's ดังกล�าว จะต/อง มี
ความสัมพันธ)ซึ่งกันและเกิดปฏิกิริยาระหว�างกัน หรือกล�าวได/ว�าจะต/องมีระบบของการทํางาน ร�วมกัน
และท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ด/วย การนําป^จจัยท้ังหลายเบื้องต/นมาไว/ร�วมกันแล/วไม�เกิดปฏิกิริยา ระหว�างกัน 
ไม�เกิดความสัมพันธ)ระหว�างกันการบริหารก็จะไม�เกิดข้ึน 

๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานนั้นสิ่งท่ีวัดผลสําเร็จของงานว�า บรรลุ
เป�าหมายของวัตถุประสงค)ขององค)การก็คือ ประสิทธิผลขององค)การ หมายถึง ความสามารถของ
องค)การในอันท่ีจะบริหารงานให/บรรลุวัตถุประสงค)ขององค)การในการใช/ ทรัพยากรขององค)การท่ีมี
อยู�ระยะสั้น โดยเปรียบเทียบกับป^จจัยนําเข/าและค�าใช/จ�ายกับป^จจัยนํา ออกและรายได/ขององค)การ๕๑ 

สมพงษ. เกษมสิน ได/มีความเห็นว�า การบริหาร คือ การใช/ศาสตร)และศิลปะการ นําเอา
ทรัพยากรการบริหาร (Administrative Resource) มาประกอบกันตามกระบวนการบริหาร 
(Process of Administration) ให/บรรลุวัตถุประสงค)ท่ีกําหนดไว/อย�างมีประสิทธิภาพ และเห็นว�า 
การบริหารมีลักษณะเด�นเป<นสากลอยู�หลายประการ คือ 

๑ )การบริหารย�อมมีวัตถุประสงค) 
๒) การบริหารอาศัยป^จจัยบุคคลเป<นองค)ประกอบท่ีสําคัญ 
๓ )การบริหารต/องใช/ทรัพยากรการบริหารเป<นองค)ประกอบพ้ืนฐาน 
๔) การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเป<นกระบวนการ 
๕) การบริหารเป<นการดําเนินการร�วมกันของกลุ�มบุคคล 

                                         

        
๕๑

 สมคิด บางโม, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หน/า ๖๒-๖๓. 
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๒๕ 
 

๖) การบริหารอาศัยความร�วมมือ ร�วมใจของบุคคล ฉะนั้น จึงต/องอาศัยความร�วมใจ 
(Collective Mind) เพ่ือให/เกิดความร�วมมือของกลุ�ม (Group Cooperation) อันจะนําไปสู�พลัง 
รวมกลุ�ม (Group Effort) ในอันท่ีจะทําให/ภารกิจบรรลุวัตถุประสงค) 
     ๗) การบริหารมีลักษณะการร�วมมือกันดําเนินการอย�างมีเหตุผล ๘) การบริหารมีลักษณะ
เป<นการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค)ท่ีตั้งไว/ ๙) การบริหารไม�มีตัวตน (Intangible) 
แต�มีอิทธิพลต�อความเป<นอยู�ของมนุษย)๕๓ สมยศ นาวีการ ได/อธิบายลักษณะท่ีสําคัญของการบริหาร 
ว�าการบริหารมีลักษณะ สําคัญ ๘ ประการ ตังนี้ 

๑ )  การบริหารเป<นกิจกรรมอย�างหนึ่ง มิใช�บุคคลหนึ่งบุคคลใดหรือกลุ�มใดกลุ�มหนึ่ง     
ถ/าจะกล�าวถึงบุคคลผู/ทําหน/าท่ีบริหารนั้นก็เรียกว�าผู/บริหาร 

๒) การบริหารเป<นงานท่ีมีจุดหมายท้ังนี้หมายความว�า ในการบริหารงานนั้น จําเป<นต/อง
มีการกําหนดวัตถุประสงค)หรือจุดมุ�งหมายไว/ก�อน ไม�ว�าจะกําหนดไว/อย�างชัดเจน หรือไม�ก็ตามส�วน
การบริหารนั้นจะเป<นแนวทางในการดําเนินงานให/สําเร็จตามจุดมุ�งหมาย 

๓ )  การบริหารเป<นแนวทางสําคัญท่ีมีอิทธิพลต�อสังคมภายใน และภายนอกองค)กร 
ดังเช�น ถ/าผู/บริหารต/องการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานให/มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ก็อาจได/โดยการ จัดหา
เครื่องจักรเครื่องมืออันทันสมัยมาใช/ จัดการฝ�กอบรมคนงานให/มีความสามารถยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเป<นผลดี
ต�อองค)กรและผู/ปฏิบัติงานด/วย ตัวอย�างผลกระทบต�อสังคมภายนอกเป<นต/นว�า ถ/าองค)กรนั้นๆ มี
นโยบายท่ีจะทําประโยชน)ต�อสังคม เช�น ส�งเสริมการศึกษาในชุมชนโดยให/ ทุนการศึกษา หรือบริจาค
เงินก�อสร/างโรงเรียนก็นับว�าองค)กรนั้นมีส�วนช�วยพัฒนาสังคม ภายนอกองค)กรหรือองค)กรบางแห�ง
อาจไม�นําพาต�อความเดือดร/อนรําคาญ ซ่ึงองค)กรของตนก�อ ข้ึน เช�น สิ่งเหล�านี้ย�อมเป<นผลของการ
บริหารอันมีอิทธิพลต�อชีวิตมนุษย)และสิ่งแวดล/อม 

๔) การบริหารเป<นเรื่องเก่ียวกับความสามารถของกลุ�มคน ธุรกิจก�อต้ังข้ึนเพ่ือ 
ดําเนินการให/บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค)โดยกลุ�มคน มิใช�เป<นความสามารถของบุคคลใด บุคคล
หนึ่งเพียงบุคคลเดียวเท�านั้น ท้ังนี้ เพราะว�าคนเราย�อมมีขอบเขตความสามารถกําจัดท้ัง ด/านกําลังกาย
กําลังสมองและเวลา จึงจําต/องได/รับความร�วมมือร�วมใจจากบุคคลมาช�วยกัน 

๕) การบริหารจะได/รับผลสําเร็จด/วยดีก็แต�โดยการร�วมแรงร�วมใจของบุคคลอ่ืนๆ 
นอกเหนือไปจากเจ/าของธุรกิจ ท้ังนี้ เนื่องจากบรรดาเจ/าของ เช�น ผู/ ถือหุ/นอาจไม�มีเวลาหรือ 
ความสามารถในการบริหารจึงต/องจัดหาผู/อ่ืนท่ีมีความสามารถในการบริหารจึงต/องจัดหาผู/อ่ืนท่ี มี
ความสามารถในการบริหารให/มาบริหารในองค)กร 

๖) การบริหารจะดําเนินไปอย�างมีประสิทธิภาพได/ก็แต�โดยการใช/ความรู/ความ ชํานาญ
และการฝ�กฝนอบรมทางด/านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป<นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว�าการ บริหารเป<น
วิชาชีพอย�างหนึ่ง ผู/บริหารโดยเฉพาะผู/บริหารสูงสุดไม�จําเป<นต/องมีความรู/ทาง เทคนิคในการปฏิบัติ
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๒๖ 
 

โดยตรง แต�ผู/บริหารจะต/องมีความรู/ความชํานาญในการบริหารอันได/แก� การวางแผน การจัดองค)การ 
ฯลฯ 

๗) การบริหารเป<นสิ่งท่ีไม�มีตัวตนไม�สามารถมองเห็นได/ แต�สิ่งท่ีจะแสดงให/เห็นว�า การ
บริหารดําเนินไปอย�างไร ได/ผลดีหรือไม�เพียงใดนั้น ก็คือผลงานเพราะว�าผลงานจะเป<น เครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 

๘) เจ/าของธุรกิจไม�จําเป<นต/องทําหน/าท่ีผู/บริหารเสียเองโดยท่ัวไปแล/ว (ยกเว/น องค)กร
ขนาดเล็ก) คณะผู/บริหารมักจะเป<นกลุ�มบุคคลอ่ืนๆ ท่ีมีความสามารถทางการบริหารทํา หน/าท่ีในนาม
ของเจ/าของธุรกิจ๕๒ 

 

เสนาะ ติเยาว.  ได/กล�าวถึงหลักสําคัญของการบริหาร ๕ ลักษณะ คือ 

๑ )  การบริหารเป<นการทํางานกับคนและโดยอาศัยคน หมายความว�า การบริหาร เป<น
กระบวนการทางสังคม คือ อาศัยกลุ�มคนท่ีรวมกันทํางานเพ่ือบรรลุเป�าหมายขององค)การ ผู/บริหาร
จะต/องรับผิดชอบให/สําเร็จโดยอาศัยความร�วมมือของบุคคลอ่ืน มิฉะนั้นจะทํางานไม� สําเร็จ 
สาระสําคัญของการบริหารในข/อนี้แสดงให/เห็นว�า ผู/บริหารท่ีประสบความสําเร็จจะต/องมี สิ่งต�างๆ 
เหล�านี้คือ มีความสัมพันธ)ระหว�างบุคคลท่ีดี มีความเป<นผู/นําและสามารทํางานเป<นทีม ได/ มี
ความสามารถในการปรับเปลี่ยนให/เข/ากับสภาพแวดล/อมได/ หากมีการเปลี่ยนแปลงใน สถานการณ) 
และมีความสามารถทําให/งานบรรลุเป�าหมายได/ 

๒) การบริหารทําให/งานบรรลุเป�าหมายขององค)การ เป�าหมายหรือวัตถุประสงค)ของ 
องค)การต/องอาศัยความร�วมมือกันของคนทุกคนจึงจะทําให/สําเร็จลงได/ เป�าหมายเป<นสิ่งท่ีทําให/ 
ผู/บริหารจะต/องทําให/บรรลุได/นั้นจะต/องมีลักษณะสําคัญ ๓ ประการ คือ เป�าหมายต/องสูงแล/ว 
สามารถทําให/สําเร็จ เป�าหมายสูงเกินไปก็ทําให/สําเร็จไม�ได/ เป�าหมายตํ่าไปก็ไม�ท/าทายไม�มี คุณค�า 
ประการท่ีสอง การจะไปถึงเป�าหมายจะต/องมีระบบงานท่ีดีมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ประการ
สุดท/าย จะต/องระบุเวลาท่ีจะทําให/บรรลุเป�าหมายนั้น 

๓ )  การบริหารเป<นการสมดุลระหว�างประสิทธิผลและประสิทธิภาพ คําว�า ประสิทธิผล 
หมายความว�า ทํางานบรรลุผลสําเร็จตามท่ีกําหนด ส�วนคําว�า ประสิทธิภาพ หมายความว�า ทํางาน
โดยใช/ทรัพยากรอย�างประหยัดหรือเสียค�าใช/จ�ายตํ่าสุด การทํางานให/ สําเร็จอย�างเดียวไม�พอ แต�
จะต/องคํานึงถึงค�าใช/จ�ายท่ีประหยัดอีกด/วย การทําให/ใต/ท้ังสองอย�าง คือ งานบรรลุผลตามท่ีต/องการ
และการใช/ทรัพยากรตํ่าสุดจึงเป<นความสมดุลระหว�างประสิทธิผล และประสิทธิภาพ 

๔) การบริหารเป<นการใช/ทรัพยากรท่ีมีอยู�อย�างจํากัดให/เกิดประโยชน)สูงสุด เป<นท่ีรู/ กัน
โดยท่ัวไปว�าเราอาศัยในโลกท่ีมีทรัพยากรจํากัดการใช/ทรัพยากรต�าง ๆ จึงต/องตระหนัก ๒ ข/อใหญ�ๆ 

                                         

        
๕๒

 สมพงษ) เกษมสิน, การบริหาร, พิมพ)ครั้งท่ี ๘, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๖), หน/า ๔๑. 
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๒๗ 
 

คือ เม่ือใช/ทรัพยากรใดไปแล/วทรัพยากรนั้นจะหมดสิ้นไปไม�สามารถกลับคืนมาใหม� ได/ และจะต/อง
เลือกใช/ทรัพยากรให/เหมาะสมอย�าให/เกิดสิ้นเปลืองโดยเปล�าประโยชน) ดังนั้นการบริหารกับ
เศรษฐศาสตร)จึงมีความสัมพันธ)อย�างใกล/ชิด เศรษฐศาสตร)เป<นการศึกษาถึงการ กระจายการใช/
ทรัพยากรท่ีมีอยู�จํากัดอย�างไร ส�วนผู/บริหารในองค)การจะต/องผลิตสินค/าและ บริหารให/เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การบริหารจะต/องเผชิญกับสภาพแวดล/อมท่ีเปลี่ยนแปลงไป ผู/บริหารท่ีประสบ 
ความสําเร็จจะต/องสามารถคาดคะเนเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย�างถูกต/อง และสามารถปรับตัวเอง ให/
เข/ากับการเปลี่ยนแปลงนั้น๕๓ 
        ทองหล2อ เดชไทย ได/กล�าวถึง การบริหารเป<นการจัดการอย�างมีระเบียบแบบแผน เก่ียวกับ
การใช/ทรัพยากรให/เกิดประโยชน)สูงสุด และทําให/งานดําเนินไปอย�างราบรื่นบรรลุ วัตถุประสงค)ท่ี
กําหนดไว/ด/วยความร�วมมือของกลุ�มบุคคล และยังเสนอว�า การบริหาร และการ จัดการ นั้นบางครั้ง
อาจให/แทนกันได/เนื่องจากเป<นกิจกรรมท่ีหวังผลข้ันสุดท/ายอย�างเดียวกัน คือ ความสําเร็จของงาน 
การบริหาร ใช/มากในการบริหารรัฐกิจ ส�วนการจัดการ ใช/มากในทาง ธุรกิจ หรืออาจกล�าวว�า       
การบริหาร มุ�งเน/นท่ีการกําหนดนโยบายและการวางแผน ส�วนการ จัดการเป<นการนําเอานโยบายและ
แผนไปดําเนินให/บรรลุวัตถุประสงค)ตามท่ีกําหนดไว/๕๔ 
        สุปรีชา กมลาศน.  ได/อธิบายว�า แนวคิดการบริหารได/รับการพัฒนาข้ึนมาตามแบบ วิธีการทาง
วิทยาศาสตร) จนเกิดเป<นทฤษฎีการบริหารท่ีมุ�งจะวิเคราะห)ศึกษาถึงการบริหารอย�าง เป<นระบบ    
โดยเฮนรี่ ฟาโย นักบริหารชาวฝรั่งเศสได/วางรากฐานสําคัญของทฤษฎีการบริหาร ท่ัวไปอันเป<นท่ี
ยอมรับกันอย�างกว/างขวาง ทฤษฎีอันหนึ่งท่ีว�าด/วยหน/าท่ีในการบริหาร ๕ ประการ คือ การวางแผน        
การจัดองค)การ การบังคับบัญชา การประสานงาน และการควบคุม ต�อมาได/พัฒนาและปรับปรุงจน
กลายเป<นตําราการบริหาร เช�น ทฤษฎีของลูเธอร) กูลิค ศาสตราจารย)การบริหารรัฐกิจชาวอเมริกัน   
ท่ีได/ขยายแนวคิดของฟาโย กําหนดหน/าท่ีในการ บริหารท่ีเรียกกันว�า POSDCORB : Planning    
(การวางแผน) Organizing (การจัดองค)การ) Staffing (การจัดบุคคลเข/าทํางาน) Directing        
(การสั่งการหรืออํานวยการ) Coordinating (การประสานงาน) Reporting (การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน) Budgeting (การงบประมาณ)๕๕

 

สุ ธ ี ส ุ ท ธ ิ ส ม บ  ูรณ) แ ล ะ ส ม า น  รังสิโยกฤษฎ. ได/สรุปความเจริญก/าวหน/าและ 
ความสําคัญของการบริหารไว/ดังนี้ 

                                         

        ๕๓
 เสนาะ ติเยาว), หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔),หน/า ๑-๒. 

        
๕๔

 ท อ งห ล� อ  เดชไทย, หน2วยท่ี ๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารสาธารณสุข, (นนทบุรี : 
มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๕), หน/า ๕. 
        

๕๕
 สุปรีชา กมลาศน), พลอากาศโท, หม�อมหลวง, กลยุทธ.การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธุรกิจ

บัณฑิตย), ๒๕๔๕), หน/า ๒. 
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๒๘ 
 

๑. การบริหารได/เจริญก/าวหน/าควบคู�มากับการดํารงชีพของมนุษย) และเป<นสิ่งช�วย    
ให/มนุษย)ดํารงชีวิตอยู�ร�วมกันได/อย�างผาสุก 

๒. จํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนอย�างรวดเร็วเป<นผลทําให/องค)การต�างๆ ต/องขยาย งานด/าน
บริหารให/กว/างขวางยิ่งข้ึน 

๓ . การบริหารเป<นตัวบ�งชี้ให/ทราบถึงความเจริญก/าวหน/าของสังคม ความก/าวหน/า    
ทางวิทยาการ (Technology) ด/านต�าง ๆ ทําให/การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและก/าวหน/า รวดเร็ว
ยิ่งข้ึน 

๔. การบริหารเป<นมรรควิธีท่ีสําคัญในอันท่ีจะนําสังคมและโลกไปสู�ความ เจริญก/าวหน/า 
 

๕.  การบริหารจะช�วยชี้ให/ทราบถึงแนวโน/ม ท้ังในด/านการเจริญและความเสื่อมของ 
สังคมในอนาคต 

๖. การบริหารมีลักษณะเป<นการทํางานร�วมกันของกลุ�มบุคคลในองค)การ ฉะนั้น 
ความสําเร็จของการบริหาร จึงข้ึนอยู�กับป^จจัยสภาพแวดล/อมทางสังคมและวัฒนธรรม ทางการเมือง
อยู�เป<นอันมาก 

๗. การบริหารมีลักษณะต/องใช/การวินิจฉัยสั่งการเป<นเครื่องมือ ซ่ึงนักบริหารจําต/อง 
คํานึงถึงป^จจัยแวดล/อมต�าง ๆ และการวินิจฉัยสั่งการนี้ เองท่ีเป<นเครื่องมือแสดงให/ทราบถึง 
ความสามารถของนักบริหารและความเจริญก/าวหน/าของการบริหาร 

๘. ชีวิตประจําวันของมนุษย)ไม�ว�าในครอบครัว หรือในองค)การย�อมมีส�วนเก่ียวพัน กับ
การบริหารอยู�เสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป<นเรื่องของการดํารงชีพอย�างฉลาด 
    ๙. การบริหารกับการเมืองเป<นสิ่งคู�กัน ไม�อาจแยกจากกันโดยเด็ดขาดได/ ดังนั้น การศึกษา
วิชาการบริหาร จะต/องคํานึงถึงสภาพแวดล/อมและวัฒนธรรมทางการเมืองด/วย	�

 

สรุปได/ว�า แนวคิดเก่ียวกับการบริหารเป<นกลไกท่ีสําคัญในการนําเอาทรัพยากรท้ัง      
คนและสิ่งของไปดําเนินการให/เกิดประโยชน)ต�อสังคม โดยเป<นไปอย�างประหยัด มีประสิทธิภาพ       
มีประสิทธิผล และจัดสรรบริการให/เกิดความเป<นธรรมในสังคม ระบบการบริหารจึงถือว�าเป<น 
ส�วนประกอบ หรือเป<นระย�อยของสังคม ป^จจัยด/านต�างๆ ของสังคมท่ีมีความเชื่อมโยงกันใน ลักษณะ
เป<นพลวัตร จึงมีอิทธิพลต�อระบบการบริหารท้ังในลักษณะท่ีเป<นป^จจัยความสําเร็จและ ป^จจัยล/มเหลว 

 

๒.๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงาน 
การบริหารงานจะดําเนินไปได/อย�างมีประสิทธิภาพ ต/องอาศัยการใช/ความรู/ความ ชํานาญ และการ
ฝ�กฝนอบรมทางด/านบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเป<นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปว�าการ บริหารเป<นวิชาชีพ

                                         

        
๕๖

 สุธี สุทธิสมบูรณ) และสมาน รังสิโยกฤษฎ), หลักการบริหารเบ้ืองต�น, พิมพ)ครั้งท่ี ๑๕, (กรุงเพทมหานคร : 
สวัสดิการสาํนักงาน ก.พ., ๒๕๓๗), หน/า ๙. 
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๒๙ 
 

อย�างหนึ่ง ผู/บริหารจึงจําเป<นต/องมีความรู/ความชํานาญในการบริหารเพ่ือ ความสําเร็จขององค)กร       
มีนักวิชาการท้ังไทยและต�างประเทศ ได/เสนอทฤษฎีเก่ียวกับการบริหาร ว ดิง นิ 
        เทเลอร.(Frederick พ. Taylor) บิดาแห�งการบริหารได/พัฒนาการบริหารท่ีมี หลักเกณฑ)ซ่ึงมี
พ้ืนฐานอยู�ในหลักการ (Principles) ท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ 

๑. ต/องมีการคิดค/นและกําหนดวิธีท่ีดีท่ีสุด (One Best Way) สําหรับงานแต�ละอย�าง  
คือ ต/องมีการกําหนดวิธีการทํางานท่ีดีท่ีสุดท่ีช�วยให/สามารถทํางานเสร็จลุล�วงไปด/วยดีตาม 
วัตถุประสงค)มาตรฐานของงานจะต/องมีการจัดวางเอาไว/ โดยมีหลักเกณฑ)ท่ีได/พิสูจน)มาแล/วว�าเป<นวิธี
ท่ีดีท่ีสุดจริง และในเวลาเดียวกันการจ�ายผลตอบแทนแบบจูงใจต�าง ๆ ก็จ�ายให/ตาม ผลผลิตท้ังหมด 

๒. ต/องมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณค�าของการ   
รู/จักงานให/เหมาะสมสอดคล/องกับคนงาน นอกจากนี้ต/องมีการอบรมคนงานให/รู/จักวิธีการทํางาน ท่ีถูก
วิธีด/วย และในการคัดเลือกคนงานจะต/องมีการพิจารณาเป<นพิเศษท่ีจะให/ได/คนท่ีมี คุณสมบัติท่ีดีท่ีสุด
ตรงตามงานท่ีจะให/ทํา 

๓ .ด/วยวิธีการพิจารณาอย�างรอบคอบเก่ียวกับวิธีการทํางาน ควบคู�กับการพิจารณา 
คนงานนี้ คนงานจะไม�คัดค/านต�อวิธีทํางานใหม�ท่ีได/กําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคน  
จะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีเขาจะได/รับรายได/สูงข้ึนจากการทํางานถูกวิธีท่ีจะช�วยให/ใต/ผลิตผล สูงข้ึน 

๔. การประสานร�วมมือกันอย�างใกล/ชิดระหว�างผู/บริหารและคนงาน ฝ]ายบริหารควร    
จะได/ประสานอย�างใกล/ชิดเป<นประจํากับคนงานท่ีเป<นผู/ปฏิบัติงาน แต�ต/องไม�ใช�โดยการลงมือ 
ปฏิบัติงานท่ีควรจะเป<นงานของคนงานเท�านั้น 
 จากหลักการดังกล�าว พบว�าวิธีการต�างๆ ล/วนแต�เป<นวิธีการท่ีมีหลักเกณฑ)ตามหลัก 
วิทยาศาสตร) ทําให/เกิดทฤษฎีการบริหารข้ึนมาและได/เสนอแนะว�า ผู/บริหารต/องมีบทบาทเป<น       
จุดกลางของป^ญหาและความสําเร็จของกลุ�ม ท่ีจะต/องรับผิดชอบนําเอาเรื่องท่ีเ ก่ียวข/องกับ 
ประสิทธิภาพของกลุ�มมาคิดวิเคราะห)และปรับปรุงหาทางออกให/ใต/เป<นผลดีท่ีสุดสําหรับกลุ�มให/ ดีข้ึน
และมากข้ึนเรื่อย ๆ๕๗ 

เฮนรี ฟาโย (Henri Fayol) ได/เสนอทฤษฎีการบริหาร โดยมีความเชื่อว�าเป<นไปได/     
ท่ีจะหาทางศึกษาถึงศาสตร)ท่ีเก่ียวกับการบริหาร (Administrative) ซ่ึงสามารถใช�ได/กับการ บริหาร
ทุกชนิด ไม�ว�าจะเป<นการบริหารอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับ การบริหาร 
(Management Functions) ซ่ึงประกอบด/วยหน/าท่ีทางการบริหาร ๕ ประการ คือ 

๑ . การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน/าท่ีของผู/บริหารท่ีจะต/องทําการ 
คาดการณ)ล�วงหน/าถึงเหตุการณ)ต�าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต�อธุรกิจ และกําหนดข้ึนเป<นแผนปฏิบัติงาน 
หรือวิถีทางท่ีจะปฏิบัติเอาไว/เพ่ือเป<นแนวทางของการทํางานในอนาคต 

                                         

        ๕๗
 ธ งชัย สันติวงษ), อ งค. ก า รและก ารบ ริห า ร , พิมพ)ครั้งท่ี ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หน/า ๔๗ - ๔๘. 
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๓๐ 
 

๒. การจัดองค)การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน/าท่ีท่ีผู/บริหารจําต/องจัดให/มีโครง 
ของงานต�างๆ และอํานาจหน/าท่ี ท้ังนี้เพ่ือให/เครื่องจักร สิ่งของ และตัวคน อยู�ในส�วนประกอบท่ี 
เหมาะสมในอันท่ีจะช�วยให/งานขององค)การบรรลุผลสําเร็จได/ 

๓ . การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน/าท่ีในการสั่งการงานต�างๆ  
ของผู/อยู�ใต/บังคับบัญชา ซ่ึงจะกระทําให/ผลสําเร็จด/วยดี โดยท่ีผู/บริหารจะต/องกระทําตนเป<นตัวอย�าง 
ท่ีดี จะต/องเข/าใจคนงานของตน จะต/องเข/าใจถึงข/อตกลงในการทํางานของคนงานและ องค)การท่ีมีอยู� 
รวมถึงจะต/องมีการติดต�อสื่อสารกับผู/ใต/บังคับบัญชาอย�างใกล/ชิดท้ังข้ึนและล�อง นอกจากนี้ยังต/องทํา
การประเมินโครงสร/างขององค)การและผู/อยู�ใต/บังคับบัญชาของตนเป<น ประจําอีกด/วย หากโครงสร/าง
ขององค)การท่ีเป<นอยู�ไม�เหมาะสมก็จําเป<นต/องปรับปรุงเช�นเดียวกัน ถ/าผู/อยู�ใต/บังคับบัญชาคนใด
หย�อนประสิทธิภาพ การไล�ออกเพ่ือปรับปรุงกําลังคนท่ีมีอยู�ให/ เหมาะสมยิ่งข้ึนก็เป<นสิ่งจําเป<นต/องทํา 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน/าท่ีจะต/องเชื่อมโยงงานของ   
ทุกคนให/เข/ากันได/ และกํากับให/ไปสู�จุดมุ�งหมายเดียวกัน 
     ๕. การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน/าท่ีในการท่ีจะต/องกํากับให/สามารถ 
ประกันได/ว�ากิจกรรมต�าง ๆ ท่ีทําไปนั้นสามารถเข/ากันได/กับแผนท่ีได/วางไว/แล/ว	�

 

ฟ า โ ย (Fayol) ไ ด/ กํ าหนดหลั กการ ในการบริ หา รจั ดกา ร ข้ึน  ๑๔ ประการ                
เป<นส�วนประกอบสําคัญในการเพ่ิมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการ ตังนี้ 

๑. การแบ�งงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ได/เสนอว�า คนงานควรจะได/รับ    
การมอบหมายหน/าท่ีให/ปฏิบัติมากข้ึน หรือได/รับการกระตุ/นให/มีความรับผิดชอบ ในผลลัพธ)ของงาน
มากข้ึน ซ่ึงหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกต)ใช�ในองค)การยุคป^จจุบันได/ 

๒. อํานาจหน/าท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร) 
และฟาโย ได/ให/ความสําคัญของอํานาจหน/าท่ีและความรับผิดชอบ อํานาจหน/าท่ีแบบเป<นทางการของ
แวปเบอร) จะได/มาจากตําแหน�งหน/าท่ีของผู/บริหารในสายการบังคับบัญชา ส�วนอํานาจ หน/าท่ีแบบไม�
เป<นทางการจะได/รับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรู/ทางด/าน เทคนิค 
(Technical Knowledge) ความมีคุณค�าทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถ ในการนํา 
(Leading) และสร/างความผูกพันกับผู/ใต/บังคับบัญชา ตลอดจนเน/นว�าอํานาจหน/าท่ี และความ
รับผิดชอบควรอยู�คู�กัน 

๓. การมีผู/บังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กล�าวว�า คําสั่งสอง คําสั่ง 
(Dual Command) อาจก�อให/เกิดป^ญหาในการทํางาน เช�น การรายงานจะมีความเก่ียวข/อง ในเม่ือผู/
ควบคุมสองคนได/ให/คําสั่งกับผู/ใต/บังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําให/เกิดการสับสนในบาง สถานการณ) 

                                         

        
๕๘

 Price, Alan, Human Resourec Management, a Business Context, 2 edition, (London : 
Thomson Learning, 2004), p. 110. 
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คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําให/เกิดความยุ�งยากแก�ผู/บังคับบัญชา และทําให/เกิดการสับสน ในลําดับข้ันของ
อํานาจหน/าท่ีแบบเป<นทางการ (Formal Hierarchy of Authority) การประเมิน อํานาจหน/าท่ีและ
ความรับผิดชอบของผู/บริหารในระบบผู/บังคับบัญชาสองคนจะเป<นการยาก และผู/บริหารจะไม�สนใจ
ในความรู/ สึกของผู/ ใต/บั ง คับบัญชา มักจะโกรธและอาจไม� ให/ความร� วมมือ ในอนาคตถ/ า
ผู/ใต/บังคับบัญชาไม�เชื่อฟ̂ง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหน/าท่ี (Line of Authority) เป<นสายการบังคับ 
บัญชาจากผู/บริหารในระดับบนสู�ผู/ปฏิบัติงานในระดับล�างขององค)การ ความสัมพันธ)ของการ จํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับข้ันของการ บริหาร
จัดการ จํานวนท่ีดีท่ีสุดในลําดับข้ันการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการ ติดต�อสื่อสาร
ระหว�างผู/บริหารระดับสูงและพนักงานระดับล�าง รวมถึงความลําช/าในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing)  ซ่ึงการจํากัดจํานวนของระดับข้ันการบังคับบัญชาให/ น/อยลง จะทําให/
ป^ญหาในการติดต�อสื่อสารลดลง และองค)การจะมีการปฏิบัติงานท่ีรวดเร็ว และมี ความยืดหยุ�นมาก
ข้ึน ภายในองค)การได/มีการแบ�งแยกแผนกต�างๆ ซ่ึงแต�ละแผนกจะมีระดับข้ัน การบังคับบัญชาโดย
ผู/บริหารในระดับกลาง และระดับต/นของสายการบังคับบัญชาแต�ละแผนก ต/องมีปฏิสัมพันธ)กับ
ผู/จัดการในระดับเดียวกันในแผนกอ่ืนๆ ซ่ึงปฏิสัมพันธ)นี้ช�วยในการตัดสินใจ ให/เร็วข้ึน เนื่องจาก
ผู/บริหารจะรู/จักบุคคลอ่ืน และรู/วิธีการในการแก/ป^ญหาเพ่ิมมากข้ึน สําหรับ การทํางานข/ามแผนก 
หรือการทํางานข/ามสายนั้นเป<นการสร/างทีมงานข/ามสายซ่ึงสามารถ ควบคุมโดยผู/นําของแต�ละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เป<นการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไว/ท่ี 
ผู/บริหารระดับสูงขององค)การ ซ่ึงอํานาจหน/าท่ีจะไม�ได/รวมไว/ท่ีผู/บริหารระดับสูงของสายการ บังคับ
บัญชา แต�เป<นการกําหนดว�าควรมีการรวมอํานาจไว/ท่ีผู/บริหารระดับสูงเท�าไร อย�างไร และมีการ
กระจายอํานาจให/กับผู/ใต/บังคับบัญชา และคนงานในระดับล�างอย�างไร สิ่งนี้ถือว�ามี ความสําคัญ
เนื่องจากว�าจะมีผลกระทบต�อพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององค)การ 

๖. การมีเป�าหมายเดียวกัน (Unity of Direction) เป<นการออกแบบหรือกําหนดแผน  
ในการปฏิบัติงานของผู/บริหาร และคนงานท่ีใช/ทรัพยากรขององค)การ องค)การใดท่ีไม�มีการ วางแผน
จะท�าให/ขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซ่ึงจะไม�มีการมุ�งไปสู�กิจกรรมของกลุ�ม หรือกิจกรรม
ของบุคคล แต�การวางแผนจะเริ่มท่ีผู/บริหารระดับสูง ท�างานเป<นทีมร�วมกับกลยุทธ) ขององค)การ     
ซ่ึงจะต/องมีการติดต�อกับผู/บริหารในระดับกลางท่ีมีส�วนในการตัดสินใจว�าจะใช/ ทรัพยากรขององค)การ
อย�างไรเพ่ือให/บรรลุวัตถุประสงค)ตามกลยุทธ) หลักการในข/อนี้ยึดหลักว�า กิจกรรมของแต�ละกลุ�มต/องมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาค คือ ความเป<นธรรม (Justice)     
ความยุติธรรม(Impartiality)และความเหมาะสม(Fairness)สําหรับสมาชิกทุกคนภายใน องค)การซ่ึงใน
ป^จจุบันพนักงานมีความต/องการความเสมอภาคมากข้ึน เป<นการจัดการท่ีใช/หลัก ความเท�าเทียมกัน 
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๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซ่ึงอยู�ในตําแหน�งนั้นในการจัดหาเพ่ือให/ 
องค)การได/รับประโยชน)สูงสุด และเป<นการจัดหางานให/แก�พนักงานโดยใช/ผังองค)การ (Organization 
Chart) เพ่ือแสดงให/เห็นถึงตําแหน�งและหน/าท่ีของพนักงานแต�ละคนและเป<นการชี้วัดว�าตําแหน�ง ของ
พนักงานแต�ละคนอาจจะมีการเลื่อนข้ันได/ในอนาคต การวางแผนเก่ียวกับอาชีพได/รับความสนใจมาก
ข้ึนในองค)การยุคป^จจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษย)ถือว�ามีความจําเป<นท่ีจะต/องให/ การฝ�กอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองค)การจะกําหนด ตําแหน�งหน/าท่ี
สําหรับคนทุกคน และทุกคนจะเข/าใจตําแหน�งหน/าท่ีของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เป<นความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งต�างๆ     
โดยปราศจากการสั่งการจากผู/บังคับบัญชา ผู/บริหารจะต/องกระตุ/นให/พนักงานมีความคิดริเริ่ม       
ซ่ึงความคิดริเริ่มนี้นับถือว�าเป<นจุดแข็งขององค)การ เนื่องจากจะสามารถสร/างนวัตกรรมใหม�ๆ        
ได/ผู/บริหารมีความต/องการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพ่ือให/เกิดความสมดุลระหว�าง 
องค)การและความต/องการของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําให/เกิดความสมดุล ซ่ึงเป<น
สิ่งท่ีข้ีวัดผู/บริหารระดับสูงในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เป<นการมุ�งให/ความสําคัญเก่ียวกับเรื่องการเชื่อฟ̂ง 
(Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอร/อง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา สําหรับอํานาจของผู/บังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัยเป<นบุคลิกลักษณะท่ี เก่ียวข/องกับ
ผู/บริหารหลายๆ คนท่ีสามารถสร/างความน�าเชื่อถือให/กับผู/ปฏิบัติงานท้ังหมด และทํางานอย�างเข/มแข็ง
เพ่ือให/บรรลุเป�าหมายขององค)การ ความมีระเบียบวินัยจะเป<น ความสัมพันธ)ระหว�างสมาชิกภายใน
องค)การกับคุณสมบัติของผู/น�าภายในองค)การ และเป<น ความสามารถของผู/บริหารในการท่ีจะปฏิบัติ
ตามอย�างยุติธรรมอีกด/วย 

๑๑. ค�าตอบแทน (Remuneration of Personnel) การให/รางวัลประกอบด/วยโบนัส 
และแผนการแบ�งกําไรเป<นการช�วยกระตุ/นการทํางานของพนักงานได/  การให/หรือการจ�าย 
ค�าตอบแทนให/แก�พนักงานมีความสําคัญอย�างมากต�อความสําเร็จขององค)การ ระบบรางวัลท่ีมี 
ประสิทธิภาพสามารถให/ความยุติธรรมท้ังพนักงานและองค)การ รวมท้ังสามารถกระตุ/นผลผลิต เพ่ิม
โดยการให/รางวัล เพ่ือเป<นการสนับสนุนให/มีผลผลิตเพ่ิมข้ึน โดยยึดหลักว�าการจ�าย ค�าตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดท้ังนายจ/างและลูกจ/างเท�าท่ีจะทําได/ 

๑๒ .ความม่ันคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความม่ันคงในงานมี 
ความสําคัญต�อการจ/างงานระยะยาว เม่ือพนักงานอยู�ในองค)การซ่ึงมีแนวโน/มจะทํางานเป<นทีม     
เป<นระยะเวลานาน โดยพยายามพัฒนาทักษะและปรับปรุงความสามารถในการใช/ประโยชน)จาก 
ทรัพยากรขององค)การ การจ/างงานระยะยาวเป<นป^จจัยสําคัญท่ีใช/อธิบายการประสบความสําเร็จ  
ของบริษัทขนาดใหญ�ในญ่ีปุ]น 

๑ ๓ . ผลประโยชน)ส� วน ตัว มีความสํ า คัญน/อยกว� าผลประโยชน)ขององค)การ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชน)ขององค)การ
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ถือ ว�าเป<นประโยชน)ของทุกๆ คนหรือของทุกกลุ�มในองค)การในขณะท่ีองค)การยังดําเนินกิจการอยู� 
จะต/องมีการกําหนดผลประโยชน)เพ่ือให/เกิดความยุติธรรมระหว�างองค)การและสมาชิกภายใน องค)การ  
 ๑๔. ความสามัคคี (Sprit de corps) เป<นความรู/สึกร�วมกันของสมาชิกภายใน องค)การท่ีช�วย
สนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุ�ม ในการออกแบบประยุกต)ของอํานาจ หน/าท่ีตามลําดับข้ัน
ภายในองค)การ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความร�วมมือกัน ถือว�าเป<นส�วนประกอบ
สําคัญในการท่ีทําให/องค)การบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนาความสามัคคี จะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ได/ หากมีการติดต�อกันระหว�างผู/บริหารและคนงาน โดยการติดต�อเพ่ือ แกไขป^ญหาในสถานการณ)ท่ี
สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เม่ือสมาชิกมีความสามัคคีกันสูง ก็จะทําให/องค)การมีความ
แข็งแกร�ง๕๙

 

ลูเธอร. กูลิค(Luther Gulick) ได/เสนอหลักการบริหารระบบราชการท่ีเรียกว�า 
POSDCORB Model มีรายละเอียดดังนี้ 

๑. p - Planning (การวางแผน) เป<นการคาดคะเนเหตุการณ)การต�างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน     
ในอนาคต ซ่ึงต/องคํานึงถึงทรัพยากรภายในองค)การ และสภาพแวดล/อมภายนอกเพ่ือให/แผนท่ี 
กําหนดข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได/ 

๒. O - Organizing (การจัดองค)การ) เป<นการจัดองค)การท่ีเป<นส�วนราชการโดย จัดแบ�ง
ตามความชํานาญเฉพาะอย�างออกเป<นกรม ฝ]าย แผนก จะพิจารณาปริมาณงานคุณภาพ งาน ขนาด
ของการควบคุม และพิจารณาแบ�งสายงานหลัก และสายงานท่ีปรึกษา โดยคํานึงถึง อํานาจหน/าท่ีและ
ความรับผิดชอบควบคู�กันไป 

๓. S - Staffing (การจัดบุคคลเข/าทํางาน) เป<นการคัดเลือกบุคคลให/เข/ามาดํารง 
ตําแหน�งภายในองค)การ โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีความรู/ความสามารถท่ีเหมาะสมให/ใดใน ปริมาณ
ท่ีเพียงพอจะทําให/งานสําเร็จได/ 

๔. D - Directing (การสั่งการ หรืออํานวยการ) เป<นการกํากับดูแลสั่งงาน 
ผู/ใต/บังคับบัญชาโดยอาศัยลักษณะความเป<นผู/นํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสร/าง 
มนุษย)สัมพันธ)ของผู/ใต/บังคับบัญชา 

๕. Co - Coordinating (การประสานงาน) เป<นการเชื่อมความสัมพันธ)ท่ีดีกับบุคคล ท่ีมี
ส�วนเก่ียวข/องกับการปฏิบัติงานทุกฝ]ายท้ังในระดับสูงกว�า ตํ่ากว�า และการสร/างมนุษย) สัมพันธ)กับ
ผู/บังคับบัญชา 

๖. R - Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เป<นการนําเสนอผลสัมฤทธิ์ของ การ
ปฏิบัติงานจากผู/ใต/บังคับบัญชาหรือผู/บริหารระดับต�างๆ โดยมีการติดต�อสื่อสารแบบเป<น ลายลักษณ)
อักษร 

                                         

        ๕๙ศิริวรรณ เสรีรตัน) และคณะ, ทฤษฏีองค.การฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, ๒๕๔๕), 
หน/า ๖๘ - ๖๙. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๔ 
 

๗. B - Budgeting (การงบประมาณ) เป<นเครื่องมือท่ีนํามาใช�ในการควบคุมการ 
ปฏิบัติงานโดยใช/วงจรงบประมาณ ซ่ึงมีข้ันตอนดังนี้ การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให/
ผู/บังคับบัญชาให/ความเห็นชอบการดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใช/จ�าย 
งบประมาณตามแผนท่ีเสนอขอไว/๖๐ 

พงษ.ศักดิ์ ป4ฌจพรผล ได/กล�าวว�า กระบวนการบริหาร ควรประกอบด/วย ๑๐  ประการ 
คือ๖๑ 

๑ )  การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไว/เป<น การ
ล�วงหน/า โดยเก่ียวกับการคาดการณ) (Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค) (Set Objective) การ
พัฒนากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผนซ่ึงต/องคํานึงถึงนโยบาย (Policy) เพ่ือให/แผนงาน
ท่ีกําหนดข้ึนไว/มีความสอดคล/องต/องกันในการดําเนินงาน 

๒) การจัดการ (Organizing) หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพ่ือให/งานต�างๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอย�างดี 

๓) การจัดคนเข/าทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดหาบุคคลเข/าปฏิบัติงานให/ เหมาะสม
ตามตําแหน�งหน/าท่ีท่ีรับผิดชอบ 

๔) การตัดสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผู/บริหารในการท่ีจะ ตัดสินใจ
แยกแยะและวิเคราะห)ออกมาให/ใต/ว�าในการทํางานจะต/องมีการตัดสินใจในเรื่องใดบ/าง 

๕) การสั่งการ (Directing) หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัยสั่งการรวมท้ังการ ควบคุม
งานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานท่ีจะทําให/การทํางานประจําวันของ เจ/าหน/าท่ีทุก
คนเป<นไปด/วยดี 

๖) การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร�วมมือประสานงาน เพ่ือการดําเนินการ 
เป<นไปด/วยดีและราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑ)และวิธีการท่ีจะทําการประสานงานดีข้ึน และดําเนินการแก
ไขเม่ือเกิดป^ญหาข้ึน 

๗) การร�วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให/ ผู/ปฏิบัติงาน
ทุกฝ]ายมีความเข/าใจในงาน เข/ามาร�วมทํางานกันอย�างพร/อมเพรียงกัน ข/อตกลงท่ี สําคัญยิ่งของการ
ประสานงาน คือ ความร�วมมือซ่ึงเป<นเรื่องของ "จิตใจ" 

๘) การสื่อข/อความ (Communicating) หมายถึง การผ�านข�าวสารข/อมูลและความ 
เข/าใจ เพ่ือท่ีจะให/ผู/ใต/บังคับบัญชาหรือบุคคลอ่ืนเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามท่ีต/องการ 

                                         

        
๖๐

 เรื่องเดียวกัน. หน/า ๘๖. 

        
๖๑

 พ งษ) ศักดิ์  ป̂ญจพรผล, องค.การและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏนครปฐม, ๒๕๔๒), 
หน/า ๖๔-๗๒. 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๙) การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหน�วยงาน 
ให/แก�ผู/บริหารและสมาชิกของหน�วยงานได/ทราบความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจน การ
ประชาสัมพันธ) (Public Relation) แจ/งให/ประชาชนทราบ ซ่ึงโดยท่ัวไปการรายงานจะ หมายถึง 
วิธีการของสถาบันหน�วยงานท่ีเก่ียวข/องกับการให/ข/อมูลแก�ผู/สนใจมาติดต�อสอบถามผู/บังคับบัญชา/
ผู/ร�วมงาน ความสําคัญของการรายงานนั้นจะต/องต้ังอยู�บนรากฐานของความเป<น จริง 

๑ ๐ )  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณโดยศึกษาให/ทราบถึง 
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใช/งบประมาณใน การ
ควบคุมงาน 

วิโรจน. สารรัตนะ ได/กล�าวว�า กระบวนการบริหารควรประกอบด/วย ๔ ประการ๖๒ 
คือ 

๑ )  การวางแผน หมายถึง หน/าท่ีทางการบริหารในการกําหนดจุดหมายและการ 
ตัดสินใจ เลือกวิธีการท่ีดีท่ีสุดท่ีจะให/บรรลุจุดหมายนั้น 

๒) การจัดองค)การ หมายถึง กําหนดอํานาจหน/าท่ีและตําแหน�งต�างๆ อย�างชัดเจน 
๓ )  การนํา หมายถึง ความพยายามทําให/มีอิทธิพลต�อผู/อ่ืน เพ่ือให/การปฏิบัติงาน บรรลุ

จุดมุ�งหมายขององค)การได/อย�างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
๔)  การควบคุม หมายถึง การมุ�งเน/นท่ีจะก�อให/เกิดความม่ันใจว�าสมาชิกในองค)การ ได/

ประพฤติปฏิบัติในทิศทางท่ีจะทําให/บรรลุผลตามมาตรฐานหรือจุดหมาย มุ�งเน/นให/เกิด พฤติกรรมท่ี
พึงประสงค)และลดพฤติกรรมท่ีไม�พึงประสงค)ลง 

สรุปได/ว�า ทฤษฎีเก่ียวการบริหาร เป<นการดําเนินการเพ่ือให/งานหรือสิ่งท่ีต/องการ กระทํา
บรรลุวัตถุประสงค)และเป�าหมายขององค)การ โดยน�าเอาทรัพยากรหรือป^จจัยทางการ บริหาร คือ 
บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ) และวิธีการจัดการมาใช/ให/เกิดประโยชน)สูงสุด ผสมผสานกับ
กระบวนการบริหาร ได/แก� การวางแผน การจัดองค)การ การอํานวยการหรือการ สั่งการ และการ
ควบคุม เพ่ือให/งานบรรลุเป�าหมายอย�างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดความ คุ/มค�า ประหยัด
ทันเวลาและเสียค�าใช/จ�ายน/อยท่ีสุด การบริหารจึงเป<นเรื่องท่ีมีความสําคัญและ จําเป<นอย�างยิ่งต�อการ
ดําเนินงานขององค)กร เพราะเป<นเครื่องมืออันสําคัญในอันท่ีจะชี้ให/เห็นถึง ความสําเร็จ หรือล/มเหลว 
ความมีประสิทธิภาพ หรือความไร/ประสิทธิภาพของหน�วยงานหรือ องค)กรนั้น 

 
 
 
 

                                         

        
๖๒

 วิโรจน) สารรั ตนะ ,  การบริหาร หลักการ ทฤษ ฏีและ ป ระ เ ด็นท า งกา ร ศึ กษ า ,  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ)ทิพย)วิสุทธ์ิ, ๒๕๔๒), หน/า ๑๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๒.๓ แนวคิดเก่ียวกับหลักสาราณียธรรม 
พระพุทธเจ/าได/ทรงตรัสหลักธรรมอันจะเป<นแนวทางในการเสริมสร/างความสามัคคี      

ให/เกิดข้ึนในสังคมเอาไว/ ๖ ประการด/วยกัน อยู�ในหมวดธรรมท่ีเรียกว�า สาราณียธรรม ๖ ซ่ึงเป<น 
หลักธรรมอันเป<นท่ีต้ังแห�งความระลึกถึง เป<นหลักธรรมท่ีจะเสริมสร/างความรู/สึกท่ีดีให/เกิดข้ึนต�อกัน
และกันอยู�เสมอในยามท่ีระลึกถึงกัน ซ่ึงจะเป<นเครื่องมือในการเสริมสร/างความสามัคคีมีน้ําหนึ่งใจ
เดียวกันให/เกิดข้ึนด/วย อันจะนํามาซ่ึงความสุข ความสันติ ความม่ันคง และความ เจริญก/าวหน/า
ท้ังหลายท้ังปวงด่ังพระพุทธวจนะบทท่ีว�า "สมคฺคยานํ ตโป สุโข ความสามัคคีของ หมู�คณะเป<นเหตุนํา 

ความสุขมาให/" หากสังคมใดต/องการท่ีจะเสริมสร/างความสามัคคีและความ เป<นป กแผ�นให/เกิดข้ึน     
ก็ควรท่ีจะต/องนําเอาหลักธรรมธรรมท้ัง ๖ ประการ ไปใช/อยู�ตลอดเวลา จากการศึกษาเอกสารหลาย
เล�ม ปรากฏว�ามีผู/ให/แนวความคิดเก่ียวกับหลักสาราณียธรรมไว/ หลายท�าน ดังนี้ 

พระไตรป6ฎก ปฐมสาราณียธรรม ว�าด/วยสาราณียธรรม สูตรท่ี ๑ 
ภิกษุท้ังหลาย สาราณียธรรม (ธรรมเป<นเหตุให/ระลึกถึงกัน) ๖ ประการนี้ สาราณียธรรม 

๖ ประการ อะไรบ/าง คือ ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ 
๑. ต้ังม่ันเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็ 

เป<นสาราณียธรรม 
๒. ต้ังม่ันเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็    

เป<นสาราณียธรรม 
๓ . ต้ังม่ันเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็   

เป<นสาราณียธรรม 
๔. บริโภคโดยไม�แบ�งแยกลาภท้ังหลายท่ีประกอบด/วยธรรม ได/มาโดยธรรมโดย ท่ีสุดแม/

เพียงบิณฑบาต บริโภคร�วมกับพรหมจารีท้ังหลายผู/มีศีล แม/นี้ก็เป<นสาราณียธรรม 
๕. มีศีลไม�ขาด ไม�ทะลุ ไม�ด�าง ไม�พร/อย เป<นไท ท�านผู/สรรเสริญไม�ถูกตัณหา และทิฏฐิ

ครอบงํา เป<นไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็เป<นสา
ราณียธรรม 

๖. มีอริยทิฏฐิ อันเป<นธรรมเครื่องนําออก เพ่ือความสิ้นทุกข)โดยชอบแก�ผู/ท�าตาม เสมอ
กันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็เป<นสาราณียธรรม 

ภิกษุท้ังหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการนี้แล 
ปฐมสาราณียสูตรท่ี ๑ จบ ๓๙ 
 

ทุติยสาราณียสูตร ว�าด/วยสาราณียธรรม สูตรท่ี ๒ 
ภิกษุท้ังหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการนี้ ทําให/เป<นท่ีรัก ทําให/เป<นท่ีเคารพ เป<นไป  

เพ่ือความสงเคราะห)กัน เพ่ือความไม�วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป<นอันเดียวกัน        
สาราณียธรรม ๖ ประการ อะไรบ/าง คือ 
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๓๗ 
 

ภิกษุในธรรมวินัยนี้ 
๑. ต้ังม่ันเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็  

เป<นสาราณียธรรมท่ีทําให/เป<นท่ีรัก ทําให/เป<นท่ีเคารพ เป<นไปเพ่ือความสงเคราะห)กัน เพ่ือความ      
ไม�วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป<นอันเดียวกัน 

๒. ต้ังม่ันเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็     
เป<นสาราณียธรรมท่ีทําให/เป<นท่ีรัก ทําให/เป<นท่ีเคารพ เป<นไปเพ่ือความสงเคราะห)กัน เพ่ือความ      
ไม�วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป<นอันเดียวกัน 

๓ . ต้ังม่ันเมตตามโนกรรมในเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็  
เป<นสาราณียธรรมท่ีทําให/เป<นท่ีรัก ทําให/เป<นท่ีเคารพ เป<นไปเพ่ือความสงเคราะห)กัน เพ่ือความ      
ไม�วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป<นอันเดียวกัน 

๔. บริโภคโดยไม�แบ�งแยกลาภท้ังหลายท่ีประกอบด/วยธรรม ได/มาโดยธรรมโดย ท่ีสุดแม/
เพียงบิณฑบาต บริโภคร�วมกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายผู/มีศีล แม/นี้ก็เป<นสาราณียธรรม ท่ีทําให/เป<นท่ี
รัก ทําให/เป<นท่ีเคารพ เป<นไปเพ่ือความสงเคราะห)กัน เพ่ือความไม�วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน   
เพ่ือความเป<นอันเดียวกัน 

๕. มีศีลไม�ขาด ไม�ทะลุ ไม�ด�าง ไม�พร/อย เป<นไท ท�านผู/รู/สรรเสริญไม�ถูกตัณหา และทิฏฐิ
ครอบงํา เป<นไปเพ่ือสมาธิเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลาย ท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็เป<น    
สาราณียธรรมท่ีทําให/เป<นท่ีรัก ทําให/เป<นท่ีเคารพ เป<นไปเพ่ือความสงเคราะห)กัน เพ่ือความไม�วิวาทกัน 
เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป<นอันเดียวกัน 

๖. มีอริยทิฏฐิ อันเป<นธรรมเครื่องนําออกเพ่ือความสิ้นทุกข)โดยชอบแก�ผู/ทําตาม เสมอกัน
กับเพ่ือนพรหมจารีท้ังหลายท้ังต�อหน/าและลับหลัง แม/นี้ก็เป<นสาราณียธรรมท่ีทําให/เป<น ท่ีรัก ทําให/
เป<นท่ีเคารพ เป<นไปเพ่ือความสงเคราะห)กัน เพ่ือความไม�วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคี กัน เพ่ือความ
เป<นอันเดียวกัน 

ภิกษุท้ังหลาย สาราณียธรรม ๖ ประการนี้แล ทําให/เป<นท่ีรัก ทําให/เป<นท่ีเคารพ เป<นไป
เพ่ือความสงเคราะห)กัน เพ่ือความไม�วิวาทกัน เพ่ือความสามัคคีกัน เพ่ือความเป<นอัน เดียวกัน 

ทุติยสาราณียธรรมท่ี ๒ จบ๖๓ 

พร ะพร หม  คุณาภรณ. ( ป . อ .  ปยุตฺโต) ไดให/ความหมายของสาราณียธรรม (ธรรม
เป<นเหตุให/ระลึกถึงกัน) คือ เป<นหลักธรรมท่ีเสริมสร/างความสัมพันธ)กับผู/อ่ืนท่ีเป<นเพ่ือน ร�วมงาน ร�วม
กิจการ หรือร�วมชุมชน ตลอดจนพ่ีน/องร�วมครอบครัว พึงปฏิบัติตามหลักอยู�ร�วมกัน ได/แก� 

                                         

๖๓
 อง..ฉกก (ไทย) ๒๒/๑๑/๔๒๖-๔๒๗. 
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๑. เมตตากายกรรม ทําต�อกันด/วยเมตตา คือ แสดงไมตรีและความหวังดีต�อเพ่ือน 
ร�วมงานร�วมกิจการร�วมชุมชน ด/วยการช�วยเหลือกิจธุระต�างๆ ด/วยความเต็มใจ แสดงอาการ กิริยา
สุภาพ เคารพนับถือกัน ท้ังต�อหน/าและลับหลัง 

๒. เมตตาวจีกรรม พูดต�อกันด/วยเมตตา คือ ช�วยบอกแจ/งสิ่งท่ีเป<นประโยชน) สั่งสอนหรือ
แนะนําตักเตือนกันด/วยความหวังดี กล�าววาจาสุภาพ แสดงความเคารพนับถือกัน ท้ังต�อหน/าและลับ
หลัง 

๓ . เมตตามโนกรรม คิดต�อกันด/วยเมตตา คือ ต้ังจิตปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเป<น ประโยชน)
ต�อกัน มองกันในแง�ดี มีหน/าตายิ้มแย/มแจ�มใสต�อกัน 

๔. สาธารณโภคี ได/มาแบ�งกันกินกันใช/ คือ แบ�งป^นลาภผลท่ีได/มาโดยชอบธรรม แม/เป<น
ของเล็กน/อยก็แจกจ�ายให/ได/มีส�วนร�วมใช/สอยบริโภคท่ัวกัน 

๕. สีลสามัญญตา ประพฤติให/ดีเหมือนเขา คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม รักษา 
ระเบียบวินัยของส�วนรวม ไม�ทําตนให/เป<นท่ีนํารังเกียจ หรือเสื่อมเสียแก�หมู�คณะ 

๖. ทิฏฐิสามัญญตา ปรับความเห็นเข/ากันได/ คือ เคารพรับฟ̂งความคิดเห็น มีความ 
เห็นชอบร�วมกัน ตกลงกันได/ในหลักการสําคัญ ยึดถืออุดมคติหลักแห�งความดีงาม หรือจุดหมายสูงสุด
อันเดียวกัน๖๔ 

สาราณียธรรม มีคุณคือ เป<นสาราณียะ ทําให/เป<นท่ีระลึกถึง ๑ เป<นปeยกรณ) ทําให/ เป<นท่ี
รัก ๑ เป<นครุกรณ) ทําให/เป<นท่ีเคารพ ๑ เป<นไปเพ่ือความสงเคราะห) คือความกลมกลืนเข/า หากัน ๑ 
เพ่ือความไม�วิวาท ๑ เพ่ือความสามัคคี ๑ และเพ่ือเอกภาพ ความเป<นอันหนึ่งอัน เดียวกัน ๑๖๕ 

พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ริตฌาโณ) ไดให/ความหมายและหลักการปฏิบัติของ     
สาราณียธรรมไว/ว�า ตามสัญชาตญาณของคนท่ีอยู�ร�วมกันนั้น ยังปรารถนาความรัก ความอบอุ�น  
ความปลอดภัย ต/องการสิ่งท่ีพึงพํานักอาศัย ต/องการได/มีการพักผ�อนหย�อนใจ ต/องการให/มี สันทนา
การในด/านต�างๆ ซ่ึงเป<นลักษณะความเรียกร/อง ความต/องการตามธรรมชาติของ สิ่งมีชีวิต ในทาง
พระพุทธศาสนา กลุ�มพุทธบริษัทท้ังฝ]ายคฤหัสถ)และบรรพชิต เม่ือมาอยู�ร�วมกันในวัฒนธรรมของชาว
พุทธแล/ว จําเป<นท่ีจะต/องอยู�ด/วยความมีคุณธรรมเป<นจุดกลางทางความคิด ท่ีมาพบกัน โดยการ
ปลูกฝ^งให/เกิดความรักความเคารพต�อกัน ซ่ึงความรักความเคารพต�อกันนั้น เป<นผลซ่ึงจะเกิดข้ึนอาจ
จากการแสดงความมีน้ําใจ คือ สงเคราะห) อนุเคราะห) เม่ือมีความรัก ความเคารพต�อกัน ให/การ
สงเคราะห) อนุเคราะห)ต�อกันแล/ว การทะเลาะวิวาทกันก็จะไม�เกิดข้ึน ความสามัคคีซ่ึงเป<นผลท่ีพึง
ปรารถนาของหมู�คณะ ไม�ว�ายุคใด สมัยใดก็จะบังเกิดข้ึน จากนั้น เอกภาพ คือ ความเป<นอันหนึ่งอัน
                                         

        
๖๔

 พระพรหมคุณาภรณ) (ป.อ. ปยุต.โต), ธรรมนูญราต, พิมพ)ครั้งท่ี ๓๐, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก 
จํากัด, ๒๕๔๗), หน/า ๒๓. 

        
๖๕

 พระธรรมปeฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร.ฉบับประมวลธรรม, พิมพ)ครั้งท่ี ๑๑, 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัทสหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๕), หน/า ๒๐๑. 
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เดียวกันทางกิจกรรม ทางผลประโยชน) ทางการศึกษาการ ประพฤติปฏิบัติก็จะบังเกิดข้ึนติดตามมา 
เหล�านี้เป<นเหตุเป<นผลของกันและกัน แต�ใน ขณะเดียวกัน สิ่งท่ีดีงามเหล�านี้เป<นผลรวมยอดซ่ึงกันและ
กัน โดยการสร/างเหตุเฉพาะในท่ีนี้ ทรงแสดงว�า เป<นสาราณียธรรม คือ ธรรมะท่ีจะนําใจของบุคคลให/
ระลึกถึงกัน ผูกพันเชื่อมโยง บุคคลไว/ด/วยน้ําใจ ประกอบด/วย ๖ ประการ คือ 

๑ ) เมตตากายกรรม จะทําอะไรก็ให/ทําด/วยเมตตา ได/แก� การแสดงความมีน้ําใจ 
ช�วยเหลือ ขวนขวายในกิจการงานต�างๆ ท่ีควรของเพ่ือนภิกษุสามเณรของเพ่ือนอุบาสก อุบาสิกา
ท้ังหลาย ไม�ว�าจะเป<นต�อหน/าหรือลับหลังก็ตาม 

๒) เมตตาวจีกรรม จะพูดอะไรก็ประกอบด/วยเมตตา ได/แก� การพูดวาจาท่ีเป<นคําสัตย)  
คําจริง คําสมานสามัคคี กระชับสามัคคี พูดแต�คําไพเราะอ�อนหวาน และคําท่ีมีประโยชน) นั้นเป<นคําท่ี
มีพ้ืนฐานมาจากเมตตาต�อคนท่ีตนพูดด/วยและคนท่ีพูดถึง พูดต�อหน/าอย�างไร ลับหลังก็ต/องพูดอย�าง
นั้น ลับหลังอย�างไรต�อหน/าก็พูดอย�างนั้น   

๓ )  เมตตามโนกรรม จะคิดอะไรก็คิดกันด/วยเมตตา ได/แก� การต้ังความรู/สึกในคน      
และสัตว)ท้ังหลายว�า ชีวิตแต�ละชีวิตไม�ต/องการความทุกข) แต�ต/องการความสุข ฉันใด เพราะฉะนั้น 
ขอให/บุคคลนั้นๆ ดํารงชีวิตอยู�ด/วยความไม�มีเวร ไม�มีภัย ไม�เบียดเบียนกัน ไม�ประทุษร/ายกัน ให/แต�ละ
คนอยู�ดีมีสุขตามสมควรแก�ฐานะของตน เม่ือจะคิดถึงใครก็ตาม ไม�ได/ จําเพาะเจาะจงว�า เป<นภิกษุ
สามเณรเท�านั้น ให/คิดถึงกันด/วยเมตตา เพราะพร/อมท่ีจะแสดงออก ทางกาย ทางวาจา ท้ังต�อหน/า
และลับหลังบุคคลเหล�านั้น 

๔) แบ�งป^นลาภท่ีตนได/มาในทางท่ีชอบธรรมให/แก�เพ่ือนภิกษุสามเณร ไม�หวงไว/ บริโภค
เฉพาะเพียงผู/เดียว คือ หลักการอยู�ร�วมกันของพระภิกษุสามเณรนั้น ต/องเลี้ยงชีพด/วย ลําแข/งของ
ตัวเอง เท่ียวภิกษาจรบิณฑบาตอาหารจากชาวบ/านผู/มีจิตศรัทธา เป<นการได/อาหาร มาในทางท่ีชอบ
ธรรม แต�ว�าการได/ป^จจัย ๔ นั้น คนเรามีวาสนาบารมีไม�เหมือนกัน บางคนได/ มากจนเหลือกินเหลือใช/ 
บางคนได/น/อยจนไม�ค�อยพอกินพอใช/ เพราะฉะนั้น คนท่ีได/ลาภผลมา ในทางท่ีชอบมาก จึงต/อง
แสดงออกซ่ึงทางกายกรรม ทางวจีกรรม ท่ีสะท/อนมาจากใจด/วยการ เอ้ือเฟ�อแบ�งป^นเป<นการ
สงเคราะห) อนุเคราะห) เฉลี่ยความสุขให/แก�กันและกัน 

๕) รักษาศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนภิกษุสามเณรอ่ืนๆ ไม�ทําตนให/เป<นท่ีรังเกียจ ของ
ผู/อ่ืน คือ การอยู�ร�วมกันของพระภิกษุ สามเณรนั้น ค�อนข/างจะอาถรรพ) แม/จะโง�ไปบ/าง จะเซ�อไปบ/าง 
แต�ถ/าไม�มีป^ญหาเรื่องการประพฤติปฏิบัติแล/ว ย�อมเป<นท่ียอมรับนับถือของผู/ท่ีเก่ียวข/องกัน แม/จะเป<น
เพ่ือนรักร�วมใจกัน ถ/าคนหนึ่งละเมิดศีลท่ีพระพุทธเจ/าได/ทรงบัญญัติไว/จะ กลายเป<นท่ีรังเกียจ ดูหม่ิน
ของเพ่ือนภิกษุสามเณรด/วยกัน การอยู�ร�วมกันโดยปกติสุขท่ีประสงค) จะเกิดข้ึนไม�ได/ ดังนั้น จึงต/อง
พยายามปฏิบัติตนให/ถูกต/องตรงตามหลักของศีลท่ีพระพุทธเจ/า ทรงบัญญัติไว/โดยให/มองว�า ข/อนี้
พระพุทธเจ/าได/ทรงบัญญัติไว/อย�างไร ใครปฏิบัติถูกต/องตรง หลักท่ีพระพุทธเจ/าบัญญัติไว/ก็ปฏิบัติไป
ตามเขา ทําให/เกิดเป<นความเรียบร/อยสวยงามข้ึนท่ี พระพุทธเจ/าทรงเรียกว�า สังฆโสภโณ คือ หมู�คณะ
ท่ีงดงาม 
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๔๐ 
 

๖) มีความเห็นร�วมกันกับเพ่ือนภิกษุสามเณรอ่ืนๆ ไม�วิวาทกับใครๆ เพราะมี ความเห็น
ผิดกัน เรื่องของความเห็นนั้นในฐานะของภิกษุในพระพุทธศาสนา ถ/าเป<นความเห็น เก่ียวกับวินัย     
ก็ต/องเอาวินัยเป<นมาตรการกําหนดตัดสินว�า ความเห็นของใครถูกต/องหรือไม� ถูกต/อง ถ/าเป<นเรื่อง
เก่ียวกับธรรมะก็ตรวจสอบเทียบเคียง ตรวจทานหลักธรรมะว�า ข/อนี้ พระพุทธเจ/าทรงแสดงไว/อย�างไร 
แล/วก็หาจุดกลางทางความคิดมาพบกันท่ีนี่ แต�บางอย�างเป<น เรื่องของกิจการงาน หรือแม/แต�เรื่อง
ความเห็นท่ัวไป อาจจะมีความขัดแย/งในหลักการและวิธีการ บางอย�าง แต�ว�าสามารถประสบผล
เช�นเดียวกันได/ ก็ต/องประนีประนอมกัน ไม�ก�อสารทะเลาะ วิวาท เพราะเหตุว�าความเห็นขัดแย/งกัน 
เว/นไว/แต�บุคคลนั้นมีความเห็นขัดแย/งกับพระธรรมวินัย ซ่ึงภิกษุสามเณรรู/ห�วงใยในพระพุทธศาสนา 
จะต/องถือเป<นภาระหน/าท่ีท่ีจะขจัดปรับวาทเหล�านั้น ให/ยุติลงด/วยความเรียบร/อย๖๖ 

คณาจารย.สํานักพิมพ.เล่ียงเซียง ได/กล�าวว�า สาราณียธรรม หมายถึง ธรรมท่ีเป<น ท่ีต้ัง
แห�งความระลึกถึงกัน คือผู/ประพฤติธรรมเหล�านี้ย�อมเป<นเหตุให/ระลึกถึงความดีท่ีทําต�อกัน เป<นท่ี
เคารพนับถือของผู/อ่ืน และสมานความสามัคคีกลมเกลียวในหมู�คณะไว/ได/ 

๑. การเข/าไปต้ังกายกรรมประกอบด/วยเมตตา คือ การช�วยขวนขวายทํากิจธุระของ กัน
และกันด/วยกาย ไม�ว�าจะเป<นกิจธุระอะไรก็ตามก็เต็มใจช�วยทํากิจธุระนั้นจนสําเร็จ ไม�นึ่งดู ดายเพราะ
ถือว�าไม�ใช�หน/าท่ี เรื่องอะไรจะทําให/เหนื่อยแรงลําบากกาย 

๒. การเข/าไปต้ังวจีกรรมประกอบด/วยเมตตา คือ การแนะนําสั่งสอนบอกกันในทางท่ีดี
ถูกต/อง เม่ือทําตามแล/วเกิดความดีงาม ไม�มีผลทําให/ผู/ทําตามต/องได/รับความเดือดร/อน ภายหลัง 

๓ . การเข/าไปต้ังมโนกรรมประกอบด/วยเมตตา คือ การต้ังจิตเป<นเมตตาปรารถนา       
แต�ความไม�มีเวรมีภัยต�อกัน มุ�งหวังแต�ความสุขความเจริญและประโยชน)ต�อกันและกัน 

๔. การแบ�งป^นลาภท่ีหามาไดไม�หวงไว/บริโภคผู/เดียว คือ การแบ�งป^นสิ่งของท่ีตน หาได/
โดยชอบธรรมแก�ผู/อ่ืนตามสมควรแก�ของท่ีได/มา เพ่ือเป<นการเก้ือกูลต�อผู/ท่ีมีลาภน/อย ไม�หวงไว/บริโภค
ผู/เดียว 

๕. การรักษาศีลให/บริสุทธิ์เสมอกับผู/อ่ืน คือ การประพฤติกายวาจาให/เรียบร/อยดีไม�      
มีโทษ ปฏิบัติตนตามพระวินัยบัญญัติรักษาศีลตามภาวะของตนไม�ให/ขาดหรือด�างพร/อยเสมอ กันกับ
ผู/อ่ืน 

๖. การมีความเห็นร�วมกันกับผู/อ่ืน คือ การมีความเห็นพ/องต/องกันตามพระธรรมวินัย 
เป<นเหตุให/เกิดความสามัคคีกลมเกลียวกันในการปฏิบัติหน/าท่ีต�าง ๆ ได/อย�างไม�ขาดตก บกพร�อง     
ไม�มีความเห็นผิดแผกแปลกไปจากผู/อ่ืน จนเป<นเหตุแห�งความแตกร/าวบาดหมาง ยอมรับมติของ
ส�วนมาก 

                                         

        
๖๖

 พระราชธรรมนิเทศ (ระแบบ ฮิตฌาโณ), ธรรมะสําหรับประชาชน, (กรุงเทพมหานคร บริษัท คลังวิชา จํากัด, 
๒๕๓๖), หน/า ๓๔. 
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๔๑ 
 

ทองหล2อ วงษ.ธรรมา ได/กล�าวว�า สาราณียธรรม แปลว�า ธรรมเป<นเหตุให/ระลึกถึง กัน 
หมายถึง คุณธรรมท่ีทําให/คนเราไม�เห็นแก�ตัว แต�จะคิดถึงคนอ่ืน เอ้ือเฟ�อเผื่อแผ�แก�ผู/อ่ืน เข/าใจคนอ่ืน
มากข้ึน สาราณียธรรม มี ๖ อย�าง คือ 

๑ . เมตตากายกรรม คือ ทําต�อกันด/วยเมตตา หมายถึง ทําสิ่งใดก็ทําด/วยความ ปรารถนา
ดีต�อกัน เช�น แสดงไมตรีและหวังดีต�อเพ่ือนร�วมงาน ร�วมกิจการ ร�วมชุมชน โดย ช�วยเหลือธุระต�างๆ 
ด/วยความเต็มใจแสดงอากัปกิริยาสุภาพเคารพนับถือท้ังต�อหน/าและลับหลัง 

๒ . เมตตาวจีกรรม คือ พูดกันด/วยเมตตา หมายถึง จะพูดอะไรก็พูดด/วยความ ปรารถนาดี
ต�อกัน เช�น แนะนําสั่งสอนตักเตือนกันด/วยความหวังดีกล�าววาจาสุภาพพูดจริงไม�พูด เพ่ือผลประโยชน)
ท่ีจะเกิดข้ึนแก�ตนเองฝ]ายเดียว 

๓ . เมตตามโนกรรม คือ คิดต�อกันด/วยเมตตา หมายถึง จะคิดอะไรก็คิดด/วยความ 
ปรารถนาดี เช�น ต้ังจิตปรารถนาดีคิดทําสิ่งท่ีเป<นประโยชน)แก�กัน มองกันในแง�ดี 

๔. สาธารณโภคี คือ แบ�งป^นสิ่งท่ีได/มาโดยชอบธรรม หมายถึง แบ�งป^นลาภผลท่ี ร�วมกัน
หาร�วมกันทําโดยยุติธรรมแม/สิ่งของท่ีได/มาจะน/อย แต�ก็แจกจ�ายให/ได/มีส�วนร�วมใช/สอย บริโภคท่ัวถึง
กันนั้น คือ การร�วมสุข ร�วมทุกข)กัน 

๕. สีลสามัญญตา คือ มีความประพฤติเสมอภาคกัน หมายถึง ประพฤติสุจริตดีงาม 
เหมือนๆ กัน มีระเบียบวินัยเป<นแบบเดียวกัน ไม�ประพฤติให/เป<นท่ีรังเกียจหรือเสื่อมเสียแก�หมู คณะ 

๖ . ทิฏฐิสามัญญตา คือ มีความเสมอภาคกันทางความคิด หมายถึง ปรับความคิด 
ความเห็นให/มีเหตุมีผลถูกต/องเหมือนๆ กัน นั้นคือ การเคารพเหตุผลยึดหลักความดีงามเป<น อุดมคติ
อย�างเดียวกัน๖๗ 

ป4ญญา บางยาง ได/กล�าวว�า สาราณียธรรม คือ ธรรมเป<นท่ีต้ังแห�งความระลึกถึง ธรรม
เป<นเหตุให/ระลึกถึงกัน หลักการอยู�ร�วมกัน ๖ ประการ 

๑. เมตตากายกรรม ต้ังเมตตากายกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย)ท่ังต�อหน/าและหลับหลัง คือ 
ช�วยเหลือกิจธุระของผู/ร�วมหมู�คณะด/วยความเต็มใจ แสดงอาการกิริยาสุภาพ เคารพนับถือ กันท่ังต�อ
หน/าและลับหลัง 

๒ . เมตตาวจีกรรม ต้ังเมตตาวจีกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย)ท่ังต�อหน/าและลับหลัง คือ ช�วย
แจ/งสิ่งท่ีเป<นประโยชน) สั่งสอน แนะนําตักเตือนด/วยความหวังดี กล�าววาจาสุภาพแสดง ความเคารพ
นับถือกันท่ังต�อหน/าและลับหลัง 

๓ . เมตตามโนกรรม ต้ังมโนกรรมในเพ่ือนพรหมจรรย)ท่ังต�อหน/าและลับหลัง คือต้ัง จิต
ปรารถนาดี คิดทําสิ่งท่ีเป<นประโยชน)แก�กัน มองกันในแง�ดี มีหน/าตายิ้มแย/มต�อกัน 

                                         

        ๖๗
 ทองหล�อ วงษ)ธรรมา, ปรัชญา ๒๐๑ พ ุทธศาสน., (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ)โอ.เอส. พริ้นติ๋ง เฮาส), 

๒๕๓๘), หน/า ๒๙๔-๒๙๕. 
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๔๒ 
 

๔. สาธารณโภคี ได/ของท่ีชอบธรรมมาก็แบ�งป^น ไม�หวงไว/ผู/เดียว 
๕. สีลสามัญญตา มีศีลบริสุทธิ์เสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย)ท่ังต�อหน/าและลับหลัง     

คือ มีความประพฤติสุจริตดีงาม ถูกต/องตามระเบียบวินัย ไม�ทําตนให/เป<นท่ีรังเกียจของหมู�คณะ 
๖. ทิฎฐิสามัญญตา มีทิฎฐิดีงามเสมอกันกับเพ่ือนพรหมจรรย)ท่ังต�อหน/าและลับหลัง      

คือมีความเห็นชอบร�วมกันในข/อท่ีเป<นหลักการสําคัญท่ีจะนําไปสู�ความหลุดพ/นสิ้นทุกข)หรือขจัด 
ป^ญหา๖๘ 

  สรุปได/ว�า แนวคิดเก่ียวกับหลักสาราณียธรรม คือธรรมอันเป<นท่ีต้ังแห�งความระลึก 
ถึงกัน หลักการอยู�ร�วมกันอย�างสงบสุข ซ่ึงประกอบด/วยเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตา 
มโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญตา ทิฏฐิสามัญญตา ผลแห�งการปฏิบัติย�อมก�อให/เกิดการระลึกถึงกัน 
เกิดความรักใคร�ปรองดองกัน เกิดความเคารพมีสัมมาคารวะต�อกัน เกิดการสงเคราะห) ช�วยเหลือ
เก้ือกูลกัน เกิดความไม�วิวาทบาดหมางกัน เกิดความพร/อมเพรียงสมัครสมานสามัคคี กัน และทําให/
เกิดความเป<นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 

๒.๔ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท�องถ่ิน 

การปกครองท/องถ่ิน ถือเป<นรูปแบบหนึ่ ง ท่ี เป<นพ้ืนฐานการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย มีส�วนสําคัญต�อการบกหัดประชาธิปไตยโดยเฉพาะอย�างยิ่งการส�งเสริม กระบวนการมี
ส�วนร�วมของคนในชุมชนในการปกครองการบริหารงาน ซ่ึงจะสนองต�อความ ต/องการของประชาชน
ในแต�ละพ้ืนท่ีได/อย�างแท/จริง ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกับการปกครองท/องถ่ินมี นักวิชาการหลายท�านได/เสนอ
ไว/ ดังนี้ 

๒.๔.๑ ความหมายของการปกครองท�องถ่ิน 
ความหมายของการปกครองท/องถ่ินนั้น ได/มีผู/ให/ความหมายหรือคํานิยามไว/ มากมาย  

ซ่ึงส�วนใหญ�แล/วคํานิยามเหล�านั้นต�างมีหลักการท่ีสําคัญคล/ายคลึงกัน จะต�างกันบ/างก็ คือสํานวนและ
รายละเอียดปลีกย�อย พิจารณาได/ดังนี้ 

ชูวงศ. ฉายะบุตร ได/ให/ความหมายการปกครองท/องถ่ิน หมายถึง "การปกครองท่ี รัฐบาล
กลางให/อํานาจหรือ กระจายอํานาจไปให/หน�วยการปกครองท/องถ่ิน เพ่ือเปeดโอกาสให/ ประชาชน     
ในท/องถ่ินนั้น ได/มีอํานาจในการปกครองร�วมรับผิดชอบท้ังหมดหรือเพียงบางส�วนใน การบริหารงาน
ท/องถ่ินตามแนวความคิดท่ีว�า ถ/าอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในท/องถ่ินแล/วรัฐบาลของ
ท/องถ่ินก็ย�อมจะเป<น รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน"๖๙ 

                                         

        
๖๘

 ป̂ญญา ใช/บางยาง, ธรรมาธิบาย เล2ม ๑, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ)รติธรรม, ๒๕๔๖), หน/า ๑๒๒-
๑๒๓. 
        

๖๙
 ชูวงศ) ฉายะบุตร,การปกครองท�องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร:สมาคมนิสิตเก�ารัฐศาสตร) 

จุฬาลงกรณ)มหาวิทยาลัย,๒๕๓๙),หน/า๒๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๓ 
 

ชูศักดิ์ เท่ียงตรง ได/ให/ความหมายการปกครองท/องถ่ิน คือ "การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
มอบอํานาจให/หรือกระจายอํานาจไปให/หน�วยการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลักการกระจาย อํานาจได/  
มีอํานาจในการปกครองร�วมรับผิดชอบท้ังหมด หรือแต�เพียงบางส�วนในการบริหาร ภายในขอบเขต
อํานาจหน/าท่ี และอาณาเขตของตนท่ีกําหนดไว/ตามกฎหมาย"๗๐ 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร ได/ให/นิยามไว/ว�า "การปกครองท/องถ่ินเป<นระบบการ 
ปกครองท่ีเป<นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิด 
องค)การทําหน/าท่ีปกครองท/องถ่ินโดยคนในท/องถ่ินนั้นๆ  องค)การนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดยรัฐบาล 
แต�ก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมให/มีการปฏิบัติให/เป<นไปตามนโยบาย ของตนเอง"๗๑ 

ลิขิต ธีระเวดิน ได/ให/ความหมายไว/ว�า "การปกครองท/องถ่ินเป<นหน�วยการ ปกครองทาง
การเมืองท่ีอยู�ในระดับตํ่าลงมาจากชาติ หรือระดับมลรัฐและรัฐ (ในกรณีท่ีประเทศ เป<นสหพันธรัฐ  
หรือรัฐรวม) ซ่ึงก�อต้ังโดยกฎหมายและมีอํานาจอย�างเพียงพอท่ีจะทํากิจกรมใน ท/องถ่ินโดยตนเอง 
รวมท้ังอํานาจเก็บภาษีหรือการให/แรงงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค)ท่ีวางไว/ เจ/าหน/าท่ีของหน�วยงาน
ดังกล�าวนี้ อาจจะได/รับการเลือกต้ังหรือจากการจัดสรร (แต�งต้ัง) ข้ึนมา โดยท/องถ่ินก็ได/" โดยอธิบาย
เพ่ิมเติมว�า "การปกครองท/องถ่ินนั้นเป<นการปกครองของตนเอง ของชุมชนแห�งใดแห�งหนึ่งท่ีมีองค)การ
เกิดข้ึน   ทําหน/าท่ีในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนดมีอํานาจในการ บริหารงานคลัง มีอํานาจในการวินิจฉัย
ตัดสินใจ และมีสภาของท/องถ่ินเป<นองค)กรท่ีสําคัญของ องค)การนั้น"๗๒ 

ธเนศวร. เจริญเมือง ได/ให/ความหมายการปกครองท/องถ่ินว�า "เป<นการปกครอง       
โดยวิธีการซ่ึงหน�วยการปกครองในท/องถ่ินได/มีการเลือกต้ังผู/ทําหน/าท่ีปกครองโดยอิสระ และได/รับ
อํานาจโดยอิสระ ซ่ึงความรับผิดชอบตนสามารถท่ีจะใช/ได/โดยปราศจากการควบคุม ของหน�วยการ
ปกครองส�วนภูมิภาคและส�วนกลาง แต�การปกครองท/องถ่ินยังอยู�ภายใต/บทบังคับ ว�าด/วยอํานาจสูงสุด
ของประเทศมิใช�ว�าได/กลายเป<นรัฐอธิป^ตย)ไป"๗๓ 

วิฌฌู อังคณารักษ. ได/ให/ความหมายว�า "การปกครองท/องถ่ิน หมายถึง การปกครองใน
รูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอย�าง ซ่ึงรัฐได/มอบหมายให/ท/องถ่ินทํากันเอง เพ่ือให/ประชาชนใน
ท/องถ่ินมีโอกาสปกครองและบริหารงานท/องถ่ินด/วยตนเอง เพ่ือสนองความ ต/องการส�วนรวมของ
ประชาชนในท/องถ่ินนั้นให/งานดําเนินไปอย�างประหยัด มีประสิทธิภาพและ มีประสิทธิผลตรงกับความ

                                         

        
๗๐

 ชูศักดิ์ เท่ียงตรง,การบริหารการปกครองท�องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร),๒๕๓๘),หน/า๙. 
        

๗๑
 ประทาน   คงฤทธ์ิศึกษากร,ทฤษฏีการปกครองท�องถิ่น1,(กรุงเทพมหานคร:คณะรัฐประคาสน

ศาสตร) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร),๒๕๔๒),หน/า๒. 
         

๗๒
 ลิขิต  ธีระเวดิน,การเมืองการปกครองไทย, พิมพ)ครั้งท่ี๗,(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ) 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร),๒๕๔๘),หน/า๑๕๙. 
       

๗๓
 ธเนศวร)  เจริญเมือง,การกระจายอํานาจสู2ท�องถิ่น,(กรุงเทพมหานคร:๑๗๙การพิมพ), ๒๕๓๗),หน/า

๖๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๔ 
 

ประสงค)ของประชาชน โดยเหตุท่ีว�าประชาชนในแต�ละท/องถ่ินย�อมจะ ทราบความต/องการของท/องถ่ิน
นั้นๆ ได/ดีกว�าบุคคลอ่ืน และย�อมมีความผูกพันต�อท/องถ่ินนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง และมี
อิสระในการบริหารงานพอสมควร"๗๔ 

วิสิษฐ. ทวีเศรษฐ.    ได/ให/ความหมายว�า การปกครองท/องถ่ินหมายถึง ระบอบการปกครอง
ท่ีเป<นผลเนื่องมาจากการกระจายอํานาจทางการปกครองของรัฐ และในนัยนี้จะเกิดมี องค)การทํา
หน/าท่ีปกครองท/องถ่ินโดยคนในท/องถ่ินนั้นๆ องค)การนี้ถูกจัดต้ังและควบคุมโดย รัฐบาล แต�ก็มีอํานาจ
ในการกําหนดนโยบายและควบคุมให/มีการปฏิบัติให/เป<นไปตามนโยบาย ของตนเองได/๗๕ 
     สํานักงานบริหารราชการส2วนท�องถ่ิน กรมการปกครอง ได/ให/ความหมายของ        
การปกครองท/องถ่ินว�า หมายถึง การปกครองในรูปลักษณะการกระจายอํานาจบางอย�าง ซ่ึงรัฐได/
มอบหมายให/ท/องถ่ินทํากันเอง เพ่ือให/ประชาชนในท/องถ่ินมีโอกาสปกครอง และบริหาร ท/องถ่ินด/วย
ตนเอง เพ่ือสนองความต/องการส�วนร�วมของประชาชนในท/องถ่ินนั้น ให/งานดําเนิน ไปอย�างประหยัด 
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลตรงกับความประสงค)ของประชาชน โดยให/ เหตุท่ีว�าประชาชนในแต�
ละท/องถ่ินย�อมจะทราบความต/องการของท/องถ่ินนั้นๆ ได/ดีกว�าบุคคล อ่ืน และย�อมมีความผูกพันต�อ
ท/องถ่ินนั้น โดยมีงบประมาณเป<นของตนเอง และมีอิสระในการ บริหารงานพอสมควร๗๖ 
    อุทัย หิรัญโต ได/ให/ คํานิยามว�า "การปกครองท/องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล         
มอบอํานาจให/ประชาชนในท/องถ่ินหนึ่ง จัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอย�างโดย ดําเนินการ
เพ่ือผลประโยชน)ของท/องถ่ิน การบริหารงานของท/องถ่ินท่ีมีองค)การมีเจ/าหน/าท่ีซ่ึง ประชาชนเลือกต้ัง
ข้ึนมาท้ังหมดหรือบางส�วน ท้ังนี้มีความเป<นอิสระในการบริหารงาน แต�รัฐบาล ต/องควบคุมด/วย      
วิธีต�าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม� เพราะการ ปกครองท/องถ่ินเป<น
สิ่งท่ีรัฐทําให/เกิดข้ึน"๗๗ 

เดเนียล วิท  (Daniel Wit) ได/ให/นิยามว�า การปกครองท/องถ่ิน หมายถึง "การปกครอง
ท่ีรัฐบาลกลางให/อํานาจ หรือกระจายอํานาจไปให/หน�วยงานการปกครองท/องถ่ินท่ี เปeดโอกาสให/
ประชาชนในท/องถ่ินได/มีอํานาจในการปกครองร�วมกันท้ังหมดหรือบางส�วนในการ บริหารท/องถ่ินตาม
หลักการท่ีว�า ถ/าอํานาจการปกครองมาอยู�ท่ีประชาชนในท/องถ่ินแล/ว รัฐบาล ท/องถ่ินก็ย�อมเป<นรัฐบาล
ของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน ดังนั้นการบริหารการ ปกครองท/องถ่ินจําเป<นต/องมี

                                         

        
๗๔

 วิญ¢ู อังคณารักษ), แนวความคิดในการกระจายอํานาจการปกครองท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร : ไทย
วัฒนาพาณิชย), ๒๕๓๙), หน/า ๔. 
        

๗๕
 วิศิษฐ) ทวีเศรษฐ), การเมืองการปกครองไทย ภาควิชาการปกครอง, คณะรัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง

, (กรุงเทพมหานคร : สานักพิมพ)มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓), หน/า ๔๑๕. 
        

๗๖
 สํานักงานบริหารราชการส�วนท/องถ่ิน กรมการปกครอง, คู2มือปฏิบัติงาน เร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาองค.การ

บริหารส2วนจังหวัด เทศบาล และเมืองพัทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ) อาสารักษาดินแดนกรมการปกครอง, 
๒๕๓๔), หน/า ๕๒. 
       ๗๗ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท�องถิ่น, (กรุงเทพมหานคร :.สานักพิมพ)โอเดียนสโตร), ๒๕๒๓), หน/า ๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๔๕ 
 

องค)กรของตนเองอันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลางโดยให/องค)กรอันมิได/เป<นส�วนหนึ่ง
ของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและบริหารงาน ภายในท/องถ่ินในเขตอํานาจของตน"๗๘ 
     เบสนิด(David Bresnick) ได/ให/ความหมายของการปกครองท/องถ่ินไว/ว�าการ ปกครอง
ท/องถ่ิน หมายถึง "การปกครองท่ีผู/บริหารของหน�วยการปกครองท/องถ่ินมาจากการ เลือกต้ังโดยอิสระ
มีอํานาจและมีความรับผิดชอบท่ีสามารถใช/ได/ปลอดจาการควบคุมของหน�วย การบริหารราชการ
ส�วนกลางหรือส�วนภูมิภาค แต�ยังอยู�ภายใต/กฎหมายว�าด/วยอํานาจสูงสุดของ ประเทศไม�ใช�รัฐอิสระ"๗๙ 

แฮรีส จี. มอนตากู(Haris G. Montagu) ได/ให/นิยามว�า หมายถึง "การปกครอง ซ่ึง
หน�วยการปกครองท/องถ่ินได/มีการเลือกต้ังโดยอิสระ เพ่ือเลือกผู/ท่ีมีหน/าท่ีบริหารการ ปกครองท/องถ่ิน
มีอํานาจอิสระพร/อมความรับผิดชอบ ซ่ึงตนสามารถท่ีจะใช/ได/โดยปราศจากการ ควบคุมของหน�วย
การบริหารราชการส�วนกลางหรือภูมิภาค แต�ท้ังนี้หน�วยการปกครองท/องถ่ิน ยังต/องอยู�ภายใต/บท
บังคับว�าด/วยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไม�ได/กลายเป<นอิสระใหม�แต�อย�างใด๘๐ 
 โจน เจ. คลาร. (John j. Clarke) ได/ให/นิยามว�า การปกครองท/องถ่ิน หมายถึง หน�วยการ
ปกครองท่ีมีหน/าท่ีรับผิดชอบให/บริการประชาชนในเขตพ้ืนท่ีหนึ่งพ้ืนท่ีใดโดยเฉพาะ และหน�วยการ
ปกครองดังกล�าว จัดต้ังและอยู�ในความดูแลของรัฐบาล๘๑ 
 วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย.(William V. Holloway) ได/อธิบายว�า "การปกครองส�วน ท/องถ่ิน 
หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนแห�งหนึ่งแห�งใด ท่ีมีองค)การเกิดข้ึน ทําหน/าท่ีใน เขตพ้ืนท่ีท่ี
กําหนด มีอํานาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ และสภาของท/องถ่ินเป<นองค)การสําคัญของ องค)การนี้"๘๒ 
 วิลเล่ียม เอ. ร}อบสัน (William A. Robson)  ได/ให/ความหมายไว/ว�า"การปกครอง 
ท/องถิ่นหมายถึงการปกครองส�วนหนึ่งของประเทศที่รัฐจัดตั้ง ขึ้นโดยมีอํานาจอิสระในการ 
ปกครองตนเอง(Autonomy)แต�ต/องไม�มากจนมีผลกระทบต�ออํานาจอธิปไตยของรัฐซึ่งมีสิทธิ 
ตามกฎหมาย(Legal Rights)และมีองค)กรที่จําเป<น(Necessary Organization)เพื่อประโยชน) ใน
การปฏิบัติหน/าท่ีตามความมุ�งหมายของการปกครองท/องถ่ินนั่นเอง"๘๓ 

                                         

        
๗๘

 ธงชัย สันติวงษ), การบริหารงานบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒), หน/า ๓๒.  
        

๗๙
 ชูวงศ) ฉายะบุตร, การปกครองท�องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ)ส�วนท/องถ่ิน, ๒๕๔๓), หน/า ๒๑. 

        
๘๐

 วิพุธ .บุญประสาท, “ความพึงพอใจของประชาชนต�อการให/บริการความช�วยเหลือทางกฎหมายของสา
นักงานคุ/มครองสิทธิและช�วยเหลอืทางกฎหมายแก�ประชาชน สานักงานอัยการจังหวัดสุพรรณบุร”ี, วิทยานิพนธ.รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสติ, ๒๕๔๙), หน/า ๒๔. 
        

๘๑
 Jon J. Clarke, Outline of Local Government of the United Kingdom, (London : Sir Issac 

Pitman and Son, Ltd, 1957), pp. 87-89.  
        

๘๒
 หควณ ชูเพ็ญ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค.กรปกครองท�องถิ่น, (มหาสารคาม : 

มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, ๒๕๔๖), หน/า ๓๔. 
     ๘๓ William A. Robson, “Local Government” in Encyclopedia of Social Science. Vol., (New York 
: McMillan, 1953), p. 574. 
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สรุปการปกครองท/องถิ่น หมายถึง การปกครองรูปแบบหนึ่งในระดับท/องถิ่น      
ซึ่งรัฐบาลกระจายอํานาจและหน/าที่บางประการให/ท/องถิ่นรับผิดชอบโดยมีพื้นที่เป<นของ
ตนเอง มีประชากรและรายได/ตามเกณฑ)ที่กําหนดมีอิสระในการปกครองตนเองประชาชนใน
ท/องถิ่นมี ส�วนร�วมในเสนอตัดสินใจตรวจสอบการบริหารงานและแกไขป^ญหาต�างๆในชุมชน
ของตนได/ หรือการมีส�วนร�วมในการบริหารและปกครองตนเองโดยผ�านตัวแทนที่มาจากการ
เลือกต้ังท้ังนี้ การบริหารงานยังคงอยู�ภายใต/การกํากับดูแลของรัฐ 

๒.๔.๒ วัตถุประสงค.ของการปกครองท�องถ่ิน 
จากการศึกษา เอกสารต�างๆพบได/ว �าว ัตถ ุประสงค)ของการปกครองท/อง ถิ ่น         

มีนักวิชาการได/กล�าวไว/ดังนี้ 
โกวิทย. พวงงาม  ได/จําแนกวัตถุประสงค)ของการปกครองท/องถ่ินไว/ดังนี้ 
๑.  ช�วยแบ�ง เบาภาระของรัฐบาลเป<นสิ ่ง ที่เห็นได/ชัดว�าในการบริหารประเทศ

จะต/อง อาศัยเงินงบประมาณเป<นหลักหากเงินงบประมาณจํากัดภารกิจที่จะต/องบริการให/กับ
ชุมชน ต�างๆอาจไม�เพียงพอดังนั้นหากจัดให/มีการปกครองท/องถิ่นหน�วยการปกครองท/องถิ่น
นั้นๆ   ก็สามารถมีรายได/มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอที่จะดําเนินการสร/างสรรค)
ความเจริญ ให/กับท/องถิ่นได/จึงเป<นการแบ�งเบาภาระของรัฐบาลได/เป<นอย�างมากการแบ�งเบา
นี้เป<นการแบ�ง เบาท้ังในด/านการเงินตัวบุคคลตลอดจนเวลาท่ีใช�ในการดําเนินการ 

๒. เพ่ือสนองตอบต�อความต/องการของประชาชนในท/องถิ่นอย�างแท/จริงเนื่องจาก 
ประเทศมีขนาดกว/างใหญ�ความต/องการของประชาชนในแต�ละท/องที่ย�อมมีความแตกต�างกัน 
การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต�อย�างเดียวอาจไม�ตรงตามความต/องการที่แท/จริงและล�าช/า 
หน�วยการปกครองท/อง ถิ ่น ที ่ม ีประชาชนในท/อง ถิ ่น เป <นผู /บร ิหาร เท�านั ้นจ ึงจะสามารถ
ตอบสนอง ความต/องการนั้นได/ 

๓ .  เ พื่อความประหยัดโดยที่ท/องถิ่นแต�ละแห�งมีความแตกต�างกันสภาพความ 
เป<นอยู�ของประชาชนก็ต�างไปด/วยการจัดตั้งหน�วยปกครองท/องถิ่นขึ้นจึงมีความจําเป<นโดยให/ 
อํานาจหน�วยการปกครองท/องถ่ินจัดเก็บภาษีอากรซ่ึงเป<นวิธีการหารายไดให/กับท/องถ่ินเพ่ือ 
นําไปใช/ในการบริหารกิจการของท/องถิ่นทําให/ประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลที่จะต/อง
จ�าย ให/กับท/องถิ่นทั่วประเทศเป<นอันมากและแม/จะมีการจัดสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาล
ไปให/บ/าง แต�ก็มีเง่ือนไขท่ีกําหนดไว/อย�างรอบคอบ 
    ๔. เพ่ือให/หน�วยการปกครองท/องถ่ินเป<นสถาบันที่ให/การศึกษาการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแก�ประชาชนจากการที่การปกครองท/องถ่ินเปeดโอกาสให/ประชาชนมีส�วนร�วมใน 
การปกครองตนเองไม�ว�าจะโดยการสมัครรับเลือกต้ังเพ่ือให/ประชาชนในท/องถ่ินเลือกเข/าไปทํา 
หน/าท่ีฝ]ายบริหารหรือฝ]ายนิติบัญญัติของหน�วยการปกครองท/องถ่ินก็ตามการปฏิบัติหน/าที่ท่ี 
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แตกต�างกันนี้มีส�วนในการส�งเสริมการเรียนรู/ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน 
ระดับชาติได/เป<นอย�างดี๘๔ 

สรุปได/ว�าวัตถุประสงค)ของการปกครองท/องถ่ินก็เพ่ือช�วยแบ�งเบาภาระของรัฐบาล 
ท้ังในด/านการเงินตัวบุคคลตลอดจนเวลาท่ีใช/ในการดําเนินการสนองตอบต�อความต/องการ
ของ ประชาชนในท/องถ่ินประหยัดเงินงบประมาณของรัฐบาลและหน�วยการปกครองท/องถ่ิน
ยังเป<น สถาบันท่ีให/การศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก�ประชาชนโดยตรง 

๒.๔.๓ องค.ประกอบของการปกครองท�องถ่ิน 
จากการศึกษาเอกสารต�างๆพบได/ว �าองค)ประกอบของการปกครองท/อง ถิ ่น        

มีนักวิชาการได/กล�าวไว/ดังนี้ 
อรทัย ก}กผล  ได/กล�าวว�าองค)การปกครองท/องถิ่นถือว�าเป<นรูปแบบหนึ่งของการ 

จัดการบริการสาธารณะแก�ประชาชนที่มาจากหลักการกระจายอํานาจภายใต/การกํากับดูแล
ของ ร ัฐ ซึ ่งการที ่ท /อง ถิ ่นสามารถปกครองตนเองได/นั ้นต/องมีองค)ประกอบอย�างน/อย  ๕ 
ประการคือ 

๑. มีการกําหนดพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีอยู�ในเขตความรับผิดชอบให/ชัดเจน 
๒ .มีหน�วยการปกครองท/องถิ่นที่มาจากประชาชนโดยมีอํานาจในการตัดสินใจ

และ บริหารในเขตความรับผิดชอบ 
๓. การมีส�วนร�วมของประชาชนซ่ึงถือว�าเป<นหัวใจของการปกครองตนเองของการ 

ปกครองท/องถ่ิน 
๔. มีการโอนอํานาจหน/าท่ีหลากหลายและยืดหยุ�นเพ่ือให/หน�วยการปกครอง 

ท/องถ่ินสามารถตอบสนองความต/องการของประชาชนในท/องถ่ิน 
    ๕. มีความอิสระในการบริหารโดยมีฐานะทางกฎหมายมีอํานาจในการหารายได/ 
การจัดทํางบประมาณรายจ�ายมีแหล�งรายได/และบุคลากร๘๕ 

อุทัย หิรัญโต  ได/กล�าวว�าระบบการปกครองส�วนท/องถิ่นจะต/องประกอบด/วย 
องค)ประกอบ๘ประการคือ 

๑. สถานะตามกฎหมาย (Legal status) หมายความว�าหากประเทศใดกําหนด
เรื่อง การปกครองท/องถิ่นไว/ในรัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองท/องถิ่นในประเทศนั้นจะ

                                         

        ๘๔ โกวิทย) พวงงาม, การปกครองท�องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม2ในอนาคต, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ
พิมพ), ๒๕๔๒), หน/า ๘. 
        ๘๕ อรทัย ก¤กผล, นรนิติ เศรษฐบุตร : ๖๐ ป� กีรติยาจารย..พิมพ.เพ่ือเปsนเกียรติแก2รองศาสตราจารย.นรนิติ 
เศรษฐบุตร เนื่องในโอกาสอายุครบ ๖๐ ป�, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ)มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), ๒๕๔๔), หน/า 
๑๘๗. 
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มีความ เข/มแข็งกว�าการปกครองท/องถิ่นที่จัดตั้งโดยกฎหมายอื่นเพราะข/อความที่กําหนดไว/ใน 
รัฐธรรมนูญนั้นเป<นการแสดงให/เห็นว�าประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอํานาจอย�างแท/จริง 

๒. พื้นที่และระดับ(Area and Level) ป^จจัยที่มีความสําคัญต�อการกําหนดพื้นท่ี
และ  ระด ับของหน �ว ยการปกครองท /อง ถิ ่นม ีหล ายประการ เช �นป ^จจ ัยทา งภ ูม ิศ าสตร)
ประวัติศาสตร) เชื้อชาติและความสํานึกในการปกครองตนเองของประชาชนจึงได/มีกฎเกณฑ)ท่ี
จะกําหนดพื้นที่ และระดับของหน�วยการปกครองท/อง ถิ่นออกเป<น๒ระดับคือหน�วยการ
ปกครองท/องถิ่นขนาด เล็กและขนาดใหญ�สําหรับขนาดของพื้นที่จากการศึกษาขององค)การ
สหประชาชาติโดยองค)การ อาหารและเกษตรแห�งสหประชาชาติ (FAO) องค)การศึกษา
วิทยาศาสตร)และวัฒนธรรม (UNESCO) องค)การอนามัยโลก (WHO) และสํานักกิจการสังคม
(Bureau of Social Affair) ได/ให/ความเห็นว�าหน�วยการปกครองท/องถิ่นที่สามารถให/บริการ
และบริหารงานอย�างมี ประสิทธิภาพได/ควรมีประชากรประมาณ ๔๐,๐๐๐ คนแต�ก็ยังมีป^จจัย
อ่ืนท่ีจะต/องพิจารณาด/วย เช�นประสิทธิภาพในการบริหารรายได/และบุคลากรเป<นต/น 

๓. การกระจายอํานาจและหน/าที่การที่จะกําหนดให/ท/องถิ่นมีอํานาจหน/าที่มาก
น/อย เพียงใดข้ึนอยู�กับนโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป<นสําคัญ 

๔. องค)การนิติบุคคลจัดตั้ง ขึ ้นโดยผลแห�งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาล แห�งชาติมีขอบเขตการปกครองที่แน�นอนมีอํานาจในการกําหนดนโยบายออกกฎ
ข/อบังคับ ควบคุมให/มีการปฏิบัติตามนโยบายนั้นๆ 

๕.  การเลือกตั้งสมาชิกองค)การหรือคณะผู /บริหารจะต/องได/ร ับ เลือกตั้งจาก
ประชาชน ในท/องถิ่นนั้นๆทั้งหมดหรือบางส�วนเพื่อแสดงถึงการเข/ามีส�วนร�วมทางการเมือง
การปกครอง ของประชาชนโดยเลือกผู/บริหารท/องถ่ินของตนเอง 

๖. อิสระในการปกครองตนเองสามารถใช/ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติ
กิจการ ภายในขอบเขตของกฎหมายโดยไม�ต/องขออนุมัติจากรัฐบาลกลางและไม�อยู�ในสาย
การบังคับ บัญชาของหน�วยงานทางราชการ 

๗. งบประมาณของตนเองมีอํานาจในการจัดเก็บรายได/การจัดเก็บภาษีตาม 
ขอบเขตที่กฎหมายให/อํานาจในการจัดเก็บเพื่อให/ท/องถิ่นมีรายได/เพียงพอที่จะทํานุบํารุง 
ท/องถ่ินให/เจริญก/าวหน/าต�อไป 

๘. การควบคุมดูแลของรัฐเมื่อได/รับการจัดตั้งขึ้นแล/วยังคงอยู�ในการกํากับดูแล
จาก รัฐเพ่ือประโยชน)และความม่ันคงของรัฐและประชาชนโดยส�วนรวมโดยการมีอิสระในการ 
ดําเนินงานของหน�วยการปกครองท/องถิ่นนั้นทั้งนี้มิได/หมายความว�ามีอิสระเต็มที่ทีเดียว คง
หมายถึง เฉพาะอิสระในการดํา เน ินการเท�านั ้น เพราะมิฉะนั ้นแล/วท/อง ถิ ่นจะกลายเป<น        
รัฐอธิปไตยไปรัฐจึงต/องสงวนอํานาจในการควบคุมดูแลอยู�๘๖ 

                                         

        
๘๖ อุทัย หิรัญโต, การปกครองท�องถิ่น, หน/า ๒๒. 
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๔๙ 
 

สรุปได/ว�าองค)ประกอบของการปกครองท/องถิ่นต/องมีฐานะเป<นนิติบุคคลมีพื้นท่ี 
หรือชุมชนอยู�ในความรับผิดชอบชัดเจนสมาชิกและผู/บริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก 
ประชาชนกระจายอํานาจให/ประชาชนมีส�วนร�วมและมีความเป<นอิสระในการปกครองตนเอง 
มีงบประมาณเป<นของตนเองและอยู�ในการกํากับดูแลจากส�วนกลาง 

 

๒.๔.๔ ความสําคัญของการปกครองท�องถ่ิน 

จากการศึกษาเอกสารต�างๆพบได/ว �าความสําคัญของการปกครองท/อง ถิ่น  มี
นักวิชาการได/กล�าวไว/ดังนี้ 

โกวิทย.  พวงงาม ได/กล�าวว�าความสําคัญของการปกครองท/องถิ่นทําให/เกิดการ 
พัฒนาประชาธิปไตยเนื่องจาก 

๑. องค)การปกครองท/องถิ่นซึ่งเป<นสถาบันการศึกษาของการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแก�ประชาชนกล�าวคือองค)กรปกครองท/อง ถิ ่น เป<นภาพจําลองของระบบ
การเมือง ของชาติมีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งเป<นการชักน�าให/คนใน
ท/องถ่ินเข/ามามี ส�วนรวมในการปกครองตนเองเป<นการฝ�กหัดการตัดสินใจทางการเมือง 

๒. การสร/างประชาธิปไตยที่มั่นคงจะต/องเริ่มจากการสร/างประชาธิปไตยในระดับ 
ท/องถิ่นก�อนเพราะการพัฒนาทางการเมืองในวงกว/างจะนําไปสู �ความเข/าใจการเมืองใน 
ระดับชาติโดยง�าย 

๓. การปกครองท/องถ่ินซ่ึงจะต/องเริ่มทําให/ประชาชนเกิดความรอบรู/ แจ�มแจ/งทาง 
การเมือง(Political Maturity) กล�าวคือประชาชนจะรู/ถึงวิธีการเลือกตั้งการตัดสินใจ การ
บริหารการเมืองท/องถ่ินการต�อสู/แข�งขันกันตามวิถีทางการเมืองในท่ีสุด 
   ๔. การปกครองท/องถ่ินอาจจะต/องทําให/เกิดการเข/าสู�วิถีการเมืองของประชาชน 
ด/วยเหตุท่ีการเมืองท/องถิ่นมีผลกระทบต�อประชาชนโดยตรงและใกล/ตัวและเกี่ยวพันต�อ 
การเมืองระดับชาติหากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยู�เสมอก็จะส�งผลทําให/เกิดความคึกคัก 
และมีชีวิตชีวาต�อการปกครองท/องถิ่นประชาชนในท/องถิ่นจะมีความเกี่ยวพันและเข/าสู�ระบบ 
การเมืองตลอดเวลา 
  ๕. การเมืองท/องถ่ินเป<นเวทีสร/างนักการเมืองระดับชาตินักการเมืองท/องถิ่นผ�าน การ
เรียนรู/ทางการเมืองในท/องถ่ินทําให/คุณภาพของนักการเมืองระดับสูงข้ึนด/วยเหตุท่ีได/รับ ความ
นิยมศรัทธาจากประชาชนจึงทําให/ใต/รับเลือกตั้งในระดับสูงข้ึน๘๗ 

ชูวง  ฉายะบ ุตร ได/กล�าวถึงความสําคัญของการปกครองท/องถิ่นจากแนวคิดใน 
การปกครองท /อง ถิ ่นย ึดตามหลักการกระจาย อํานาจปกครองและสอดคล /องกับหล ัก 
ประชาธิปไตยโดยได/สรุปไว/ดังนี้ 

                                         

        ๘๗ โกวิทย) พวงงาม, การปกครองท�องถิ่นไทยหลักการและมิติใหม2ในอนาคต, หน/า ๑๕ - ๑๗. 
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๕๐ 
 

๑. การปกครองท/องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy )เพราะการปกครองท/องถิ่นจะเป<นสถาบันฝ�กสอนการเมืองการปกครอง     
ให/แก�ประชาชนให/ประชาชนรู/สึกว�าตนมีความเกี่ยวพันกับส�วนได/ส�วนเสียในการปกครองการ 
บริหารท/องถิ่นเกิดความรับผิดชอบและหวงแหนต�อประโยชน)อันพึงมีต�อท/องถิ่นที่ตนอยู�อาศัย 
อันจะนํามาซ่ึงความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุดโดยประชาชน 
จะมีโอกาสเลือกตั้งฝ]ายนิติบัญญัติฝ]ายบริหารการเลือกตั้งจะเป<นการฝ�กฝนให/ประชาชน     
ใช/ ดุลยพินิจเลือกผู/แทนที่เหมาะสมสําหรับผู/ที่ได/รับเลือกตั้งเข/าไปบริหารกิจการของท/องถิ่น
นับได/ ว�าเป<นผู/นําในท/องถิ่นจะไดใช/ความรู/ความสามารถบริหารท/องถิ่นเกิดความคุ/นเคยมี
ความชํานิ ชํานาญในการใช/สิทธิและหน/าที่ของพลเมืองซึ่งจะนําไปสู�การมีส�วนร�วมทางการ
เมืองใน ระดับชาติต�อไป 

๒. การปกครองท/องถิ่นทําให/ประชาชนในท/องถิ่นรู /จักการปกครองตนเอง (Self 
Government) หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยประการหนึ ่งก็คือการปกครอง 
ตนเองมิใช/เป<นการแค�ครองอันเกิดจากคําสั่งเบื้องบนการปกครองตนเองคือการที่ประชาชนมี 
ส�วนร�วมในการปกครองซึ่งผู/บริหารท/องถิ่นนอกจากจะได/รับเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหาร 
ท/องถิ่นโดยอาศัยความร�วมมือร�วมใจจากประชาชนแล/วผู /บริหารท/องถิ่นจะต/องฟ^ง เสียง 
ประชาชนด/วยวิธีการประชาธิปไตยต�างๆเช�นเปeดโอกาสให/ประชาชนออกเสียงประชามติ 
(Referendum) ให/ประชาชนมีอํานาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะทําให/ประชาชนเกิดความสํานึก
ใน ความสําคัญของตนต�อท/องถิ่นประชาชนจะมีส�วนรับรู/ถึงอุปสรรคป^ญหาและช�วยกันแก/ไข 
ป^ญหาของท/องถ่ินของตน 

นอกจากนี้การปกครองตนเองในรูปของการปกครองท/องถิ่นอย�างแท/จริงหรือการ 
กระจายอํานาจไปในระดับตํ่าที่สุดคือรากหญ/า (Grass Roots) ซึ่งเป<นฐานเสริมสําคัญยิ่งของ 
การพัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยความล/มเหลวของระบอบ 

ประชาธิปไตยมีหลายองค)ประกอบแต�องค)ประกอบสําคัญยิ่งยวดอันหนึ่งก็คือการขาดรากฐาน
ใน ท/องถ่ิน 

๓. การปกครองท/องถิ่นเป<นการแบ�งเบาภาระของรัฐบาลซึ่งเป<นหลักการสําคัญ
ของ การกระจายอํานาจการปกครองท/องถิ่นมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงค)ในการแบ�งเบาภาระของ
รัฐบาล เนื่องจากความจําเป<นบางประการดังนี้ 

๑) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู�อย�างกว/างขวางนับวันจะขยายเพิ่มข้ึนซ่ึงจะเห็นได/ 
จากงบประมาณที่เพิ่มข้ึนในแต�ละป ตามความเจริญเติบโตของบ/านเมือง 

๒) รัฐบาลมิอาจจะดําเนินการในการสนองความต/องการของประชาชนใน 
ท/อง ถิ ่นได/อย�าง ทั ่วถึง เพราะแต�ละท/อง ถิ ่นย�อมมีป^ญหาและความต/องการที ่แตกต�างกัน      
การแก/ป^ญหาหรือจัดบริการโครงการในท/องถิ่นโดยรูปแบบที่เหมือนกันย�อมไม�บังเกิดผลสูงสุด 
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๕๑ 
 

ท/องถิ่นย�อมรู /ป^ญหาและเข/าใจป^ญหาได/ดีกว�าผู /ซึ ่งไม�อยู �ในท/องถิ่นนั ้นประชาชนในท/องถิ่น    
จึง เป<นผู/ท่ีเหมาะสมท่ีจะแก/ไขป^ญหาท่ีเกิดข้ึนในท/องถ่ินนั้นมากท่ีสุด 

๓) กิจการบางอย�างเป<นเรื่องเฉพาะท/องถิ่นนั้นไม�เกี่ยวพันกับท/องถิ่นอื่น และ
ไม�มีส�วนได/ส�วนเสียต�อประเทศโดยส�วนรวมจึงเป<นการสมควรที่จะให/ประชาชนในท/องถิ่น 
ดําเนินการดังกล�าวเอง 

ด ังนั ้นหากไม �ม ีหน �วยการปกครองท /อง ถิ ่นแล /ว ร ัฐบาลจะต /องร ับภาระ 
ดําเนินการทุกอย�างและไม�แน�ว�าจะสนองความต/องการของท/องถิ่นถูกจุดหรือไม�รวมทั่งจะต/อง 
ดําเนินการเฉพาะท/องถิ่นนั้นๆไม�เกี่ยวพันกับท/องถิ่นอื่นหากได/จัดให/มีการปกครองท/องถิ่นเพื่อ 
ดําเนินการเองแล/วภาระของรัฐบาลก็จะผ�อนคลายไปรัฐบาลจะมีหน/าที่เพียงแต�ควบคุมดูแล 
เท�าท่ีจําเป<นเท�านั้นเพ่ือให/ท/องถ่ินมีมาตรฐานในการดําเนินงานยิ่งข้ึน 

การแบ�งเบาภาระทําให/รัฐบาลมีเวลาที่จะดําเนินการในเรื่องที่สําคัญหรือกิจการ 
ใหญ�ๆระดับชาติอันเป<นประโยชน)ต�อประเทศชาติโดยส�วนร�วมความคับคั่งของภาระหน/าท่ี 
ต�างๆท่ีรวมอยู�ส�วนกลางจะลดน/อยลงความคล�องตัวการดําเนินงานของส�วนกลางจะมีมากข้ึน 

๔. การปกครองท/องถิ่นสามารถสนองความต/องการของท/องถิ่นตรงเป�าหมายและ
มี ประสิทธิภาพเนื่องจากมีความแตกต�างกันไม�ว�าสภาพทางภูมิศาสตร)ทรัพยากรประชาชน 
ความต/องการและป^ญหาย�อมต�างกันออกไปผู /ที ่ให/บริการหรือแก/ไขป^ญหาให/ถูกจุดและ 
สอดคล/องกับความต/องการของประชาชนก็ต/องเป<นผู /ที ่รู /ถ ึงป^ญหาและความต/องการของ 
ประชาชนเป<นอย�างดีการบริหารงานจึงจะเป<นไปอย�างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพไม�ต/อง 
เสียเวลาเสนอเรื่องขออนุมัติไปยังหน�วยเหนือขึ้นไปท/องถิ่นจะบริหารงานให/เสร็จสิ้นลงภายใน 
ท/องถ่ินนั้นเองไม�ต/องสิ้นเปลืองเวลาและค�าใช/จ�ายโดยไม�จําเป<น 

๕.  การปกครองท/อง ถิ่นจะเป<นแหล�งสร/างผู /นําทางการเมืองการบริหารของ
ประเทศ ในอนาคตผู/นําหน�วยการปกครองท/องถ่ินย�อมเรียนรู/ประสบการณ)ทางการเมืองการท่ี
จะได/รับ เลือกต้ังย�อมต/องการการสนับสนุนจากประชาชนในท/องถิ่นเป<นพื้นฐานที่ดีต�ออนาคต
ทางการเมืองของตนและยังฝ�กฝนทักษะทางการบริหารงานในท/องถิ่นอีกด/วยในประเทศไทย
ผู/นํา ทางการเมืองที่มีชื ่อเสียงล/วนแต�มีผลงานจากการเป<นนากยกเทศมนตรีหรือผู/บริหาร
ท/องถ่ินมา ก�อนจนสามารถประสบความสําเร็จเป<นนักการเมืองท่ีมีชื่อเสียงในระดับชาติ 

๖. การปกครองท/องถิ่นสอดคล/องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทพึ่งตนเอง 
การปกครองท/องถิ่นโดยยึดหลักการกระจายอํานาจทําให/เกิดการพัฒนาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
ทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมการดําเนินงานพัฒนาชนบทที่ผ�านมายังมีอุปสรรคสําคัญ 
ประการหนึ ่งคือการมีส�วนร�วมจากประชาชนในท/องถิ่นอย�างเต็มที่ซึ ่งการพัฒนาชนบทท่ี 
สัมฤทธิ์ผลนั้นจะต/องมาจากการริเริ่มช�วยตนเองของท/องถิ่นทําให/เกิดความร�วมมือร�วมแรงกัน 
โดยอาศัยโครงสร/างความเป<นอิสระในการปกครองตนเองซึ่งต/องมาจากการกระจายอํานาจ 
อย�างแท/จริงเช�นนั้นแล/วการพัฒนาชนบทจะเป<นลักษณะ"หยิบยื่นยัดใส�หรือกึ่งหยิบยื่นใส�" เกิด
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ความคาดหวังว�าทุกป จะมี"ลาภลอย"แทนที่จะเป<นผลดีต�อท/องถิ่นกลับสร/างลักษณะการ 
พัฒนาชนบทแบบพึ่งพาไม�ยอมช�วยตนเองอันเป<นผลทางลบต�อการพัฒนาพื้นฐานระบอบ 
ประชาธิปไตยดังนั้นการกระจายอํานาจจึงจะทําให/เกิดลักษณะการพึ่งตนเองซึ่งเป<นหลักฐาน 
สําคัญของการพัฒนาชนบทอย�างยิ่ง๘๘ 

สรุปได/ว�าความสําคัญของการปกครองท/องถิ่นถือว�า เป<นรากฐานของระบอบ 
ประชาธิปไตยให/ประชาชนในท/องถิ่นได/เรียนรู/การปกครองตนเองสามารถตอบสนองความ 
ต/องการของท/องถ่ินตรงเป�าหมายอย�างมีประสิทธิภาพเพราะประชาชนในพื้นที่จะรู/ป^ญหาของ 
ตนเองดีและแก/ไขได/ตรงจุดช�วยแบ�งเบาภาระของส�วนกลางและจะเป<นองค)กรที่สร/างผู/นํา 
ในทางการเมืองในระดับท่ีสูงข้ึนไป 

๒.๔.๕  หน�าท่ีรับผิดชอบของการปกครองท�องถ่ิน 

จากการศึกษาเอกสารต�างๆเกี่ยวกับหน/าที่รับผิดชอบของการปกครองท/องถิ่น ได/
มีนักวิชาการกล�าวไว/ดังนี้ 

อุทัย หิรัญโต ได/กล�าวว �า เ มื ่อรัฐบาลได/กระจายอํานาจให/หน�วยการปกครอง 
ท/องถ่ินแล/วองค)การปกครองท/องถิ่นนั้นก็มีหน/าที่รับผิดชอบในการให/บริการแก�ประชาชนและ 
ท/องถิ่นทั้งนี ้หลักการที่จะกําหนดว�าหน/าที่ใดควรให/หน�วยการปกครองท/องถิ่นรับผิดชอบ 
ดําเนินการโดยให/ข/อพิจารณาดังต�อไปนี้ 

๑ .  การพิจารณาถึง กําลัง เง ินกําลังงบประมาณเพราะในท/องถิ ่นหลายแห�งยัง
ประสบ กับป^ญหาการขาดแคลนงบประมาณไม�สามารถดําเนินงานตามหน/าที่รับผิดชอบท่ี
กว/างขวาง เกินกําลังของตนได/ 

๒. การพิจารณาถึงกําลังคนกําลังความสามารถของอุปกรณ)เครื ่องมือเครื ่องใช/ 
เพราะกําลังคนและเครื่องมือใช/เป<นป^จจัยท่ีสําคัญในการดําเนินการบริหารท/องถ่ินให/ได/ท่ัวถึง 

๓. หน/าท่ีรับผิดชอบของท/องถิ่นควรที่จะเป<นเรื่องที่เป<นประโยชน)ต�อท/องถิ่นอย�าง 
แท/จริงหากกิจการนั้นเกินกว�าภาระหรือเป<นนโยบายซึ่งรัฐบาลต/องการความเป<นอันหนึ่งอัน 
เดียวกันทั่งประเทศก็ไม�ควรมอบให/ท/องถิ่นดําเนินการเช�นการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหรือ 
งานทะเบียนท่ีดินท่ีสาธารณะเป<นต/น๘๙ 

การกําหนดหน/าที่รับผิดชอบให/หน�วยการปกครองท/องถิ่นดําเนินการที่อยู�ในบาง 
ประเทศมีข/อพิจารณาดังนี้ 

๑) เป<นงานที่เ กี่ยวกับสภาพแวดล/อมของท/องถิ่นและงานที่เกี่ยวกับการอํานวย 
ความสะดวกในชีวิตความเป<นอยู�ของชุมชน (Environmental service and Convenience or 
                                         

        ๘๘ ชูวงศ) ฉายะบุตร, การปกครองท�องถิ่นไทย, (กรุงเทพมหานคร :.กรมการปกครอง, ๒๕๓๙), หน/า ๑๐. 
        ๘๙ อุทัย หิรัญโต, สารานุกรมศัพท.สังคมวิทยา - มานุษยวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาลัยการปกครอง, 
๒๕๓๑), หน/า ๑๖. 
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Communical service) เ ช �นพ ิพ ิธภ ัณฑ)ท /อ ง ถิ ่น โบร าณสถานของท /อง ถิ ่นตลอดจน 
ทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรอื่นๆนอกจากนั้นในด/านการอวยความสะดวกในวิถีชีวิต 
ความเป<นอยู�ของตนในท/องถิ่นหน/าที่ต/องรับผิดชอบได/แก�การจัดทําถนนสะพานสะพานคน 
เดินข/ามสวนสาธารณะสวนหย�อมการกําจัดขยะมูลฝอยเป<นต/นงานเหล�านี้เป<นงานที่ เกี่ยวพัน
กับการดําเนินชีวิตประจําวันของคนท/องถิ่นที่จะมารับบริการจึงควรที่จะเป<นหน/าที่ของ หน�วย
การปกครองท/องถ่ินดําเนินการ 

๒) งานที่เกี่ยวกับการป�องกันภัยรักษาความปลอดภัย (Protective Service) ได/แก�
งานตํารวจงานดับเพลิงเป<นต/น 

๓) งานท่ีเก่ียวกับสวัสดิการสังคม (Social Welfare Service) งานด/านนี้เป<นงานที่มี 
ความสําคัญสําหรับคนในท/องถิ่นเป<นอันมากดังนั้นจึงเป<นหน/าที่ขององค)กรปกครองท/องถิ่น 
ต/องจัดให/มีข้ึนหรือต/องรับผิดชอบร�วมมือกับรัฐบาลเพื่อแก/ป^ญหาเช�นการจัดให/มีหน�วยบริการ 
ทางสาธารณสุขในท/องถิ่นเพื่อบริการประชาชนการจัดให/มีศูนย)เยาวชนการจัดให/มีสถาน 
สงเคราะห)เด็กและคนชราคนพิการรวมทั่งงานที่ให/ความบันเทิงกับประชาชนในชุมชน เช�น
การจัดสวนสาธารณะสําหรับประชาชนหรือจัดห/องสมุดประชาชนในท/องถ่ินเป<นต/น 

๔) งานที่เกี่ยวกับการพาณิชย)ของท/องถิ่น (The Trading or Commercial Service) 
งานประเภทนี้ถือเป<นกิจการที่บริการให/ประชาชนซึ่งหากปล�อยให/เอกชนเข/าดําเนินการอาจ 
ไม�ได/รับผลดีเท�าที่ควรหน�วยการปกครองท/องถิ่นจึงต/องรับมาดําเนินการเองกิจการเหล�านี้ 
ได/แก�การจัดตั้งสถานธนานุบาลหรือโรงจํานําการจัดตลาดการจัดบริการเดินรถเป<นต/น และ
งานต�างๆนี้เป<นงานท่ีมีรายได/โดยสามารถเรียกค�าบริการจากประชาชนได/ 

ลักษณะการกําหนดหน/าท่ีรับผิดชอบในหน�วยการปกครองท/องถิ่นรับไปดําเนินการ 
นั้นกระทําได/๒ลักษณะ 

๑) บัญญัติไว/ในกฎหมายหรือพระราชบัญญัติอันเป<นการทั่วไปทั้งนี้ก็เพื่อต/องการ 
ความเป<นอันหนึ ่งอันเดียวกันหรือความคล/ายคลึงกันเช�นการบัญญัติหน/าที่ของเทศบาลใน 
พระราชบัญญัติเทศบาลที่กําหนดให/เทศบาลทุกเทศบาลมีหน/าที่ซึ่งแบ�งออกเป<นหน/าที่บังคับ
ให/ กระทําและหน/าท่ีให/เลือกกระทําได/ 
     ๒) บัญญัติไว/ในกฎหมายเป<นการเฉพาะเจาะจงแต�ละหน�วยการปกครองท/องถิ่นใน 
ลักษณะนี้รัฐบาลจะตรากฎหมายหรือพระราชบัญญัติจัดต้ังหน�วยการปกครองท/องถิ่นพร/อมทั้ง 
กําหนดหน/าที่รับผิดชอบขึ้นมาพร/อมๆกับกฎหมายนั้นเช�นการตราพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการกรุงเทพมหานครพ.ศ.๒๕๔๘ก็ได/กําหนดหน/าท่ีรับผิดชอบไว/ชัดเจน๙๐ 

สรุปได/ว�าแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท/องถิ่นจะยึดหลักการกระจายอํานาจให/แก� 
ท/องถิ่นทําให/เกิดการพัฒนาแบบพึ่งตนเองทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมเปeดโอกาสให/ 
                                         

        ๙๐ เรื่องเดียวกัน, หน/า ๑๗-๑๘. 
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ประชาชนมีส�วนร�วมในท/องถิ่นอย�างเต็มที่ซึ่งการบริหารการพัฒนาจะประสบผลสําเร็จได/นั้น 
จะต/องมาจากการริเริ ่มช �วยตนเองของคนในท/อง ถิ ่น ทําให/เกิดความร�วมมือร �วมแรงกัน      
โดยอาศัย โครงสร/างความเป<นอิสระในการปกครองตนเองซึ่งต/องมาจากการกระจายอํานาจ
อย�างแท/จริง 

๒.๕  แนวคิดเก่ียวกับองค.การบริหารส2วนตําบล 

องค)การบริหารส�วนตําบลเป<นองค)กรตามกฎหมายที่ทําหน/าที่บริหารจัดการพัฒนา 
ตําบลหมู�บ/านและชุมชนมีความเป<นอิสระและมีความคล/องตัวในการบริหารงานภายในกรอบท่ี 
กฎหมายกําหนดโดยมีจุดมุ�งหมายสําคัญเพื่อดูแลสุขทุกข)และให/บริการประชาชนในหมู�บ/าน 
ตําบลแทนรัฐบาลกลางมีฐานะเป<นนิติบุคคลและเป<นราชการส�วนท/องถิ่นมีอํานาจหน/าที่ใน 
การพัฒนาตําบลทั้งในด/านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและหน/าที่อื ่นๆตามที่กฎหมาย 
กําหนดรวมท้ังมีงบประมาณและพนักงานเจ/าหน/าท่ีของอบต.เอง 

๒.๕ .๑ ความเปsนมาขององค.การบริหารส2วนตําบล 
องค)การบริหารส�วนตําบล(อบต.) คือหน�วยการปกครองท/องถิ่นที่จัดตั้ง ขึ้นตาม 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหารส�วนตําบลพ.ศ.๒๕๓๗แก�ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่๓) 
พ.ศ.๒๕๔๒มีฐานะเป<นนิติบุคคลและเป<นราชการส�วนท/องถิ่นโดยราษฎรเลือกตั้งผู/แทนแต�ละ 
หมู�บ/านเข/าไปเป<นสมาชิกสภาอบต.มีอํานาจหน/าที่ตัดสินใจในการบริหารงานของตําบลตาม     
ท่ีกฎหมายกําหนดไว/ 

จากการท่ีสภาตําบลได/จัดต้ังข้ึนตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่๒๒๒/๒๔๙๙ ลงวันที่๘
ม ีนาคม ๒๔๙๙ เรื่อง ระเบียบบริหารราชการส�วนตําบลและหมู�บ/าน โดยมี วัตถุประสงค)เพ่ือเปeด
โอกาสให/ราษฎรได/เข/ามาร�วมกันบริหารงานของตําบลและหมู�บ/านทุกอย�าง เท�าท่ีจะเป<นประโยชน)แก�
ท/องท่ีและราษฎรเป<นส�วนรวม อันจะเป<นทางนําราษฎรไปสู�การ ปกครองระบอบประชาธิปไตย ด/วย
วิธีจัดให/มีสภาตําบลและคณะกรรมการตําบลข้ึนนั้น ต�อมาใน วันที่๑ม ีนาคม ๒๕๐๙เรื่อง ระเบียบ
บริหารราชการส�วนตําบลและหมู�บ/าน (ฉบับท่ี๒) ข ึ้น โดยรวมคณะกรรมการตําบลและสภาตําบล เข/า
เป<นองค)กรเดียวกัน เช�นเดียวกับแบบการ ปกครองของสุขาภิบาล เพ่ือให/สามารถปฏิบัติหน/าท่ีอย�างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ สภาวการณ)ยิ่งข้ึน และให/สอดคล/องกับโครงการพัฒนาเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึง คณะรัฐมนตรีได/ลงมติรับหลักการ 

เม่ือวันที่ ๑๓ ธ ันวาคม ๒๕๑๕ ได/มีประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒๖ แก/ไขปรับปรุง 
ระเบียบบริหารของตําบล และให/ปรับปรุงตําบลให/เป<นสภาตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ 
ภายใน ๓ ป เพ่ือให/เหมาะสมกับสภาวการณ)ในขณะนั้น และเป<นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ 
บริหารงาน อย�างไรก็ตามสภาตําบลยังไม�เป<นนิติบุคคล แต�ถือเป<นหน�วยหนึ่งขององค)การ บริหารส�วน
จังหวัด หรือหน�วยย�อยขององค)การบริหารส�วนจังหวัด ตามนัยหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ด�วนมาก 
ท่ี มท ๐๓๐๙/ว ๔๓๘ ลงวันที่ ๒๙ ก ันยายน ๒๕๐๙ หนังสือ กระทรวงมหาดไทย ด�วนมาก ท่ี มท 
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๐๓๐๙/ว ๙๙ ลงวันที่ ๑ ม ีนาคม ๒๕๑๐ และหนังสือ กรมการปกครอง ท่ี มท ๐๓๐๙/๑๐๘๙๘ 
ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๑๐ 

ต�อมารัฐบาลได/ปรับปรุงฐานะของสภาตําบลให/เป<นนิติบุคคล เพ่ือให/สามารถรองรับ การ
กระจายอํานาจไปสู�ประชาชนได/มากยิ่งข้ึน ตาม พ.ร.บ. สภาตําบลและองค)การบริหารส�วน ตําบล 
พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖ และยกฐานะสภาตําบลซ่ึงมีรายได/ตามเกณฑ)ท่ีกําหนดข้ึนเป<น องค)การบริหาร
ส�วนตําบล มีฐานะเป<นนิติบุคคลและเป<นราชการส�วนท/องถ่ิน ประกอบด/วยสภา องค)การบริหารส�วน
ตําบล และคณะกรรมการบริหารองค)การบริหารส�วนตําบล โดย พ.ร.บ. สภาตําบลและองค)การ
บริหารส�วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ได/ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล�มที่๑๑๑ ตอนท่ี
๕๓ ก. ลงวันท่ี ๒ ธ ันวาคม ๒๕๓๗ 

เกณฑ)ท่ีกําหนดให/สภาตําบลเป<นองค)การบริหารส�วนตําบลเป<นไปตาม พ.ร.บ. สภาตําบล
และองค)การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กล�าวคือ สภาตําบลท่ีมีรายได/โดยไม�รวม เงินอุดหนุนใน
ป งบประมาณท่ีล�วงมาติดต�อกัน ๓ป เฉลี่ยไม�ต่ํากว�าป ละ ๑๕๐,๐๐๐ บาท หรือตามเกณฑ)รายได/เฉลี่ย
นั้น อาจจัดต้ังเป<นองค)การบริหารส�วนตําบลได/ โดยทําเป<นประกาศ ของกระทรวงมหาดไทย และให/
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นให/ระบุชื่อและเขต องค)การบริหารส�วนตําบลไว/ด/วย 
สําหรับการเปลี่ยนแปลงเกณฑ)รายได/เฉลี่ยของสภาตําบลให/ ทําเป<นประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
และให/ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
   อ ง ค )ก า ร บ ร ิห า ร ส �ว น ตํ า บ ล พ /น จ า ก ส ภ า พ แ ห �ง ส ภ า ตํ า บ ล น ับ แ ต �ว ัน ท่ี 
กระทรวงมหาดไทยได/ประกาศจัด ตั ้ง ขึ ้นเป<นองค)การบริหารส�วนตําบลและประกาศใน      
ราชกิจจานุเบกษาเป<นต/นไปและให/โอนบรรดางบประมาณทรัพย)สินสิทธิสิทธิเรียกร/องหนี้ 
และเจ/าหน/าท่ีของสภาตําบลไปเป<นขององค)การบริหารส�วนตําบล๙๑ 

ต�อมาในป พ.ศ.๒๕๔๒พ.ร.บ.สภาตําบลและองค)การบริหารส�วนตําบลพ.ศ. ๒๕๓๗
ได/มีการแก/ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหารส�วนตําบล พ.ศ.
๒๕๔๒(ฉบับที ่๓ ) เ พื ่อให/สอดคล/องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญในหมวด๙ว�าด/วยการ 
ปกครองท/องถิ่นมาตรา ๒๕๘ ที่กําหนดให/องค)กรปกครองส�วนท/องถิ่นต/องมีสภาท/องถิ่นและ 
คณะผู/บริหารท/องถิ่นหรือผู/บริหารท/องถิ่นสมาชิกสภาท/องถิ่นต/องมาจากการเลือกตั้ง คณะ
ผู/บริหารท/องถ่ินหรือผู/บริหารท/องถ่ินให/มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมา จาก
ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ ข อ ง ส ภ า ท /อ ง ถิ ่น ซึ ่ง โ ค ร ง ส ร /า ง อ ง ค )ก า ร บ ร ิห า ร ส �ว น ตํ า บ ล เ ด ิม ต า ม 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหารส�วนตําบลพ.ศ.๒๕๓๗นั้นมีสมาชิกสภาและ 
กรรมการบริหารจํานวนหนึ ่งเป<นโดยตําแหน�งดังนั ้นจึงมีการแก/ไขบทบัญญัติในกฎหมาย 

                                         

        ๙๑ อุดม เชยกีวงศ), หนังสือยุคปฏิรูปการศึกษา : อบต. ประชาธิปไตยของชาวบ�าน, (กรุงเทพมหานคร : 
บรรณกิจ ๑๙๙๑, ๒๕๔๕), หน/า ๓๒-๓๓. 
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ดังกล�าวให/สมาชิกสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนและให/คณะกรรมการบริหาร
มา จากความเห็นชอบของสภา 

ในกลางป  พ.ศ.๒๕๔๖ รัฐสภาได/มีการปรับปรุงแก/ไขพระราชบัญญัติสภาตําบล
และ องค)การบริหารส�วนตําบลพ.ศ.๒๕๓๗ แก/ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๔ พ.ศ.๒๕๔๖ ซึ่งมีผลบังคับ
ใช/ ตั้งแต�วันที่ ๑๘ มิถุนายนพ.ศ.๒๕๔๖ โดยมีการยกเลิกชื่อเรียก"คณะกรรมการบริหารและ 
กรรมการบริหาร" โดยให/ใช /ชื ่อ "คณะผู /บร ิหาร"และชื ่อ เร ียก"ประธานกรรมการบริหาร" 
เปลี่ยนเป<น"นายกองค)การบริหารส�วนตําบล""รองประธานกรรมการบริหาร"เปลี่ยนเป<น "รอง
นายกองค)การบริหารส�วนตําบล"เปลี ่ยนชื่อเรียก"ข/อบังคับตําบล"เป<น"ข/อบัญญัติ องค)การ
บริหารส�วนตําบล"และยกเลิกไม�ให/ปลัดองค)การบริหารส�วนตําบลเป<น เลขานุการคณะ 
ผู/บริหาร 

การปรับโครงสร/างองค)การบริหารส�วนตําบลครั้งสําคัญเกิดขึ้นอีกครั้งในช�วงเดือน 
ธันวาคมพ.ศ.๒๕^หลังจากเพิ่งมีการแก/ไขเพิ่มพระราชบัญญัติสภาองค)การบริหารส�วน ตําบล
และองค)การบริหารส�วนตําบลไปเมื่อกลางป พ.ศ.๒๕๔๖ แต�การแก/ไขกฎหมายในช�วง กลางป 
พ.ศ.๒๕๕๐ ได/มีความพยายามในการเสนอให/มีการแก/ไขที่มาของฝ]ายบริหารของ อบต.     
มาจากการ เล ือก ตั ้ง โดยตรงของประชาชนแล /วครั ้งหนึ ่ง โ ดยว ุฒ ิสภา ได /แก/ไข เ พิ ่ม เต ิม 
สาระสําคัญในกฎหมายที่ผ�านการพิจารณาของสภาผู/แทนราษฎรขึ้นมาโดยได/แก/ไขให/นายก 
องค)การบริหารส�วนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแต�เ มื ่อร�างกฎหมาย
กล ับม า ส ภ าผู /แ ทน ร า ษฎ รป ร ากฏ ว �า ส ภ า ผู /แ ทน ร าษฎ ร ไม �เ ห ็น ด /ว ย แ ล ะ ได /ม ีก า ร ตั ้ง
คณะกรรมาธิการร�วม เพื่อปรับปรุงร�างกฎหมายดังกล�าวและร�างกฎหมายที่ผ�านการพิจารณา
ของกรรมาธิการร�วมได/ ยืนยันตามร�างที่ผ�านการพิจารณาของวุฒิสภาคือกําหนดให/นายก
องค)การบริหารส�วนตําบลมา จากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนแต�เมื่อเสนอเข/าสู�สภา
ผู/แทนราษฎรอีกครั้งปรากฏว�า สภาผู/แทนราษฎรไม�เห็นชอบร�างกฎหมายที่เสนอให/นายก
องค)การบริหารส�วนตําบลมาจากการ เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนจึงตกไปในช�วงเวลา
ดังกล�าว 

แต�ความเคลื ่อนไหวจากหลายฝ]ายที่ต/องการให/มีการแก/ไขที่มาให/ผู /บริหารของ 
องค)กรปกครองส�วนท/องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในท/องถิ่นยังไม�หยุดนิ่ง 
สาเหตุท่ีสําคัญของการเคลื่อนไหวนี้น�าจะเกิดจากการเปeดช�องไว/ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ.
๒๕๔๐ ในมาตรา ๒๘๕ ซึ่งกล�าวถึงองค)ประกอบที่มาของสภาท/องถิ่นและที่มาของฝ]าย 
บริหารขององค)กรปกครองส�วนท/องถิ่นซึ่งได/กําหนดให/ฝ]ายบริหารขององค)กรปกครอง ส�วน
ท/องถิ ่นมีที ่มาได/๒ทางทางแรกมาจากมติของสภาท/อง ถิ่นทางที่สองมาจากการเลือกตั ้ง 
โดยตรงของประชาชนในท/องถิ่นเมื่อกฎหมายรัฐธรรมนูญเปeดช�องก็ได/มีการเคลื่อนไหวให/ 
ผู /บร ิหารท/อง ถิ ่นมาจากการ เล ือก ตั ้ง โดยตรงครั ้งแรกเ มื ่อช �วงป  พ .ศ .๒๕๔๓โดยสมาคม 
สันนิบาตเทศบาลแห�งประเทศไทยซึ่งได/อ/างถึงป^ญหาของโครงสร/างเดิมที่เป<นอยู�ที่ฝ]ายบริหาร 
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มาจากมติของสภาท/องถิ่นนั้นเป<นโครงสร/างที่มีป^ญหาเพราะ ๑ )โครงสร/างที่นายกเทศมนตรี 
มาจากมติของสภาเทศบาล ๒)การเปลี ่ยนแปลงนายกเทศมนตรีบ�อยครั้ง ๓) โครงสร/างท่ี 
นายกเทศมนตรีมาจากมติของสภาเทศบาลซึ่งป^ญหาเหล�านี้เป<นที่มาของการเรียกร/องให/มีการ 
แก/ไขกฎหมายเพื่อให/มีการเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ]ายบริหารในเทศบาลและการเรียกร/อง 
ดังกล�าวก็มาประสบความสําเร็จใน ป พ.ศ.๒๕๔๓ เมื่อรัฐสภาได/พิจารณาผ�านกฎหมายท่ี 
กําหนดให/นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนแต�กฎหมายดังกล�าวไม�ได/ 
กําหนดให/ทุกเทศบาลมีนายกเทศมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนมีเพียง 
เทศบาลนครและเทศบาลเมืองเท�านั้นสามารถเลือกต้ังนายกเทศมตรีทางตรงได/ 

ความสําเร็จของฝ]ายเทศบาลเป<นจุดประเด็นให/เกิดการเคลื ่อนไหวในฝ]ายของ 
องค)การบริหารส�วนตําบลในการเรียกร/องให/มีการแก/ไขกฎหมายเปลี่ยนแปลงที่มาของฝ]าย 
บริหารให/มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนและในช�วงปลาย ป พ.ศ.๒๕๔๖ ก็มีการ 
เปลี่ยนแปลงครั้งใหญ�ในประวัติศาสตร)การปกครองท/องถิ่นไทยเมื่อรัฐสภาได/พิจารณาผ�าน 
กฎหมายท/องถิ่นแก/ไขเพิ่มเติม๓ฉบับหนึ ่งในสามฉบับได/แก�พระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องค)การบริหารส�วนตําบล(ฉบับที่๕) พ.ศ.๒๕๔๖ โดยเนื้อหาสาระของกฎหมายทั้ง๓ฉบับคือ 
การกําหนดให/ฝ]ายบริหารขององค)กรปกครองส�วนท/องถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ 
ประชาชนในท/องถ่ินนับต้ังแต�การประกาศให/กฎหมายท้ัง๓ฉบับนี้แล/วผู/บริหารขององค)กร ๖๓ 
ปกครองส�วนท/องถ่ินทุกรูปแบบของไทยมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนเหมือนกัน
ท้ัง ประเทศ๙๒ 

๒.๕ .๒ หลักเกณฑ.และขนาดองค.การบริหารส2วนตําบล 
องค)การบริหารส�วนตําบล(อบต.)มีวิวัฒนาการมาจากสภาตําบลเนื่องจากรัฐบาลมี 

นโยบายที่จะกระจายอํานาจการปกครองไปสู �ประชาชนให/มากขึ้นจึงได/มีการประกาศใช/ 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหารส�วนตําบลพ.ศ.๒๕๓๗(แก/ไขเพิ่มเติมถึง(ฉบับ ท่ี
๕)พ.ศ.๒๕๔๖ )ซึ่งได/บัญญัติให/ยกฐานะสภาตําบลที่มีรายได/น/อยในป งบประมาณที่ล�วงมา 
ติดต�อกันสามป เฉลี่ยไม�ตํ่ากว�า ๑๕๐,๐๐๐ บาท โดยไม�รวมเงินอุดหนุนเป<นองค)การบริหาร
ส�วนตําบล โดยทําเป<นประกาศกระทรวงมหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษามีฐานะเป<น
นิติบุคคลและ เป<นราชการส�วนท/องถ่ิน 

๑. เกณฑ.การแบ2งขนาดขององค.การบริหารส2วนตําบล ป^จจุบันหลักเกณฑ)และขนาด
ขององค)การบริหารส�วนตําบลแบ�งออกเป<น๓ขนาด ๑)องค)การบริหารส�วนตําบลขนาดใหญ�มี
รายไดไม�รวมเงินอุดหนุน๒๐ล/านบาทขึ้นไป ๒) องค)การบริหารส�วนตําบลขนาดกลางมีรายได/
ไม�รวมเงินอุดหนุน ๖-๒๐ล/านบาท ๓) องค)การบริหารส�วนตําลบขนาดเล็กมีรายไดไม�รวมเงิน
อุดหนุนตํ่ากว�า ๖ ล/านบาท  

                                         

        
๙๒

 โกวิทย)  พวงงาม,การปกครองท�องถิ่นไทย,(กรุงเทพมหานคร:เอ็กซเปอร)เน็ท,๒๕๕๐), หน/า๑๕๑-
๑๕๓. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๘ 
 

๒. หลักเกณฑ.สําคัญท่ีใช�ในการแบ2งขนาดองค.การบริหารส2วนตําบล ดังนี้คือ 
 ๑) เกณฑ)ระดับรายได/ 

   (๑) รายได/ไม�รวมเงินอุดหนุนสูงกว�า ๒๐ ล/านบาท เป<นอบต.ขนาดใหญ�  

   (๒) รายได/ไม�รวมเงินอุดหนุน๖-๒๐ล/านบาทเป<นอบต.ขนาดกลาง  

   (๓) รายได/ไม�รวมเงินอุดหนุนตํ่ากว�า๖ล/านบาทเป<นอบต.ขนาดเล็ก  

๒) เกณฑ)ตัวชี้วัดด/านค�าใช/จ�ายบุคลากร 

๓) เกณฑ)ตัวชี้วัดด/านเศรษฐกิจและสังคม  

 (๑) จํานวนพ้ืนท่ี  

 (๒) จํานวนประชากร  

 (๓) จํานวนโครงสร/างพ้ืนฐาน  

 (๔) จํานวนโรงฆ�าสัตว) 

 (๕) จํานวนตลาดสด 

 (๖) จํานวนโรงงานนิคมอุตสาหกรรม  

    (๗) จํานวนโรงเรียน  

 (๘)จํานวนศูนย)พัฒนาเด็ก 

 (๙) จํานวนโรงแรม  

 (๑๐) จํานวน ศาสนสถาน  

 (๑๑) จํานวนสถานพยาบาล 

  (๑๒) จํานวนศูนย)การค/า 
(๑๓) การประกาศให/ อบต. เป<นเขตควบคุมอาคาร 
(๑๔) การประกาศให/ใช/บังคับกฎหมายว�าด/วยการรักษาความสะอาดและความ เป<น

ระเบียบเรียบร/อย 
(๑๕) จํานวนวัสดุอุปกรณ)และเครื่องมือด/านการป�องกัน และบรรเทาสาธารณภัย 
(๑๖) จํานวนวัสดุอุปกรณ)และเครื่องมือด/านกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 
(๑๗) จํานวนโครงสร/างราชการ 
(๑๘) จํานวนหน�วยกิจการพาณิชย) 

 ๔) เกณฑ)ตัวชี้วัดด/านประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
(๑) ประสิทธิภาพด/านการจัดเก็บรายได/ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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(๒) ประสิทธิภาพด/านการบริหารแผนงานและงบประมาณ 
(๓) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด/านงานบุคคล 
(๔) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลด/านการบริการ 

๕) เกณฑ)ตัวชี้วัดด/านธรรมากิบาล 
(๑) หลักนิติธรรม 
(๒) หลักคุณธรรม 
(๓) หลักความโปร�งใส 
(๔) การมีส�วนร�วมของประชาชน 
(๕) หลักความรับผิดชอบ 

  (๖) ความคุ/มค�า๙๓ 
 ๒.๕ .๓ โครงสร�างองค.การบริหารส2วนตําบล 

โครงสร/างองค)การบริหารส�วนตําบลใหม� เ กิด ข้ึน จากการเสนอแก/ ไขเ พ่ิมเ ติม 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ (แก/ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่๕ พ.ศ. 
๒๕๔๖) เพ่ือให/สอดคล/องกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยหมวดว�าด/วย การ
ปกครองท/องถ่ิน ทําให/โครงสร/างของสภาองค)การบริหารส�วนตําบล และคณะกรรมการ บริหาร
องค)การบริหารส�วนตําบลเปลี่ยนแปลงไป ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                         

��
 เร่ืองเดียวกัน, หน�า ๑๕๔-๑๕๖. 
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โครงสร�างองค.การบริหารส2วนตําบล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภาพท่ี ๒.๒ แสดงโครงสร/างขององค)การบริหารส�วนตําบล 
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหารส�วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ 

(แก/ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖) 

สภา อบต. 
 

สมาชิกสภาอบต.มาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรงของประชาชน 

ประกอบด/วยสมาชิกซ่ึงมาจากการ เลือกตั้ง
หมู�บ/านละ๒คน 

กรณีอบต.ใดมี๑หมู�บ/านให/เลือกต้ัง สมาชิก
สภาอบต.หมู�บ/านนั้นได/๖คน 

• ก ร ณ ีอ บ ต . ใ ด ม ี๒ ห มู �บ /า น ใ ห /แ ต �ล ะ 
หมู�บ/านมีสมาชิกสภาอบต.หมู�บ/านละ ๓คน 
•  

นายก อบต. 

 

มาจากการเลือกต้ัง โดยตรงของ
ประชาชน 

 

ประธานสภา อบต. ๑ คน  
 
รองประธานสภา อบต. ๑ คน  
 
สภา อบต. เลือกปลัด อบต. หรือสมาชิกสภา 
อบต. ๑ คน เป<นเลขานุการสภา อบต. 

นายก อบต.อาจแต2งตั้งบุคคล
ประกอบด�วย 

 

๑.รองนายกอบต.๒ คน 

๒.เลขานุการนายก อบต.๑ คน 
 

ประชาชนในเขต อบต. เป<นผู/ใช/สิทธิ์เลือกต้ังท้ังสภา อบต. และนายก อบต.  
โดยกรณีท่ีมีการเลือกต้ังพร/อมกัน บัตรเลือกต้ังจะมี ๒ ใบ  
ใบหนึ่งเลือกนายก อบต. ได/ ๑ เบอร) อีกใบหนึ่งเลือกสมาชิกสภา อบต. ได/ ๒ เบอร)  
(ถ/ากรณี อบต. ใดมี ๑ หมู�บ/านเลือกสมาชิก อบต. ได/ ๖ เบอร)  
อบต. ใดมี ๒ หมู�บ/านเลือกสมาชิก อบต. ได/ ๓ เบอร)) 

���ก�����	�
���
 

 

�
�� ��
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๖๑ 
 

๑. สภาองค .การบร ิหารส �วนตําบล (สภา อบต.) เป<นองค)กรฝ]ายนิติบัญญัติ สมาชิกสภา
องค)การบริหารส�วนตําบลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงในแต�ละหมู�บ/าน ในเขต
องค)การบริหารส�วนตําบลนั้นหมู�บ/านละ ๒ คนในกรณีเขตองค)การบริหารส�วนตําบลใดมี เพียง        
๑ หมู�บ/านให/สภาองค)การบริหารส�วนตําบลนั้นประกอบด/วยสมาชิกสภาองค)การบริหาร ส�วน
ตําบลจํานวน๖คนในกรณีที่เขตองค)การบริหารส�วนตําบลใดมีเพียง ๒ หมู�บ/านให/สภาองค)การ
บริหารส�วนตําบลนั้นประกอบด/วยสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลจํานวนหมู�บ/านละ    
๓คนเขตเลือกตั้งสมาชิกองค)การบริหารส�วนตําบลคือเขตหมู�บ/านสภาองค)การบริหาร ส�วน
ตําบลมีประธานสภาองค)การบริหารส�วนตําบล ๑ คนรองประธานสภาองค)การบริหารส�วน 
ตําบล ๑คนซึ่ง เลือกจากสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลแล/วให/นายอําเภอแต�ง ตั ้ง 
ประธานและรองประธานสภาองค)การบริหารส�วนตําบลตามมติของสภาองค)การบริหารส�วน 
ตําบลโดยที่ประธานและรองประธานดํารงตําแหน�งจนครบอายุของสภาหรือมีการยุบสภา 
องค)การบริหารส�วนตําบลสภาองค)การบริหารส�วนตําบลมีวาระ ๔ ป นับแต�วันเลือกตั้ง และ
สมาชิกขององค)การบริหารส�วนตําบลสิ้นสุดเม่ือ 

๑) ถึงคราวออกตามอายุของสภาองค)การบริหารส�วนตําบลหรือเมื่อมีการยุบสภา 
องค)การบริหารส�วนตําบล 

๒) ตาย 
๓) ลาออก 
๔) เป<นผู/ได/เสียในทางตรงหรือทางอ/อมในสัญญากับองค)การบริหารส�วนตําบลท่ี

ตน ดํารงตําแหน�งหรือในกิจการท่ีกระทําให/ อบต. 
๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีล ักษณะต/องห/ามเ กี ่ยวกับคุณสมบัติผู /ม ีส ิทธิ ์สมัครรับ

เลือกต้ัง เป<นสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบล 
๖) ไม�ได/อยู�ประจําในหมู�บ/านท่ีตนได/รับเลือกต้ังเป<นระยะเวลาติดต�อกันเกิน      

๖เดือน 
๗) ขาดประชุมสภาองค)การบริหารส�วนตําบลติดต�อกัน ๓ ครั้งโดยไม�มีเหตุผลท่ี 

สมควร 
๘) สภาองค)การบริหารส�วนตําบลมีมติให/พ/นจากตําแหน�งเนื่องจากมีพฤติกรรมท่ี 

เสื่อมเสียหรือก�อความไม�สงบเรียบร/อยแก�องค)การบริหารส�วนตําบลหรือทําให/องค)การบริหาร 
ส�วนตําบลเสื่อมเสีย 
   ๙) ราษฎรในเขตองค)การบริหารส�วนตําบลได/ลงคะแนนเสียงให/พ/นจากตําแหน�ง๙๔ 

๑. สภาองค.การบริหารส2วนตําบลมีอํานาจหน�าท่ี ดังต2อไปนี้ 

                                         

��
 เรื่องเดียวกัน, หน/า ๑๕๗-๑๕๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๒ 
 

๑) ให/ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบลเพื่อเป<นแนวทางในการ 
บริหารกิจการขององค)การบริหารส�วนตําบล 

๒) พิจารณาและให/ความเห็นชอบร�างข/อบัญญัติองค)การบริหารส�วนตําบลร�าง 
ข/อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป และร�างข/อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติม 

๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค)การบริหารส�วนตําบลให/เป<นไปตาม 
กฎหมายนโยบายแผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบลข/อบัญญัติระเบียบและข/อบังคับของ 
ทางราชการ 

๔) เลือกประธานสภารองประธานสภาและเลขานุการสภาอบต. 
๕) รับทราบนโยบายของนายกองค)การบริหารส�วนตําบลก�อนนายกองค)การ

บริหาร ส�วนตําบลเข/ารับหน/าที่และรับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายท่ี
นายก องค)การบริหารส�วนตําบลได/แถลงไว/ต�อสภาองค)การบริหารส�วนตําบลทุกป  

๖) ในที่ประชุมองค)การบริหารส�วนตําบลสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลมี 
สิทธิ์ตั้งกระทู/ถามต�อนายกองค)การบริหารส�วนตําบลหรือรองนายกองค)การบริหารส�วนตําบล
อัน เก่ียวกับงานในหน/าท่ีได/ 

๗) สภาองค)การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจในการเสนอบัญญัติขอเปeดอภิปราย
ท่ัวไป เพ่ือให/นายกองค)การบริหารส�วนตําบลแถลงข/อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในป^ญหา 
เก่ียวกับการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลโดยไม�มีการลงมติได/ 

๘) สภาองค)การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจในการเลือกปลัดองค)การบริหารส�วน 
ตําบลหรือสมาชิกองค)การบริหารส�วนตําบลคนใดคนหนึ่งเป<นเลขานุการสภาองค)การบริหาร
ส�วน ตําบล๙๕ 

๒. นายกองค.การบริหารส2วนตําบล (นายก อบต.) เป<นองค)กรฝ]ายบริหาร เป<น
หัวหน/าฝ]ายบริหารขององค)การบริหารส�วนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ตามกฎหมายว�าด/วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท/องถิ่นหรือผู/บริหารท/องถิ่นนายกองค)การบริหาร 
ส�วนตําบลอาจแต�งตั้งรองนายกองค)การบริหารส�วนตําบลซึ่งมิใช�สมาชิกสภาองค)การบริหาร 
ส�วนตําบลเป<นผู/ช�วยเหลือในการบริหารงานราชการขององค)การบริหารส�วนตําบลตามที่นายก 
องค)การบริหารส�วนตําบลมอบหมายได/ไม�เกิน๒คนและนายกองค)การบริหารส�วนตําบลอาจ 
แต�งตั้งเลขานุการนายกองค)การบริหารส�วนตําบลคนหนึ่งซึ่งมิได/เป<นสมาชิกองค)การบริหาร 
ส�วนตําบลหรือเจ/าหน/าท่ีของรัฐได/ 

                                         

          ๙๕
 โกวิทย)  พวงงาม,สารานุกรมการปกครองท�องถิ่นไทย หมวดท่ี ๓ พัฒนาการและ รูปแบบการ

ปกครองท�องถิ่นไทย ลําดับท่ี ๔ องค.การบริหารส2วนตําบล, (นนทบุรี:สถาบันพระปกเกล/า, ๒๕๔๗),หน/า
๑๒. 
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นายกองค)การบริหารส�วนตําบลมีวาระการดํารงตําแหน�ง ๔ ป และสามารถดํารง 
ตําแหน�งติดต�อกันไดโม�เกิน ๒ วาระจะดํารงตําแหน�งได/อีกครั้งเม่ือพ/นระยะเวลา ๔ ป นับแต� วันท่ีพ/น
จากตําแหน�ง แม/ดํารงตําแหน�งไม�ครบระยะเวลา ๔ ป ี ก็ให/นับเป<นหนึ่งวาระ 

ผู/ ท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป<นนายกองค)การบริหารส�วนตําบลต/องมีคุณสมบัติและไม�มี 
ลักษณะต/องห/าม ดังนี้ 

๑) มีอายุไม�ต่ํากว�า ๓๐ ป ีบริบูรณ)ในวันเลือกต้ัง 
๒) จบการศึกษาไม�ตํ่ากว�ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�า หรือเคยเป<นสมาชิก   

สภาตําบล สมาชิกสภาท/องถ่ิน นักบริหารท/องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
๓) ไม�เป<นผู/มีพฤติกรรมในทางทุจริตหรือพ/นจากตําแหน�งสมาชิกสภาตําบล สมาชิก   

สภาท/องถ่ิน คณะผู/บริหารท/องถ่ิน หรือผู/บริหารท/องถ่ิน รองผู/บริหารท/องถ่ินหรือเลขานุการหรือ      
ท่ีปรึกษาของผู/บริหารท/องถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีส�วนได/เสียไม�ว�าจะโดยทางตรงหรือทางอ/อมใน สัญญา
หรือกิจการท่ีกระทํากับองค)กรปกครองส�วนท/องถ่ินยังไม�ถึง ๕ป นับถึงวันเลือกต้ัง 

นายกองค.การบริหารส2วนตําบลมีอํานาจหน�าท่ี ดังต�อไปนี้ 
๑.ก�อนเข/ารับหน/าที่ นายกองค)การบริหารส�วนตําบลต/องแถลงนโยบายต�อสภา 

องค)การบริหารส�วนตําบลโดยไม�ต/องมีการลงมติ หากไม�สามารถดําเนินการไดให/ทําเป<นหนังสือ แจ/ง
ต�อสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลทุกคน และจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตาม นโยบายท่ีได/
แถลงไว/ต�อสภาองค)การบริหารส�วนตําบลเป<นประจําทุกป  

๒. อํานาจหน/าท่ีตามมาตรา ๓๕/๕ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหาร    
ส�วนตําบล (ฉบับท่ี๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดไว/ดังนี้ 

๑) กําหนดนโยบายโดยไม�ขัดต�อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการ 
ขององค)การบริหารส�วนตําบลให/เป<นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค)การบริหารส�วน ตําบล 
ข/อบัญญัติ ระเบียบ และข/อบังคับของทางราชการ 
  ๒) ส ั่ง อนุญาต และอนุมัติเก่ียวกับราชการขององค)การบริหารส�วนตําบล 
   ๓) แต�งต้ังและถอดถอนรองนายกองค)การบริหารส�วนตําบลและเลขานุการ นายก
องค)การบริหารส�วนตําบล 
  ๔) วางระเบียบเพ่ือให/งานขององค)การบริหารส�วนตําบลเป<นไปด/วยความ 
เรียบร/อย 
  ๕) ร ักษาการให/เป<นไปตามข/อบัญญัติองค)การบริหารส�วนตําบล 
  ๖) ปฏิบัติหน/าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว/Iนพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน  
  ๓. .ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของนายกองค)การบริหารส�วนตําบล 
ตามกฎหมาย และเป<นผู/บังคับบัญชาข/าราชการและลูกจ/างขององค)การบริหารส�วนตําบล 

   ๔.นายกองค)การบริหารส�วนตําบล รองนายกองค)การบริหารส�วนตําบล หรือผู/ซึ่ง 
นายกองค)การบริหารส�วนตําบลมอบหมาย มีสิทธิเข/าประชุมสภาองค)การบริหารส�วนตําบลและมี ๖๙ 
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สิทธิแถลงข/อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับงานในหน/าท่ีของตนต�อท่ีประชุม แต�ไม�มี
สิทธิออกเสียงลงคะแนน 

๕. กรณีท่ีไม�มีผู/ดํารงตําแหน�งประธานองค)การบริหารส�วนตําบล และรอง ประธานสภา
องค)การบริหารส�วนตําบลหรือสภาองค)การบริหารส�วนตําบลถูกยุบตามมาตรา ๕๓ หากมีกรณีท่ี
สําคัญและจําเป<นเร�งด�วนซ่ึงปล�อยให/เนินช/าไปจะกระทบต�อประโยชน)สําคัญของ ราชการหรือราษฎร 
นายกองค)การบริหารส�วนตําบลจําต/องดําเนินการไปพลางก�อนเท�าท่ีจําเป<น 

ในการดําเนินงานขององค)การบริหารส�วนตําบล ให/นายกองค)การบริหารส�วนตําบล เป<น
ผู/แทนขององค)การบริหารส�วนตําบล และเม่ือนายกองค)การบริหารส�วนตําบลไม�สามารถ ปฏิบัติหน/าท่ี 
ให/รองนายกองค)การบริหารส�วนตําบลตามลําดับท่ีนายกองค)การบริหารส�วนตําบล แต�งต้ังไว/เป<น
ผู/รักษาราชการแทน นอกจากนั้นนายกองค)การบริหารส�วนตําบลสามารถมอบ อํานาจในการสั่ง 
อนุญาต อนุมัติ ให/รองนายกองค)การบริหารส�วนตําบล หรือหัวหน/าส�วน ราชการขององค)การบริหาร
ส�วนตําบลปฏิบัติราชแทนได/ 

นายกองค.การบริหารส2วนตําบลพ�นจากตําแหน2ง เม่ือ 
๑) ถึงคราวออกตามวาระ 
๒) ตาย 

     ๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต�อนายอําเภอ  
    ๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต/องห/ามตามท่ีกฎหมายกําหนด  
    ๕) กระทําการฝ]าฝ�นมาตรา ๖๔/๒ พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหาร      
ส�วนตําบล (ฉบับท่ี๔)พ.ศ. ๒๕๔๖ ค ือ 

(๑) ดํารงตําแหน�งหรือปฏิบัติหน/าท่ีอ่ืนใดในส�วนราชการ หน�วยงาของรัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจเว/นแต�ตําแหน�งท่ีดํารงตามบทบัญญัติแห�งกฎหมาย 

(๒) ร ับเงินหรือประโยชน)ใดๆ เป<นพิเศษจากส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐหรือ 
รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากส�วนราชการ หน�วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคล ธุรกิจ
การงานตามปกติ 

(๓) เป<นผู/มีส�วนได/เสียไม�ว�าโดยทางตรงหรือทางอ/อมในสัญญาท่ีองค)การ บริหาร
ส�วนตําบลนั้นจะกระทํา บทบัญญัติมาตรานี้มิให/ใช/บังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกล�าวตาม วรรคหนึ่งได/รับ
เบี้ยหวัด บําเหน็จ บํานาญ หรือเงินป พระบรมวงศานุวงศ) หรือเงินอ่ืนใดใน ลักษณะเดียวกันและมิให/I
ช/บังคับกับกรณีท่ีบุคคลดังกล�าวตามวรรคหนึ่งรับเงินตอบแทนค�าเบี้ย ประชุมหรือเงินอ่ืนใดเนื่องจาก
การดํารงตําแหน�งกรรมาธิการของรัฐสภา สภาผู/แทนราษฎร วุฒิสภา สภาองศ)การบริหารส�วนตําบล 
หรือสภาท/องถ่ินอ่ืน หรือกรรมการท่ีมีกฎหมายบัญญัติ ให/เป<นโดยตําแหน�ง ๗๐ 

๖) ผู/ว�าราชการจังหวัดสั่งให/พ/นจากตําแหน�งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรค ๕ หรือมาตรา 
๙๒ 
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(๑) การพ/นตําแหน�งตามมาตรา๘๗/๑วรรค๕ คือการที่นายกองค)การบริหาร 
ส �วน ตําบลไม�ยอมน�าร �า งข /อบัญญัต ิงบประมาณรายจ�าย เ พิ ่ม เต ิม ซึ ่งปร ับปร ุงแก/ไข โดย 
คณะกรรมการซ่ึงต้ังโดยนายอําเภอเพื่อพิจารณาหาข/อยุติความขัดแย/งจากกรณีที่สภาองค)การ 
บริหารส�วนตําบลไม�รับหลักการหรือไม�เห็นชอบกับร�างข/อบัญญัติงบประมาณที่เสนอโดยนายก 
องค)การบริหารส�วนตําบลในครั้งแรกเสนอต�อสภาองค)การบริหารส�วนตําบลเพื่อพิจารณาใหม� 
ภายใน๗วันนับแต�ได/รับร�างข/อบัญญัติจากนายอําเภอกรณีนี้ให/นายอําเภอรายงานต�อ ผู/ว �า
ราชการจังหวัดสั่งให/นายกองคากรบริหารส�วนตําบลพ/นจากตําแหน�ง 

(๒) การพ/นจากตําแหน�งตามมาตรา๙๒คือนายอําเภอสอบสวนแล/วปรากฏว�า 
กระทําการฝ]าฝ�นต�อความสงบเรียบร/อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม�ปฏิบัติตาม 
หรือปฏิบัติการไม�ชอบด/วยอํานาจหน/าที่กรณีนี้นายอําเภอสามารถเสนอให/ผู/ว�าราชการจังหวัด 
สั่งให/นายกองค)การบริหารส�วนตําบลพ/นจากตําแหน�ง 

๗) ถูกจําคุยโดยทําพิพากษาถึงท่ีสุดให/จําคุก 
     ๘) ราษฎรผู/มีสิทธิเลือกต้ังในเขตองค)การบริหารส�วนตําบลมีจํานวนไม�น/อยกว�า
สาม ในสี่ของจํานวนผู/มีสิทธิเลือกต้ังที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว�านายกองค)การบริหารส�วน
ตําบลไม� สมควรดํารงตําแหน�งต�อไปตามกฎหมายว�าด/วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภา ท/องถิ่นหรือผู/บริหารท/องถ่ิน๙๖ 
 

๓.  ความสัมพันธ.ระหว2างสภาองค.การบริหารส2วนตําบลกับนายกองค.การ        
บริหารส2วนตําบล 

รูปแบบเดิมขององค)การบริหารส�วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและ 
องค)การบริหารส�วนตําบลพ.ศ.๒๕๓๗ ฝ]ายบริหารมาจากการเลือกกันเองของสมาชิกสภา 
องค)การบริหารส�วนตําบลตามรูปแบบรัฐสภาแต�พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหาร 
ส�วนตําบลพ.ศ.๒๕๓๗แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่๕) พ.ศ.๒๕๔๖ มีผลทําให/เกิดการเปลี่ยนแปลง 
จากรูปแบบเดิมมาเป<นรูปแบบประธานาธิบดีเมื่อทั้งสมาชิกองสภาองค)การบริหารส�วนตําบล 
และนายกองค)การบริหารส�วนตําบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนทั้งสองฝ]ายอีก
ท้ัง ยังมีผลทําให/ความสัมพันธ)ของท้ังสองฝ]ายมีการเปลี่ยนแปลงไปด/วยดังนี้ 

๑) ก�อนที่นายกองค)การบริหารส�วนตําบลจะเข/ารับหน/าที่ประธานสภาองค)การ 
บริหารส�วนตําบลต/องเรียกประชุมสภาองค)การบริหารส�วนตําบลเพื่อให/นายกองค)การบริหาร 
ส�วนตําบลแถลงนโยบายโดยไม�มีการลงมติภายใน๓๐วันนับต้ังแต�วันประกาศผลการเลือกต้ัง 

                                         

        
๙๖

 โกวิทย)  พวงงาม,การปกครองท�องถิ่นไทย,หน/า๑๖๑-๑๖๔. 
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นายกองค)การบริหารส�วนตําบลทั้งนี้การประชุมเพื่อแถลงนโยบายให/กระทําโดยเปeดเผยและ 
ต/องจัดทํานโยบายเป<นลายลักษณ)อักษรแจกให/สมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลทุกคน
ท่ีมา ประชุม 

๒) นายกองค)การบริหารส�วนตําบลต/องจัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตาม 
นโยบายท่ีได/แถลงไว/ต�อสภาองค)การบริหารส�วนตําบลเป<นประจําทุกป  

๓) นายกองค)การบริหารส�วนตําบลรองนายกองค)การบริหารส�วนตําบลหรือผู/ซึ ่ง 
นายกองค)การบริหารส�วนตําบลมอบหมายมีสิทธิเข/าประชุมสภาองค)การบริหารส�วนตําบล 
และมีสิทธิแถลงข/อเท็จจริงตลอดจนแสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับงานในหน/าที่ของตนต�อท่ี
ประชุม แต�ไม�มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

๔) นอกจากสมัยประชุมสามัญแล/วเมื่อเห็นว�าเป<นการจําเป<นเพื่อประโยชน)ของ 
องค)การบริหารส�วนตําบลนายกองค)การบริหารส�วนตําบลอาจทําคําร/องยื่นต�อนายอําเภอขอ 
เปeดประชุมสมัยวิสามัญได/ 

๕) นายกองค)การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจเสนอร�างข/อบัญญัติองค)การบริหาร
ส�วน ตําบลต�อสภาองค)การบริหารส�วนตําบลเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

๖) สภาองค)การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจในการพิจารณาและให/ความเห็นชอบ
ต�อ แผนพัฒนาองค)การบริหารส�วนตําบลท่ีเสนอโดยนายกองค)การบริหารส�วนตําบล 

๗) สภาองค)การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจในการพิจารณาและให/ความเห็นชอบ
ต�อร�างข/อบัญญัติองค)การบริหารส�วนตําบลร�างข/อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป และร�าง 
ข/อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายเพ่ิมเติมท่ีเสนอโดยนายกองค)การบริหารส�วนตําบล 

๘) สภาองค)การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจหน/าที่ในการควบคุมการปฏิบัติงานของ 
นายกองค)การบริหารส�วนตําบลให/เป<นไปตามกฎหมายนโยบายแผนพัฒนาองค)การบริหาร 
ส�วนตําบลข/อบัญญัติระเบียบและข/อบังคับของทางราชการ 

๙) ในที่ประชุมสภาองค)การบริหารส�วนตําบลสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วน
ตําบล มีสิทธิตั้งกระทู/ถามนายกองค)การบริหารส�วนตําบลหรือรองนายกองค)การบริหารส�วน
ตําบลใน เรื่องอันใดท่ีเก่ียวกับงานในหน/าท่ีได/ 

๑๐) สมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลจํานวนไม�น/อยกว�า๑ใน๓ของจํานวน 
สมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลทั้งหมดเท�า ที ่ม ีอยู �ม ีส ิทธ ิเข/าชื ่อ เสนอญัตติขอเปeด
อภิปราย ทั่วไปในที่ประชุมสภาองค)การบริหารส�วนตําบลเพื่อให/นายกองค)การบริหารส�วน
ตําบล แถลงข/อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในป^ญหาเกี่ยวกับการบริหารองค)การบริหาร
ส�วนตําบล โดยไม�มีการลงมติดังนั้นสภาองค)การบริหารส�วนตําบลไม�สามารถลงมติใดๆเพื่อให/
นายกองค)การบริหารส�วนตําบลพ/นจากตําแหน�งได/  
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๑๑) ในกรณีของร�างข/อบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป และร�างข/อบัญญัติ 
งบประมาณรายจ�ายเพิ่มเติมรายละเอียดปรากฏในหัวข/อว�าด/วยกระบวนการตราข/อบัญญัติ 
องค)การบริหารส�วนตําบลในลําดับต�อไป๙๗ 

๒.๕.๔ อํานาจหน�าท่ีขององค.การบริหารส2วนตําบล 

 ๑. อํานาจหน�าท่ีขององค.การบริหารส2วนตําบลตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และองค.การ
บริหารส2วนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ และแก�ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับท่ี ๕  พ.ศ. ๒๕๔๖ 

๑) มีอํานาจหน/าที่ในการพัฒนาตําบลท้ังในด/านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม 
๒) มีหน/าท่ีต/องทําในเขตองค)การบริหารส�วนตําบลดังนี้  
(๑) จัดให/มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(๒) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ําทางเดินและท่ีสาธารณะรวมท้ัง 

กําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 (๓) ป�องกันโรคและระงับโรคติดต�อ  
 (๔) ป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๕) ส�งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
 (๖) ส�งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู/สูงอายุและผู/พิการ  
 (๗) คุ/มครองดูแลและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม 
 (๘) บํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิป^ญญาท/องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี 

ของท/องถ่ิน 
(๙) ปฏิบัติหน/าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณ หรือ

บุคลากรให/ตามความจําเป<นและสมควร  
๓) องค)การบริหารส�วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขตองค)การบริหารส�วน

ตําบลดังต�อไปนี้ 
(๑) ให/มีนกเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร 
(๒) ให/มีและบํารุงไฟฟ�าหรือแสงสว�างโดยวิธี อ่ืน 
(๓) ให/มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
(๔) ให/มีและบํารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ�อนหย�อนใจและ

สวนสาธารณะ  
(๕) ให/มีและส�งเสริมกลุ�มเกษตรกรและกิจการสหกรณ) 

                                         

        
๙๗

 บูฆอรี  ยีหมะ,การปกครองท�องถิ่นไทย,(กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ)แห�งจุฬาลงกรณ) มหาวิทยาลัย
,๒๕๕๐),หน/า๑๗๑-๑๗๒. 
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(๖) ส�งเสริมให/มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

(๗) บํารุงและส�งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                       (๘) การคุ/มครองดูแลและรักษาทรัพย)สินอันเป<นสาธารณสมบัติของ
แผ�นดิน 

(๙) หาผลประโยชน)จากทรัพย)สินขององค)การบริหารส�วนตําบล 
(๑๐) ให/มีตลาดท�าเทียบเรือและท�าข/าม 
(๑๑) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย) 
(๑๒) การท�องเท่ียว 
(๑๓) การผังเมือง 

๔) หน/าที่ของกระทรวงทบวงกรมหรือองค)การหรือหน�วยงานของรัฐในอันท่ี 
จะดําเนินการใดๆเพื่อประโยชน)ของประชาชนในตําบลต/องแจ/งให/อบต.ทราบล�วงหน/าตาม 
สมควรหากอบต.มีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจการดังกล�าวให/นําความเห็นของอบต.    
ไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นด/วย 

๕) การปฏิบัติงานตามอํานาจหน/าท่ีของอบต.ต/องเป<นไปเพื่อประโยชน)สุขของ 
ประชาชนโดยใช /ว ิธ ีการบร ิหารกิจการบ/าน เม ืองที ่ด ีและให/คําน ึงถ ึงการมีส �วนร �วมของ
ประชาชน ในการจัดท�าแผนพัฒนาอบต.การจัดทํางบประมาณการจัดซื้อจัดจ/างการตรวจสอบ 
การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปeดเผยข/อมูลข�าวสาร 

๖) มีสิทธิได/รับทราบข/อมูลและข�าวสารจากทางราชการในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการ 
ดําเนินกิจการของทางราชการในตําบล 

๗) ออกข/อบัญญัติอบต.เพื่อใช/บังคับในตําบลได/เท�าที่ไม�ขัดต�อกฎหมายหรือ 
อํานาจหน/าที่ของอบต.ในการนี้จะกําหนดค�าธรรมเนียมที่จะเรียกเก็บและกําหนดโทษปรับ 
ผู/ฝ]าฝ�นด/วยก็ได/แต�มิให/กําหนดโทษปรับเกิน ๑,๐๐๐ บาท 

๘) ขอให/ข/าราชการพนักงานหรือลูกจ/างของหน�วยราชการหน�วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจหรือหน�วยการบริหารราชการส�วนท/องถิ่นไปดํารงตําแหน�งหรือปฏิบัติกิจการของ 
อบต.เป<นการชั่วคราวไดโดยไม�ขาดจากต/นสังกัดเดิม 

๙) ทํากิจการนอกเขต อบต.หรือร�วมกับสภาตําบล อบต.หรือหน�วยการ 
บริหารราชการส�วนท/องถ่ินเพ่ือกระทํากิจการร�วมกันได/ 

๒. อํานาจหน�าท่ีขององค.การบริหารส2วนตําบล ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและ ข้ันตอน
การกระจายอํานาจให�แก2องค.การปกครองส2วนท�องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

องค)การบริหารส�วนตําบลมีอํานาจหน/าที่สําคัญในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะ เพ่ือประโยชน)ของประชาชนในท/องถ่ินของตนเองดังนี้ 

(๑) การจัดทําแผนพัฒนาท/องถ่ินของตนเอง 
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(๒) การจัดให/มีและบํารุงรักษาทางบกทางน้ําและทางระบายน้ํา 
(๓) การจัดให/มีและควบคุมตลาดทําเทียบเรือทําข/ามและท่ีจอดรถ 
(๔) การสาธารณูปโภคและการก�อสร/างนั้นๆ 

    (๕) การสาธารณูปการ 
(๖) การส�งเสริมการฝ�กและการประกอบอาชีพ  
(๗) การพาณิชย)และการส�งเสริมการลงทุน  
(๘) การส�งเสริมการท�องเที่ยว  
(๙) การจัดการศึกษา 
(๑๐) การสังคมสงเคราะห)และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและ 

ผู/ด/อยโอกาส 
(๑๑) การบํารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิป^ญญาท/องถ่ินและวัฒนธรรม อันดี

ของท/องถ่ิน 
(๑๒) การปรับปรุงแหล�งชุมชนแออัดและการจัดการเก่ียวกับท่ีอยู�อาศัย 
(๑๓) การจัดให/มีและบํารุงรักษาสถานท่ีพักผ�อนหย�อนใจ  
(๑๔) การส�งเสริมกีฬา 
(๑๕) การส�งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน 
(๑๖) การส�งเสริมการมีส�วนร�วมของราษฎรในการพัฒนาท/องถ่ิน 
(๑๗) การรักษาความสะอาดและความเป<นระเบียบเรียบร/อยของบ/านเมือง 
(๑๘) การกําจัดมูลฝอยสิ่งปฏิกูลและนกเสีย 
(๑๙) การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
(๒๐) การจัดให/มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(๒๑) การควบคุมการเลี้ยงสัตว) 
(๒๒) การจัดให/มีและควบคุมการฆ�าสัตว) 
(๒๓) การรักษาความปลอดภัยความเป<นระเบียบเรียบร/อยและการอนามัยโรง

มหรสพและสาธารณสถานอ่ืนๆ 
 ( ๒ ๔ )  ก า ร จ ัด ก า ร บํ า ร ุง ร ัก ษ า แ ล ะ ก า ร ใ ช /ป ร ะ โ ย ช น )จ า ก ป า ไ ม /ที ่ด ิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม  
(๒๕) การผังเมือง 
(๒๖) การขนส�งและการวิศวกรรมจราจร  
(๒๗) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ  
(๒๘) การควบคุมอาคาร 
(๒๙) การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๐ 
 

(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร/อยการส�งเสริมและสนับสนุนการป�องกันและ 
รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย)สิน 

(๓๑) กิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป<นผลประโยชน)ของประชาชนในท/องถ่ินตามท่ี 
คณะกรรมการประกาศกําหนด
� 

๒.๕ .๕   รายได�และรายจ2ายขององค.การบริหารส2วนตําบล  
๑. รายได�ขององค.การบริหารส2วนตําบล 

องค)การบริหารส�วนตําบล(อบต.)มีรายได/ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว/ตามพ.ร.บ. สภาตําบลและ
องค)การบริหารส�วนตําบลพ.ศ.๒๕๓๗ ดังนี้  
๑. ภาษี'อากรและค2าธรรมเนยีม 

๑) ภาษีบํารุงท/องท่ี 
๒) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
๓) ภาษีป�าย 
๔) อากรฆ�าสัตว)และผลประโยชน)อ่ืนอันเกิดจากสัตว) 
๕) ภาษีและค�าธรรมเนียมรถยนต)ล/อเลื่อน 
๖) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
๗) ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
๘) ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตเล�นการพนัน 
๙) อากรรังนกนางแอ�น 
๑๐) ค�าธรรมเนียมตามกฎหมายว�าด/วยน้ําบาดาล 

 ๑๑) อากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรการประมง 
๑๒) ค�าภาคหลวงและค�าธรรมเนียมตามกฎหมายว�าด/วยปาไม/ 

      ๑๓) ค�าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
๑๔) ค�าภาคหลวงปeโตรเลียมตามกฎหมายว�าด/วยปeโตรเลียม 
๑๕) ค�าภาคหลวงแร�ตามกฎหมายว�าด/วยแร� 
๑๖) เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว�าด/วยอุทยานแห�งชาติ 
๑๗) ภาษีมูลค�าเพิ่ม 
๑๘) ค�าธรรมเนียมค�าใบอนุญาตและค�าปรับตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๒. เงินอุดหนุนรัฐบาล 
๓. รายได�จากทรัพย.สินและรายได�ประเภทอ่ืน ๆ 

๑) รายได/จากทรัพย)สินขององค)การบริหารส�วนตําบล  
๒) รายได/จากสาธารณูปโภคขององค)การบริหารส�วนตําบล 

                                         

        ๙๘
 โกวิทย) พวงงาม,การปกครองท�องถิ่นไทย,หน/า๑๖๖-๑๗๐. 
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๓) รายได/จากกิจการเก่ียวกับการพาณิชย)ขององค)การบริหารส�วนตําบล 
๔)เงินหรือทรัพย)สินอ่ืนท่ีมีผู/อุทิศให/ 
๕) รายได/อ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหน�วยงานของรัฐจัดสรรให/ 
๖) รายไดอ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายให/เป<นขององค)การบริหารส�วนตําบล 

๔.เงินกู�โดยมีหลักเกณฑ. ดังนี้ 
๑) กู/จากกระทรวง ทบวง กรม องค)การหรือนิติบุคคล 
๒) การกู/ตาม กระทําได/เม่ือได/รับอนุญาตจากสภาองค)การบริหารส�วนตําบล 
๓) การกู/ต/องปฏิบัติตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย แหล�งท่ีมาของรายได/

องค)การบริหารส�วนตําบล  
๑. รายได�ท่ีองค.การบริหารส2วนตําบลจัดเก็บเองจากภาษีอากรต2าง ๆ ได�แก2 
๑) ภาษีบํารุงท/องท่ี 
๒) ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
๓) ภาษีป�าย 
๔) อากรการฆ�าสัตว) 

           ๒. รายได�ท่ีมีการจัดเก็บตามกฎหมายว2าด�วยการนั้น และให�องค.การบริหาร ส2วน
ตําบลได�รับท้ังจํานวน เม่ือมีการจัดเก็บในองค)การบริหารส�วนตําบลใด ได/แก�  
 ๑) เงินอากรตามกฎหมายว�าด/วยรังนกนางแอ�น  
 ๒) ค �าธรรมเนียมตามกฎหมายว�าด/วยน้ําบาดาล 
 ๓) เงินอากรประทานบัตรใบอนุญาตและอาชญาบัตรตามกฎหมายว�าด/วยการประมง 
 ๔) ค�าภาคหลวงและค�าธรรมเนียมตามกฎหมายว�าด/วยปาไม/  
 ๕) ค�าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  

๓. รายได�ท่ีได�รับการจัดสรรให�เม่ือมีการจัดเก็บตามกฎหมายว2าด�วยนั้น 
เป<นรายได/ท่ีเม่ือมีการจัดเก็บตามกฎหมายว�าด/วยการนั้นแล/ว องค)การบริหารส�วน ตําบล

จะได/รับการจัดสรรหรือแบ�งให/ตามหลักเกณฑ) และวิธีการในกฎหมายนั้นหรือในกระทรวง ได/แก� 
๑) ภาษีและค�าธรรมเนียมล/อเลื่อน เม่ือจัดเก็บได/ในจังหวัด จัดสรรให/องค)การ 

บริหารส�วนตําบลตามหลัก เ กณฑ) แ ล ะวิ ธี ก า ร ที่ บั ญญั ติ ไ ว/ ก ฎ หมาย ว� า ด/ ว ย ก า รนั้ น  (พ.ร.บ. 
รถยนต) พ.ร.บ. การขนส�งทางบก) 

๒) ค �าภาคหลวงแร� และค�าภาคหลวงปeโตรเลียม เม่ือจัดเก็บได/ในองค)การ บริหาร
ส�วนตําบลใด ให/จัดสรรให/องค)การบริหารส�วนตําบลตามหลักเกณฑ)และวิธีการท่ีกําหนด ไว/ใน
กฎกระทรวงมหาดไทย  
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๓) เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว�าด/ ว ย อุทยานแห�งชาติ เม่ือจัดเก็บได/ในองค)การ บริหาร
ส�วนตําบลใด แบ�งให/องค)การบริหารส�วนตําบลตามหลักเกณฑ) และวิธีการท่ีกําหนดไว/ใน 
กระทรวงมหาดไทย 

๔.รายได�ท่ีองค.การบริหารส2วนตําบล ต�องออกข�อบังคับเพ่ือจัดเก็บเพ่ิมข้ึน ตาม
กฎหมายนั้น เป<นรายได/ท่ีองค)การบริหารส�วนตําบล มีอํานาจออกข/อบัญญัติเพ่ือเก็บภาษี อากรและ
ค�าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึน อัตราท่ีเรียกเก็บตามบัญญัติขอ งกฎหมายว�าด/วยการนั้น ตัวอย�าง เช�น 
ประเภทภาษีค2าธรรมเนียม เก็บเพ่ิม หมายเหตุ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา 
ค�าธรรมเนียมใบอนุญาตเล�นพนัน 

ไม�เกิน ร/อย
ละ ๑๐ 

- สถานท่ีประกอบการอยู�ในเขต อบต. 
- ร/านขายสุราต้ังอยู�ในเขต อบต. 
- สถานท่ีเล�นการพนันอยู�ในเขต อบต. (ภาษี
และค�าธรรมเนียมเศษของหนึ่งบาท ให/ป^ดท้ิง) 

จ ะ เ ห็ น ว� า อ ง ค) ก า รบ ริ ห า ร ส� ว น ตําบ ล มี แห ล� ง ที่ ม า ข อ ง ร า ย ไ ด/ จ า ก หล าย ๆ
ทางโดยเฉพาะรายได/ท่ีมาจากแหล�งรายได/ของตนเอง ซ่ึงก็ข้ึนอยู�กับพ้ืนท่ีและทรัพยากรต� า ง ๆ  ในแต�
ละองค)การบริหารส� ว น ตําบล นั้ น เ ป< น สํา คัญบ า งแห� ง มีทรัพยากรในพ้ืนท่ีมากก็จ ะมี  แหล�งท่ีมา
ของรายได/มาก บางแห�งมีทรัพยากรในพ้ืนท่ีน/อยก็มีแหล�งท่ีมาของรายได/น/อย 

การมีร า ย ไ ด/ น/ อ ย ย� อ ม ส� ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต� อ ก า ร ดํา เ นิ น กิ จ ก า ร พัฒนาในท/ อ ง ถิ่ น  
องค)การบริหารส� ว น ตําบล  ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรในองค)การบริหารส�วนตําบลไม�มากก็ น/อย 

ภาษีอากรและค�าธรรมเนียม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพท่ี ๒.๓ รายได�ขององค.การบริหารส2วนตําบล 

ภาษีอากรและค2าธรรมเนียม 

เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

รายได�จากทรัพย.สินและรายได�อ่ืนๆ 

ภาษีอากรและค2าธรรมเนียม 

รายได� อบต. งบประมาณ  
อบต. 
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รายจ2ายขององค.การบริหารส2วนตําบล 

เม่ือพิจารณาถึงรายจ�ายขององค)การบริหารส�วนตําบล พบว�า มีรายจ�ายหลายทาง เช�นกัน เป<นต/นว�า
เป<นรายจ�ายประจํา เช�นค�าจ/าง ค�าตอบแทนค�าวัสดุ ครุภัณฑ)อุปกรณ)ต� า งๆ  นอกจากนั้น รายจ�ายของ
องค)การบริหารส�วนตําบลตามโครงการและกิจกรรมต�าง ๆ ด/วย รายจ�ายขององค)การบริหารส�วน
ตําบล ได/แก�  

๑) เงินเดือน  

๒) ค �าจ/าง 
๓) เงินค�าตอบแทนอ่ืนๆ  
๔) ค �าใช/สอย 
๕) ค �าวัสดุ 
๖) ค �าครุภัณฑ) 
๗) ค �าท่ีดิน สิ่งก�อสร/าง 
๘) ค �าสาธารณูปโภค 
๙) เงินอุดหนุนหน�วยงานอ่ืนๆ  

๑๐) ร ายจ� า ย อ่ืน ใดตามข/ อผู ก พันห รือตาม ท่ีกฎหมายหรื อร ะ เบี ยบของ  
กระทรวงมหาดไทยกําหนดไว/๙๙ 

๒.๕ .๗ การกํากับดูแลองค.การบริหารส2วนตําบล 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค)การบริหารส� ว น ตําบล พ . ศ. ๒๕๓๗ แก/ไข เพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี๕)พ.ศ. ๒๕๔๖ ส �วนท่ี ๕ กําหนดให/มีการกํากับดูแลองค)การบริหารส�วนตําบล ดังนี้ 
๑) นายอําเภอมีอํานาจกํากับดูแลการปฏิบัติหน/าท่ีขององค)การบริหารส�วนตําบลให/ 

เป<นไปตามกฎหมายและระเบียบข/อบังคับของทางราชการ โดยมีอํานาจเรียกสมาชิกสภา องค)การ
บริหารส�วนตําบล นายกองค)การบริหารส�วนตําบล รองนายกองค)การบริหารส�วนตําบล เลขานุการ
นายกองค)การบริหารส�วนตําบล พนักงานส�วนตําบล และลูกจ/างขององค)การบริหาร ส�วนตําบลมาชี้
แจ/งหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใด ๆ จากองค)การบริหารส�วน ตําบลมา
ตรวจสอบได/ 

    ๒) เม่ือนายอําเภอเห็นว�านายกองค)การบริหารส�วนตําบลผู/ใดปฏิบัติการในทางท่ี อาจเป<น
การเสียหายแก�องค)การบริหารส�วนตําบลหรือเสียหายแก�ทางราชการ และได/ชี้แจงแนะนําตักเตือน
แล/วไม�ปฏิบัติตามในกรณีฉุกเฉินหรือจําเป<นเร�งด�วนที่จะรอช/าไม�ได/ ให/นายอําเภอมีอํานาจ
ออกคําสั่งระงับการปฏิบัติราชการจังหวัดภายใน ๑๕ วันเพื่อให/ผู/ว�า ราชการจังหวัดวินิจฉัยสั่ง

                                         

        ๙๙ โกวิทย) พวงงาม, การปกครองท�องถิ่นไทย, พิมพ)ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : วิญ¢ูชน, ๒๕๕๒), หน/า 
๒๖๐-๒๖๔. 
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การตามที่เห็นสมควรโดยเร็วทั้งนี้การกระทําของนายกองค)การ บริหารส�วนตําบลที่ฝ]าฝ�น
คําสั่งของนายอําเภอและผู/ว�าราชการจังหวัดแล/วแต�กรณีไม�มีผล ผูกพันองค)การบริหารส�วน
ตําบล 

๓) เพื่อคุ/มครองประโยชน)ของประชาชนในเขตองค)การบริหารส�วนตําบล หรือ
ประโยชน)ของประเทศเป<นส�วนรวมนายอําเภอสามารถเสนอความเห็นต�อผู/ว�าราชการ จังหวัด
เพื่อยุบสภาองค)การบริหารส�วนตําบลได/และให/มีการเลือกตั้งสมาชิกองค)การบริหารส�วน 
ตําบลข้ึนใหม�ภายใน ๔๕ วัน 

๔) หากปรากฏว�านายกองค)การบริหารส�วนตําบลรองนายกองค)การบริการส�วน 
ตําบลประธานสภาองค)การบริหารส�วนตําบลหรือรองประธานสภาองค)การบริหารส�วนตําบล 
กระทําการฝ]าฝ�นต�อความสงบเรียบร/อยหรือสวัสดิภาพของประชาชนหรือละเลยไม�ปฏิบัติตาม 
หรือปฏิบัติการไม�ชอบด/วยอํานาจหน/าท่ีให/นายอําเภอดําเนินการสอบสวนโดยเร็ว 

ในกรณีที ่ผลการสอบสวนปรากฏว�าบ ุคคลดังกล�าวมีพฤติการณ)เช �นนี ้จร ิง ให/ 
นายอําเภอเสนอให/ผู/ว�าราชการจังหวัดสั่งให/บุคคลดังกล�าวพ/นจากตําแหน�งโดยผู/ว�าราชการ 
จังหวัดอาจดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมด/วยก็ได/คําสั่งของผู/ว�าราชการจังหวัดให/เป<นท่ีสุด๑๐๐ 

 
๒.๕ .๘ องค.กรปกครองส2วนท�องถ่ินในอําเภอแม2วงก. 

๑.๑ องค)กรปกครองส�วนท/องถ่ินในอําเภอแม�วงก) 

ประวัติความเป<นมาอําเภอแม�วงก)   

คําว�าแม�วงก) เป<นชื่อของลําน้ําแห�งหนึ่งในอุทยานแห�งชาติแม�วงก) - แม�เปeน ซ่ึงเป<นลําน้ํา
ท่ี มี ค ว า ม ค ด เ ค้ี ย ว  ไ ห ล เ ชี่ ย ว ก ร า ก  ว ก ว น ไ ป ม า  ก่ิ ง อํ า เ ภ อ แ ม� ว ง ก)  ต้ั ง ข้ึ น เ ม่ื อ
วันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๓๕ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๓๕  โดยแยก
ออกจ าก อํ า เภอลาดย าว  แล ะต� อมา ได/ มี พระ ร าช กฤษฎี ก ายกฐ านะ เป< น อํ า เภ อ  เ ม่ื อ
วันท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๐  โดยแบ�งการปกครองเป<น ๔ ตําบล  

• ทิศเหนือ ติดต�อกับอําเภอปางศิลาทองและอําเภอขาณุวรลักษบุรี (จังหวัดกําแพงเพชร) 
• ทิศตะวันออก ติดต�อกับอําเภอลาดยาว 
• ทิศใต� ติดต�อกับอําเภอชุมตาบง อําเภอแม�เปeน รวมท้ังอําเภอลานสักและอําเภอบ/านไร� 

(จังหวัดอุทัยธานี) 
• ทิศตะวันตก ติดต�อกับอําเภออุ/มผาง (จังหวัดตาก) 

ภูมิประเทศ  ลักษณะภูมิศาสตร)โดยท่ัวไป ส�วนใหญ�เป<นท่ีราบลูกฟูก เหมาะแก�การเกษตร
จําพวกพืชไร� ตอนกลางเป<นท่ีราบลุ�มน้ําสาขาของแม�น้ําสะแกกรัง ลักษณะลาดเอียงจากตะวันตกมา

                                         

        ๑๐๐ บูฆอร ี ยีหมะ, การปกครองท�องถิ่นไทย, หน/า ๑๘๒. 
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๗๕ 
 

ตะวันออกโดยมีทิวเขาชนกันก้ันกลางในเขตอําเภอ และมีทิวเขาถนนธงชัยตะวันออกเป<นเหมือน
กําแพงขนาดใหญ�ทางตะวันตก ทําให/เป<นแหล�งกําเนิดต/นน้ําลําธารของสาขาแม�น้ําสะแกกรังและเป<น
เขตป]าอนุรักษ)ท่ีสําคัญของประเทศ ทิศตะวันตกติดกับเขตรักษาพันธุ)สัตว)ป]าอุ/มผางจังหวัดตากท่ี
เชื่อมโยงไปถึงป]าทุ�งใหญ�นเรศวรของจังหวัดกาญจนบุรี เขตรักษาพันธุ)สัตว)ป]าห/วยขาแข/งจังหวัด
อุทัยธานี และอุทยานแห�งชาติคลองลานในจังหวัดกําแพงเพชร 

ภูมิอากาศ  ลักษณะร/อนชื้นก่ึงสะวันนาเนื่องจากอยู�ในเขตเงาฝนของทิวเขาถนนธงชัย จึงมีช�วง
ฤดูฝนและฤดูแล/งท่ีเห็นเด�นชัด ฤดูฝนได/รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต/อยู�ในช�วงเดือน
ตุลาคม ส�วนฤดูหนาวอยู�ในช�วงเดือนตุลาคมถึงมกราคมได/รับอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ช�วงเดือนมกราคมและธันวาคม มีอากาศหนาว อุณหภูมิต่ําสุด ๑๕.๓ องศา
เซลเซียส และช�วงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม มีอากาศร/อนถึงร/อนจัด อุณหภูมิสูงสุด ๔๑.๑ 
องศาเซลเซียส อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๘.๓๑ องศาเซลเซียส 

การปกครองส2วนภูมิภาค 

อําเภอแม�วงก)แบ�งพ้ืนท่ีการปกครองออกเป<น ๔ ตําบล ๖๖ หมู�บ/าน ได/แก� 

๑. แม�วงก) 
  
(Mae Wong) 

  
๙ หมู�บ/าน 

 
๒. แม�เล�ย) 

  
(Mae Le) 

  
๒๖ หมู�บ/าน 

 
๓. วังซ�าน 

  
(Wang San) 

  
๑๔ หมู�บ/าน 

 
๔. เขาชนกัน 

  
(Khao Chon Kan) 

  
๑๗ หมู�บ/าน 

 
การปกครองส2วนท�องถ่ิน 

ท/องท่ีอําเภอแม�วงก)ประกอบด/วยองค)กรปกครองส�วนท/องถ่ิน ๔ แห�ง ได/แก� 

• องค.การบริหารส2วนตําบลแม2วงก. ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลแม�วงก)ท้ังตําบล 
• องค.การบริหารส2วนตําบลแม2เล2ย. ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลแม�เล�ย)ท้ังตําบล 
• องค.การบริหารส2วนตําบลวังซ2าน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลวังซ�านท้ังตําบล 
• องค.การบริหารส2วนตําบลเขาชนกัน ครอบคลุมพ้ืนท่ีตําบลเขาชนกันท้ังตําบล๑๐๑ 

๑.๑.๑ องค .การบร ิหารส 2วนตําบลแม2วงก. 
องค)การบริหารส�วนตําบลแม�วงก)ตั้งอยู� ณ บ/านคลองน้ําโจนหมู�ท่ี ๒ ถนนศาลเจ/าไก�ต�อ - แม�วงก)  
ต. แม�วงก) อ.แม�วงก) จ.นครสวรรค) เป<นชุมชนด้ังเดิมประชาชนส�วนใหญ� อพยพมาจาก 

                                         

        ๑๐๑ สํานักงานส�งเสรมิการปกครองท/องถ่ินจังหวัดนครสวรรค). “ข�อมูลองค.การบริหารส2วนตําบลในเขต
อําเภอแม2วงก.” ,[ออนไลน)].แหล�งท่ีมา:www.nw-locol.go.th[๘ สงิหาคม ๒๕๕๖]. 
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จังหวัดแถบภาคอีสาน โดยมีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๗๗,๑๙๓.๘๐ ไร� หรือประมาณ ๑๐๕ ตร.กม.พ้ืนท่ี
ท้ังหมดของตําบลอยู�ในเขตพ้ืนท่ี สปก. การใช/ประโยชน)ท่ีดินส�วนใหญ� เป<น พ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร 
อาณาเขต 

อําเภอแม�วงก)ตั้งอยู�ทางทิศตะวันตกของจังหวัด ห�างจากตัวจังหวัดประมาณ ๘๐ กิโลเมตร มี
อาณาเขตติดต�อกับเขตการปกครองข/างเคียงดังต�อไปนี้๑๐๒ 

หมู2ท่ี ช่ือหมู2บ�าน 
จํานวนประชากร (คน) 

ชาย หญิง รวม 
 

จํานวน 
ครัวเรือน 

๑   บ/านกระทุ�มทอง ๕๘๙ ๕๕๘ ๑,๑๔๗ ๒๔๖ 

๒   บ/านคลองน้ําโจน ๓๔๙ ๓๔๑ ๖๙๐ ๑๕๐ 

๓   บ/านเนินสมบูรณ) ๒๑๘ ๒๒๓ ๔๔๑ ๑๑๑ 

๔   บ/านถังแดง ๓๕๒ ๓๓๔ ๖๙๖ ๑๗๑ 

๕   บ/านไร�ไทรทอง ๒๐๒ ๑๙๗ ๓๙๙ ๙๕ 

๖   บ/านหนองอ/ายสา ๔๑๘ ๔๑๒ ๘๓๐ ๑๙๔ 

๗   บ/านลานตะแบก ๓๓๗ ๓๓๒ ๖๖๙ ๑๕๗ 

๘   บ/านสระหลวง ๓๕๓ ๓๕๐ ๗๐๓ ๑๖๘ 

๙   บ/านเขาแม�กระทู/ ๖๑๕ ๖๑๓ ๑,๒๒๘ ๓๑๓ 

    รวม ๔,๗๙๒ ๔,๖๙๘ ๙,๔๙๐ ๑,๔๐๕ 

ตารางท่ี ๒.๑ แสดงจํานวนประชากรและหมู�บ/าน 

๑.๑.๒ องค.การบริหารส2วนตําบลวังซ2าน 

ประวัติความเปsนมา : 

ตําบลวังซ�าน เดิมมีฐานะเป<นสภาตําบล ได/รับการยกฐานะเป<นองค)การบริหารส�วนตําบล เม่ือ
วันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๓๘ เป<นตําบลท่ีตั้งอยู�ในเขตการปกครองของอําเภอลาดยาว มีหมู�บ/านท้ังสิ้น 
๑๔ หมู�บ/าน ได/แก� หมู� ๑ บ/านวังซ�าน หมู� ๒ บ/านเปราะ หมู� ๓ บ/านตะเคียนงาม หมู� ๔ บ/าน
คลองสําราญ หมู� ๕ บ/านตระกรุด หมู� ๖ บ/านตะแบกงาม หมู� ๗ บ/านวัด หมู� ๘ บ/านคลองม�วง 
หมู� ๙ บ/านวังป]าใหญ� หมู� ๑๐ บ/านธารมะยม หมู� ๑๑ บ/านเนินดินทราย หมู� ๑๒ บ/านคลองม�วง
ใต/ หมู� ๑๓ บ/านทุ�งสาคร หมู� ๑๔ บ/านตะแบกงามใต/  

                                         

๑๐๒ องค)การบริหารส�วนตําบลแม�วงก), “ข�อมูลองค.การบริหารส2วนตําบลแม2วงก.” ,[ออนไลน)] 
http://www.maewong.go.th/condition.php (สืบค/นเมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม๒๕๕๖),   
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สภาพท่ัวไปของตําบล  

มีเนื้อท่ีท้ังหมด ๑๙๒.๑๖ ตร.กม. ลักษณะพ้ืนท่ีของตําบลคล/ายรูปฆ/อน โดยหันด/ามไปทางทิศ
ตะวันตกเป<นท่ีราบสลับลูกคลื่นลอนลาด ลงสู�ทิศตะวันออกเป<นท่ีราบลุ�ม  

อาณาเขตตําบล  

ทิศเหนือ ติดต�อกับ ต.เขาชนกัน อ.แม�วงก) จ.นครสวรรค) และ อ.ขาณุวรลักษณบุรี จ.
กําแพงเพชร 
ทิศใต/ ติดต�อกับ ต.แม�วงก) อ.แม�วงก) และ ต.ปางสวรรค) ก่ิง อ.ชุมตาบง จ.นครสวรรค)  
ทิศตะวันออก ติดต�อกับ ต.บ/านไร�, ศาลเจ/าไก�ต�อ อ.ลาดยาว จ.นครสวรรค)  
ทิศตะวันตก ติดต�อกับ ต.แม�เล�ย) อ.แม�วงก) จ.นครสวรรค)  

 
หมู�ท่ี ชื่อหมู�บ/าน จํานวนประชากร (คน)  จํานวน 

  
  ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

๑. 
 

บ/านวังซ�าน ๗๗๗ ๘๔๔ ๑,๖๒๑ ๓๙๕ 
๒. 

 
บ/านเปราะ ๔๒๔ ๔๔๔ ๘๖๘ ๒๓๗ 

๓. 
 

บ/านตะเคียนงาม  ๓๗๖ ๓๖๐ ๗๓๖ ๑๗๑ 
๔. 

 
บ/านคลองสําราญ  ๓๓๘ ๓๙๖ ๖๘๔ ๑๘๗ 

๕. 
 

บ/านตะกรุด ๖๖๐ ๖๗๗ ๑,๓๓๗ ๓๑๐ 
๖. 

 
บ/านตะแบกงาม  ๔๘๘ ๔๗๖ ๙๕๕ ๑๙๕ 

๗. 
 

บ/านวัด  ๔๖๗ ๔๗๙ ๙๔๖ ๒๓๓ 
๘. 

 
บ/านคลองม�วง  ๔๓๐ ๔๔๕ ๘๗๕ ๒๐๒ 

๙. 
 

บ/านวังป]าใหญ� ๓๕๙ ๓๕๒ ๗๑๑ ๑๔๕ 
๑๐. 

 
บ/านธารมะยม ๔๔๔ ๔๕๒ ๘๙๖ ๒๐๕ 

๑๑. 
 

บ/านเนินดินทราย  ๓๒๔ ๓๐๒ ๖๒๖ ๑๔๓ 
๑๒. 

 
บ/านคลองม�วงใต/  ๒๔๕ ๒๗๒ ๕๑๗ ๑๑๓ 

๑๓. 
 

บ/านทุ�งสาคร  ๒๙๙ ๓๐๙ ๖๐๘ ๑๒๘ 
๑๔. 

 
บ/านตะแบกงามใต/ ๓๓๕ ๓๕๓ ๖๘๘ ๑๒๕ 

  
 

รวม ๕,๙๙๓ ๖,๐๗๕ ๑๒,๐๖๘ ๒,๗๘๙๑๐๓ 
 
ตารางท่ี ๒.๒ แสดงจํานวนประชากรและหมู�บ/าน 

                                         

        ๑๐๓ องค)การบริหารส�วนตําบลวังซ�าน, “ข�อมลูองค.การบริหารส2วนตําบลวังซ2าน” ,[ออนไลน)] 
http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=601304 (สืบค/นเมื่อวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖), 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๘ 
 

๑.๑.๓ องค.การบริหารส2วนตําบลแม2เล2ย. 
 

องค)การบริหารส�วนตําบลแม�เล�ย) 

  

เป<นองค)กรปกครองส�วนท/องถ่ินขนาดกลางต้ังอยู� ณ บ/านตลิ่งสูง หมู�ท่ี ๕ ถนน เขาชน
กัน- ตลิ่งสูง ตําบลแม�เล�ย) อําเภอแม�วงก) จังหวัดนครสวรรค) ตําบลแม�เล�ย) เดิมมีฐานะ
เป<นสภาตําบล ซ่ึงได/แยกออกมาจากตําบลเขาชนกันเม่ือป  พ.ศ.๒๕๓๒ โดยมีนาย
สงวน โอภาสเป<นกํานันคนแรก และได/ยกฐานะเป<นองค)การบริหารส�วนตําบล เม่ือป  
พ.ศ.๒๕๓๘  อยู�ในอําเภอแม�วงก) ป^จจุบันแบ�งการปกครอง 
เป<น ๒๖ หมู�บ/าน  
 

 

  

องค)การบริหารส�วนตําบลแม�เล�ย) ต้ังอยู� อยู�ทางทิศเหนือของท่ีว�าการอําเภอแม�วงก)มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 
๖๑๙,๓๖๒.๕ ไร� หรือ ๙๙๐.๙๘  ตารางกิโลเมตร 
 

 
 
ทิศเหนือ  ติดต�อกับ  ต.ปางมะค�า  อ.ขาณุวรลักษณ)บุรี  จ.กําแพงเพชร 
ทิศใต/     ติดต�อกับ  ต.ปางสวรรค) อ.ชุมตาบง  จ.นครสวรรค)  และอ.แม�เปeน  จ.นครสวรรค) 
ทิศตะวันออก  ติดต�อกับ  ต.เขาชนกัน  ต.วังซ�าน  และต.แม�วงก)  อ.แม�วงก) จ.นครสวรรค) 
ทิศตะวันตก   ติดต�อกับ  อ.อุ/มผาง  จ.ตาก 

 
 
ประชากรท้ังสิ้น  ๖,๐๖๙  ครัวเรือน   จํานวน   ๑๘,๘๓๑   คน 

ประกอบด/วย 
 ชาย จํานวน ๙,๕๖๒ คน คิดเป<นร/อยละ ๕๐.๗๘  
 หญิง จํานวน ๙,๒๖๙ คน คิดเป<นร/อยละ ๔๙.๒๒ 
 มีความหนาแน�นเฉลี่ย ๑๙.๐๐๒ คน / ตารางกิโลเมตร 

 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๙ 
 

ตารางท่ี  ๒.๓ แสดงจํานวนประชากรและหมู�บ/าน 
องค)การบริหารส�วนตําบลแม�เล�ย) ได/แบ�งการปกครองแบ�งออกเป<น ๒๖ หมู�บ/าน ดังนี้ 

หมู�ท่ี ชื่อหมู�บ/าน จํานวนประชากร (คน)  จํานวน 

  
  ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

๑. 
 

บ/านหินดาด ๓๘๗ ๔๐๖ ๗๙๓ ๒๒๙ 
๒. 

 
บ/านปางมะละกอ ๒๙๑ ๒๙๒ ๕๓๘ ๑๘๓ 

๓. 
 

บ/านมอสาม ๒๙๑ ๒๙๒ ๕๓๘ ๑๘๓ 
๔. 

 
บ/านคลองแบ�ง ๕๓๔ ๔๖๗ ๑,๐๐๑ ๓๔๔ 

๕. 
 

บ/านตลิ่งสูง ๔๒๓ ๔๒๑ ๘๔๔ ๕๐๖ 

๖. 
 

บ/านมอสวรรค)ราษฎร)
บํารุง 

๓๙๑ ๓๖๐ ๗๕๑ ๒๒๖ 

๗. 
 

บ/านมอสวรรค) ๔๖๕ ๔๖๕ ๙๓๐ ๒๙๗ 
๘. 

 
บ/านปางขนุน ๕๒๔ ๕๒๓ ๑,๐๔๗ ๓๓๐ 

๙. 
 

บ/านเกาะใหญ� ๑๗๙ ๑๗๖ ๓๕๕ ๑๔๑ 
๑๐. 

 
บ/านมอ หนึ่งสองสาม ๓๕๑ ๓๑๐ ๖๖๑ ๑๙๖ 

๑๑. 
 

บ/านคลองไทร ๔๘๒ ๔๔๐ ๙๒๒ ๒๗๖ 
๑๒. 

 
บ/านปางสุด ๘๑๗ ๘๒๔ ๑,๖๔๑ ๕๖๑ 

๑๓. 
 

บ/านเจ็ดร/อยไร� ๑๗๘ ๑๖๖ ๓๔๔ ๑๒๐ 
๑๔. 

 
บ/านหนองไม/ ๒๕๐ ๒๓๙ ๔๘๙ ๑๙๕ 

๑๕. 
 

บ/านใหม�เจ/าพระยา ๖๖๕ ๖๖๔ ๑,๓๒๙ ๓๘๘ 
๑๖. 

 
บ/านยุบใหญ� ๔๐๔ ๓๕๖ ๗๖๐ ๑๙๗ 

๑๗. 
 

บ/านวังใหญ� ๒๔๕ ๒๓๓ ๔๗๘ ๑๖๑ 
๑๘. 

 
บ/านหนองตะเคียน ๑๖๔ ๑๖๙ ๓๓๓ ๑๐๓ 

๑๙. 
 

บ/านน/อย ๔๐๑ ๓๘๖ ๗๘๗ ๑๙๙ 
๒๐. 

 
บ/านยอดห/วยแก/ว ๒๙๔ ๓๓๓ ๗๘๗ ๑๙๙ 

๒๑. 
 

บ/านมอช/างงาม ๒๕๐ ๒๗๙ ๕๒๙ ๑๖๕ 
๒๒. 

 
บ/านแม�คลองคต ๒๘๐ ๒๗๒ ๕๕๒ ๑๕๖ 

๒๓. 
 

บ/านฝาถัง ๓๐๘ ๒๘๗ ๕๙๕ ๑๘๔ 
๒๔. 

 
บ/านใหม�แม�เรวา ๔๓๖ ๔๒๗ ๘๖๓ ๒๙๐ 

๒๕. 
 

บ/านบุ�งผักหนาม ๒๑๐ ๒๐๐ ๔๑๐ ๙๘ 
๒๖. 

 
บ/านปางข/าวสาร ๑๖๓ ๑๓๗ ๓๐๐ ๘๓ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๐ 
 

  
รวม ๙,๕๖๒ ๙,๒๖๙ ๑๘,๘๓๑ ๖,๐๖๙๑๐๔ 

 
๑.๑.๔  องค.การบริหารส2วนตําบลเขาชนกัน 
ประวัติความเปsนมา 

  

ตําบลเขาชนกัน เดิมอยู�ในเขตการปกครองของอําเภอลาดยาว ต�อมาได/ยกให/ก่ิงอําเภอแม�วงก)เป<นผู/ดูแล  
และในป^จจุบันก่ิงอําเภอแม�วงก)ได/ยกฐานะเป<นอําเภอแม�วงก) โดยให/ตําบลเขาชนกันอยู�ในเขตความ  
รับผิดชอบของอําเภอแม�วงก) ซ่ึงเป<นอําเภอท่ีได/จัดต้ังข้ึน และได/รับการเปลี่ยนแปลงฐานะจากสภาตําบล 
เขาชนกัน มาเป<นองค)การบริหารส�วนตําบลเขาชนกัน เม่ือป  พ.ศ. ๒๕๓๘ จนถึงป^จจุบันพ้ืนเพด้ังเดิมของ 
ชาวบ/าน อพยพมาจาก อําเภอลาดยาว จังหวัดนครสวรรค) ประมาณ ๑๐% อีก ๙๐ % ส�วนใหญ�อพยพ 
มาจากอีสาน เช�น นครราชสีมา ร/อยเอ็ด สุรินทร) ฯลฯ ภาษาท่ีใช/คือ ภาษาไทยโคราช ประเพณีดั้งเดิม  
ตักบาตรเทโว ทําบุญกลางบ/านและแห�บั้งไฟ การต้ังถ่ินฐานของชาวบ/าน ราษฎรส�วนใหญ�เข/ามาอยู�ใน  
ตําบลเขาชนกันต้ังแต�ป  พ.ศ. ๒๕๐๐ เรื่อยมากระจัดกระจายเป<นกลุ�มบ/านข้ึนอยู�กับตําบลวังซ�านและแม�
เล�ย) ลักษณะพ้ืนท่ี และแหล�งน้ําท่ีอุดมสมบูรณ) เดิมนั้นตําบลเขาชนกันเป<นป]าสงวน ท่ีมีท้ังป]าไม/ , สัตว)
ป]า และของป]ามากมาย การอพยพเข/ามาใหม� ๆ นั้น การทํามาหากินง�ายเช�นการล�าสัตว) เก็บของป]ามา
ขายจึงกลับไปชักชวนญาติพ่ีน/องและเพ่ือนบ/านมาอยู�ด/วยกันเป<นกลุ�ม จนกระท่ังแบ�งแยกเป<นหมู�บ/าน
ขยายพ้ืนท่ีจน เป<นตําบล เม่ือมีประชากรมากข้ึน ก็มีการแผ/วถางป]าเพ่ือนําพ้ืนท่ีมาประกอบอาชีพ เช�น 
การปลูกข/าว ปลูกพืชไร� และเลี้ยงสัตว) จนพ้ืนท่ีป]าหมดไปเหลือไว/เพียงพ้ืนท่ีทํากิน ของประชาชนตําบล
เขาชนกันดังท่ีเห็น อยู�ในป^จจุบัน 
 
ท่ีตั้งและอาณาเขต 

องค)การบริหารส�วนตําบลเขาชนกัน เป<นหน�วยงานราชการส�วนท/องถ่ินต้ังอยู�ในตําบลเขาชนกัน 
อําเภอแม�วงก) จังหวัดนครสวรรค) ซ่ึงเป<นอําเภอท่ี ๑๓ ของจังหวัดนครสวรรค) และต้ังอยู�ทางทิศ
ตะวันตกของ จังหวัดนครสวรรค) และอยู�ห�างจากจังหวัดนครสวรรค) ประมาณ ๗๕ กิโลเมตร 
ระยะทางจากตําบล เขาชนกัน ถึง กรุงเทพฯ ประมาณ ๓๑๗ กิโลเมตร ระยะทางจากองค)การ
บริหารส�วนตําบลเขาชนกันถึงจังหวัดอุทัยธานี ประมาณ ๙๖ กิโลเมตร และระยะทางจาก
องค)การบริหารส�วนตําบลเขาชนกันถึงจังหวัดกําแพงเพชรประมาณ ๗๕ กิโลเมตร ซ่ึงสองจังหวัด
เป<นจังหวัดใกล/เคียงกับตําบลเขาชนกัน 
อาณาเขตติดต2อ 

 
ทิศเหนือ  ติดต�อกับ  ตําบลปางมะค�า อําเภอขานุวรลักษณ) จังหวัดกําแพงเพชร 

 
ทิศใต/  ติดต�อกับ  ตําบลวังซ�าน อําเภอแม�วงก) จังหวัดนครสวรรค) 

 
ทิศตะวันออก ติดต�อกับ  ตําบลวังซ�าน อําเภอแม�วงก) จังหวัดนครสวรรค) 

        ทิศตะวันตก   ติดต�อกับ  ตําบลแม�เล�ย) อําแม�วงก) จังหวัดนครสวรรค) 
สภาพภูมิประเทศ 

                                         

        ๑๐๔ องค)การบริหารส�วนตําบลแม�เล�ย), “ข�อมูลองค.การบริหารส2วนตําบลแม2เล2ย.” ,[ออนไลน)], 
http://www.maelay.go.th/conditio.php.(สืบค/นเมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 
 

พ้ืนท่ีในเขตขององค)การบริหารส�วนตําบลเขาชนกัน มีลักษณะท่ีเป<นท่ีราบสูงท่ีลุ�ม ๆ ดอน ๆ พ้ืนท่ี  
ส�วนใหญ�มีลักษณะเป<นท่ีเนินท่ีดอนและท่ีราบ ทางทิศตะวันตกติดต�อกับตําบลแม�เล�ย)         
อําเภอแม�วงก)  จังหวัดนครสวรรค) มีแม�น้ําแม�วงก)ไหลผ�านควบคลุมไปหลายหมู�บ/าน 

หมู�ท่ี ชื่อหมู�บ/าน จํานวนประชากร (คน)  จํานวน 

  
  ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

๑. 
 

บ/านวังน้ําขาว ๔๗๕ ๔๙๓ ๙๖๘ ๒๓๐ 
๒. 

 
บ/านบุ�งผักกาด ๒๑๓ ๒๑๑ ๔๒๔  ๑๐๓ 

๓. 
 

บ/านคลองสายทอง ๔๘๘ ๔๙๓ ๙๘๑  ๑๙๔ 
๔. 

 
บ/านใหม�พัฒนา ๕๔๔ ๕๔๓ ๑,๐๘๗ ๒๒๗ 

๕. 
 

บ/านเนินใหม� ๒๖๗ ๓๓๔ ๖๐๑ ๑๒๘ 
๖. 

 
บ/านตลุกข�อยน้ํา ๕๒๑ ๕๓๑  ๑,๐๕๒ ๒๐๒ 

๗. 
 

บ/านวังชุมพร ๔๕๒ ๓๓๖ ๗๘๘ ๑๕๔ 
๘. 

 
บ/านดงยาง ๓๘๙ ๔๕๑ ๘๔๐ ๑๗๗ 

๙. 
 

บ/านหนองไผ� ๕๓๐ ๕๗๕ ๑,๑๐๕ ๒๐๘ 
๑๐. 

 
บ/านด�านพัฒนา ๓๒๕ ๓๒๑  ๖๔๖ ๑๐๐ 

๑๑. 
 

บ/านทุ�งรวงทอง ๓๕๙  ๓๖๙ ๗๒๘ ๑๘๘ 
๑๒. 

 
บ/านตลุกข�อยน้ําใต/ ๓๑๒ ๒๙๘ ๖๑๐ ๑๒๑ 

๑๓. 
 

บ/านทรัพย)น/อย ๒๒๙ ๒๑๕ ๔๔๔ ๘๙ 
๑๔. 

 
บ/านใหม�ราชสีมา ๙๓ ๙๕  ๑๘๘ ๔๘ 

๑๕. 
 

บ/านเนินสว�างพัฒนา ๑๓๘  ๑๓๒ ๒๗๐ ๕๒ 
๑๖. 

 
บ/านทรัพย)มาก ๒๓๐ ๒๑๖ ๔๔๖ ๑๐๔ 

๑๗. 
 

บ/านหนองกระทุ�ม ๓๔๘ ๓๖๔ ๗๑๒ ๑๖๒ 

  
รวม ๕,๙๑๓ ๕,๙๗๗ ๑๑,๘๙๐  ๒,๔๘๗๑๐๕ 

ตารางท่ี  ๒.๔ แสดงจํานวนประชากรและหมู�บ/าน 
 

๒.๕งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 

๒.๕ .๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับความคิดเห็น 

งานวิจ ัย ที ่เ กี ่ยวข/องกับความคิด เห็นในการศึกษาเรื ่องความคิด เห็นของ 
ประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค)การบริหารส�วนตําบลใน
อําเภอ ดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานีผู/วิจัยจะได/นํามากล�าวพอสังเขปดังนี้ 

                                         

        ๑๐๕ องค)การบริหารส�วนตําบลเขาชนกัน, “ข�อมูลองค.การบริหารส2วนตําบลเขาชนกัน” ,[ออนไลน)], 
http://www.khaochonkan.go.th/condition2.php.(สืบค/นเมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖), 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๒ 
 

บวร วิเศษสุนทร ได/ว ิจ ัย เรื ่อง"ความคิดเห็นของประชาชนต�อการนําหลัก     
ธรรมาภิบาลมาใช/ในองค)การบริหารส�วนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดหนองคาย"ผลการวิจัย 
พบว�า 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช/ในองค)การ 
บริหารส�วนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดหนองคายโดยรวมอยู�ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป<น 
รายด/านพบว�าอยู �ในระดับมากจํานวน ๕ ด/านและอยู �ในระดับปานกลางจํานวน ๑ ด/าน 
เรียงลําดับค�าเฉลี่ยจากมากไปน/อยดังนี้ด/านหลักความรับผิดชอบด/านหลักนิติธรรมด/านหลัก 
คุณธรรมด/านหลักความคุ/มค�าด/านหลักการมีส�วนร�วมและด/านที่มีค�าเฉลี่ยน/อยที่สุดคือด/าน 
หลักความโปร�งใส 

๒. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ใช/ ในองค)การบริหารส�วนตําบลจําแนกตามเพศโดยรวมไม�แตกต�างกันเมื่อพิจารณาจําแนก
เป<น รายด/านพบว�าด/านหลักคุณธรรมและด/านหลักความโปร�งใสมีความแตกต�างกันอย�าง     
มี นัยสําคัญทางสถิติที ่ระดับ.๐๕โดยที่ประชาชนที่เป<นเพศหญิงมีความคิดเห็นในระดับ ท่ี
มากกว�า ประชาชนท่ีเป<นเพศชายส�วนด/านหลักนิติธรรมด/านหลักการมีส�วนร�วมด/านหลักความ 
รับผิดชอบและด/านหลักความคุ/มค�าไม�มีความแตกต�างกัน 

๓. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการนําหลักธรรมาภิบาล  
มาใช/ ในองค)การบริหารส�วนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดหนองคายจําแนกตามอายุโดยรวม
และ จําแนกเป<นรายด/านพบว�ามีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ 

๔. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการนําหลักธรรมาภิบาล   
มาใช/ ในองค)การบริหารส�วนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดหนองคายจําแนกตามการศึกษา
โดยรวม และจําแนกเป<นรายด/านพบว�ามีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.
๐๕ 

๕. ข/อเสนอแนะของประชาชนเกี่ยวกับการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช/ในองค)การ 
บริหารส�วนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดหนองคายมีดังต�อไปนี ้ผู /บริหารต/องให/ความสําคัญ 
เกี่ยวกับการมีส�วนร�วมของประชาชนควรให/ประชาชนเข/าไปตรวจสอบการดําเนินงานของ 
องค)การบริหารส�วนตําบลได/อย�างสะดวกควรมีกิจกรรมหรือโครงการให/ประชาชนได/ร�วมความ 
คิดเห็นร�วมแก/ป^ญหาและพัฒนาชุมชนองค)การบริหารส�วนตําบลควรมีการสํารวจความคิดเห็น 
ขอบประชาชนเพื่อนําไปเป<นข/อมูลสําคัญต�อการกําหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนผู/มีอํานาจใน 
การตรวจสอบต/องดําเนินการด/วยความจริงจังผู/บริหารควรดําเนินงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
อย�างเต็มที่ต/องดําเนินงานตามความคิดเห็นของประชาชนส�วนใหญ�เป<นสําคัญและผู/บริหาร

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๓ 
 

ต/อง บริหารโดยยึดหลักความเป<นธรรมกับประชาชนทุกคนผู/บริหารควรบริหารอย�างมีภาวะ
ผู/นํา อย�างสมบูรณ)๑๐๖ 
 วณิดา สมิตานนท.  ได/วิจัยเรื่อง"ความคิดเห็นของประชาชนต�อการบริหารการ พัฒนา
ด/านการให/บริการแก�ประชาชนขององค)การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัด
นนทบุรี"ผลวิจัยพบว�ากลุ�มตัวอย�างเห็นด/วยว�าองค)การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอ ปาก
เกร็ดจังหวัดนนทบุรีมีประสิทธิภาพในการบริหารการพัฒนาด/านการให/บริการแก� ประชาชน
ในระดับปานกลางสําหรับข/อเสนอแนะเช�น ๑) ด/านการบริการบุคลากรควรคัดเลือก บุคลากร
ท่ีมีความรู/ความสามารถรวมท้ังมีจิตสํานึกในการให/บริการ ๒) ด/านการบริหาร งบประมาณ
ควรวางแผนด/านงบประมาณเก่ียวกับการให/บริการแก�ประชาชนโดยจัดทําเป<นแผน ระยะยาว
และ ๓) ด/านการบริหารงานท่ัวไปควรกําหนดนโยบายด/านการบริหารงานภายในท่ี 
ครอบคลุมทุกหน�วยงาน๑๐๗ 
 วันเพ็ญ  วงศ.คําจันทร.  ได/วิจัยเรื่อง"ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อจริยธรรม ของ
ผู /ดํารงตําแหน�งทางการเมืองขององค)การบริหารส�วนตําบลนิคมทุ�งโพธิ ์ทะเลอําเภอเมือง 
จังหวัดกําแพงเพชร"ผลการวิจัยพบว�าความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อจริยธรรมของผู/ดํารง 
ตําแหน�งทางการเมืองขององค)การบริหารส�วนตําบลนิคมทุ�งโพธิ ์ทะเลอําเภอเมืองจังหวัด 
กําแพงเพชรอยู�ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเป<นรายด/านพบว�าส�วนใหญ�อยู�ในระดับปาน 
กลางมีเพียงด/านเดียว ที ่ม ีค �า เฉลี ่ยอยู �ในระดับมากได/แก�จร ิยธรรมทางสังคมของผู /ดํารง 
ตําแหน�งทางการเมืองรองลงมาคือจริยธรรมทางด/านหน/าที่ความรับผิดชอบของผู /ดํารง 
ตําแหน�งทางการเมืองและด/านที่มีค�าเฉลี่ยตํ่าที่สุดคือจริยธรรมทางวาจาของผู/ดํารงตําแหน�ง 
ทางการเมือง๑๐๘ 
        วชิราภรณ.  นนทรีย. ได/วิจัยเรื่อง"ความคิดเห็นของปลัดองค)การบริหารส�วนตําบล ที่มีต�อ
การดําเนินงานขององค)การบริหารส�วนตําบลของตนเอง:ศึกษาเฉพาะองค)การบริหาร ส�วน
ตําบลในพื้นที่จังหวัดเชียงราย"ผลวิจัยพบว�าระดับความคิดเห็นของปลัดองค)การบริหาร ส�วน
ตําบลท่ีมีต�อการดําเนินงานขององค)การบริหารส�วนตําบลของตนเองอยู�ในระดับปานกลาง คือ
ด/านการพัฒนาองค)กรด/านการใช/จ �ายงบประมาณและด/านการมีส �วนร�วมโดยควรเ พิ ่ม 
บุคลากรปรับปรุงโครงสร/างขององค)การบริหารส�วนตําบลให/เพียงพอเหมาะสมกับบทบาท 

                                         

        ๑๐๖
 บวร เศษสุนทร,"ความคิดเห็นของประชาชนต�อการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช/ในองค)การ 

บริหารส�วนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดหนองคาย",ว ิทยานิพนธ.รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม,๒๕๕๐) 
        ๑๐๗

 วณิดา  สมิตานนท),"ความคิดเห็นของประชาชนต�อการบริหารการพัฒนาด/านการ ให/บริการแก�
ประชาชนขององค)การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี",วิทยานิพนธ. รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๔๙) 
        ๑๐๘

 วันเพ็ญ  วงศ)คําจันทร),"ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อจริยธรรมของผู/ดํารงตําแหน�งทาง 
การเมืองขององศ)การบริหารส�วนตําบลนิคมทุ�งโพธ์ิทะเลอําเภอเมืองจังหวัดกําแพงเพชร",วิทยานิพนธ.
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย,๒๕๕๐),หน/า๖๕. 
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ภารกิจ เ พิ ่มงบประมาณแก/ไขระเบ ียบปฏิบัต ิต �างๆให/ง �ายต�อการปฏิบ ัต ิพัฒนาบุคลากร        
จัดอบรมเพิ่มพูนความรู/แก�พนักงานผู/บริหารและสมาชิกองค)การบริหารส�วนตําบลให/มีความ 
รอบรู/ทันเหตุการณ)สร/างขวัญและกําลังใจควรมีผู /เชี่ยวชาญด/านการเงินและบัญชีโดยตรงใน 
องค)การบริหารส�วนตําบลเจ/าหน/าที่ผู/บริหารควรศึกษาระเบียบกฎหมายให/เข/าใจและควรเพิ่ม 
ความรู /ความเข /า ใจในการพัฒนาท/อง ถิ ่นแก�สมาช ิกสภาองค)การบร ิหารส �วน ตําบลและ 
ประชาชน๑๐๙ 
 สามารถ ไชยพันธุ ได/วิจัยเรื่อง"ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส�วนร�วมและความ พร/อมใน
การจ ัดการศ ึกษาตามอัธยาศ ัยของสมาช ิกองค )การบร ิหารส �วน ตําบล ในจ ังหว ัดน �าน " 
ผลการวิจัยพบว�าความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ของ
สมาชิกองค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดน�านสมาชิกส�วนใหญ�เห็นด/วยมากในการที่จะ เข/ามี
ส�วนร�วมในการจัดการศึกษาเกือบทุกด/านยกเว/นด/านการควบคุมติดตามประเมินผลการ       
จัดการศึกษาที่สมาชิกเห็นด/วยน/อยความพร/อมในการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสมาชิก 
องค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดน�านพบว�าประธานองค)การบริหารส�วนตําบลปลัดองค)การ 
บริหารส�วนตําบลเลขานุการและกรรมการองค)การบริหารส�วนตําบลมีความพร/อมในการจัด 
การศึกษาตามอัธยาศัยไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติทุกด/านองค)การบริหารส�วน 
ตําบลที่มีรายได/แตกต�างกันมีความพร/อมในการจัดการศึกษาไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญ
ทาง สถิติ.๐๕๑๑๐ 
 มันติกา หม่ืนสา ได/ว ิจ ัย เรื ่อง "ความคิด เห็นของข/าราชการในสถาบัน เทคโนโลยี     
พระจอมเกล/าเจ/าคุณลาดกระบังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเมื่อเป<นมหาวิทยาลัยในกํากับ 
ของรัฐ"ผลการวิจัยพบว�าข/าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล/าคุณลาดกระบังส�วน
ใหญ� เห็นด/วยกับวิธีการสรรหาส�วนการได/มาซึ่งพนักงานเห็นด/วยเมื่อมีการสอบคัดเลือกทั้งนี้
ควรใช/ การฝ�กอบรมสัมมนาและเปeดโอกาสให/บุคลากรมีโอกาสศึกษาต�อในระดับที่สูงขึ้น 
ผู /บ ังค ับบัญชาควรมีความเป<นธรรมในการประเมินบุคลากรภายในหน�วยงานโดยจ�าย 
ค�าตอบแทนในรูปของค�าจ/างและเงินเดือนให/แก�บุคลากรตามกลไกลการประเมินคือตาม
ความรู/ ความสามารถรวมถึงประสบการณ)ในการทํางานในส�วนการประเมินผู/บริหารควรให/ 
คณะกรรมการซึ่งแต�ง ตั ้ง โดยสภามหาวิทยาลัยเป<นผู /ประเมินและเห็นด/วยที่หัวหน/าหรือ
ผู/บริหาร เป<นผู/ประเมินพนักงานทั้งนี้ควรมีการจัดสวัสดิการการเบิกค�ารักษาพยาบาลรวมถึง
การเบิกค�า เล�าเรียนบุตรโดยกําหนดเงื่อนไขการจ/างงานในรูปสัญญาจ/างถาวรในการถ�ายโอน
                                         

        ๑๐๙
 วชิราภรณ) นนทรีย), “ความคิดเห็นของปลดัองค)การบรหิารส�วนตําบลท่ีมีต�อการดาเนินงานขององค)การ

บริหารส�วนตําบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองค)การบรหิารส�วนตําบล ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ.
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล/อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๖), หน/า 
๘๘-๙๑. 

        ๑๑๐
 สามารถไชยพันธุ,"ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส�วนร�วมและความพร/อมในการจัด การศึกษาตาม

อัธยาศัยของสมาชิกองค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดน�าน" ,ว  ิทยานิพนธ.ครุคาสตร  มหาบัณฑิต , 
(บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ),๒๕๔๕) 
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เข/าสู�ระบบ ใหม�ยังคงสภาพเป<นข/าราชการและได/รับอัตราเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน)
ต�างๆท่ีได/รับไม� น/อยกว�าอัตราเดิม๑๑๑ 

พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนฺตวีโร  ได/วิจัยเรื ่อง"ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต�อ การ
บร ิห า ร ว ัดป ากน้ํ า ภ าษ ีเ จ ร ิญก ร ุง เ ทพมหานคร " ผ ล กา รว ิจ ัย พบว �า ค ว ามค ิด เ ห ็น ขอ ง 
พุทธศาสนิกชนต�อการบริหารวัดปากน้ําภาษีเจริญกรุง เทพมหานครทั้ง๖ด/านคือด/านการ 
ปกครองด/านการศาสนศึกษาด/านการศึกษาสงเคราะห)ด/านการเผยแผ�พระพุทธศาสนา ด/าน
การสาธารณูปการและด/านการสาธารณสงเคราะห)พบว�าในภาพรวมอยู�ในระดับมาก เมื่อ
จําแนกเป<นรายด/านพบว�าอยู�ในระดับมาก๔ด/านคือการปกครองการศาสนศึกษา การศึกษา
ส ง เ ค ร า ะห )แ ล ะ ก า ร ส า ธ า รณ ส ง เ ค ร า ะห )อ ยู �ใ น ร ะด ับ ม าก ที ่ส ุด ๒ด /า นค ือ ก า ร เ ผ ยแ ผ� 
พระพุทธศาสนาและการสาธารณูปการ 
    การเปรียบเทียบความคิดเห็นในการบริหารวัดปากน้ําภาษีเจริญกรุงเทพมหานคร 
โดยจําแนกตามป^จจัยส�วนบุคคลได/แก�สถานภาพอายุจํานวนป ที่บวชวุฒิการศึกษาสามัญ วุฒิ
การศึกษาทางธรรมและวุฒิการศึกษาทางบาลีพบว�าป^จจัยส�วนบุคคลที่ทําให/พุทธศาลนิกชน  
มี ความคิดเห็นแตกต�างกันได/แก�สถานภาพอายุจํานวนป ที ่บวชวุฒิการศึกษาสามัญ ว ุฒิ
การศึกษาทางธรรมและวุฒิการศึกษาทางบาลีโดยมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕๑๑๒ 

จากงานวิจัยที่เ กี ่ยวข/องกับความคิดเห็นพอที่จะสรุปได/ว�าประชาชนต/องการมี 
กิจกรรมหรือโครงการเพื่อที่จะได/ร �วมกันคิดร�วมกันแก/ป^ญหาและพัฒนาชุมชนควรมีการ
สํารวจ ความคิดเห็นของประชาชนเพื่อนําไปเป<นข/อมูลสําคัญต�อการกําหนดทิศทางการพัฒนา
ชุมชน ผู/มีอํานาจในการตรวจสอบต/องดําเนินการด/วยความจริงจังแก�ไขระเบียบปฏิบัติต�างๆ
ให/ง�ายต�อ การปฏิบัติพัฒนาบุคลากรจัดอบรมเพิ่มพูนความรู/แก�พนักงานผู/บริหารและสมาชิก
องค)กรให/ มีความรอบรู/ทันเหตุการณ)สร/างขวัญและกําลังใจให/แก�คนทํางาน 

๒.๕ .๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการบริหาร 
งานว ิจ ัย ที ่เ กี ่ยวข /องกับหลักการบร ิหารในการศึกษา เรื ่อ งความคิด เห ็นของ 

ประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค)การบริหารส�วนตําบลใน
อําเภอ ดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานีผู/วิจัยจะได/นํามากล�าวพอสังเขปดังนี้ 

                                         

        ๑๑๑
 มันติกา  หมื่นสา,"ความคิดเห็นของข/าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล/าเจ/าคุณ 

ลาดกระบังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเมื่อเป<นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ",ว ิทยานิพนธ. ครุคาสตร
อุตสาหกรรมมหาบัณฑิต. (สาขาวิชาการบริหารอาชีวศึกษา:สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล/า เจ/าคุณ
ลาดกระบัง,๒๕๔๕) 
 

         ๑๑๒
 พระครูปลัดทรงศักดิ ์กนฺตวีโร, “ความคิดเห็นของพุทธศาสนิกชนต�อการบริหารวัดปากน/า ภาษีเจริญ 

กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร., (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๖ 
 

กุมลักษ. ศรีกิจการ ได/วิจัยเรื่อง"การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
องค)การบริหารส�วนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลบางตาเถรอํา เภอสองพี่น /องจ ังหว ัด 
สุพรรณบุรี"ผลการวิจัยพบว�าป^จจัยด/านเพศอายุการศึกษาสถานภาพสมรสอาชีพรายได/ ด/าน
ระยะเวลาอาศัยในชุมชนความรู/ความเข/าใจกับการบริหารอบต.และป^จจัยด/านความคิดเห็น
ต�อการบริหารจัดการอบต.จะมีความสัมพันธ)กับการมีส�วนร�วมของประชาชนส�วนป^จจัย ด/าน
การเป<นสมาชิกกลุ�มทางสังคมไม�มีความสัมพันธ)กับการมีส�วนร�วม๑๑๓ 

นริสาจิตรสํานึก  ได/วิจัยเรื่อง"การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ: 
ความคาดหวังกับการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม"ผลการวิจัย 
พบว�าความคาดหวังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการปฏิบัติงานในภาพรวมจําเป<นอย�าง 
ยิ่งที่ผู/บริหารต/องพิจารณาคุณลักษณะส�วนบุคคลเฉพาะถึงแม/ว�าในภาพรวมความหวังอยู�ใน 
ระดับมากก็ตามและค�าตอบแทนและสวัสดิการต/องไม�น/อยกว�าเดิมรวมทั้งการให/มีการสําเร็จ
ใน การทํางานมีระบบบริหารที่มีสายบังคับบัญชาสั้นลงมีระบบการประเมินที่เป<นธรรมจะทํา
ให/ บุคคลมีแรงจูงใจและความพึงพอใจในการทํางานมากขึ้นส�วนด/านการปรับตัวนั้นบุคลากร 
พร/อมที่กระตือรือร/นมากขึ้นทํางานเร็วขึ้นแม/จะมีบทบาทการทํางานมากขึ้นก็ตามนอกจากนี้ 
ยังพบว�าบุคลากรมหาวิทยาลัยมหาสารคามมีความคาดหวังในบุคลากรมีเงินเดือนค�าตอบแทน 
และสวัสดิการท่ีมากยิ่งข้ึนซ่ึงการพิจารณาค�าตอบแทนผู/บังคับบัญชามีบทบาทอย�างมากในการ 
พิจารณาตัดสินอย�างยุติธรรมว�าใครเป<นผู/มีความเหมาะสมมากกว�านอกเหนือจากดูผลการ 
ประเมินการปฏิบัติงาน๑๑๔ 

ยุติธรรม ซิงค)  ได/วิจัยเรื ่อง"การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานองค)การ 
บริหารส�วนตําบล:ศึกษากรณีองค)การบริหารส�วนตําบลกุดชมพู อําเภอพิบูลมังสาหาร  จังหวัด 
อุบลราชธานี"ผลการวิจัยพบว�า 

๑.การบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลกุดชมภู  ด/านการบริหารงานคลัง
มี การปฏิบัติอยู�ในระดับมากส�วนด/านการบริหารองค)กรด/านการบริหารบุคลากรและด/านการ 
ตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมขององค)การบริหารส�วนตําบลมีการปฏิบัติอยู�ในระดับปานกลาง 
ประสิทธิภาพการบริหารงานโดยรวมอยู�ในระดับสูงเมื่อพิจารณารายด/านพบว�ามีประสิทธิภาพ 
การบริหารงานด/านบริหารงานคลังอยู�ในระดับสูงส�วนด/านการบริหารองค)กรด/านการบริหาร 

                                         

        ๑๑๓ กุมลักษ) ศรีกิจการ, “การมีส�วนร�วมของประชาชนในการบรหิารจัดการองค)การบริหารส�วนตําบล : ศึกษา
เฉพาะกรณีตําบลบางตาเถร อําเภอสองพ่ีน/อง จังหวัดสุพรรณบุร”ี, ภาคนิพนธ.ศิลปศาสตรมหาบัณฑติ, (คณะ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล/อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๖)  
        ๑๑๔ นริสา จิตสานึก, “การบรหิารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกากับรัฐ : ความคาดหวังกับการพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลยัมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ.ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการบริหารการ
พัฒนา (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแก�น, ๒๕๔๓) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๗ 
 

บุคลากรและด/านการตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมขององค)การบริหารส�วนตําบลอยู�ในระดับ 
ปานกลาง 

๒. ประชากรเพศชายในพื้นที่องค)การบริหารส�วนตําบลกุดชมภู มีความคิดเห็น 
เก่ียวกับการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลกุดชมพู คือด/านการบริหารบุคลากรและ 
ด/านตรวจสอบการดําเนินการอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ.๐๕ 
     ๓ .  ประชาชนท่ีมีอายุ ๑๕-๔๐ ป และ ๖๐ ป ข้ึนไปเห็นว�าการบริหารงานของ 
องค)การริหารส�วนตําบลมีประสิทธิภาพการบริหารงานด/านการบริหารการคลังมากกว�า 
ประชาชนท่ีมีอายุ ๔๑-๖๐ ป และประชาชนท่ีมีอายุ ๔๑-๖๐ป มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ 
บริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลมากกว�าประชาชนท่ีมีอายุ ๖๐ ป  ข้ึนไปและ ๑๕-๔๐ 
ป  และประชาชนท่ีมีอายุ ๔๑-๖๐ ป มีความเห็นเก่ียวกับการบริหารงานขององค)การบริหาร
ส�วน ตําบลมากกว�าประชาชนท่ีมีอายุ ๑๕-๔๐ ป จากการศึกษาชี้ให/เห็นถึงความสัมพันธ)ระดับ
การ ปฏิบัติงานขององค)การบริหารส�วนตําบลกับประสิทธิภาพการบริหารงานขององค)การ
บริหาร ส�วนตําบล๑๑๕ 

พฤกษา  พุทธรักษ.  ได/วิจัยเรื่อง"การบริหารจัดการสหกรณ)การเกษตรตาม หลัก 
สังคหวัตถุ ๔:กรณีศึกษาสหกรณ)การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก"ผลการวิจัยพบว�า สมาชิก
ส�วนใหญ�เป<นเพศหญิงมีอายุมากกว�า๕๐ป มีการศึกษาในระดับประถมศึกษามีรายได/ เฉลี่ยต�อ
เดือนตํ่ากว�า ๓,๐๐๐    บาทและมีระยะเวลาการเป<นสมาชิกหรือทํางานกับสหกรณ) มากกว�า 
๑๕ ป มีวัตถุประสงค)ในการเข/าเป<นสมาชิกสหกรณ)ส�วนใหญ�เพ่ือกู/เงินไปจ�ายหนี้สิน เดิมในส�วน
ของการมีความรู/ความเข/าใจในหลักการและวิธีการสหกรณ)โดยภาพรวมสมาชิกมี ความเข/าใจ
แต�ยังคงไม�มีความเข/าใจว�าใครเป<นเจ/าของสหกรณ)ในระดับการปฏิบัติในด/านการบริหาร
จัดการสหกรณ)ทุกข/อมีระดับการปฏิบัติมากโดยมีระดับของการปฏิบัติในเรื่องมีการ กําหนดวิธี
ควบคุมตรวจสอบดูแลการเก็บรักษาเอกสารด/านการเงินการบัญชีและเอกสารอื่นๆท่ีเก่ียวข/อง
มากท่ีสุดการบริหารจัดการสหกรณ)โดยหลัก สังคหวัตถุ ๔ ท้ัง ๔ ด/านโดยภาพรวม อยู�ใน
ระดับมากเมื่อพิจารณาเป<นรายด/านพบว�าในด/านทานด/านปeยวาจาด/านอัตถจริยาและ ด/าน
สมานัตตตาที่ยังคงมีระดับการปฏิบัติน/อยได/แก�สหกรณ)ไดให/ความช�วยเหลือและให/ สวัสดิการ
ต�างๆแก�สมาชิกอย�างเหมาะสมและพอเพียงเม่ือเห็นสมาชิกโกรธหรือไม�พอใจในการ มาใช/
บริการของสหกรณ)ก็ช�วยพูดจาให/เข/าใจและหายโกรธเจ/าหน/าท่ีช�วยเหลืองานของสมาชิก ใน
ชุมชนทุกครั้งท่ีมีโอกาสและเจ/าหน/าท่ีได/มีการใช/เครื่องใช/และอุปกรณ)ต�างๆของสํานักงาน

                                         

        ๑๑๕
 ยุติธรรม ซิงค), “การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานองค)การบริหารส�วนตาํบล : ศึกษากรณีองค)การ

บริหารส�วนตําบลกุดชมภ ูอําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ. รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๘ 
 

อย�างประหยัดและเหมาะสมและทําให/ทราบถึงป^ญหาอุปสรรคพร/อมท้ังแนวทางการ
พัฒนาการบริหารจัดการสหกรณ)การเกษตรได/สอดคล/องกับข/อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน๑๑๖ 

 
 พระจริญ จิรสุโภ ได/วิจัยเรื่อง"การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล เมือง
บางกรวยจังหวัดนนทบุรี"ผลวิจัยพบว�าการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาล 
เมืองบางกรวยจังหวัดนนทบุรีทั้ง  ๖  ด/านคือหลักนิติธรรมหลักคุณธรรม  หลักความโปร�งใส 
หล  ั กการมีส�วนร�วมหลักความรับผิดชอบและหลักความคุ/มค�าพบว�าบุคลากรมีความคิดเห็นว�า 
เทศบาลเมืองบางกรวยมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายละเอียดแต�ละด/านพบว�ามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู�ในระดับ 
มากทุกด/านป^ญหาในการบริหารงานพบว�าบุคลากรบางส�วนยังไม�ทราบข/อกฎหมายหรือ 
ข/อบัญญัติต�างๆเกี่ยวกับการบริหารงานในแต�ละส�วนของเทศบาลบุคลากรบางส�วนยังเห็นแก� 
ประโยชน)ส�วนตนมากกว�าประโยชน)ส�วนรวมและบางส�วนยังเห็นแก�พวกพ/องของตนเอง การ
ทํางานในบางเรื่องไม�ค�อยเปeดโอกาสให/ท/องถิ่นเข/ามามีส�วนร�วมบุคลากรบางส�วนปฏิบัติงาน 
ตามความรู/สึกของตนเองโดยไม�คํานึงถึงผลงานที่ออกมาการจัดสรรงบประมาณของเทศบาล 
ไม�ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตการปกครอง๑๑๗ 

อารยา  เดชภิมล ได/วิจัยเรื ่อง"ป^ญหาการบริหารงานขององค)การบริหารส�วน
ตําบล :  ศ ึกษา เฉพาะกรณีองค)การบร ิหารส �วน ตําบลในเขตอํา เภอวาร ินชําราบจังหว ัด
อุบลราชธานี" ผลการวิจัยพบว�า 

๑.  คณะกรรมการบริหารสมาชิกสภาและพนักงานส�วนตําบลมีความคิด เห็น 
เกี่ยวกับการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลด/านการบริหารงานทั่วไปโดยรวมอยู�ใน 
ระดับปานกลางด/านการบริหารงานบุคคลโดยรวมอยู �ในระดับมากและด/านงบประมาณ
โดยรวม อยู�ในระดับมาก 

๒. คณะกรรมการบริหารสมาชิกสภาและพนักงานส�วนตําบลเห็นว�ามีป^ญหาใน 
การบริหารงานองค)การบริหารส�วนตําบลในด/านการบริหารทั่วไปและงบประมาณไม�แตกต�าง 
กันแต�คณะกรรมการบริหารสมาชิกสภาและพนักงานส�วนตําบลที่มีระดับความรู/ความเข/าใจใน 
การบริหารงานต�างกันเห็นว�ามีป^ญหาในการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลแตกต�าง 
กันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีมีระดับ.๐๕ 

                                         

        ๑๑๖ พฤกษา พุทธรักษ), “การบริหารจดัการสหกรณ)การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔ : กรณีศึกษาสหกรณ)
การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก”, วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร., (บัณฑติ
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑) 
        ๑๑๗ พระจรญิ จิรสุโภ, “การบรหิารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, 
วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร., (บัณฑติวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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โดยสรุปป^ญหาในการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลในเขตอําเภอ วา
รินชําราบจังหวัดอุบลราชธานีด/านการบริหารงานทั่วไปอยู�ในระดับปานกลางแต�ในด/านการ 
บริหารงานบุคคลและด/านงบประมาณอยู�ในระดับมากจึงควรหาแนวทางในการส�งเสริมและ 
พัฒนาบุคลากรขององค)การบริหารส�วนตําบลให/มีความรู/ความสามารถในการปฏิบัติงานให/
เพ่ิมมากข้ึน๑๑๘ 

มงคล   ร ักษ .เ ล ิศวง  ไ ด /ว ิจ ัย เ รื ่อ ง " ท ัศนคต ิขอ งพน ักง านส �วน ตําบลต �อกา ร 
บริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม�"ผลวิจัยพบว�าทัศนคติของ 
พนักงานส�วนตําบลต�อการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม�ชั้น ๑, 
๒ และชั ้น  ๓ ,๔,๕ มีความคิด เห็นและข/อเสนอแนะเ กี่ยวกับผู /บ ังคับบัญชาหรือผู /บริหาร 
เหมือนกันคือส�วนใหญ�ต/องการให/ผู/บริหารหรือผู/บังคับบัญชามีภาวะผู/นําเป<นธรรมเสมอภาค 
วิสัยทัศน)กว/างมีส�วนร�วมในการทํางานเห็นใจและเข/าใจยกย�องให/เกียรติลูกน/องซื ่อสัตย) 
โปร�งใสและบริหารงานอยู �บนพื้นฐานของกฎระเบียบยึดหลักธรรมาภิบาลรองลงมาคือ 
พน ัก ง านอบต . ชั ้น  ๑ ,๒  ต /อ งกา ร ให /ผู /บ ัง ค ับบ ัญชาห ร ือ ผู /บ ร ิห า ร ม ีก า รพ ัฒน าคว าม รู/ 
ความสามารถในด/านต�างๆเช�นการศึกษาต�อการอบรมศึกษากฎระเบียบข/อกฎหมายและให/มี 
การวางแผนนโยบายหรือแนวทางในการปฏิบัติงานที่ชัดเจนส�วนพนักงานอบต.ชั้น ๓,๔,๕ 
ต/องการให/ผู /บ ังคับบัญชาหรือผู /บริหารมีความสามารถประสบการณ)และระดับการศึกษา 
ปริญญาตริมีการบริหารงานอยู�บนฐานของกฎระเบียบยึดหลักธรรมาภิบาลและการบริหาร 
จัดการที ่ม ีประสิทธิภาพมีความชัด เจนและมีการวางแผนนโยบายหรือแนวทางในการ 
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน๑๑๙ 

อาจพล  วงส.บุษราคัม  ได/วิจัยเรื ่อง"การบริหารงานของกรมชลประทานตาม
หลัก ธรรมาภิบาล"พบว�าการบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวมอยู�ในระดับมีคุณภาพปานกลางเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของข/าราชการ กรม
ชลประทานต�อการบริหารงานด/านกฎหมายและที่ดินตามหลักธรรมาภิบาลจําแนกตาม ป^จจัย
ส�วนบุคคลพบว�าผู/ตอบแบบสอบถามที่มีเพศแตกต�างกันมีระดับความคิดเห็นต�างกัน อย�างมี
น ัยสําค ัญทางสถิต ิที ่. ๐๕ สําหร ับด /านอาย ุระดับการศึกษาสถานภาพตําแหน�งป ^จจ ุบ ัน

                                         

         ๑๑๘
 อารยา เดชภิมล, “ป̂ญหาการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองค)การ

บริหารส�วนตําบล ในเขตอําเภอวารินชาราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ.รัฐประศาสศาตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖) 
        ๑๑๙

 มงคล รักษ)เลิศวงศ), “ทัศนคติของพนักงานส�วนตําบลต�อการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบล ใน
จังหวัดเชียงใหม�”, วิทยานิพนธ.รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลยัเชียงใหม�, 
๒๕๔๗), หน/า ๘๙-๙๐. 
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ระยะเวลาในการทํางานและสังกัดที่แตกต�างกันมีระดับความคิดเห็นต�อการบริหารงานด/าน 
กฎหมายและท่ีดินของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาลไม�ต�างกัน๑๒๐ 

งานวิจ ัย ที ่เ กี ่ยวข/องกับการบริหารพอที่จะสรุป ได /ว �าประชาชนมีต /องการให/ 
องค)การบริหารส�วนตําบลบริหารงานด/วยความโปร�งใสและเป<นธรรมต/องการให/ผู/บริหารออก 
พบปะคนในชุมชนและร�วมประชุมกับคณะกรรมการหมู�บ/านเพื่อรับทราบป^ญหาข/อเสนอแนะ 
ตลอดจนนําป^ญหาท่ีได/ไปแก/ไขให/ตรงกับความต/องการของประชาชนต/องการให/ผู/บริหาร หรือ
ผู/บังคับบัญชามีภาวะผู/นําเป<นธรรมเสมอภาควิสัยทัศน)กว/างมีส�วนร�วมในการทํางาน เห็นใจ
และ เข /า ใจยกย�อ ง ให /เก ียรต ิล ูกน /อง ซื ่อส ัตย )โ ปร �ง ใสและบริหารงานอยู �บนพื ้นฐานของ 
กฎระเบียบยึดหลักธรรมาภิบาล 

 

๒.๕ .๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับหลักสาราณียธรรม 

งานวิจัยที่เ กี ่ยวข/องกับหลักสาราณียธรรมในการศึกษาเรื ่องความคิดเห็นของ 
ประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค)การบริหารส�วนตําบลใน
อําเภอแม�วงก) จังหวัดนครสวรรค) ผู/วิจัยจะได/นํามากล�าวพอสังเขปดังนี้ 

จร ัส  ป 4นธ ิ ได /ว ิจ ัย เ รื ่อ ง 'ว ิเ คร าะห )ก ารประย ุกต )หล ักส าร าณ ียธร รม ในการ
บริหารงาน บุคคลมหาวิทยาลัยเชียงใหม�"ผลการวิจัยพบว�าการบริหารงานบุคคลเป<นเรื่องท่ี
เกี่ยวข/องกับ คนทั้งนั้นเริ่มตั้งแต�การสรรหาบุคคลเข/าสู�องค)กรจนกระทั้งพ/นจากองค)กรไปซึ่ง
การบริหารงาน ยึดหลักระบบราชการโดยอาศัยกฎเกณฑ)ระเบียบข/อบังคับต�างๆมาเป<น
พื้นฐานในการ บริหารงานบุคคลนอกจากนั้นยังเอาระบบคุณธรรมจริยธรรมและการบริหาร
แบบธรรมาภิบาล มาเป<นฐานในการดําเนินงานยังได/ยึดหลักแห�งสัจจธรรมตามปณิธานและ
ภาษิตประจํา มหาวิทยาลัยที่มีจุดมุ �งหมายเพื่อจะสร/างบุคลกรทุกฝ]ายให/เป<นผู /ที ่มีความรู/
ความสามารถอยู� ร�วมกันได/อย�างเป<นสุขมีความรักความเมตตาช�วยเหลือซึ่งกันและกันมีความ
สามัคคีในหมู� คณะมีการเรียนรู/ฝ�กฝนตนเองจนสามารถเป<นที่ยอมรับเคารพนับถือเป<นผู /ท่ี
สามารถครองตน ครองคนและครองงานได/ซึ่งสอดคล/องกับหลักสาราณียธรรม ๖ ประการ
ของพระพุทธศาสนา กล�าวคือเป<นการแสดงความรักความเมตตาต�อกันสนับสนุนช�วยเหลือ
เกื้อกูลกันให/คําแนะนํา ชี้แนะในสิ่งที่ดีงามมีความหวังดีปรารถนาดีต�อกันให/ความอนุเคราะห)
หรือช�วยเหลือแบ�งป^นกัน ยึดมั่นอยู�ในศีลธรรมอันดีตามกฎแบบแผนวัฒนธรรมประเพณีอันดี
งามตลอดถึงการมีความ คิดเห็นที่เกื้อกูลกันเป<นไปในทํานองเดียวกันเมื่อมีข/อสงสัยหรือความ
ไม�ช ัด เจนก็นํามา  ปร ึกษาหาร ือก ันตลอดเวลาโดยหลักสาราณียธรรม ๖ ประการนั ้น

                                         

        ๑๒๐อาจพล วงศ)บุษราคัม, “การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล”, วิทยานิพนธ.พุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร., (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๒) 
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มหาวิทยาลัยเชียงใหม�สามารถนํามาประยุกต)ในการบริหารงานบุคคลได/เป<นอย�างดีในทุก
ระดับทั้งระดับผู/บริหาร ผู/บังคับบัญชาตัวเองเพื่อนร�วมงานและผู/ใต/บังคับบัญชาส�งผลให/การ
บริหารงานบุคคลของ มหาวิทยาลัยเชียงใหม�ประสบความสําเร็จและพัฒนามาโดยตลอด๑๒๑ 
 ประเสริฐ สิงหเสม ได/วิจัยเรื่อง"ความพึงพอใจท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรม:ศึกษาเฉพาะกรณีองค)การบริหารส�วนตําบลเขาพระทองอําเภอชะอวด จังหวัด
นครศรีธรรมราช"ผลการวิจัยพบว�าประชาชนมีความพึงพอใจต�อการนําหลัก สาราณียธรรมมา
บริหารงานองค)การบริหารส�วนตําบลเขาพระทองอยู�ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาหลาย
ด/านอยู�ในระดับปานกลางทุกด/านประชากรกลุ�มอาชีพเกษตรกรรมพนักงาน ส�วนท/องถิ่นและ
ข /า ร า ช ก า ร ใ น เ ข ต อ ง ค )ก า ร บ ร ิห า ร ส �ว น ตํา บ ล เ ข า พ ร ะ ท อ ง อํา เ ภ อ ช ะ อ ว ด  จ ัง ห ว ัด
นครศรีธรรมราชมีข/อเสนอแนะว�าให/พัฒนาทรัพยากรมนุษย)ควบคู�ไปกับการพัฒนา ด/าน
สาธารณูปโภคทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล/อม๑๒๒ 
 ศุภพงศ. ทองศรีนุ2น  ได/วิจัยเรื่อง"ศึกษาความพึงพอใจที่มีต�อการใช/หลัก    สาราณีย
ธรรมของผู /ปกครองท/อง ถิ ่น :ศึกษาเฉพาะกรณีอํา เภอชะอวดจังหวัดนครศร ีธรรมราช " 
ผลการวิจัยพบว�าเกษตรกรในการปกครองส�วนท/องถิ่นในอําเภอชะอวดมีความพึงพอใจต�อการ 
ใช/หลักสาราณียธรรมของผู /ปกครองส�วนท/องถิ่นโดยภาพรวมอยู �ในระดับปานกลางและมี 
ข/อเสนอแนะต�อผู/ปกครองท/องถิ่นดังนี้ ๑) จัดหาตลาดเพื่อส�งผลผลิตทางการเกษตรไปขายใน 
ราคาที่ยุติธรรม ๒) จัดหาเงินทุนเพื ่อการศึกษาแก�เยาวชนในท/อง ถิ่น ๓) อบรมสัมมนา 
เจ/าหน/าที่/เจ/าพนักงานของส�วนท/องถิ่นเพื่อพัฒนาจริยธรรม ๔) ให/ผู /ปกครองส�วนท/องถิ่นมี 
ความจริงใจต�อการปฏิบัติงาน/แก/ ไขป^ญหา  ๕) แต�งตั้งผู/อาวุโสที่มีความรู/ความสามารถใน 
ท/องถ่ินเป<นท่ีปรึกษาองค)กรปกครองส�วนท/องถ่ินเพ่ือการมีส�วนร�วม๑๒๓ 
  อ่ํา ทองนอก ได/วิจัยเรื่อง"ศึกษาการนําหลักสาราณียธรรมไปใช/ในหมู�บ/าน: 
ศึกษาเฉพาะกรณีหมู�บ/านนานอกตําบลการะเกดอําเภอเชียรใหญ�จังหวัดนครศรีธรรมราช" 
ผลการวิจัยพบว�าราษฎรใช/หลักสาราณียธรรมอยู�ในระดับมากด/านเมตตากายกรรม(ทําดีต�อ 
กัน)มีค�าเฉลี่ยสูงสุด  ๓ .๗๗และด/านสาธารณโภคี(รู/จักเอ้ือเฟ�อเผื่อแผ�แบ�งป^นกัน)ค�าเฉลี่ย 
ตํ่าสุด๓ .๓๙เม่ือเปรียบเทียบโดยใช/ t-test ราษฎรต�างกันใช/หลักสาราณียธรรมโดยรวมไม�มี 
ความแตกต�างกันทุกด/านด/านสถานภาพในครอบครัวและสมาชิกในครอบครัวใช/หลัก สาราณีย
ธรรมไม�แตกต�างกันและเม่ือเปรียบเทียบการใช/หลักสาราณียธรรมของราษฎรจําแนก ตามช�วง

                                         

        ๑๒๑ จรัส ป̂นธิ, “วิเคราะห)การประยุกต)หลักสาราณียธรรมในการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลยัเชียงใหม�”, 
วิทยานิพนธ.ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพุทธศาสนศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาเชียงใหม�, ๒๕๔๗) 
        ๑๒๒ ประเสริฐ สิงหเสม, “ความพึงพอใจท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม.:.ศึกษาเฉพาะกรณี
องค)การบริหารส�วนตําบลเขาพระทอง อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธ. ศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๔๙) 
        ๑๒๓ ศุภพงศ) ทองศรีนุ�น, “ศึกษาความพึงพอใจท่ีมีต�อการใช/หลักสาราณียธรรมของผู/ปกครองท/องถ่ิน : ศึกษา
เฉพาะกรณีอาเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธ.ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๕๐) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๒ 
 

อายุโดยใช/ F-test พบว�าความแตกต�างแต�ละช�วงอายุของราษฎรใช/หลักสาราณียธรรม ไม�
แตกต�างกัน๑๒๔ 
      พระครูนนทวีวรวัฒน.  วีนธมฺโม (มีนุสรณ.)  ได/ทําการวิจัยเรื่อง  การบริหารงาน
เทศบาลตามหลักสาราณียธรรม  ๖  กรณีศึกษาเทศบาลเมืองตําบลปลายบาง  อําเภอบางกรวย  
จังหวัดนนทบุรี พบว�า  เทศบาลตําบลปลายบางได/บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  ๖  ด/าน  โดย
ภาพรวมอยู�ในระดับมาก  ซ่ึงมีค�าเฉลี่ย  ๓.๖๑  เม่ือพิจารณารายละเอียดแต�ละด/านพบว�ามีการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  ๖  อยู�ในระดับมากทุกด/าน  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม  ๖  กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลาย
บาง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี   จําแนกตามป^จจัยส�วนบุคคล  พบว�าประชาชนในเขต
เทศบาลมีความเห็นแตกต�างกันตามเพศ และตามอายุ  อย�างมีนียสําคัญทางสถิติระดับ ๐.๐๕  จึง
ยอมรับสมมติฐานท่ีตั้งไว/  ส�วนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาและอาชีพต�างกัน  มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม  ๖  ไม�แตกต�างกันจึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว/การ
เปรียบเทียบความเห็นของประชาชนจําแนกตามป^จจัยส�วนบุคคล  พบว�า  ประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลปลายบาง  มีความคิดเห็นแตกต�างกัน  ตามเพศ  อายุ  อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ  ๐.๐๕  จึง
ยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว/  ส�วนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา  และอาชีพต�างกัน  มีความคิดเห็นต�อ
การบริหารงานของเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม  ๖  ไม�แตกต�างกัน  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว/  
ในด/านเมตตามโนกรรม  โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก  (ค�าเฉลี่ย = ๓.๖๘)  เม่ือพิจารณารายข/อ  
พบว�ามีระดับการบริหารตามเมตตามโนกรรมมากทุกข/อ  แสดงให/เห็นว�า  เทศบาลตําบลปลายบาง  
ให/ความสําคัญในเรื่องของการต้ังจิตปรารถนาดี  คิดทําสิ่งท่ีเป<นประโยชน)แก�กัน   มองกันในแง�ดี  มี
หน/าตายิ้มแย/มแจ�มใสต�อกันในด/านทิฏฐิสามัญญตา  อยู�ในระดับมาก  เม่ือพิจารณารายละเอียดแต�ละ
ข/อพบว�ามีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม  ๖  ด/านทิฏฐิสามัญญตา  อยู�ในระดับปานกลางคือ 
เจ/าหน/าท่ีพัฒนาตนให/เป<นผู/มีความรู/ความสามารถและความชํานาญในการปฏิบัติหน/าท่ี  ส�วนข/อท่ี
เหลืออยู�ในระดับมากทุกข/อ๑๒๕ 
      ธีรกานต.   คงด�วง  ได/ทําการวิจัยเรื่อง  การวิเคราะห)และสังเคราะห)การไกล�เกลี่ยข/อ
พิพาทในพระพุทธศาสนา  พบว�า  ในการสังเคราะห)หลักธรรมพระพุทธศาสนามาประยุกต)ใช/กับการ
ไกล�เกลี่ยข/อพิพาทโดยเฉพาะในสังคมไทยนั้น  เน/นหลักธรรมหมวดอคติ  ๔  เพราะสังคมไทยขาด
ความสามัคคี   ถือฝ^กฝ]าย   มีอคติระแวงซ่ึงกันและกัน  หมวดพรหมวิหาร  ๔  เพราะหลายฝ]ายขาด
ไมตรีจิต  ไม�เป<นกัลยาณมิตรต�อกัน  หมวดวจีสุจริต  ๔  เพราะสังคมไทยใช/วจีทุจริต  ในการพูดเท็จ  
พูดคําหยาบ    พูดส�อเสียด  และพูดเพ/อเจ/อ  เหลวไหล  กันมากเพราะสังคมไทยวุ�นวายเพราะวจี
ทุจริต  ๔  จึงต/องแก/ไขด/วยวจีสุจริต ๔  หรือหลักสาราณียธรรม  ๖  ธรรมแห�งการระลึกถึงกันปฏิบัติ

                                         

        ๑๒๔
 อํ่า ทองนอก, “ศึกษาการนําหลักสาราณียธรรมไปใช/ในหมู�บ/าน : ศึกษาเฉพาะกรณีหมู�บ/านนา นอก 

ตําบลการะเกด อําเภอเชียรใหญ� จังหวัดนครศรีธรรมราช”, สารนิพนธ.ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัมหามกุฏราชวิทยาลยั, ๒๕๔๙) 
        ๑๒๕

 พระครูนนทวีวรวัฒน)  วีนธมฺโม (มีนุสรณ))  ,การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณยีธรรม ๖ : 
กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง  อําเภอบางกรวย  จังหวัดนนทบุรี,วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๓ 
 

ดีต�อกันท้ังต�อหน/าและลับหลัง  เพ่ือให/สังคมสามัคคีปรองดอง  เอ้ือเฟ�ªอเผื่อแผ�  ชวนให/ระลึกถึงแต�
ในทางท่ีดี๑๒๖ 
     พระไพโรจน.   ญาณวีโร (ทองสวน)  ได/ทําการวิจัยเรื่อง  การบริหารกิจการคณะสงฆ)
ของเจ/าอาวาสตามหลักสาราณียธรรม  ๖  กรณีศึกษาวัดในอําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร  พบว�า 
โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง  เม่ือพิจารณารายละเอียดในแต�ละด/านพบว�า  การบริหารกิจการคณะ
สงฆ)ของเจ/าอาวาสตามหลักสาราณียธรรม  ๖  ด/านการปกครอง,ด/านการเผยแผ�พุทธศาสนา,ด/าน
สาธารณูปการ  และด/านการสาธารณสงเคราะห) อยู�ในระดับมาก  ส�วนด/านการ ศาสนศึกษาและด/าน
การศึกษาสงเคราะห)อยู�ในระดับปานกลาง  ซ่ึงแสดงให/เห็นว�าเจ/าอาวาสบริหารกิจการยังไม�มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ  ขาดการพัฒนาในเรื่องการบริหาร  ซ่ึงเจ/าอาวาสส�วนใหญ�เป<น พระสัฆาธิการท่ี
มีแนวคิดการบริหารแบบอัตตาธิปไตย  ซ่ึงสังคมป^จจุบันได/เปลี่ยนแปลงอย�างรวดเร็วจึงเป<นผลต�อการ
บริหารงานของเจ/าอาวาส๑๒๗ 
     น้ําทิพย. พรพัฒนานิคม ได/ทําการวิจัยเรื่อง  การศึกษาหลักสารณียธรรมเพ่ือเสริมสร/าง
มนุษยสัมพันธ)ของนักเรียนโรงเรียนราชวินิต มัธยม เขตดุสิต กรุงเทพมหานครผลการศึกษาพบว�า
นักเรียนมีความรู/ ความเข/าใจความหมายและความสําคัญของหลักสารณียธรรมดีพอสมควร ใน
การศึกษาเรื่องการใช/หลักสารณียธรรมของนักเรียนโรงเรียนราชวินิตมัธยม นี้ผู/วิจัยได/ออกแบบคําถาม
เพ่ือใช/ในการสัมภาษณ) โดยการต้ังคําถามเพ่ือถามกลุ�มตัวอย�างเก่ียวกับการใช/หลักสารณียธรรมท้ัง ๖ 
ประการตามลําดับทีละข/อโดยได/แบ�งขอบเขตในการใช/ออกเป<น ๕ ระดับได/แก� ๑) ต�อตนเอง ๒) ต�อ
เพ่ือน ๓) ต�อบิดา มารดา ๔) ต�อคุณครู และ ๕) ต�อสังคม ได/ผลการศึกษาดังนี้ ในด/านท่ีเก่ียวกับ
ตนเองนักเรียนมีเมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรมสาธารณโภคิตา และทิฏฐิสามัญญตาดี แต�ควร
ปรับปรุงเมตตากายกรรม และสีลสามัญญตา ในด/านความสัมพันธ)ต�อเพ่ือนนักเรียนมีเมตตากายกรรม
เมตตาวจีกรรม สาธารณโภคิตา ทิฏฐิสามัญญตาดีแต�ควรปรับปรุงเมตตามโนกรรม และสีลสามัญญตา 
ในด/านความสัมพันธ)ต�อบิดา มารดานักเรียนมีเมตตากายกรรม เมตตามโนกรรม เมตตาวจีกรรม สา
ธารณโภคิตา สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญญตาดี ในด/านความสัมพันธ)ต�อคุณครูนักเรียนมีเมตตา
กายกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคิตาดี แต�ควรปรับปรุงเมตตาวจีกรรม สีลสามัญญตา และทิฏฐิ
สามัญญตา ในด/านความสัมพันธ)ต�อสังคมนักเรียนมีเมตตาวจีกรรม เมตตามโนกรรม สาธารณโภคิตา 
สีลสามัญญตาทิฏฐิสามัญญตาดี แต�ควรปรับปรุงเมตตากายกรรม ป^ญหาในเรื่องมนุษยสัมพันธ)พบว�า 
นักเรียนควรปรับปรุงเมตตากายกรรม และสีลสามัญญตาต�อตนเอง เมตตามโนกรรม และสีลสามัญญ
ตาต�อเพ่ือนเมตตาวจีกรรม สีลสามัญญตา และทิฏฐิสามัญญตาต�อคุณครู สาเหตุหลักของป^ญหามนุษย
สัมพันธ)เกิดมาจาก ๒ ลักษณะ คือ ก) เกิดจากป^จจัยภายในตัวนักเรียนเอง และ ข) เกิดจากป^จจัยด/าน 

                                         

        ๑๒๖ ธีรกานต)   คงด/วง  ,การวิเคราะห)และสังเคราะห)การไกล�เกลีย่ข/อพิพาทในพระพุทธศาสนา  ,วิทยานิพนธ.
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒) 
        ๑๒๗ พระไพโรจน)   ญาณวีโร (ทองสวน)  ,การบริหารกิจการคณะสงฆ)ของเจ/าอาวาสตามหลักสาราณียธรรม  
๖  กรณีศึกษาวัดในอําเภอเมือง  จังหวัดกําแพงเพชร,  วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑติวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๔) 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๔ 
 

สภาพแวดล/อมกระบวนการท่ีใช/หลักสารณียธรรมเพ่ือการเสริมสร/างมนุษยสัมพันธ)ของนักเรียน
โรงเรียนราชวินิต มัธยม มีอยู� ๒ รูปแบบประกอบด/วย ๑) กระบวนการใช/หลักสารณียธรรมแบบ
ไตรสิกขา (ศีล สมาธิ ป^ญญา) และ ๒) กระบวนการใช/หลักสารณียธรรมแบบย/อนไตรสิกขา 
(ป^ญญา สมาธิ ศีล) ผลลัพธ)ของการใช/หลักสารณียธรรมเพ่ือการเสริมสร/างมนุษยสัมพันธ)ของนักเรียน 
โรงเรียนราชวินิต มัธยม มี ๖ ประการได/แก� ๑) ทําให/เป<นท่ีรัก ๒) ทําให/เป<นท่ีเคารพ๓) ทําให/เกิด
ความสงเคราะห)กัน ๔) ทําให/ไม�วิวาทกัน ๕) ทําให/เกิดความสามัคคีกัน และ ๖) ทําให/เกิดความเป<น
อันเดียวกัน๑๒๘     
        อาภรณ.รัตน. เลิศไผ2รอด   ได/ทําการวิจัยเรื่อง   ความพึงพอใจของประชาชนต�อการ
บริการสาธารณะตามหลักสาราณียธรรม ขององค)การบริหารส�วนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค) 
พบว�า ประชาชนมีความพึงพอใจต�อการบริการสาธารณะตามหลักสาราณียธรรมอยู�ในระดับมาก
ข/อมูลดังกล�าวแสดงให/เห็นว�าบุคลากรมีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพประสบความสําเร็จอย�างน�า
พอใจ ซ่ึงสอดคล/องกับผลการวิจัยของ พระครูนนทวีวรวัฒน) วีรธมฺโม (มีนุสรณ)) ได/ทาการวิจัยเรื่อง 
“การบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายบาง 
อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” พบว�า เทศบาลตําบลปลายบางได/บริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมท้ัง ๖ ด/าน โดยภาพรวมอยู�ในระดับมาก ซ่ึงมีค�าเฉลี่ย ๓.๖๑ เม่ือพิจารณารายละเอียดแต�ละด/าน
พบว�า มีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ๖ อยู�ในระดับมากทุกด/าน การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ๖ : กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลปลายบาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามป^จจัยส�วนบุคคล พบว�า 
ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกต�างกันตามเพศ และอายุ อย�างมี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว/ ส�วนประชาชนท่ีมีระดับการศึกษา และ
อาชีพต�างกัน มีความคิดเห็นต�อบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม ไม�แตกต�างกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐานท่ีตั้งไว/๑๒๙      
         พระมหาเอกมริ ตป�ฺโ (คงตางาม)  ได/ทําการวิจัยเรื่อง    ความคิดเห็นของประชาชน
ท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค)การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง 
จังหวัดอุบลราชธานี   พบว�าประชาชนมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรมของ
องค)การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมอยู�ในระดับปานกลาง 
แสดงให/เห็นว�า การบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบล ยังไม�สามารถบริหารงานตามหลักสา
ราณียธรรมได/ครบทุกด/าน การบริหารงานยังขาดตกบกพร�องในเรื่องเหล�านี้ ควรจะต/องได/รับการ
พัฒนาอีกมาก การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผลจะแสดงออกมาในรูปของผลงาน เพราะว�า
ผลงานจะเป<นเครื่องวัดความสามารถทางการบริหาร และเม่ือนาหลักสาราณียธรรมมาบริหารงานใน

                                         

        ๑๒๘ นํ้าทิพย) พรพัฒนานิคม ,การศึกษาหลักสารณียธรรมเพ่ือเสรมิสร/างมนุษยสัมพันธ)ของนักเรยีนโรงเรียน
ราชวินิต มัธยม เขตดุสติ กรุงเทพมหานคร,วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลยั
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๔) 
       ๑๒๙ อาภรณ)รตัน) เลิศไผ�รอด,ความพึงพอใจของประชาชนต�อการบริการสาธารณะตามหลักสาราณยีธรรม ของ
องค)การบริหารส�วนตําบลหนองกรด จังหวัดนครสวรรค) ,วิทยานิพนธ.พุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลยั : 
มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๔) 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๕ 
 

องค)การบริหารส�วนตําบลมากเพียงไร ย�อมส�งผลต�อความเจริญก/าวหน/าของคนในชุมชนให/ได/รับ
ความสุขอย�างถ/วนหน/า แต�ตรงกันข/ามหากการบริหารงานของ อบต. ในแต�ละด/านบกพร�อง ย�อมเกิด
ความเสียหายต�อการบริหารงานองค)การบริหารส�วนตําบลโดยรวม ซ่ึงสอดคล/องกันวิจัยของ จรัส ป^นธิ
๑ ได/วิจัยเรื่อง วิเคราะห)การประยุกต)หลักสาราณียธรรมในการบริหารงานบุคคล
มหาวิทยาลัยเชียงใหม� พบว�า การนาหลักสาราณียธรรม ๖ ประการของพระพุทธศาสนา ได/แก� การ
แสดงความรัก ความเมตตาต�อกัน สนับสนุนช�วยเหลือเก้ือกูลกัน ให/คาแนะนา ชี้แนะในสิ่งทีดีงาม มี
ความหวังดี ปรารถนาดีต�อกัน ให/ความอนุเคราะห)หรือช�วยเหลือแบ�งป^นกัน ยึดม่ันอยู�ในศีลธรรมอันดี
ตามกฎ แบบแผน วัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม ตลอดถึงการมีความคิดเห็นท่ีเก้ือกูลกัน เป<นไปในทา
นองเดียวกัน เม่ือมีข/อสงสัย หรือความไม�ชัดเจนก็นามาปรึกษาหารือกันตลอดเวลา โดยหลักสาราณีย
ธรรม ๖ ประการนั้น มหาวิทยาลัยเชียงใหม�สามารถนามาประยุกต)ในการบริหารงานบุคคลได/เป<น
อย�างดีในทุกระดับ ท้ังระดับผู/บริหาร ผู/บังคับบัญชาตัวเอง เพ่ือนร�วมงาน และผู/ใต/บังคับบัญชา ส�งผล
ให/การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยเชียงใหม� ประสบความสําเร็จและพัฒนามาโดยตลอด๑๓๐ 

งานวิจัยที่เกี ่ยวข/องกับหลักสาราณียธรรมพอที่จะสรุปได/ว�าการนําเอาหลัก สา
ราณียธรรมมาประยุกต)ใช/ในการบริหารงานได/แก�การแสดงความรักความเมตตาต�อกัน 
ช�วยเหลือเกื้อกูลกันให/คําแนะนําชี้แนะในสิ่งที่ดีงามมีความปรารถนาดีต�อกันหรือช�วยเหลือ 
แบ�งป^นกันยึดมั่นอยู�ในศีลธรรมอันดีตามกฎแบบแผนวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามเมื่อมีข/อ 
สงสัยหรือความไม�ชัดเจนก็นํามาปรึกษาหารือกันตลอดเวลาโดยรวมออกมาในระดับที่ดีแต�ก็มี 
ข/อเสนอแนะให/มีการอบรมจริยธรรมแก�ผู/บริหารและเจ/าหน/าที่ขององค)กรเพื่อการบริหารที่มี 
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนไป 

 

๒.๕ .๔ งานวิจัยท่ีเก่ียวข�องกับการปกครองท�องถ่ิน 
งานวิจัยที่เ กี ่ยวข/องกับการปกครองท/องถิ่นในการศึกษาเรื ่องความคิดเห็นของ 

ประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค)การบริหารส�วนตําบลใน
อําเภอแม�วงก)  จังหวัดนครสวรรค) ผู/วิจัยจะได/นํามากล�าวพอสังเขปดังนี้ 
  ประทุมพร พลายเมือง ได/วิจัยเรื่อง"การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต�อ 
การให/บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี"ผลการวิจัยพบว�าประชาชนที่มารับบริการท่ี 
เทศบาลนครอุบลราชธานีมีความพึงพอใจในการให/บริการทะเบียนราษฎรด/านการศึกษา ด/าน
การคลังด/านสํานักงานการช�างด/านประชาสัมพันธ)ด/านสาธารณสุขและสิ ่งแวดล/อมอยู �ใน 
ระดับปานกลางการศึกษาเปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของประชาชนต�อการให/บริการของ 
เทศบาลนครอุบลราชธานีตามตัวแปรต/นคือเพศอายุการศึกษาอาชีพรายได/และสถานภาพ 

                                         

        ๑๓๐พระมหาเอกมริ ตป�ฺโ (คงตางาม)  ,ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณยี
ธรรม ขององค)การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี,วิทยานิพนธ.พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๓) 
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๙๖ 
 

สมรสพบว�าตัวแปรต/นที่มีผลทําให/ความพึงพอใจของประชาชนต�อการให/บริการของเทศบาล 
นครอุบลราชธานีแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติคือระดับการศึกษาอาชีพรายได/ส�วนตัว
แปรต /น ที ่ไ ม �ม ีผ ลต �อความพึงพอใจของประชาชนต �อการ ให /บ ร ิกา รของ เทศบาลนคร 
อุบลราชธานีคือเพศอายุสถานภาพสมรสและจากการศึกษาป^ญหาและข/อเสนอแนะของ 
ประชาชนท่ีมารับบริการกับเทศบาลนครอุบลราชธานีประชาชนให/ความคิดเห็นเกี่ยวกับความ 
ประทับใจของประชาชนที่มารับบริการกับเทศบาลนครอุบลคือการให/บริการเป<นกันเอง 
รวดเร็วถูกต/องโปร�งใสการพัฒนาบ/านเมืองได/น�าอยู�มีความสะอาดเรียบร/อยสิ่งที่เทศบาลนคร 
อุบลราชธานีควรปรับปรุงเพิ่มเติมคือการพัฒนาโครงสร/างพื้นฐานการบริการในช�วงพักเที่ยง 
การเก็บขนขยะในเขตเทศบาลให/เก็บทุกวันสําหรับป^ญหาที่สําคัญคือเทศบาลเก็บภาษีสูง 
เกินไปและมีข/อเสนอแนะอื่นๆอีกหลายประเด็นเป<นต/นว�าให/ประชาชนมีส�วนร�วมในระบบ 
ตรวจสอบระบบราชการจัดให/มีเสียงตามสายและให/มีการประชาสัมพันธ)เรื่องวิธีการทิ้งขยะให/ 
มากขึ้นป^ญหาที่เกี่ยวกับเทศบาลนครอุบลราชธานีที่ควรมีการดําเนินการวิจัยต�อไปคือการมี 
ส�วนร�วมของประชาชนต�อการดําเนินงานทุกด/านของเทศบาลนครอุบลราชธานี๑๓๑ 

ทรงกรด  ไกรกังวาร ได/วิจัยเรื่อง"ความพึงพอใจของประชาชนต�อการบริหารงาน 
ขององค)การบริหารส�วนตําบลแสนสุขอําเภอวารินช่ําราบจังหวัดอุบลราชธานี"ผลการวิจัย 
พบว�า 

๑. ความพึงพอใจของประชาชนต�อการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบล 
ภาพรวมอยู�ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาหลายด/านพบว�ามีความพึงพอใจด/านกระบวนการ 
และขั้นตอนการให/บริการสูงสุดรองลงมาได/แก�ด/านการบริการของเจ/าหน/าที่ด/านสถานท่ี 
ให/บริการด/านการประชาสัมพันธ)และพึงพอใจน/อยที ่ส ุดได/แก�ด /านระบบการให/บริการ 
สาธารณะ 

๒. ป^จจัยที่มีผลต�อความพึงพอใจของประชาชนต�อการบริหารงานขององค)การ 
บริหารส�วนตําบลได/แก�เพศอาชีพระดับการศึกษารายได/และความรู/ความเข/าใจต�อองค)การ 
บริหารส�วนตําบลป^จจัยที่ไม�มีผลต�อระดับความพึงพอใจของประชาชนต�อการบริหารงานของ 
องค)การบริหารส�วนตําบลได/แก�อายุและการดํารงตําแหน�งทางสังคม 

๓. ป^ญหาอุปสรรคและข/อเสนอแนะต�อการบริหารงานขององค)การบริหารส�วน 
ตําบลพบว�าส�วนใหญ�เป<นป^ญหาด/านระบบการให/บริการสาธารณะโดยเสนอให/องค)การบริหาร 
ส�วนตําบลขยายเขตประปาเพิ่มตูโทรศัพท)สาธารณะและปรับปรุงท�อระบายน้ํา เนื ่องจาก 
ป^ญหาน้ําท�วมถนนรองลงมาเป<นข/อเสนอด/านสถานที่ให/บริการ ซึ่ง เห็นว�าสถานที่ท�าการ

                                         

        ๑๓๑
 ประทุมพร พลายเมือง, “การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต�อการให/บริการของเทศบาลนคร

อุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ.ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาสังคมเพ่ือการพัฒนา :.สถาบัน ราชภัฏสรุินทร), ๒๕๔๖) 
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ป^จจุบันคับแคบด/านการประชาสัมพันธ)เสนอว�าควรเพิ่มการประชาสัมพันธ)ให/มากขึ้นและด/าน 
การบริการเจ/าหน/าท่ีเสนอว�าควรมีเจ/าหน/าท่ีให/คําแนะนําข้ันตอนการรับบริการ๑๓๒ 
  จารุทรรศ. สุดาวงศ.  ได/วิจัยเรื่อง"บทบาทของสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วน 
ตําบลในการพัฒนาชนบท:ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเมืองจังหวัดอุบลราชธานี"ผลวิจัยพบว�า 
สมาชิกองค)การบริหารส�วนตําบลมีบทบาทในการพัฒนาชนบทมากในด/านสิ่งแวดล/อม ด/าน
การเมืองการปกครองด/านสังคมและวัฒนธรรมและมีบทบาทน/อยในด/านเศรษฐกิจพบว�า 
สถานภาพการเป<นสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลมีความสัมพันธ)กับบทบาทของสมาชิก 
องค)การบริหารส�วนตําบลในการพัฒนาชนบท๑๓๓ 

มานพ  ฉวีรักษ.  ได/ วิจัยเรื ่อง"กลยุทธ)องค)การบริหารส�วนตําบลในการส�งเสริม
การมี ส�วนร�วมของประชาชนศึกษากรณี:องค)การบริหารส�วนตําบลเมืองศรีไคอําเภอวาริน"รา
ราบ จังหวัดอุบลราชธานี"ผลวิจัยพบว�า 

๑. ประชาชนส�วนใหญ�ไม�มีส�วนร�วมในการพัฒนาท/องถ่ินและไม�มีส�วนร�วมในการ 
สร/างการมีส�วนร�วมตามแผนพัฒนาตําบล 
    ๒. องค)การบริหารส�วนตําบลได/นําเอากลยุทธ)การสร/างแรงจูงใจการสร/างการมีส�วน 
ร�วมของประชาชนการกระจายอํานาจสู�ท/องถ่ินในการส�งเสริมให/ประชาชนเข/ามามีส�วนร�วมใน 
การดําเนินงานขององค)การบริหารส�วนตําบล๑๓๔ 

นวพร  แสงหนุ2ม  ได/วิจัยเรื่อง"ประสิทธิผลในการดําเนินงานองค)การบริหารส�วน 
ตําบลในจังหวัดเชียงใหม�ผลวิจัยพบว�าป^จจัยที่มีประสิทธิผลต�อการดําเนินงานขององค)การ 
บริหารส�วนตําบลจังหวัดเชียงใหม�มีดังต�อไปนี้คือด/านโครงสร/างระบบงานบรรยากาศภายใน 
องค)การบริหารส�วนตําบลและความสามารถทางการบริหารงานทางด/านระดับของประสิทธิผล 
การดําเนินงานพบว�าประสิทธิผลการดําเนินงานองค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม� 
อยู�ในเกณฑ)สูงป^ญหาในการดําเนินงานขององค)การบริหารส�วนตําบลพบว�าบรรยากาศใน 
องค)การบริหารส�วนตําบลพบป^ญหาด/านขวัญและกําลังใจของประชากรและความไม�โปร�งใสใน 
การทํางานขององค)การบริหารส�วนตําบลด/านความสามารถในการบริหารพบป^ญหาด/าน 
เป�าหมายในการดําเนินงานยังไม�ชัดเจนการจัดหาและการใช/งบประมาณยังไม�สามารถจัดเก็บ

                                         

        ๑๓๒
 ทรงกรด ไกรกังวาร, “ความพึงพอใจของประชาชนต�อการบริหารงานขององค)การบริหารส�วนตําบลแสน

สุข อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ.ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล/อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๕๐) 
       ๑๓๓

 จารุทรรศ) สุดาวงศ), “บทบาทของสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะ
กรณีอําเมือง จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ.พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล/อม 
: สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๓๙) 
        ๑๓๔

 มานพ ฉวีรักษ), “กลยุทธ)องค)การบริหารส�วนตาํบลในการส�งเสริมการมสี�วนร�วมของประชาชนศึกษากรณ ี
: องค)การบริหารส�วนตําบลเมืองศรีไค อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ.รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :.มหาวิทยาลัยสารคาม, ๒๕๔๖) 
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งบประมาณได/ตามเป�าหมายที่ตั้งไว/และอํานาจการตัดสินใจยังขาดหลักเกณฑ)และการมีส�วน 
ร�วมในการตัดสินใจท่ีดีพอ๑๓๕ 
  ภิรมณ.  ขุนมธุรส  ได/วิจัยเรื่อง"การมีส�วนร�วมของสมาชิกสภาตําบลในการ
พัฒนา ชนบท:ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอตาลสุมจังหวัดอุบลราชธานี"ผลวิจัยพบว�าสมาชิกสภา
ตําบล ในอําเภอตาลสุมมีระดับการมีส�วนร�วมในการพัฒนาชนบทในระดับปานกลางโดยมีส�วน
ร�วมใน การศึกษาป^ญหามากท่ีสุดรองลงมาคือการมีส�วนร�วมในการกําหนดป^ญหาและวางแผน
สําหรับ ป^จจัยท่ีมีความสัมพันธ)กับการมีส�วนร�วมในการพัฒนาชนบทคือรายได/ความคิดต�อการ 
ดําเนินงานพัฒนาชนบทการได/รับข/อมูลข�าวสารส�วนป^จจัยที่ไม�มีความสัมพันธ)กับการมีส�วน 
ร�วมในการพัฒนาชนบทคืออายุระดับการศึกษาจํานวนสมาชิกในครอบครัวการได/รับการ 
ฝ�กอบรม๑๓๖ 

รหัส  แสงผ2อง  ได/วิจัยเรื ่อง"กระบวนการบริหารการพัฒนาท/องถิ่นตามหลัก 
ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี" 
ผลการวิจัยพบว�า 

๑) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี 
และมีกระบวนการบริหารการพัฒนาท/องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู �ในระดับมากโดยมี 
กระบวนการบริหารการพัฒนาท/อง ถิ ่นตามหลักคุณธรรมมีค�า เฉลี ่ยส ูงส ุดรองลงมา คือ
กระบวนการบริหารการพัฒนาท/องถิ่นตามหลักความคุ/มค�าสําหรับค�าเฉลี่ยที่มีค�าตํ่าสุด คือ
กระบวนการบริหารการพัฒนาท/องถ่ินตามหลักความรับผิดชอบ 

๒) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี 
ที่มีเพศอายุสถานภาพสมรสระดับการศึกษาอาชีพและรายได/แตกต�างกันมีกระบวนการ 
บริหารการพัฒนาท/องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสําคัญทางสถิติ 

๓) กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค)สภาองค)การบริหารส�วนตําบลในจังหวัด 
จันทบุรีที่มีตําแหน�งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาจํานวนครั้งที่เข/ามาดํารงตําแหน�งใน
องค )การบร ิหารส �วน ตําบลและระด ับชั ้นขององค )ก ารบร ิหารส �วน ตําบลแตกต �า งก ัน มี
กระบวนการ บริหารการพัฒนาท/องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต�างกันอย�างไม�มีนัยสําคัญ
ทางสถิติ๑๓๗ 
                                         

        ๑๓๕
 นวพร แสงหนุ�ม, “ประสิทธิผลในการดําเนินงานองค)การบรหิารส�วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม�”, 

วิทยานิพนธ.รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม�, ๒๕๔๖), หน/า ๑๐๕-
๑๑๐. 
       ๑๓๖

 ภิรมณ) ขุนมธุรส, “การมีส�วนร�วมของสมาชิกสภาตําบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษาเฉพาะกรณอํีาเภอตาล
สุม จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนพินธ.ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล/อม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๐) 
๑๓๗

 รหัส แสงผ�อง, “กระบวนการบรหิารการพัฒนาท/องถ่ินตามหลักธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารและสมาชิก
สภาองค)การบริหารส�วนตาํบลในจงัหวัดจันทบุร”ี, วิทยานิพนธ.ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : สถาบัน
ราชภัฎราไพพรรณ,ี ๒๕๔๗), หน/า ๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๙๙ 
 

วีระชัย  คําล�วน  ได/วิจัยเรื่อง"การมีส�วนร�วมในการบริหารงานพัฒนาท/องถิ่น
ของ สมาชิกองค)การบริหารส�วนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเดชอุดมจังหวัดอุบลราชธานี" 
ผลวิจัยพบว�าสมาชิกองค)การบริหารส�วนตําบลมีความรู/ความเข/าใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ 
องค)การบริหารส�วนตําบลโดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลางมีส�วนร�วมในการบริหารพัฒนา 
ท/องถ่ินในระดับสูงเมื่อพิจารณาเป<นรายด/านพบว�ากลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมในด/านร�วมตัดสินใจ 
มากที ่ส ุดรองลงมาคือการร�วมประชุมและการร�วมประเมินผลและน/อยที่ส ุดคือการร�วม 
ดําเนินงานป^จจัยที่มีผลต�อการมีส�วนร�วมได/แก�รายได/ตําแหน�งงานในองค)การบริหารส�วน 
ตําบลการเป<นสมาชิกกลุ �มการเมืองสังคมความรู /ความเข/า ใจเ กี ่ยวกับการดํา เนินงานใน 
องค)การบริหารส�วนตําบลส�วนป^จจัยที่ไม�มีผลต�อการมีส�วนร�วมได/แก�อายุสถานภาพการสมรส 
การศึกษาอาชีพประเภทการเป<นสมาชิกประสบการณ)การฝ�กอบรมและระยะเวลาในการดํารง 
ตําแหน�ง๑๓๘ 

สํารอง  บําเพ็ญ  ได/วิจัยเรื่อง"การมีส�วนร�วมในการบริหารงานพัฒนาท/องถิ่น
ของ สมาชิกสภาองค)การบริหารส�วนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอขุนหาญจังหวัดศรีสะเกษ" 
ผลการวิจัยพบว�าสมาชิกสภาท/องถิ่นที่เป<นกลุ �มตัวอย�างมีความรู /ความเข/าใจเกี่ยวกับการ 
ดําเนินงานขององค)การบริหารส�วนตําบลในระดับปานกลางและมีส�วนร�วมในการบริหารงาน 
พัฒนาท/องถิ่นคืออายุระดับการศึกษาระยะเวลาการดํารงตําแหน�งและความรู /ความเข/าใจ 
เกี่ยวกับการดําเนินงานขององค)การบริหารส�วนตําบลส�วนป^จจัยที่ไม�มีผลต�อการมีส�วนร�วมใน 
การบริหารงานพัฒนาท/องถ่ินคือสถานภาพการสมรสอาชีพรายได/๑๓๙ 

  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข/องพบว�าการใช/หลักธรรมในทาง 
พระพุทธศาสนามาประยุกต)ใช/ในการบริหารงานช�วยให/งานประสบผลสําเร็จอยู�ในระดับดี 
เพราะประชาชนในประเทศส�วนใหญ�นับถือพระพุทธศาสนาจึงมีความผูกพันกับชีวิตของคน
ไทยเป<นอย�างมากคุณธรรมและหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาก็ได/ฝ^งรากลึกในจิตใจของคน
ไทยมา ช/านานผู/วิจัยได/นําหลักสาราณียธรรมซึ่งเป<นหลักธรรมอันเป<นที่ตั้งแห�งความระลึกถึง
กัน เป<นหลักธรรมในการเสริมสร/างความสามัคคีมีน้ําหนึ่งใจเดียวกันให/เกิดขึ้นอันจะนํามาซึ่ง 
ความสุขความเจริญของคนในท/องถิ่นมาประยุกต)ใช/ในการบริหารงานองค)การบริหารส�วน
ตําบล  เป <น เ ครื ่อ งม ือและ เป <นกรอบแนวทา ง ในการว ิจ ัย เ พื ่อก า รบร ิห า ร ง านอย �า ง มี
ประสิทธิภาพและนํา ผลการวิจัยไปใช/ให/เกิดประโยชน)ต�อไป 

                                         

        ๑๓๘
 วีระชัย คาล/วน, “การมีส�วนร�วมในการบรหิารงานพัฒนาท/องถ่ินของสมาชิกองค)การบริหารส�วนตําบล : 

ศึกษาเฉพาะกรณ ีอําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”, ภาคนิพนธ.ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม
และสิ่งแวดล/อม : สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร), ๒๕๔๐) 
        ๑๓๙

 สํารอง บาเพ็ญ, “การมสี�วนร�วมในการบรหิารงานพัฒนาท/องถ่ินของสมาชิกสภาองค)การบรหิารส�วน
ตําบล :.ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ”, ภาคนพินธ.ปริญญา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะ
พัฒนาสังคม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาตร), ๒๕๔๘) 
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๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ ผู/วิจัยได/ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ขององค)การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก)  จังหวัดนครสวรรค)ดังนี้  
 ตัวแปรต�น (Independent Variables) คือ สถานภาพส�วนบุคคล ได/แก� เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได/ ของประชาชน ในอําเภอแม�วงก)  จังหวัดนครสวรรค) 
 ตัวแปรตาม (Dependent.Variables) คือ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรมขององค)การบริหารส�วนตําบล ได/แก� เมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม เมตตา
มโนกรรม สาธารณโภคี สีลสามัญญตา ทิฏฐิสามัญญตา  
 
 ตัวแปรต�น       ตัวแปรตาม  
(Independent Variables)      (Dependent Variables)  
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒.๔ : กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
สถานภาพส2วนบุคคล  
- เพศ  
- อายุ  
- ระดับการศึกษา  
- อาชีพ  
- รายได/  
 

 
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต2อ
การบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององค.การบริหารส2วนตําบล  
- ด/านเมตตากายกรรม  
- ด/านเมตตาวจีกรรม  
- ด/านเมตตามโนกรรม  
- ด/านสาธารณโภคี  
- ด/านสีลสามัญญตา  
- ด/านทิฏฐิสามัญญตา  
 การสัมภาษณ)เชิงลึก(Indept -Interview) 

Key  Informants  ผู/ให/ข/อมูลสําคัญ 
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บทที่ ๔ 
ผลการวิจัย 

 
 ในการศึกษาวิ จั ย เ รื ่ อ ง การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัด
นครสวรรค*”  เป/นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Research) โดยใช?การวิจัยเชิงสํารวจ 
(Survey  Research) ใช?เครื่องมือแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่รวบรวมข?อมูลจากกลุ$ม
ตัวอย$าง ๔๐๐  คน  นอกนั ้นได?ใช?วิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช?ว ิธี
สัมภาษณ*เชิงลึก (In – depth  Interview) จากผู?ให?ข?อมูลสําคัญ (Key Informants) จาก
ผู?บริหารองค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จํานวน ๔ ท$าน  โดยผู?วิจัยได?แบ$งการ
นําเสนอออกเป/น ๕ ตอนดังนี้ 

๔.๑ ข?อมูลสถานภาพท่ัวไปของผู?ตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 

ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค* 
๔.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก     

สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค*  
๔.๔ ป\ญหา อุปสรรค และแนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต*ใช?ใน

การบริหารงานของ องค*การบริหารส$วนตําบลในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค*  
๔.๕ สรุปองค*ความรู? การศึกษาวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัด
นครสวรรค*”   
๔.๑      สถานภาพส�วนบุคคลของผู�ตอบแบบสอบถาม 

การวิจัยครั้งนี้ ผู?วิจัยได?เก็บข?อมูลจากกลุ$มตัวอย$าง ประชาชนทั่วไป ใน เขตอําเภอ
แม$ว งก * และ เป /นกลุ $มต ัวอย $า ง ในการว ิจ ัยครั ้งนี ้เป /นการสุ $มแบบเจาะจง  (  Purposive  
Sampling ) ของประชาชนทั่วไป จํานวนกลุ$มตัวอย$างทั้งสิ้น  ๔๐๐  คน เป/นกลุ$มศึกษาใน
การวิจัยครั ้งนี ้  เ มื่อวิเคราะห*สถานภาพโดยแจกแจงความถี่และคํานวณค$าร?อยละได?ผล
รายละเอียดในตารางดังต$อไปนี้  
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ตารางท่ี ๔.๑ แสดงจํานวนและค$าร?อยละของข?อมูลท่ัวไปของผู?ตอบแบบสอบถามจําแนกตามป\จจัย
สวนบุคคล 

ข?อมูลท่ัวไปของผู?ตอบแบบสอบถาม (n=๔๐๐) จํานวน  
(n=๔๐๐) 

ร?อยละ 

๑. เพศ      ชาย 
               หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓๗.๓ 
๖๒.๘ 

                    รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
๒. อายุ      ตํ่ากว$า ๑๘-๓๐ ปd 
               ๓๑  -   ๔๐    ปd 
              ๔๑    -  ๕๐    ปd 
              ๕๑      ปdข้ึนไป 

๑๓๒ 
๑๕๒ 
๗๖ 
๔๐ 

๓๓.๓ 
๓๘.๐ 
๑๙.๐ 
๑๐.๐ 

                     รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

๓. ระดับการศึกษา 
              ประถมศึกษา/หรือตํ่ากว$า 
              มัธยมศึกษา 
              อนุปริญญา 
              ปริญญาตรี 
              สูงกว$าปริญญาตรี 

 
๑๑๔ 
๑๗๕ 
๕๔ 
๔๗ 
๑๐ 

 
๒๘.๕ 
๔๓.๘ 
๑๓.๕ 
๑๑.๘ 
๒.๕ 

                      รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
๔. อาชีพ  
               ข?าราชการ 
               ธุรกิจส$วนตัว 
               ค?าขาย 
               เกษตรกร 
               รับจ?าง 
                อ่ืนๆ....... 

 
๔๙ 
๓๔ 
๔๘ 

๑๙๕ 
๗๔ 
๗ 

 
๑๒.๓ 
๘.๕ 

๑๒.๐ 
๔๗.๐ 
๑๘.๕ 
๑.๘ 

                      รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 

๕. รายได? 
               ตํ่ากว$า ๓,๐๐๐ บาท 
               ๓,๐๐๑ – ๖,๐๐๐  บาท 
               ๖,๐๐๑ – ๙,๐๐๐  บาท 
               ๙,๐๐๑ บาทข้ึนไป 
 

 
๔๗ 

๑๕๙ 
๑๒๑ 
๗๓ 

 
๑๑.๘ 
๓๙.๘ 
๓๐.๓ 
๑๘.๓ 

                     รวม ๔๐๐ ๑๐๐.๐ 
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จากตารางท่ี ๔.๑  พบว$าผู?ตอบแบบสอบถามส$วนใหญ$ เป/นเพศหญิงจํานวน ๒๕๑ คน คิดเป/นร?อยละ 
๖๒.๘ ท่ีมีอายุส$วนใหญ$อยู$ระหว$าง ๓๑-๔๐ ปd จํานวน ๑๕๒ คน คิดเป/นร?อยละ ๓๘ ระดับการศึกษา 
อยู$ในระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๑๗๕ คน คิดเป/นร?อยละ ๔๓.๘  มีอาชีพส$วนใหญ$เป/นเกษตรกร 
จํานวน ๑๙๕ คน คิดเป/นร?อยละ ๔๗.๐  มีรายได?อยู$ระหว$าง ๓,๐๐๑-๖,๐๐๐ บาท จํานวน ๑๕๙ คน 
คิดเป/นร?อยละ ๓๙.๘ รองลงมามีรายได?ระหว$าง ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท ต$อเดือน คิดเป/นร?อยละ ๓๐.๓ 
ตารางท่ี ๔.๒ แสดงค$าเฉลี่ย (X)  ส$วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก*       
จังหวัดนครสวรรค*   โดยภาพรวม   ดังนี้ 
 
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

ระดับประสิทธิภาพ 
(n = ๔๐๐) 

X (S.D.) แปลผล 
๑.เมตตากายกรรม ๓.๕๔๓๕ .๖๑๑๔๓ มาก 
๒. เมตตาวจีกรรม ๓.๕๑๘๕ .๖๔๕๕๒ มาก 
๓.เมตตามโนกรรม ๓.๕๔๗๕ .๗๑๖๒๖ มาก 
๔. สาธารณโภคี ๓.๔๖๙๕ .๖๗๑๒๖ ปานกลาง 
๕ . สี ลส า มัญญตา  ๓.๔๘๒๐ .๖๗๔๙๙ ปานกลาง 
๖.ทิฏฐิสามัญญตา ๓.๕๓๑๕ .๖๕๒๑๓ มาก 

ภาพรวมท้ังหมด ๓.๕๑๕๔ .๕๗๖๐๑ มาก 

 
จากตารางท่ี ๔.๒ พบว$า ภาพรวมของประชาชนท่ีมีต?อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบลในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค* โดยภาพรวมอยู$ในระดับมาก หาก
พิจารณาตามรายด?านก็พบว$าด?านมีค$าเฉลี่ยอยู$ในระดับมาก  คือด?านเมตตากายกรรม เมตตาวจีกรรม  
เมตตามโนกรรม และด?านทิฎฐิสามัญญตา ส$วนด?านท่ีมีค$าเฉลี่ยระดับปานกลาง คือ ด?านสาธารณโภคี 
และด?านสีลสามัญญตา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๐๙ 

 

ตารางท่ี  ๔.๓  แสดงค$าเฉลี่ย (X)  ส$วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก*       
จังหวัดนครสวรรค*  ด?านเมตตากายกรรม 
 
ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตาม

หลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล 
ระดับประสิทธิภาพ 

(n = ๔๐๐) 
X (S.D.) แปลผล 

๑.  อบต.ของท$านให?การช$วยเหลือประชาชนที่ตกทุกข*
ได? ยากและท่ีได?รับความเดือดร?อนได?ทันท$วงที 

๓.๔๘ .๗๔๙ ปานกลาง 

๒.  อบต.ของท$านมีความขยันหม่ันเพียรอดทนบากบั่น
ใน การทํางานเพ่ือประโยชน*สุขของส$วนรวม 

๓.๔๙ .๗๘๕ ปานกลาง 

๓.  อบต.ของท$านปฏิบัติงานด?วยความยิ้มแย?มแจ$มใส
เป/น มิตรไมตรีต$อประชาชนผู?มารับบริการ 

๓.๖๑ .๗๕๔ มาก 

๔.  อบต . ขอ งท$ า น ใ ห? ความสําคัญในการส$งเสริมและ
ด ูแ ล  พ ัฒ น า ก ลุ $ม ส ต ร ีเ ด ็ก เ ย า ว ช น ผู ?พ ิก า ร
ผู?ด?อยโอกาสและผู?สูงอายุ 

๓.๖๕ .๘๐๖ มาก 

๕ .  อบต.ของท$านส$งเสริมและสนับสนุนให?ชุมชนมีการ
จัดต้ัง กลุ$มเพ่ือดําเนินกิจกรรมต$ า งๆ ในชุมชน 

๓.๕๐ ๑.๒๖๘ มาก 

ภาพรวมท้ังหมด ๓.๕๔ .๖๑๑ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๓ แสดงค$าเฉลี่ย (X) ส$วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณีธรรมขององค*การบริหารส$วนตําบลในอําเภอแม$วงก*          
จังหวัดนครสวรรค* ด?านเมตตากายกรรม พบว$า ในภาพรวมด?านเมตตากรรม ความคิดเห็นของ
ประชาชนอยู$ในระดับมาก ท้ังนี้รวมท้ังด?านข?อ ๓  อบต.ของท$านปฏิบัติปฏิบัติงานด?วยความยิ้มแย?ม
แจ$มใสเป/น มิตรไมตรีต$อประชาชนผู?มารับบริการ และข?อ ๔  อบต . ขอ งท$ า น ให? ความสําคัญ
ในการส$งเสริมและดูแล พัฒนากลุ$มสตรีเด็กเยาวชนผู?พิการผู?ด?อยโอกาสและผู?สูงอายุ ส$วนข?อ ๑  
อบต.ข อ ง ท$านให?การช$วยเหลือประชาชนที่ตกทุกข*ได? ยากและที่ได?รับความเดือดร?อนได?
ทันท$วงที และข?อ ๒ อบต.ข อ ง ท$านมีความขยันหมั่นเพียรอดทนบากบั่นใน การทํางานเพื่อ
ประโยชน*สุขของส$วนรวม อยู$ในระดับ ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๐ 

 

 
ตารางท่ี  ๔.๔  แสดงค$าเฉลี่ย (X)  ส$วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก*       
จังหวัดนครสวรรค*  ด?านเมตตาวจีกรรม 
 
ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตาม

หลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล 
ระดับประสิทธิภาพ 

(n = ๔๐๐) 
X (S.D.) แปลผล 

๖.  อบต.ของท$านมีมนุษยสัมพันธ*อัธยาศัยไมตรีดียิ้ม
แย?ม แจ$มใสมีความเป/นกันเอง 

๓.๖๔ .๗๙๕ มาก 

๗. อบต.ของท$านไม$พูดส$อเสียดนินทาว$าร? า ยห รือ พูด     
ยุ ยงให?เกิดการทะเลาะเกิดความแตกแยกกันใน
ชุมชน 

๓.๔๓ .๙๐๙ ปานกลาง 

๘.  อบต.ของท$านพูดด?วยความจริงใจพูดแต$คําสัตย* 
ไม$เสแสร?ง 

๓.๔๔ .๘๑๗ ปานกลาง 

๙.  อ บ ต . ข อ ง ท$านประชาสัมพันธ*ข?อมูลข$าวสารของ
ทาง ราชการให?ประชาชนรับทราบเพื่อนําไปสู$การ
ปฏิบัติ 

๓.๕๗ .๘๙๙ มาก 

๑ ๐  อบต.ของท$านรับฟ\งคําวิพากษ*วิจารณ*ซักถามหรื อ
ขอ  คําปรึกษาหารือขอให?คําแนะนําต$ า งๆ ได?  

๓.๕๒ .๘๐๔ มาก 

ภาพรวมท้ังหมด ๓.๕๒ .๖๔๖ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๔  พบว$าในภาพรวมด?านเมตตาวจีกรรม  ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อ
การบริหารงานด?านเมตตาวจีกรรม  อยู$ในระดับมาก  เช$นเดียวกับ ข?อ ๖ อบต.ของท$านมีมนุษย
สัมพันธ*อัธยาศัยไมตรีดียิ ้มแย?ม แจ$มใสมีความเป/นกันเอง  ข?อ ๙  อ บ ต . ข อ ง ท$าน
ประชาสัมพันธ*ข?อมูลข$าวสารของทาง ราชการให?ประชาชนรับทราบเพื่อนําไปสู$การปฏิบัติ  
และข?อ ๑๐ อบต.ของท$านรับฟ\งคําวิพากษ*วิจารณ*ซักถามห รื อ ข อ  คําปรึกษาหารือขอให?
คําแนะนําต$ า ง ๆ ไ ด?  ความคิดเห็นของประชาชนในหัวข?อต$างๆท่ีระบุไว?ข?างต?นก็อยู$ในระดับมาก  มี
อยู$เพียง ๒ ข?อ คือ ข?อ ๗ อบต.ข อ ง ท$านไม$พูดส$อเสียดนินทาว$าร? า ย ห รื อ พู ด     ยุ ยงให?เกิด
การทะเลาะเกิดความแตกแยกกันในชุมชน  และ ข?อ ๘  อบต.ขอ งท$านพูดด?วยความจริงใจพูด
แต$คําสัตย*ไม$ เสแสร?ง อยู$ในระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๑ 

 

ตารางท่ี  ๔.๕  แสดงค$าเฉลี่ย (X)  ส$วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก*       
จังหวัดนครสวรรค*  ด?านเมตตามโนกรรม 
 
ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตาม

หลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล 
ระดับประสิทธิภาพ 

(n = ๔๐๐) 
X (S.D.) แปลผล 

๑๑. อบต . ของท$ าน เสี ย สละ เ อ้ื อ เฟqr อ เ ผื่ อ แผ$
คํานึ ง ถึ ง  ประโยชน*ส$วนร$วมยิ่งกว$าประโยชน*ส$วน
ตนอุทิศตนเพ่ือ งาน 

๓.๔๕ .๘๕๔ ปานกลาง 

๑๒. อบต.ของท$านเอาใจใส$ความสุขทุกข*ของประชาชน
ใน ชุมชน 

๓.๔๕ .๘๓๙ ปานกลาง 

๑๓. อบต . ของท$ านส$ ง เ ส ริม กิจกรรม วันสาํ คัญทาง  
พระพุทธศาสนาเช$นวันวิสาขบูชาวันมาฆบูชาเป/น
ต?น 

๓.๖๔ .๘๙๔ มาก 

๑๔. อบต.ของท$านส$งเสริมศีลธรรมแก$เยาวชนให?
ห$างไกลยา เสพติด 

๓.๖๑ .๙๐๑ มาก 

๑ ๕
.  

อบต.ของท$านส$งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
ตลอด ชีวิตและการเรียนรู?ประสบการณ*�หม$ๆใน
สังคม 

๓.๖๐ .๘๗๑ มาก 

ภาพรวมท้ังหมด ๓.๕๔ .๗๑๖ มาก 
 
 จากตารางท่ี ๔.๕ พบว$าโดยภาพรวมทางด?านเมตตามโนกรรม ความคิดเห็นของประชาชนท่ี
มีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ด?านนี้อยู$ในระดับมาก ( X = ๓.๕๔ ) และเม่ือพิจารณา
เป/นรายข?อพบว$า ข?อ ๑๓ อบต . ขอ งท$ า นส$ ง เ ส ริ ม กิ จ ก ร รมวั น สํา คัญทา ง  พระพุทธศาสนา
เช$นวันวิสาขบูชาวันมาฆบูชาเป/นต?น  ข?อ ๑๔  อบต.ข อ ง ท$านส$งเสริมศีลธรรมแก$เยาวชนให?
ห$างไกลยา เสพติด และข?อ ๑๕ อบต.ของท$านส$งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอด ชีวิตและ
การเรียนรู?ประสบการณ*�หม$ๆในสังคม ก็อยู$ในระดับมาก   

 ส$วนข?อ ๑๑ อบต . ของท$ าน เ สี ยสละ เ อ้ื อ เฟqr อ เ ผื่ อ แผ$ คํานึ ง ถึ ง  ประโยชน*ส$วนร$วม
ยิ่งกว$าประโยชน*ส$วนตนอุทิศตนเพ่ือ งาน ข?อ ๑๒ อบต.ของท$านเอาใจใส$ความสุขทุกข*ของ
ประชาชนใน ชุมชน  อยู$ในระดับปานกลาง 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๒ 

 

ตารางท่ี  ๔.๖  แสดงค$าเฉลี่ย (X)  ส$วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก*       
จังหวัดนครสวรรค*  ด?านสาธารณโภคี 

 
ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตาม

หลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล 
ระดับประสิทธิภาพ 

(n = ๔๐๐) 
X (S.D.) แปลผล 

๑๖. อบต.ของท$านได?พัฒนาด?านการคมนาคมภายใน
ชุมชุน อย$างต$อเนื่อง 

๓.๔๗ .๘๓๔ ปานกลาง 

๑๗. อบต . ของท$ าน ดูแลปt อ ง กันช$ วย เหลื อและ
บรรเทา  สาธารณภัยต$ า งๆแก$ประชาชนได?ทั่วถึง 

๓.๕๒ .๗๘๘ มาก 

๑๘. อบต . ของท$านจัดให?มีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภค
และ การเกษตรเพียงพอกับความต?องการของ
ประชาชน 

๓.๓๙ .๘๓๐ ปานกลาง 

๑๙. อบต.ของท$านให?การช$วยเหลือและให?สวัสดิการ
ต$ า งๆ ใน ชุมชนอย$างเหมาะสมและเพียงพอ 

๓.๔๙ .๘๒๙ ปานกลาง 

๒ ๐  อบต.ของท$านจัดสรรงบประมาณอย$างเป/นธรรม
ท่ัวถึง คํานึงถึงผลประโยชน*ของประชาชนเป/น
หลัก 

๓.๔๘ .๗๙๗ ปานกลาง 

ภาพรวมท้ังหมด ๓.๔๗ .๖๗๑ ปานกลาง 
 
 จากตารางท่ี ๔.๖ ด?านสาธารณโภคี พบว$าในภาพรวมความคิดเห็นของประชาชนในด?านนี้อยู$
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป/นรายข?อก็พบว$ามีอยู$เพียงข?อเดียวท่ีค$าเฉลี่ยอยู$ในระดับมาก คือข?อ 
๑๗  อบต . ของท$ าน ดูแลปt อ ง กันช$ ว ย เหลื อและบรรเทา  สาธารณภัยต$ า งๆแก$ประชาชนได?
ทั่วถึง  นอกจากนั้น ข?อ ๑๖ อบต.ข อ ง ท$านได?พัฒนาด?านการคมนาคมภายในชุมชุน อย$าง
ต$อเนื่อง  ข?อ ๑๘ อบต . ของท$านจัดให?มีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและ การเกษตรเพียงพอกับ
ความต?องการของประชาชน  ข?อ ๑๙ อบต.ของท$านให?การช$วยเหลือและให?สวัสดิการต$ า ง ๆ
ใน ชุมชนอย$างเหมาะสมและเพียงพอ  และ ข?อ ๒๐ อบต.ขอ งท$านจัดสรรงบประมาณอย$าง
เป/นธรรมทั่วถึง คํานึงถึงผลประโยชน*ของประชาชนเป/นหลัก  ค$าเฉลี่ยของความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานทางด?านสาธารณโภคี อยู$ในระดับปานกลาง 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๓ 

 

ตารางท่ี  ๔.๗  แสดงค$าเฉลี่ย (X)  ส$วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก*       
จังหวัดนครสวรรค*  ด?านสี ลส า มัญญตา  
 

ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

ระดับประสิทธิภาพ 
(n = ๔๐๐) 

X (S.D.) แปลผล 
๒๑. อบต.ของท$านใช?กฎระเบียบหรือข?อบังคับต$อ

ประชาชน อย$างเท$าเทียมกัน 

๓.๔๖ .๘๐๙ ปานกลาง 

๒๒. อบต.ของท$านไม$เ ลื อกปฏิบั ติ ให?บริการ
ประชาชนอย$าง เสมอภาคและเท$าเทียมกันโดย
ปราศจากอคติ 

๓.๔๗ .๘๓๗ ปานกลาง 

๒๓. อบต.ของท$านเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการ
แสดงออก ไม$หลงอํานาจไม$ใช?อํานาจบาตรใหญ$
ข$มขู$ประชาชน 

๓.๕๒ .๘๒๕ มาก 

๒๔. อบต.ของท$านบริหารงานด?วยความซื่อสัตย*สุจริต
ต$อ หน?าท่ีโปร$งใสตรวจสอบได? 

๓.๔๕ .๘๙๗ ปานกลาง 

๒๕. อบต.ของท$านเป/นคนมีคุณธรรมและศีลธรรมต้ัง
ม่ันอยู$ใน ความถูกต? อ ง ไม$ประพฤติผิดจารีต
ประเพณีท่ีดีงาม 

๓.๕๑ .๗๕๙ มาก 

ภาพรวมท้ังหมด ๓.๔๘ .๖๗๔ ปานกลาง 
 
 จากตารางที่ ๔.๗ โดยภาพรวมด?านสีลสามัญญตา ประชาชนมีความคิดต$อการ
บริหารงานตามหลักด?านนี้ อยู$ในระดับ ปานกลางและมีความคิดเห็นอยู$ในระดับมากในข?อ 
๒๓  อบต .ของท $าน เคารพในส ิทธ ิและ เสร ีภ าพในการแสดงออก ไม $หลง อํานาจ ไม $ใ ช?
อํานาจบาตรใหญ$ข$มขู$ประชาชน ข?อ ๒๕ อบต.ของท$านเป/นคนมีคุณธรรมและศีลธรรมตั้งมั่น
อยู$ใน ความถูกต? อ ง ไม$ประพฤติผิดจารีตประเพณีที่ดีงาม  ส$วนข?ออื่น ๆ ที่เหลือคือข?อ ๒๑ 
อบต.ข อ ง ท$านใช?กฎระเบียบหรือข?อบังคับต$อประชาชน อย$างเท$าเทียมกัน  ข?อ ๒๒  อบต.
ขอ งท$านไม$เ ลื อ กปฏิ บั ติ ให?บริการประชาชนอย$าง เสมอภาคและเท$าเทียมกันโดยปราศจาก
อคติ  และข?อ ๒๔ อบต.ข อ ง ท$านบริหารงานด?วยความซื่อสัตย*สุจริตต$อ หน?าที ่โปร$งใส
ตรวจสอบได? มีความคิดเห็นอยู$ในระดับปานกลาง 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๔ 

 

ตารางท่ี  ๔.๘  แสดงค$าเฉลี่ย (X)  ส$วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี
ต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก*       
จังหวัดนครสวรรค*  ด?านทิฏฐิสามัญญตา 
 

ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

ระดับประสิทธิภาพ 
(n = ๔๐๐) 

X (S.D.) แปลผล 
๒๖. อบต.ของท$านรับฟ\งความคิดเห็นของผู?อื ่นที่เห็น

แตกต$ า ง  กันและยอมรับความคิดเห็นที่แตกต$ า ง
กันได? 

๓.๕๓ .๗๒๕ มาก 

๒๗. อบต.ข อ ง ท$านเปvดโอกาสให?ประชาชนมีส$วนร$วม
ในการ  เสนอข ?อค ิด เห ็นข ?อ เสนอแนะใ น ก า ร
บริ ห า ร ง านของ  อบต. 

๓.๕๕ .๘๓๐ มาก 

๒๘. ในการจัดทําแผนพัฒนาอบต.ข?อบังคับโครงการมี
การ    ลงมติ ประชาคมเพื่อให?ประชาชนมีส$วน
ร$วมเสนอป\ญหาและ ความต?องการ 

๓.๖๑ .๘๔๓ มาก 

๒๙. ผู ?บ ร ิห า รและ เ จ ?าหน ?า ที ่ป ร ึกษาหาร ือก ันและ
ปฏิบัติงานไป ในทิศทางเดียวกัน 

๓.๕๑ .๗๙๘ มาก 

๓๐. ข ?อ เ ส น อ แ น ะ ห ร ือ ป \ญ ห า ค ว า ม เ ด ือ ด ร ?อ น ท่ี
ประชาชนเสนอ ได?รับการตอบรับไปสู$การพัฒนา
และแก?ไขป\ญหาอย$าง เร$งด$วน 

๓.๔๗ .๘๓๔ ปานกลาง 

ภาพรวมท้ังหมด ๓.๕๓ .๖๕๒ มาก 

 
 ตารางที่ ๔.๘ ในภาพรวมของด?านทิฏฐิสามัญญตา ประชาชนมีความคิดเห็นต$อการ
บริหารงานในด?านนี้ อยู$ในระดับ  มาก มีอยู$เพียงข?อเดียวที่ความคิดเห็นของประชาชนต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ด?านทิฏฐิสามัญญตา  อยู$ในระดับปานกลางคือ ข?อ ๓๐ 
ข?อเสนอแนะหรือป\ญหาความเดือดร?อนที่ประชาชนเสนอ ได?รับการตอบรับไปสู$การพัฒนา
และแก?ไขป\ญหาอย$าง เร$งด$วน ( X  = ๓.๔๗ ) นอกนั้นทุกข?อท่ีเหลืออยู$ในระดับมาก 
 
 
 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๙  การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสา
ราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค* 
 

ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

เพศ N 
(n=๔๐๐) 

X S.D. t sig 

๑.  อบต.ของท$านให?การช$วยเหลือ
ประชาชนท่ีตกทุกข*ได? ยากและท่ี
ได?รับความเดือดร?อนได?ทันท$วงที 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๖ 
๓.๔๒ 

.๗๕๖ 

.๗๔๑ ๑.๘๓๒ .๐๖๘ 

๒.  อบต.ของท$านมีความ
ขยันหมั่นเพียรอดทนบากบั่นใน 
การทํางานเพื่อประโยชน*สุขของ
ส$วนรวม 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๔ 
๓.๕๒ 

.๘๑๖ 

.๗๖๖ -๑.๐๐๖ .๓๑๕ 

๓.  อบต.ของท$านปฏิบัติงานด?วย
ความยิ้มแย?มแจ$มใสเป/น มิตรไมตรี
ต$อประชาชนผู?มารับบริการ 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๖๐ 
๓.๖๒ 

.๗๕๓ 

.๗๕๖ -.๓๑๐ .๗๕๗ 

๔.  อบต . ของท$ าน ให? ความสําคัญใน
การส$งเสริมและดูแล พัฒนากลุ$ม
สตรีเด็กเยาวชนผู?พิการ
ผู?ด?อยโอกาสและผู?สูงอายุ 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๖๖ 
๓.๖๔ 

.๗๗๘ 

.๘๒๔ 
.๑๙๕ .๘๔๕ 

๕ .  อบต.ของท$านส$งเสริมและ
สนับสนุนให?ชุมชนมีการจัดต้ัง กลุ$ม
เพ่ือดําเนินกิจกรรมต$ า งๆ ในชุมชน 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๖ 
๓.๕๒ 

.๘๐๖ 
๑.๔๕๗ -.๔๖๙ .๖๔๐ 

รวมท้ังหมด ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๔ 
๓.๕๔ 

.๖๐๘ 

.๖๑๕ 
-.๐๓๑ .๙๗๖ 

 
จากตารางท่ี ๔.๙ พบว$าในภาพรวมเม่ือเปรียบเทียบกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสารานียธรรมขององค*การบริหารส$วนตําบลในอําเภอแม$วงก* จังหวัด
นครสวรรค* จําแนกตามเพศ ด?านเมตากายกรรมพบว$าค$า ที เท$ากับ –.๐๓๑ ไม$มีความ
แตกต$างกันที่ระดับนัยสําคัญ ท่ี .๐๕ และเมื่อพิจารณาเป/นรายข?อ ก็พบว$าทุกข?อในด?านเมตตา
กายกรรม พบว$าไม$มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ หมายความว$าประชาชนที่มีเพศต$างกันมีความ
คิดเห็นต$อการบริหารงานด?านเมตตากายกรรมไม$แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๐  การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค*  
(ด?านเมตตาวจีกรรม) 

ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

เพศ N 
(n=๔๐๐) 

X S.D. t sig 

๖.  อบต.ของท$านมีมนุษยสัมพันธ*
อัธยาศัยไมตรีดียิ้มแย?ม แจ$มใสมี
ความเป/นกันเอง 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๘ 
๓.๖๘ 

.๘๐๖ 

.๗๘๗ -๑.๑๓๗ ๐.๒๕๖ 

๗. อบต.ของท$านไม$พูดส$อเสียดนินทา
ว$าร? า ยหรื อ พูด     ยุ ยงให?เกิด
การทะเลาะเกิดความแตกแยกกัน
ในชุมชน 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๓๔ 
๓.๔๘ 

.๙๑๔ 

.๙๐๕ -๑.๔๘๘ ๐.๑๓๗ 

๘.  อบต.ของท$านพูดด?วยความ
จริงใจพูดแต$คําสัตย*ไม$ เสแสร?ง 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๓๕ 
๓.๔๙ 

.๘๒๑ 

.๘๒๑ 
-๑.๖๒๖ ๐.๑๐๕ 

๙.  อ บ ต . ข อ ง ท $านประชาส ัมพ ันธ*
ข?อมูลข$าวสารของทาง ราชการให?
ประชาชนรับทราบเพื่อนําไปสู$การ
ปฏิบัติ 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๒ 
๓.๕๙ 

.๘๔๓ 

.๙๓๑ 
-๐.๗๕๔ ๐.๔๕๑ 

๑ ๐ .  อบต.ของท$านรับฟ\งคํา
วิพากษ*วิจารณ*ซักถามหรื อขอ  คํา
ปรึกษาหารือขอให?คําแนะนําต$ า งๆ
ได?  

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๔ 
๓.๕๖ 

.๗๙๕ 

.๘๐๙ -๑.๔๓๑ ๐.๑๕๓ 

รวมท้ังหมด ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๕ 
๓.๕๖ 

.๖๐๑ 

.๖๕๘ 
-๑.๖๗๙ ๐.๐๙๔ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๐ เป/นการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต$อการบริหารงานตาม
หลักเมตตาวจีกรรม ซ่ึงเม่ือพิจารณาในภาพรวมจะเห็นว$าค$า ที เท$ากับ –๑.๖๗๙ sig ๐.๐๙๔ 
พบว$าไม$มีความแตกต$างกันระหว$างเพศหญิงและเพศชาย ในความคิดเห็นต$อการบริหารงาน
ตามหลักสารานียธรรม (ด?านเมตตาวจีกรรม) และเม่ือพิจารณาเป/นรายข?อในด?านเมตตา
วจีกรรม ก็พบว$าไม$มีความแตกต$างของความคิดเห็นท่ีระดับนัยสําคัญท่ี.๐๕ ในทุกข?อของด?าน
นี้  
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๑  การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค* (ด?านเมตตา
มโนกรรม) 
 

ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

เพศ N 
(n=๔๐๐) 

X S.D. t sig 

๑๑. อบต . ของท$ าน เสี ย สละ
เ อ้ื อ เฟqr อ เ ผื่ อ แผ$ คํา นึ ง ถึ ง  
ประโยชน*ส$วนร$วมยิ่งกว$าประโยชน*
ส$วนตนอุทิศตนเพ่ือ งาน 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๓ 
๓.๔๖ 

.๗๙๙ 

.๘๘๖ 
 
-.๓๖๙ 
 

 
.๗๑๒ 

๑๒. อบต.ของท$านเอาใจใส$ความสุข
ทุกข*ของประชาชนใน ชุมชน 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๘ 
๓.๔๔ 

.๘๑๐ 

.๘๕๗ 
-๔๔๐ .๖๖๐ 

๑๓. อบต . ของท$ านส$ ง เ ส ริม กิจกรรม
วั นสํา คัญทา ง  พระพุทธศาสนา
เช$นวันวิสาขบูชาวันมาฆบูชาเป/น
ต?น 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๖๔ 
๓.๖๓ 

.๘๕๕ 

.๙๑๘ 
 
-๑๖๐ 

 
.๘๗๓ 

๑๔. อบต.ของท$านส$งเสริมศีลธรรมแก$
เยาวชนให?ห$างไกลยา เสพติด 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๖๐ 
๓.๖๑ 

.๙๕๘ 

.๘๖๗ 
-.๑๓๑ .๘๙๖ 

๑ ๕ .  อบต.ของท$านส$งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาตลอด ชีวิตและ
การเรียนรู?ประสบการณ*�หม$ๆใน
สังคม 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๖๒ 
๓.๕๘ 

.๘๕๑ 

.๘๘๓ 
 
.๓๙๗ 

 
.๖๙๒ 

รวมท้ังหมด ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๕ 
๓.๕๔ 

.๖๙๒ 

.๗๓๒ 
.๑๑๙ .๙๐๖ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบว$าเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต$อการบริหารงาน
ตามหลักเมตตามโนกรรมพบว$าค$า t = .๑๑๙ ค$า sig = .๙๐๖ ในภาพรวมไม$มีความแตกต$าง
กันท่ีระดับนัยสําคัญที่ .๐๕ และเม่ือพิจารณาเป/นรายข?อในด?านเมตตามโนกรรมพบว$าเพศ
หญิงและเพศชายมีความคิดเห็นต$อการบริหารงานตามด?านเมตตามโนกรรมไม$แตกต$างกันทุก
ข?อท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๒ การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค* (ด?านสาธารณ
โภคี) 

ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

เพศ N 
(n=๔๐๐) 

X S.D. t sig 

๑๖. อบต.ของท$านได?พัฒนาด?านการ
คมนาคมภายในชุมชุน อย$าง
ต$อเนื่อง 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๘ 
๓.๔๗ 
 

.๘๕๙ 

.๘๒๑ 
 
.๑๙๘ 

 
.๘๔๓ 

๑๗. อบต . ของท$ าน ดูแลปt อ ง กัน
ช$ ว ย เห ลือและบรรเทา  สาธารณ
ภัยต$ า งๆแก$ประชาชนได?ทั่วถึง 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๖ 
๓.๕๐ 

.๗๙๑ 

.๗๘๗ 
 
.๘๐๖ 

 
.๔๒๐ 

๑๘. อบต . ของท$านจัดให?มีน้ําเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคและ การเกษตร
เพียงพอกับความต?องการของ
ประชาชน 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๓๓ 
๓.๔๒ 

.๗๘๔ 

.๘๕๖ 
 
-๑.๐๘๙ 

 
.๒๗๗ 

๑๙. อบต.ของท$านให?การช$วยเหลือและ
ให?สวัสดิการต$ า งๆ ใน ชุมชนอย$าง
เหมาะสมและเพียงพอ 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๙ 
๓.๔๙ 

.๗๕๙ 

.๘๖๙ 
 
-.๐๐๑ 

 
.๙๙๙ 

๒ ๐  อบต.ของท$านจัดสรรงบประมาณ
อย$างเป/นธรรมท่ัวถึง คํานึงถึง
ผลประโยชน*ของประชาชนเป/น
หลัก 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๗ 
๓.๔๘ 

.๘๒๗ 

.๗๘๑ 
 
-.๑๐๐ 
 

 
.๙๒๐ 

รวมท้ังหมด ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๗ 
๓.๔๗ 

.๖๔๖ 

.๖๘๗ 
-.๐๕๕ .๙๕๖ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบว$าในภาพรวมเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นไม$แตกต$างกันต$อ
การบริหารงานของด?านสาธารณโภคีท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ เม่ือพิจารณาเป/นรายข?อ 
ในด?านสาธารณโภคีก็พบเช$นเดียวกันว$าทุกข?อคําถามในด?านนี้ ค$า t ท่ีคํานวณได?ทุกข?อไม$มี
ความแตกต$างกันเม่ือจําแนกตามเพศจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๓ การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค*(ด?านสีลสามัญตา) 

ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

เพศ N 
(n=๔๐๐) 

X S.D. t sig 

๒๑. อบต.ของท$านใช?กฎระเบียบหรือ
ข?อบังคับต$อประชาชน อย$างเท$า
เทียมกัน 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๔ 
๓.๔๗ 
 

.๗๘๓ 

.๘๒๘ 
 
-.๔๐๔ 

 
.๖๘๖ 

๒๒. อบต.ของท$านไม$เ ลื อกปฏิบั ติ
ให?บริการประชาชนอย$าง เสมอ
ภาคและเท$าเทียมกันโดยปราศจาก
อคติ 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๓ 
๓.๕๐ 

.๘๔๘ 

.๘๓๑ 
 
-.๗๙๐ 

 
.๔๓๐ 

๒๓. อบต.ของท$านเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพในการแสดงออก ไม$หลง
อํานาจไม$ใช?อํานาจบาตรใหญ$ข$มขู$
ประชาชน 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๔ 
๓.๕๗ 

.๘๒๕ 

.๘๒๓ 
 
-๑.๕๖๗ 

 
.๑๑๘ 

๒๔. อบต.ของท$านบริหารงานด?วย
ความซื่อสัตย*สุจริตต$อ หน?าท่ี
โปร$งใสตรวจสอบได? 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๓๗ 
๓.๔๙ 

.๙๕๔ 

.๘๖๐ 
 

 
-๑.๓๔๘ 

 
.๑๗๘ 

๒๕. อบต.ของท$านเป/นคนมีคุณธรรม
และศีลธรรมตั้งม่ันอยู$ใน ความ
ถูกต? อ ง ไม$ประพฤติผิดจารีต
ประเพณีท่ีดีงาม 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๑ 
๓.๕๑ 

.๗๐๓ 

.๗๙๒ 
 
-.๐๔๙ 
 

 
.๙๖๑ 

รวมท้ังหมด ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๔ 
๓.๕๑ 

.๖๖๘ 

.๖๗๙ 
-๑.๐๔๕ .๒๙๗ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๓ เม่ือมองในภาพรวมของการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม (ด?านศีล
สามัญตา) พบว$าเพศชายและเพศหญิงมีค$า t = -๑.๐๔๕ ค$า sig = .๒๙๗ ค$า t ไม$มีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับนัยสําคัญ .๐๕ และเม่ือพิจารณาเป/นรายข?อทุกข?อ ก็พบเช$นเดียวกันว$าไม$มี
ความแตกต$างกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ .๐๕ จึงสรุปได?ว$าต?องปฏิเสธสมมติฐานทางสถิติ
ท่ีต้ังไว? 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๔ การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค* (ด?านทิฏฐิ
สามัญญตา) 

ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

เพศ N 
(n=๔๐๐) 

X S.D. t sig 

๒๖. อบต.ของท$านรับฟ\งความคิดเห็น
ของผู ?อื ่น ที ่เห ็นแตกต$ า ง  กันและ
ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต$ า ง กัน
ได? 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๗ 
๓.๕๗ 

.๗๕๘ 

.๘๐๗ 
 
-๑.๓๓๔ 

 
.๑๘๓ 

๒๗. อ บ ต . ข อ ง ท $า น เ ป vด โ อ ก า ส ใ ห?
ประชาชนมีส$วนร$วมในการ เสนอ
ข ?อค ิด เห ็นข ?อ เ สนอแนะ ใ น ก า ร
บริ ห า ร ง านของ  อบต. 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๒ 
๓.๕๖ 

.๙๒๐ 

.๗๗๔ 
 
-.๓๙๙ 

 
.๖๙๐ 

๒๘. ใ น ก า ร จ ัด ทํ า แ ผ น พ ัฒ น า อ บ ต .
ข?อบังคับโครงการมีการ    ลงมติ 
ประชาคมเพื่อให?ประชาชนมีส$วน
ร$วมเสนอป\ญหาและ ความต?องการ 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๔ 
๓.๖๔ 

.๙๐๔ 

.๘๐๔ 
 
-๑.๑๒๒ 

 
.๒๖๒ 

๒๙. ผู ?บ ร ิห า ร แ ล ะ เ จ ?า ห น ?า ท่ี
ปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไป 
ในทิศทางเดียวกัน 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๐ 
๓.๕๑ 

.๗๘๕ 

.๘๐๗ 
 
-.๐๓๒ 

 
.๙๗๕ 

๓๐. ข ?อ เ ส น อ แ น ะ ห ร ือ ป \ญ ห า ค ว า ม
เดือดร?อนที่ประชาชนเสนอ ได?รับ
กา รตอบร ับ ไปสู $ก า รพ ัฒนาและ
แก?ไขป\ญหาอย$าง เร$งด$วน 

ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๔๕ 
๓.๔๘ 

.๘๗๓ 

.๘๑๒ 
 
-.๓๗๕ 

 
.๗๐๘ 

รวมท้ังหมด ชาย 
หญิง 

๑๔๙ 
๒๕๑ 

๓.๕๐ 
๓.๕๕ 

.๖๙๑ 

.๖๒๗ 
-.๗๙๒ 
 

.๔๒๙ 

 
จากตารางท่ี ๔.๑๔ ในภาพรวมพบว$าค$า t = -.๗๙๒ sig = .๔๒๙ ค$า t ไม$มีความแตกต$างท่ี
ระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ในการบริหารงานตามหลักทิฎฐิสามัญญตา เม่ือจําแนกตาม
เพศ 
 เม่ือพิจารณาเป/นรายข?อก็พบว$าทุกข?อในด?านทิฏฐิสามัญญตาไม$มีความแตกต$างกัน
อย$างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี .๐๕ จึงต?องปฏิเสธสมมติฐาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๕ การแสดงเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอแม$วงก* จังหวัดนครสวรรค* (รวม)  

ข?อ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ขององค*การบริหารส$วนตําบล 

เพศ N 
(n=๔๐๐) 

X S.D. t sig 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ด?านเมตตากายกรรม 

ชาย 
 

๑๔๙ ๓.๕๔ 
 

.๖๐๘ 

-.๐๓๑ .๗๙๖ 
หญิง ๒๕๑ ๓.๕๔ .๖๑๕ 

๒. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ด?านเมตตาวจีกรรม 

ชาย 
 

๑๔๙ ๓.๔๕ .๖๒๑ 

-๑.๖๗๙ .๐๙๔ 
หญิง ๒๕๑ ๓.๕๖ .๖๕๘ 

๓. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ด?านเมตตามโนกรรม 

ชาย 
 

๑๔๙ ๓.๕๕ .๖๙๒ 

.๑๑๙ .๙๐๖ 
หญิง ๒๕๑ ๓.๕๔ .๗๓๑ 

๔. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ด?านสาธารณโภคี 

ชาย 
 

๑๔๙ ๓.๔๗ .๖๔๖ 

-.๐๕๕ .๙๕๖ 
หญิง ๒๕๑ ๓.๔๗ .๖๘๗ 

๕. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ด?านสี ล ส า มัญญตา  

ชาย 
 

๑๔๙ ๓.๔๔ .๖๖๘ 

-๑.๐๔๕ .๒๙๗ 
หญิง ๒๕๑ ๓.๕๑ .๖๗๙ 

๖. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ด?านทิฏฐิสามัญญตา 

ชาย ๑๔๙ ๓.๕๐ .๖๙๑ 
-.๗๙๒ .๔๒๙ 

หญิง ๒๕๑ ๓.๕๕ .๖๒๙ 

รวมท้ังหมด ชาย ๑๔๙ ๓.๔๙ .๕๗๒ 
-.๖๕๗ .๕๑๑ 

หญิง ๒๕๑ ๓.๕๓ .๕๗๘ 

ตามตารางท่ี ๔.๑๕ เป/นภาพรวมท้ังหมด (Grand total) พบว$า ค$า t = -.๖๕๗ sig = .๕๑๑ 
ไม$มีนัยสําคัญที่ .๐๕ ในความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององค*การบริหารส$วนตําบลและเมื่อพิจารณาในแต$ละด?านของการบริหารตามหลัก  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 

 

สาราณียธรรมก็พบเช$นเดียวกันว$าทุกด?านไม$มีความแตกต$างทางด?านความคิดเห็นในหลัก   
สาราณียธรรมท่ี .๐๕ จึงต?องปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๖  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในภาพรวมรวม  จําแนกตามอายุ  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตากายกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๐๔๐ ๓ .๓๔๗ .๙๒๗ .๔๒๘ 

ภายในกลุ$ม ๑๔๘.๑๒๓ ๓๙๖ .๓๗๔   

รวม ๑๔๙.๑๖๓ ๓๙๙    
๒. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตาวจีกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๑๗๙ ๓ .๓๙๓ .๙๔๓ .๔๒๐ 

ภายในกลุ$ม ๑๖๕.๐๘๔ ๓๙๖ .๔๑๗   
รวม ๑๖๖.๒๖๓ ๓๙๙    

๓. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตามโนกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๕๕๖ ๓ .๕๑๙ ๑.๐๑๑ .๓๘๘ 
ภายในกลุ$ม ๒๐๓.๑๔๒ ๓๙๖ .๕๑๓   
รวม ๒๐๔.๖๙๗ ๓๙๙    

๔. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?านสา
ธารณโภคี 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๙๓๓ ๓ .๖๔๔ ๑.๔๓๕ .๒๓๒ 

ภายในกลุ$ม ๑๗๗.๘๕๕ ๓๙๖ .๔๔๙   
รวม ๑๗๙.๗๘๘ ๓๙๙    

๕. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
สี ล ส า มัญญตา  

ระหว$างกลุ$ม ๒.๘๔๙ ๓ .๙๕๐ ๒.๑๐๑ .๑๐๐ 

ภายในกลุ$ม ๑๗๘.๙๔๒ ๓๙๖ .๔๕๒   
รวม ๑๘๑.๗๙๐ ๓๙๙    

๖. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสารา ณียธรรม
ด?านทิฏฐิสามัญญตา 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๔๒๑ ๓ .๔๗๔ ๑.๑๑๕ .๓๔๓ 

ภายในกลุ$ม ๑๖๘.๒๖๒ ๓๙๖ .๔๒๕   
รวม ๑๖๙.๖๘๓ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๓๘๔ ๓ .๔๖๑ ๑.๓๙๔ .๒๔๔ 
ภายในกลุ$ม ๑๓๑.๐๐๐ ๓๙๖ .๓๓๑   

รวม ๑๓๒.๓๘๔ ๓๙๙    
จากตาราง ที่ ๔.๑๖ พบว$า ในภาพรวม จําแนกตามอายุ ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบลในอําเภอแม$วงก*        จังหวัดนครสวรรค*    
พบว$า ค$า F ไม$มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ แสดงว$าผู?ตอบแบบสอบถามที่มีอายุต$างกัน มีความคิดเห็น
เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ องค*การบริหารส$วนตําบล ไม$แตกต$างกัน  เหมือนกัน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 

 

ดังนั้น จึงไม$มีความจําเป/นท่ีจําเป/นต?องเปรียบเทียบรายคู$ (LSD) อีกต$อไป  ดังนั้น จึงต?องปฏิเสธสมมติฐาน
ท่ีต้ังไว? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๗  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอายุ ด?านเมตตากายกรรม (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑. อบต .ข อ ง ท$านให?การช $วย เหล ือ
ประชาชนท่ีตกทุกข*ได? ยากและที่ได?รับ
ความเดือดร?อนได?ทันท$วงที 

ระหว$างกลุ$ม .๘๕๑ ๓ .๒๘๔ .๕๐๔ .๖๘๐ 

ภายในกลุ$ม ๒๒๒.๘๙๙ ๓๙๖ .๕๖๓   

รวม ๒๒๓.๗๕๐ ๓๙๙    
๒ .  อ บ ต . ข อ ง ท $า น ม ีค ว า ม
ขยันหมั่นเพียรอดทนบากบั ่นใน การ
ทํางานเพ่ือประโยชน*สุขของส$วนรวม 

ระหว$างกลุ$ม .๙๔๖ ๓ .๓๑๕ .๕๑๐ .๖๗๖ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๔.๙๙๒ ๓๙๖ .๖๑๙   
รวม ๒๔๕.๙๓๗ ๓๙๙    

๓. อบต.ของท$านปฏิบัติงานด?วยความ
ยิ้มแย?มแจ$มใสเป/น มิตรไมตรีต$อ
ประชาชนผู?มารับบริการ 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๐๘๕ ๓ ๑.๐๒๘ ๑.๘๑๙ ๓.๑๔๓ 
ภายในกลุ$ม ๒๒๓.๘๕๓ ๓๙๖ .๕๖๕   
รวม  ๓๙๙    

๔. อ บ ต . ข อ ง ท$ า น ใ ห? ความสําคัญใน
การส$งเสริมและดูแล พัฒนากลุ$มสตรี
เด็กเยาวชนผู?พิการผู?ด?อยโอกาสและ 
ผู?สูงอายุ 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๖๘๘ ๓ ๑.๕๖๓ ๒.๔๓๐ .๐๖๕ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๔.๖๐๙ ๓๙๖ .๖๔๓   
รวม ๒๕๙.๒๙๘ ๓๙๙    

๕ .  อ บ ต . ข อ ง ท $า น ส $ง เ ส ร ิม แ ล ะ
สนับสนุนให ?ช ุมชนมีการจัด ตั ้ง  กลุ $ม
เพ่ือดําเนินกิจกรรมต$ า งๆ ในชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๒๓๓ ๓ .๗๔๔ .๔๑๖ .๗๑๕ 

ภายในกลุ$ม ๖๓๙.๗๕๗ ๓๙๖ ๑.๖๑๕   
รวม ๖๔๑.๙๙๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๐๔๐ ๓ .๓๔๗ .๙๒๗ .๔๒๘ 
ภายในกลุ$ม ๑๔๘.๑๒๓ ๓๙๖ .๓๗๔   

รวม ๑๔๙.๑๖๓ ๓๙๙    
 
จากตารางที่ ๔.๑๗ เมื่อเปรียบเทียบของการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค*การ
บริหารส$วนตําบล ด?านเมตตากายกรรมพบว$าประชาชนที่มีอายุต$างกัน มีความคิดเห็นใน
ภาพรวมของด?านเมตตากายกรรมไม$แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕   
 และเม่ือพิจารณาเป/นรายข?อด?านเมตตากายกรรมก็ปรากฏว$าไม$มีความแตกต$างกันใน
ด?านความคิดเห็น เม่ือจําแนกตามอายุท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕   
จึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๘ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอายุ  ด?านเมตตาวจีกรรม (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๖ .  อบต . ขอ งท $า นม ีมน ุษ ยส ัมพ ัน ธ*
อัธยาศัยไมตรีดียิ้มแย?ม แจ$มใสมีความ
เป/นกันเอง 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๖๖๘ ๓ .๕๖๖ .๘๘๐ .๔๕๑ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๐.๒๐๙ ๓๙๖ .๖๓๒   

รวม ๒๕๑.๘๘๗ ๓๙๙    
๗. อบต.ขอ งท$านไม$พูดส$อเสียดนินทา
ว$าร? า ย ห รื อ พู ด     ยุ ยงให?เกิดการ
ทะเลาะเกิดความแตกแยกกันในชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๐๙๘ ๓ .๓๖๖ .๔๔๑ .๗๒๔ 

ภายในกลุ$ม ๓๒๘.๙๔๒ ๓๙๖ .๘๓๑   
รวม ๓๓๐.๐๔๐ ๓๙๙    

๘. อบต.ข อ ง ท$านพูดด?วยความจริงใจ
พูดแต$คําสัตย*ไม$ เสแสร?ง 

ระหว$างกลุ$ม .๖๕๘ ๓ .๒๑๙ .๓๒๗ .๘๐๖ 
ภายในกลุ$ม ๒๖๕.๖๕๒ ๓๙๖ .๖๑๗   
รวม ๒๖๖.๓๑๐ ๓๙๙    

๙ .  อบต . ของท$านประชาสัมพันธ*
ข?อมูลข$าวสารของทาง ราชการให?
ประชาชนรับทราบเพ่ือนําไปสู$การ
ปฏิบัติ 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๑๗๐ ๓ ๑.๐๕๗ ๑.๓๑๒ .๒๗๐ 

ภายในกลุ$ม ๓๑๙.๐๐๗ ๓๙๖ .๘๐๖   
รวม ๓๒๒.๑๗๗ ๓๙๙    

๑ ๐ . อ บ ต . ข อ ง ท $า น ร ับ ฟ \ง คํ า
ว ิพากษ*ว ิจารณ*ซ ักถามห รื อ ข อ  คํา
ปรึกษาหารือขอให?คําแนะนําต$ า งๆ ได?  

ระหว$างกลุ$ม ๒.๑๓๗ ๓ .๗๑๒ ๑.๑๐๓ .๓๔๘ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๕.๗๔๑ ๓๙๖ .๖๔๖   
รวม ๒๕๗.๘๗๘ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๑๗๙ ๓ .๕๑๙ ๑.๐๑๑ .๓๘๘ 
ภายในกลุ$ม ๑๖๕.๐๘๔ ๓๙๖ .๕๑๓   

รวม ๑๖๖.๒๖๓ ๓๙๙    
 
ตามตารางท่ี ๔.๑๘ พบว$าความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบลด?านเมตตาวจีกรรม ในภาพรวมมีค$า ค$า t = ๑.๐๑๑   
sig = .๓๘๘ ไม$มีความแตกต$างกันเมื่อจําแนกตามอายุ  
 เม่ือพิจารณาในรายข?อของด?านเมตตาวจีกรรม ก็พบว$าทุกข?อไม$มีความแตกต$างกัน
เม่ือจําแนกตามอายุเช$นเดียวกัน จึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว?  ที่ระดับนัยสําคัญ .๐๕ และ
ไม$จําเป/นต?องเปรียบเทียบรายคู$ Multiple  Comparisons  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๑๙แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก   
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอายุ  ด?านเมตตามโนกรรม (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑ ๑ .  อ บ ต . ข อ ง ท $ า น เ ส ี ย ส ล ะ
เ อื้ อ เ ฟqr อ เ ผื่ อ แ ผ$ คํา นึ ง ถึ ง  ประโยชน*
ส$วนร$วมยิ่งกว$าประโยชน*ส$วนตนอุทิศ
ตนเพ่ือ งาน 

ระหว$างกลุ$ม .๖๔๖ ๓ .๒๑๕ .๒๙๔ .๘๓๐ 

ภายในกลุ$ม ๒๙๐.๓๕๔ ๓๙๖ .๗๓๓   

รวม ๒๙๑.๐๐๐ ๓๙๙    

๑๒. อบต.ข อ ง ท$านเอาใจใส$ความสุข
ทุกข*ของประชาชนใน ชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม .๗๑๒ ๓ .๒๓๗ .๓๕๕ .๘๐๐ 

ภายในกลุ$ม ๒๘๐.๓๘๕ ๓๙๖ .๗๐๘   
รวม ๒๘๐.๐๙๗ ๓๙๙    

๑๓. อบต . ของท$ านส$ ง เ สริ ม
กิ จกรรม วันสาํ คัญทาง  
พระพุทธศาสนาเช$นวันวิสาขบูชาวัน
มาฆบูชาเป/นต?น 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๑๒๙ ๓ ๑.๓๗๖ ๑.๗๓๒ .๑๖๐ 
ภายในกลุ$ม ๓๑๔.๕๘๑ ๓๙๖ .๗๙๔   
รวม ๓๑๘.๗๑๐ ๓๙๙    

๑๔ .  อบต.ของท$านส$งเสริมศีลธรรม
แก$เยาวชนให?ห$างไกลยา เสพติด 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๙๐๕ ๓ ๑.๓๐๒ ๑.๖๑๓ .๑๘๖ 

ภายในกลุ$ม ๓๑๙.๖๘๕ ๓๙๖ .๘๐๗   
รวม ๓๒๓.๕๙๐ ๓๙๙    

๑ ๕ . อ บ ต . ข อ ง ท $า น ส $ง เ ส ร ิม แ ล ะ
สนับสนุนการศึกษาตลอด ชีว ิตและ
การเรียนรู?ประสบการณ*�หม$ๆในสังคม 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๙๔๐ ๓ ๑.๙๘๐ ๒.๖๔๕ .๐๔๙* 

ภายในกลุ$ม ๒๙๖.๔๕๐ ๓๙๖ .๗๔๙   
รวม ๓๐๒.๓๙๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๕๕๖ ๓ .๕๑๙ ๑.๐๑๑ .๓๘๘ 
ภายในกลุ$ม ๒๐๓.๑๔๒ ๓๙๖ .๕๑๓   

รวม ๒๐๔.๖๙๗ ๓๙๙    
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๑๙ พบว$าผู? ท่ีมีอายุแตกต$างกันมีความคิดเห็นของประชาชนในการ

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม (ด?านเมตตามโนกรรม) ไม$แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ มีเพียง
ข?อเดียวทางด?านเมตตามโนกรรมคือข?อ ๑๕ อบต.ของท$านส$งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอด ชีวิต
และการเรียนรู?ประสบการณ*�หม$ๆในสังคม ท่ีมีความแตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 

 จึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๐ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอายุ ด?านสาธารณโภคี  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑๖. อบต.ข อ งท$านได?พัฒนาด?านการ
คมนาคมภายในชุมชุน อย$างต$อเนื่อง 

ระหว$างกลุ$ม .๙๗๙ ๓ .๓๒๖ .๔๖๗ .๗๐๕ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๖.๗๑๘ ๓๙๖ .๖๙๙   

รวม ๒๗๗.๖๙๘ ๓๙๙    
๑๗ .  อ บ ต . ข อ ง ท$ า น ดูแลปt อ ง กั น
ช$ ว ย เ ห ลื อ และบรรเทา  สาธารณภัย
ต$ า งๆแก$ประชาชนได?ท่ัวถึง 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๐๖๖ ๓ ๑.๖๘๙ ๒.๗๕๕ .๐๔๒* 

ภายในกลุ$ม ๒๔๒.๗๓๒ ๓๙๖ .๖๑๓   
รวม ๒๔๗.๙๓๗ ๓๙๙    

๑๘.  อ บ ต . ข อ ง ท$านจัดให?มีน้ํา เ พื ่อ
การอุปโภคบริโภคและ การ เกษตร
เ พ ีย ง พ อ ก ับ ค ว า ม ต ?อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๐๖๑ ๓ .๖๘๗ .๙๙๗ .๓๙๔ 
ภายในกลุ$ม ๒๗๒.๘๗๖ ๓๙๖ .๖๘๙   
รวม ๒๗๔.๙๓๗ ๓๙๙    

๑๙ .  อบต.ของท$านให?การช$วยเหลือ
และให?สวัสดิการต$ า งๆ ใน ชุมชนอย$าง
เหมาะสมและเพียงพอ 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๓๑๙ ๓ ๑.๔๔๐ ๒.๑๔ .๐๙๘ 

ภายในกลุ$ม ๒๖๙.๖๔๑ ๓๙๖ .๖๘๑   
รวม ๒๗๓.๙๖๐ ๓๙๙    

๒๐.อบต.ขอ งท$านจัดสรรงบประมาณ
อ ย $า ง เ ป /น ธ ร ร ม ทั ่ว ถ ึง  คํ า น ึง ถ ึง
ผลประโยชน*ของประชาชนเป/นหลัก 

ระหว$างกลุ$ม .๔๔๕ ๓ .๑๔๘ .๒๓๒ .๘๗๔ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๓.๓๐๕ ๓๙๖ .๖๔๐   
รวม ๒๕๓.๗๕๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๙๓๓ ๓ .๖๔๔ ๑.๔๓๕ .๒๓๒ 
ภายในกลุ$ม ๑๗๗.๘๕๕ ๓๙๖ .๔๔๙   

รวม ๑๗๙.๗๘๘ ๓๙๙    
 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๒๐ พบว$าผู? ท่ีมีอายุแตกต$างกันมีความคิดเห็นของประชาชนในการ

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม (ด?านสาธารณโภคี)  ในภาพรวมไม$แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 
ยกเว?นข?อ ๑๗ อบต . ของท$ าน ดูแลปt อ ง กันช$ วย เห ลือและบรรเทา  สาธารณภัยต$ า งๆแก$ประชาชนได?
ท่ัวถึง ท่ีมีความแตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 

ดังนั้นอายุของประชาชนท่ีแตกต$างกันไม$มีผลต$อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านสาธารณโภคี)  ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๑ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอายุ  ด?านสี ล ส า มัญญตา  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล 

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๒๑. อบต.ขอ งท$านใช?กฎระเบียบหรือ
ข?อบังคับต$อประชาชน อย$างเท$าเทียม
กัน 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๘๘๕ ๓ ๑.๒๙๕ ๑.๙๙๒ .๑๑๕ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๗.๓๙๓ ๓๙๖ .๖๕๐   

รวม ๒๖๑.๒๗๓ ๓๙๙    
๒๒. อบต.ข อ ง ท$านไม$เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ
ให?บริการประชาชนอย$าง เสมอภาค
และเท$าเทียมกันโดยปราศจากอคติ 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๔๐๓ ๓ ๑.๘๐๑ ๒.๖๐๐ .๐๕๒ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๔.๒๙๔ ๓๙๖ .๖๙๓   
รวม ๒๗๙.๖๙๘ ๓๙๙    

๒๓. อบต.ของท$านเคารพในสิทธิและ
เส ร ีภ าพ ในการ แส ดงออก  ไ ม $ห ล ง
อํานาจ ไม $ใ ช ?อํานาจบาตร ใหญ$ข $ม ขู$
ประชาชน 

ระหว$างกลุ$ม ๖.๐๓๐ ๓ ๒.๐๑๐ ๒.๙๙๕ .๐๓๑* 
ภายในกลุ$ม ๒๖๕.๘๑๐ ๓๙๖ .๖๗๑   
รวม ๒๗๑.๘๔๐ ๓๙๙    

๒๔ .  อบต.ของท$านบริหารงานด?วย
ความซื่อสัตย*สุจริตต$อ หน?าท่ีโปร$งใส
ตรวจสอบได? 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๒๔๒ ๓ .๗๔๗ .๙๒๙ .๔๒๗ 

ภายในกลุ$ม ๓๑๘.๖๕๕ ๓๙๖ .๘๐๕   
รวม ๓๒๐.๘๙๘ ๓๙๙    

๒๕. อบต.ของท$านเป/นคนมีคุณธรรม
แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม ตั ้ง มั ่น อ ยู $ใ น  ค ว า ม
ถูกต? อ ง ไม$ประพฤติผิดจารีตประเพณีท่ี
ดีงาม 

ระหว$างกลุ$ม .๓๗๖ ๓ .๑๒๕ .๒๑๖ .๘๘๕ 

ภายในกลุ$ม ๒๒๙.๕๖๒ ๓๙๖ .๕๘๐   
รวม ๒๒๙.๙๓๘ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๒.๘๔๙ ๓ .๙๕๐ ๒.๑๐๑ .๑๐๐ 
ภายในกลุ$ม ๑๗๘.๙๔๒ ๓๙๖ .๔๕๒   

รวม ๑๘๑.๗๙๐ ๓๙๙    
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๒๑ พบว$าประชาชนที่มีอายุแตกต$างกันมีความคิดเห็นต$อการ

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ไม$แตกต$างกันในภาพรวม (ด? านสี ลส า มัญญตา )  ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี  
.๐๕ ยกเว?นข?อ ๒๓ อบต.ของท$านเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก ไม$หลงอํานาจไม$ใช?
อํานาจบาตรใหญ$ข$มขู$ประชาชน  ท่ีประชาชนที่มีอายุต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารงานตามหลักสา
ราณียธรรม(ด? านสี ลส า มัญญตา )แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว? 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๐ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๒ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอายุ ด?านทิฏฐิสามัญญตา  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล 

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๒๖. อบต.ของท$านรับฟ\งความคิดเห็น
ข อ ง ผู ?อื ่น ที ่เ ห ็น แ ต ก ต $ า ง  ก ัน แ ล ะ
ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต$ า ง กันได? 

ระหว$างกลุ$ม .๑๑๒ ๓ .๐๓๗ .๐๗๑ .๙๗๖ 

ภายในกลุ$ม ๒๐๙.๔๖๕ ๓๙๖ .๕๒๙   

รวม ๒๐๙.๕๗๗ ๓๙๙    
๒๗ .  อบต . ข อ ง ท $าน เป vด โอกาส ให?
ประชาชนมีส $ว น ร $ว ม ในการ  เ สนอ
ข ?อ ค ิด เ ห ็น ข ?อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ก า ร
บริ ห า ร ง านของ  อบต. 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๘๙๑ ๓ ๑.๒๙๗ ๑.๘๙๓ .๑๓๐ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๑.๒๙๙ ๓๙๖ .๖๘๕   
รวม ๒๗๕.๑๙๐ ๓๙๙    

๒๘ .  ในการจ ัด ทําแผนพัฒนาอบต .
ข ?อบ ัง ค ับ โ คร งการม ีก า ร     ล งม ติ 
ประชาคมเพื่อให?ประชาชนมีส$วนร$วม
เสนอป\ญหาและ ความต?องการ 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๗๒๗ ๓ .๙๐๙ ๑.๒๘๒ .๒๘๐ 
ภายในกลุ$ม ๒๘๐.๘๖๓ ๓๙๖ .๗๐๙   
รวม ๒๘๓.๕๙๐ ๓๙๙    

๒๙ .  ผู?บริหารและเจ?าหน?าท่ี
ปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไป ใน
ทิศทางเดียวกัน 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๗๔๖ ๓ .๕๘๒ .๙๑๔ .๔๓๔ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๒.๒๔๔ ๓๙๖ .๖๓๗   
รวม ๒๕๓.๙๙๐ ๓๙๙    

๓๐ .  ข ?อ เสนอแนะหรือป\ญหาความ
เดือดร?อนที่ประชาชนเสนอ ได?รับการ
ต อ บ ร ับ ไ ป สู $ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ แ ก ?ไ ข
ป\ญหาอย$าง เร$งด$วน 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๔๙๕ ๓ .๔๙๘ .๗๑๕ .๕๔๔ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๖.๑๔๕ ๓๙๖ .๖๙๗   
รวม ๒๗๗.๖๔๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๔๒๑ ๓ .๔๗๔ ๑.๑๑๕ .๓๔๓ 
ภายในกลุ$ม ๑๖๙.๒๖๒ ๓๙๖ .๔๒๕   

รวม ๑๖๙.๖๘๓ ๓๙๙    
จากตารางท่ี ๔.๒๒ พบว$าประชาชนที่มีอายุต$างกันมีความคิดเห็นของประชาชนที่มีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม (ด?านทิฏฐิสามัญญตา) ท่ีไม$แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ .๐๕ ท้ังในภาพรวมและรายข?อ  
 ดังนั้นจึงสรุปได?ว$าต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๓  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในภาพรวม จําแนกตามอาชีพ   (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตากายกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๖๖๕ ๕ .๗๓๓ ๑.๙๘๕ .๐๘๐ 

ภายในกลุ$ม ๑๔๕.๔๙๘ ๓๙๔ .๓๖๙   

รวม ๑๔๙.๑๖๓ ๓๙๙    
๒. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตาวจีกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๘๓๓ ๕ .๗๖๗ ๑.๘๕๙ .๑๐๐ 

ภายในกลุ$ม ๑๖๒.๔๓๑ ๓๙๔ .๔๑๒   
รวม ๑๖๖.๒๖๓ ๓๙๙    

๓. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตามโนกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๗๗๖ ๕ .๕๕๕ ๑.๐๘๒ .๓๗๐ 
ภายในกลุ$ม ๒๐๑.๙๒๕ ๓๙๔ .๕๑๒   
รวม ๒๐๔.๖๙๘ ๓๙๙    

๔. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?านสา
ธารณโภคี 

ระหว$างกลุ$ม  ๕ .๓๗๖ .๘๓๒ .๕๒๗ 

ภายในกลุ$ม  ๓๙๔ .๔๕๒   
รวม  ๓๙๙    

๕. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
สี ล ส า มัญญตา  

ระหว$างกลุ$ม ๑.๕๒๑ ๕ .๓๐๔ .๖๖๕ .๖๕๐ 

ภายในกลุ$ม ๑๘๐.๒๖๙ ๓๙๔ .๔๕๘   
รวม ๑๘๑.๗๙๐ ๓๙๙    

๖. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสารา ณียธรรม
ด?านทิฏฐิสามัญญตา 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๐๙๘ ๕ .๒๒๐ .๕๑๓ .๗๖๖ 

ภายในกลุ$ม ๑๖๘.๕๘๖ ๓๙๔ .๔๒๘   
รวม ๑๖๙.๖๘๓ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๖๖๘ ๕ .๓๓๔ ๑.๐๐๖ .๔๑๔ 
ภายในกลุ$ม ๑๓๐.๗๑๖ ๓๙๔ .๓๓๒   

รวม ๑๓๒.๓๘๔ ๓๙๙    
 
จากตาราง ท่ี ๔.๒๓ พบว$า ในภาพรวม จําแนกตามอาชีพ ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อ

การบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบลในอําเภอแม$วงก*        จังหวัดนครสวรรค*    
พบว$า ค$า F ไม$มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ แสดงว$าผู?ตอบแบบสอบถามที่มีอาชีพต$างกัน มีความคิดเห็น

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๒ 

 

เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ องค*การบริหารส$วนตําบล ไม$แตกต$างกัน  เหมือนกัน 
ดังนั้น จึงไม$มีความจําเป/นท่ีจําเปรียบเทียบรายคู$ (LSD) อีกต$อไป  ดังนั้น จึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๔  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอาชีพ ด?านเมตตากายกรรม (n=๔๐๐) 
 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑. อบต .ข อ ง ท$านให?การช $วย เหล ือ
ประชาชนท่ีตกทุกข*ได? ยากและที่ได?รับ
ความเดือดร?อนได?ทันท$วงที 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๙๐๙ ๕ .๙๘๒ ๑.๗๖๘ .๑๑๘ 

ภายในกลุ$ม ๒๑๘.๘๔๑ ๓๙๔ .๕๕๕   

รวม ๒๒๓.๗๕๐ ๓๙๙    
๒. อบต.ของท$านมีความ
ขยันหมั่นเพียรอดทนบากบั่นใน การ
ทํางานเพ่ือประโยชน*สุขของส$วนรวม 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๖๔๕ ๕ .๙๒๙ ๑.๕๑๗ .๑๘๓ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๑.๒๙๓ ๓๙๔ .๖๑๒   
รวม ๒๔๕.๙๓๗ ๓๙๙    

๓. อบต.ขอ งท$านปฏิบัติงานด?วยความ
ยิ ้ม แ ย ?ม แ จ $ม ใ ส เ ป /น  ม ิต ร ไ ม ต ร ีต $อ
ประชาชนผู?มารับบริการ 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๘๐๗ ๕ .๕๖๑ .๙๘๗ .๔๒๕ 
ภายในกลุ$ม ๒๒๔.๑๓๑ ๓๙๔ .๕๔๙   
รวม ๒๒๖.๙๓๘ ๓๙๙    

๔. อ บ ต . ข อ ง ท$ า น ใ ห? ความสําคัญใน
การส$งเสริมและดูแล พัฒนากลุ$มสตรี
เด็กเยาวชนผู?พิการผู?ด?อยโอกาสและ 
ผู?สูงอายุ 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๔๐๕ ๕ ๑.๐๘๑ ๑.๖๗๘ .๑๓๙ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๓.๘๙๓ ๓๙๔ .๖๔๔   
รวม ๒๕๙.๒๙๘ ๓๙๙    

๕ .  อ บ ต . ข อ ง ท $า น ส $ง เ ส ร ิม แ ล ะ
สนับสนุนให?ช ุมชนมีการจัด ตั ้ง  กลุ $ม
เพ่ือดําเนินกิจกรรมต$ า งๆ ในชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๙.๘๘๗ ๕ ๑.๙๗๗ ๑.๒๓๒ .๒๙๓ 

ภายในกลุ$ม ๖๓๒.๑๐๓ ๓๙๔ ๑.๖๐๔   
รวม ๖๔๑.๙๙๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๓.๖๖๕ ๕ .๗๓๓ ๑.๙๘๕ .๐๘๐ 
ภายในกลุ$ม ๑๔๕.๔๙๗ ๓๙๔ .๓๖๙   

รวม ๑๔๙.๑๖๓ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๒๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านเมตตากายกรรม) ไม$แตกต$างกันท้ังในภาพรวมและแยกเป/นรายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๕ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอาชีพ ด?านเมตตาวจีกรรม (n=๔๐๐) 
 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๖ .  อบต . ของท $านม ีมน ุษยส ัมพ ัน ธ*
อัธยาศัยไมตรีดียิ้มแย?ม แจ$มใสมีความ
เป/นกันเอง 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๒๙๕ ๕ .๘๕๙ ๑.๓๖๗ .๒๓๖ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๗.๕๘๒ ๓๙๔ .๖๒๘   

รวม ๒๕๑.๘๗๘ ๓๙๙    
๗. อบต.ของท$านไม$พูดส$อเสียดนินทา
ว$าร? า ย ห รื อ พู ด     ยุ ยงให?เกิดการ
ทะเลาะเกิดความแตกแยกกันในชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๗.๘๔๘ ๕ ๑.๕๗๐ ๑.๙๑๙ .๐๙๐ 

ภายในกลุ$ม ๓๒๒.๑๙๒ ๓๙๔ .๘๑๘   
รวม ๓๓๐.๐๔๐ ๓๙๙    

๘. อบต.ขอ ง ท$านพูดด?วยความจริงใจ
พูดแต$คําสัตย*ไม$ เสแสร?ง 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๙๖๐ ๕ .๕๙๒ .๘๘๖ .๔๙๐ 
ภายในกลุ$ม ๒๖๓.๓๕๐ ๓๙๔ .๖๖๘   
รวม ๒๖๖.๓๑๐ ๓๙๙    

๙ .  อบต . ของท$านประชาสัมพันธ*
ข?อมูลข$าวสารของทาง ราชการให?
ประชาชนรับทราบเพ่ือนําไปสู$การ
ปฏิบัติ 

ระหว$างกลุ$ม ๖.๘๘๖ ๕ ๑.๓๗๗ ๑.๗๒๑ .๑๒๙ 

ภายในกลุ$ม ๓๑๕.๒๙๑ ๓๙๔ .๘๐๐   
รวม ๓๒๒.๑๗๗ ๓๙๙    

๑ ๐ . อ บ ต . ข อ ง ท $า น ร ับ ฟ \ง คํ า
ว ิพากษ*ว ิจารณ*ซ ักถามห รื อ ข อ  คํา
ปรึกษาหารือขอให?คําแนะนําต$ า งๆ ได?  

ระหว$างกลุ$ม ๔.๔๖๔ ๕ .๘๙๓ ๑.๓๘๘ .๒๒๘ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๓.๔๑๓ ๓๙๔ .๖๔๓   
รวม ๒๕๗.๘๗๗ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๓.๘๓๓ ๕ .๗๖๗ ๑.๘๕๙ .๑๐๐ 
ภายในกลุ$ม ๑๖๒.๔๓๑ ๓๙๔ .๔๑๒   

รวม ๑๖๖.๒๖๓ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๒๕  ประชาชนท่ีมีอาชีพต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสา
ราณียธรรม (ด?านเมตตาวจีกรรม) ไม$แตกต$างกันที่ระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ไม$ว$าในภาพรวมหรือ
รายข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๖ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอาชีพ ด?านเมตตามโนกรรม  (n=๔๐๐) 
 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑๑. อบต . ของท$ าน เ สี ย สละ
เ อ้ื อ เฟqr อ เ ผื่ อ แผ$ คํา นึ ง ถึ ง  ประโยชน*
ส$วนร$วมยิ่งกว$าประโยชน*ส$วนตนอุทิศ
ตนเพ่ือ งาน 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๕๑๗ ๕ .๗๐๓ .๙๖๔ .๔๔๐ 

ภายในกลุ$ม ๒๘๗.๔๘๓ ๓๙๔ .๗๓๐   

รวม ๒๙๑.๐๐๐ ๓๙๙    

๑๒. อบต.ข อ ง ท$านเอาใจใส$ความสุข
ทุกข*ของประชาชนใน ชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๑๙๘ ๕ .๖๔๐ .๙๐๗ .๔๗๖ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๗.๘๙๙ ๓๙๔ .๗๐๕   
รวม ๒๘๑.๐๙๗ ๓๙๙    

๑๓. อบต . ของท$ านส$ ง เ สริ ม
กิ จกรรม วันสาํ คัญทาง  
พระพุทธศาสนาเช$นวันวิสาขบูชาวัน
มาฆบูชาเป/นต?น 

ระหว$างกลุ$ม ๙.๑๑๖ ๕ ๑.๘๒๓ ๒.๓๒๐ .๐๔๓ 
ภายในกลุ$ม ๓๐๘.๕๙๔ ๓๙๔ .๗๘๖   
รวม ๓๑๘.๗๑๐ ๓๙๙    

๑๔ .  อบต.ของท$านส$งเสริมศีลธรรม
แก$เยาวชนให?ห$างไกลยา เสพติด 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๕๗๕ ๕ .๓๑๕ .๓๘๕ .๘๕๙ 

ภายในกลุ$ม ๓๒๒.๐๑๘ ๓๙๔ .๘๑๗   
รวม ๓๒๓.๕๙๓ ๓๙๙    

๑ ๕ . อ บ ต . ข อ ง ท $า น ส $ง เ ส ร ิม แ ล ะ
สนับสนุนการศึกษาตลอด ชีว ิตและ
การเรียนรู?ประสบการณ*�หม$ๆในสังคม 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๐๒๖ ๕ ๑.๐๐๕ ๑.๓๓๒ .๒๕๐ 

ภายในกลุ$ม ๒๙๗.๓๖๔ ๓๙๔ .๗๕๕   
รวม ๓๐๒.๓๙๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๒.๗๗๓ ๕ .๕๕๕ ๑.๐๘๒ .๓๗๐ 
ภายในกลุ$ม ๒๐๑.๙๒๕ ๓๙๔ .๕๑๒   

รวม ๒๐๔.๖๙๘ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๒๖ ประชาชนท่ีมีอาชีพต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านเมตตามโนกรรม) ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและแยก
เป/นรายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๗  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอาชีพ ด?านสาธารณโภคี  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑๖. อบต.ข อ ง ท$านได?พัฒนาด?านการ
คมนาคมภายในชุมชุน อย$างต$อเนื่อง 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๐๘๗ ๕ .๘๑๗ ๑.๑๗๗ .๓๒๐ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๓.๖๑๐ ๓๙๔ .๖๙๔   

รวม ๒๗๗.๖๙๘ ๓๙๙    
๑๗ .  อ บ ต . ข อ ง ท$ า น ดูแลปt อ ง ก ั น
ช$ ว ย เ ห ลื อ และบรรเทา  สาธารณภัย
ต$ า งๆแก$ประชาชนได?ท่ัวถึง 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๒๕๘ ๕ .๔๕๒ .๗๒๕ .๖๐๕ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๕.๕๓๙ ๓๙๔ .๖๒๓   
รวม ๒๔๗.๗๙๗ ๓๙๙    

๑๘ .  อ บ ต . ข อ ง ท$านจัด ให ?มีน้ํา เ พื ่อ
การอุป โภคบริโภคและ การ เกษตร
เ พ ีย ง พ อ ก ับ ค ว า ม ต ?อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๗๑๐ ๕ .๕๔๒ .๗๘๔ .๕๖๑ 
ภายในกลุ$ม ๒๗๒.๒๒๘ ๓๙๔ .๖๙๑   
รวม ๒๗๔.๙๓๗ ๓๙๙    

๑๙ .  อบต.ของท$านให?การช$วยเหลือ
และให?สวัสดิการต$ า งๆ ใน ชุมชนอย$าง
เหมาะสมและเพียงพอ 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๔๕๑ ๕ .๔๙๐ .๗๑๑ .๖๑๕ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๑.๕๐๙ ๓๙๔ .๖๘๙   
รวม ๒๗๓.๙๖๐ ๓๙๙    

๒๐.อบต.ขอ ง ท$านจัดสรรงบประมาณ
อ ย $า ง เ ป /น ธ ร ร ม ทั ่ว ถ ึง  คํ า น ึง ถ ึง
ผลประโยชน*ของประชาชนเป/นหลัก 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๒๑๔ ๕ .๖๔๓ ๑.๐๑๑ .๔๑๑ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๐.๕๓๖ ๓๙๔ .๖๓๖   
รวม ๒๕๓.๗๕๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๘๑๘ ๕ .๓๗๖ .๘๓๒ .๕๒๗ 
ภายในกลุ$ม ๑๗๗.๙๐๙ ๓๙๔ .๔๕๒   

รวม ๑๗๙.๗๘๘ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๒๗ ประชาชนท่ีมีอาชีพต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านสาธารณโภคี) ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและแยกเป/น
รายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๘  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอาชีพ ด?านสี ล ส า มัญญตา  
(n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล 

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๒๑. อบต.ขอ งท$านใช?กฎระเบียบหรือ
ข?อบังคับต$อประชาชน อย$างเท$าเทียม
กัน 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๓๑๗ ๕ .๖๖๓ ๑.๐๑๓ .๔๐๙ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๗.๙๖๐ ๓๙๔ .๖๕๕   

รวม ๒๖๑.๒๗๘ ๓๙๙    
๒๒. อบต.ข อ ง ท$านไม$เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ
ให?บริการประชาชนอย$าง เสมอภาค
และเท$าเทียมกันโดยปราศจากอคติ 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๘๑๕ ๕ .๓๖๓ .๕๑๕ .๗๖๕ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๗.๘๘๓ ๓๙๔ .๗๐๕   
รวม ๒๗๙.๖๙๘ ๓๙๙    

๒๓. อบต.ของท$านเคารพในสิทธิและ
เส ร ีภ าพ ในการ แส ดงออก  ไ ม $ห ล ง
อํานาจ ไม $ใ ช ?อํานาจบาตร ใหญ$ข $ม ขู$
ประชาชน 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๐๒๔ ๕ ๑.๐๐๕ ๑.๔๘๔ .๑๙๔ 
ภายในกลุ$ม ๒๖๖.๘๑๖ ๓๙๔ .๘๗๗   
รวม ๒๗๑.๘๔๐ ๓๙๙    

๒๔ .  อบต.ของท$านบริหารงานด?วย
ความซื่อสัตย*สุจริตต$อ หน?าท่ีโปร$งใส
ตรวจสอบได? 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๑๓๓ ๕ .๔๒๗ .๕๒๗ .๗๕๖ 

ภายในกลุ$ม ๓๑๘.๗๖๕ ๓๙๔ .๘๐๙   
รวม ๓๒๐.๘๙๘ ๓๙๙    

๒๕. อบต.ของท$านเป/นคนมีคุณธรรม
แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม ตั ้ง มั ่น อ ยู $ใ น  ค ว า ม
ถูกต? อ ง ไม$ประพฤติผิดจารีตประเพณีท่ี
ดีงาม 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๕๘๓ ๕ .๕๑๗ .๘๙๕ .๔๘๔ 

ภายในกลุ$ม ๒๒๗.๓๕๕ ๓๙๔ .๕๗๗   
รวม ๒๒๙.๙๓๘ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๕๒๑ ๕ .๓๐๔ .๖๖๕ .๖๕๐ 
ภายในกลุ$ม ๑๘๐.๒๖๙ ๓๙๔ .๔๕๘   

รวม ๑๘๑.๗๙๐ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๒๘ ประชาชนท่ีมีอาชีพต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านสี ล สา มัญญตา ) ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและแยก
เป/นรายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๒๙  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามอาชีพ ด?านทิฏฐิสามัญญตา  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล 

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๒๖. อบต.ของท$านรับฟ\งความคิดเห็น
ข อ ง ผู ?อื ่น ที ่เ ห ็น แ ต ก ต $ า ง  ก ัน แ ล ะ
ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต$ า ง กันได? 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๓๗๕ ๕ .๒๗๕ .๕๒๑ .๗๖๑ 

ภายในกลุ$ม ๒๐๘.๒๐๒ ๓๙๔ .๕๒๘   

รวม ๒๐๙.๕๗๘ ๓๙๙    
๒๗ .  อบต . ข อ ง ท $า น เป vด โ อก าส ให?
ป ร ะช าช นม ีส $ว น ร $ว ม ในกา ร  เ ส นอ
ข ?อ ค ิด เ ห ็น ข ?อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ก า ร
บริ ห า ร ง านของ  อบต. 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๒๑๗ ๕ .๔๔๓ .๖๔๐ .๖๖๙ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๒.๙๗๓ ๓๙๔ .๖๙๓   
รวม ๒๗๕.๑๙๐ ๓๙๙    

๒๘ .  ในการจ ัด ทําแผนพัฒนาอบต .
ข ?อบ ัง ค ับ โ ค ร ง กา รม ีก า ร     ล ง ม ติ 
ประชาคมเพื่อให?ประชาชนมีส$วนร$วม
เสนอป\ญหาและ ความต?องการ 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๕๒๕ ๕ .๓๐๕ .๔๒๖ .๘๓๐ 
ภายในกลุ$ม ๒๘๒.๐๖๕ ๓๙๔ .๗๑๖   
รวม ๒๘๓.๕๙๐ ๓๙๙    

๒๙ .  ผู?บริหารและเจ?าหน?าท่ี
ปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไป ใน
ทิศทางเดียวกัน 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๔๓๑ ๕ .๒๘๖ .๔๔๗ .๘๑๖ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๒.๕๕๙ ๓๙๔ .๖๔๑   
รวม ๒๕๓.๙๙๐ ๓๙๙    

๓๐ .  ข ?อ เสนอแนะหรือป\ญหาความ
เดือดร?อนที่ประชาชนเสนอ ได?รับการ
ตอบรับไปสู$การพัฒนาและแก?ไขป\ญหา
อย$าง เร$งด$วน 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๖๐๔ ๕ .๕๒๑ .๗๔๖ .๕๘๙ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๕.๐๓๖ ๓๙๔ .๖๙๘   
รวม ๒๗๗.๖๔๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๐๙๘ ๕ .๒๒๐ .๕๑๓ .๗๖๖ 
ภายในกลุ$ม ๑๖๘.๕๘๖ ๓๙๔ .๔๒๘   

รวม ๑๖๙.๖๘๓ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๒๙ ประชาชนท่ีมีอาชีพต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านทิฏฐิสามัญญตา) ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและแยก
เป/นรายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๐  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในภาพรวม จําแนกตามรายได?  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตากายกรรม 

ระหว$างกลุ$ม .๕๕๙ ๓ .๑๘๖ .๔๙๗ .๖๘๕ 

ภายในกลุ$ม ๑๔๘.๖๐๔ ๓๙๖ .๓๗๕   

รวม ๑๔๙.๑๖๓ ๓๙๙    
๒. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตาวจีกรรม 

ระหว$างกลุ$ม .๗๓๗ ๓ .๒๔๖ .๕๘๘ .๖๒๓ 

ภายในกลุ$ม ๑๖๕.๕๒๖ ๓๙๖ .๔๑๘   
รวม ๑๖๖.๒๖๓ ๓๙๙    

๓. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตามโนกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๐๕๙ ๓ .๓๕๓ .๖๘๗ .๕๖๑ 
ภายในกลุ$ม ๒๐๓.๖๓๘ ๓๙๖ .๕๑๔   
รวม ๒๐๔.๖๙๘ ๓๙๙    

๔. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?านสา
ธารณโภคี 

ระหว$างกลุ$ม .๗๙๗ ๓ .๒๖๖ .๕๘๘ .๖๒๓ 

ภายในกลุ$ม ๑๗๘.๙๙๑ ๓๙๖ .๔๕๒   
รวม ๑๗๙.๗๘๘ ๓๙๙    

๕. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
สี ล ส า มัญญตา  

ระหว$างกลุ$ม .๑๔๑ ๓ .๐๔๗ .๑๐๓ .๙๕๘ 

ภายในกลุ$ม ๑๘๑.๖๔๙ ๓๙๖ .๔๕๙   
รวม ๑๘๑.๗๙๐ ๓๙๙    

๖. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริ หาร งานตามหลั กสารา ณียธรรม
ด?านทิฏฐิสามัญญตา 

ระหว$างกลุ$ม .๕๒๔ ๓ .๑๗๕ .๔๐๙ .๗๔๗ 

ภายในกลุ$ม ๑๖๙.๑๖๐ ๓๙๖ .๔๒๗   
รวม ๑๖๙.๖๘๓ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม .๒๕๒ ๓ .๐๘๔ .๒๕๒ .๘๖๐ 
ภายในกลุ$ม ๑๓๒.๑๓๑ ๓๙๖ .๓๓๔   

รวม ๑๓๒.๓๘๔ ๓๙๙    
 
จากตาราง ที่ ๔.๓๐ พบว$า ในภาพรวม จําแนกตามรายได? ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมี

ต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบลในอําเภอแม$วงก*    จังหวัดนครสวรรค*    
พบว$า ค$า F ไม$มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ แสดงว$าผู?ตอบแบบสอบถามที่มีรายได?ต$างกัน มีความคิดเห็น

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๐ 

 

เก่ียวกับการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ องค*การบริหารส$วนตําบล ไม$แตกต$างกัน  เหมือนกัน 
ดังนั้น จึงไม$มีความจําเป/นท่ีจําเปรียบเทียบรายคู$ (LSD) อีกต$อไป  ดังนั้น จึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๑  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามรายได? ด?านเมตตากายกรรม  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑. อบต .ข อ ง ท$านให?การช $วย เหล ือ
ประชาชนท่ีตกทุกข*ได? ยากและที่ได?รับ
ความเดือดร?อนได?ทันท$วงที 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๙๒๒ ๓ .๖๔๑ ๑.๑๔๔ .๓๓๑ 

ภายในกลุ$ม ๒๒๑.๘๒๘ ๓๙๖ .๕๖๐   

รวม ๒๒๓.๗๕๔ ๓๙๙    
๒ .  อ บ ต . ข อ ง ท $า น ม ีค ว า ม
ขยันหมั่นเพียรอดทนบากบั่นใน การ
ทํางานเพ่ือประโยชน*สุขของส$วนรวม 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๕๙๒ ๓ ๑.๑๙๗ ๑.๙๕๖ .๑๒๖ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๒.๓๔๖ ๓๙๖ .๖๑๒   
รวม ๒๔๕.๙๓๘ ๓๙๙    

๓. อบต.ขอ งท$านปฏิบัติงานด?วยความ
ยิ ้ม แ ย ?ม แ จ $ม ใ ส เ ป /น  ม ิต ร ไ ม ต ร ีต $อ
ประชาชนผู?มารับบริการ 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๔๒๗ ๓ .๔๗๖ .๘๓๖ .๔๗๕ 
ภายในกลุ$ม ๒๒๕.๕๑๐ ๓๙๖ .๕๖๙   
รวม ๒๒๖.๙๓๘ ๓๙๙    

๔. อ บ ต . ข อ ง ท$ า น ใ ห? ความสําคัญใน
การส$งเสริมและดูแล พัฒนากลุ$มสตรี
เด็กเยาวชนผู?พิการผู?ด?อยโอกาสและ 
ผู?สูงอายุ 

ระหว$างกลุ$ม .๕๖๒ ๓ .๑๘๗ .๒๘๗ .๘๓๕ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๘.๗๓๖ ๓๙๖ .๖๕๓   
รวม ๒๕๙.๒๙๗ ๓๙๙    

๕ .  อ บ ต . ข อ ง ท $า น ส $ง เ ส ร ิม แ ล ะ
สนับสนุนให?ช ุมชนมีการจัด ตั ้ง  กลุ $ม
เพ่ือดําเนินกิจกรรมต$ า งๆ ในชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๐๙๗ ๓ ๑.๐๓๒ .๖๔๐ .๕๙๐ 

ภายในกลุ$ม ๖๓๘.๘๙๓ ๓๙๖ ๑.๖๑๓   
รวม ๖๔๑.๙๙๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม .๕๙๙ ๓ .๑๘๖ .๔๙๗ .๖๘๕ 
ภายในกลุ$ม ๑๔๘.๖๐๔ ๓๙๖ .๓๗๕   

รวม ๑๔๙.๑๖๓ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๓๑ ประชาชนท่ีมีรายได?ต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านเมตตากายกรรม) ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและ
แยกเป/นรายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๒ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๒  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามรายได? ด?านเมตตาวจีกรรม (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๖ .  อบต . ขอ งท $านม ีมน ุษ ยส ัมพ ัน ธ*
อัธยาศัยไมตรีดียิ้มแย?ม แจ$มใสมีความ
เป/นกันเอง 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๘๗๑ ๓ .๙๕๗ ๑.๕๒๒ .๒๐๘ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๙.๐๖๗ ๓๙๖ .๖๒๙   

รวม ๒๕๑.๘๗๗ ๓๙๙    
๗. อบต.ของท$านไม$พูดส$อเสียดนินทา
ว$าร? า ย ห รื อ พู ด     ยุ ยงให?เกิดการ
ทะเลาะเกิดความแตกแยกกันในชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม .๕๔๒ ๓ .๑๘๑ .๒๑๗ .๘๘๕. 

ภายในกลุ$ม ๓๒๙.๔๙๘ ๓๙๖ .๘๓๒   
รวม ๓๓๐.๐๔๐ ๓๙๙    

๘. อบต.ข อ ง ท$านพูดด?วยความจริงใจ
พูดแต$คําสัตย*ไม$ เสแสร?ง 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๕๘๒ ๓ .๕๒๗ .๗๘๙ .๕๐๑ 
ภายในกลุ$ม ๒๖๔.๗๒๘ ๓๙๖ .๖๖๙   
รวม ๒๖๖.๓๑๐ ๓๙๙    

๙ .  อบต . ของท$านประชาสัมพันธ*
ข?อมูลข$าวสารของทาง ราชการให?
ประชาชนรับทราบเพ่ือนําไปสู$การ
ปฏิบัติ 

ระหว$างกลุ$ม .๕๘๘ ๓ .๑๙๘ .๒๔๑ .๘๖๗ 

ภายในกลุ$ม ๓๒๑.๕๙๐ ๓๙๖ .๘๑๒   
รวม ๓๒๒.๑๗๗ ๓๙๙    

๑ ๐ . อ บ ต . ข อ ง ท $า น ร ับ ฟ \ง คํ า
ว ิพากษ*ว ิจารณ*ซ ักถามห ร ื อ ข อ  คํา
ปรึกษาหารือขอให?คําแนะนําต$ า งๆ ได?  

ระหว$างกลุ$ม ๑.๑๕๘ ๓ .๓๘๖ .๕๙๖ .๖๑๘ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๖.๗๑๙ ๓๙๖ .๖๔๘   
รวม ๒๕๗.๘๗๘ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม .๗๓๗ ๓ .๒๔๖ .๕๘๘ .๖๒๓ 
ภายในกลุ$ม ๑๖๕.๕๒๖ ๓๙๖ .๔๑๘   

รวม ๑๖๖.๒๖๓ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๓๒ ประชาชนท่ีมีรายได?ต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านเมตตาวจีกรรม) ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและแยก
เป/นรายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๓ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามรายได? ด?านเมตตามโนกรรม  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑ ๑ .  อ บ ต . ข อ ง ท $ า น เ ส ี ย ส ล ะ
เ อื้ อ เ ฟqr อ เ ผื่ อ แ ผ$ คํา นึ ง ถึ ง  ประโยชน*
ส$วนร$วมยิ่งกว$าประโยชน*ส$วนตนอุทิศ
ตนเพ่ือ งาน 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๒๘๔ ๓ ๑.๐๙๕ ๑.๕๐๗ .๒๑๒ 

ภายในกลุ$ม ๒๘๗.๗๑๖ ๓๙๖ .๗๒๗   

รวม ๒๙๑.๐๐๐ ๓๙๙    

๑๒. อบต.ข อ ง ท$านเอาใจใส$ความสุข
ทุกข*ของประชาชนใน ชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๖๒๕ ๓ .๕๔๒ .๗๖๗ .๕๑๓ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๙.๔๗๓ ๓๙๖ .๗๐๖   
รวม ๒๘๑.๐๙๘ ๓๙๙    

๑ ๓ .  อ บ ต . ข อ ง ท $ า น ส $ ง เ ส ร ิ ม
ก ิ จ ก ร ร ม ว ั น สํ า ค ัญ ท า ง  
พระพุทธศาสนาเช$นวันวิสาขบูชาวัน
มาฆบูชาเป/นต?น 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๗๕๓ ๓ ๑.๒๕๑ ๑.๕๗๓ .๑๙๕ 
ภายในกลุ$ม ๓๑๔.๙๕๗ ๓๙๖ .๗๙๕   
รวม ๓๑๘.๗๑๐ ๓๙๙    

๑๔ .  อบต.ของท$านส$งเสริมศีลธรรม
แก$เยาวชนให?ห$างไกลยา เสพติด 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๐๖๓ ๓ .๓๕๔ .๔๓๕ .๗๒๘ 

ภายในกลุ$ม ๓๒๒.๕๒๗ ๓๙๖ .๘๑๔   
รวม ๓๒๓.๕๙๐ ๓๙๙    

๑ ๕ . อ บ ต . ข อ ง ท $า น ส $ง เ ส ร ิม แ ล ะ
สนับสนุนการศึกษาตลอด ชีว ิตและ
การเรียนรู?ประสบการณ*�หม$ๆในสังคม 

ระหว$างกลุ$ม .๖๕๖ ๓ .๒๑๙ .๒๘๗ .๘๓๕ 

ภายในกลุ$ม ๓๐๑.๗๓๔ ๓๙๖ .๗๖๒   
รวม ๓๐๒.๓๙๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๑.๐๕๙ ๓ .๓๕๓ .๖๘๗ .๕๖๑ 
ภายในกลุ$ม ๒๐๓.๖๓๘ ๓๙๖ .๕๑๔   

รวม ๒๐๔.๖๙๘ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๓๒ ประชาชนท่ีมีรายได?ต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านเมตตามโนกรรม) ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและ
แยกเป/นรายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๔ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๔  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามรายได? ด?านสาธารณโภคี (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑๖. อบต.ขอ ง ท$านได?พัฒนาด?านการ
คมนาคมภายในชุมชุน อย$างต$อเนื่อง 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๔๒๖ ๓ .๔๗๕ .๖๘๑ .๕๖๔ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๖.๒๗๑ ๓๙๖ .๖๙๘   

รวม ๒๗๗.๗๙๘ ๓๙๙    
๑๗ .  อ บ ต . ข อ ง ท$ า น ดูแลปt อ ง ก ั น
ช$ ว ย เ ห ลื อ และบรรเทา  สาธารณภัย
ต$ า งๆแก$ประชาชนได?ท่ัวถึง 

ระหว$างกลุ$ม .๘๗๑ ๓ .๒๙๐ .๔๖๕ .๗๐๗ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๖.๙๒๗ ๓๙๖ .๖๒๔   
รวม ๒๗๔.๙๓๘ ๓๙๙    

๑๘.  อ บ ต . ข อ ง ท$านจัด ให ?มีน้ํา เ พื ่อ
การอุปโภคบริโภคและ การเกษตร
เ พ ีย ง พ อ ก ับ ค ว า ม ต ?อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๒๘๖ ๓ ๑.๗๖๒ ๒.๕๘๘ .๐๕๓ 
ภายในกลุ$ม ๒๖๙.๖๕๑ ๓๙๖ .๖๘๑   
รวม ๒๗๔.๙๓๘ ๓๙๙    

๑๙ .  อบต.ของท$านให?การช$วยเหลือ
และให?สวัสดิการต$ า งๆ ใน ชุมชนอย$าง
เหมาะสมและเพียงพอ 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๑๐๐ ๓ .๓๖๗ .๕๓๒ .๖๖๑ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๒.๘๖๐ ๓๙๖ .๖๘๙   
รวม ๒๗๓.๙๘๐ ๓๙๙    

๒๐.อบต.ขอ ง ท$านจัดสรรงบประมาณ
อ ย $า ง เ ป /น ธ ร ร ม ทั ่ว ถ ึง  คํ า น ึง ถ ึง
ผลประโยชน*ของประชาชนเป/นหลัก 

ระหว$างกลุ$ม .๑๕๔ ๓ .๐๕๑ .๐๘๐ .๙๗๑ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๓.๕๙๖ ๓๙๖ .๖๔๐   
รวม ๒๕๓.๗๕๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม .๗๙๗ ๓ .๒๖๖ .๕๘๘ .๖๒๓ 
ภายในกลุ$ม ๑๗๘.๙๙๐ ๓๙๖ .๔๕๒   

รวม ๑๗๙.๗๘๘ ๓๙๙    
จากตารางท่ี ๔.๓๔ ประชาชนท่ีมีรายได?ต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านสาธารณโภคี) ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและแยกเป/น
รายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๕  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามรายได? ด?านสี ล ส า มัญญตา  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล 

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๒๑. อบต.ขอ งท$านใช?กฎระเบียบหรือ
ข?อบังคับต$อประชาชน อย$างเท$าเทียม
กัน 

ระหว$างกลุ$ม .๓๕๗ ๓ .๑๑๙ .๑๘๑ .๙๐๙ 

ภายในกลุ$ม ๒๖๐.๙๒๐ ๓๙๖ .๖๕๙   

รวม ๒๖๑.๒๗๗ ๓๙๙    
๒๒. อบต.ข อ ง ท$านไม$เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ
ให?บริการประชาชนอย$าง เสมอภาค
และเท$าเทียมกันโดยปราศจากอคติ 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๔๑๖ ๓ .๔๗๒ .๖๗๒ .๕๗๐ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๘.๒๘๒ ๓๙๖ .๗๐๓   
รวม ๒๗๙.๖๙๗ ๓๙๙    

๒๓. อบต.ของท$านเคารพในสิทธิและ
เ ส ร ีภ าพ ใน กา ร แ ส ด งอ อก  ไ ม $ห ล ง
อํานาจ ไม $ใ ช ?อําน าจบาตร ใหญ $ข $ม ขู$
ประชาชน 

ระหว$างกลุ$ม .๑๙๔ ๓ .๐๖๕ .๐๙๔ .๙๖๓ 
ภายในกลุ$ม ๒๗๑.๖๔๖ ๓๙๖ .๖๘๖   
รวม ๒๗๑.๘๔๐ ๓๙๙    

๒๔ .  อบต.ของท$านบริหารงานด?วย
ความซื่อสัตย*สุจริตต$อ หน?าท่ีโปร$งใส
ตรวจสอบได? 

ระหว$างกลุ$ม .๑๘๘ ๓ .๐๖๓ .๐๗๗ .๙๗๒ 

ภายในกลุ$ม ๓๒๐.๗๐๙ ๓๙๖ .๘๑๐   
รวม ๓๒๐.๘๙๘ ๓๙๙    

๒๕. อบต.ของท$านเป/นคนมีคุณธรรม
และศีลธรรมตั้งมั่นอยู$ใน ความถูกต? อ ง
ไม$ประพฤติผิดจารีตประเพณีท่ีดีงาม 

ระหว$างกลุ$ม .๗๐๘ ๓ .๒๓๖ .๔๐๘ .๗๔๘ 

ภายในกลุ$ม ๒๒๙.๒๒๙ ๓๙๖ .๕๗๙   
รวม ๒๒๙.๙๓๗ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม .๑๔๑ ๓ .๐๔๗ .๑๐๓ .๙๕๘ 
ภายในกลุ$ม ๑๘๑.๖๔๙ ๓๙๖ .๔๕๙   

รวม ๑๘๑.๗๙๐ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๓๕ ประชาชนท่ีมีรายได?ต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม (ด?านสี ล สา มัญญตา ) ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและใน
รายข?อทุกข?อในด?านนี้ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๖  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามรายได?  ด?านทิฏฐิสามัญญตา (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล 

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๒๖. อบต.ของท$านรับฟ\งความคิดเห็น
ข อ ง ผู ?อื ่น ที ่เ ห ็น แ ต ก ต $ า ง  ก ัน แ ล ะ
ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต$ า ง กันได? 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๒๓๕ ๓ ๑.๐๗๘ ๒.๐๗๐ .๑๐๔ 

ภายในกลุ$ม ๒๐๖.๓๔๒ ๓๙๖ .๕๒๑   

รวม ๒๐๙.๕๗๗ ๓๙๙    
๒๗ .  อบต . ข อ ง ท $าน เป vด โอกาส ให?
ประชาชนมีส $ว น ร $ว ม ในการ  เ สนอ
ข ?อ ค ิด เ ห ็น ข ?อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ก า ร
บริ ห า ร ง านของ  อบต. 

ระหว$างกลุ$ม .๕๖๔ ๓ .๑๘๘ .๒๗๑ .๘๔๖ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๔.๖๒๖ ๓๙๖ .๖๙๓   
รวม ๒๗๕.๑๙๐ ๓๙๙    

๒๘ .  ในการจ ัด ทําแผนพัฒนาอบต .
ข ?อบ ัง ค ับ โ คร งการม ีก า ร     ล งม ติ 
ประชาคมเพื่อให?ประชาชนมีส$วนร$วม
เสนอป\ญหาและ ความต?องการ 

ระหว$างกลุ$ม .๑๙๙ ๓ .๐๖๖ .๐๙๓ .๙๖๔ 
ภายในกลุ$ม ๒๘๓.๓๙๑ ๓๙๖ .๗๑๖   
รวม ๒๘๓.๕๙๐ ๓๙๙    

๒๙ .  ผู?บริหารและเจ?าหน?าท่ี
ปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไป ใน
ทิศทางเดียวกัน 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๒๔๗ ๓ .๔๑๖ .๖๕๑ .๕๘๒ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๒.๗๔๓ ๓๙๖ .๖๓๘   
รวม ๒๕๓.๙๙๐ ๓๙๙    

๓๐ .  ข ?อ เสนอแนะหรือป\ญหาความ
เดือดร?อนที่ประชาชนเสนอ ได?รับการ
ต อ บ ร ับ ไ ป สู $ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ แ ก ?ไ ข
ป\ญหาอย$าง เร$งด$วน 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๔๐๗ ๓ ๑.๔๖๙ ๒.๑๒๙ .๐๙๖ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๓.๒๓๓ ๓๙๖ .๖๙๐   
รวม ๒๗๗.๖๔๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม .๕๒๔ ๓ .๑๗๕ .๔๐๙ .๗๔๗ 
ภายในกลุ$ม ๑๖๙.๑๖๐ ๓๙๖ .๔๒๗   

รวม ๑๖๙.๖๘๓ ๓๙๙    
จากตารางท่ี ๔.๓๖ ประชาชนท่ีมีรายได?ต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารตากหลักสาราณีย
ธรรม ตามหลักทิฏฐิสามัญญตา ไม$แตกต$างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและ
เป/นรายข?อทุกข?อ 
 ดังนั้นจึงต?องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว? 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๗ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๗  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในภาพรวมจําแนกตามระดับการศึกษา  (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตากายกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๓๖๖ ๔ ๑.๐๙๒ ๒.๙๗๘ .๐๑๙ 

ภายในกลุ$ม ๑๔๔.๗๙๗ ๓๙๕ .๓๖๗   

รวม ๑๔๙.๑๖๓ ๓๙๙    
๒. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตาวจีกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๕๘๘ ๔ ๑.๑๗๔ ๒.๘๐๓ .๐๒๖ 

ภายในกลุ$ม ๑๖๑.๖๗๕ ๓๙๕ .๔๐๙   
รวม ๑๖๖.๒๖๓ ๓๙๙    

๓. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
เมตตามโนกรรม 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๗๘๐ ๔ .๙๔๕ ๑.๘๕๘ .๑๑๗ 
ภายในกลุ$ม ๒๐๐.๙๑๘ ๓๙๕ .๕๖๙   
รวม ๒๐๔.๖๙๗ ๓๙๙    

๔. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?านสา
ธารณโภคี 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๒๓๔ ๔ ๑.๐๕๙ ๒.๓๘๒ .๐๕๑ 

ภายในกลุ$ม ๑๗๕.๕๕๔ ๓๙๕ .๔๔๔   
รวม ๑๗๙.๗๘๘ ๓๙๙    

๕. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมด?าน
สี ล ส า มัญญตา  

ระหว$างกลุ$ม ๔.๑๗๖ ๔ ๑.๐๔๔ ๒.๓๒๑ .๐๕๖ 

ภายในกลุ$ม ๑๗๗.๖๑๕ ๓๙๕ .๔๕๐   
รวม ๑๘๑.๗๙๐ ๓๙๙    

๖. ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม
ด?านทิฏฐิสามัญญตา 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๕๑๑ ๔ .๖๒๘ ๑.๔๘๓ .๒๐๖ 

ภายในกลุ$ม ๑๖๗.๑๗๒ ๓๙๕ .๔๒๓   
รวม ๑๖๙.๖๘๓ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๓.๔๙๘ ๔ .๘๗๔ ๒.๖๘๐ .๐๓๑ 
ภายในกลุ$ม ๑๒๘.๘๘๖ ๓๙๕ .๓๒๖   

รวม ๑๓๒.๓๘๔ ๓๙๙    
 
จากตาราง ที่ ๔.๓๗ พบว$า ในภาพรวม จําแนกตามระดับการศึกษา ของความคิดเห็นของ

ประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบลในอํา เภอแม$วงก*        
จังหวัดนครสวรรค*    พบว$า ค$า F  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ แสดงว$าผู?ตอบแบบสอบถามที่มีระดับ
การศึกษาต$างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ องค*การบริหารส$วน

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๘ 

 

ตําบล แตกต$างกัน  มีเพียง ๒ ข?อ คือ ข?อ (๑) และข?อ (๒) ที่มีความแตกต$างอย$างมีนัยสําคัญที่ .๐๕ ดังนั้น 
จึงมีความจําเป/นท่ีจะเปรียบเทียบรายคู$ (LSD) ต$อไป   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๔๙ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๘  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา ด?านเมตตากายกรรม 
(n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑. อบต .ข อ ง ท$านให?การช $วย เหล ือ
ปร ะช าช น ที ่ตกท ุก ข *ไ ด ? ย า กและ ท่ี
ได?รับความเดือดร?อนได?ทันท$วงที 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๐๘๘ ๔ ๑.๐๒๒ ๑.๘๓๘ .๑๒๑ 

ภายในกลุ$ม ๒๑๙.๖๖๒ ๓๙๕ .๕๕๖   

รวม ๒๒๓.๗๕๐ ๓๙๙    
๒ .  อ บ ต . ข อ ง ท $า น ม ีค ว า ม
ขยันหมั่นเพียรอดทนบากบั่นใน การ
ทํางานเพ่ือประโยชน*สุขของส$วนรวม 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๐๗๓ ๔ ๑.๒๖๘ ๒.๐๘๐ .๐๘๓ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๐.๘๖๕ ๓๙๕ .๖๑๐   
รวม ๒๔๕.๙๓๘ ๓๙๙    

๓. อบต.ของท$านปฏิบัติงานด?วยความ
ยิ ้ม แ ย ?ม แจ $ม ใ ส เ ป /น  ม ิต ร ไ ม ต ร ีต $อ
ประชาชนผู?มารับบริการ 

ระหว$างกลุ$ม ๖.๖๕๑ ๔ ๑.๖๖๓ ๒.๙๘๒ .๐๑๙* 
ภายในกลุ$ม ๒๒๐.๒๘๖ ๓๙๕ .๕๕๘   
รวม ๒๒๖.๙๓๗ ๓๙๙    

๔. อ บ ต . ข อ ง ท$ า น ใ ห? ความสําคัญใน
การส$งเสริมและดูแล พัฒนากลุ$มสตรี
เด็กเยาวชนผู?พิการผู?ด?อยโอกาสและ 
ผู?สูงอายุ 

ระหว$างกลุ$ม ๘.๓๒๘ ๔ ๒.๐๘๒ ๓.๒๗๗ .๐๑๒* 

ภายในกลุ$ม ๒๕๐.๙๗๐ ๓๙๕ .๖๓๕   
รวม ๒๕๙.๒๙๘ ๓๙๙    

๕ .  อ บ ต . ข อ ง ท $า น ส $ง เ ส ร ิม แ ล ะ
สนับสนุนให?ช ุมชนมีการจัด ตั ้ง  กลุ $ม
เพ่ือดําเนินกิจกรรมต$ า งๆ ในชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๙.๗๔๒ ๔ ๒.๔๓๖ ๑.๕๒๒ .๑๙๕ 

ภายในกลุ$ม ๖๓๒.๒๔๘ ๓๙๕ ๑.๖๐๑   
รวม ๖๔๑.๙๙๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๔.๓๖๖ ๔ ๑.๐๙๒ ๒.๙๘๘ .๐๑๙* 
ภายในกลุ$ม ๑๔๔.๗๙๘ ๓๙๕ .๓๖๗   

รวม ๑๔๙.๑๖๓ ๓๙๙    
 
จากตารางที่ ๔.๓๘ พบว$าประชาชนที่แยกตามระดับการศึกษามีความคิดเห็นต$อการบริหาร
ด?านเมตตากายกรรม ในภาพรวมท่ีระดัยนัยสําคัญ ที่ .๐๕ แลพบต$อไปว$าในข?อ ๓  อบต.ขอ ง
ท$านปฏิบัติงานด?วยความยิ้มแย?มแจ$มใสเป/น มิตรไมตรีต$อประชาชนผู?มารับบริการ  และข?อ ๔ 
อ บ ต . ข อ ง ท$ า น ใ ห? ความสําคัญในการส$งเสริมและดูแล พัฒนากลุ$มสตรีเด็กเยาวชนผู?พิการ
ผู?ด?อยโอกาสและผู?สูงอายุ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๐ 

 

 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารด?านเมตตา
กายกรรม แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕  
 จึงต?องยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๑ 

 

ตารางท่ี ๔.๓๙  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา ด?านเมตตาวจีกรรม  
(n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๖ .  อบต . ของท $านม ีมน ุษ ยส ัมพ ัน ธ*
อัธยาศัยไมตรีดียิ้มแย?ม แจ$มใสมีความ
เป/นกันเอง 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๒๕๓ ๔ .๕๖๓ .๘๙๑ .๔๖๙ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๙.๖๒๕ ๓๙๕ .๖๓๒   

รวม ๒๕๑.๘๗๗ ๓๙๙    
๗. อบต.ของท$านไม$พูดส$อเสียดนินทา
ว$าร? า ย ห รื อ พู ด     ยุ ยงให?เกิดการ
ทะเลาะเกิดความแตกแยกกันในชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๖๑๙ ๔ ๑.๑๕๕ ๑.๔๐๒ .๒๓๓ 

ภายในกลุ$ม ๓๒๕.๔๒๑ ๓๙๕ .๘๒๔   
รวม ๓๓๐.๐๔๐ ๓๙๙    

๘. อบต.ข อ ง ท$านพูดด?วยความจริงใจ
พูดแต$คําสัตย*ไม$ เสแสร?ง 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๘๙๐ ๔ ๑.๒๒๒ ๑.๘๔๗ .๑๑๙ 
ภายในกลุ$ม ๒๖๑.๔๒๐ ๓๙๕ .๖๖๒   
รวม ๒๖๖.๓๑๐ ๓๙๙    

๙ .  อบต . ของท$านประชาสัมพันธ*
ข?อมูลข$าวสารของทาง ราชการให?
ประชาชนรับทราบเพ่ือนําไปสู$การ
ปฏิบัติ 

ระหว$างกลุ$ม ๘.๓๓๔ ๔ ๒.๐๘๔ ๒.๖๒๒ .๐๓๕* 

ภายในกลุ$ม ๓๑๓.๘๔๓ ๓๙๕ .๗๙๕   
รวม ๓๒๒.๑๗๘ ๓๙๙    

๑ ๐ . อ บ ต . ข อ ง ท $า น ร ับ ฟ \ง คํ า
ว ิพากษ*ว ิจารณ*ซ ักถามห รื อ ข อ  คํา
ปรึกษาหารือขอให?คําแนะนําต$ า งๆ ได?  

ระหว$างกลุ$ม ๘.๙๔๔ ๔ ๒.๒๓๖ ๓.๕๔๘ .๐๐๑* 

ภายในกลุ$ม ๒๔๘.๙๓๔ ๓๙๕ .๖๓๐   
รวม ๒๕๗.๐๙๗ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๔.๕๘๘ ๔ ๑.๑๔๗ ๒.๘๐๓ .๐๒๖* 
ภายในกลุ$ม ๑๖๑.๖๗๕ ๓๙๕ .๔๐๙   

รวม ๑๖๖.๒๖๓ ๓๙๙    
 
จากตารางที่ ๔.๓๙ พบว$าความคิดเห็นของประชาชนที่มีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ด?านเมตตาวจีกรรม ในภาพรวมมีความแตกต$างกันท่ี
ระดับนัยสําคัญ ที่ .๐๕ รวมทั้งมีความแตกต$างกันอย$างมีนัยสําคัญที่ .๐๕ ในข?อที่ ๙ อ บ ต .
ขอ งท$านประชาสัมพันธ*ข?อมูลข$าวสารของทาง ราชการให?ประชาชนรับทราบเพื่อนําไปสู$การ
ปฏิบัติ  และข?อที่ ๑๐ อบต.ของท$านรับฟ\งคําวิพากษ*วิจารณ*ซักถามหรื อ ขอ  คําปรึกษาหารือ
ขอให?คําแนะนําต$ า งๆ ได?  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๒ 

 

 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต$างกันมีความคิดเห็นต$อการบริหารด?านเมตตา
วจีกรรม แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕  
 จึงต?องยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๓ 

 

ตารางท่ี ๔.๔๐  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา ด?านเมตตามโนกรรม 
(n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล 

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑ ๑ .  อ บ ต . ข อ ง ท $ า น เ ส ี ย ส ล ะ
เ อื้ อ เ ฟqr อ เ ผื่ อ แ ผ$ คํา นึ ง ถึ ง  ประโยชน*
ส$วนร$วมยิ่งกว$าประโยชน*ส$วนตนอุทิศ
ตนเพ่ือ งาน 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๑๘๙ ๔ .๗๙๗ ๑.๐๙๔ .๓๕๙ 

ภายในกลุ$ม ๒๘๗.๘๑๑ ๓๙๕ .๗๒๙   

รวม ๒๙๑.๐๐๐ ๓๙๙    

๑๒. อบต.ข อ ง ท$านเอาใจใส$ความสุข
ทุกข*ของประชาชนใน ชุมชน 

ระหว$างกลุ$ม ๖.๙๘๙ ๔ ๑.๗๔๗ ๒.๕๑๘ .๐๔๑* 

ภายในกลุ$ม ๒๗๔.๑๐๙ ๓๙๕ .๖๙๔   
รวม ๒๘๑.๐๙๗ ๓๙๙    

๑ ๓ .  อ บ ต . ข อ ง ท $ า น ส $ ง เ ส ร ิ ม
ก ิ จ ก ร ร ม ว ั น สํ า ค ัญ ท า ง  
พระพุทธศาสนาเช$นวันวิสาขบูชาวัน
มาฆบูชาเป/นต?น 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๕๐๗ ๔ ๑.๑๒๗ ๑.๔๑๗ .๒๒๘ 
ภายในกลุ$ม ๓๑๔.๒๐๓ ๓๙๕ .๗๙๕   
รวม ๓๑๘.๗๑๐ ๓๙๙    

๑๔ .  อบต.ของท$านส$งเสริมศีลธรรม
แก$เยาวชนให?ห$างไกลยา เสพติด 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๘๔๓ ๔ .๗๑๑ .๘๗๕ .๔๗๙ 

ภายในกลุ$ม ๓๒๐.๗๔๗ ๓๙๕ .๘๑๒   
รวม ๓๒๓.๕๙๐ ๓๙๙    

๑ ๕ . อ บ ต . ข อ ง ท $า น ส $ง เ ส ร ิม แ ล ะ
สนับสนุนการศึกษาตลอด ชีว ิตและ
การเรียนรู?ประสบการณ*�หม$ๆในสังคม 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๐๐๒ ๔ ๑.๒๕๑ ๑.๖๖๑ .๑๕๘ 

ภายในกลุ$ม ๒๙๗.๓๘๘ ๓๙๕ .๗๕๓   
รวม ๓๐๒.๓๙๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๓.๗๘๐ ๔ .๙๔๕ ๑.๘๕๘ .๑๑๗ 
ภายในกลุ$ม ๒๐๐.๙๑๘ ๓๙๕ .๕๐๙   

รวม ๒๐๔.๖๙๗ ๓๙๙    
 

*มีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 
จากตาราง ที ่ ๔ .๔๐ พบว$าประชาชนที่ม ีระด ับการศึกษาต$างกันมีความคิด เห ็นต $อการ
บริหารงานตามหลักเมตตามโนกรรม ไม$แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๔ 

 

 ยกเว?นในข?อ๑๒  อบต.ข อ ง ท$านเอาใจใส$ความสุขทุกข*ของประชาชนใน ชุมชน ที่มี
ความคิดเห็นของผู ?ที ่มีระดับการศึกษาต$างกัน มีความคิดเห็นต$อการบริหารงานตามหลัก
เมตตามโนกรรม แตกต$างกันในระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๕ 

 

 ตารางท่ี ๔.๔๑  แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา  
ด?านสาธารณโภคี (n=๔๐๐) 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล  

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๑๖. อบต.ขอ ง ท$านได?พัฒนาด?านการ
คมนาคมภายในชุมชุน อย$างต$อเนื่อง 

ระหว$างกลุ$ม ๖.๔๕๔ ๔ ๑.๖๑๔ ๒.๓๕๐ .๐๕๔ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๑.๒๕๓ ๓๙๕ .๖๘๗   

รวม ๒๗๗.๖๙๗ ๓๙๙    
๑๗ .  อ บ ต . ข อ ง ท$ า น ดูแลปt อ ง ก ั น
ช$ ว ย เ ห ลื อ และบรรเทา  สาธารณภัย
ต$ า งๆแก$ประชาชนได?ท่ัวถึง 

ระหว$างกลุ$ม ๖.๔๔๔ ๔ ๑.๖๑๑ ๒.๖๓๗ .๐๓๔ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๑.๓๕๓ ๓๙๕ .๖๑๑   
รวม ๒๔๗.๗๙๗ ๓๙๙    

๑๘.  อ บ ต . ข อ ง ท$านจัด ให ?มีน้ํา เ พื ่อ
การอุปโภคบริโภคและ การเกษตร
เ พ ีย ง พ อ ก ับ ค ว า ม ต ?อ ง ก า ร ข อ ง
ประชาชน 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๖๕๓ ๔ .๖๖๓ .๙๖๒ .๔๒๘ 
ภายในกลุ$ม ๒๗๒.๒๘๕ ๓๙๕ .๖๘๙   
รวม ๒๗๔.๙๓๘ ๓๙๙    

๑๙ .  อบต.ของท$านให?การช$วยเหลือ
และให?สวัสดิการต$ า งๆ ใน ชุมชนอย$าง
เหมาะสมและเพียงพอ 

ระหว$างกลุ$ม ๖.๔๑๓ ๔ ๑.๖๐๘ ๒.๓๗๔ .๐๕๒ 

ภายในกลุ$ม ๒๖๗.๕๒๙ ๓๙๕ .๖๗๗   
รวม ๒๗๓.๙๖๐ ๓๙๙    

๒๐.อบต.ขอ ง ท$านจัดสรรงบประมาณ
อ ย $า ง เ ป /น ธ ร ร ม ทั ่ว ถ ึง  คํ า น ึง ถ ึง
ผลประโยชน*ของประชาชนเป/นหลัก 

ระหว$างกลุ$ม ๗.๒๓๒ ๔ ๑.๘๐๘ ๑.๐๖๗ .๓๗๒ 

ภายในกลุ$ม ๒๔๖.๕๑๘ ๓๙๕ .๖๒๔   
รวม ๒๕๓.๗๕๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๔.๒๓๔ ๔ ๑.๐๕๙ ๒.๓๘๒ .๐๕๑ 
ภายในกลุ$ม ๑๗๕.๕๕๔ ๓๙๕ .๔๔๔   

รวม ๑๗๙.๗๘๘ ๓๙๙    
 
จากตารางท่ี ๔.๔๑ พบว$าประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต$างกันมีความคิดเห็นต$อการ
บริหารงานด?านสาธารณโภคี ขององค*การบริหารส$วนตําบล โดยภาพรวมไม$แตกต$างกันท่ี
ระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 
 แต$ในข?อ ๑๗ อบต . ของท$ าน ดูแลปt อ ง กันช$ ว ย เหลื อและบรรเทา  สาธารณภัย
ต$ า งๆแก$ประชาชนได?ทั่วถึง  พบว$าค$า t=๒.๖๓๗ sig=.๐๓๙  มีระดับนัยสําคัญที่ .๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๔๒ แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา ด?านสี ล สา มัญญตา  
(n=๔๐๐) 
 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล 

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๒๑. อบต.ขอ งท$านใช?กฎระเบียบหรือ
ข?อบังคับต$อประชาชน อย$างเท$าเทียม
กัน 

ระหว$างกลุ$ม ๒.๗๙๓ ๔ .๖๙๘ ๑.๐๖๗ .๓๗๒ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๘.๔๘๔ ๓๙๕ .๖๕๔   

รวม ๒๖๑.๒๗๗ ๓๙๙    
๒๒. อบต.ข อ ง ท$านไม$เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ
ให?บริการประชาชนอย$าง เสมอภาค
และเท$าเทียมกันโดยปราศจากอคติ 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๙๗๗ ๔ ๑.๔๙๔ ๒.๑๕๖ .๐๗๓ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๓.๗๒๑ ๓๙๕ .๖๙๓   
รวม ๒๗๙.๖๙๘ ๓๙๙    

๒๓. อบต.ของท$านเคารพในสิทธิและ
เส ร ีภ าพ ในกา รแสด งออก  ไ ม $ห ล ง
อํานาจ ไม $ใ ช ?อํานาจบาตร ใหญ$ข $ม ขู$
ประชาชน 

ระหว$างกลุ$ม ๗.๘๖๙ ๔ ๑.๙๖๗ ๒.๙๔๔ .๐๒๐* 
ภายในกลุ$ม ๒๖๓.๙๗๑ ๓๙๕ .๖๖๘   
รวม ๒๗๑.๘๔๐ ๓๙๙    

๒๔ .  อบต.ของท$านบริหารงานด?วย
ความซื่อสัตย*สุจริตต$อ หน?าท่ีโปร$งใส
ตรวจสอบได? 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๕๔๐ ๔ ๑.๓๘๕ ๑.๗๓๕ .๑๔๑ 

ภายในกลุ$ม ๓๑๕.๓๕๘ ๓๙๕ .๗๙๘   
รวม ๓๒๐.๘๙๘ ๓๙๙    

๒๕. อบต.ของท$านเป/นคนมีคุณธรรม
แ ล ะ ศ ีล ธ ร ร ม ตั ้ง มั ่น อ ยู $ใ น  ค ว า ม
ถูกต? อ ง ไม$ประพฤติผิดจารีตประเพณี
ท่ีดีงาม 

ระหว$างกลุ$ม ๔.๒๒๐ ๔ ๑.๐๕๕ ๑.๘๔๖ .๑๑๙ 

ภายในกลุ$ม ๒๒๕.๗๑๗ ๓๙๕ .๕๗๑   
รวม ๒๒๙.๙๓๗ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๔.๑๗๖ ๔ ๑.๐๔๔ ๒.๓๒๑ .๐๕๖ 
ภายในกลุ$ม ๑๗๗.๖๑๕ ๓๙๕ .๔๕๐   

รวม ๑๘๑.๗๙๐ ๓๙๙    
 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ 
 จากตารางท่ี ๔.๔๒ พบว$าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต$างกัน มีความคิดเห็นต$อการ
บริหารงานตามด?านสีลสามัญญตา ไม$แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๗ 

 

 มีเพียงข?อท่ี ๒๓ อบต.ของท$านเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก ไม$หลง
อํานาจไม$ใช?อํานาจบาตรใหญ$ข$มขู$ประชาชน ท่ีประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต$างกัน มีความ
คิดเห็นต$อการบริหารงานตามหลักสีลสามัญญตาแตกต$างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๘ 

 

ตารางท่ี ๔.๔๓   แสดงการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล จําแนกตามระดับการศึกษา ด?านทิฏฐิสามัญญตา 
(n=๔๐๐) 
 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค*การบริหารส$วนตําบล 

แหล$งความ
แปรปรวน 

$$ df MS F sig 

๒๖. อบต.ของท$านรับฟ\งความคิดเห็น
ข อ ง ผู ?อื ่น ที ่เ ห ็น แ ต ก ต $ า ง  ก ัน แ ล ะ
ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต$ า ง กันได? 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๙๗๖ ๔ .๔๙๔ .๙๔๐ .๔๔๑ 

ภายในกลุ$ม ๒๑๗.๖๐๒ ๓๙๕ .๕๒๖   

รวม ๒๐๙.๕๗๘ ๓๙๙    
๒๗ .  อบต . ข อ ง ท $าน เป vด โอกาส ให?
ประชาชนมีส $ว น ร $ว ม ในการ  เ สนอ
ข ?อ ค ิด เ ห ็น ข ?อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ก า ร
บริ ห า ร ง านของ  อบต. 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๗๒๖ ๔ ๑.๔๓๒ ๒.๐๙๙ .๐๘๐ 

ภายในกลุ$ม ๒๖๙.๔๖๔ ๓๙๕ .๖๘๒   
รวม ๒๗๕.๑๙๐ ๓๙๙    

๒๘ .  ในการจ ัด ทําแผนพัฒนาอบต .
ข ?อบ ัง ค ับ โ คร งการม ีก า ร     ล งม ติ 
ประชาคมเพื่อให?ประชาชนมีส$วนร$วม
เสนอป\ญหาและ ความต?องการ 

ระหว$างกลุ$ม ๕.๐๙๘ ๔ ๑.๒๗๔ ๑.๘๖๘ .๑๒๗ 
ภายในกลุ$ม ๒๗๘.๔๙๒ ๓๙๕ .๗๐๕   
รวม ๒๘๓.๕๙๐ ๓๙๙    

๒๙ .  ผู?บริหารและเจ?าหน?าท่ี
ปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไป ใน
ทิศทางเดียวกัน 

ระหว$างกลุ$ม ๑.๖๖๓ ๔ .๔๑๖ .๖๕๑ .๖๒๗ 

ภายในกลุ$ม ๒๕๒.๓๒๗ ๓๙๕ .๖๓๙   
รวม ๒๕๓.๙๙๐ ๓๙๙    

๓๐ .  ข ?อ เสนอแนะหรือป\ญหาความ
เดือดร?อนที่ประชาชนเสนอ ได?รับการ
ต อ บ ร ับ ไ ป สู $ก า ร พ ัฒ น า แ ล ะ แ ก ?ไ ข
ป\ญหาอย$าง เร$งด$วน 

ระหว$างกลุ$ม ๓.๑๐๘ ๔ .๗๗๗ ๑.๑๑๘ .๓๔๘ 

ภายในกลุ$ม ๒๗๔.๕๓๒ ๓๙๕ .๖๙๕   
รวม ๒๗๗.๖๔๐ ๓๙๙    

รวมท้ังหมด ระหว$างกลุ$ม ๒.๕๑๑ ๔ .๖๒๘ ๑.๔๘๓ .๒๐๖ 
ภายในกลุ$ม ๑๖๗.๑๗๒ ๓๙๕ .๔๒๓   

รวม ๑๖๙.๓๘๓ ๓๙๙    
จากตารางท่ี ๔.๔๒ พบว$าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต$างกัน มีความคิดเห็นต$อการ
บริหารงานตามด?านทิฏฐิสามัญญตาไม$แตกต$างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ีระดับ .๐๕ 
  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๕๙ 

 

๔.๔ การเปรียบเทียบความแตกต�างรายคู�ด�วยวิธีผลต�างกําลังสองน�อยท่ีสุด (LSD) 
ตารางท่ี ๔.๔๔  การเปรียบเทียบความแตกต$างรายคู$ด?วยวิธีผลต$างกําลังสองน?อยท่ีสุด (LSD) 
หลักสูตรโดยระดับการศึกษา (n=๔๐๐)  เมตตากายกรรม 
 

 X ประถมศึกษา
/หรือตํ่ากว$า 
X= ๓.๕๑ 

มัธยมศึกษา 
X = ๓.๕๖ 

อนุปริญญา 
X = ๓.๗๑ 

ปริญญาตรี 
X = ๓.๔๗ 

สูงกว$า
ปริญญาตรี 
X = ๓.๐๖ 

ประถมศึกษา/
หรือตํ่ากว$า 

 

๓.๕๑ - -.๐๕๙๓ -.๒๐๕๘๕* .๐๓๗๑๘ .๔๔๕๒๖* 

มัธยมศึกษา 
 

๓.๕๖   -.๑๔๖๕๔ .๐๙๖๔๙ .๕๐๔๕๗* 

อนุปริญญา 
 

๓.๗๑    .๒๔๓๐๓* .๖๕๑๑๑* 

ปริญญาตรี 
 

๓.๔๗     .๔๐๘๐๙ 

สูงกว$าปริญญา
ตรี 

 

๓.๐๖      

 
จากตารางท่ี ๔.๔๔ พบว$าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต$างกันพบว$าผู?ท่ีจบอนุปริญญามี
ค$าเฉลี่ยสูงกว$าผู?ท่ีจบระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากว$าท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
 เม่ือเปรียบเทียบรายคู$ระหว$างผู?ท่ีจบการศึกษาสูงกว$าปริญญาตรีกับผู? ท่ีจบการศึกษา
ระดับประถมศึกษา/หรือตํ่ากว$า พบว$า ผู?จบการศึกษาระดับประถมศึกษามีความคิดเห็นด?าน
เมตตากายกรรมสูงกว$าผู? ท่ีจบการศึกษาสูงกว$าปริญญาตรี 
 ถ?าจับคู$ระหว$างมัธยมศึกษากับผู?จบการศึกษาสูงกว$าปริญญาตรี พบว$าผู?ท่ีจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษามีความคิดเห็นต$อด?านเมตตากายกรรม สูงกว$าผู?จบการศึกษาสูง
กว$าปริญญาตรี 
 สองคู$สุดท?ายพบว$า ผู?จบการศึกษาระดับอนุปริญญามีความคิดเห็นด?านเมตตา
กายกรรมสูงกว$าระดับปริญญาตรีและผู? ท่ีจบสูงกว$าปริญญาตรี ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 

 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๐ 

 

 
 

ตารางท่ี ๔.๔๕ การเปรียบเทียบความแตกต$างรายคู$ด?วยวิธีผลต$างกําลังสองน?อยที่สุด (LSD) 
หลักสูตรโดยระดับการศึกษา (n=๔๐๐)  ด?านเมตตาวจีกรรม 
 

 X ประถมศึกษา
/หรือตํ่ากว$า 
X= ๓.๕๑ 

มัธยมศึกษา 
X = ๓.๕๕ 

อนุปริญญา 
X = ๓.๖๔ 

ปริญญาตรี 
X = ๓.๔๒ 

สูงกว$า
ปริญญาตรี 
X = ๒.๙๗ 

ประถมศึกษา/
หรือตํ่ากว$า 

 

๓.๕๑ - -.๐๔๓๓๑ -.๑๓๕๔๘ .๐๘๘๒๔ .๕๔๕๒๖* 

มัธยมศึกษา 
 

๓.๕๕   -.๐๙๒๑๗ .๑๓๑๕๕ .๕๘๘๕๗* 

อนุปริญญา 
 

๓.๖๔    .๒๒๓๗๒ .๖๘๐๗๔* 

ปริญญาตรี 
 

๓.๔๒      

สูงกว$าปริญญา
ตรี 

 

๒.๙๗      

 
 
จากตารางท่ี ๔.๔๕ พบว$าผู? ท่ีจบการศึกษาสูงกว$าปริญญาตรีมีความคิดเห็นด?านเมตตา
วจีกรรม น?อยกว$าผู?ที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ ระดับ
อนุปริญญาท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๑ 

 

แบบสัมภาษณ*เชิงลึก 

การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับป\ญหา  แนวทาง  และข?อเสนอแนะในเรื่อง“ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอ    
แม$วงก* จังหวัดนครสวรรค*”   
วัน เดือน ปd ท่ีสัมภาษณ*  วันท่ี ๑๗  ธันวาคม   พ.ศ. ๒๕๕๖  เวลา  ๑๘.๐๐  น. 
ชื่อ นายสําราญ   พันธ*มหา 
ตําแหน$ง  นายกองค*การบริหารส$วนตําบลแม$วงก* 
คําช้ีแจง   การแสดงความคิดเห็นและข?อเสนอแนะ 
ข?อ ป\ญหา/อุปสรรค* ความคิดเห็น ข?อเสนอแนะ 
๑ ด?านเมตตากายกรรม(ทําดีต$อกันด?วย

ความเมตตา)ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธี 
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

ทําหน?าท่ีของตนเองให?ดี
ท่ีสุดและปฏิบัติตนต$อ
ประชาชนด?วยความ
เสมอภาค 

การลงพ้ืนท่ีสมํ่าเสมอ
เพ่ือรับทราบป\ญหาของ
ประชาชน เพ่ือนํามา
แก?ไขให?ทันท$วงที 

๒ ด?านเมตตาวจีกรรม(พูดดีต$อกันด?วย
ความเมตตา)ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธี 
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

การพูดจาดีกับ
ประชาชนทําให?เม่ือมา
รับบริการเกิดความรู?สึก
ท่ีดีต$อกัน 

พูดดีต$อกันเพราะเป/น
ป\จจัยในการเชื่อม
สัมพันธภาพหรือ
มิตรภาพให?แก$ เพ่ือน
ร$วมงานและบุคคล
รอบๆตัว 

๓ ด?านเมตตามโนกรรม(คิดดีต$อกันด?วย
ความเมตตา)ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธี 
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

ควรระลึกอยู$เสมอว$า
ตนเองมีหน?าท่ีอะไร มี
ความรับผิดชอบต$อ
ประชาชนอย$างไร และ
มุ$งม่ันต$อหน?าท่ีการงาน
นั้นๆ 

ควรทํางานเพ่ือส$วนรวม 
ซ่ือตรงต$อตนเอง ต$องาน 
และบุคคลอ่ืน เว?นจากการ 
แสวงหาผลประโยชน*เพ่ือ
ตนเองและพรรคพวกไม$รับ
สิ น บ น  ไ ม$ ทุ จ ริ ต  ไ ม$
เ บี ย ด เ บี ย น เ อ า 
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น* ข อ ง
ปร ะชาช นมา เป/ น ขอ ง
ตนเอง คํานึงถึงประโยชน*
ส$วนรวม 

๔ ด?านสาธารณโภคี(แบ$งป\นผลประโยชน*
ด?วยความยุติธรรม)ท$านมีความคิด เห็น

ควรจัดสรรแบ$งป\น
ประโยชน*ต$างๆ ท่ีชุมชน
สมควรไดให?เสมอภาคเท$า

ให?การช$วยเหลือบรรเทา
ทุกข*แก$ชุมชนท่ีได?รับภัย

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๖๒ 

 

ว$ามีวิธีนําไปใช?อย$างไรบ?าง 
 

เทียมกัน คํานึงถึง
ผลประโยชน*ของ
ประชาชนเป/นหลัก 

พิบั ติหรื อ ท่ี ได? รั บความ 
เดือดร?อนได?อย$างท่ัวถึง 

 
๕ ด? านสีลสามัญญตา(ปฏิบัติตาม

กฎระเบียบข?อบังคับหรือวินัยต$ า งๆ
อย$ า ง  เดียวกัน)ท$านมีความคิดเห็นว$า
มีวิธีนําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

ประพฤติตนให?ดีงามมี
ระเบียบวินัยอยู$ใน
ระเบียบของส$วนรวม
กระทําตัว เป/นท่ีรักนับ
ถือของสังคมไม$ทําตนให?
เป/นท่ีรังเกียจหรือเสื่อม
เสียต$อหมู$คณะ 

การที่จะให?องค*กรนั้นมี
ศีลธรรมหรือปฏิบัติให?
อยู$ในกฎระเบียบ
ข?อบังคับนั้น ผู?นําหรือ
ผู?บริหารต?องทําให?เห็น
เป/นตัวอย$างชัดเจนเป/น
รูปธรรม 

๖ ทิฏฐิสามัญญตา(มีความคิดเห็นเป/น
อย$างเดียวกันปรับความเห็นเข?าหากัน
ได? รู?จักยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน)
ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธีนําไปใช?
อย$างไรบ?าง 

เคารพความคิดเห็นของ
กันและกันรับฟ\งป\ญหา
คําแนะนําต$างๆเพ่ือ
นํามา ปรับปรุงแก?ไข
พัฒนาตนเองและ
องค*กรอยู$เสมอ 

ควรเคารพความคิดเห็น
ของกันและกันรับฟ\ง
ป\ญหาคําแนะนําต$างๆ
เพ่ือนํามา ปรับปรุงแก?ไข
พัฒนาตนเองและองค*กร
อยู$เสมอ 
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๑๖๓ 

 

แบบสัมภาษณ*เชิงลึก 

การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับป\ญหา  แนวทาง  และข?อเสนอแนะในเรื่อง“ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอ    
แม$วงก* จังหวัดนครสวรรค*”   
วัน เดือน ปd ท่ีสัมภาษณ*  วันท่ี ๑๘  ธันวาคม   พ.ศ. ๒๕๕๖  เวลา  ๑๘.๐๐  น. 
ชื่อ นายนที   ศรีพุมมา 
ตําแหน$ง  นายกองค*การบริหารส$วนตําบลแม$แล$ย* 
คําช้ีแจง   การแสดงความคิดเห็นและข?อเสนอแนะ 
ข?อ ป\ญหา/อุปสรรค* ความคิดเห็น ข?อเสนอแนะ 
๑ ด?านเมตตากายกรรม

(ทําดีต$อกันด?วยความ
เมตตา)ท$านมีความคิด
เห็นว$ามีวิธี นําไปใช?
อย$างไรบ?าง 

 

ทํางานรับใช?ประชาชนอย$างเสมอต?นเสมอปลาย
ร$วมสุขร$วมทุกข*ร$วมรับรู? คิดวิเคราะห*แก?ป\ญหา
อย$างแยบยลเพื่อให?เกิดประโยชน*สุขร$วมกัน 

ควรทํางานรับใช?
ประชาชนอย$าง
เสมอต?นเสมอ
ปลายร$วมสุขร$วม
ทุกข*ร$วมรับรู? คิด
วิเคราะห*
แก?ป\ญหาอย$าง
แยบยลเพ่ือให?
เกิดประโยชน*สุข
ร$วมกัน 

๒ ด?านเมตตาวจีกรรม
(พูดดีต$อกันด?วยความ
เมตตา)ท$านมีความคิด
เห็นว$ามีวิธี นําไปใช?
อย$างไรบ?าง 

กล$าววาจาสุภาพอ$อนหวานให?คําแนะนําดัก
เตือนกันด?วยดีเป/นท่ีปรึกษาให?กับชุมชนได? 

ควรกล$าววาจา
สุภาพอ$อนหวาน
ให?คําแนะนําดัก
เตือนกันด?วยดี
เป/นท่ีปรึกษา
ให?กับชุมชนได? 

๓ ด?านเมตตามโนกรรม
(คิดดีต$อกันด?วยความ
เมตตา)ท$านมีความคิด
เห็นว$ามีวิธี นําไปใช?
อย$างไรบ?าง 

 

ทํางานเพ่ือส$วนรวม ซ่ือตรงต$อตนเอง ต$องาน และ
บุคคลอ่ืน เว?นจากการ แสวงหาผลประโยชน*เพ่ือ
ตนเองและพรรคพวกไม$รับสินบน ไม$ทุจริต ไม$
เบียดเบียนเอา ผลประโยชน*ของประชาชนมาเป/น
ของตนเอง คํานึงถึงประโยชน*ส$วนรวม 

ควร ทํางานเ พ่ือ
ส$วนรวม ซ่ือตรง
ต$อตนเอง ต$องาน 
และบุคคลอ่ืน เว?น
จากการ แสวงหา
ผลประโยชน*เพ่ือ
ตนเองและพรรค
พวกไม$รับสินบน 
ไ ม$ ทุ จ ริ ต  ไ ม$

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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เ บี ย ด เ บี ย น เ อ า 
ผลประโยชน*ของ
ประชาชนมาเป/น
ข อ ง ต น เ อ ง 
คํานึงถึงประโยชน*
ส$วนรวมส$วนรวม 
 

๔ ด?านสาธารณโภคี
(แบ$งป\นผลประโยชน*
ด?วยความยุติธรรม)
ท$านมีความคิด เห็นว$า
มีวิธีนําไปใช?อย$างไร
บ?าง 

 

ใช?จ$ายงบประมาณอย$างคุ?มค$าและเกิดประโยชน*
สําหรับการพัฒนาท?องถ่ิน ให?มากท่ีสุด จัดสรร
งบประมาณไปพัฒนาในพ้ืนท่ีได?อย$างท่ัวถึง 

ควรใช?จ$าย
งบประมาณอย$าง
คุ?มค$าและเกิด
ประโยชน*สําหรับ
การพัฒนาท?องถ่ิน 
ให?มากท่ีสุด 
จัดสรร
งบประมาณไป
พัฒนาในพ้ืนท่ีได?
อย$างท่ัวถึง 

๕ ด? านสีลสามัญญตา
(ปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ข?อบังคับหรือวินัย
ต$ า งๆอย$ า ง  เดียวกัน)
ท$านมีความคิดเห็นว$ามี
วิธีนําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

การท่ีจะให?องค*กรนั้นมีศีลธรรมหรือปฏิบัติให?อยู$
ในกฎระเบียบข?อบังคับนั ้น ผู ?นําหรือผู ?บริหาร
ต?องทําให?เห็นเป/นตัวอย$างชัดเจนเป/นรูปธรรม 

ควรให?องค*กร
ปฏิบัติให?อยู$ใน
กฎระเบียบ
ข?อบังคับนั้น 
ผู?นําหรือ
ผู?บริหารต?องทํา
ให?เห็นเป/น
ตัวอย$างชัดเจน
เป/นรูปธรรม 

๖ ทิฏฐิสามัญญตา(มี
ความคิดเห็นเป/นอย$าง
เดียวกันปรับความเห็น
เข?าหากันได? รู?จัก
ยอมรับความคิดเห็น
ของคนอ่ืน)ท$านมี
ความคิดเห็นว$ามีวิธี
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

จัดกล$องหรือตู?รับความคิดเห็นให?ประชาชนได?
แจ?งข?อคิดเห็นในท่ีสาธารณะ และสะดวกต$อการ
ใช?บริการ 

ควรจัดกล$อง
หรือตู?รับความ
คิดเห็นให?
ประชาชนได?แจ?ง
ข?อคิดเห็นในท่ี
สาธารณะ และ
สะดวกต$อการใช?
บริการ 
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๑๖๕ 

 

แบบสัมภาษณ*เชิงลึก 

การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับป\ญหา  แนวทาง  และข?อเสนอแนะในเรื่อง“ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอ    
แม$วงก* จังหวัดนครสวรรค*”   
วัน เดือน ปd ท่ีสัมภาษณ*  วันท่ี ๑๙  ธันวาคม   พ.ศ. ๒๕๕๖  เวลา  ๑๘.๐๐  น. 
ชื่อ นายสําเภา   เนียมสุ$ม 
ตําแหน$ง  นายกองค*การบริหารส$วนตําบลวังซ$าน 
 
คําช้ีแจง   การแสดงความคิดเห็นและข?อเสนอแนะ 
ข?อ ป\ญหา/อุปสรรค* ความคิดเห็น ข?อเสนอแนะ 
๑ ด?านเมตตากายกรรม(ทําดีต$อกันด?วย

ความเมตตา)ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธี 
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

ไม$เบียดเบียนไม$กดข่ี
ประชาชนไม$หลงระเริง
ในอํานาจบําบัดทุกข*
บํารุงสุข ให?แก$
ประชาชน 
 

ต?องคอยห?ามปราบสกัด
ก้ันสิ่งผิดกฏหมายความ
ไม$ถูกต?องท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน หรือพ้ืนท่ีท่ีดูแล
ปtองกันมิให?เกิดเหตุร?าย
หากเกิดเหตุก็แก?ไขเหตุ
ความเดือดร?อนได?ทันที 

๒ ด?านเมตตาวจีกรรม(พูดดีต$อกันด?วย
ความเมตตา)ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธี 
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

พูดดีต$อกันเพราะเป/น
ป\จจัยในการเชื่อม
สัมพันธภาพหรือ
มิตรภาพให?แก$ เพ่ือน
ร$วมงานและบุคคล
รอบๆตัว 
 

ควรพูดดีต$อกันเพราะ
เป/นป\จจัยในการเชื่อม
สัมพันธภาพหรือ
มิตรภาพให?แก$ เพ่ือน
ร$วมงานและบุคคล
รอบๆตัว 

๓ ด?านเมตตามโนกรรม(คิดดีต$อกันด?วย
ความเมตตา)ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธี 
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

มีความสุขุม มีเมตตา
ปรารถนาดีต$อผู?ร$วมงาน
และประชาชนในชุมชน
อย$าง สมํ่าเสมอด?วยใจ
บริสุทธิ์ส$วนรวม 

คว ร มีคว าม
สุขุม มีเมตตาปรารถนาดี
ต$ อ ผู? ร$ ว ม ง า น แ ล ะ
ประชาชนในชุมชนอย$าง 
สมํ่าเสมอด?วยใจบริสุทธิ์ 
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๔ ด?านสาธารณโภคี(แบ$งป\นผลประโยชน*
ด?วยความยุติธรรม)ท$านมีความคิด เห็น
ว$ามีวิธีนําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

เ อ า ใ จ ใ ส$ ช$ ว ย เ ห ลื อ
แก?ป\ญหาของประชาชน 
จัดบริการสาธารณะอย$าง
เป/น  ธ รรม ท่ัว ถึ งอย$ า ง
จริงจังพ้ืนท่ีได?อย$างท่ัวถึง 

ควรเอาใจใส$ช$วยเหลือ
แก?ป\ญหาของประชาชน 
จัดบริการสาธารณะอย$าง
เป/ น  ธ ร รม ท่ั ว ถึ งอย$ า ง
จริงจัง พัฒนาในพ้ืนท่ีได?
อย$างท่ัวถึง 

๕ ด? านสีลสามัญญตา(ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข?อบังคับหรือวินัยต$ า งๆ
อย$ า ง  เดียวกัน)ท$านมีความคิดเห็นว$า
มีวิธีนําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

เปvด เผยข?อมูลข$าวสาร
อย$างตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบความ 
ถูกต?องได?ให?ประชาชน
ส าม า ร ถ เ ข ?า ถ ึง ข ?อ ม ูล
ข$าวสารได?สะดวกสร?าง
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ 
ป ร ะ เ ม ิน ผ ล ที ่มี
ประสิทธิภาพซ่ึงเป/นการ
สร?างความไว?วางใจซึ ่ง
กันและกันซึ่งจะช$วยให?
การ ทํางานปลอดการ
ทุจริตคอร*รัปชัน 

ควรเปvดเผยข?อมูล
ข$าวสารอย$าง
ตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบความ 
ถูกต?องได?ให?ประชาชน
สามารถเข?าถึงข?อมูล
ข$าวสารได?สะดวกสร?าง
การตรวจสอบและ 
ประเมินผลท่ีมี
ประสิทธิภาพซ่ึงเป/นการ
สร?างความไว?วางใจซ่ึง
กันและกันซ่ึงจะช$วยให?
การ ทํางานปลอดการ
ทุจริตคอร*รัปชัน 

๖ ทิฏฐิสามัญญตา(มีความคิดเห็นเป/น
อย$างเดียวกันปรับความเห็นเข?าหากัน
ได? รู?จักยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน)
ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธีนําไปใช?
อย$างไรบ?าง 

มีความสามัคคี
ปรองดองกันหากมี
ความคิดเห็นชัดแย?งกัน
ก็ควรใช?เหตุผล ไม$ใช?
อารมณ*และยึดม่ันใน
ความคิดของตนเองมาก
เกินไป 
 

ค ว ร ม ีค ว า ม ส า ม ัค คี
ป ร อ ง ด อ ง ก ัน ห า ก มี
ความคิดเห็นชัดแย?งกัน
ก ็คว ร ใช ?เ หต ุผล  ไม $ใ ช?
อ า ร มณ *แ ล ะย ึด มั ่น ใ น
ความคิดของตนเองมาก
เกินไป 
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แบบสัมภาษณ*เชิงลึก 

การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับป\ญหา  แนวทาง  และข?อเสนอแนะในเรื่อง“ความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบล ในอําเภอ    
แม$วงก* จังหวัดนครสวรรค*”   
วัน เดือน ปd ท่ีสัมภาษณ*  วันท่ี ๒๐  ธันวาคม   พ.ศ. ๒๕๕๖  เวลา  ๑๙.๐๐  น. 
ชื่อ นางสาวปราณีต   เลิศสงคราม 
ตําแหน$ง  นายกองค*การบริหารส$วนตําบลเขาชนกัน 
 
คําช้ีแจง   การแสดงความคิดเห็นและข?อเสนอแนะ 
ข?อ ป\ญหา/อุปสรรค* ความคิดเห็น ข?อเสนอแนะ 
๑ ด?านเมตตากายกรรม(ทําดีต$อกันด?วย

ความเมตตา)ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธี 
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

วางแผนการทํางานให?
เหมาะสมเรียงลําดับ
ความสําคัญของป\ญหาท่ี
จะต?อง ทําแต$ละเรื่อง
ก$อนหลังแผนท่ีวางไว?
ปรับเปลี่ยนได?อย$างมี
ประสิทธิภาพ 

ควรต้ังใจปฏิบัติงานตาม
หน?า ที ่อย$างดียิ ่ง โดยมุ $ง
ให?บริการแก$ประชาชน
เ พื ่อ  อํ า น ว ย ค ว า ม
ส ะ ด ว ก ต $า ง ๆ เ มื ่อ เ ก ิด
ความบกพร$องในหน?าท่ี
ก า ร ง า น ก ็พ ร ?อ ม ที ่จ ะ
ปรับปรุงแก?ไข ป\ญหาท่ี
เกิดข้ึนได?ทันท$วงที 

๒ ด?านเมตตาวจีกรรม(พูดดีต$อกันด?วย
ความเมตตา)ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธี 
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

ใช?สัมมาวาจาคือวาจาท่ี
เป/นจริงไพเราะถูก
กาลเทศะสร?างสรรค*
ประโยชน* 
ให?แก$ชุมชน 

ควรใช?สัมมาวาจาคือ
วาจาท่ีเป/นจริงไพเราะ
ถูกกาลเทศะสร?างสรรค*
ประโยชน* 
ให?แก$ชุมชน 

๓ ด?านเมตตามโนกรรม(คิดดีต$อกันด?วย
ความเมตตา)ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธี 
นําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 
 
 
 
 

อดทนอดกลั้นข$มใจ ห?าม
ใจตนเองต$อสิ่งยั่วยุถึงแม?
จะถูกยั่วด?วยคําเสียดสี 
ถากถางอย$างใด ก็ไม$หมด
กําลังใจ ไม$ท้ิงการงานท่ี
เป/นภารกิจของตน 

ควรอดทนอดกลั้นข$มใจ 
ห?ามใจตนเองต$อสิ่งยั่วยุ
ถึงแม?จะถูกยั่วด?วยคําเสียด
สี ถากถางอย$างใด ก็ไม$
หมดกําลังใจ ไม$ท้ิงการงาน
ท่ีเป/นภารกิจของตน 
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๔ ด?านสาธารณโภคี(แบ$งป\นผลประโยชน*
ด?วยความยุติธรรม)ท$านมีความคิด เห็น
ว$ามีวิธีนําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

พัฒนาปรับปรุงการ
คมนาคมและน้ําเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคอย$างท่ัวถึง
ทุกหมู$บ?าน 

ควรพัฒนาปรับปรุงการ
คมนาคมและน้ําเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคอย$างท่ัวถึง
ทุกหมู$บ?าน 

๕ ด? านสีลสามัญญตา(ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบข?อบังคับหรือวินัยต$ า งๆ
อย$ า ง  เดียวกัน)ท$านมีความคิดเห็นว$า
มีวิธีนําไปใช?อย$างไรบ?าง 

 

หลีกเลี่ยงระบบอุปถัมภ*
เล $นพรรคเล$นพรรคใน
องค*กรแต$ควรคํานึงถึง 
ความรู?ความสามารถ 

ควรหลีกเลี่ยงระบบ
อุปถัมภ*เล$นพรรคเล$น
พรรคในองค*กรแต$ควร
คํานึงถึง ความรู?
ความสามารถ 

๖ ทิฏฐิสามัญญตา(มีความคิดเห็นเป/น
อย$างเดียวกันปรับความเห็นเข?าหากัน
ได? รู?จักยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน)
ท$านมีความคิดเห็นว$ามีวิธีนําไปใช?
อย$างไรบ?าง 

มีความสามัคคี
ปรองดองกันหากมี
ความคิดเห็นชัดแย?งกัน
ก็ควรใช?เหตุผล ไม$ใช?
อารมณ*และยึดม่ันใน
ความคิดของตนเองมาก
เกินไป 
 

ค ว ร ม ีค ว า ม ส า ม ัค คี
ป ร อ ง ด อ ง ก ัน ห า ก มี
ความคิดเห็นชัดแย?งกัน
ก ็คว ร ใช ?เ หต ุผล  ไม $ใ ช?
อ า ร มณ *แ ล ะย ึด มั ่น ใ น
ความคิดของตนเองมาก
เกินไป 
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แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต4ใช�ในการบริหารงานของ องค4การบริหารส�วน
ตําบล ในอําเภอแม�วงก4  จังหวัดนครสวรรค4 

 
 
ด�านเมตตากายกรรม 

๑.ควรหมั่นลงพื้นที่ตรวจเยี ่ยมประชาชนในหมู$บ?านเพื่อทราบป\ญหาและความ 
ต?องการอย$างสมํ่าเสมอ 

๒.ควรทํางานรับใช?ประชาชนอย$างเสมอต?นเสมอปลายร$วมสุขร$วมทุกข*ร$วมรับรู? 
คิดวิเคราะห*แก?ป\ญหาอย$างแยบยลเพ่ือให?เกิดประโยชน*สุขร$วมกัน 

๓.ไม$เบียดเบียนไม$กดข่ีประชาชนไม$หลงระเริงในอํานาจบําบัดทุกข*บํารุงสุข ให?แก$
ประชาชน 

๔.ต?องคอยห?ามปราบสกัดกั้นสิ ่งผิดกฎหมายความไม$ถูกต?องที่เกิดขึ้นในชุมชน 
หรือพ้ืนท่ีท่ีดูแลปtองกันมิให?เกิดเหตุร?ายหากเกิดเหตุก็แก?ไขเหตุความเดือดร?อนได?ทันที 

๕.ควรวางแผนการทํางานให?เหมาะสมเรียงลําดับความสําคัญของป\ญหาที่จะต?อง 
ทําแต$ละเรื่องก$อนหลังแผนท่ีวางไว?ปรับเปลี่ยนได?อย$างมีประสิทธิภาพ 

๖.ควรตั้งใจปฏิบัติงานตามหน?าที่อย$างดียิ ่ง โดยมุ$งให?บริการแก$ประชาชนเพื่อ 
อํานวยความสะดวกต$างๆเมื่อเกิดความบกพร$องในหน?าที่การงานก็พร?อมที่จะปรับปรุงแก?ไข 
ป\ญหาท่ีเกิดข้ึนได?ทันท$วงที 

ด�านเมตตาวจีกรรม 
๑.ควรพูดเพ่ือชักนําให?ประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดองและเกิดความรัก 

ความเห็นใจกันและกัน 
๒.ควรประชาสัมพันธ*ข?อมูลข$าวสารกิจกรรมต$างๆให?ประชาชนทราบอย$างท่ัวถึง 
๓.ควรกล$าววาจาสุภาพอ$อนหวานให?คําแนะนําดักเตือนกันด?วยดีเป/นท่ีปรึกษา 

ให?กับชุมชนได? 
๔.ควรพูดดีต$อกันเพราะเป/นป\จจัยในการเชื่อมสัมพันธภาพหรือมิตรภาพให?แก$ 

เพ่ือนร$วมงานและบุคคลรอบๆตัว 
๕.ควรใช?สัมมาวาจาคือวาจาท่ีเป/นจริงไพเราะถูกกาลเทศะสร?างสรรค*ประโยชน* 

ให?แก$ชุมชน 
๖.ควรรักษาคําพูดมีสัจจะพูดจริงทําจริง  
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ด�านเมตตามโนกรรม 

๑.ควรระลึกอยู$เสมอว$าตนเองมีหน?าท่ีอะไร มีความรับผิดชอบต$อประชาชนอย$างไร และ
มุ$งม่ันต$อหน?าท่ีการงานนั้นๆ 

๒.ควรเสียสละสุขส$วนตนเพ่ือประโยชน*สุขของส$วนรวม และความสงบเรียบร?อย ของ
หมู$บ?าน โดยการเข?าไปปฏิบัติหน?าท่ีรับใช?ประชาชน ดูแลทุกข*สุขของคนในชุมชน ประสาน ประโยชน*
ให?เกิดข้ึนในหมู$คณะในชุมชน 

๓.ควรทํางานเพ่ือส$วนรวม ซ่ือตรงต$อตนเอง ต$องาน และบุคคลอ่ืน เว?นจากการ แสวงหา
ผลประโยชน*เพ่ือตนเองและพรรคพวกไม$รับสินบน ไม$ทุจริต ไม$เบียดเบียนเอา ผลประโยชน*ของ
ประชาชนมาเป/นของตนเอง คํานึงถึงประโยชน*ส$วนรวม 

๔.ควรมีความสุขุม มีเมตตาปรารถนาดีต$อผู?ร$วมงานและประชาชนในชุมชนอย$าง 
สมํ่าเสมอด?วยใจบริสุทธิ์ 

๕.ควรอดทนอดกลั้นข$มใจ ห?ามใจตนเองต$อสิ่งยั่วยุถึงแม?จะถูกยั่วด?วยคําเสียดสี ถากถาง
อย$างใด ก็ไม$หมดกําลังใจ ไม$ท้ิงการงานท่ีเป/นภารกิจของตน 

๖.ควรไตร$ตรอง หม่ันใช?ป\ญญาพิจารณาตรวจหาเหตุผล และตรวจสอบ ข?อผิดพลาดใน
การทํางาน วางแผนประเมินผล คิดค?นแก?ไขปรับปรุงให?งานนั้นๆ บรรลุ เปtาหมาย 

ด�านสาธารณโภค ี
๑ .ควรจัดสรรแบ$งป\นประโยชน*ต$างๆ ท่ีชุมชนสมควรไดให?เสมอภาคเท$าเทียมกัน 

คํานึงถึงผลประโยชน*ของประชาชนเป/นหลัก 
๒.ควรให?การช$วยเหลือบรรเทาทุกข*แก$ชุมชนท่ีได?รับภัยพิบัติหรือท่ีได?รับความ เดือดร?อน

ได?อย$างท่ัวถึง 
๓.ควรใช?จ$ายงบประมาณอย$างคุ?มค$าและเกิดประโยชน*สําหรับการพัฒนาท?องถ่ิน ให?มาก

ท่ีสุด จัดสรรงบประมาณไปพัฒนาในพ้ืนท่ีได?อย$างท่ัวถึง 
๔.ควรเอาใจใส$ช$วยเหลือแก?ป\ญหาของประชาชน จัดบริการสาธารณะอย$างเป/น ธรรม

ท่ัวถึงอย$างจริงจัง 
๕.ควรส$งเสริมกลุ$มเกษตรกรและกิจการสหกรณ* จัดอบรมประชาชนให?เรียนรู? ระบบ

เศรษฐกิจของท?องถ่ิน 
๖.ควรพัฒนาปรับปรุงการคมนาคมและน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย$างท่ัวถึงทุกหมู$บ?าน 
 
ด�านสีลสามัญญตา 

๑.ควรประพฤติตนให?ดีงามมีระเบียบวินัยอยู $ในระเบียบของส$วนรวมกระทําตัว 
เป/นท่ีรักนับถือของสังคมไม$ทําตนให?เป/นท่ีรังเกียจหรือเสื่อมเสียต$อหมู$คณะ 
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๒.การท่ีจะให?องค*กรนั้นมีศีลธรรมหรือปฏิบัติให?อยู$ในกฎระเบียบข?อบังคับนั้น ผู?นํา
หรือผู?บริหารต?องทําให?เห็นเป/นตัวอย$างชัดเจนเป/นรูปธรรม 

๓.ควรบริหารงานด?วยความซ่ือสัตย*สุจริตมีวินัยในตนเองรักษากฎระเบียบวินัย 
ท่ีต้ังไว? 

๔.ควรเปvดเผยข?อมูลข$าวสารอย$างตรงไปตรงมาและสามารถตรวจสอบความ 
ถูกต?องได?ให?ประชาชนสามารถเข?าถึงข?อมูลข$าวสารได?สะดวกสร?างการตรวจสอบและ 
ประเมินผลที่มีประสิทธิภาพซึ่งเป/นการสร?างความไว?วางใจซึ่งกันและกันซึ่งจะช$วยให?การ 
ทํางานปลอดการทุจริตคอร*รัปชัน 

๕.ควรหลีกเลี ่ยงระบบอุปถัมภ*เล $นพรรคเล$นพรรคในองค*กรแต$ควรคํานึงถึง 
ความรู?ความสามารถ 

๖.ควรประพฤติตนให?ห$างจากอบายมุขไม$ด่ืมสุราจนครองสติไม$ได?จนเป/นเหตุให? 
กระทําสิ่งท่ีไม$ดีงาม 

ด�านทิฏฐิสามัญญตา 
๑.ควรเคารพความคิดเห็นของกันและกันรับฟ\งป\ญหาคําแนะนําต$างๆเพื่อนํามา 

ปรับปรุงแก?ไขพัฒนาตนเองและองค*กรอยู$เสมอ 
๒.ควรจัดกล$องหรือตู?รับความคิดเห็นให?ประชาชนได?แจ?งข?อคิดเห็นในที่สาธารณะ 

และสะดวกต$อการใช?บริการ 
๓.ควรเปvดโอกาสให?ประชาชนเข?าร$วมประชุมเพื่อเสนอป\ญหาความต?องการใน 

ท?อง ถิ่นแสดงความคิด เห็นวิจารณ*การทํางานการร?องทุกข*เรื ่องราวต$างๆได?และยึดหลัก 
ประชาธิปไตยเป/นหลักโดยการใช?เสียงส$วนมากในการตัดสิน 

๔.ควรมีความสามัคคีปรองดองกันหากมีความคิดเห็นชัดแย?งกันก็ควรใช?เหตุผล 
ไม$ใช?อารมณ*และยึดม่ันในความคิดของตนเองมากเกินไป 

๕.ควรหมั่นประชุมกันปรึกษาหารือกันเพื่อแก?ไขป\ญหาปรับปรุงงานหรือเพื่อ 
ประสานประโยชน*เพราะการประชุมจะทําให?รู?คนรู?งานรู?ป\ญหาหรือผลท่ีเกิดจากการทํางาน 
๖.ควรให?ประชาชนมีส$วนร$วมรับรู?และร$วมเสนอความเห็นในการตัดสินใจเรื่อง สําคัญๆของ
ชุมชนให?ประชาชนมีช$องทางในการเข?ามีส$วนร$วมมีการประชาคมมีการแสดง ความคิดเห็นต$อ
สาธารณะ 
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บูรณาการหลัการาณีย

ธรรม ๖ ในการ

บริหารงาน 

๔.๖  สรุปองค4ความรู�ที่ได�จากการวิจัย (Body  of Knowledge) 
 องค*ความรู?ที่ได?จากแนวทางการพัฒนา จากการศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต$อการบริหารงานตามหลักลาราณียธรรม ขององค*การบริหารส$วนตําบลใน
อําเภอแม$วงก*  จังหวัดนครสวรรค* 

 
 
 

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต$อการ
บริหารงานตามหลักลาราณียธรรม 

วางแผนทํางานให?เหมาะสมเรียงลําดับความสําคัญของ
ป\ญหาที่จะต?อง ทําแต$ละเรื่องก$อนหลังแผนท่ีวางไว?
ปรับเปลี่ยนได?อย$างมีประสิทธิภาพ 

ด�านเมตตากายกรรม 

ด�านเมตตาวจีกรรม 

ด�านเมตตามโนกรรม 

ด�านสาธารณโภคี 

ด�านสีลสามัญญตา 

ด�านทิฏฐิสามัญญตา 

ใช?สัมมาวา   ใช?สัมมาวาจาคือวาจาท่ีเป/นจริงไพเราะถูกกาลเทศะ
สร?างสรรค*ประโยชน*ให?แก$ชุมชน  

              รักษาคําพูดมีสัจจะพูดจริงทําจริง 

ไตร$ตรอง หม่ันใช?ป\ญญาพิจารณาตรวจหาเหตุผล และ
ตรวจสอบ ข?อผิดพลาดในการทํางาน วางแผนประเมินผล 
คิดค?นแก?ไขปรับปรุงให?งานนั้นๆ บรรลุ เปtาหมาย 

เอาใจใส$ช$วยเหลือแก?ป\ญหาของประชาชน จัดบริการ
สาธารณะอย$างเป/น ธรรมท่ัวถึงอย$างจริงจัง 
 

หลีกเลี่ยงระบบอุปถัมภ*เล$นพรรคเล$นพรรคในองค*กร
แต$ควรคํานึงถึง ความรู?ความสามารถ 
 

ให?ประชาชนมีส$วนร$วมรับรู?และร$วมเสนอความเห็นใน
การตัดสินใจเรื่อง สําคัญๆของชุมชนให?ประชาชนมี
ช$องทางในการเข?ามีส$วนร$วมมีการประชาคมมีการ
แสดง ความคิดเห็นต$อสาธารณะ 
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บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผล และข�อเสนอแนะ 
 
 

 การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลักลาราณียธรรม 
ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$ มีวัตถุประสงค$เพื่อ ศึกษา
ความค ิด เห ็นของประชาชน ที ่ม ีต �อการบร ิหาร งานตามหล ักสา ราณียธรรม เ พื ่อศ ึกษา 
เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมจําแนก 
ตามสถานภาพส�วนบุคคลเพ่ือศึกษาแนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต$ใช0ในการ 
บริหารงานขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$ จังหวัดนครสวรรค$ ในการวิจัย ครั้ง
ดําเนินการวิจัยโดยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed  Research)  โดยวิธีวิจัยเชิงสํารวจ 
(Surrey  Research)  กลุ�มตัวอย�างคือ ประชาชนทั่วไป ของอําเภอแม�วงก$  โดยเปEดตาราง
ขนาดกลุ�มตัวอย�าง สําเร็จรูป R.v.Krejcie  และ D.w. Morgan  ได0กลุ�มตัวอย�าง จํานวน  
๔๐๐  คน  โดยผู0วิจัยใช0วิธีการสุ�มตัวอย�างแบบง�าย (Simple  Rondom  Simpling)  โดยใช0
การจับสลากเครื ่องมือที่ใช0ในการวิจัยเปUนแบบสอบถามที่ผู 0วิจัยขึ้น วิเคราะห$ข0อมูลโดยใช0
โปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร$ โดยมีค�าความเชื ่อมั่นเท�ากับ สถิติที ่ใช0
วิเคราะห$ข0อมูลได0แก�  การหาความถี่  ค�าร0อยละ ค�าเฉลี ่ย ส�วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน  การ
ทดสอบค�า (t-test)  ใช0ทดสอบความแตกต�างระหว�างค�าเฉลี่ยสองกลุ�ม  การทดสอบค�า F- 
test  หรือทดสอบการวิเคราะห$ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA)  ซึ่งเปUนการ
ทดสอบความแตกต�างระหว�างค�าเฉลี ่ย ตั้งแต�สามกลุ �มขึ้นไป  รวมทั้งการทดสอบการเปUน
อิสระ (X2-test  of Independent)  ผลการศึกษาสามารถสรุป อภิปรายผลและมี
ข0อเสนอแนะ ดังนี้ 
 
๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๑.๑ ข0อมูลท่ัวไปของผู0ตอบแบบสอบถาม  
 ผลการวิจัย พบว�าผู0ตอบแบบสอบถามส�วนใหญ� เปUนเพศหญิงจํานวน ๒๕๑ คน คิดเปUนร0อย
ละ ๖๒.๘ ท่ีมีอายุส�วนใหญ�อยู�ระหว�าง ๓๑-๔๐ ปj จํานวน ๑๕๒ คน คิดเปUนร0อยละ ๓๘ ระดับ
การศึกษา อยู�ในระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๑๗๕ คน คิดเปUนร0อยละ ๔๓.๘  มีอาชีพส�วนใหญ�เปUน
เกษตรกร จํานวน ๑๙๕ คน คิดเปUนร0อยละ ๔๗.๐  มีรายได0อยู�ระหว�าง ๓,๐๐๑-๖,๐๐๐ บาท จํานวน 
๑๕๙ คน คิดเปUนร0อยละ ๓๙.๘ รองลงมามีรายได0ระหว�าง ๖,๐๐๑-๙,๐๐๐ บาท ต�อเดือน คิดเปUนร0อย
ละ ๓๐.๓ 
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 ๕.๑.๒ ระดับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต'อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรม
ขององค*การบริหารส'วนตําบล ในอําเภอแม'วงก*   จังหวัดนครสวรรค* 
 ผลการวิจัย  พบว�า เม่ือมองในภาพรวมของประชาชนท่ีมีต0อการบริหารงานตามหลัก        
สาราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$ จังหวัดนครสวรรค$ โดยภาพรวมอยู�ใน
ระดับ 
มาก (X =๓.๕๑๕๔)หากพิจารณาตามรายด0านก็พบว�าด0านมีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก  คือด0านเมตตา
กายกรรม(X = ๓.๕๔๓๕)เมตตาวจีกรรม (X = ๓.๕๑๘๕) เมตตามโนกรรม (X = ๓.๕๔๗๕)  และ
ด0านทิฎฐิสามัญญตา (X = ๓.๕๓๑๕)ส�วนด0านท่ีมีค�าเฉลี่ยระดับปานกลาง คือ ด0านสาธารณโภคี (X = 
๓.๔๖๙๕) และด0านสีลสามัญญตา (X =๓.๔๘๒๐) 

๑) ด0านเมตตากายกรรม พบว�า โดยภาพรวมของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการ

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$ อยู�ในระดับมาก (X 
=๓.๕๔)  และเม่ือพิจารณารายข0อพบว�าข0อท่ีความคิดเห็นของประชาชนอยู�ในระดับมากท่ีสุดคือ ข0อ 
๔ “อบต.ของท�านให0ความสําคัญในการส�งเสริมและดูแล พัฒนากลุ�มสตรี เด็ก เยาวชน   ผู0พิการ 
ผู0ด0อยโอกาสและผู0สูงอายุ (X=๓.๖๕)  ข0อท่ีได0คะแนนน0อยท่ีสุดคือ ข0อ ๓ และข0อ ๕ (X=๓.๕๐) ข0อท่ี
กล�าวว�า “อบต.ขอ ง ท�านปฏิบัติงานด0วยความยิ้มแย0มแจ�มใสเปUน มิตรไมตรีต�อประชาชนผู0มา
รับบริการ” และข0อ ๕ “อบต.ข อ ง ท�านส�งเสริมและสนับสนุนให0ชุมชนมีการจัดตั้ง กลุ�มเพื่อ
ดําเนินกิจกรรมต� า งๆ ในชุมชน” 

๒) ด�านเมตตาวจีกรรม  พบว�า ในภาพรวม ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการ
บริหารงานด0านเมตตาวจีกรรม  อยู�ในระดับมาก (X= ๓.๕๒) และเม่ือพิจารณารายข0อพบว�าข0อท่ี
ความคิดเห็นของประชาชนอยู�ในระดับมากท่ีสุดคือ ข0อ  ข0อ ๖ (X= ๓.๖๔) “อบต.ของท�านมีมนุษย
สัมพันธ$อัธยาศัยไมตรีดียิ้มแย0ม แจ�มใสมีความเปUนกันเอง”  ข0อท่ีได0คะแนนน0อยท่ีสุดคือ ข0อ ๑๐ 
(X= ๓.๕๒) “อบต.ของท�านรับฟuงคําวิพากษ$วิจารณ$ซักถามห รื อ ข อ  คําปรึกษาหารือขอให0
คําแนะนําต� า งๆ ได0  ความคิดเห็นของประชาชน” 

๓) ด�านเมตตามโนกรรม  พบว�าโดยภาพรวมทางด0านเมตตามโนกรรม ความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ด0านนี้อยู�ในระดับมาก ( X = ๓.๕๔ ) 
และเม่ือพิจารณาเปUนรายข0อพบว�า ข0อท่ีมีค�าเฉลี่ยมากท่ีสุดคือข0อ ๑๓ ( X = ๓.๖๔)  “ อบ ต . ข อ ง
ท� านส� ง เ ส ริ ม กิ จกร รมวั นสํา คัญทา ง  พระพุทธศาสนาเช�นวันวิสาขบูชาวันมาฆบูชาเปUนต0น”  
ข0อ ๑๔ ( X = ๓.๖๑) “อบต.ของท�านส�งเสริมศีลธรรมแก�เยาวชนให0ห�างไกลยา เสพติด” และข0อ
ท่ี ๑๕ ( X = ๓.๖๐) “อบต.ของท�านส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอด ชีวิตและการเรียนรู0
ประสบการณ$ใหม�ๆในสังคม” ก็อยู�ในระดับมาก   
 ส�วนข0อ ๑๑ ( X = ๓.๔๕)  “อบต . ของท� าน เสี ย สละ เ อ้ื อ เฟwx อ เ ผื่ อ แผ� คํานึ ง ถึ ง  
ประโยชน$ส�วนร�วมยิ่งกว�าประโยชน$ส�วนตนอุทิศตนเพื่องาน” ข0อ ๑๒ ( X = ๓.๔๕) “อบต.ของ
ท�านเอาใจใส�ความสุขทุกข$ของประชาชนใน ชุมชน”  อยู�ในระดับปานกลาง 

๔. ด�านสาธารณโภคี   พบว�าในภาพรวมความคิดเห็นของประชาชนในด0านนี้อยู�ระดับปาน
กลาง ( X = เม่ือพิจารณาเปUนรายข0อก็พบว�ามีอยู�เพียงข0อเดียวท่ีค�าเฉลี่ยอยู�ในระดับมาก คือข0อ ๑๗  ( 
X = ๓.๕๒) อ บ ต . ข อ ง ท� า น ดูแลปy อ ง กั น ช� ว ย เ ห ลื อ และบรรเทา  สาธารณภัยต� า ง ๆ แก�
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ประชาชนได0ทั่วถึง  นอกจากนั้น ข0อ ๑๖ อบต.ข อ ง ท�านได0พัฒนาด0านการคมนาคมภายในชุม
ชุน อย�างต�อเนื่อง  ข0อ ๑๘ อ บ ต . ข อ ง ท�านจัดให0มีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคและ การเกษตร
เพียงพอกับความต0องการของประชาชน  ข0อ ๑๙ อบต.ของท�านให0การช�วยเหลือและให0
สวัสดิการต� า ง ๆ ใน ชุมชนอย�างเหมาะสมและเพียงพอ  และ ข0อ ๒๐ อบต.ขอ ง ท�านจัดสรร
งบประมาณอย�างเปUนธรรมทั่วถึง คํานึงถึงผลประโยชน$ของประชาชนเปUนหลัก  ค�าเฉลี่ยของ
ความคติเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานทางด0านสาธารณโภคี อยู�ในระดับปานกลาง 

๕. ด�านสี ล ส า มัญญต า   โดยภาพรวม ประชาชนมีความคิดต�อการบริหารงาน
ตามหลักด0านนี้ อยู�ในระดับ มาก( X = และมีความคิดเห็นอยู�ในระดับมากในข0อ ๒๓  ( X = 
๓.๕๒) อบต.ของท�านเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก ไม�หลงอํานาจไม�ใช0
อํานาจบาตรใหญ�ข�มขู�ประชาชน ข0อ ๒๕ อบต.ของท�านเปUนคนมีคุณธรรมและศีลธรรมตั้งมั่น
อยู�ใน ความถูกต0 อ ง ไม�ประพฤติผิดจารีตประเพณีที่ดีงาม  ส�วนข0ออื่น ๆ ที่เหลือคือข0อ ๒๑ 
อบต.ข อ ง ท�านใช0กฎระเบียบหรือข0อบังคับต�อประชาชนอย�างเท�าเทียมกัน  ข0อ ๒๒  อบต.
ขอ งท�านไม�เ ลื อ กปฏิ บั ติ ให0บริการประชาชนอย�าง เสมอภาคและเท�าเทียมกันโดยปราศจาก
อคติ  และข0อ ๒๔  อบต.ข อ ง ท�านบริหารงานด0วยความซื่อสัตย$ส ุจริตต�อ หน0าที ่โปร�งใส
ตรวจสอบได0 มีความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลาง 

๖. ด�านทิฏฐิสามัญญตา   ในภาพรวมของ ประชาชนมีความคิด เห็นต�อการ
บริหารงานในด0านนี้ อยู�ในระดับ  มาก มีอยู�เพียงข0อเดียวที่ความคิดเห็นของประชาชนต�อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ด0านทิฏฐิสามัญญตา  อยู�ในระดับปานกลางคือ ข0อ ๓๐ 
ข0อเสนอแนะหรือปuญหาความเดือดร0อนที่ประชาชนเสนอ ได0รับการตอบรับไปสู�การพัฒนา
และแก0ไขปuญหาอย�าง เร�งด�วน ( X  = ๓.๔๗ ) นอกนั้นทุกข0อท่ีเหลืออยู�ในระดับมาก 
 ๕.๑.๓ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสา
ราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก$ จังหวัดนครสวรรค$ 
 ๕.๑.๓.๑  t-test 
 จากตารางท่ี  ๔.๑๕ เปUนภาพรวมท้ังหมด (Grand total) พบว�า ค�า t = -.๖๕๗   
sig = .๕๑๑ ไม�มีนัยสําคัญท่ี .๐๕ ในความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลและเม่ือพิจารณาในแต�ละด0านของการ
บริหารตามหลักสาราณียธรรมก็พบเช�นเดียวกันว�าทุกด0านไม�มีความแตกต�างทางด0านความคิด
เห็นในหลักสาราณียธรรมท่ี .๐๕ จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานข0อท่ี ๑ ท่ีกล�าวว�า “ประชาชนท่ีมีเพศต�างกัน มีความคิดเห็นต�อ
การบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก$   จังหวัด
นครสวรรค$ แตกต�างกัน” 
 ๕.๑.๓.๒  t-test 
  จากตาราง ที ่ ๔ .๙  เ มื ่อ เปร ียบ เทียบกับความค ิด เห ็นของประชาชนที ่ม ีต �อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$ จังหวัด
นครสวรรค$ โดยจําแนกกลุ�มโดยเพศ(gender) พบว�าประชาชนชายและหญิง ค�า t =–.๐๓๑ 
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ไม�มีความแตกต�างกันที่ระดับนัยสําคัญ ที่ .๐๕ และเมื่อพิจารณาเปUนรายข0อ ก็พบว�าทุกข0อใน
ด0านเมตตากายกรรม พบว�าไม�มีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕   
 
จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานข0อท่ี ๑ ท่ีกล�าวว�า “ประชาชนท่ีมีเพศต�างกัน มีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลัก สาราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบล ในอําเภอแม�วงก$   จังหวัด
นครสวรรค$ แตกต�างกัน” 
 ๕.๑.๓.๓ t-test 
 จากตารางท่ี ๔.๑๐ เปUนการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต�อการ
บริหารงานตามหลักเมตตาวจีกรรม ซึ่งเม่ือพิจารณาในภาพรวมจะเห็นว�าค�า ที เท�ากับ –
๑.๖๗๙ sig ๐.๐๙๔ พบว�าไม�มีความแตกต�างกันระหว�างเพศหญิงและเพศชาย ในความ
คิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักสารานียธรรม (ด0านเมตตาวจีกรรม) และเม่ือพิจารณาเปUน
รายข0อในด0านเมตตาวจีกรรม ก็พบว�าไม�มีความแตกต�างของความคิดเห็นท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .
๐๕ ในทุกข0อของ ด0านนี้    จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๔ t-test 
 จากตารางท่ี ๔.๑๑ พบว�าเม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการ
บริหารงานตามหลักเมตตามโนกรรมพบว�าค�า t = .๑๑๙ ค�า sig = .๙๐๖ ในภาพรวมไม�มี
ความแตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ และเม่ือพิจารณาเปUนรายข0อในด0านเมตตามโนกรรม
พบว�าเพศหญิงและเพศชายมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามด0านเมตตามโนกรรมไม�
แตกต�างกันทุกข0อท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๕ t-test 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบว�าในภาพรวมเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นไม�แตกต�าง
กันต�อการบริหารงานของด0านสาธารณโภคีท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ เม่ือพิจารณาเปUน
รายข0อ ในด0านสาธารณโภคีก็พบเช�นเดียวกันว�าทุกข0อคําถามในด0านนี้ ค�า t ท่ีคํานวณได0ทุกข0อ
ไม�มีความแตกต�างกันเม่ือจําแนกตามเพศจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๖ t-test 
 จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบว�าในภาพรวมเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นไม�แตกต�าง
กันต�อการบริหารงานของด0านสาธารณโภคีท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ เม่ือพิจารณาเปUน
รายข0อ ในด0านสาธารณโภคีก็พบเช�นเดียวกันว�าทุกข0อคําถามในด0านนี้ ค�า t ท่ีคํานวณได0ทุกข0อ
ไม�มีความแตกต�างกันเม่ือจําแนกตามเพศจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๗  t-test 
 จากตารางท่ี ๔.๑๓ เม่ือมองในภาพรวมของการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
(ด0านสีลสามัญตา) พบว�าเพศชายและเพศหญิงมีค�า t = -๑.๐๔๕ ค�า sig = .๒๙๗ ค�า t ไม�มี
นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ .๐๕ และเม่ือพิจารณาเปUนรายข0อทุกข0อ ก็พบเช�นเดียวกัน
ว�าไม�มีความแตกต�างกันทางสถิติท่ีระดับนัยสําคัญ .๐๕ จึงสรุปได0ว�าต0องปฏิเสธสมมติฐานทาง
สถิติท่ีตั้งไว0 
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๕.๑.๓.๘  t-test 
 จากตารางท่ี ๔.๑๔ ในภาพรวมพบว�าค�า t = -.๗๙๒ sig = .๔๒๙ ค�า t ไม�มีความ
แตกต�างท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ในการบริหารงานตามหลักทิฎฐิสามัญญตา เม่ือ
จําแนกตามเพศ 
 เม่ือพิจารณาเปUนรายข0อก็พบว�าทุกข0อในด0านทิฏฐิสามัญญตาไม�มีความแตกต�างกัน
อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ี .๐๕ จึงต0องปฏิเสธสมมติฐาน 
 ๕.๑.๓.๙  F-test 

 จากตาราง ที่ ๔.๑๖ พบว�า ในภาพรวม จําแนกตามอายุ ของความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลใน        
อําเภอแม�วงก$   จังหวัดนครสวรรค$    พบว�า ค�า F ไม�มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ แสดงว�า
ผู0ตอบแบบสอบถามที่มีอายุต�างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม ของ องค$การบริหารส�วนตําบล ไม�แตกต�างกัน  เหมือนกัน ดังนั้น จึงไม�มีความจําเปUนท่ี
จําเปUนต0องเปรียบเทียบรายคู� (LSD) อีกต�อไป  ดังนั้น จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๑๐  F-test 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ เมื่อเปรียบเทียบของการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค$การบริหารส�วนตําบล ด0านเมตตากายกรรมพบว�าประชาชนที่มีอายุต�างกัน มีความคิดเห็น
ในภาพรวมของด0านเมตตากายกรรมไม�แตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕   
 และเม่ือพิจารณาเปUนรายข0อด0านเมตตากายกรรมก็ปรากฏว�าไม�มีความแตกต�างกันใน
ด0านความคิดเห็น เม่ือจําแนกตามอายุท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕   
จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๑๑  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๑๘ พบว�าความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลด0านเมตตาวจีกรรม ในภาพรวมมีค�า ค�า t = 
๑.๐๑๑ sig = .๓๘๘ ไม�มีความแตกต�างกันเมื่อจําแนกตามอายุ  
 เม่ือพิจารณาในรายข0อของด0านเมตตาวจีกรรม ก็พบว�าทุกข0อไม�มีความแตกต�างกัน
เม่ือจําแนกตามอายุเช�นเดียวกัน จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0  ที่ระดับนัยสําคัญ .๐๕ และ
ไม�จําเปUนต0องเปรียบเทียบรายคู� Multiple  Comparisons  
 ๕.๑.๓.๑๒  F-test 

 จากตารางท่ี ๔.๑๙ พบว�าผู0 ท่ีมีอายุแตกต�างกันในภาพรวมมีความคิดเห็นของ
ประชาชนในการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม (ด0านเมตตามโนกรรม) ไม�แตกต�างกันท่ี
ระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ มีเพียงข0อเดียวทางด0านเมตตามโนกรรมคือข0อ ๑๕ อบต.ของท�าน
ส�งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอด ชีวิตและการเรียนรู0ประสบการณ$ใหม�ๆในสังคม ท่ีมี
ความแตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 

 จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
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๕.๑.๓.๑๓  F-test 
จากตารางท่ี ๔.๒๐ พบว�าผู0 ท่ีมีอายุแตกต�างกันมีความคิดเห็นของประชาชนในการ

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม (ด0านสาธารณโภคี)  ในภาพรวมไม�แตกต�างกันท่ีระดับ
นัยสําคัญท่ี .๐๕ ยกเว0นข0อ ๑๗ อบต . ของท� าน ดูแลปy อ ง กันช� วย เห ลือและบรรเทา  สา
ธารณภัยต� า งๆแก�ประชาชนได0ท่ัวถึง ท่ีมีความแตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 

ดังนั้นอายุของประชาชนท่ีแตกต�างกันไม�มีผลต�อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม (ด0านสาธารณโภคี)  ท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ 
 ๕.๑.๓.๑๔  F-test 

จากตารางท่ี ๔.๒๑ พบว�าประชาชนที่มีอายุแตกต�างกันมีความคิดเห็นต�อการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ไม�แตกต�างกันในภาพรวม (ด0 านสี ลส า มัญญตา )  ท่ี
ระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ยกเว0นข0อ ๒๓ อบต.ของท�านเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการ
แสดงออก ไม�หลงอํานาจไม�ใช0อํานาจบาตรใหญ�ข�มขู�ประชาชน  ท่ีประชาชนท่ีมีอายุต�างกันมี
ความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม (ด0 านสี ลส า มัญญตา )  แตกต�างกันท่ี
ระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 

ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๑๕  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๒๒ พบว�าประชาชนที่มีอายุต�างกันมีความคิดเห็นของประชาชนที่มี
ต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม (ด0านทิฏฐิสามัญญตา) ท่ีไม�แตกต�างกันท่ีระดับ
นัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและรายข0อ  
 ดังนั้นจึงสรุปได0ว�าต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๑๖  F-test 
 จากตาราง ที่ ๔.๒๓ พบว�า ในภาพรวม จําแนกตามอาชีพ ของความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�
วงก$        จังหวัดนครสวรรค$    พบว�า ค�า F ไม�มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ แสดงว�าผู0ตอบ
แบบสอบถามที่มีอาชีพต�างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ของ องค$การบริหารส�วนตําบล        ไม�แตกต�างกัน  เหมือนกัน ดังนั้น จึงไม�มีความจําเปUนท่ี
จําเปรียบเทียบรายคู� (LSD) อีกต�อไป  ดังนั้น จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๑๗  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๒๔ ประชาชนท่ีมีอาชีพต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตามหลัก
สาราณียธรรม (ด0านเมตตากายกรรม) ไม�แตกต�างกันทั้งในภาพรวมและแยกเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
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๑๗๙ 

 

 ๕.๑.๓.๑๘  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๒๕  ประชาชนท่ีมีอาชีพต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม (ด0านเมตตาวจีกรรม) ไม�แตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ไม�ว�าในภาพรวม
หรือรายข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๑๙  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๒๖ ประชาชนท่ีมีอาชีพต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก        
สาราณียธรรม (ด0านเมตตามโนกรรม) ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวม
และแยกเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๒๐  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๒๗ ประชาชนท่ีมีอาชีพต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม (ด0านสาธารณโภคี) ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและ
แยกเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๒๑  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๒๘ ประชาชนท่ีมีอาชีพต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม (ด0านสี ล ส า มัญญตา ) ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวม
และแยกเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๒๒  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๒๙ ประชาชนท่ีมีอาชีพต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม (ด0านทิฏฐิสามัญญตา) ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวม
และแยกเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๒๓  F-test 
 จากตาราง ที่ ๔.๓๐ พบว�า ในภาพรวม จําแนกตามรายได0 ของความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�
วงก$    จังหวัดนครสวรรค$    พบว�า ค�า F ไม�มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ แสดงว�าผู0ตอบ
แบบสอบถามที่มีรายได0ต�างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
ของ องค$การบริหารส�วนตําบล ไม�แตกต�างกัน  เหมือนกัน ดังนั้น จึงไม�มีความจําเปUนที่จํา
เปรียบเทียบรายคู� (LSD) อีกต�อไป  ดังนั้น จึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
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 ๕.๑.๓.๒๔  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๓๑ ประชาชนท่ีมีรายได0ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม (ด0านเมตตากายกรรม) ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังใน
ภาพรวมและแยกเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 

 
๕.๑.๓.๒๕  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๓๒ ประชาชนท่ีมีรายได0ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม (ด0านเมตตาวจีกรรม) ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวม
และแยกเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๒๖  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๓๓ ประชาชนท่ีมีรายได0ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม (ด0านเมตตามโนกรรม) ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังใน
ภาพรวมและแยกเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๒๗  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๓๔ ประชาชนท่ีมีรายได0ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม (ด0านสาธารณโภคี) ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวมและ
แยกเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๒๘  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๓๕ ประชาชนท่ีมีรายได0ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม (ด0านสี ล ส า มัญญตา ) ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังในภาพรวม
และในรายข0อทุกข0อในด0านนี้ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๒๙  F-test 
 จากตารางท่ี ๔.๓๖ ประชาชนท่ีมีรายได0ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารตากหลัก
สาราณียธรรม ตามหลักทิฏฐิสามัญญตา ไม�แตกต�างกันตามระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ ท้ังใน
ภาพรวมและเปUนรายข0อทุกข0อ 
 ดังนั้นจึงต0องปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๓๐  F-test 

 จากตาราง ที่ ๔.๓๗ พบว�า ในภาพรวม จําแนกตามระดับการศึกษา ของ
ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วน
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ตําบลในอําเภอแม�วงก$        จังหวัดนครสวรรค$    พบว�า ค�า F  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ .๐๕ 
แสดงว�าผู0ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม ของ องค$การบริหารส�วนตําบล แตกต�างกัน  มีเพียง ๒ ข0อ คือ ข0อ 
(๑) และข0อ (๒) ที ่มีความแตกต�างอย�างมีนัยสําคัญที่ .๐๕ ดังนั ้น จึงมีความจําเปUนที่จะ
เปรียบเทียบรายคู� (LSD) ต�อไป   

 
๕.๑.๓.๓๑  F-test 

จากตารางที่ ๔.๓๘ พบว�าประชาชนที่แยกตามระดับการศึกษามีความคิดเห็นต�อการบริหาร
ด0านเมตตากายกรรม ในภาพรวมท่ีระดับนัยสําคัญ ท่ี .๐๕ แลพบต�อไปว�าในข0อ ๓  อบต.ขอ ง
ท�านปฏิบัติงานด0วยความยิ้มแย0มแจ�มใสเปUน มิตรไมตรีต�อประชาชนผู0มารับบริการ  และข0อ ๔ 
อ บ ต . ข อ ง ท� า น ใ ห0 ความสําคัญในการส�งเสริมและดูแล พัฒนากลุ�มสตรีเด็กเยาวชนผู0พิการ
ผู0ด0อยโอกาสและผู0สูงอายุ 
 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารด0านเมตตา
กายกรรม แตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕  
 จึงต0องยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว0 

๕.๑.๓.๓๒  F-test 
จากตารางที่ ๔.๓๙ พบว�าความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบล ด0านเมตตาวจีกรรม ในภาพรวมมีความแตกต�างกันท่ี
ระดับนัยสําคัญ ที่ .๐๕ รวมทั้งมีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญที่ .๐๕ ในข0อที่ ๙ อบต .
ขอ งท�านประชาสัมพันธ$ข0อมูลข�าวสารของทาง ราชการให0ประชาชนรับทราบเพื่อนําไปสู�การ
ปฏิบัติ  และข0อที่ ๑๐ อบต.ของท�านรับฟuงคําวิพากษ$วิจารณ$ซักถามหรื อ ขอ  คําปรึกษาหารือ
ขอให0คําแนะนําต� า งๆ ได0  
 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารด0านเมตตา
วจีกรรม แตกต�างกันท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕  
 จึงต0องยอมรับสมมติฐานท่ีต้ังไว0 
 ๕.๑.๓.๓๓ (L.S.D.) 
 จากตารางท่ี ๔.๔๔ พบว�าประชาชนที่มีระดับการศึกษาต�างกันพบว�าผู0ท่ีจบ
อนุปริญญามีค�าเฉลี่ยสูงกว�าผู0ท่ีจบระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากว�าที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ .
๐๕ 
 เม่ือเปรียบเทียบรายคู�ระหว�างผู0ท่ีจบการศึกษาสูงกว�าปริญญาตรีกับผู0 ท่ีจบการศึกษา
ระดับประถมศึกษา/หรือตํ่ากว�า พบว�า ผู0จบการศึกษาระดับประถมศึกษามีความคิดเห็นด0าน
เมตตากายกรรมสูงกว�าผู0 ท่ีจบการศึกษาสูงกว�าปริญญาตรี 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๒ 

 

 ถ0าจับคู�ระหว�างมัธยมศึกษากับผู0จบการศึกษาสูงกว�าปริญญาตรี พบว�าผู0ท่ีจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษามีความคิดเห็นต�อด0านเมตตากายกรรม สูงกว�าผู0จบการศึกษาสูง
กว�าปริญญาตรี 
 สองคู�สุดท0ายพบว�า ผู0จบการศึกษาระดับอนุปริญญามีความคิดเห็นด0านเมตตา
กายกรรมสูงกว�าระดับปริญญาตรีและผู0 ท่ีจบสูงกว�าปริญญาตรี ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี .๐๕ 
  

๕.๑.๓.๓๔ (L.S.D.) 
จากตารางท่ี ๔.๔๕ พบว�าผู0 ท่ีจบการศึกษาสูงกว�าปริญญาตรีมีความคิดเห็นด0านเมตตา
วจีกรรม น0อยกว�าผู0ที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และ ระดับ
อนุปริญญาท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ 
ตารางท่ี ๕.๑ สรุปผลการทดสอบสมมติฐานของการวิจัยท่ีระดับนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕  
 

จากตารางท่ี ๕.๑ สรุปได�ว'า 
ในภาพรวม จําแนกตามระดับการศึกษา ของความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต�อการบริหารงานตาม

หลักสาราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$   จังหวัดนครสวรรค$  นัยสําคัญทางสถิติที่ .
๐๕ แสดงว�าผู0ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาต�างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรม ของ องค$การบริหารส�วนตําบล แตกต�างกัน  ในด0านเมตตากายกรรม และเมตตาวจีกรรม 
จึงต0องยอมรับสมมติฐาน 

ในภาพรวมทั้งหมด ๔ ด0าน ด0านเมตตามโนกรรม,ด0านสาธารณโภค,ด0านสีลสามัญญตาและ
ด0านทิฏธิสามัญญตา ของความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมของ
องค$การบริหารส�วนตําบลมนอําเภอแม�วงก$ จังหวัดนครสวรรค$ โดยการจําแนกตามเพศ  อายุ รายได0 และ
อาชีพ ไม�แตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี .๐๕ ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐานท่ีต้ังไว0 

สถานภาพ
ส�วนบุคคล 

ด0านเมตตา
กายกรรม 

ด0านเมตตา
วจีกรรม 

ด0านเมตตา
มโนกรรม 

ด0านสาธารณโภค 
ด0านสลีสามัญญตา 

ด0านทิฏธิสามัญญตา 

ยอม 
รับ
สมมติ 
ฐาน 

ปฏิเสธ
สมมติ 
ฐาน 

ยอม 
รับ
สมมติ 
ฐาน 

ปฏิเสธ
สมมติ 
ฐาน 

ยอม 
รับสม 
มติ 
ฐาน 

ปฏิเสธ
สมมติ 
ฐาน 

ยอมรับ
สม 
มติ 
ฐาน 

ปฏิเสธ
สมมติ 
ฐาน 

ยอม 
รับสม 
มติ 
ฐาน 

ปฏิเสธ
สม 
มติ 
ฐาน 

ยอมรับ
สมมติ 
ฐาน 

ปฏิเสธ
สมมติ 
ฐาน 

๑.เพศ - √ - √ - √ - √ - √ - √ 
๒.อายุ - √ - √ - √ - √ - √ - √ 
๓.ระดับ
การศึกษา 

√ - √  - √ - √ - √ - √ 

๔.รายได0 - √ - √ - √ - √ - √ - √ 
๕.อาชีพ - √ - √ - √ - √ - √ - √ 
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๕ . ๒ อภิปรายผล 
ผลการศึกษาค0นคว0าข0อมูลการวิจัยเรื ่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการ 

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$ จังหวัด 
นครสวรรค$  มีประเด็นการอภิปรายผลดังนี้ 

๕ . ๒.๑ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต'อการบริหารงานตามหสักสาราณียธรรม 
ขององค*การบริหารส'วนตําบล ในอําเภอแม'วงก*  จังหวัดนครสวรรค* 
จากผลการศึกษาพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรม
ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$ โดยรวมอยู�ในระดับปาน
กลางแสดงให0เห็นว�าการบริหารงานขององค$การบริหารส�วนตําบล ยังไม�สามารถ 

บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมได0ครบทุกด0านการบริหารงานยังขาดตก 
บกพร�องในเรื่องเหล�านี้ควรจะต0องได0รับการพัฒนาอีกมากการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลจะแสดงออกมาในรูปของผลงานเพราะว�าผลงานจะเปUนเครื่องวัดความสามารถ 
ทางการบริหารและเมื่อนําหลักสาราณียธรรมมาบริหารงานในองค$การบริหารส�วนตําบลมาก 
เพียงไรย�อมส�งผลต�อความเจริญก0าวหน0าของคนในชุมชนให0ได0รับความสุขอย�างถ0วนหน0า แต�
ตรงกันข0ามหากการบริหารงานของอบต.ในแต�ละด0านบกพร�องย�อมเกิดความเสียหายต�อ การ
บริหารงานองค$การบริหารส�วนตําบลโดยรวมซ่ึงสอดคล0องกันวิจัยของจรัส  ปuนธิ์ ได0วิจัย เรื่อง
วิเคราะห$การประยุกต$หลักสาราณียธรรมในการบริหารงานบุคคลมหาวิทยาลัยเชียงใหม� 
พบว�าการนําหลักสาราณียธรรม ๖ ประการของพระพุทธศาสนาได0แก�การแสดงความรัก 
ความเมตตาต�อกันสนับสนุนช�วยเหลือเกื้อกูลกันให0คําแนะนําชี้แนะในสิ่งทีดีงามมีความหวังดี 
ปรารถนาดีต�อกันให0ความอนุเคราะห$หรือช�วยเหลือแบ�งปuนกันยึดมั่นอยู�ในศีลธรรมอันดีตาม 
กฎแบบแผนวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามตลอดถึงการมีความคิดเห็นที่เ กื้อกูลกันเปUนไปใน 
ทํานองเดียวกันเมื่อมีข0อสงสัยหรือความไม�ชัดเจนก็นํามาปรึกษาหารือกันตลอดเวลาโดยหลัก 
สาราณียธรรม๖ ประการนั้นมหาวิทยาลัยเชียงใหม�สามารถนํามาประยุกต$ในการบริหารงาน 
บุคคลได0เปUนอย�างดีในทุกระดับทั้งระดับผู 0บริหารผู 0บังคับบัญชาตัวเองเพื่อนร�วมงาน และ
ผู0ใต0บังคับบัญชาส�งผลให0การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยเชียงใหม�ประสบ ความสําเร็จ
และพัฒนามาโดยตลอด 

เม่ือพิจารณาผลการวิจัยเปUนรายด0านสามารถนํามาอภิปรายผลวิจัยได0ดังนี้ 
๑. ด�านเมตตากายกรรม 

จากการศึกษาพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักลาราณียธรรม ของ
องค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$ จังหวัดนครสวรรค$ โดยรวมอยู�ในระดับ มาก เมื่อ
พิจารณาเปUนรายข0อพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นข0อ ๑ และ ข0อ ๒ อยู�ในระดับปานกลาง 
ซึ่งแสดงให0เห็นว�าอบต.ควรให0ความช�วยเหลือประชาชนที่ตกทุกข$ได0ยากและที่ได0รับความ 
เดือดร0อนได0ทันท�วงทีมีความขยันหมั่นเพียรอดทนบากบั่นในการทํางานเพื่อประโยชน$สุขของ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๘๔ 

 

ส�วนรวมเอื้อ เฟwอเผื ่อแผ�แบ�งปuนผลประโยชน$ซึ ่งกันและกันให0มากกว�านี ้ซึ ่งสอดคล0องกับ 
งานวิจัยของ ประเสริฐ สิงหเสม  ได0วิจัยเรื่อง"ความพึงพอใจที่มีต�อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรม:ศึกษาเฉพาะกรณีองค$การบริหารส�วนตําบลเขาพระทองอําเภอชะอวดจังหวัด 
นครศรีธรรมราช"ผลการวิจัยพบว�าประชาชนมีความพึงพอใจต�อการนําหลักสาราณียธรรมมา 
บริหารงานองค$การบริหารส�วนตําบลเขาพระทองอยู�ในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาหลาย
ด0าน อยู�ในระดับปานกลางทุกด0านประชากรกลุ�มอาชีพเกษตรกรรมพนักงานส�วนท0องถิ่นและ 
ข 0า ร า ช ก า ร ใ น เ ข ต อ ง ค $ก า ร บ ร ิห า ร ส �ว น ตํา บ ล เ ข า พ ร ะ ท อ ง อํา เ ภ อ ช ะ อ ว ด  จ ัง ห ว ัด
นครศรีธรรมราช  มีข0อเสนอแนะว�าให0พัฒนาทรัพยากรมนุษย$ควบคู�ไปกับการพัฒนาด0าน
สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล0อม 

๒. ด �านเมตตาวจีกรรม 

จากการศึกษาพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$ โดยรวมอยู�ในระดับ มาก เมื่อ
พิจารณาเปUนรายข0อพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลางข0อ ๗ และ ๘ ซึ่ง
แสดงให0เห็นว�าอบต.ของท�านไม�กูดส�อเสียดนินทาว�าร0ายหรือพูดยุยงให0เกิดการทะเลาะเกิด
ความแตกแยกกันในชุมชน และ อบต.ของท�านพูดด0วยความจริงใจพูดแต�คําสัตย$ไม�เสแสร0ง  
ให0มากกว�านี้ซึ่งสอดคล0องกับงานวิจัยของ    วณิดา สมิตานนท*  ได0วิจัยเรื่อง"ความคิดเห็น
ของ ประชาชนต�อการบริหารการพัฒนาด0านการให0บริการแก�ประชาชนขององค$การบริหาร
ส�วนตําบล ในเขตอําเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรี"ผลวิจัยพบว�ากลุ �มตัวอย�างเห็นด0วยว�า
องค$การบริหาร ส�วนตําบลในเขตอําเภอปากเกร็ดจังหวัดนนทบุรีมีประสิทธิภาพในการบริหาร
การพัฒนาด0าน การให0บริการแก�ประชาชนในระดับปานกลางสําหรับข0อเสนอแนะเช�น ๑) 
ด0านการบริการ บุคลากรควรคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู0ความสามารถรวมทั้งมีจิตสํานึกใน
การให0บริการ ๒) ด0านการบริหารงบประมาณควรวางแผนด0านงบประมาณเกี่ยวกับการ
ให0บริการแก�ประชาชน โดยจัดทําเปUนแผนระยะยาวและ ๓) ด0านการบริหารงานทั่วไปควร
กําหนดนโยบายด0านการ บริหารงานภายในท่ีครอบคลุมทุกหน�วยงาน 

     ๓. ด�านเมตตามโนกรรม 
จากการศึกษาพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก สาราณีย

ธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$  โดยรวมอยู�ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเปUนรายข0อพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นอยู�ใน ระดับปานกลาง ข0อ ๑๑ 
อบต.ควรเสียสละเอื้อเฟwxอเผื่อแผ�คํานึงถึงประโยชน$ ส�วนร�วมยิ่งกว�าประโยชน$ส�วนตนอุทิศตน
เพื่องาน  และข0อ ๑๒ เอาใจใส�ความสุขทุกข$ของประชาชนในชุมชน ให0ประชาชนมีส�วนร�วม
ในการออกความคิด เห็นส�ง เสริมกิจกรรมวันสําคัญทางพระพุทธศาสนาให0มากกว�านี ้ซึ ่ง
สอดคล0องกับงานวิจัยของ คุกพงศ* ทองศรีนุ'น ที่ได0วิจัยเรื่อง"ศึกษาความพึง พอใจที่มีต�อการ
ใช 0หล ักสาราณียธรรมของผู 0ปกครองท0อง ถิ ่น :ศ ึกษา เฉพาะกรณีอํา เภอชะอวด จ ังหว ัด
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นครศรีธรรมราช"พบว�าเกษตรกรในการปกครองส�วนท0องถิ่นในอําเภอชะอวดมีความ พึงพอใจ
ต�อการใช0หลักสาราณียธรรมของผู0ปกครองส�วนท0องถิ่นโดยภาพรวมในระดับปานกลาง และมี
ข0อเสนอแนะต�อผู0ปกครองท0องถ่ินดังนี้ ๑) จัดหาตลาดเพื่อส�งผลผลิตทางการเกษตรไป ขายใน
ราคาที ่ย ุต ิธ รรม ๒ )จ ัดหา เง ินทุน เ พื ่อการศึกษาแก�เยาวชนในท0อง ถิ ่น  ๓)อบรมสัมมนา 
เจ0าหน0าที่/เจ0าพนักงานของส�วนท0องถิ่นเพื่อพัฒนาจริยธรรม ๔)ให0ผู 0ปกครองส�วนท0องถิ่นมี 
ความจริงใจต�อการปฏิบัติงาน/แก0ไขปuญหา ๕)แต�งตั้งผู 0อาวุโสที่มีความรู 0ความสามารถใน 
ท0องถ่ินเปUนท่ีปรึกษาองศ$กรปกครองส�วนท0องถ่ินเพ่ือการมีส�วนร�วม 
 

๔. ด�านสาธารณโภคี 

จากการศึกษาพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักลาราณียธรรม ของ
องศ$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$ โดยรวมอยู�ในระดับ ปานกลาง
เมื่อพิจารณาเปUนรายข0อพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลางทุกข0อ ซึ่งแสดง
ให0เห็นว�าอบต.ควรพัฒนาด0านการคมนาคมภายในชุมชุนอย�างต�อเนื่องดูแลปyองกัน ช�วยเหลือ
และบรรเทาสาธารณภัยต�างๆแก�ประชาชนให0ทั่วถึงจัดให0มีน้ํา เพื่อการอุปโภค บริโภคและ
การเกษตรเพียงพอกับความต0องการของประชาชนให0การช�วยเหลือและให0 สวัสดิการต�างๆใน
ช ุมชนอย�า ง เหมาะสมและเพ ียงพอจัดสรรงบประมาณอย �า ง เป Uนธรรมทั ่วถ ึง  คําน ึงถ ึง
ผลประโยชน$ของประชาชนเปUนหลักให0มากกว�านี้ซึ่งสอดคล0องกับงานวิจัยของ ทรงกรด ไกร
กังวาร ได0วิจัยเรื่อง"ความพึงพอใจของประชาชนต�อการบริหารงานขององศ$การบริหารส�วน
ตําบล แสนสุขอําเภอวารินชําราบจังหวัดอุบลราชธานี"ผลการวิจัยพบว�าความพึงพอใจของ 
ประชาชนต�อการบริหารงานขององศ$การบริหารส�วนตําบลโดยภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาหลายด0านพบว�ามีความพึงพอใจด0านกระบวนการและขั้นตอนการให0บริการสูงสุด 
รองลงมาได0แก�ด0านการบริการของเจ0าหน0าที่ด0านสถานที่ให0บริการด0านการประชาสัมพันธ$ 
และพ ึงพอใจน 0อย ที ่ส ุด ได 0แก �ด 0าน ระบบการ ให 0บ ร ิก ารสาธา รณะปuญหาอ ุปส รรคและ
ข0อเสนอแนะ ต�อการบริหารงานขององศ$การบริหารส�วนตําบลพบว�าส�วนใหญ�เปUนปuญหาด0าน
ระบบการให0บริการสาธารณะโดยเสนอให0องค$การบริหารส�วนตําบลขยายเขตประปาเพิ่มตู0
โทรศัพท$ สาธารณะและปรับปรุงท�อระบายน้ําเนื ่องจากปuญหาน้ําท�วมถนนรองลงมาเปUน
ข0อเสนอด0าน สถานท่ีให0บริการซ่ึงเห็นว�าสถานท่ีทําการปuจจุบันคับแคบด0านการประชาสัมพันธ$
เสนอว�าควร เพิ่มการประชาสัมพันธ$ให0มากขึ้นและด0านการบริการเจ0าหน0าที่เสนอว�าควรมี
เจ0าหน0าท่ีให0 คําแนะนําข้ันตอนการรับบริการ 

๕ . ด�านสีลสามัญญตา 

จากการศึกษาพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$  โดยรวมอยู�ใน
ระดับ มาก เมื่อพิจารณาเปUนรายข0อพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลางข0อ 
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๑๘๖ 

 

๒๑  , ๒๒ และ ๒๔  ซึ่งแสดงให0เห็นว�าอบต.ควรใช0กฎระเบียบหรือข0อบังคับต�อประชาชน
อย�างเท�าเทียมกัน ไม�เลือกปฏิบัติให0บริการประชาชนอย�างเสมอภาคและเท�าเทียมกันโดย
ปราศจากอคติ บริหารงานด0วยความซื่อสัตย$สุจริตต�อหน0าที่โปร�งใสตรวจสอบได0เปUนคนมี
คุณธรรมและ ศีลธรรมตั้ง มั ่นอยู �ในความถูกต0องไม�ประพฤติผิดจารีตประเพณีที ่ดีงามซึ ่ง
สอดคล0องกับงานวิจัย ของ วชิราภรณ*  นนทรีย* ได0วิจัยเรื่อง"ความคิดเห็นของปลัดองค$การ
บริหารส�วนตําบลท่ีมีต�อ การดําเนินงานขององค$การบริหารส�วนตําบลของตนเอง:ศึกษาเฉพาะ
องค$การบริหารส�วนตําบล ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย"ผลวิจัยพบว�าระดับความคิดเห็นของปลัด
องค$การบริหารส�วนตําบลที่ มีต�อการดําเนินงานขององค$การบริหารส�วนตําบลของตนเองอยู�
ในระดับปานกลางคือด0านการ พัฒนาองค$กรด0านการใช0จ�ายงบประมาณและด0านการมีส�วน
ร�วมโดยควรเพิ ่มบุคลากร ปรับปรุงโครงสร0างขององค$การบริหารส�วนตําบลให0เพียงพอ
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ เพิ่มงบประมาณแก0ไขระเบียบปฏิบัติต�างๆให0ง�ายต�อการปฏิบัติ
พัฒนาบุคลากรจัดอบรม เพิ่มพูนความรู0แก�พนักงานผู0บริหารและสมาชิกองค$การบริหารส�วน
ตําบลให0มีความรอบรู0ทัน เหตุการณ$สร0างขวัญและกําลังใจควรมีผู0เชี่ยวชาญด0านการเงินและ
บัญชีโดยตรงในองค$การ บริหารส�วนตําบลเจ0าหน0าที่ผู0บริหารควรศึกษาระเบียบกฎหมายให0
เข0าใจและควรเพ่ิมความรู0 ความเข0าใจในการพัฒนาท0องถิ่นแก�สมาชิกสภาองค$การบริหารส�วน
ตําบลและประชาชน 

๖. ด�านทิฏฐิสามัญญตา 

จากการศึกษาพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลักลาราณีย
ธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$ จังหวัดนครสวรรค$  โดยรวมอยู�ในระดับ 
มาก เม่ือพิจารณาเปUนรายข0อพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นอยู�ในระดับปานกลางข0อ  ๓๐ ซึ่ง
แสดงให0เห็นว�าข0อเสนอแนะหรือปuญหาความเดือดร0อนที่ประชาชนเสนอ ได0รับการตอบรับ
ไปสู�การพัฒนาและแก0ไขปuญหาอย�างเร�งด�วน  ซึ่งสอดคล0องกับงานวิจัยของ วีระชัย  คําล�วน 
ได0วิจัยเรื่อง"การมีส�วนร�วมในการบริหารงาน พัฒนาท0องถิ่นของสมาชิกองค$การบริหารส�วน
ตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเดชอุดมจังหวัด อุบลราชธานี"ผลวิจัยพบว�าสมาชิกองค$การ
บริหารส�วนตําบลมีความรู0ความเข0าใจเกี่ยวกับการ ดําเนินงานขององค$การบริหารส�วนตําบล
โดยภาพรวมอยู �ในระดับปานกลางมีส�วนร�วมในการ บริหารพัฒนาท0องถิ่นในระดับสูงเมื่อ
พิจารณาเปUนรายด0านพบว�ากลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมใน ด0านร�วมตัดสินใจมากที่สุดรองลงมาคือ
การร�วมประชุมและการร�วมประเมินผลและน0อยท่ีสุด คือการร�วมดําเนินงาน 
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๕ . ๒.๒ ผลการวิเคราะห*เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต'อการ 
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค*การบริหารส'วนตําบล ในอําเภอแม'วงก* จังหวัด
นครสวรรค* จําแนกตามสถานภาพส'วนบุคคล 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลัก     
สาราณียธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$ จังหวัดนครสวรรค$ โดยจําแนก
ตาม สถานภาพส�วนบุคคลได0แก�เพศอายุระดับการศึกษาอาชีพและรายได0พบว�าประชาชนที่มี 
ระดับการศึกษาอาชีพและรายได0ต�างกันมีระดับความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก สา
ราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$ จังหวัดนครสวรรค$ ไม�มีความ
แตกต�างกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ส�วนประชาชนที่มีเพศอายุต�างกันมีระดับ 
ความคิดเห็นไม�แตกต�างกันเม่ือพิจารณาในแต�ละส�วนมีประเด็นท่ีจะนํามาอภิปรายดังนี้ 

    ๑.เพศประชาชนท่ีมีเพศต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก สาราณีย
ธรรม ขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$  โดยรวมไม�แตกต�าง
กัน ซึ่งชี ้ให0เห็นว�าความเปUนชายและหญิงมีความรู0สึกนึกคิดมีความคิดเห็นไม�แตกต�างกันซึ่ง 
สอดคล0องกับงานวิจัยของ บวร  วิเศษสุนทร๗ได0 วิจัยเรื่อง"ความคิดเห็นของประชาชนต�อการ
นําหลักธรรมาภิบาลมาใช0ในองค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอเมืองจังหวัดหนองคาย" 
ผลการวิจัยพบว�าประชาชนมีความคิดเห็นต�อการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช0ในองค$การบริหาร 
ส�วนตําบลจําแนกตามเพศโดยรวมไม�แตกต�างกัน 

๒.อายุประชาชนที่มีอายุต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก สา
ราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$  โดยรวม ไม�
แตกต�างกันซ่ึงชี้ให0เห็นว�าการมีอายุน0อยหรือมีอายุมากจะเปUนวัยไหนก็ตามช�วงอายุไม�มีผล ต�อ
ระดับความคิดเห็นซึ่งสอดคล0องกับงานวิจัยของ  อาจพลวงศ*  บุษราคัม  ได0วิจัยเรื่อง "การ
บริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล"ผลการวิจัยพบว�าข0าราชการ กรม
ชลประทานท่ีมีอายุต�างกันมีระดับความคิดเห็นต�อการบริหารงานด0านกฎหมายและที่ดิน ของ
กรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาลไม�ต�างกัน 

๓.ระดับการศึกษาประชาชนที่มีระดับการศึกษาต�างกันมีความคิดเห็นต�อการ 
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององศ$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัด 
นครสวรรค$  โดยรวมมีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕  ซึ่งชี้ให0เห็นว�า 
ประชาชนที่มีระดับการศึกษามากหรือน0อยความหลากหลายของสาขาวิชาความรู0เหล�านั้น 
ส�งผลต�อระดับความคิดเห็นซึ่งสอดคล0องกับงานวิจัยของ พระครูปลัดทรงศักดิ์ กนุตวิโร ได0
ว ิจ ัย เ รื ่อ ง " ค ว า ม ค ิด เ ห ็น ข อ ง พ ุท ธ ศ า ส น ิก ช น ต �อ ก า ร บ ร ิห า ร ว ัด ป า ก น้ํ า ภ า ษ ีเ จ ร ิญ 
กรุงเทพมหานคร"ผลการวิจัยพบว�าพุทธศาสนิกชนที่มีวุฒิการศึกษาสามัญวุฒิการศึกษาทาง 
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ธรรมและวุฒิการศึกษาทางบาลีมีความคิดเห็นแตกต�างกันโดยมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ
๐.๐๕ 

๔.อาชีพประชาชนที่มีอาชีพต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก สา
ราณียธรรมขององศ$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$ โดยรวม ไม�มี
ความแตกต�างกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติที ่ระดับ .๐๕ ซึ่งชี ้ให0เห็นว�าประชาชนที่มีอาชีพ
ต�างกัน อาจมีลักษณะการรับการช�วยเหลือหรือรับบริการจากองศ$การบริหารส�วนตําบล
ต�างกันจึงทําให0 มีผลต�อระดับความคิดเห็นซึ่งสอดคล0องกับงานวิจัยของ รหัส  แสงผ'อง ได0
ศ ึกษา ว ิจ ัย เ รื ่อ ง " ก ระบว นกา รบ ร ิห า ร กา รพ ัฒนาท 0อ ง ถิ ่น ต ามหล ัก ธ ร รมาภ ิบ า ลขอ ง
กรรมการบริหารและสมาชิก สภาองค$การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี"ผลการวิจัย
พบว�ากรรมการบริหารและสมาชิก สภาองค$การบริหารส�วนตําบลในจังหวัดจันทบุรีที่มีอาชีพ
ต�างกันมีกระบวนการบริหารการ พัฒนาท0องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลแตกต�างกันอย�างไม�มี
นัยสําคัญทางสถิติ 

    ๕.รายได0ประชาชนที่มีรายได0ต�างกันมีความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก สา
ราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$  โดยรวมไม�
แตกต�างกันไม�มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ ซึ่งชี ้ให0เห็นว�ารายได0มากรายได0น0อยมีผล ต�อ
การใช0จ�ายในดํารงชีวิตของประชาชนจึงส�งผลต�อความคิดเห็นต�อการบริหารงานตามหลัก สา
ราณียธรรมแตกต�างกันซึ่งสอดคล0องกับงานวิจัยของ ประทุมพร  พลายเมือง  ได0วิจัยเรื่อง 
"การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต�อการให0บริการของเทศบาลนครอุบลราชธานี"ผล
วิจัย พบว�าตัวแปรที่มีผลทําให0ความพึงพอใจของประชาชนต�อการให0บริการของเทศบาลนคร 
อุบลราชธานีแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติคือรายได0 
๕ . ๓ ข �อเสนอแนะ 

๕ . ๓.๑ ข �อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลัก 
สาราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$  ผู 0วิจัยมี 
ข0อเสนอแนะเชิงนโยบายดังนี้ 

๑. องค$การบริหารส�วนตําบลต0องบริหารงานโดยนําหลักสาราณียธรรมมา 
บูรณาการใช0อย�างจริงจังเพื่อให0เกิดประสิทธิภาพสูงสุดอันจะมาซึ่งประโยชน$สุขของคนใน
ชุมชน 

๒.ควรมีมาตรการส�งเสริมการปลูกฝuงเสริมสร0างคุณธรรมจริยธรรมของคนใน 
องค$กรและชุมชนให0เกิดเปUนรูปธรรมและปฏิบัติอย�างต�อเนื่อง 

๓. สร0างความสามัคคีปรองดองกันข้ึนในองค$กรเปUนตัวอย�างของคนในชุมชน 
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ไม�แบ�งฝuกแบ�งฝ�ายร�วมแก0ไขปuญหาต�างๆร�วมมือร�วมใจเปUนหนึ ่ง เดียวประสานงานให0เปUน 
ระบบให0ทันเหตุการณ$ 

๔.ส�งเสริมรายไดให0เกิดข้ึนแก�คนในชุมชนโดยการแนะนําหาอาชีพที่เหมาะสม 
ให0และแนะนําให0ประกอบอาชีพตามวิถีชีวิตในท0องถ่ินอย�างมีระบบ 

๕.ส�งเสริมให0ประชาชนในชุมชนมีส�วนรวมในการบริหารการพัฒนาท0องถิ่น 
โดยการเสนอปuญหาความต0องการในท0องถ่ินแสดงความคิดเห็นวิจารณ$การทํางานขององค$กร 

๕.๓.๒ ข�อเสนอแนะในการปฏิบัติ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลัก 

สาราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$  ผู 0วิจัยมี 
ข0อเสนอแนะในการปฏิบัติดังนี้ 

๑.ควรนําผลการศึกษานี ้ไปเปUนข0อมูลในการวางแผนการบริหารงานของ 
องค$การบริหารส�วนตําบลให0มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึนไป 

๒.ควรนําข0อเสนอแนะที่ได0จาการศึกษามาปรับปรุงแก0ไขในส�วนที่เปUนปuญหา 
ให0มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน 

๓.ควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอื่นๆมาประยุกต$ใช0ควบคู�ไปกับการ 
บริหารงานขององค$การบริหารส�วนตําบลเพื่อเปUนตัวอย�างที่ดีแก�องค$การบริหารส�วนตําบล
อ่ืนๆ 

๕ . ๓.๓ ข�อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต'อไป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนที่มีต�อการบริหารงานตามหลัก 

สาราณียธรรมขององค$การบริหารส�วนตําบลในอําเภอแม�วงก$  จังหวัดนครสวรรค$  ผู 0วิจัยมี 
ข0อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต�อไปดังนี้ 

๑.ควรศึกษาปuจจัยที่มีผลต�อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 
๒.ควรศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์หลังจากมีการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต$ใช0 

ในการบริหารงานขององค$การบริหารส�วนตําบล 
๓.ควรศึกษาเรื่องประสิทธิภาพในการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมใน 

องค$การบริหารส�วนตําบลเพื่อจะได0ทราบระดับประสิทธิภาพในการบริหารงานขององค$การ 
บริหารส�วนตําบลว�าอยู�ในระดับใด 

๔.ควรทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการบริหารงานองค$การบริหารส�วนตําบลตาม 
หลักสาราณียธรรมหรือตามหลักธรรมอื่นๆในพระพุทธศาสนาโดยเปลี่ยนขนาดพื้นที่ในการ 
ศึกษาวิจัยให0กว0างและขนาดใหญ�ขึ ้นอาจเปUนระดับจังหวัดระดับประเทศหรือเปUนองค$กร 
ปกครองอ่ืนๆ 
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๕.ควรศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพในการบริหารงาน ตามหลักสาราณียธรรมโดย
เก็บรวบรวมข0อมูลหลายวิธีเช�นสัมภาษณ$แบบเชิงลึก การสังเกตการณ$โดยมีส�วนร�วมเพื่อ
ต0องการทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนได0อย�าง ครอบคลุมครบถ0วนทุกด0าน 
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บทท่ี๓ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 

  การศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต!อการบริหารงานตามหลัก     
สาราณียธรรมขององค'การบริหารส!วนตําบล ในอําเภอแม!วงก' จังหวัดนครสวรรค'  ผู.วิจัยได.ดาเนินการ
ตามลําดับข้ันตอน ดังนี้  
 ๑. รูปแบบการวิจัย  
 ๒. ประชากรและกลุ!มตัวอย!าง  
 ๓. เครื่องมือท่ีใช.ในการวิจัย  
 ๔. การเก็บรวบรวมข.อมูล  
 ๕ .การวิเคราะห'ข.อมูล และสถิติท่ีใช.ในการวิเคราะห'  
๑. รูปแบบการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ ผู.วิจัยใช.รูปแบบการวิจัยแบบผสมผสาน วิธี (Mixed  Methods  Research)  การวิจัย
เชิงสํารวจ (Survey Research) ซ่ึงเปLนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) สัมภาษณ'เชิง
ลึก  (Indept –Interview)  มีในการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
๑.๑  รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
โดยการสัมภาษณ'เชิงลึก  (Indept –Interview)    
 ๑.๑.๑  ประสานผู.บริหารท.องถ่ินเพ่ือนัดวัน เวลา ในการเข.าสัมภาษณ' 
 ๑.๑.๒  นําแบบสัมภาษณ'เชิงลึก สัมภาษณ'ผู.บริหารตามวัน เวลา สถานท่ี ท่ีนัดหมาย 
 ๑.๑.๓  นําข.อมูลท่ีสัมภาษณ' มาวิเคราะห'และอภิปรายผล สรุป 
๒. ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง  
๒.๑ ประชากร  
ประชากรท่ีใช.ในการศึกษาได.แก! ประชาชนในพ้ืนท่ีขององค'การบริหารส!วนตําบลท้ัง ๔ ตําบล ในเขต
อําเภออําเภอแม!วงก' จังหวัดนครสวรรค'  จํานวน ๕๗,๖๔๙ คน๑ 
 
๒.๒ กลุ�มตัวอย�าง  
 กลุ!มตัวอย!างท่ีใช.ในการวิจัย ผู.วิจัยจะทําการสุ!มตัวอย!างแบบง!ายมาจากทุก องค'การบริหาร
ส!วนตําบล ตามสัดส!วนของประชากร โดยเปZดตารางกําหนดขนาดกลุ!มตัวอย!างของโดยหาขนาดของ

                                         

๑ กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย,(สืบค.นเมื่อวันท่ี ๑๙กรกฎาคม ๒๕๕๖), 
<http://www.dopa.go.th/f>. 
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กลุ!มตัวอย!างจากการเปZดตารางเครซ่ีและมอร'แกน (R.V.Krejcie.& D.W.Magan)๒ โดยใช.วิธีการสุ!ม
ตัวอย!าง แบบง!ายใช.ขนาดของกลุ!มตัวอย!างจํานวน ๓๙๖ คน ผู.วิจัยจึงเก็บเพ่ิมอีกจํานวน ๔ คน รวม
ท้ังหมดเปLน ๔๐๐ คน เพ่ือปhองกันการตอบท่ีไม!สมบูรณ'.หรือไม!ครบถ.วน 

๓.๓ เครื่องมือท่ีใช&ในการวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช.ในการวิจัยครั้งนี้เปLนแบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบสัมภาษณ' 

(Interview Form) ซ่ึงมีข้ันตอนในการสร.างเครื่องมือท่ีใช.ในการวิจัย ดังนี้ 

 ๓.๓.๑ การสร&างแบบสอบถาม 
๑) ศึกษาเอกสารทฤษฎีและงานวิจัยที่เ กี ่ยวข.องกับเรื ่องความคิดเห็นของ 

ประชาชนที่มีต!อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค'การบริหารส!วนตําบล แล.ว
กําหนดเปLนกรอบปlจจัยให.ครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงค'ท่ีทําการวิจัย 

๒) สร.างแบบสอบถามตามกรอบวิจัยท่ีกําหนดไว.โดยแบ!งแบบสอบถาม 
ออกเปLน ๓ ตอนดังนี้ 

ตอนท่ี ๑ เป Lนแบบสอบถาม เ กี ่ย วก ับส ถานภาพส !วนบ ุคคล ของผู .ต อบ 
แบบสอบถามจําแนกตามเพศอายุระดับการศึกษาอาชีพและรายได.ซึ ่งมีลักษณะเปLนแบบ 
ตรวจสอบรายการ(Check List) 

ตอนท่ี ๒ เปLนแบบสอบถามเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต!อการ 
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององค'การบริหารส!วนตําบลประกอบด.วย ๑) ด.านเมตตา 
กายกรรม ๒) ด.านเมตตาวจีกรรม ๓) ด.านเมตตามโนกรรม ๔) สาธารณโภคี  ๕) ด.านสีล
สามัญญตา ๖) ด.านทิฏฐิสามัญญตา  มีลักษณะเปLนแบบมาตราส!วนประเมินค!า(Rating Scale)
๕ระดับ คือเห็นด.วยมากที่สุดเห็นด.วยมากเห็นด.วยปานกลางเห็นด.วยน.อยเห็นด.วยน.อยที่สุด
โดยมี เกณฑ'การให.คะแนนดังนี้ 

๕ หมายถึง เห็นด.วยมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง เห็นด.วยมาก 
๓ หมายถึง เห็นด.วยปานกลาง 
๒ หมายถึง เห็นด.วยน.อย 

   ๑ หมายถึง  เห็นด.วยน.อยท่ีสุด 
 

ตอนท่ี ๓ แบบสอบถามปลายเปZดเกี่ยวกับแนวทางการนําหลักสาราณียธรรม 
ม า ป ร ะ ย ุก ต 'ใ ช .ใ น ก า ร บ ร ิห า ร ง า น ข อ ง อ ง ค 'ก า ร บ ร ิห า ร ส !ว น ตํา บล ใ น อํา เ ภ อ แ ม !ว ง ก'          
จังหวัดนครสวรรค' 

                                         

 
�รองศาสตราจารย'ธานินท'  ศิลปtจารุ, การวิจัยและวิเคราะห'ข.อมูลทางสถิติด.วย spss, พิมพ'ครั้งท่ี ๙,

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ'บิสซิเนสอาร'แอนด'ดี, ๒๕๕๑), หน.า ๔๙.  
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  ตอนท่ี ๔ เปLนแบบสัมภาษณ'เชิงลึก จากผู.บริหารองค'การบริหารสว!นตําบล ซ่ึงเปLน
คําถามท่ีให.ผู.ตอบแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ (แนวทางการพัฒนาและข.อเสนอแนะ) เก่ียวกับการใช.
หลักธรรมสาราณียธรรมมาบริหารงานใน องค'การบิหารส!วนตําบล 

  ๓.๓.๒ ข้ันตอนการสร&างเครือ่งมือ 

 ในการสร.างเครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้ ผู.วิจัยได.ดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 
 ๑)  ศึกษา หลักการ ทฤษฎีการเก่ียวกับหลักการบริหารงานองค'การบิหารส!วนตําบล 
ตามหลักสาราณียธรรมจากเอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเคยมีผู.ดําเนินการวิจัยเอาไว. 
 ๒)  กําหนดกรอบ แนวคิด  ในการสร.างเครื่องมือการวิจัย 
 ๓) กําหนดวัตถุประสงค' ในการสร.างเครื่องมือการวิจัย โดยขอคําปรึกษาจาก
อาจารย'ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ' 
 ๔)  สร.างเครื่องมือ 
 ๕) เสนอร!างเครื่องมือการวิจัยกับอาจารย'ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ' และผู.เชี่ยวชาญเพ่ือ
ตรวจสอบและปรับปรุงแก.ไข 
 ๖)  นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใช.กับประชากรท่ีมีลักษณะคล.ายกับกลุ!มตัวอย!าง
ประชากรท่ีจะดําเนินการวิจัยเพ่ือหาสัมประสิทธิ์ความเท่ียงของเครื่องมือ 
 ๗)  ปรับปรุงแก.ไข 
 ๘)  จัดพิมพ'เครื่องมือฉบับสมบูรณ' 

๓.๓.๓ การหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
ผู.วิจัยได.นําแบบสอบถามมาหาคุณภาพของแบบสอบถามโดยการหาความ 

เท่ียงตรง (Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) ดังนี้ 
๑.หาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการนําไปให.ผู.เชี่ยวชาญช!วยตรวจสอบความ 

เท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content Validity)จํานวน ๕ ท!านได.แก! 
๒.หาความเชื่อมั่น (Reliability) ผู.วิจัยได.นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก.ไขจาก 

ผู.เชี่ยวชาญแล.วไปทดลองใช.กับประชากรที่ไม!ได.เปLนกลุ!มตัวอย!างจํานวน ๓๐ คนแล.วนํามา 
ตรวจให.คะแนนเพื่อหาสัมประสิทธิแอลฟา ( a - Coefficent)ของความเชื ่อมั ่นตามวิธ ีการ 
ของครอนบาค (Cronbach)๓ ได.ค!าความเชื่อม่ันท่ังฉบบเท!ากับ ๐.๘๕๑ 

๓. นําแบบสอบถามท่ีผ!านการทดลองใช.แล.ว เสนอต!ออาจารย'ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ'     
เพ่ือขอความเห็นชอบและจัดพิมพ'แบบสอบถามเปLนฉบับสมบูรณ' เพ่ือใช.ในการเก็บข.อมูลต!อไป 

๓.๔ การเก็บรวบรวมข&อมูล 
    ในการวิจัยครั้งนี้ผู.วิจัยได.ดําเนินการรวบรวมข.อมูลมีข้ันตอนดังนี้  

                                         

�
 Cronbach,  Lee J, Essentials of psychological testing, 4th ed., (New York : Harper & Row, 1971), 

p, 123. 
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 ๑) ขอหนังสือจากผู.อํานวยการโครงการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยเพื่อขอความร!วมมือใน การ
ตอบแบบสอบถามจากประชาชนในองค'การบริหารส!วนตําบลในอํา เภอแม!วงก' จ ังหวัด 
นครสวรรค' ท้ัง ๔ ตําบลได.แก!องค'การบริหารส!วนตําบลแม!วงก' องค'การบริหารส!วนตําบลเขา
ชนกัน องค'การบริหารส!วนตําบลวังซ!าน องค'การบริหารส!วนส!วนตําบลแม!เล!ย' 
 ๒) นําแบบสอบถามที่ผ!านการปรับปรุงแก.ไขแล.วไปเก็บข.อมูลโดยนําแบบสอบถาม 
จํานวน ๔๐๐ ฉบับ แจกให.ประชาชนและที่เปLนกลุ!มตัวอย!างและได.เก็บแบบสอบถามคืนด.วย 
ตนเองแล.วนํามาตรวจสอบความถูกต.องได.ข.อมูลที่สมบูรณ'ทั่งหมดจํานวน ๔๐๐ ฉบับ คิดเปLน
ร.อยละ ๑๐๐ ของจํานวนแบบสอบถามท่ังหมด 

๓) นําข.อมูลท่ีไดไปวิเคราะห'และประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัย
ทาง สังคมศาสตร'ต!อไป  นอกจากนั้นผู.วิจัยได.ใช.การสัมภาษณ'เชิงลึก (Indept –Interview)  
สัมภาษณ'นายก อบต. ๔ คน  เพ่ือนําข.อมูลเชิงลึกมาอภิปรายร!วมกับข.อมูลเชิงปริมาณ 

  ๓.๕ ผู&ให&ข&อมูลในการสัมภาษณF (Key Informants) 

 หลักเกณฑ'การคัดเลือกผู.ทรงคุณวุฒิทางการบริหาร ผู.วิจัยได.กําหนดคุณสมบัติไว.ด.งนี้ 
  ๑) มีความรู.ความสามารถด.านการบริหารองค'การบริหารส!วนตําบล เปLนอย!างดี 
  ๒) เปLนผู.บริหารองค'การบริหารส!วนตําบลในเขตอําเภอแม!วงก'  

  ๓) เปLนผู.มีผลงานเปLนท่ีประจักษ'ทางด.านการบริหารงานองค'การบริหารส!วนตําบล
อันเปLนไปตามหลักพุทธศาสนา 
  ๔) เปLนผู.ไม!มีอคติในการท่ีจะให.ข.อมูลทางด.านการบริหารการงาน จากหลักเกณฑ'ใน
การคัดเลือกผู.ทรงคุณวุฒิ ผู.ทรงคุณวุฒินั้นจะต.องมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดข.อใดข.อหนึ่งหรือมากกว!า   
หนึ่งข.อ  
  ผู.ทรงคุณวุฒิท่ีคัดเลือกไว. เปLนผู.ทรงคุณวุฒิด.านการบริหารงานองค'การบริหารส!วน
ตําบล  ผู.บริหารองค'การบริหารส!วนตําบล จํานวน ๔ คน ดังรายชื่อต!อไปนี้ 

๑. นายสําราญ   พันธ'มหา   นายก อบต.แม!วงก' 
๒. นางสาวปราณีต  เลิศสงคราม  นายก อบต.เขาชนกัน 

๓. นายสําเภา  เนียมสุ!ม  นายก อบต.วังซ!าน 

๔. นายนที  ศรีพุมมา  นายก อบต.แม!เล!ย' 

๓.๖ การวิเคราะหFข&อมูลและสถิติท่ีใช&ในการวิเคราะหF 
ผู.วิจัยได.ทําการวิเคราะห'ข.อมูลการวิจัยครั้งนี้ประมวลผลข.อมูลโดยใช.โปรแกรม 

สําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร'ดังนี้ 
๑) ข.อมูลท่ัวไปของผู.ตอบแบบสอบถามวิเคราะห'โดยการหาค!าความถ่ี 

(Frequency )และค!าร.อยละ (Percentage) 
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 ๑๐๕ 

๒) ข.อมูลเ กี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต!อการบริหารงานตามหลัก     
สาราณียธรรมขององค'การบริหารส!วนตําบลในอําเภอแม!วงก' จังหวัดนครสวรรค' วิเคราะห'
โดยการหาค!าเฉลี่ย (Mean) และค!าส!วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
     ๓) ทดสอบสมมติฐานเพื่อการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต!อการ 
บร ิห า ร ง านตามหล ักส า ร าณ ีย ธ ร รมขององค 'ก า รบร ิห า รส !ว น ตําบล ใน อํา เภอแม !ว งก'       
จังหวัดนครสวรรค' วิเคราะห'โดยการทดสอบค!าที (t-test) และการวิเคราะห'ความแปรปรวน 
ท า ง เ ดี ย ว  (One way ANOVA) แล ะ ในกรณี ที่ พบคว ามแตกต! า ง ขอ งค! า เ ฉ ลี่ ย ตั้ ง แ ต!  ๓
กลุ!มข้ึนไปด.วยวิธีผลต!างนัยสําคัญท่ีน.อยท่ีสุด (Least ignificant Difference : LSD) 

๔) แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต'ใช.ในการบริหารงานของ 
องค'การบริหารส!วนตําบลที่ได.จากแบบสอบถามปลายเปZดวิเคราะห'โดยการเขียนในลักษณะ 
ความเรียงประกอบบริบท 
    ๕) เกณฑ'การแปลผลค!าเฉลี่ยดังนี้ เกณฑ'ท่ีใช.แปลผลข.อคําถามท่ีได.จากการ
ประเมินผลมีดังนี้  
ค!าเฉลี่ย  ๔.๕๐-๕.๐๐ แปลว!า  เห็นด.วยมากท่ีสุด  
ค!าเฉลี่ย  ๓.๕๑-๔.๕๐ แปลว!า  เห็นด.วยมาก  
ค!าเฉลี่ย  ๒.๕๑-๓.๕๐ แปลว!า  เห็นด.วยปานกลาง  
ค!าเฉลี่ย  ๑.๕๑-๒.๕๐ แปลว!า  เห็นด.วยน.อย  
ค!าเฉลี่ย  ๑.๐๐-๑.๕๐ แปลว!า  เห็นด.วยน.อยท่ีสุด๔ 
 

                                         

        ๔ บุญชม ศรสีะอาด, การวิจัยเบ้ืองต&น, พิมพ'ครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สุวีริยาสาส'น, ๒๕๔๕), หน.า ๙๙. 
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๑๙๑ 
 

บรรณานุกรม 
 

๑. ภาษาไทย : 
 

ก. ข�อมูลปฐมภูมิ 
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.พระไตรป�ฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ�มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๙. 

ข. ข�อมูลทุติยภ ูมิ 

 (๑) หนังสือ : 

โกวิทย� พวงงาม.การปกครองท�องถ่ินไทย. พิมพ�ครั้งท่ี๗.กรุงเทพมหานคร:วิญฌูชน ,๒๕๕๒. 
________ .สารานุกรมการปกครองท�องถ่ินไทย หมวดท่ี ๓ พัฒนาการและรูปแบบการ 

ปกครองท�องถ่ินไทย ลําดับท่ี ๔ องค4การบริหารส5วนตําบล. นนทบุร ี:สถาบัน 
พระปกเกล.า,๒๕๔๗. 

________ .การปกครองท�องถ่ินไทย หลักการและมิติใหม5ในอนาคต. กรุงเทพมหานคร: 
บพิธการพิมพ�,๒๕๔๒. 

________ .การปกครองท�องถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร:เอ็กซเปอร�เน็ท,๒๕๕๐. 
คณาจารย�สํานักพิมพ�เลี่ยงเชียง.หนังสือบูรณาการแผนใหม5 นักธรรมช้ันตรี.กรุงเพทมหานคร: 

เลี่ยงเชียง,๒๕๔๖. 
จักรกฤษณ�นรนิติผดุงการ.การจัดการด�านป:จจัยในการบริหารงาน. กรุงเทพมหานคร: 

ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๑. จาํเรียงภาวิจิตร.สาธารณมติ, เอกสารในการประกอบการ
สอนชุดวิชาสังคมศึกษา ๔ 

(เล>ม ๒). นนทบุรี:มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๓๖. จําลองเงินดี.เ อกสาร
คํา สอน วิชาจิ ต วิทยา สั งคม .กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�,๒๕๓๔. จุมพลสวัสดิยากร.หลักการบริหารและมนุษย
สัมพันธ4. กรุงเทพมหานคร:สุวรรณภูมิ, 

๒๕๔๒. 
ชุติระระบอบและคณะ.ระเบียบวิธีวิ จั ย .กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัย ธุรกิจ

บัณฑิต,๒๕๕๒. 
ชูวงศ� ฉายะบุตร.การปกครองท�องถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร:สมาคมนิสิตเก>ารัฐศาสตร� 

จุฬาลงกรณ�มหาวิทยาลัย,๒๕๓๙. 
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________ .การปกครองท�องถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร:กรมการปกครอง,๒๕๓๙. 
________ .การปกครองท�องถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ�ส>วนท.องถ่ิน,๒๕๔๓. 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�,๒๕๓๘. เด>นชะเนติยัง.การบริหารงานบุคคล. 
กรุงเทพมหานคร:ม.ป.ท.,๒๕๓๓. ติณปรัชญพฤทธี้.หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ�
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�,๒๕๓๙. 
ทองหล>อเดชไทย.หน5 วย ท่ี๑แนวคิดเก่ียวกับการบริหารสาธารณสุข .นนทบุรี: 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,๒๕๓๕. ทองหล>อ วงษ�ธรรมา.ปรัชญา ๒๐๑พ ุทธ
ศาสน4. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ�โอ.เอส. พริ้นต้ิงเฮ.าส�,๒๕๓๘. 
ธงชัย สันติวงษ�.การบริหารงานบุคคล. กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๒. 
________ .หลักการบริหาร คิดและทําอย5างผู�จัดการใหญ5. กรุงเทพมหานคร:เอเวีย 

เพรสการพิมพ�,๒๕๒๙. 
________ .องค4การและการบริหาร. พิมพ�ครั้งท่ี๑๑.กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนา 

พานิช,๒๕๔๓. 
ธเนศวร� เจริญเมือง.การกระจายอํานาจสู5ท�องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร:๑๗๙การพิมพ�, ๒๕๓๗. 
ธีรวุฒิ บุญยโสภณและวีระพงษ�เฉลิมจิระรัตน�.องค4การและการจัดการ. กรุงเทพมหานคร: 

อักษรปริทรรศน�,๒๕๓๔. นวมสงวนทรัพย�.สารัตถจิตวิทยาสังคม. 
กรุงเทพมหานคร:โอ.เอส.พริ้นต้ิงเฮ.า,๒๕๓๕. นิตย�สัมมาพันธ�.การบริหารเชิงพุทธ. 
กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ�โอเดียนสโตร�,๒๕๒๙. นีออนกลิ่นรัตน�.จ ิตวิทยาเบ้ืองต�น. 
ขอนแก>น:ภาควิชาจิตวิทยาการศึกษาคณะศึกษาศาสตร� 

มหาวิทยาลัยขอนแก>น,๒๕๒๕. บรรจบเนียมมณี.หลักการบริหาร. 
กรุงเทพมหานคร:คณะสังคมศาสตร�มหาวิทยาลัย 

ศรีนครินทรวิโรฒ,๒๕๒๓. บุญชมศรีสะอาด.การวิจัยเบ้ืองต�น. พิมพ�ครั้งท่ี๗.
กรุงเทพมหานคร:สุวีริยาสาสัน, 
บุญเรียง ขจรศิลปJ.วิธีวิจัยการศึกษา. พิมพ�ครั้งท่ี๓.กรุงเทพมหานคร:พิชาญพรินต๋ิง, ๒๕๓๔. 
บูฆอรียี หมะ.การปกครองท�องถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ�แห>งจุฬาลงกรณ� 

มหาวิทยาลัย,๒๕๕๐. 
 

ประทาน คงฤทธิ์ศึกษากร.ทฤษฎีการปกครองท.องถิ่น.กรุงเทพมหานคร:คณะรัฐประศาสน
ศาสตร� 

สถาบันบัณฑิตพัฒนาบริหารศาสตร�,๒๕๔๒. 
 ________ .สุขาภิบาลในฐานะปกครองตนเอง.กรงเทพมหานคร:คณะรัฐประศาสนศาสตร� 
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สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�,๒๕๓๙. ประภาเพ็ญสุวรรณ.ความคิดเห็น:การ
วัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ�พีระพัธนา,๒๕๒๖. 
            .ทัศนคติ:การวัดการเปลี่ยนแปลงและพฤติกรรมอนามัย.กรุงเทพมหานคร: 

ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๐.  
ปรียาพร  วงศ�อนุตรโรจน�.จิตวิทยาสังคม.กรุงเทพมหานคร:แพร>พิทยาอินเตอร�เนชั่ 'นแนล
,๒๕๓๒. 
ปRญญา   ใช.บางยาง.ธรรมาธิบายเล5ม๑. กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ�รติธรรม,๒๕๔๖.  
พนัส หันนาคินทร�.ประสบการณ4การบริหารบุคลากร.กรุงเทพมหานคร:จุฬาลงกรณ� 

มหาวิทยาลัย,๒๕๔๒. 
พรทิพย�  ส.มปRตตะวนิชและคณะ.พฤติกรรมผู.บริโภค.(นนทบุรี

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๑. 
พรเพ็ญ เพชรสุขคิริ.การวัดทัศนคติ.กรุงเทพมหานคร:มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๓๑.  
พรรณช.เจนจิต.จิตวิทยาการเรียนการสอน.กรุงเทพมหานคร:อมรินทร�การพิมพ�, ๒๕๒๘. 
พระธรรมโกศาจารย�(ประยูรธมฺมจิตฺโต).พุทธวิธีบริหาร.กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ� 

.มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๔๙. พระธรรมปUฎก(ป.อ.ปยุตฺโต).พจนานุกรม
พุทธศาสตร�ฉบับประมวลธรรม.พิมพ�ครั้งท่ี๑๑.กรุงเทพมหานคร:บริษัทสหธรรมิกจํากัด
,๒๕๔๕. 
 ________ .พุทธธรรม.กรุงเทพมหานคร:มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๓๘. 
พระพรหมคุณาภรณ�(ป.อ.ปยุตฺโต).ธรรมนูญรวิต.พิมพ�ครั้งท่ี๓๐.กรุงเทพมหานคร: 

บริษัทสหธรรมิกจํากัด,๒๕๔๗.  
พะยอม วงศ�สารศรี.องค4การและการจัดการ.กรุงเทพมหานคร:พรานนกการพิมพ�, 

๒๕๔๒. 
พีรสิทธิ์ คํานวณศิลปJ.การบริหารจัดการโครงการพัฒนาสังคมแบบก�าวหน�า.ขอนแก>น: 

คณะมนุษยศาสตร�และสังคมศาสตร�มหาวิทยาลัยขอนแก>น,๒๕๔๑. มัลลิกาต.น
สอน.การจัดการยุคใหม>.กรุงเทพมหานคร:เอกซเปอร�เน็ทจํากัด,๒๕๔๔. 
 

โยธินศันสนยุทธและจุมพลพูลภัทรชีวิน.จ ิตวิทยาสังคม. พิมพ�ครั้งท่ี๒.กรุงเพทมหานคร: 
สํานักพิมพ�ส>งเสริมวิชาการ,๒๕๓๙.  

ลัดดา กิตติวิภาค.ความคิดเห็นทางสังคมเบ้ืองต�น. กรุงเทพมหานคร:แสงจันทร�การพิมพ�, 
๒๕๒๕. 

ลิขิตธีระ เวคิน.การเมืองการปกครองไทย. พิมพ�ครั้งท่ี๗.กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ� 
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มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�,๒๕๔๘. วิญฌู อังคณารักษ�.แนวความคิ ด ในการ
กระจาย อํานาจการปกครองท� อ ง ถ่ิน .  

กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพาณิชย�,๒๕๓๙. วิโรจน�สารรัตนะ.การบ ริหาร
ห ลักการทฤษ ฎีและประ เด็ นทางการ ศึกษา ,กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ�ท ิพย�วิสุทธิ์
,๒๕๔๒. 
 วิศิษฐ� ทวีเศรษฐ�.การเมืองการปกครองไทย ภาค วิชาการปกครอง. คณะรัฐศาสตร� 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง.กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ�มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 
๒๕๔๓. 

ศิริวรรณ เสรีรัตน�และคณะ.พฤติกรรมองค4การ. กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ�ธีระหิเสมและ ไซ
เท็กซ�,๒๕๔๑. 

________ .ทฤษฏีองค4การ : ฉบับมาตรสาน. กรงเทพมหานคร:ธรรมสาร,๒๕๔๕. 
สงวนสุทธิเลิศอรุณและคณะ.สถิติสําหรับการวิจัยทางลังคมศาสตร4. กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร�,๒๕๒๒. สงวนสุทธิเลิศอรุณ.ทฤษฎีและปฏิ บั ติ การ
ทางจิตวิทยาสั งคม .กรุงเทพมหานคร: 

อักษรบัณฑิต,๒๕๒๙. สมคิดบางโม.หลักการจัดการ. กรุงเทพมหานคร:นําอักษร
การพิมพ�,๒๕๓๘. 
________ . การบริหาร. กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๔๕. 
สมพงษ� เกษมสิน.การบริหาร. พิมพ�ครั้งที่๘.กรุงเทพมหานคร:ไทยวัฒนาพานิช,๒๕๒๖.  
สมยศ นาวีการ.การบริหารและพฤติกรรมองค4การ. พิมพ�ครั้งท่ี๒.กรุงเทพมหานคร: 

บรรณกิจการพิมพ�,๒๕๔๓. 
________ . การบริหารเชิงกลยุทธ4. พิมพ�ครั้งท่ี๒.กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ�บรรณกิจ, 
สัมพันธ� ภู>ไพบูลย�.องค4การและการจัดการ. พิมพ�ครั้งท่ี๒.กรุงเทพมหานคร:พิทักษ�อักษร, 

๒๕๔๒. 
สํานักงานบริหารราชการส>วนท.องถ่ินกรมการปกครอง.คู5มือปฏิบัติงาน เรื่องการจัดทํา 

แผน พัฒนาองค4 ก ารบ ริหารส5 วน จั งห วัด เทศบาลและ เ มือง พัทยา .  
กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพ�อาสารักษาดินแดนกรมการปกครอง,๒๕๓๔ 

สิรภพ เหล>าลาภะ. พ ุทธศาสตร4การเมือง. กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. ส ุชา จันทน�เอม. 
จ ิตวิทยาวัยรุ5น. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๒.  

สุโท  เจริญสุข. หลักจิตวิทยาและพัฒนาการของมนุษย4. กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ� แพร>พิทยา, 
๒๕๓๕. 
สุธี สุทธิสมบูรณ� และสมาน รังสิโยกฤษฎ�. หลักการบริหารเบ้ืองต�น. พิมพ�ครั้งท่ี๑๕. 
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กรุงเพทมหานคร : สวัสดิการสํานักงาน ก.พ., ๒๕๓๗.  
สุปรีชา     กมลาศน�. พลอากาศโท, หม>อมหลวง. กลยุทธ4การบริหาร. กรุงเทพมหานคร  
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, ๒๕๔๕.  
เสนาะ ติเยาว�. หลักการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๔. 

โสภา ชูพิกุลชัย. จ ิตวิทยาการเรียนรู�กับการสอน. กรุงเทพมหานคร : กราหิเกอาร�ต, ๒๕๒๓.  
หวล ชูเพ็ญ. เอกสารประกอบการบรรยายวิชาการบริหารองค4กรปกคอรงท� อ ง ถ่ิ น .  

มหาสารคาม : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๔๖.  
อรทัย กVกผล. นรนิติ เศรษฐบุตร : ๖๐ปWกีรติยาจารย4. พิมพ4เพ่ือเปFนเกียรติแก5ร อง  

ศาสตราจารย4นร นิติ  เ ศ รษฐ บุตร เนื่ อ ง ใน โอกาสอา ยุครบ๖๐ปW. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ�มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร�, ๒๕๔๔. 
 อรุณ รักธรรม. หลักมนุษยสัมพันธ4กับการบริหาร. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๒๗. 
อุดม   เชยถีวงศ�. หนั ง สื อ ยุคปฏิ รู ปกา ร ศึกษา : อบต .  ประชาธิปไตยของชาวบ�าน. 

กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ ๑๙๙๑,๒๕๔๕. 
อ ุทัย หิรัญโต. การปกครองท�องถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ�โอเดียนสโตร�, ๒๕๒๓. 
________ .สารานุกรมศัพท4สั งคม วิทยา-มานุ ษย4วิทยา. กรุงเทพมหานคร :วิทยาลัย 

การปกครอง, ๒๕๓๑. 
 

(๒) ว ิทยานิพนธ4 / สารนิพนธ4 
กุมลักษ� ศรีกิจการ. "การมีส>วนร>วมของประชาชนในการบริหารจัดการองศ�การบริหารส>วนตําบล: 

ศึกษาเฉพาะกรณีตําบลบางตาเถร อําเภอสองพ่ีน.อง จังหวัดสุพรรณบุรี". 
ภาคนิพนธ4ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล.อม : สถาบัน 
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๔๖. จรัส   ปRนธ.ิ วิเคราะห�การประยุกต�หลักสาราณีย

ธรรมในการบริหารงานบุคคล 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม>". ว ิทยานิพนธ4ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาพุทธศาสนศึกษา. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาเชียงใหม>, ๒๕๔๗. 

 

จารุทรรศ� สุดาวงศ�. "บทบาทของสมาชิกสภาองศ�การบริหารส>วนตําบลในการพัฒนาชนบท : ศึกษา
เฉพาะกรณีอําเมือง จังหวัดอุบลราชธานี".ภาคนิพนธ4พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต. 
คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล.อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๓๙. 

ชาตรี แนวจําปา. "การประยุกต�ใช.อิทธิบาท ๔ ในการปฏิบัติหน.าท่ีของบุคลากรสํานักปZองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร". พ ุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา รั ฐ  
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ประศาสนศาสตร4 .บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒. 
ทรงกรด ไกรกังวาร. "ความพึงพอใจของประชาชนต>อการบริหารงานขององศ�การบริหารส>วนตําบล แสน

สุข อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี". ภาคนิพนธ4ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล.อม : สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๕๐. 

ทวีป สุทธิ, พันตํารวจโท. "ความคิดเห็นของประชาชนต>อการให.บริการของพนักงานสอบสวน ตาม
หลักพรหมวิหาร ๔: กรณีศึกษา สถานีตํารวจนครบาลยานนาวา กรงเทพมหานคร".   
พ ุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร4. 
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑.  
นริสา จิตสํานึก. "การบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยในกํากับรัฐ : ความคาดหวังกับ

การพัฒนาการบริหารงานบุคคลของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม". ว ิ ทยานิพนธ4  

คิ ลปศาสตรมหา บัณฑิต .สาขาการบริหารการพัฒนา บัณฑิตวิทยาลัย : 

มหาวิทยาลัยขอนแก>น, ๒๕๔๓. นวพร แสงหนุ>ม. "ประสิทธผิลในการดําเนินงานองศ�การ
บริหารส>วนตําบลในจังหวัดเชียงใหม>". 

วิ ทยา นิพนธ4 รั ฐประศาสนศาสตรมหา บัณฑิต .บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม>, ๒๕๔๖. บวร วิเศษสุนทร. "ความคิดเห็นของประชาชนต>อการนําหลักธรร
มาภิบาลมาใช.ใน องค�การบริหารส>วนตําบล ในอําเภอเมือง จังหวัดหนองคาย". ว ิ ทยานพินธ4 รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต .บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, ๒๕๕๐. 
ประทุมพร พลายเมือง. "การศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต>อการให.บริการของเทศบาล นคร

อุบลราชธานี". ว ิทยานิพนธ4ศิลปศาสตรมหาบัณ ฑิ ต . สาขาสังคมเพ่ือการ พัฒนา : 
สถาบันราชภัฏสุรินทร�,๒๕๔๖. 

ประเสริฐ สิงหเสม. "ความพึงพอใจท่ีมีต>อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม : ศึกษาเฉพาะ ก ร ณี
อ ง ศ � ก า ร บ ร ิ ห า ร ส > ว น ตํา บ ล เ ข า พ ร ะ ท อ ง  อํา เ ภ อ ช ะ อ ว ด จ ั ง ห ว ั ด  
นครศรีธรรมราช" .  สารนิพนธ4ศาสนศาสตรมหาบ ัณ ฑิ ต . บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙. 

พระครูปลัดทรงศักดิ๙กนุตวีโร."ความคิดเห็นของพุทธศาลนิกชนต>อการบริหารวัดปากนาภาษี
เจริญ กรงเทพมหานคร'.ว ิทยานิพนธ4พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร4. 

บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒. พระจริญจิรสุโภ."การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวยจังหวัด นนทบรี".วิทยานิพนธ4
พุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร4. 
บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัย,๒๕๕๒.  
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๙๗ 
 

พฤกษา พุทธรักษ�."การบริหารจัดการสหกรณ�การเกษตรตามหลักสังคหวัตถุ ๔:
กรณีศึกษา สหกรณ�การเกษตรในเขตจังหวัดนครนายก".ว ิทยานิพนธ4พุทธศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร4. บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณ�ราชวิทยาลัย,๒๕๕๑. 

ภิรมณ� ขุนมธุรส."การมีส>วนร>วมของสมาชิกสภาตําบลในการพัฒนาชนบท:ศึกษาเฉพาะกรณี 
อําเภอตาลสุมจังหวัดอุบลราชธานี".ภ า ค นิพนธ4ศิ ล ปศาสตรมหาบัณ ฑิ ต .  คณะ
พัฒนาสังคมและสิ่งแวดล.อม:สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�,๒๕๔๐. 

มงคล รักษ�เลิศวงศ�."ทัศนคติของพนักงานส>วนตําบลต>อการบริหารงานขององศ�การบริหาร
ส >ว น ตําบล  ใ น จ ัง ห ว ัด เ ช ีย ง ใ หม >" . ว  ิ ท ย า น ิพ น ธ 4 ร ั ฐ ป ร ะ ศ า ส น ศ า ส ต ร
มหา บัณฑิต .บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเชียงใหม>,๒๕๔๗. 

มันติกา หมื่นสา."ความคิดเห็นของข.าราชการในสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล.าเจ.าคุณ 
ลาดกระบังเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเมื่อเป[นมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ". 
ว  ิ ท ย า นิพนธ4ครุศาสตรอุ ต ส า ห ก ร ร ม ม ห า บัณ ฑิ ต . สาขาว ิชาการบร ิหาร 
อาชีวศึกษาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล.าเจ.าคุณลาดกระบัง,๒๕๔๕. 

มานพ ฉวีรักษ�."กลยุทธ�องศ�การบริหารส>วนตําบลในการส>งเสริมการมีส>วนร>วมของประชาชน 
ศึกษากรณี:องศ�การบริหารส>วนตําบลเมืองศรีไคอําเภอวารินชําราบ จังหวัด 
อุบลราชธานี".ว ิทยานิพนธ4รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย: 

มหาวิทยาลัยสารคาม,๒๕๔๖.  
ยุติธรรม ซิงศ�."การประเมินประสิทธิภาพการบริหารงานองศ�การบริหารส>วนตําบล:ศึกษา 
กรณีองศ�การบริหารส>วนตําบลกุดชมพู อําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี". 
ว ิทยานิพนธ4รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
,๒๕๔๖. 
รห ัส  แ ส งผ >อ ง . " ก ร ะบว นกา รบ ร ิห า ร ก า รพ ัฒนาท .อ ง ถิ ่น ต ามหล ัก ธ ร รมาภ ิบ า ล ขอ ง 

กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค�การบริหารส>วนตําบลในจังหวัดจันทบุรี" . 
ว ิ ท ย า นิพน ธ4 ค รุ ศ า ส ต ร ม หา บัณ ฑิ ต . บัณฑิตวิทยาลัย:สถาบันราชกัฎ รําไพ
พรรณี,๒๕๔๗. 

วชิราภรณ�   นนทรีย�.  "ความคิดเห็นของปลัดองค�การบริหารส>วนตําบลท่ีมีต>อการดําเนินงานของ 
องค�การบริหารส>วนตําบลของตนเอง : ศึกษาเฉพาะองค�การบริหารส>วนตําบล ในพ้ืนท่ีจังหวัด
เชียงราย".ว ิทยานิพนธ4ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต. คณะพัฒนาสังคม และสิ่งแวดล.อม : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร�, ๒๕๔๖.  
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วรณิดา สมิตานนท�. "ความคิดเห็นของประชาชนต>อการบริหารการพัฒนาด.านการให.บริการแก> 
ประชาชนขององค�การบริหารส>วนตําบลในเขตอําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี". วิทยานิพนธ4 รั ฐ
ประศาสนศาสตรมหา บั ณ ฑิ ต . บัณ ฑิตวิ ทย าลั ย : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙. 
วันเพ็ญ วงศ�คําจันทร�. "ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต>อจริยธรรมของผู.ดํารงตําแหน>งทาง การเมือง

ขององศ�การบริหารส>วนตําบลนิ ค ม ทุ>งโพธิ์ทะเล อําเภอเมือง จังหวัด กําแพงเพชร". 
สารนิพนธ4 ศ าสนศาสตรมหา บัณฑิต .บัณฑิตวิ ทย าลั ย :  มหาวิทยาลัยมหามกุฏ
ราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

วิพุธ บุญประสาท. "ความพึงพอใจของประชาชนต>อการให.บริการความช>วยเหลือทางกฎหมาย ขอ ง
สํานักงานคุ.มครองสิทธิและช>วยเหลือทางกฎหมายแก>ประชาชน สํานักงาน อัยการ
จังหวัดสุพรรณบุรี". วิ ท ย า นิพนธ4รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๙.  

ว ีระชัย คําล.วน. "การมีส>วนร>วมในการบริหารงานพัฒนาท.องถ่ินของสมาชิกองศ�การบริหารส>วน ตําบล 
: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอเดชอุ ด ม  จังหวัดอุบลราชธานี". ภาคนิพนธ4 คิ ลปศ าสตร
มหา บัณฑิต .คณะพัฒนาสั ง คมและสิ่ ง แ ว ดล. อม : ส ถ าบั นบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร�, ๒๕๔๐. 

ศุภพงศ� ทองศรีนุ>น. "ศึกษาความพึงพอใจท่ีมีต>อการใช.หลักสาราณียธรรมของผู.ปกครองท.องถ่ิน : 
ศึ ก ษ า เ ฉ พ า ะ ก ร ณี อํา เ ภ อ ช ะ อ ว ด  จั ง ห วั ด น ค ร ศ รี ธรรมราช". ส า ร นิพ น ธ4  
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย
,๒๕๕๐. 

สามารถ ไชยพันธุ. "ความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส>วนร>วมและความพร.อมในการจัดการศึกษา ตาม
อัธยาศัยของสมาชิกองค�การบริหารส>วนตําบล ในจังหวัดน>าน". ว ิทยานิพนธ4 ครุศาสตรม
หาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชกัฏอุตรดิตถ�,๒๕๔๕. 

สํา ร อ ง  บํา เ พ็ญ .  "การมีส> ว น ร> ว ม ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น พัฒ น า ท. อ ง ถิ่ น ข อ ง ส ม า ชิ ก ส ภ า  
อ งค� การบริหารส>วนตําบล : ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ". ภาค
นิพนธ4ปริญญาคิลปศาสตรมหาบัณฑิต .คณะพัฒนาสั ง คม  : สถาบัน บัณฑิตพัฒนบริ
หารศาตร�,๒๕๔๘ 

อาจพล วงศ�บุษราคัม."การบริหารงานของกรมชลประทานตามหลักธรรมาภิบาล". 
วิ ทยา นิพนธ4 พุทธศาสตรมหา บัณฑิตสาขา วิชารัฐประศาสนศาสตร4 .  
บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๕๒.  

อารยา เดชกิมล."ปRญหาการบริหารงานขององค�การบริหารส>วนตําบล:ศึกษาเฉพาะกรณี 
องค�การบริหารส>วนตําบลในเขตอําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี". 
วิทยานิพนธ4รัฐประศาสศาตรมหาบัณฑิต .บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัย 
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มหาสารคาม,๒๕๔๖. 
อํ่า ทองนอก."ศึกษาการนําหลักสาราณียธรรมไปใช.ในหมู>บ.าน:ศึกษาเฉพาะกรณีหมู>บ.านนาน

อก ตําบลการะเกด อําเภอเชียรใหญ> จังหวัดนครศรีธรรมราช" .ส า ร นิพ น ธ4  
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 
๒๕๔๙. 

๒. ภาษาอังกฤษ 
Harold D. Koontz. Principle of Management. New York: Mcgraw-Hill, 1972. 
Heady, Ferrel. Public Administration : A Comparative Perspective. 2nded. (New 
York 

and Basel : Marcel Dekker, 1979. Herbert A. Simom. Administrative 
Behavior. New York : Mcmillan, 1965. Hersey,&   Blanchard,   Kenneth   H.   
Management of Organizational Behavior. 

Englewood Cliffs, New Jersey : Prentice-Hall, 1972. Hodgson J.ร.Public 
Administration. Canada : McGraw-Hill, 1969. Holt, D.H. Management principles and 
practices. New Jersey : Englewood Cliff :Prentice Hall. 1993. 
Jon J. Clarke. Outline of Local Government of the United Kingdom. London : Sir 

Issac Pitman and Son. Ltd, 1957. Keeling Lewis B.& Kallaus Norman F. 
Administrative Office Management. 11th ed., 

Cincinnati, (Ohio : South-Western Education Publishing, 1996. Luthans 
Freeman. Ogranization Behavioral. 7th ed. Singapore : McGraw-Hill, 1995. Mary L. 
Good. Integrating the Individual and the Organization, New York : Wiley,2006. 
Peter F. Drucker. The Practice of Management. New York : Harper and Row 

Publishers, 1954. 

Thomson Learning, 2004. Wagner, J.A.& Hollembeek, J.R. Management of 
organization behavior. New Jersey :Prentice Hall, 1995. 
William A. Robson. "Local Government" in Encyclopedia of Social Science. Vol. 

New York : McMillan, 1953. Williams J.D. Public Administration : The 
people's Business.  Boston : Little, Brownand Company, 1980. 
Yamane. t. statistic : An   Introductory  Analysis.3๗ ed. Time Printers Sdn. Bnd. 

Singapore. 1973 
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๓. เว็บไซต4 
ไทยตําบลดอทคอม.สืบค.นเม่ือวันท่ี๑๙กรกฎาคม๒๕๕๖.http://www.thaitambon.com/ 

tambon/ttambon.asp?ID=342403. ก รมการปกครองกระทรวงมหาด ไทย .
สื บค. น เ ม่ื อวั น ท่ี๑๙กรกฎาคม๒๕๕๖ .  
ดอกหญ.า, (สืบค.นเม่ือวันท่ี ๑๙กรกฎาคมพ .ศ .๒๕๕๖) , <http://www.asoke.info/09 
Communication/DharmaPublicize/Dokya/D105/ 003. html>. 
ไทยธรรมจักร, (สืบค.นเม่ือวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖),<http://www.thaidhammajak.com/ 
webboard/detail.php?question_id=12256>. 

webboard/detail.php?question_id=12256. ศูนย�บริการข.อมูลอําเภอกรมการ
ปกครองกระทรวงมหาดไทย.สืบค.นเมื่อวันท่ี๒๕ กันยายน๒๕๕๒.
 http://www.maewong.go.th/condition.php องค� ก ารบ ริห ารส> วน ตําบลแม> ว งก� .
สื บค. น เ ม่ื อวั น ท่ี๘  สิ งห าคม  ๒๕๕๖ .  
องค�การบริหารส>วนตําบลวังซ>าน,(สืบค.นเม่ือวันท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๖), 

http://www.thaitambon.com/tambon/ttambon.asp?ID=601304.  
องค�การบริหารส>วนตําบลแม>เล>ย�,(สืบค.นเม่ือวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖), 
http://www.maelay.go.th/condition.php 
องค�การบริหารส>วนตําบลเขาชนกัน,(สืบค.นเมื่อวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๖), 
http://www.khaochonkan.go.th/condition2.php 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๑ 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
รายนามผู
เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐๓ 
 

 
 
 

รายนามผู
เช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 

๑. พระครูศรีสุธรรมนิวิฐ    รองผู�อํานวยการฝ�ายบริหาร  
     วิทยาลัยสงฆ&นครสวรรค& 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๒. พระโสภณวราภรณ&,ดร.   อาจารย&ประจําหลักสูตรสาขาวิชา 
     รัฐประศาสนศาสตร& 

๓. พระอาจารย&ประจวบ  คมฺภีรธมฺโม อาจารย&พิเศษวิทยาลัยสงฆ&นครสวรรค& 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

๔. ผศ.ดร.สุพรต  บุญอ7อน   ผู�อํานวยการศูนย&วิทยบริการจังหวัดอุทัยธานี 
      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๕. อาจารย&สิ้นศึก  มุงคุณ   อาจารย&ประจําวิทยาลัยสงฆ&นครสวรรค& 

      มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ภาคผนวก ข 
ตารางสรุปค!าดัชนีความสอดคล
องของแบบสอบถาม (IOC) 
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๒๐๕ 
 

ค7าดัชนีความสอดคล�องของแบบสอบถาม (IOC) 
เรื่อง   ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต7อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค&การบริหาร

ส7วนตําบล ในอําเภอแม7วงก& จังหวัดนครสวรรค& 
ข�อท่ี รายการ ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ IOC แปล

ผล 

ผู�เ
ชี่ย

วช
าญ

คน
ที่ 

๑ 

 
ผู�เ

ชี่ย
วช

าญ
คน

ที่ 
๒ 

 
ผู�เ

ชี่ย
วช

าญ
คน

ที่ 
๓ 

 
ผู�เ

ชี่ย
วช

าญ
คน

ที่ 
๔ 

 
ผู�เ

ชี่ย
วช

าญ
คน

ที่ 
๕ 

 

 เมตตากายกรรม ทําดีต!อกันด
วยความเมตตา        
๑ อบต.ขอ งท7านให�การช7วยเหลือประชาชนที่ตก

ทุกข&ได � ยากและที ่ได �ร ับความ เด ือดร �อนได�
ทันท7วงที 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒ อบต.ข อ ง ท7านมีความขยันหมั ่นเพียรอดทน
บากบั ่นใน การทํางานเพื ่อประโยชน&สุขของ
ส7วนรวม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓ อบต.ข อ ง ท7านปฏิบัต ิงานด�วยความยิ ้มแย�ม
แจ 7มใส เป Hน  ม ิตรไมตร ีต 7อประชาชนผู �มาร ับ
บริการ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๔ อบ ต . ข อ งท7 า น ให� ความสําคัญในการส7งเสริม
และดูแล พัฒนากลุ 7มสตรีเด็กเยาวชนผู�พิการ
ผู�ด�อยโอกาสและ 
ผู�สูงอายุ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๕ อบต.ของท7านส7งเสริมและสนับสนุนให�ชุมชนมี
การจัดตั้ง  กลุ 7มเ พื ่อดําเนินกิจกรรมต7 า ง ๆ ใน
ชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 
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ข
อท่ี รายการ 

ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ 
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ชี่ย
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๕ 

 

 ด
านเมตตาวจีกรรม พูดดีต!อกันด
วยความ
เมตตา 

       

๖ อบต.ของท7านมีมนุษยสัมพันธ&อัธยาศัยไมตรีดี
ยิ้มแย�ม แจ7มใสมีความเปHนกันเอง 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๗ อบต.ของท7านไม7พูดส7อเสียดนินทาว7าร� า ย
หรื อ พูด ยุยงให�เกิดการทะเลาะเกิดความ
แตกแยกกันในชุมชน 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๘ อบต.ของท7านพูดด�วยความจริงใจพูดแต7คํา
สัตย&ไม7 เสแสร�ง 

๐ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๖๐ ใช�ได� 

๙ อบต . ของท7านประชาสัมพันธ&ข�อมูลข7าวสาร
ของทาง ราชการให�ประชาชนรับทราบเพ่ือ
นําไปสู7การปฏิบัติ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๐ อบต.ของท7านรับฟPงคําวิพากษ&วิจารณ&ซักถาม
หรื อขอ  คําปรึกษาหารือขอให�คําแนะนํา
ต7 า งๆ ได�  
 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 
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ข
อท่ี รายการ 

ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ 
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๕ 

 

 ด
านเมตตามโนกรรม คิ ด ดีต! อ กันด
 วยความ 
เมตตา 

       

๑๑ อบต . ของท7 าน เสี ย สละ เ อ้ื อ เฟRS อ เ ผื่ อ แผ7
คํานึ ง ถึ งประโยชน&ส7วนร7วมยิ่งกว7าประโยชน&
ส7วนตนอุทิศตนเพ่ืองาน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๒ อบต.ของท7านเอาใจใส7ความสุขทุกข&ของ
ประชาชนในชุมชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๓ อบต . ของท7 านส7 ง เ ส ริม กิจกรรม วันสาํ คัญ
ทางพระพุทธศาสนาเช7นวันวิสาขบูชาวัน
มาฆบูชาเปHนต�น 

๑ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๘๐ ใช�ได� 

๑๔ อบต.ของท7านส7งเสริมศีลธรรมแก7เยาวชนให�
ห7างไกลยาเสพติด 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๕ อบต.ของท7านส7งเสริมและสนับสนุนการศึกษา
ตลอดชีวิตและการเรียนรู�ประสบการณ&�หม7ๆ
ในสังคม 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 
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ความคิดเห็นของผู�เชี่ยวชาญ 
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 ด
านสาธารณโภคี แบ!งป/นผลประโยชน1ด
วย
ความยุติธรรม 

       

๑๖ อบต.ของท7านได�พัฒนาด�านการคมนาคม
ภายในชุมชุนอย7างต7อเนื่อง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๗ อบต . ของท7 าน ดูแลปT อ ง กันช7 วย เหลื อและ
บรรเทาสาธารณภัยต7 า งๆแก7ประชาชนได�
ท่ัวถึง 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๘ อบต . ของท7านจัดให�มีน้ําเพ่ือการอุปโภค
บริโภคและการเกษตรเพียงพอกับความ
ต�องการของประชาชน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๑๙ อบต.ของท7านให�การช7วยเหลือและให�
สวัสดิการต7 า งๆ ในชุมชนอย7างเหมาะสมและ
เพียงพอ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒๐ อบต.ของท7านจัดสรรงบประมาณอย7างเปHน
ธรรมท่ัวถึงคํานึงถึงผลประโยชน&ของประชาชน
เปHนหลัก 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 
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 ด
 าน สีลสา มัญญตาป ฏิ บัติ ตามกฎระ เ บี ยบ 
ข
 อ บั งคั บหรื อ วิ นั ยต! า งๆอย!างเดียวกัน 

       

๒๑ อบต.ของท7านใช�กฎระเบียบหรือข�อบังคับต7อ
ประชาชน อย7างเท7าเทียมกัน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒๒ อบต.ของท7านไม7เ ลื อกปฏิบั ติ ให�บริการ
ประชาชนอย7าง เสมอภาคและเท7าเทียมกันโดย
ปราศจากอคติ 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒๓ อบต.ของท7านเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการ
แสดงออก ไม7หลงอํานาจไม7ใช�อํานาจบาตรใหญ7
ข7มขู7ประชาชน 

๐ ๐ ๑ ๑ ๑ ๐.๖๐ ใช�ได� 

๒๔ อบต.ของท7านบริหารงานด�วยความซื่อสัตย&
สุจริตต7อ หน�าที่โปร7งใสตรวจสอบได� 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐๘๐ ใช�ได� 

๒๕ อบต.ของท7านเปHนคนมีคุณธรรมและศีลธรรมต้ัง
ม่ันอยู7ใน ความถูกต� อ ง ไม7ประพฤติผิดจารีต
ประเพณีท่ีดีงาม 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐๘๐ ใช�ได� 
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 ด
านทิฏฐิสามัญญตามีความคิ ด เ ห็น เป8น
อย! า ง เดียวกันปรับความเห็นเข
าหากันได

รู
 จั กยอมรั บฟ/ ง  ความคิดเห็นของคนอื่น 

       

๒๖ อบต.ของท7านรับฟPงความคิด เห็นของผู �อื ่น ท่ี
เห็นแตกต7 า ง กันและยอมรับความคิด เห็น ท่ี
แตกต7 า ง กันได� 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒๗ อบต.ข อ ง ท7านเปWดโอกาสให�ประชาชนมีส7วน
ร7วมในการเสนอข�อคิด เห็นข�อ เสนอแนะใ น
การบริ ห า ร ง านของ  อบต. 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๒๘ ในการจัดทําแผนพัฒนาอบต.ข�อบังคับโครงการ
มีการลงมติ ประชาคมเพื่อให�ประชาชนมีส7วน
ร7วมเสนอปPญหาและ ความต�องการ 

๐ ๑ ๑ ๑ ๑ ๐๘๐ ใช�ได� 

๒๙ ผู �บริหารและเจ�าหน�าที ่ปรึกษาหารือกันและ
ปฏิบัติงานไป ในทิศทางเดียวกัน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

๓๐ ข �อ เสนอแนะหร ือป Pญหาคว าม เด ือดร �อน ท่ี
ประชาชนเสนอ ได �ร ับการตอบรับ ไปสู 7การ
พัฒนาและแก�ไขปPญหาอย7างเร7งด7วน 

๑ ๑ ๑ ๑ ๑ ๑.๐๐ ใช�ได� 

 
 
 

                                                       นางสาวน้ําค�าง   ตนชัยภูมิ 
สาขาการบริหารการศึกษา  รุ7นท่ี ๒ 
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ภาคผนวก ค  
ตารางสรุปค!าความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม 
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ตารางสรุปค!าความเช่ือม่ัน (Reliability) 
RELIABILITY  ANALYSIS – SCALE(ALPHA) 

Item-Total Statistics 
 Scale  

Mean if Item 
Deleted 

Scale  
Variance If Item 

Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Crobach’s 
Alppha if  

Item Deleted 
P1 99.03 167.964 .482 .952 
P2 99.00 168.345 .645 .950 
P3 99.03 169.482 .572 .951 
P4 98.97 168.723 .555 .951 
P5 98.77 161.702 .735 .949 
P6 98.77 162.530 .603 .951 
P7 99.17 168.902 .425 .952 
P8 99.30 167.183 .598 .950 
P9 98.90 164.231 .717 .949 
P10 99.00 168.483 .573 .951 
P11 99.20 168.855 .503 .951 
P12 99.07 169.789 .639 .950 
P13 98.67 164.023 .645 .950 
P14 98.73 163.857 .673 .950 
P15 98.90 168.645 .475 .952 
P16 98.97 169.620 .629 .950 
P17 98.90 165.817 .554 .951 
P18 99.17 163.661 .794 .949 
P19 98.97 160.930 .798 .949 
P20 99.13 171.154 .559 .951 
P21 99.10 169.266 .606 .951 
P22 99.03 165.964 .586 .951 
P23 99.17 166.351 .637 .950 
P24 99.07 164.340 .781 .949 
P25 99.00 166.276 .713 .950 
P26 98.97 166.240 .712 .950 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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Scale  
Mean if Item 

Deleted 

Scale  
Variance If Item 

Deleted 

Corrected 
Item-Total 
Correlation 

Crobach’s 
Alppha if  

Item Deleted 
P27 99.10 165.817 .701 .950 
P28 99.20 168.097 .547 .951 
P29 99.20 167.890 .677 .950 
P30 99.10 169.266 .606 .951 

 

 
Scale  Statistics 

Mean Variance Std.Deviation N of Items 
102.43 178.185 13.349 30 

 

 
 

Reliability Coefficients 
 

N of Cases = 30    N of Items = 30 
Alpha = .952 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ผลจากการทดสอบ Try  out  ของแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๑๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๖ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๗ 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก จ 
แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๘ 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 

เรื่อง   ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต!อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ขององค1การ
บริหารส!วนตําบล ในอําเภอแม!วงก1 จังหวัดนครสวรรค1 

 

คําช้ีแจง 
แบบสอบถามนี้เปHนส7วนหนึ่งของวิทยานิพนธ&ตามหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิชาการบริหารการศึกษามหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยโดยมีวัตถุประสงค& 
เพ่ือรวบรวมเปHนข�อมูลทางวิชาการสําหรับศึกษาค�นคว�า 

ใคร7ขอความกรุณาจากท7านตอบแบบสอบถามนี้โดยใส7เครื่องหมาย √  ลงใน□ 
หรือเติมข�อความลงในช7 อ ง ว7างคําตอบเหล7านี้ไม7มีข�อใดผิดหรือถูกและขอรับรองว7าจะไม7มี 
ผลกระทบต7อหน�าที่การงานของท7านแต7อย7างใดทั้งสิ ้นผู�วิจัยจะถือว7าคําต อ บ ข อ ง ท7านเปHน 
ความลับและนําเสนอผลการศึกษาในลักษณะภาพรวมไม7ใช7รายบุคคลการตอบแบบสอบถาม 
ของท7านมีคุณค7าและเปHนประโยชน&อย7างยิ่งต7อการวิจัยครั้งนี้โปรดพิจารณาข�อความแต7ละ 
ข�อความโดยละเอียดและโปรดตอบคําถามตามความเปHนจริงโดยครบถ�วนทุกข�อ 

แบบสอบถามแบ!งออกเป8น ๓ ตอน คือ 

ตอนท่ี ๑ ข�อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผู�ตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ ๒ ข�อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีต7อการบริหารงานตาม 

หลักสาราณียธรรมขององค&การบริหารส7วนตําบล 
ตอนที่ ๓ แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต&ใช7ในการบริหารงาน 

ขององค&การบริหารส7วนตําบล 

ผู�วิจัยขอขอบพระคุณผู�ตอบแบบสอบถามทุกท7าน  ซึ่งผลจากข�อมูลจากการตอบ
แบบสอบถามในครั้งนี้จะใช�ในการค�นคว�าตามหลักสูตรปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขา
การบริหารการศึกษา  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย จึงใคร7ขอความร7วมมือจาก
ท7 าน  ในการตอบแบบสอบถามนี้ ทุ กข� อคว ามตามคว าม เปH นจ ริ ง   ท้ั งนี้ คํา ตอบของ
ท7 านจะ ถูก เ ก็บ เปH นคว ามลั บและการ วิ เ คร าะห& ข� อ มู ลจะ เปH นการ ศึกษาภาพรวม
ไม7 ไ ด� ศึ กษา เปH นร าย เ ฉพาะบุ คคล  
                    

                 นางสาวน้ําค�าง  ตนชัยภูมิ 
         นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

          สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
     มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๒๙ 
 

ตอนท่ี ๑ แบบสอบถามเก่ียวกับข
อมูลท่ัวไปของโรงเรียน 
 

คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย ����ลงในช7อง ���� หน�าข�อความท่ีเปHนจริงหรือเติมคําในช7องว7างให�
ตรงตามความเปHนจริงในความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต7อการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม ของ
องค&การบริหารส7วนตําบล ในอําเภอแม7วงก&  จังหวัดนครสวรรค&    
    

 ๑.เพศ 
   ชาย   หญิง 
  
 ๒.อายุ    ๑๘ – ๓๐ ปw         ๓๑ – ๔๐ ปw 
 
            ๔๑ – ๕๐ ปw           ๕๑ ปwข้ึนไป หรือมากกว7า 
 
 ๓. ระดับการศึกษา 
                         ประถมศึกษา/หรือตํ่ากว7า            มัธยมศึกษา 
                                            

                                      อนุปริญญา                                         ปริญญาตรี 
                            
                              สูงกว7าปริญญาตร ี 
 
            ๔. อาชีพ   
                      

                                         ข�าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  ธุรกิจส7วนตัว   
 

    ค�าขาย     เกษตรกร 
 

   รับจ�าง                                                                      อ่ืนๆ (โปรดระบุ) 
 

 ๕. รายได� 
 

   ตํ่ากว7า ๓,๐๐๐ บาท                    ๓,๐๐๑ – ๖,๐๐๐ บาท 
 

   ๖,๐๐๑ – ๙,๐๐๐ บาท                             ๙,๐๐๑ บาทข้ึนไป 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๓๐ 
 

 

ตอนท่ี ๒ ข�อมูลเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต7อการบริหารงานตามหลัก สาราณียธรรมของ
องค&การบริหารส7วนตําบล ในอําเภอแม7วงก& จังหวัดนครสวรรค& 
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย  √  ลงในช7อง ท่ีตรงกับความคิดเห็นของท7านท่ีสุดเพียงข�อเดียวโดย  มี
ความหมาย ดังต7อไปนี้ 

๕ หมายถึง ความคิดเห็นระดับมากท่ีสุด 
๔ หมายถึง ความคิดเห็นระดับมาก 
๓ หมายถึง ความคิดเห็นระดับปานกลาง 
๒ หมายถึง ความคิดเห็นระดับน�อย 
๑ หมายถึง ความคิดเห็นระดับน�อยที่สุด 

 
 

ข
อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

๕  ๔  ๓ ๒ ๑ 
 ๑.เมตตากายกรรม ทําดีต7อกันด�วยความเมตตา 
๑. อบต.ข อ ง ท7านให�การช7วยเหลือประชาชนที่ตกทุกข&ได� 

ยากและท่ีได�รับความเดือดร�อนได�ทันท7วงที 

     

๒. อบต.ข อ ง ท7านมีความขยันหมั่นเพียรอดทนบากบั ่นใน 
การทํางานเพ่ือประโยชน&สุขของส7วนรวม 

     

๓. อบต.ข อ ง ท7านปฏิบัติงานด�วยความยิ ้มแย�มแจ7มใสเปHน 
มิตรไมตรีต7อประชาชนผู�มารับบริการ 

     

๔. อ บ ต . ข อ ง ท7 า น ใ ห� ความสําคัญในการส7งเสริมและดูแล 
พัฒนากลุ7มสตรีเด็กเยาวชนผู�พิการผู�ด�อยโอกาสและ 
ผู�สูงอายุ 

     

๕. อบต.ขอ งท7านส7งเสริมและสนับสนุนให�ชุมชนมีการจัดตั้ง 
กลุ7มเพ่ือดําเนินกิจกรรมต7 า งๆ ในชุมชน 

     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๓๑ 
 

 

ข
อ รายการ ระดับความคิดเห็น 
       
 ๒. เมตตาวจีกรรม พูดดีต7อกันด�วยความเมตตา ๕  ๔  ๓ ๒ ๑ 
๖. อบต.ของท7านมีมนุษยสัมพันธ&อัธยาศัยไมตรีดียิ้มแย�ม 

แจ7มใสมีความเปHนกันเอง 

     

๗. อบต.ของท7านไม7พูดส7อเสียดนินทาว7าร� า ยห รือ พูด     
ยุ ยงให�เกิดการทะเลาะเกิดความแตกแยกกันในชุมชน 

     

๘. อบต.ของท7านพูดด�วยความจริงใจพูดแต7คําสัตย&ไม7     
เสแสร�ง 

     

๙. อบต . ของท7านประชาสัมพันธ&ข�อมูลข7าวสารของทาง 
ราชการให�ประชาชนรับทราบเพื่อนําไปสู7การปฏิบัติ 

     

๑๐. อบต.ของท7านรับฟPงคําวิพากษ&วิจารณ&ซักถามหรื อขอ  
คําปรึกษาหารือขอให�คําแนะนําต7 า งๆ ได�  

     

 
 
 
 
 
 
 
 

 ๓.เมตตามโนกรรม คิ ด ดี ต7 อ กันด� ว ยคว าม  
เมตตา 

 

๑๑. อบต . ของท7 าน เสี ย สละ เ อ้ื อ เฟRS อ เ ผื่ อ แผ7 คํานึ ง ถึ ง  
ประโยชน&ส7วนร7วมยิ่งกว7าประโยชน&ส7วนตนอุทิศตนเพื่อ 
งาน 

     

๑๒. อบต.ของท7านเอาใจใส7ความสุขทุกข&ของประชาชนใน 
ชุมชน 

     

๑๓. อบต . ของท7 านส7 ง เ ส ริม กิจกรรม วันสาํ คัญทาง  
พระพุทธศาสนาเช7นวันวิสาขบูชาวันมาฆบูชาเปHนต�น 

     

๑๔. อบต.ของท7านส7งเสริมศีลธรรมแก7เยาวชนให�ห7างไกลยา 
เสพติด 

     

๑๕
. 

อบต.ของท7านส7งเสริมและสนับสนุนการศึกษาตลอด 
ชีวิตและการเรียนรู�ประสบการณ&�หม7ๆในสังคม 

     

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๓๒ 
 

 

ข
อ รายการ ระดับความคิดเห็น 
๕  ๔  ๓ ๒ ๑ 

 ๔. สาธารณโภคี แบ7งปPนผลประโยชน&ด�วยความ 
ยุติธรรม 

๑๖ .. อบต.ของท7านได�พัฒนาด�านการคมนาคมภายในชุมชุน 
อย7างต7อเนื่อง 

     

๑๗. อบต . ของท7 าน ดูแลปT อ ง กันช7 วย เหลื อและบรรเทา  
สาธารณภัยต7 า งๆแก7ประชาชนได�ท่ัวถึง 

     

๑๘. อบต . ของท7านจัดให�มีน้ําเพ่ือการอุปโภคบริโภคและ 
การเกษตรเพียงพอกับความต�องการของประชาชน 

     

๑๙. อบต.ของท7านให�การช7วยเหลือและให�สวัสดิการต7 า งๆ ใน 
ชุมชนอย7างเหมาะสมและเพียงพอ 

     

๒๐. อบต.ของท7านจัดสรรงบประมาณอย7างเปHนธรรมท่ัวถึง 
คํานึงถึงผลประโยชน&ของประชาชนเปHนหลัก 

     

 ๕ . สี ลสา มัญญตาป ฏิบั ติ ต ามกฎระ เ บียบ  
ข� อบั ง คับหรื อวิ นั ยต7 า งๆอย7างเดียวกัน 

 

๒๑. อบต.ของท7านใช�กฎระเบียบหรือข�อบังคับต7อประชาชน 
อย7างเท7าเทียมกัน 

     

๒๒. อบต.ของท7านไม7เ ลื อกปฏิบั ติ ให�บริการประชาชนอย7าง 
เสมอภาคและเท7าเทียมกันโดยปราศจากอคติ 

     

๒๓. อบต.ของท7านเคารพในสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก 
ไม7หลงอํานาจไม7ใช�อํานาจบาตรใหญ7ข7มขู7ประชาชน 

     

๒๔. อบต.ของท7านบริหารงานด�วยความซื่อสัตย&สุจริตต7อ 
หน�าท่ีโปร7งใสตรวจสอบได� 

     

๒๕. อบต.ของท7านเปHนคนมีคุณธรรมและศีลธรรมต้ังม่ันอยู7ใน 
ความถูกต� อ ง ไม7ประพฤติผิดจารีตประเพณีท่ีดีงาม 

     

 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๓๓ 
 

ข
อ รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

๕  ๔  ๓ ๒ ๑ 
 ๖.ทิฏฐิสามัญญตามี ค ว าม คิด เห็ น เปH นอย7 า ง  

เดียวกันปรับความเห็น เข�าหากัน ได �รู � จ ั ก ย อ ม ร ั บ ฟP ง  
ความคิดเห็นของคนอ่ืน 

๒๖. อบต.ของท7านรับฟPงความคิดเห็นของผู�อื่นที่เห็นแตกต7 า ง  
กันและยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต7 า ง กันได� 

     

๒๗. อบต.ข อ ง ท7านเปWดโอกาสให�ประชาชนมีส7วนร7วมในการ 
เสนอข�อคิดเห็นข�อเสนอแนะใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง  
อบต. 

     

๒๘. ในการจัดทําแผนพัฒนาอบต.ข�อบังคับโครงการมีการ 
ลงมติ ประชาคมเพื่อให�ประชาชนมีส7วนร7วมเสนอปPญหา
และ ความต�องการ 

     

๒๙. ผู�บริหารและเจ�าหน�าที่ปรึกษาหารือกันและปฏิบัติงานไป 
ในทิศทางเดียวกัน 

     

๓๐. ข�อเสนอแนะหรือปPญหาความเดือดร�อนที่ประชาชนเสนอ 
ได�รับการตอบรับไปสู 7การพัฒนาและแก�ไขปPญหาอย7าง 
เร7งด7วน 

     

ต อ น ที่ ๓ แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกต&ใช�ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง  

องค&การบริหารส7วนตําบลในอําเภอแม7วงก&  จังหวัดนครสวรรค& 

 

๑.ด�านเมตตากายกรรม(ทําดีต7อกันด�วยความเมตตา)ท7านมีความคิดเห็นว7ามีวิธี 
นําไปใช�อย7างไรบ�าง 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................  

   ๒.ด�านเมตตาวจีกรรม(พูดดีต7อกันด�วยความเมตตา)ท7านมีความคิดเห็นว7ามีวิธี 
นําไปใช�อย7างไรบ�าง 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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๒๓๔ 
 

๓.ด�านเมตตามโนกรรม(คิดดีต7อกันด�วยความเมตตา)ท7านมีความคิดเห็นว7ามีวิธี 
นําไปใช�อย7างไรบ�าง 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๔.ด�านสาธารณโภคี(แบ7งปPนผลประโยชน&ด�วยความยุติธรรม)ท7านมีความคิด เห็น
ว7ามีวิธีนําไปใช�อย7างไรบ�าง 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๕.ด� านสีลสามัญญตา(ปฏิบัติตามกฎระเบียบข�อบังคับหรือวินัยต7 า งๆอย7 า ง  
เดียวกัน)ท7านมีความคิดเห็นว7ามีวิธีนําไปใช�อย7างไรบ�าง 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

๖.ทิฏฐิสามัญญตา(มีความคิดเห็นเปHนอย7างเดียวกันปรับความเห็นเข�าหากันได� 
รู�จักยอมรับความคิดเห็นของคนอ่ืน)ท7านมีความคิดเห็นว7ามีวิธีนําไปใช�อย7างไรบ�าง 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 
 
 

**** ขอขอบคุณท่ีให
ความร!วมมือในการตอบแบบสอบถาม**** 
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ภาคผนวก ฉ 
หนังสือขอความอนุเคราะห1เก็บข
อมูลเพ่ือการวิจัย 
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ภาคผนวก ช  
รูปภาพสัมภาษณ1ผู
บรหิาร  
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สัมภาษณ1  นายกองค1การบริหารส!วนตําบลแม!วงก1 
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สัมภาษณ1 นางสาวประณีต   เลิศสงคราม นายกองค1การบริหารส!วนตําบลเขาชนกัน 
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สัมภาษณ1  นายกองค1การบริหารส!วนตําบลวังซ!าน 
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สัมภาษณ1 ผู
บริหาร องค1การบริหารส!วนตําบลแม!เล!ย1 
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