
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๐ 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ก 
หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
ผลการตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ค 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรง 

ของแบบสอบถาม (Try out) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ง 
ผลหาคาความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ (Try out) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 ๑๑๔ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๖ 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๑๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  จ 
หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพื่อการศึกษาวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๑๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ฉ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองที ่

ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

คําช้ีแจง 



 ๑๒๐ 

 ๑ . แ บ บ ส อ บ ถ าม นี้ ใช เป น ส ว น ห นึ่ งข อ งก าร ศึ ก ษ าค น ค ว าต าม ห ลั ก สู ต ร                       
พุทธศาสตรมหาบัณฑิตสาขารัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพ่ือ
นําไปวิเคราะหผลท่ีเกิดจากภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค 
 จึงใครขอความรวมมือจากทานในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ทุกขอตามความเปนจริง 
ท้ังนี้คําตอบของทานจะเปนขอมูลเชิงสถิติและเปนประโยชนในการวิจัยตอไป 
 ๒. แบบสํารวจนี้แบงเปน ๓ ตอน 
 ตอนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปเก่ียวกับผูตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี ๒ การนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ไปประยุกตใชกับชุมชนของผูนํา 
 ตอนท่ี ๓ การพัฒนารูปแบบภาวะผูนําทองถ่ินเชิงพุทธท่ีพึงประสงค (สัมภาษณ) 
 ๓. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงคนํามาใชในการศึกษาวิจัยเทานั้น ซ่ึงจะไมมีผลกระทบ
ตอผูตอบแบบสอบถามหรือหนวยงานของทาน และจะไมมีการเปดเผยขอมูลเปนรายบุคคลแตอยางใด 
 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทาน ในการตอบแบบสอบถามครั้ง
นี้เปนอยางดี ขอขอบคุณทุกทานท่ีไดตอบแบบสอบถามนี้ตามความเปนจริง และตรงกับความเห็นของ
ทานมากท่ีสุด คําตอบของทานจะเก็บไวเปนความลับและจะใชสําหรับการทําวิจัยครั้งนี้เทานั้น 
 
 

นางสาวอุไร   สวนียกานท 
นิสิตปริญญาโท หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต 

สาขาวิขารัฐประศาสนศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พุทธศักราช ๒๕๕๘ 
 
 
 
 

ตอนท่ี ๑  :  ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง :   โปรดทําเครื่องหมาย ( )  หนาขอความท่ีตรงตามความเปนจริงมากท่ีสุด 
 เพศ 
   (     )   ชาย   (     )  หญิง 
 
 ปจจุบันทานมีอายุ  (ชวงระหวาง) 
   (     )  ๑๘ – ๓๐ ป  (     )  ๓๑ – ๔๐ ป  
   (     )  ๔๑ – ๕๐ ป  (     )  ๕๑ – ๖๐ ป  
   (     )  มากกวา ๖๐ ปข้ึนไป 
 



 ๑๒๑ 

 ระดับการศึกษา 
   (     )  ประถมศึกษาหรือต่ํากวา (     )  มัธยมศึกษา  
   (     )  อนุปริญญา   (     )  ปริญญาตรี 
   (     )  ปริญญาโทหรือสูงกวา 
 
 อาชีพ 
   (     )  ทําไร/ทํานา  (     )  คาขาย 
   (     )  พนักงานเอกชน  (     )  รับราชการ 
   (     )  อ่ืน ๆ......... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี ๒ ; หลักการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี 
             ตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค 

คําช้ีแจง โปรดอานและพิจารณาขอความแตละขอซ่ึงเปนการแสดงออกหรือการกระทําของผูนํา
เชิงพุทธท่ีปฏิบัติงานอยูในปจจุบัน แลวทําเครื่องหมาย ลงในชองตัวเลขท่ีสอดคลองตรงกับสภาพ
ความเปนจริงมากท่ีสุด โดยกําหนดตัวเลขและความหมายไวดังนี้ 
 ๕ หมายความวา ระดับการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูนํา มากท่ีสุด 
 ๔ หมายความวา ระดับการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูนํา มาก 
 ๓ หมายความวา ระดับการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูนํา ปานกลาง 
 ๒ หมายความวา ระดับการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูนํา นอย 
 ๑ หมายความวา ระดับการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูนํา นอยท่ีสุด 
 
ขอความทุกขอตอไปนี้เปนการแสดงออกของภาวะผูนําของผูนําทองท่ี 
ขอท่ี หลักการใชพรหมวิหาร ๔ ในภาวะผูนํา                           ระดับการใช 



 ๑๒๒ 

ของผูนําทองท่ี 

๕ 
มา

กที่
สุด

 

๔ 
มา

ก 

๓ 
ปา

นก
ลา

ง 

๒ 
นอ

ย 

๑ 
นอ

ยที่
สุด

 

 
 
 

๑. 

ดานเมตตา หมายถึง ความเปนมิตร ไมตรี  มีน้ําใจปรารถนาดี  
                         ตองการใหเขามีความสุข 
 
ปรารถนาใหลูกบานมีความสามัคคีกัน 

     

๒. มอบหมายงานตามความรูความสามารถ      
๓. เปนผูท่ีมีเหตุผลในการทํางาน      
๔. มีการกําหนดเวลาการทํางานท่ีเหมาะสม      
๕. สนับสนุนลูกบานและครอบครัวใหมีความเจริญกาวหนา      
๖. ใหคําปรึกษาการทํางานแกลูกบาน      
๗. สนับสนุนวัสดุ อุปกรณในการทํางานอยางเหมาะสม      
๘. ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน      
๙. มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี อุทิศตนและเวลาใหหมูบานอยางเต็มท่ี      

๑๐. สงเสริมหมูบานอ่ืนในการพัฒนา      

ขอท่ี 
หลักการใชพรหมวิหาร ๔ ในภาวะผูนํา                           

ของผูนําทองท่ี 

ระดับการใช 
๕ 

มา
กที่

สุด
 

๔ 
มา

ก 

๓ 
ปา

นก
ลา

ง 

๒ 
นอ

ย 

๑ 
นอ

ยที่
สุด

 
 
 
 
 

๑. 

ดานกรุณา หมายถึง อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข 
ใฝใจปลดเปล้ืองความทุกข ความเดือดรอน 

ของคนและสัตวท้ังปวง 
 
มีการจัดระเบียบและแนวทางปฏิบัติงานของหมูบาน 

     

๒. เปนท่ีปรึกษาท่ีดีและใหคําแนะนําแกลูกบานเม่ือมีปญหา      
๓. ใหโอกาสแกผูท่ีทํางานผิดพลาดไดปรับปรุงตนเองและเขารวมงานตอ      
๔. จัดกิจกรรมการพัฒนาภายในหมูบานอยางสมํ่าเสมอ      
๕. สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตอเหตุการณในปจจุบัน      
๖. ชี้แนะสิ่งท่ีเปนประโยชนและสิ่งท่ีเปนโทษใหกับลูกบานอยางจริงใจ      
๗. รวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน      
๘. จัดหาเอกสาร คูมือ เพ่ือเปนความรูตอการดํารงชีวิตของลูกบาน      
๙. มีความหวงใยตอ สุขภาพอนามัย สวัสดิการ และใหการชวยเหลือ      



 ๑๒๓ 

๑๐. อุทิศเวลาในการปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ      
 
 
 

๑. 

ดานมุทิตา หมายถึง เม่ือเห็นผูอ่ืนมีความสุข ประสบความสําเร็จ 
                        ก็พลอยยินดีดวย 
 
แสดงความยินดีตอผูรวมงานและลูกบานทุกคนท่ีมีผลงานดีเดนเปน
ท่ียอมรับสมํ่าเสมอ 

     

๒. ชื่นชมผลงานของผูรวมงานและลูกบานดวยความจริงใจ      
๓. สงเสริมใหลูกบานเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบ

อาชีพ 
     

๔. จัดโครงการพัฒนาอาชีพอยูเสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของลูกบาน      
๕. จัดระเบียบหรือเกณฑการใหรางวัลแกผูท่ีประสบความสําเร็จในการ

ประกอบอาชีพอยางเหมาะสม 
     

๖. สรางขวัญและกําลังใจแกผูรวมงานหรือลูกบานอยางสมํ่าเสมอ      

ขอท่ี 
หลักการใชพรหมวิหาร ๔ ในภาวะผูนํา                           

ของผูนําทองท่ี 

ระดับการใช 

๕ 
มา

กที่
สุด

 

๔ 
มา

ก 

๓ 
ปา

นก
ลา

ง 

๒ 
นอ

ย 

๑ 
นอ

ยที่
สุด

 

๗. มีสวนชวยในการเผยแพรผลงานและความสําเร็จของลูกบาน      
๘. เปดโอกาสใหลูกบานไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี      
๙. สรางสัมพันธภาพอันดีงามแกผูรวมงานและลูกบานทุกคน      

๑๐. เปนท่ีไววางใจแกผูรวมงานและลูกบานทุกคน      
 
 
 
 

๑. 

ดานอุเบกขา หมายถึง การวางเฉย มองตามความเปนจริงโดย 
วางจิตเรียบ สมํ่าเสมอม่ันคงและปฏิบัติไป 

ตามความเท่ียงธรรม 
 
มอบหมายงานตามความรูความสามารถของผูรวมงานหรือลูกบาน 

     

๒. มีความซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ี      
๓. ดําเนินการลงโทษตามมาตรการทางสังคมอยางยุติธรรม      
๔. จัดระเบียบในการบริหารพัฒนาหมูบานอยางเหมาะสม      
๕. รายงานผลการใชจายเงินกองทุนในหมูบานอยางสมํ่าเสมอและ

ตรวจสอบได 
     

๖. ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยเปนท่ีไววางใจ      
๗. ยึดระเบียบ กฎหมาย ประเพณีของหมูบานในการปฏิบัติงาน      
๘. การคํานึงถึงผลการปฏิบัติงานภายในหมูบาน      



 ๑๒๔ 

๙. มีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนภายในชุมชนไดเปนอยางด ี      
๑๐. สามารถประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ไดเปนอยางดี      
 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี ๓  :  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะของประชาชนในชุมชนตอภาวะ 
 ผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี  ตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค 

๑. ดานเมตตา หมายถึง ความเปนมิตร ไมตรี  มีน้ําใจปรารถนาดี ตองการใหเขามีความสุข 
  ปญหา...................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
 ขอเสนอแนะ........................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
๒. ดานกรุณา หมายถึง อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ใฝใจปลดเปล้ืองความทุกข  
ความเดือดรอนของคนและสัตวท้ังปวง 
 ปญหา...................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
 ขอเสนอแนะ........................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
๓. ดานมุทิตา หมายถึง เม่ือเห็นผูอ่ืนมีความสุข ประสบความสําเร็จ ก็พลอยยินดีดวย 
 ปญหา...................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
 ขอเสนอแนะ........................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
๔. ดานอุเบกขา หมายถึง การวางเฉย มองตามความเปนจริงโดยวางจิตเรียบ สมํ่าเสมอม่ันคงและ 
ปฏิบัติไปตามความเท่ียงธรรม 
 ปญหา...................................................................................................................................... 



 ๑๒๕ 

............................................................................................................................................................... 
 ขอเสนอแนะ........................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................... 



 ๑๒๖ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ช 
หนังสือขอความอนุเคราะหใหนิสิตเก็บขอมูลเพื่อการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๐ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๓๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ซ 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
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 The objectives of this research were 1) to study the concept, theory, 
Buddhadhamma, and ways for the Buddhish Leadership of Local Adiministration 
Leader at Paising Sub-District, Chumsaeng District, Nakhon Sawan Province , 2) to 
study the generality of the leadership of the local leaders at Phaising Sub-District, 
Chumsaeng District, Nalkon Sawan Province, and 3) to present the Buddhish 
Leadership of Local Adiministration Leader at Paising Sub-District, Chumsaeng District, 
Nakhon Sawan Province. 
 This research applied the Mixed Methods Research consisting of the 
Quantitative Research and the Qualitative Research. The tools were the 
questionnaire and the In-depth interview from 8 key informants. The statistics used 
Frequencies, Percentage, Mean and Standard Deviation. 
The Results of the Research 
 1. The concept, theory, Buddhadhamma and ways for the Buddhish 
Leadership of Local Adiministration Leader at Paising Sub-District, Chumsaeng District, 
Nakhon Sawan Province found the the leaders must have the Buddhist principles 
such as. The Four Brahmavihara was the sublime states of mind and the ways for the 
good leaders. Moreover, The leader must work effectively and efficiently, participate 
to the people, and apply the Buddhist principles in the working. 
 2. The generality of the leadership of the local leaders at Phaising Sub-
District, Chumsaeng District, Nakhon Sawan Province was at high level. When 
considering 1 each aspects, it was found that Upekkha was   = 4.43, Murdita               
was     = 4.41, Karuna was     = 4.35, and Metta was     = 4.35 
 3. The Buddhish Leadership of Local Adiministration Leader at Paising 
Sub-District, Chumsaeng District, Nakhon Sawan Province were that, For Metta, the 
leaders should have the responsibility, listen to the other’s opinion, give the advice 
to the people, and be kind. For Karuna, the leaders should solve the problems 
together, suggest the advantage and disadvantage to the people, help the people 
and give the suggestions to the people. For Mudita, the leaders should trust in the 
people, give the opportunities to the people in the opinion, and promote the 
people in the training. For Upekkah, the leaders should be honest, work honestly 
and close to the people in the community. 
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ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ข้ึนอยูกับภาวะผูนําแตละทานวามีหลักธรรมประจําใจมากนอย
เพียงใด  หลักพรหมวิหาร ๔ เปนแนวทางท่ีจะชวยใหผูนําเปนผูนําท่ีดีมีประสิทธิภาพและทําใหงาน
เกิดประสิทธิผล เกิดความเชื่อม่ันศรัทธาและมีสวนรวมของลูกบานเปนอยางดี ประชาชนท่ีอยูภายใต
การดูแล จะไดรับประโยชนสูงสุด หากผูนํามีภาวะผูนําสูงโดยเฉพาะหากนําหลักธรรมมาเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน 
 ๒ . สภ าพ ท่ั ว ไป เก่ี ย ว กับ ภ าวะผู นํ าท อ ง ท่ี  ใน ตํ าบ ล ไผ สิ งห  อํ า เภ อชุ ม แส ง                     
จังหวัดนครสวรรค มีคาเฉลี่ยโดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน คือ ๔.๓๘ และเรียงตามลําดับได
ดังนี้  ๑) ดานอุเบกขา (   =๔.๔๓) ๒) ดานมุทิตา (    =๔.๔๑) ๓) ดานกรุณา (   =๔.๓๕) ๔) ดาน
เมตตา (   =๔.๓๕)  
 ๓. 34ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 34 
ดานเมตตา ผูนําสวนใหญมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี อุทิศตนและเวลาใหหมูบานอยางเต็มท่ี  ยอมรับ
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ฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน  การใหคําปรึกษาการทํางานแกลูกบาน และการมอบหมายงานตามความรู
ความสามารถ มีความรักความปรารถนาดี  ดานกรุณา ผูนําสวนใหญรวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน มีการ
ชี้แนะสิ่งท่ีเปนประโยชนและสิ่งท่ีเปนโทษใหกับลูกบานอยางจริงใจ  มีความหวงใยตอสุขภาพอนามัย 
สวัสดิการ ใหการชวยเหลือและเปนท่ีปรึกษาท่ีดี ใหคําแนะนําแกลูกบานเม่ือมีปญหา  ดานมุทิตา ผูนํา
สวนใหญ เปนท่ีไววางใจแกผูรวมงานและลูกบานทุกคน เปดโอกาสใหลูกบานไดแสดงความสามารถ
อยางเต็มท่ี  จัดโครงการพัฒนาอาชีพอยูเสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของลูกบาน และสงเสริมให
ลูกบานเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ  แสดงออกถึงความยินดีเม่ือเห็นผูอ่ืน
ไดดี และดานอุเบกขา ผูนําสวนใหญมีความซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ี และรายงานผลการใชจาย
เงินกองทุนในหมูบานอยางสมํ่าเสมอและตรวจสอบได ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยเปนท่ีไววางใจ 
และมีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนภายในชุมชนไดเปนอยางดี  
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 The objectives of this research were 1) to study the concept, theory, 
Buddhadhamma, and ways for the Buddhish Leadership of Local Adiministration 
Leader at Paising Sub-District, Chumsaeng District, Nakhon Sawan Province , 2) to 
study the generality of the leadership of the local leaders at Phaising Sub-District, 
Chumsaeng District, Nalkon Sawan Province, and 3) to present the Buddhish 
Leadership of Local Adiministration Leader at Paising Sub-District, Chumsaeng District, 
Nakhon Sawan Province. 
 This research applied the Mixed Methods Research consisting of the 
Quantitative Research and the Qualitative Research. The tools were the 
questionnaire and the In-depth interview from 8 key informants. The statistics used 
Frequencies, Percentage, Mean and Standard Deviation. 
The Results of the Research 
 1. The concept, theory, Buddhadhamma and ways for the Buddhish 
Leadership of Local Adiministration Leader at Paising Sub-District, Chumsaeng District, 
Nakhon Sawan Province found the the leaders must have the Buddhist principles 
such as. The Four Brahmavihara was the sublime states of mind and the ways for the 
good leaders. Moreover, The leader must work effectively and efficiently, participate 
to the people, and apply the Buddhist principles in the working. 
 2. The generality of the leadership of the local leaders at Phaising Sub-
District, Chumsaeng District, Nakhon Sawan Province was at high level. When 
considering 1 each aspects, it was found that Upekkha was   = 4.43, Murdita               
was     = 4.41, Karuna was     = 4.35, and Metta was     = 4.35 
 3. The Buddhish Leadership of Local Adiministration Leader at Paising 
Sub-District, Chumsaeng District, Nakhon Sawan Province were that, For Metta, the 
leaders should have the responsibility, listen to the other’s opinion, give the advice 
to the people, and be kind. For Karuna, the leaders should solve the problems 
together, suggest the advantage and disadvantage to the people, help the people 
and give the suggestions to the people. For Mudita, the leaders should trust in the 
people, give the opportunities to the people in the opinion, and promote the 
people in the training. For Upekkah, the leaders should be honest, work honestly 
and close to the people in the community. 
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 วิทยานิพนธ เรื่อง “ภาวะผูนํ าเชิงพุทธของผูนํ าทองท่ี  ตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง          
จังหวัดนครสวรรค 34” ฉบับนี้ เสร็จสมบูรณไดดวยดีก็เพราะไดรับความเมตตากรุณาจากบุคคลหลาย
ทานดวยกัน 
 ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณพระเทพปริยัติเมธี ผูชวยศาสตราจารย ดร.ผูอํานวยการวิทยาลัย
สงฆนครสวรรค ท่ีโปรดเมตตาใหโอกาสอันมีคายิ่งใหไดรับการศึกษาในหลักสูตรพุทธศาสตร
มหาบัณฑิตนี้  รวมท้ังให คําปรึกษา ชวยเหลือแนะนํา ปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธเปนอยางดี                  
ขอกราบขอบพระคุณพระครูสังฆรักษ เกียรติศักดิ์  กิตฺติป ฺ โญ,ดร. ดร.อัครเดช  พรหมกัลป           
ดร.อภิชญาณัฐโศภา  อบสิน ท่ีเมตตาให คําปรึกษาแนะนํา ชวยเหลือในการปรับปรุง แกไข
วิทยานิพนธจนสําเร็จดวยดี 
 ขอกราบขอบพระคุณคณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ ประกอบดวย พระครูสิริคีรีรักษ, 
ดร . พ ระเทพปริยั ติ เม ธี ,ผ ศ .ด ร . ผศ .ด ร .สุ รพ ล  สุ ยะพรหม   ด ร .วิ ชญ าภ า  เมธี ว ร ฉั ต ร                         
ดร.อภิชญาณัฐโศภา อบสิน ท่ีมีความเมตตาใหความรู แนะนําชวยเหลือ ปรับปรุงจนผลงานวิจัยมี
ความสมบูรณครบถวนเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
 ขอกราบขอบพระคุณคณะผูเชี่ยวชาญ ไดแก พระครูนิวิฐศิลขันธ,ดร. พระครูสิริคีรีรักษ,ดร.  
ดร.อัครเดช พรหมกัลป  นายพรรังสรรค  มงคลประสิทธิ์ นายอําเภอชุมแสง นายวิทวัฒน  พิกุลทอง 
ปลัดอําเภอชุมแสง ท่ีไดตรวจสอบความถูกตองในเนื้อหาของแบบสอบถามตลอดจนใหคําแนะนําท่ีดี
ในการตรวจสอบแบบสอบถาม 
 ขอกราบขอบพระคุณพระครูนิพัทธธรรมคุณ เจาคณะตําบลไผสิงห นายพงษศักด์ิ ชมพูพ้ืน 
ปลัดอําเภอชุมแสง นายอํานวย จันทรดวง นายกองคการบริหารสวนตําบลไผสิงห นายชะลอ สมบุญ 
กํานันตําบลไผสิงห นายสะอาด แผนสุวรรณ ผูอํานวยการโรงเรียนวัดคลองเกษมเหนือ รวมท้ังผูนํา
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ทองท่ีตําบลไผสิงห และประชาชนในพ้ืนท่ีทุกทานท่ีใหความกรุณาในการตอบแบบสอบถาม ชี้ปญหา 
อุปสรรค ใหขอเสนอแนะเปนอยางดี 

ทายท่ีสุด ขอขอบพร 34ะคุณ34พระมหาสมบูรณ  วุฑฺติกโร, ดร.คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย เจาหนาท่ี
ศูนยบัณฑิตศึกษาท่ีอํานวยความสะดวกและคําแนะนํา แกผูวิจัยดวยดีตลอดมา และเพ่ือนๆ นักศึกษา
ทุกทานท่ีคอยชวยเหลือ แนะนํา และใหกําลังใจเสมอมา คุณประโยชนและคุณงามความดีอันเกิดจาก
วิทยานิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอนอมถวายบูชาแดพระอุปชฌายาจารยทุกทาน ผูท่ีเคยประสิทธิ์ประสาท
วิชาการความรูทุกๆ ดานใหแกผูวิจัยท้ังในอดีตและปจจุบัน ขอบูชาพระคุณของบิดามารดาผูเปน
บุพการีใหกําเนิดเลี้ยงดูเปนอยางดีตลอดมา ขอใหคุณความดีเหลานั้นมอบสงกลับคืนสูทุกทานท่ีได
กลาวมา 

34นางสาวอุไร  สวนียกานท 
34มีนาคม ๒๕๕๙ 
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๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 ปจจุบันสถานการณตาง ๆ มีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เปนความทาทายของ
องคการท่ีจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนโครงสราง คาธรรมเนียมภาษี 
ความคาดหวัง ความตองการจากลูกคา สังคมโลกปจจุบันซ่ึงเปนสังคมยุคโลกาภิวัตนท่ีเต็มไปดวย
ความไรระเบียบ (Chaos)๑ และเปนสังคมท่ีประกอบไปดวยสภาวะพ้ืนฐานของบุคคลท่ีมีความ
แตกตางและหลากหลาย เชน คานิยม ทัศนคติ ภาษา ความตองการ ผลประโยชน และกลุมชาติพันธ 
ดังนั้น ดวยความแตกตางของบุคคลผนวกเขากับความพยายามท่ีจะดํารงและรักษาความเปนอัต
ลักษณ (Identity) จึงเกิดการบริหารจัดการในองคการ ฉะนั้น องคการจะตองใหความสําคัญกับการ
พัฒนาความสามารถให กับองคการ สรางนวัตกรรม และการสรางแรงจูงใจ พัฒนาความรู
ความสามารถของบุคลากร เพ่ือใหเกิดความม่ันใจในการรองรับความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ใน
สังคมหนวยงานองคการใด ๆ ไมวาจะขนาดใหญหรือขนาดเล็ก ในการบริหารองคการนั้น ๆ ตองมี
ผูนํา เปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จขององคการนั้น ๆ ท้ังนี้เพราะวา ผูนํามีภาระหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบโดยตรงท่ีจะตองบริหารจัดการ เชน การวางแผน สั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลให
บุคลากรขององคการนั้นปฏิบัติงานใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคการ
ท่ีวางไว ปญหาเปนท่ีนาสนใจวา ผูนําจะตองทําอยางไรหรือมีวิธีการนําอยางไร จึงทําใหบุคลากรใน
สังกัดท่ีเปนผูตาม เกิดความรักและผูกพันกับงานและองคการ ทุมเทความรู ความสามารถ พยายาม
ทํางานนั้นใหประสบความสําเร็จดวยความเต็มใจ ตั้งใจในการปฏิบัติงาน และสําเร็จอยางมี
ประสิทธิภาพตามเปาหมายขององคการ 
 ผูนําคือ บุคคลใดก็ตามท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุมหรือมีบทบาทสําคัญในการนํากลุม
ไปสูความสําเร็จตามเปาหมายในการทํางาน ผูนําอาจเปนคน ๆ เดียวกับผูบริหารหรือไมก็ได ดังนั้นใน
กลุมหรือองคการหนึ่ง ๆ อาจมีผูนําหลายคนนอกเหนือไปจากผูบริหารหรือหัวหนาซ่ึงเปนผูนําโดย
ตําแหนง เปนตน “ผูนํา” คือบุคคลท่ีมีลักษณะคุณสมบัติท่ีสามารถชักจูงใหคนอ่ืนปฏิบัติตามดวย
ความเต็มใจหรือไดรับความไววางใจอันเนื่องจากคุณลุกษณะพิเศษของบุคคลนั้นเอง ใหเปนผูท่ีมี
อิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม สามารถชักชวนหรือชี้นําใหบุคคลอ่ืนชวยปฏิบัติภาระตาง ๆ ใหสําเร็จ
บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตาม “ผูนํา” ยังมีคําอ่ืน ๆ อีก เชน 

 ๑ทฤษฎี “ไรระเบียบ” (Chaos Theory or Theory of Complex Syseem) เปนแนวคิดทางฟสิกส
ใหมซึ่ง Ilya Prigogine ไดนําเสนอในงานเรื่อง The Law of Chaos โดยช้ีใหเห็นวา แนวคิดเก่ียวกับความไร
ระเบียบน้ีทําใหนักวิทยาศาสตร และนักสังคมสงเคราะหตองทําความเขาใจเก่ียวกับพ้ืนฐานของกฎธรรมชาติใหม
เน่ืองจากความคิดท่ีผานมา วิทยาศาสตรมักจะมองกฎธรรมชาติวาเปนสิ่งท่ีถูกกําหนดไวอยางตายตัว ซึ่งแนวคิดน้ีได
เปลี่ยนไปเมื่อมีการคนพบทฤษฎีเรื่อง Chaos เพราะแนวคิดน้ีไดย้ําใหเห็นวา รากฐานของธรรมชาติ คือสภาวะแหง
การไรเสถียรภาพ ดูเพ่ิมเติมใน ยุค ศรีอาริยะ, มายาโลกาภิวัตน, (กรุงเทพมหานคร : โครงการวิถีทรรศ,๒๕๔๑),   
หนา ๑๑๑-๑๑๙. 

                                                           



 ๒ 

“ผูบังคับบัญชา” “ผูบริหาร” “ผูจัดการ” “ผูอํานวยการ” “หัวหนา” เปนตน โดยผูนําจะตองเปนผูมี
อํานาจ มีความรู ความสามารถ อิทธิพล มีศิลปะ ในการนําหรือการจูงใจผูตาม (Followership) ผูอ่ืน
ใหกระทําหรือดําเนินกิจการตาง ๆ ของกลุมหรือของตนเองใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว โดยอาศัย
ความสัมพันธท่ีผูนํามีตอผูตามในองคการ 
 ผูนําท่ีจะนําพาองคการใหพัฒนาเจริญรุงเรือง ตองมีภาวะผูนําท่ีดีเปนคุณสมบัติ และ
จะตองมีคุณธรรมและจริยธรรมท่ีดี จึงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลท่ีดีตอการบริหาร
จัดการองคการ ซ่ึงการบริหารจัดการองคการเปนเรื่องของศาสตรและศิลปของผูนําท่ีนํามาใชในการ
บริหารจัดการองคการ๒ ในฐานะท่ีเปนศาสตร หมายถึง ผูนําตองมีความรูในเรื่องการจัดการทฤษฎี 
หลักการและขบวนการตาง ๆ เพราะความรูในเรื่องนี้จะชวยใหผูนําสามารถหลักเลี่ยงการใชสามัญ
สํานึกในการพิจารณาการจัดการตาง ๆ ในองคการ ในฐานะท่ีเปนศิลป หมายถึง ผูนําสามารถนํา
ความรูมาประยุกต โดยใชเทคนิคตาง ๆ ภายใตเง่ือนไขของสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก
องคการท่ีไมเหมือนกัน จึงเรียกไดวาผูนําตองมีกุศโลบายหรือนําความรูมาประยุกตใหเขากับ
สถานการณและแกปญหา 36เฉพาะหนาไดดวย ฉะนั้น ในยุคของโลการภิวัตนนี้ ผูนําตองเรียนรูเพ่ิมเติม
อยูเสมอเพราะเทคนิคในการบริหารจัดการองคการและการบริหารจัดการมักจะเปลี่ยนแปลงตาม
ลักษณะของสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละยุคและแตละสมัย 
 ในสังคมทุกๆ สังคมยอมมีผูนํา ซ่ึงเปนผูมีความรูและความสามารถในการนําสมาชิกของ
สังคมไปสูเปาหมายท่ีไดวางเอาไวรวมกัน สังคมไทยก็เชนเดียวกัน ยอมมีผูนําตั้งแตระดับสูงจนถึง
ระดับทองท่ี ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ซ่ึงเปนผูนําท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน
สวนมากของประเทศ และเปนผูนําท่ีสามารถนําประชาชนไปสูเปาหมายได  
 ผูนําในระดับตางๆ จําเปนตองมีคุณสมบัติเปนไปตามสถานการณของทองท่ีนั้นๆ           
ในสังคมไทย ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาถือวาการท่ีจะเปนผูนําเชิงพุทธท่ีดีนั้นตองมีคุณสมบัติตาม
หลักพุทธธรรม จึงจะทําใหผูตามเกิดความเชื่อม่ันและเปนผูตามท่ีใหความรวมมือเพ่ือท่ีจะนําสังคม
ไปสูเปาหมายรวมกันอยางเปนเอกภาพ ผูนําเชิงพุทธท่ีจะนําบุคคลอ่ืนนั้นตามรอยพระพุทธศาสนา          
ถือวาเปนผูท่ีมีความสําคัญมาก ยิ่งกลุมบุคคลมีขนาดใหญเทาใด ความสําคัญของผูนําเชิงพุทธท่ีมี         
ตอสมาชิกในกลุมก็ยิ่งทวีความสําคัญเปนเงาตามตัวข้ึนไป กลุมใดไดผูนําเชิงพุทธท่ีดีก็ดีไปดวย             
ในทางตรงกันขามกลุมใดไดผูนําเชิงพุทธท่ีไมดีสมาชิกในกลุมก็ตองประสบกับความลําบาก 
 พระพุทธเจาเปนผูนําชวยเหลือแกไขชีวิตให กับเพ่ือนมนุษย ท่ีประสบปญหา คือ            
ความทุกข ไดชี้นําแนวทางแกปญหาความดับทุกข เปนผูนําแสงสวางมาใหมนุษยทุกคนบนพ้ืนโลกนี้ 
ใหพบกับแสงสวางแหงความเปนจริง หากมนุษยตองการมีชีวิตอยูอยางดีท่ีสุด มนุษยจะตองยอมรับ
ความจริงและพรอมท่ีจะจัดการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนใหดีท่ีสุด พระองคทรงเห็นความสําคัญของผูนํา
วาไมวาจะดํารงอยูในฐานะใด ตําแหนงใดมีท่ีมาโดยการสมมติแตงตั้ง หรือเลือกต้ังใหมีอํานาจ ใน
สถานะผูนําประชาชนเปนสมมติราชมีพระราชามีความสําคัญตอการกําหนดทิศทางความเปนสังคม
และรัฐ ยังผลถึงความเปนอยูของสมาชิกหรือประชาชนภายใตการนํานั้น แมในหลักธรรมของ
พระพุทธศาสนาก็ใหความสําคัญกับผูนําโดยตรัสถึงความเปนผูนํามีปรากฏดังพุทธพจนวา “เม่ือโค

 ๒ นิรมล กิติกุล, องคการและการจดัการ, (นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ, ๒๕๕๑), หนา ๑๗. 

                                                           



 ๓ 

ท้ังหลายขามแมน้ําไป โคหัวหนาฝูงวายคด เม่ือมีโคหัวหนาฝูงวายคดอยางนี้โคท้ังหมด ก็ยอมวายคด
ไปตามกัน ในหมูมนุษยท้ังหลายก็เหมือนกันผูใดไดรับสมมติแตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติไมเปน
ธรรม ประชาชนนอกนี้ประพฤติไมเปนธรรมโดยแท ถาพระราชาเปนใหญ ไมตั้งอยูในธรรมรัฐ ก็ยอม
ไมเปนสุขท่ัวกัน เม่ือโคท้ังหลายวายขามแมน้ําไปโคหัวหนาฝูงวายขามตรง เม่ือมีโคผูนําฝูงวายขามตรง
อยางนั้น โคท้ังหลายก็ยอมวายขามตรงไปตามกัน ในมนุษยท้ังหลายก็เหมือนกัน ผูใดไดรับสมมติ
แตงตั้งใหเปนใหญ ถาผูนั้นประพฤติธรรม ประชาชนนอกนี้ ก็ยอมประพฤติธรรมไปตามโดยแท              
ถาพระราชาเปนผูตั้งอยูในธรรมรัฐก็ยอมเปนสุขท่ัวกัน”๓ 
 ผูนําในหมูมนุษยเราเรียกกันวานักปกครอง จะเปนนักปกครองระดับใดก็ตามถือวามี
หนาท่ีเปนผูนําสังคมในระดับของตนท้ังสิ้น และจัดวาเปนผูมีอํานาจสูงสุดในสังคมนั้นๆ อาจนําสังคม
ของตนใหเจริญกาวหนาโดยไมหยุดยั้งก็ได  อาจนําสังคมของตนใหถึงความวิบัติลมจมไดท้ังนี้อยูท่ีมโน
ธรรมสํานึกความรับผิดชอบตอสวนรวมไปถึงนโยบายและวิธีการท่ีผูนํามาปกครองหรือบริหารหมูคณะ
ของตน๔ 
 ผูนํ านักปกครองควรมีจรรยาบรรณเปนหลักปฏิบัตินั้น  มีปฏิปทาหนักแนนใน
จรรยาบรรณ ยอมทําหนาท่ีปกครองไดเปนอยางดี และสามารถยกระดับฐานะของตน ใหสูงข้ึนได
เรื่อยๆ ท้ังจะสามารถนําสังคมท่ีตนปกครองอยูใหเกิดสันติสุขใหพัฒนากาวหนายิ่งๆ ข้ึนไปไดดวย ใน
สังคมปจจุบันนี้มีปญหามากมายเชน ปญหายาเสพติด ปญหาสังคม ปญหาความยากจน ปญหาความ
ขัดแยงทางความคิดเรื่องการเมือง ปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน สาเหตุของปญหาตางๆ ยากท่ีจะชี้ชัดลง
ไปไดวามีสาเหตุมาจากสวนใด ท้ังนี้เพราะปญหาตางๆ มีความซับซอนหลายประการยากท่ีจะตัดสินวา
เปนปญหาสวนใดสวนหนึ่งเพียงดานเดียว การแกปญหาจึงเปนเรื่องท่ียุงยากไมงายนักตอการจัดการ
ไดอยางถูกตอง เม่ือปญหาเกิดข้ึนประชาชนมักปดความรับผิดชอบกลับโทษสถาบันปกครองบาง 
สถาบันครอบครัวบาง สถาบันศาสนาบาง ปญหาตางๆ  ก็แกไมตรงจุด 
 ความเปนผูนํานักปกครองในการบริหารงานมีปจจัยตางๆ ในการบริหารงานใหเกิด
คุณภาพ มีสวนประกอบหลายประการ เชน คน เงิน วัสดุ  อุปกรณ  และการจัดการตางๆ 
สวนประกอบท่ีสําคัญท่ีสุด คือคน เปนผูทํางานใหทุกอยางเกิดข้ึน เปนปจจัยท่ีสําคัญในการนําองคกร
ไปสูความสําเร็จ เพราะผูนําเปนศูนยการรวมพลังในการใชอํานาจหรืออิทธิพลในการปฏิบัติหนาท่ีให
เกิดความรวมมือใหเกิดงานตามวัตถุประสงคท่ีไดวางไว ผลงานท่ีไดปฏิบัติก็ยอมสะทอนกลับ ดังนั้น
ผูนําเปนแกนกลางหรือหลักชัยในการดําเนินงาน นําผูตามใหเกิดผลงานขององคกรกาวไปสู
ความสําเร็จตามเปาหมายท่ีวางไว 

 ๓ สุรศักดิ์ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค:  ศึกษาเฉพาะกรณีกํานันและผูใหญบาน 
จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธ ปริญญาอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยัมหาวิทยาลัยมหิดล), 
๒๕๔๓. 
 ๔ พระบุญเรือง ฐิตธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะหภาวะผูนําในพระพุทธศาสนา:  ศึกษาเฉพาะกรณี
แกปญหาของพระพุทธเจา”, วิทยานิพนธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยามหามกุฏราชวิทยาลัย), 
๒๕๔๙. 

                                                           



 ๔ 

 สรุปภาวะผูนําจะตองมีความเก่ียวของกับหลักธรรมคําสั่งสอนของศาสนาพุทธเปนอยาง
มากท่ีจะเปนแนวทางในการปฏิบัติตนท่ีจะนําคนในสังคมใหเกิดความสงบสุขไมวาจะเปนแนวคิด 
ทฤษฎี หลักธรรมคําสั่งสอนทางพุทธศาสนา ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีความประสงคท่ีจะศึกษาถึงสภาพท่ัวไป
เก่ียวกับภาวะผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลัก
พุทธธรรมและวิธีการท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 3 6เชิงพุทธตอผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค และศึกษาภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค36  ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะไดนําผลการวิจัยท่ีได ไปปรับปรุงการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีหมูบานของตน ให
เกิดความสงบสุขในหมูบาน ชุมชน รวมท้ังเจาหนาท่ีฝายปกครองอ่ืนๆ สามารถนําไปเปนแนวทางใน
การปฏิบัติงานใหเกิดประโยชนสุขแกพ่ีนองประชาชนอยางมีประสิทธิภาพยิ่งๆ ข้ึนไป 
 

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย 
 ๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักพุทธธรรมและวิธีการท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 36        
เชิงพุทธตอผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค36  
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับภาวะผูนําทองท่ี ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค 
 ๑.๒.๓ เพ่ือ 36นําเสนอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค 
 

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ 
 ๑.๓.๑ แนวคิด ทฤษฎี หลักพุทธธรรมและวิธีการท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 36เชิงพุทธตอ
ผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค36 มีอะไรบาง 
 ๑.๓.๒สภาพท่ัวไปเก่ียวกับภาวะผูนําทองท่ี ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค เปนอยางไร 
 ๑.๓.๓ 36ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 
ควรเปนอยางไร 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 
 ๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับเรื่องภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา
ทองท่ีตามหลักพรหมวิหาร ๔ และไดกําหนดประเด็นท่ีจะศึกษาไว ๔ ดาน ไดแก  ๑) ดานเมตตา     
๒) ดานกรุณา ๓) ดานมุทิตาและ ๔) ดานอุเบกขา 
 ๑.๔.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 
 ตัวแปรตน  (Independent Variables) คือขอ มูลปจจัยส วนบุคคลของผู ตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ  



 ๕ 

 ตัวแปรตาม (Dependent  Variables) คือภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ในตําบล
ไผสิงห  อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยไว ๔ ดาน ไดแก           
๑) ดานเมตตา ๒) ดานกรุณา ๓) ดานมุทิตาและ ๔) ดานอุเบกขา 
 ๑.๔.๓  ขอบเขตดานประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 
   ๑.๔.๓.๑ ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนผูท่ีมีอายุตั้งแต ๑๘ ปข้ึนไป
ท่ีมีสิทธิ์เลือกตั้งในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงมีจํานวน ๓,๐๙๐ คน๕  
   ๑.๔.๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก  
(In-depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๘ รูปหรือคน 
  ๑.๔.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
  การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดพ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย เฉพาะตําบลไผสิงห          
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสรรค 
   
 ๑.๔.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 
  การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.๒๕๕๘ ถึงเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมเปนระยะเวลา ๖ เดือน 
 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 
 การนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ไปประยุกตใชกับชุมชนของผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี 
ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แบบเปรียบเทียบ 

๑.๕.๑ ประชาชนท่ีมี เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีใน
ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 

๑.๕.๒ ประชาชนท่ีมี อายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีใน
ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 

๑.๕.๓ ประชาชนท่ีมี ระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของ
ผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 

๑.๕.๔ ประชาชนท่ีมี อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธผูนําทองท่ีใน
ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 

 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาอธิบายคําศัพทเฉพาะท่ีเก่ียวกับการศึกษาเรื่อง 
“ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ตามหลักพรหม
วิหาร ๔”  ดังนี้ 

 ๕ สํานักงานทะเบียนทองถิ่น อําเภอชุมแสง, เมื่อวันท่ี ๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๘ 

                                                           



 ๖ 

 ๑.๖.๑ ผูนํา หมายถึง ผูกอใหเกิดความผสมกลมกลืน เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายของ
กลุม ท่ีตั้งไว เปนผูตั้งใจและพยายามทําความเขาใจความคิดเห็นของสมาชิก คํานึงถึงความสามัคคีเปน
ท่ีตั้ง 
 ๑.๖.๒ ภาวะผูนํา หมายถึงกระบวนการในการใชอํานาจอิทธิพลชี้นําทาง กระตุนและจูง
ใจใหผูอ่ืนปฏิบัติตามนโยบาย เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการ ใชในกระบวนการ
สั่งการ การมีอิทธิพลตอผูอ่ืน การมีปฏิสัมพันธและการถายทอดแนวคิดไปสูการปฏิบัติ 
 ๑.๖.๓ ภาวะผูนําเชิงพุทธ หมายถึง พฤติกรรมของผูนําทองท่ีตามหลักพรหมวิหาร ๔  
 เมตตา หมายถึง ความเปนมิตรไมตรี  มีน้ําใจปรารถนาดี ตองการใหเขามีความสุข 
 กรุณา หมายถึง อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกข ใฝใจปลดเปลื้องความทุกข 
ความเดือดรอนของคนและสัตวท้ังปวง  
 มุทิตา หมายถึง เม่ือเห็นผูอ่ืนมีความสุข ประสบความสําเร็จก็พลอยยินดีดวย 
 อุเบกขา หมายถึง การวางเฉย มองตามความเปนจริงโดยวางจิตเรียบ สมํ่าเสมอม่ันคง
และปฏิบัติไปตามความเท่ียงธรรม 
 ๑.๖.๔ ผูนําทองท่ี หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 
สารวัตรกํานัน แหงทองท่ี ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.๒๔๕๗ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม 
 

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 
 ๑.๗.๑ ทําใหทราบแนวคิด ทฤษฎี หลักพุทธธรรมและวิธีการท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา36เชิง
พุทธตอผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบสภาพท่ัวไปเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 
 ๑.๗..๓ ทําใหทราบถึงภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค 
 ๑.๗.๔ ผลการวิจัยครั้งนี้ สามารถนําไปเปนขอมูลเพ่ือนําเสนอการพัฒนาภาวะผูนําเชิง
พุทธของผูนําทองท่ี ใหมีความเจริญกาวหนาในการดูแลประชาชนตอไป 
 
 



บทท่ี ๒ 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
 การวิจัยเรื่อง ภาวะผูนํ าเชิ งพุทธของผูนํ าท องท่ี  ตําบลไผสิ งห  อําเภอชุมแสง               
จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําเชิงพุทธของ
ผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค มาเปนกรอบในการศึกษาเพ่ือนํามา
วิเคราะหและอภิปรายผล ดังนี้ 
 ๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา 
 ๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา 
 ๒.๓ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําทองท่ี 
 ๒.๕ ขอมูลพ้ืนท่ีการวิจัย 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
  ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําและภาวะผูนํา 
  ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 
  ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกํานัน ผูใหญบาน 
 ๒.๗ กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนํา 
 คําวา ผูนํา (Leader) และภาวะผูนํา (Leadership) มีความหมายท่ีแตกตางกัน และมี
ประวัติท่ียาวนานมาก คําวา “ผูนํา” ปรากฏในพจนานุกรมภาษาอังกฤษของออกซฟอรด (Oxford 
English Dictionary) ในราวป ค.ศ.๑๓๐๐ (พ.ศ.๑๘๔๓) หรือเจ็ดรอยปท่ีแลว สวนคําวา “ภาวะ
ผูนํา” นั้นปรากฏข้ึนมาภายหลังประมาณป ค.ศ.๑๘๐๐ ( พ.ศ.๒๓๔๓ ) คือประมาณสองรอยปมาแลว
หรือแมจนกระท่ังปจจุบัน ความหมายของผูนําและภาวะผูนํายังเปนปริศนาสําหรับนักวิชาการและ
บุคคลท่ัวไป๑ 
 คําวา ผูนํา เปนการมองเนนท่ีตัวบุคคล มักจะไดยินคําพูดท่ีใชเรียกแทนผูนําไปในทิศทาง
ท่ีตางกันและมีขอบเขตท่ีกวางขวาง เพ่ือความเขาใจความหมายเก่ียวกับผูนําใหชัดเจน ผูวิจัยจึงได
รวบรวมความหมายของผูนําจากนักวิชาการและนักบริหารท่ีไดใหนิยามความหมายไดดังตอไปนี้ 
 ผูนํา คือบุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็
ตาม หรือทําการรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายท่ีดีงาม และไดกลาวไววา ภาวะผูนํา ก็คือ 
คุณสมบัติ เชน สติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ท่ีชักนําใหคนท้ังหลายมา
ประสานกัน และพากันไปสูจุดหมายท่ีดีงามและกลาวถึงลักษณะผูนําไว ๓ ขอ คือ มองกวาง คิดไกล 

 ๑ สงวน นิตยารัมภพงค, ภาวะผูนําเพ่ือการบริหารคุณภาพสูความเปนเลิศ, พิมพครั้งท่ี ๖, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมติชน, ๒๕๔๔),หนา ๕. 

                                                           



 ๘ 

และใฝสูงอีกท้ังยังตอง ชักพาใหคนอ่ืนเคลื่อนไหวหรือกระทําการในทิศทางท่ีผูนํากําหนดเปาหมายไว 
หลายคนมีบทบาทเปนผูนํากันอยูแลว เชน เปนผูนําองคกร ผูนําสมาคม ผูนําวัดและแมกระท่ังผูนํา
ครอบครัวก็จัดวาเปนผูนํา๒  
 ผูท่ีมีศิลปะท่ีสามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนและนําบุคคลเหลานั้นไปโดยเขาใหความ
ไววางใจและเชื่อใจอยางเต็มท่ี พรอมท้ังใหความเคารพนับถือใหความรวมมือ และมีความม่ันใจในตัว
ผูนําอยางจริงใจ และยังตองเปน บุคคลท่ีไดรับมอบหมายซ่ึงอาจโดยการเลือกตั้งหรือแตงตั้งและเปนท่ี
ยอมรับของสมาชิกใหมีอิทธิพลและมีบทบาทเหนือกลุม สามารถท่ีจะจูงใจ ชักนําหรือชี้นําใหสมาชิก
ของกลุมรวมพลังเพ่ือการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของกลุมใหประสบความสําเร็จ๓  
 สําหรับผูท่ีมีอิทธิพลในทางท่ีถูกตองตอการกระทําของผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆ ในองคการ
หรือกลุมท่ีเขาปฏิบัติงานอยู คือเปนบุคคลท่ีมีความสามารถอยางแทจริง และสมาชิกในกลุมเชื่อวามี
ความสามารถแกปญหา เปนผูนํากลุมมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม มีเปาหมายท่ี
ชัดเจน สามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ ได มีการจัดการและพัฒนาบุคลากร ตัดสินใจอยางเปนระบบ 
พัฒนาทีมงาน มีการสื่อสารท่ีดี มีวิสัยทัศน มีคานิยมท่ีเหมาะสมและมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน ตลอดจนมี
ความสามารถในการตัดสินใจในสถานการณ ท่ียุงยากและซับซอนไดอยางเหมาะสม สามารถ
ประยุกตใชความรูตางๆ  ไดอยางชาญฉลาด ใชความรูไดถูกท่ี ถูกคน ถูกเวลา สามารถวิเคราะหอดีต 
เขาใจปจจุบันและคาดการณอนาคตได โดยใชวิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตนเองเพ่ือท่ีจะ
ทํางานใหสําเร็จดวยลักษณะตางๆ  คือ การใชอํานาจ การกําหนดเปาหมาย มีทัศนคติท่ีดีตอองคการ 
ซ่ึงทําหนาท่ีผูนํา โดยอาศัยความรวมมือของผูอ่ืน ความสัมพันธกับผูอ่ืนและการวางตัวท่ีเหมาะสม         
ทําใหผูรวมงานอบอุนใจ เคารพรักใครไววางใจผูนํา และผูนําไดมีโอกาสรูความเคลื่อนไหวและปญหา
ตางๆ ไดดีข้ึน๔   
 เม่ือผูนํามีบทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญในองคกรทุกแหงแลวจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเขาใจ
ในความหมายของคําวา ผูนํา หมายถึงบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนและไดรับการยกยองข้ึนใหเปนหัวหนา มี
ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วได ถานําไปในทางไมถูกตอง
ปฏิบัติการอันเปนปฏิปกษตอระเบียบแบบแผนของสังคมก็เรียกวาเปนผูนํานิเสธ (Negative Leader) 
ไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายบทบาทหนาท่ีไว 
 ดั้งนั้น คําวา “ผูนํา” กับ “ภาวะผูนํา”นั้นเปนการมองคนละดานคําวา ผูนํา มองเนนท่ีตัว
บุคคล ภาวะผูนํา มองเนนท่ีคุณลักษณะในตัวบุคคล สวนนักวิชาการท้ังหลายไดใหความหมายไว
แตกตางกันมากมายแตผูวิจัยขอนําเสนอพอเปนสังเขป ดังนี้  

 ๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙) หนา ๒๖.  
 ๓ กิติ ตยัคคานนท, เทคนิคการสรางภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๑๐,(กรุงเทพมหานคร: เปลวอักษร, 
๒๕๔๗), หนา ๒๑. 
 ๔ นพพงค บุญจิตราดุล, หลักการบริหารการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ, ๒๕๔๐), 
หนา๙๕. 

                                                           



 ๙ 

 ผูนํ า เปนบุคคลซ่ึงถูกแต งตั้ ง ข้ึนมาหรือได รับการยกยองข้ึนมาเปนหั วหนา มี
ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชาหรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่ว
ได๕ 
 ในทางพระพุทธศาสนานั้น ผูนําสูงสุดในสมัยพุทธกาล ก็คือพระศาสดา อธิบายวา พระผู
มีพระภาคเจา ผูทรงนําหมู ชื่อวาพระศาสดา เหมือนบุคคลผูนําเกวียน ยอมนําหมูเกวียนขามท่ีกันดาร 
ขาม คือ ขามข้ึน ขามออก ขามพนท่ีกันดาร เพราะโจรท่ีกันดาร เพราะสัตวราย ท่ีกันดาร เพราะอด
อยากท่ีกันดาร เพราะขาดน้ําไดแก ใหถึงถ่ินท่ีปลอดภัย ฉันใด พระผูมีพระภาคเจาทรงเปนผูนํา เปน
ผูนําโดยวิเศษ เปนผูตามแนะนํา ทรงใหรูจักประโยชน ใหพินิจพิจารณา ใหเพงประโยชน ทรงให
เลื่อมใสได เพราะเหตุนั้นพระผูมีพระภาคเจา จึงชื่อวา ผูทรงนําหมู เพราะวาพระผูมีพระภาคนั้นทรงมี
พระนามวา “นายโก” และ  ”วินายโก” ไวพจนอยางหนึ่งท่ีเรียกพระพุทธเจา ก็คือ นายก ซ่ึงแปลวา 
ผูนํา๖ 
 สําหรับผูนําจะตองมีวิสัยทัศนและตองวิเคราะหตัดสินใจโดยมองอยางนก ภาพรวม
ท้ังหมด และปฏิบัติตนอยางหนอน เอากายใจและสมองเขาสัมผัสสามารถวางแผนท่ีชัดเจน จัด
แผนงาน แผนคน และแผนเงินใหเขากัน กระจายงานและมอบหมายใหเปนนโยบาย๗ และเปนบุคคล 
ท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทําการรวมกันก็
ตามใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายท่ีดีงาม๘ 
 ผูนําท่ีดีจะตองมีลักษณะดังนี้ 
  ๑. สติปญญา (Imtelligence) จะตองเหนือสมาชิกท้ังหมด 
  ๒. แรงจูงใจ (Motivation) จะตองสามารถจูงใจใหสมาชิกปฏิบัติงานไดตาม 
จุดประสงคของกลุม 
  ๓. การตัดสินใจ (Derision) จะตองมีการตัดสินใจตามเปาหมายประสงคของกลุม
หรือในกรณีพิพาทเกิดข้ึนและจะตองทําหนาท่ีไกลเกลี่ยหรือตัดสินใจชี้ขาดไดอยางเด็ดเดี่ยว รอบคอบ 
  ๔. มีความสัมพันธระหวางบุคคล (Interpersonal Relationship) ผูนําจะตอง
ใกลชิด กับลูกนองทุกๆคนอยางเสมอหนา ไมมีการแบงพรรคพวกควรจะสรางความสัมพันธสวนตัวใน
ลักษณะท่ีเก่ียวพันกับงานหากผูนํามีความสัมพันธอันดีกับลูกนอง และผลงานนั้นบรรลุเปาหมายก็ถือ
วาความสัมพันธนั้นมีผลตอการบริหารงาน 
  ๕. เกียรติยศ (Person integrity) จะตองมีเกียรติยศเปนท่ีเชื่อถือได มีความ
ซ่ือตรง ตอตนเองและผู อ่ืนแสดงเปนบุคคลตัวอยาง ปฏิบัติตนอยูในขอกําหนดท่ีตนตั้งไวอยาง
เครงครัด 

 ๕  ธรรมรส โชตกุิญชร, มนุษยสัมพันธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพพิฆเนศ, ๒๕๑๙), หนา ๑๓๑. 
 ๖ พระพรหมคุณาภรณ  (ป.อ.ปยุตโต), “ภาวะผูนํา”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
(กรุงเทพมหานคร, สุขภาพใจ,๒๕๕๐),หนา ๖. 
 ๗  สิปปนนท เกตุทัต, วิสัยทัศนกวางไกลปฏิบัติไดผลจริง, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 
๒๕๕๑), หนา ๓๒. 
 ๘ พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา , ๒๕๔๖), หนา ๓-๔. 

                                                           



 ๑๐ 

  ๖ . มี ค วามอดท น  (Stamina) ผู นํ าจ ะต อ ง มี ค วามอดท น ใน ทุ กๆ  ด าน                   
ทุกสถานการณ เชนอดทนตอคําวิพากษวิจารณ เพราะเปนธรรมดาการบริหารงานยอมผิดพลาด 
  ๗. มีความสามารถในการสรางสังคม (Conceptual Abilities) ผูนําจะตองเปนผูท่ี
สามารถท่ีจะเปนตัวกลางท่ีจะยึดเหนียวสังคมใหดํารงอยูไดและทําใหสังคมเปนสังคมท่ีมี สมรรถภาพ
ตลอดจนการสรางลักษณะประจําของสังคมนั้นๆ 
  ๘. มีความริเริ่ม (reality) แนวคิดท่ีจะกระทําสิ่งตางๆ ดวยวิธีการแปลกๆใหมอยู
เสมอไมหยุดนิ่งอยูกับท่ี 
  ๙. มีความยุติธรรม (Fairness) ผูนําจะตองมีความยุติธรรมกับสมาชิกในดานการ
มอบหมายงานควรมอบใหตามความเหมาะสมมิใชมอบงานท่ียากจนเกินไปใหกับคนท่ีตนไมชอบ
เพราะเปนลักษณะของการลงโทษอยางหนึ่ง ควรชมใหกําลังใจแกสมาชิกทุกคนท่ีทํางานไดไมตําหนิ
เพ่ือสรางความเสียหายแกสมาชิก และควรใหรางวัลอยางเสมอหนากัน เม่ือถึงคราวท่ีสมาชิกควรจะ
ไดรับ๙ 
 บุคคลท่ีไดรับมอบหมายอาจโดยการเลือกตั้งหรือการแตงตั้งและเปนท่ียอมรับของ
สมาชิกใหมีอิทธิพลและบทบาทเหนือกลุม สามารถท่ีจะจูงใจชักนําใหสมาชิกของกลุมรวมพลังเพ่ือ
ปฏิบัติภารกิจตางๆ ของกลุมใหสําเร็จ๑๐  เปนบุคคลซ่ึงใชอิทธิพลไดมากในการควบคุมและกระทําการ
ท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ผูไดรับอํานาจจากความม่ันคง 
สถานภาพดานครอบครัว ชั้นวรรณะ ระบบ หรือความมีสติปญญา๑๑ สําหรับผูนําท่ีดี ประกอบดวย
คุณสมบัติสวนตัวของผูนํา ไดแก มุงแสวงหามรรควิธีท่ีจะนําผูรวมงานใหบรรลุวัตถุประสงคของ
หนวยงานตามท่ีกําหนดไว การแสดงออกในรูปของพฤติกรรม ไดแก ความสัมพันธกับผูรวมงาน 
ความสามารถในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบและวิสัยทัศนท่ีกวางไกล ความเปนผูนําสูงสามารถ
แสดงบทบาทในการนําดวยบารมี ความจงรักภักดีใหเกิดในจิตสํานึกของบุคลากรตอหนวยงานสราง
ความพึงพอใจดวยการใชศักยภาพอยางเต็มท่ีกับผูรวมงานจนสามารถสรางทีมงานได๑๒ 
 สรุปวา บุคคลท่ีสามารถประสานงาน ใชคนท้ังหลายรวมกัน หรือทําการรวมกัน พากันไป
ดวยดีสูจุดหมายท่ีดีงาม ผูนําตองมีลักษณะ สติปญญาเหนือสมาชิก สามารถจูงใจใหสมาชิกปฏิบัติงาน
ไดตามจุดประสงคของกลุม มีการตัดสินใจตามเปาประสงคของกลุม มีความสัมพันธระหวางบุคคลกับ
ลูกนองทุก ๆ คนอยางเสมอหนา ไมมีการแบงพรรคพวก มีความอดทนในทุก ๆ ดาน ทุกสถานการณ 
เชน อดทนตอคําวิพากษวิจารณ มีความคิดริเริ่มกระทําสิ่งใหม ๆ มีความยุติธรรมกับสมาชิกในการ
มอบหมายงาน การลงโทษ การใหกําลังใจแกสมาชิกทุกคน 
 

 ๙  พัชนี วรกวิน, จิตวิทยาสังคม, (คณะครุศาสตร : วิทยาลัยครูจันทรเกษม, ๒๕๔๔), หนา ๑๓๒. 
 ๑๐ สุเทพ พงคศรีวัฒน, ภาวะผูนํา : ทฤษฏีและปฏิบัติ, (เชียงราย : สถาบันราชภัฎเชียงราย, 
๒๕๔๔), หนา ๖๒. 
 ๑๑ Plato,  The Replublic.tr.Paul Shorey,  (New Jersey : Princeto University Press, 
1973), p.134. 
 ๑๒ ยงยุทธ  เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม,๒๕๔๒), 
หนา ๖๙. 

                                                           



 ๑๑ 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของผูนํา 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตโต),  
๒๕๔๙, หนา ๒๖.) 

ผูนํา คือบุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลาย
รวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทํา
การรวมกันก็ตาม ใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายท่ีดีงาม 

กิติ ตยัคคานนท, (๒๕๔๗, หนา ๒๑.) 
 

ผูนํา คือผูท่ีมีศิลปะท่ีสามารถมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืน
และนําบุคคลเหลานั้นไปโดยเขาใหความไววางใจและ
เชื่อใจอยางเต็มท่ี 

นพพงค บุญจิตราดุล, ( ๒๕๔๐, หนา๙๕.) 
 

ผูนํา หมายถึง ผูท่ีมีอิทธิพลในทางท่ีถูกตองตอการ
กระทําของผูอ่ืนมากกวาคนอ่ืนๆ ในองคการหรือกลุม
ท่ีเขาปฏิบัติงานอยู 

ธรรมรส โชติกุญชร, (๒๕๑๙, หนา ๑๓๑.) ผูนําเปนบุคคลซ่ึงถูกแตงตั้งข้ึนมาหรือไดรับการยก
ยองข้ึนมาเปนหั วหน า มีความสามารถในการ
ปกครองบังคับบัญชาและอาจชักพาผูใตบังคับบัญชา
หรือหมูชนไปในทางดีหรือชั่วได 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต)  (๒๕๕๐, 
หนา ๖) 

ผูนําในทางพระพุทธศาสนานั้น ผูนําสูงสุดในสมัย
พุทธกาล ก็คือพระศาสดา อธิบายวา พระผูมี พระ
ภาคเจา ผูทรงนําหมู ชื่อวาพระศาสดา เหมือนบุคคล
ผูนําเกวียน ยอมนําหมูเกวียนขามท่ีกันดาร 

สิปปนนท เกตุทัต, (๒๕๕๑, หนา ๓๒) ผูนําจะตองมีวิสัยทัศนและตองวิเคราะหตัดสินใจ
ปญหา สามารถวางแผนท่ีชัดเจน จัดแผนงาน แผน
คน  และแผน เงิน ให เข า กัน  กระจายงานและ
มอบหมายใหเปนนโยบาย 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต) (๒๕๔๖, 
หนา ๓-๔) 

ผูนํา คือบุคคล ท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลาย
รวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทํา
การรวมกันก็ตามใหพากันไปดวยดีสูจุดหมายท่ีดีงาม 

พัชนี วรกิน (๒๕๔๔, หนา ๑๓๒.) ผูนําท่ีดีจะตองมีลักษณะดังนี้ 
   ๑. สติปญญา (Imtelligence) 
   ๒. แรงจูงใจ (Motivation) 
   ๓. การตัดสินใจ (Derision) 
   ๔. มีความสัมพันธระหวางบุคคล  
       (Interpersonal Relationship) 

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปความหมายของผูนํา (ตอ) 

 

นักวิชาการ แนวคิดหลัก 
    ๕. เกียรติยศ (Person integrity) 



 ๑๒ 

   ๖. มีความอดทน (Stamina) 
   ๗. มีความสามารถในการสรางสังคม 
       (Conceptual Abilities) 
   ๘. มีความริเริ่ม (reality) 
   ๙. มีความยุติธรรม (Fairness)      

สุเทพ พงศศรีวัฒน (๒๕๔๔, หนา ๖๒.) 
 

ผูนําคือ บุคคลท่ีไดรับมอบหมายอาจโดยการ
เลือกตั้งหรือการแตงตั้งและเปนท่ียอมรับของ
สมาชิกให มี อิทธิพลและบทบาทเหนือกลุ ม 
สามารถท่ีจะจูงใจชักนําใหสมาชิกของกลุมรวม
พลังเพ่ือปฏิบัตภิารกิจตางๆ ของกลุมใหสําเร็จ 

Plato, (1973, p.134.) ผูนํา เปนบุคคลซ่ึงใชอิทธิพลไดมากในการควบคุม
และกระทําการท่ีเก่ียวของกับการตัดสินใจทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ผูไดรับอํานาจจาก
ความม่ันคง สถานภาพดานครอบครัว ชั้นวรรณะ 
ระบบ หรือความมีสติปญญา 

ยงยทธ  เกษสาคร,(๒๕๔๒, หนา ๖๙.) 
 

ผูนําท่ีดี ประกอบดวยคุณสมบัติสวนตัวของผูนํา 
ไดแก มุงแสวงหามรรควิธีท่ีจะนําผูรวมงานให
บรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานตามท่ีกําหนดไว 

 

๒.๒ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 
 การศึกษาเก่ียวกับภาวะผูนํา (Leadership) เปนเรื่องท่ีนักวิชาการ ผูบริหาร และผูท่ี
เก่ียวของไดใหความสนใจมาเปนเวลานานแลวซ่ึงเปนการศึกษาถึงความมีอํานาจและความสามารถ
ของบุคคลท่ีสามารถสั่งการในการบริหารใหงานท่ีรับผิดชอบประสบความสําเร็จ คําวาภาวะผูนํา 
(Leader ship) ไดมีนักวิชาการหลายทานใหแนวคิดไวดังนี้ 
 ภาวะผูนํ าคือ การท่ีผูนํ าใช อิทธิพลในความสัมพันธ ซ่ึงมีตอผู ใตบั งคับบัญชาใน
สถานการณตางๆ  เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการโดยใชกระบวนการคิดตอซ่ึงกันและกันเพ่ือให
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว ซ่ึงเปนการแสดงออกพฤติกรรมสวนตัว ของบุคคลคนหนึ่งท่ีจะชัก
นําพากิจกรรมของกลุมใหบรรลุเปาหมายรวมกัน (Share Goal) เปนความสัมพันธท่ีมีอิทธิพลระหวาง
ผูนํา (Leaders) และผูตาม (Followers)  ซ่ึงมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมาย
รวมกัน เปนความสามารถท่ีจะสรางความเชื่อม่ันและใหการสนับสนุนบุคคลเพ่ือใหบรรลุตาม
เปาหมายขององคการ ท่ีความครอบคลุมในมิติท่ีมีอยางกวางขวางและหลากหลาย กวาเรื่องความกลา
หาญ การตัดสินใจ การเปนผูนํา ตองมีความสามารถในการนํา ผลักดันและสั่งการใหกิจกรรมทุกอยาง 



 ๑๓ 

ดําเนินไปตามเปาหมาย ซ่ึงตองประกอบไปดวยความกลาหาญ ความสามารถในการโนมนาวจูงใจและ
จังหวะเวลาในการตัดสินใจ รวมถึงผูนําท่ีใชอิทธิพล ในความสัมพันธซ่ึงมีอยูตอผูใตบังคับบัญชา๑๓ 
 การท่ีผูนําขององคการใหอิทธิพลตางๆเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาท่ีให
บรรลุถึงจุดประสงคขององคกรอิทธิพลดังกลาวนี้อาจเปนไปท้ังในทางบวกและทางลบ หรือทางใดทาง
หนึ่ง๑๔ และภาวะผูนําคือ คุณสมบัติเชนสติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคลท่ี   ชัก
นําใหบุคคลท้ังหลายมาประสารกันและพากันไปสูจุดหมายท่ีดีงาม๑๕  ความสามารถในการจัดการให
บรรลุเปาหมายของกลุมโดยทํางาน รวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาท่ีท่ีติดมากับ
ตําแหนงผูบังคับบัญชานี้จะมีคา เม่ือผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัวผูบังคับบัญชา๑๖  การ
กระทําท่ีมีอิทธิพล สามารถทําใหผูอ่ืนเกิดศรัทธามีความเชื่อม่ันตกลงปลงใจท่ีจะทําตามแลวแตผูนําจะ
ใหทําอะไร  
 คําวา “ภาวะผูนํา” เปนความสามารถดานอิทธิพลตอบุคคลในกลุมเพ่ือนําไปสู
ความสําเร็จตามเปาหมาย ใชกระบวนการสั่งการ การมีอิทธิพลตอผูอ่ืน การมีปฏิสัมพันธโดยถายทอด
ไปสูการปฏิบัติ 
 ความเปนสัตวสังคมของมนุษยชาติทําใหการอยูรวมกันของมนุษยประกอบไปดวย ผูนํา
และผูตาม เก้ือกูลพ่ึงพาอาศัยกัน ยิ่งสังคมมนุษยไดรับการพัฒนาสูงข้ึน ผูนําท่ีดีจึงมีชีวิตอยูเพ่ือผูอ่ืน 
วิถีชีวิตของทานจึงกลายเปนแบบอยาง แรงบันดาลใจและเปนอมตะท่ีเลาขานผานผูคนรุนแลวรุนเลา 
ความเปนผูนําไมไดถูกจํากัดดวยวัย เพศ การศึกษา ศาสนาหรือดวยเชื้อชาติแตกระนั้นบุคคลท่ัวไปก็
มักใหความสนใจกับผูนําในบางลักษณะเปนพิเศษ๑๗ เชนผูนําทางการเมือง  ผูนําทางธุรกิจ และผูนํา
ทางทหารเปนตน ท้ังท่ีในภาพรวมของโลกแหงความจริง ผูนํามีความหมาย หลากหลาย โดยมิไดจํากัด
เพียงแคผูนําในกลุมดังกลาวเทานั้น 
 ภาวะผูนํานั้นใชความรูความสามารถ ใชสติปญญา หรืออํานาจอิทธิพลตางๆ ของผูนําใน
การจูงใจผูอ่ืนหรือชักนําพาผูอ่ืนใหรวมปฏิบัติงานหรือรวมกิจกรรมของกลุมเปนตัวอยางของกลุมมี
กัลยาณมิตรผูรวมงานรวมการท่ีดีมีความรูความสามารถและแสวงหาปญญาเพ่ิมเติมเสมอเปนคน เข็ม
แข็งไมเกรงกลัวปญหาใดๆ ท่ีเกิดข้ึน ผูนํามีบทบาทอันสําคัญในการทํางานรวมกับสาธารณะชน๑๘ 

 ๑๓ กวี  วงศพุฒ, ภาวะผูนํา, พิมพครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : ศูนยสงเสริมวิชาชีพบัญชี,๒๕๓๙), 
หนา ๑๓. 
 ๑๔ สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาพัฒน, ๒๕๔๔), หนา ๘. 
 
 ๑๕ พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ.ปยุตโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท บุคไทม, ๒๕๔๙), 
หนา ๔. 
 ๑๖ Terry George R, Principle oF Management, 6 (Home Wood, 11 : Richard D.lrwin, 
1=03), p, 493.   
 ๑๗ ปุระชัย เปยมสมบูรณ, ผูนําท่ีดีไมมีเสื่อม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ อนิเมทกรป, ๒๕๕๐), 
หนา ๒๕. 
 ๑๘ ประทาน คงฤทธ์ิศึกษากร, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : วิทยาพัฒน, ๒๕๔๘), หนา ๔๓. 

                                                           



 ๑๔ 

 ภาวะผูนํา หมายถึง ผูท่ีสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืน โดยทําหนาท่ีสําคัญคือเปนผูชักจูงใจ
โนมนาวจิตใจใหผูอ่ืนท่ีเก่ียวของเกิดความกระตือรือรน มีความเต็มใจและยินดีท่ีจะปฏิบัติกิจการงาน
ตางๆ ใหสําเร็จลงตามความตองการของผูนําอยางสุดความสามารถมากกวาจะใชอํานาจบังคับบัญชา
สั่งการ๑๙ 
 ความหมายของภาวะผูนําไว ๔ ประการ คือ 
  ๑. ภาวะผูนํา คือ ความสามารถในการชักชวนหรือชี้นําคนอ่ืนโดยปราศจากการใช
อํานาจตามตําแหนงหรือเหตุการณภายนอก 
  ๒. ภาวะผูนํา คือ กระบวนการในการใชอิทธิพลตอกิจกรรมของกลุมเพ่ือกําหนด
วัตถุประสงคของกลุมและทํากลุมใหบรรลุวัตถุประสงค 
  ๓. ภาวะผูนํา คือ เปนปรากฏการณทางสังคมท่ีซับซอนและสัมพันธอยางใกลชิด
กับสถานการณท่ีเก่ียวของ 
  ๔. ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธระหวางบุคคล ผลแหงความสัมพันธก็คือ
บุคคลหนึ่งในชวงเวลาหนึ่ง ตองรับผิดชอบตอกิจกรรมและสวัสดิการของกลุม๒๐ 
 ภาวะผูนําเปนกระบวนการท่ีบุคคลหนึ่ง (ผูนํา) ใชอิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนชี้นํา
ใหบุคคลอ่ืน (ผูตาม) มีความกระตือรือรน เต็มใจทําในสิ่งท่ีเขาตองการ โดยมีเปาหมายขององคการ
เปนจุดหมายปลายทาง 
 คํ าว า  ภาวะผู นํ าห รือความเป นผู นํ า  (Leadership) นั้ น  อธิบ ายอยู ใน คํา ศัพท
ภาษาอังกฤษเปนครั้งแรก เม่ือประมาณ ป ค.ศ.๑๘๐๐ จากนั้นอีก ๑๐๐ ปตอมา นักสังคมศาสตรจึง
ไดเริ่มศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนํา” อยางจริงจัง นักวิจัยจํานวนมากไดใหความสนใจศึกษาเรื่องนี้เปนอยาง
มากเปนพิเศษ โดยมีการศึกษาวา 
  - ปจเจกบุคคลเปนคนอ่ืนไดอยางไร 
  - ผูนํารักษาสถานภาพการเปนผูนําของตนไดอยางไร 
  - ผูนําทําอยางไรจึงมีผูตาม 
  - ผูนํามีอิทธิพลตอผลการปฏิบัติงานของกลุมไดอยางไร 
  - ปจจัยอะไรท่ีมีผลตอการเปนผูนําท่ีมีประสิทธิผล๒๑ 
 ภาวะผูนําคือ ความสัมพันธ (Relationship)  ท่ีเกิดข้ึนระหวางผูนํากับผูตาม โดยให
ความสนใจท่ีกระบวนการมีพฤติกรรมของผูนําในการใชมรรควิธีตางๆ ในการทําหนาท่ีตามบทบาท
ของตนใหบรรลุ เป าหมายท่ีตองการในบริบทหนึ่ งๆ  (โดยใชปจจัยตางๆ  เชน  คุณลักษณะ 
ความสามารถ สติปญญา ความฉลาดทางอารมณ ในการมีพฤติกรรมภายใตสภาพการณตางๆ)  เม่ือ

 ๑๙ ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา, รัฐประศาสนศาสตร ทฤษฎีและแนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร, 
(เชียงใหม : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๐), หนา ๙๕-๙๗. 
 ๒๐ ทองอินทร วงศโสธร , หลักและระบบบริหาร,พิมพครั้งท่ี ๑๕, (นนทบุรี : มหาวิทยาลัย                
สุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๔), หนา ๑๖๕-๑๖๖. 
 ๒๑ ชัจจชนันต  ธรรมจินดา และจิตติพร  เครือเนตร, ฝกใหเปนยอดผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
ซีเอ็ดยูเคช่ัน จํากัด, ๒๕๔๗), หนา ๒๑. 

                                                           



 ๑๕ 

พิจารณาเปรียบเทียบกับเรื่องการจูงใจ (Motivation) แลว เปรียบไดกับเหรียญหนึ่งท่ีมีสองดาน ดาน
หนึ่งคือภาวะผูนํา อีกดานหนึ่งคือการจูงใจ เม่ือพูดถึงการจูงใจจะเนนท่ีความตองการของผูตาม เม่ือ
พูดถึงภาวะผูนําจะเนนท่ีพฤติกรรมของผูนํา ในอดีตนั้นสนใจท่ีการเลือกผูนําจากคุณลักษณะของผูนํา 
ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูตามมีประสบการณสวนบุคคล ตอมาสนใจท่ีสไตลการเปนผูนํา โดยสนใจท่ีพฤติกรรมของ
ผูนํา ซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูตามมีประสบการณโดยตรง และเชื่อกันวาสามารถฝกฝนบุคคลใหเปนผูนําท่ีดีได๒๒ 
 ภาวะผูนํานั้นเปนการใชศาสตรและศิลปดานภาวะผูนําท่ีมีคุณลักษณะเดนของผูนํา มี
วิสัยทัศน มีความรู ทักษะ คานิยมท่ีเหมาะสม สามารถปกครองบังคับบัญชาจูงใจคนใหปฏิบัติตาม 
คําสั่ง ตามความตองการของผูนําได สามารถตัดสินใจท่ียากและซับซอนไดอยางเหมาะสม ตั้งแต
จุดเริ่มตนถึงจุดจบขององคกร และการชุบชีวิตองคกรดวยภาวะผูนําในทางท่ีดีดวยกระบวนการดึง
ภาวะแหงการเปนผูนําท่ีมองเห็นในความสําคัญของภาวะผูนํา (Leadership) ซ่ึงเปนกุญแจสําคัญตอ
ความสําเร็จขององคการ ความลมเหลวขององคการตางๆ เปนผลสืบเนื่องจากการขาดผูนําท่ีมี
ประสิทธิภาพแทบท้ังสิ้น๒๓ 
 ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือมากกวา พยายามใชอิทธิพล
ของตนหรือกลุมตน กระตุน ชี้นํา ผลักดัน ใหบุคคลอ่ืน หรือกลุมบุคคลอ่ืนมีความเต็มใจ และ
กระตือรือรนในการทําสิ่งตาง ๆ  ตามตองการ โดยมีความสําเร็จของกลุมหรือองคการเปนเปาหมาย๒๔ 
 ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํามีพ้ืนฐานตั้งอยูบนสมมติฐานตางๆดังนี้ 
  ๑. ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา (Traits Theory) ทฤษฎีนี้โดยมีสมมติฐานวา
ผูนําท่ีประสบผลสําเร็จจะมีลักษณะของบุคลิกภาพท่ีดี 
  ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situates Theory) โดยมีสมมติฐานวาบุคคลท่ีไดรับ
การยอมรับวาเปนผูนําท่ีเหมาะสมท่ีสุดในสถานการณหนึ่ง ท้ังนี้ก็เพราะวาเกิดจากลักษณะของกลุมท่ี
เขาเปนผูนํา 
  ๓ . ทฤษฎี การเป นผู ตาม  (Fellowship Theory) ทฤษฎี นี้ มี สมมติ ฐานว า
เครื่องบงชี้คุณภาพของผูนําก็คือ คุณภาพของผูตามซ่ึงเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในการประเมินคุณคาของผูนํา 
คือ การวิเคราะหผูตามนั้นเอง 
  ๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electric Theory) ทฤษฎีนี้เกิดจากการนําเอาคําอธิบาย
ของทฤษฎีท้ังสามขางตนมารวมกัน เพ่ือจะทําการอธิบายกับภาวะผูนํา๒๕ 
 แนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํา 
  ๑. Gretman Theory ทฤษฎีนี้เชื่อวา ลักษณะภาวะผูนําไดเกิดมาแตกําเนิด 

 ๒๒  พะยอม วงศสารศรี, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, ๒๕๓๔), หนา ๑๙๖. 
 ๒๓ วิทูล แจมกลิ้ง, พฤติกรรมผูนําท่ีควรจะเปนของผูบริหารโรงเรียนเอกชนอาชีวศึกษา, 
วิทยานิพนธครุ.ศาสตรอุตสาหกรรมมหาบัณฑิต, (สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง, ๒๕๔๗), 
หนา ๑๕. 
 ๒๔ เศาวนิต  เศาณานนท, ภาวะผูนํา, (นครราชสีมา : โปรแกรมวิชาการบริหารศึกษา คณะครุศาสตร 
สถาบันราชภัฏนครราชสีมา, ๒๕๔๒), หนา๒. 
 ๒๕ Hodge Billey J” & Herdert J. Johnson, Management and Oganization Behavior. 
[New York : John Willey & Sons, 1970), pp.255-259. 

                                                           



 ๑๖ 

  ๒. Environment Theory ทฤษฎีนี้มีความเชื่อวาลักษณะภาวะผูนํานั้นเกิดจาก
สภาพแวดลอม เวลา สถานท่ีและโอกาส  
  ๓. Peromal Situation Theory ทฤษฎีนี้เชื่อในแงท่ีวา ภาวะผูนํานั้นนอกจาก
สถานการณและสภาวะแวดลอมแลวยังมีความสามารถเฉพาะตัวเปนสวนประกอบดวยดังนั้นผูนําจึง
ตองเปนผูท่ีมีความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากนี้ยังตองมีเพ่ือนท่ีดีดวย 
  ๔. Imteraction Expectation Theory ทฤษฎีนี้ ได ใหความสําคัญกับปจจัย      
๓ ประการคือ การกระทํา (Action) การมีปฏิสัมพันธ (Interaction) และเจตคติ (Sentiment) โดยมี
ความเชื่อวาผูท่ีจะเปนผูนําไดนั้น จะตองมีความสามารถในการกระทํา มีมนุษยสัมพันธ และมีการ
ควบคุมทางใจท่ีดี มีความเหมาะสมกับเหตุการณ๒๖ 
 สรุปลักษณะของผูนําสวนใหญนั้นวาการท่ีผูนําขององคกรใหอิทธิพลตางๆ เพ่ือให
ผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาท่ีใหบรรลุถึงจุดประสงคขององคกรอิทธิพลดังกลาวนี้อาจ
เปนไปท้ังในทางบวกและทางลบเปนความสามารถดานอิทธิพลตอบุคคลในกลุมเพ่ือนําไปสู
ความสําเร็จตามเปาหมาย ใชในกระบวนการสั่งการ การมีอิทธิพลตอผูอ่ืน การมีปฏิสัมพันธ โดยการ
ถายทอดแนวคิดไปสูการปฏิบัติ จะไดผลมากนอยข้ึนอยูกับลักษณะของแตละบุคคลวามีความสามารถ
ในดานผูนําแคไหน 
 
ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา 

นักวิชาการ แนวคิดและทฤษฎหีลัก 
กวี  วงศพุฒ,(๒๕๓๙, หนา ๑๓.) ภ า ว ะ ผู นํ า คื อ  ก า ร ท่ี ผู นํ า ใช อิ ท ธิ พ ล ใน

ความสั ม พั น ธ ซ่ึ ง มี ต อผู ใต บั ง คั บ บั ญ ชาใน
สถานการณตางๆ  เพ่ือปฏิบัติการและอํานวยการ
โดยใชกระบวนการคิดตอซ่ึงกันและกันเพ่ือให
บรรลุผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

สมคิด บางโม (๒๕๔๔, หนา ๘) ภาวะผูนํา คือ การท่ีผูนําขององคการใหอิทธิพล
ตางๆเพ่ือใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติ
หนาท่ีใหบรรลุถึงจุดประสงคขององคกรอิทธิพล
ดังกลาวนี้อาจเปนไปท้ังในทางบวกและทางลบ 
หรือทางใดทางหนึ่ง 

 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา (ตอ) 

 ๒๖ Ralph M. Stogdill, Personal Factor Associated with Leaderpship Survey of 
Literature in Leadership, Leaderahip, (Maryland Penguin Books, 1967), p. 91. 

                                                           



 ๑๗ 

นักวิชาการ แนวคิดและทฤษฎหีลัก 
พระพรหมคุณาภรณ ( ป.อ.ปยุตโต), (๒๕๔๙, 
หนา ๔.) 
 

ภาวะผูนําคือ คุณสมบัติเชนสติปญญา ความดี
งาม ความรูความสามารถของบุคคลท่ี   ชักนําให
บุคคลท้ังหลายมาประสานกันและพากันไปสู
จุดหมายท่ีดีงาม 

Terry George R (เทอรรี เกลอเรส)  ภาวะผูนําคือ ความสามารถในการจัดการให
บรรลุเปาหมายของกลุมโดยทํางาน รวมกับกลุม
คนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาท่ีท่ีติดมา
กับตําแหนงผูบังคับบัญชานี้จะมีคา เม่ือผูอยูใต
บั ง คั บ บั ญ ช า เค า ร พ แ ล ะ เชื่ อ ถื อ ใน ตั ว
ผูบังคับบัญชา 

ปุระชัย เปยมสมบูรณ  (๒๕๕๐, หนา ๒๕) ภาวะผูนําคือ การกระทําท่ีมีอิทธิพล สามารถทํา
ใหผูอ่ืนเกิดศรัทธามีความเชื่อม่ันตกลงปลงใจท่ีจะ
ทําตามแลวแตผูนําจะใหทําอะไร 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร (๒๕๔๘, หนา ๔๓) ภ าวะผู นํ านั้ น ใช ค วามรู ค วามสาม ารถ  ใช
สติปญญา หรืออํานาจอิทธิพลตางๆ ของผูนําใน
การจูงใจผูอ่ืนหรือชักนําพาผูอ่ืนใหรวมปฏิบัติงาน
หรือรวมกิจกรรมของกลุม 

ศิริพงษ ลดาวัลย ณ อยุธยา,(๒๕๔๐, หนา ๙๕-
๙๗.) 

ภาวะผูนํา หมายถึง ผูท่ีสามารถทํางานรวมกับ
ผู อ่ืน  โดยทําหน า ท่ี สํ าคัญ คือเปนผู ชักจู งใจ           
โน มน าวจิต ใจใหผู อ่ื น ท่ี เก่ียวของเกิดความ
กระตือรือรน มีความเต็มใจและยินดีท่ีจะปฏิบัติ
กิจการงานตางๆ ใหสําเร็จลงตามความตองการ
ของผูนําอยางสุดความสามารถมากกวาจะใช
อํานาจบังคับบัญชาสั่งการ 

ทองอินทร  วงศโสธร, (๒๕๔๔, หนา ๑๖๕-
๑๖๖.) 
 

ภาวะผูนํา คือ ความสามารถในการชักชวนหรือ
ชี้นํ าคน อ่ืนโดยปราศจากการใช อํานาจตาม
ตําแหนงหรือเหตุการณภายนอก  กระบวนการใน
การใชอิทธิพลตอกิจกรรมของกลุมเพ่ือกําหนด
วัต ถุประสงคของกลุ มและทํากลุ ม ใหบรรลุ
วัตถุประสงค   เปนปรากฏการณทางสังคมท่ี
ซับซอนและสัมพันธอยางใกลชิดกับสถานการณท่ี
เก่ียวของ   ความสัมพันธระหวางบุคคล ผลแหง
ความสัมพันธก็คือบุคคลหนึ่งในชวงเวลาหนึ่ง 
ตองรับผิดชอบตอกิจกรรมและสวัสดิการของกลุม 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา (ตอ) 



 ๑๘ 

นักวิชาการ แนวคิดและทฤษฎหีลัก 
ชัจจชนันต  ธรรมจินดา และจิตติพร  เครือเนตร, 
(๒๕๔๗, หนา ๒๑.) 
 

ภาวะผูนํา เปนกระบวนการท่ีบุคคลหนึ่ง (ผูนํา) 
ใช อิทธิพลและอํานาจของตนกระตุนชี้นําให
บุคคลอ่ืน (ผูตาม) มีความกระตือรือรน เต็มใจทํา
ในสิ่งท่ีเขาตองการ โดยมีเปาหมายขององคการ
เปนจุดหมายปลายทาง 

พะยอม  วงศสารศร,ี(๒๕๓๔, หนา ๑๙๖.) 
 

ภาวะผูนําคือ ความสัมพันธ (Relationship)  ท่ี
เกิดข้ึนระหวางผูนํากับผูตาม โดยใหความสนใจท่ี
กระบวนการมีพฤติกรรมของผูนําในการใชมรรค
วิธีตางๆ ในการทําหนาท่ีตามบทบาทของตนให
บรรลุเปาหมายท่ีตองการในบริบทหนึ่งๆ 

วิทูล  แจมกลิ้ง, (๒๕๔๗, หนา ๑๕.) ภาวะผูนํานั้นเปนการใชศาสตรและศิลปดาน
ภาวะผูนําท่ีมีคุณลักษณะเดนของผูนํา มีวิสัยทัศน 
มีความรู ทักษะ คานิยมท่ีเหมาะสม สามารถ
ปกครองบังคับบัญชาจูงใจคนใหปฏิบัติตาม คําสั่ง 
ตามความตองการของผูนําได  

เศาวนิต  เศาณานนท, (๒๕๔๒, หนา๒.) ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลใด
บุคคลหนึ่งหรือมากกวา พยายามใชอิทธิพลของ
ตนหรือกลุมตน กระตุน ชี้นํา ผลักดัน ใหบุคคล
อ่ืน  หรือกลุ มบุ คคล อ่ืน มีความเต็ม ใจ  และ
กระตือรือรนในการทําสิ่งตาง ๆ  ตามตองการ 
โดยมีความสําเร็จของกลุมหรือองคการเปน
เปาหมาย 

Hqdge & Jqhnsqn (ฮอดจ และ จอหนสัน) 
(1970, p.255-259) 

เสนอทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนําโดยมีพ้ืนฐานตั้งอยู
บนสมมติฐานตางๆดังนี้ 
   ๑. ทฤษฎีเก่ียวกับคุณลักษณะผูนํา (Traits 
Theory) 
   ๒. ทฤษฎีทางสถานการณ (Situates Theory) 
   ๓ . ท ฤ ษ ฎี ก า ร เป น ผู ต า ม  (Fellowship 
Theory) 
   ๔. ทฤษฎีของผลรวม (Electric Theory) 

 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๒ สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา (ตอ) 



 ๑๙ 

นักวิชาการ แนวคิดและทฤษฎหีลัก 
Ralph M. Stogdilj (ราลฟ เอ็ม . สตอกดิลส ) 
(1967, p 91) 

เสนอแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนําไวดั้งนี ้
   ๑ .  Gretman Theory  ท ฤ ษ ฎี นี้ เ ชื่ อ ว า 
ลักษณะภาวะผูนําไดเกิดมาแตกําเนิด 
   ๒. Environment Theory ทฤษฎีนี้ มีความ
เชื่ อ ว า ลั ก ษ ณ ะ ภ า ว ะ ผู นํ า นั้ น เ กิ ด จ า ก
สภาพแวดลอม เวลา สถานท่ีและโอกาส 
   ๓. Peromal Situation Theory ทฤษฎีนี้เชื่อ
ในแงท่ีวา ภาวะผูนํานั้นนอกจากสถานการณและ
สภาวะแวดลอมแลวยังมีความสามารถเฉพาะตัว
เปนสวนประกอบดวยดังนั้นผูนําจึงตองเปนผูท่ีมี
ความเฉลียวฉลาด มีความสามารถ นอกจากนี้ยัง
ตองมีเพ่ือนท่ีดีดวย 
   ๔ .  Imteraction Expectation Theory 
ทฤษฎีนี้ไดใหความสําคัญกับปจจัย ๓ ประการคือ 
ก า ร ก ร ะ ทํ า  (Action)  ก า ร มี ป ฏิ สั ม พั น ธ 
(Interaction) และเจตคติ (Sentiment) โดยมี
ความเชื่ อวาผู ท่ี จะเปนผูนํ าไดนั้ น  จะตองมี
ความสามารถในการกระทํา มีมนุษยสัมพันธ และ
มีการควบคุมทางใจท่ีดี มีความเหมาะสมกับ
เหตุการณ 

 

๒.๓ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 
 จากการศึกษาประเด็นในเรื่องภาวะผูนําในทางพระพุทธศาสนาท่ีปรากฏในหลักฐานและ
เอกสารหรือคัมภีรท่ีสําคัญทางพระพุทธศาสนามีนักวิชาการเปนท่ียอมรับและนักวิจัยหลายๆ ทานได
กลาวถึง ผูนําและภาวะผูนําไวดังนี้ 
 ผูนํา คือบุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็
ตาม หรือทําการรวมกันก็ตามใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายท่ีดีงาม 
 ภาวะผูนําคือ คุณสมบัติเชนสติปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคลท่ีชัก
นําใหบุคคลท้ังหลายมาประสารกันและพากันไปสูจุดหมายท่ีดีงาม คุณสมบัติของผูนํามีหลายอยาง
หลายดาน แยกไปตามสิ่งเหลานั้นทุกอยางใหถูกตองและไดผลดี๒๗ 

 ความหมายของ ผูนํา ตรงกับคําในภาษาอังกฤษ วา “Leadership”ซ่ึงมีความหมายใน
ทํานองเดียวกันวา “Being a leader ; powerof leading , the qualities of a leader” หมายถึง 

 ๒๗ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๓-๔. 

                                                           



 ๒๐ 

ผูนําไปสูสิ่งท่ีดีงามและเปนประโยชนแกมหาชน การนําไปในทาง ชั่ว ต่ํา เสียหาย เชน เปนหัวหนาโจร
นําลูกนองไปปลนหรือลักขโมย หรือการตั้งตนเปนหัวหนาไปพา คนคายาเสพติด ก็คงไมนับวาเปนผูนํา
หรือมีภาวะผูนํา เพราะไมสัมพันธกับเปาหมายท่ีดีงาม และมิได ตั้งอยูบนฐานแหงศีลธรรม คุณธรรม 
และสติปญญา ๒๘ 
 จากการใหความหมายของคําวา ผูนํา ตามพระพุทธศาสนาท่ีกลาวมานี้สามารถสรุป
ความหมายเปนจุดรวมเดียวกันวา ผูนําคือ บุคคลท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนในกลุม สามารถท่ีจะบริหาร 
จัดการองคการ ใหดําเนินไปไดดวยดี มีบทบาทสําคัญในการนํากลุมหรือคณะไปสูความสําเร็จหรือ
เปาหมาย การเปนผูนําท่ีดี จําเปนตองมีการเรียนรูและฝกฝนซ่ึงตองอาจใชเวลานาน แตหากสามารถ
ทําไดสําเร็จก็เทากับวาผูนํานั้นมีกุญแจสําคัญท่ีจะนําองคกรไปสูความสําเร็จไดงายข้ึน 
 สวนภาวะผูนํา หมายถึง ศิลปะและความสามารถในการนําและจูงใจผูรวมงานหรือ
ผูใตบังคับบัญชาแตละคนใหทํางานดวยความเต็มใจและกระตือรือรน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กลุมและองคการ 
 ฉะนั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบแลว ผูนํา หมายถึง ตัวบุคคล สวนภาวะผูนําเปนเรื่อง
ของคุณลกัษณะ หรือคุณสมบัติของบุคคลท่ีทําใหการดําเนินงานของกลุมเปนไปอยาง มีประสิทธิภาพ
และประสบผลสําเร็จท่ีวางเอาไว 
 ๑) ความหมายของผูนําในพระพุทธศาสนา 
 ความคิดเห็นของอินเดียโบราณแบงแยกออกเปน ๒ สาย คือ สายยึดถือคัมภีรพระเวท 
อีกพวกไมยอมรับความศักดิ์สิทธิ์ของคัมภีรพระเวท ฝายท่ียอมรับคัมภีรพระเวทยอมรับความคิด เรื่อง
พระผูเปนเจาและเทวะตางๆ ซ่ึงมีฤทธานุภาพและฐานะเหนือมนุษยในสมัยท่ีฐานะของกษัตริยเริ่ม
สูงข้ึน ตอนปลายสมัยพระเวทเริ่มมีความคิดกษัตริยเปนตัวแทนของเทพเจา ความคิด เรื่องเทวราชา
เจริญอยางเห็นไดชัดในสมัยราชวงศโมริยะ การกระทําของกษัตริยตองยึดถือ ลักษณะตางๆ ของ       
เทพเจาจึงจะเปนการปกครองท่ีสมควร๒๙ พระพุทธศาสนาเกิดข้ึนทามกลาง ประเพณีนิยมอินเดีย
โบราณและเปนยุคท่ีปกครองบานเมืองดวยระบอบราชาธิปไตยและสมบูรณาญาสิทธิราช ซ่ึง
พระมหากษัตริยทรงมีอํานาจเด็ดขาด และโดยท่ีประเพณีนิยมถือวา พระมหากษัตริยเปนนักรบมี
หนาท่ีปองกันบานเมืองและเปนนักปกครอง 
 พระพุทธศาสนาไดแบงแนวความคิดเก่ียวกับผูนํามีปรากฏในประวัติศาสตร ๒ ลักษณะ 
ธรรมราชาและสมมติเทวราชาความคิดดังกลาวแตกตางกับความคิดแบบเทวราชาของพราหมณ 
 ขอความท่ีกลาวมาเปนองคประกอบสวนสําคัญตางๆ ท่ีเก่ียวของกับตัวผูนํา ท่ีตองพัฒนา
ตนเองใหมีคุณสมบัติจะทําใหผูนําพรอมท่ีจะปฏิบัติตอสิ่งเหลานั้นไดอยางถูกตองบังเกิดผลดี ผูนําเปน
ผูท่ีมีจุดหมายชัดเจนเปนท่ีพ่ึงพิงของผูใตบังคับบัญชาไดท่ัวถึง เปนแกนกลางในการบริหารงานมี

 ๒๘ พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต), ชุดพุทธศาสนาประยุกต สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๘), หนา ๔๓ 
 ๒๙ สุรศักดิ์ มวงทอง, “พุทธธรรมกับภาวะผูนําท่ีพึงประสงค ศึกษาเฉพาะกรณีกํานันและผูใหญบาน
จังหวัดนครศรีธรรมราช”, วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล,๒๕๔๓),  
หนา ๒๓ 

                                                           



 ๒๑ 

จุดหมายและหลักการตรงไปตรงมาไมเอียนเอียงไปตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ยังมีหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาท่ีใหความสําคัญเก่ียวกับตัวผูบริหารหรือผูนําในการบริหารนี้มาปฏิบัติโดยมีหลักธรรม
ท่ีเก่ียวของกับผูนําดังท่ีปรากฏในพระพุทธศาสนาไดกลาวถึง หลักธรรมคุณธรรม ๖ ประการ ดังนี้ 
  ๑. มีความอดทน (ขมา) ตอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนน ไมยอมตกในความชั่ว ไม
เกรงกลัวหรือมีอคติ ๔ เม่ือจะตองตัดสินใจและไมหวั่นไหวเพราะโลกธรรม ๘ 
  ๒. มีความตื่นตัว (ชาคริยะ) อยูตลอดเวลา มีความระมัดระวังไมประมาทในการ
ปกครองชีวิตหนาท่ีและการงาน 
  ๓. มีความขยันหม่ันเพียร (อุฏฐานะ) ตอหนาท่ีการงาน มีความระมัดระวังไม
ประมาท 
  ๔. มีอัธยาศัยดีเอ้ือเฟอเผื่อแผ (ลังวิภาคะ) มีน้ําใจตอผูรวมงานเปนมิตรท่ีดี         
กับทุกคน 
  ๕. มีจิตใจท่ีเอ็นดู (ทยา) รักใครหวงใยเอาใจใสดูแลผูรวมงาน 
  ๖. เอาใจใสตรวจตรา (อิกขนา) การงานและหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบ๓๐ ไดยก
หลักธรรมมาแสดงไวก็เพ่ือใหเห็นถึงแนวคิดหรือคําสอนเก่ียวกับการใช หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
กับการบริหารงานของผูนําเปนสวนหนึ่ง ยังมีคําสอนท่ีพูดถึง คุณสมบัติของความเปนผูนําจะตอง
ประกอบดวยลักษณะ ดังนี้คือ 
  ๑. เปนผูมีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล (จกขุมา) มองสภาพเหตุการณออกและจะวางแผน
เตรียมรับหรือรุกไดอยางไร 
  ๒. เปนผูชํานาญในงาน (วิธโร) รูจักวิธีการไมบกพรองในหนาท่ี ท่ีตนไดรับผิดชอบ 
  ๓.เปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดี (นิสฺสยสมปนฺโน) เปนผูท่ีมีมนุษยสัมพันธดี และไดรับ
ความเชื่อถือจากผูอ่ืน 
 คุณสมบัติท้ัง ๓ ประการมีความสําคัญข้ึนอยูกับระดับของความแตกตางของตัวผูนํา ถา
เปนผูนําระดับสูงรับผิดชอบในการวางแผนและดูแลคนจํานวนมาก ขอท่ี ๑ และขอท่ี ๓ มีความสําคัญ
มาก ขอท่ี ๒ มีความสําคัญนอย เพราะสามารถใชผูใตบังคับบัญชาท่ีมีความรูความชํานาญเฉพาะดาน
ได สําหรับผูนําระดับกลางท้ังสามขอมีความสําคัญพอๆ กัน คือ มีความเฉพาะดาน มีมนุษยสัมพันธ
เพ่ือนรวมงานท่ีมองเห็นการณใกลดวยคุณธรรมของผูนําเปนผูทําใหหมูใหงาม มีความกลาหาญแกลว
กลา เรียกวาเวสารัชชกรณธรรม ๕ ดังนี้คือ 
  ๑. เปนผูมี (ศรัทธา) มีเหตุผล ม่ันใจในหลักการและในการทําดี 
  ๒. เปนผูมี (ศีล) มีระเบียบวินัยดีความประพฤติถูกตองดีงาม ไมผิดศีลธรรม 
  ๓. เปนผูมี (พาหสัจจะ) ความเปนผูไดศึกษาเลาเรียนมาก 
  ๔. เปนผูมี (วิริยารัมภะ) มีความเพียรม่ันคงจริงจังในกิจการนั้นๆ 
  ๕. เปนผูมี (ปญญา) ความรอบรูเขาใจเหตุผล และรอบรูหลักการ 

 ๓๐ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณ          
ราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา ๕. 

                                                           



 ๒๒ 

คุณสมบัติท่ีกลาวมาขางตนทําใหผูนําเปนคนประพฤติตนดีมีความกลาหาญไปอยูในสถานท่ีใดเปนท่ี
เคารพนับถือของผูใตบังคับบัญชาตรงกับจุดหมายท่ีวา “ผูนําท่ีดีไมมีเสื่อม” ของปุระชัย   เปยม
สมบูรณ ไดนําเสนอผูนําทางการเมือง และผูนําทางการทหาร แตรวมไปถึงผูนําทางวิชาการ ผูนําทาง
ศาสนาและผูนําคนพิการดวยกลาวโดยรวมบุคคลสําคัญมีคุณสมบัติสรุปได ๔ ประการ ดังนี้ 
   ๑. แรงบันดาลใจ คือพลังปรารถนาอยางแรงกลาท่ีสงเสริมผลักดันใหบุคคล
ทํางานเชิงรุกเขาสูเปาหมายชีวิต กลาวไดวา แรงบันดาลใจเปนพลังแรงท่ีกอใหเกิดความมุงม่ันทุมเท
เพ่ือใหบุคคลบรรลุถึงเปาหมายปลายทางในชีวิต เม่ือบุคคลมีแรงบันดาลใจใหกระทําในเรื่องใดความมี
สมาธิและความมีปญญาท่ีจะไปสูหนทางของความสําเร็จจะตามมา แรงบันดาลใจจึงมีสวนสําคัญใน
การสรางความเขมแข็งทางจิตใจใหบุคคลท่ีจะกาวไปขางหนาโดยไมยอทอตออุปสรรคขอขัดของแต
กลับเขาฝาฟนเครื่องกีดขวางเพ่ือใหเขาถึงผลสัมฤทธิ์  
   ๒. ทัศนคติเชิงบวก หรือทัศนคติเชิงสราง คือการมองโลกในแงดี และ
หลีกเลี่ยงการมองโลกในแงรอยท่ีอาจทําลายขวัญกําลังใจของตนเองและผูอ่ืน การมีทัศนคติเชิงบวกจึง
ไมใชความประมาท แตเปนการทําความเขาใจกับปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน ไมวาพึงประสงคหรือไมพึง
ประสงค ดวยความปลอยวาง ไมเครียดไมทับถมใหสถานการณท่ีเสียหายตองหนักหนาสาหัสยิ่งข้ึนไป
อีก เอดิสันคือแบบอยางท่ีดีงามของการมองโลกในแงบวก โดยไมวาผลการทดลองจะสําเร็จหรือ
ลมเหลว เอดิสันก็มองวาคือ การไดเรียนรูปรากฏการณอยางสําคัญ 
   ๓. ความเปนนักสูผูเสียสละ คือการทําหนาท่ีในลักษณะท่ีภาษาอังกฤษใช
คําวา “Service above self” หรืออาจแปลวา “ใหบริการเหนือตนเอง” ถาจะขยายความก็คือ นักสู
ผูเสียสละคือ นักสูแบบถวายหัว หรือถวายชีวิตเพ่ือผูอ่ืน เพ่ือประเทศชาติ และเพ่ือมวลมนุษยชาติ 
การทําเพ่ือผู อ่ืนเปนคุณธรรมท่ีสะทอนความเสียสละ ริชโธเฟน, ไอเซฮาวร, แมกไซไซ ตางเปน
แบบอยางของการสูรบในสงคราม เคลเลอรสเพ่ือคนพิการ เอดิสัน เพ่ือพัฒนาเทคโนโลยี มาเธอรเทซา
และพุทธทาสภิกขุ สูเพ่ือยกระดับจิตใจของมนุษย 
   ๔. ความมีภาวะผูนํา ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการจูงใจโนมนาวให
บุคคลอ่ืนประพฤติปฏิบัติตามในสิ่งท่ีผูนําวางวัตถุประสงคไว ภาวะผูนําจึงเก่ียวของโดยตรงกับความ
กลาคิด กลาริ เริ่ม กลาตัดสินใจ กลาทํา และกลารับผิดชอบ บุคคลผู มีภาวะผูนํ า จึงมีพลัง 
ความสามารถในการสรางศรัทธาบารมีใหบุคคลอ่ืนมีความคิดเห็นคลอยตามหรือเกิดความคิดรวบยอด 
ตามดวยความสมัครใจและเต็มใจ ไมใชดวยการบังคับขมขูหรือใชอํานาจ๓๑ 
 ความเปนภาวะผูนํายึดหลักธรรมมีเหตุผลในการปฏิบัติหนาท่ีมีความเขมแข็งทางจิตใจ
มองโลกในแงดีอยูเสมอเปนผูเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือสวนรวมมีความคิดริเริ่ม งานใหมๆ โดยมุง
ท่ีจะใหเกิดผลแกมวลชน สังคม และประเทศชาติอยางม่ันคงและยั่งยืนตลอดไป สังคมท้ังในอดีตและ
ปจจุบันผูนํามีคุณสมบัติตามหลักการของศาสนาทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุขซ่ึงจะไดศึกษาคุณสมบัติของ
พระมหากษัตริยในอดีตพุทธกาลและพระมหากษัตริยไทย องคปจจุบันมาศึกษาเปนความรูเพียง
บางสวน คือ 

 ๓๑ พระราชวรมุ นี  (ประยุทธ  ปยุ ตฺ โต ), พจนานุ กรม พุทธศาสตรฉ บับประมวลธรรม , 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๒๘), หนา ๒๐๖. 

                                                           



 ๒๓ 

 คุณสมบัติท่ีกลาวมานั้นไดสอดคลองกับพระเจาพรหมทัตข้ึนครองราชยสมบัติในเมือง
พาราณสี พระองคเปนผูรังเกียจความไมดี วันหนึ่งทรงดําริวา “เราปกครองเมือง มีใครเดือดรอนและ
กลาวโทษเราหรือเปลา” จึงทรงแสวงหาอยูท้ังในวังและนอกวังก็ไมพบเห็นใครกลาวโทษพระองค ทรง
ปลอมพระองคไปตามหมูบานตางๆ ก็ไมพบเห็น จึงแวะเขาไปในปาหิมพานตทําทีเปนคนหลงทางเขา
ไปสนทนาดวยกับพระโพธิสัตวท่ีเกิดเปนฤาษีบําเพ็ญเพียรอยู ในปาหิมพานตในสมัยนั้น มีรากไมและ
ผลไมเปนอาหาร ฤาษีไดทําการตอนรับดวยผลไมปานานาชนิด พระราชาปลอมไดเสวยผลไมปามีรส
หวานอรอยดี ถามสาเหตุท่ีทําใหผลไมมีรสหวาน ฤาษีทูลวา “ทานผูมีบุญ เปนเพราะพระราชา 
ครองราชยโดยธรรม ผลไมมีรสหวานอรอยดี” พระราชาปลอมสงสัยถามอีกวา “ถาพระราชาไม
ครองราชยโดยธรรม ผลไมจะมีรสหวานหรือไม” พระฤาษีตอบวา”ผลไมก็จะมีรสขมฝาดหมด รสชาติ
ไมอรอย” พระราชากลับเมือง ทรงทดลองคําพูดของพระฤาษีดวยการไมประพฤติปฏิบัติธรรมเปนป
แลวกลับไปหาฤาษี  ฤาษีตอนรับดวยผลไม  พอผลไมเขาปากมีรสฝาดตองคายท้ิงลงพ้ืน พระฤาษีได
แสดงธรรมวา เปนพระราชาไมครองราชยโดยธรรมแนเลย ธรรมดาฝูงโค วายขามแมน้ํา จาฝูงวายคด 
ฝูงโคก็วายคดตามไป เหมือนหมูมนุษยถาผูนําไมประพฤติดีไมเปนธรรม ประชาชนก็ประพฤติไมเปน
ธรรมเชนเดียวกัน พระราชาผูไมตั้งอยูในธรรม ทวยราษฎรก็เปนทุกขท่ัวกัน ถาจาฝูงโควายน้ําตรง ฝูง
โคก็วายน้ําตรงเชนกัน เหมือนกันถาผูนําประพฤติธรรม ประชาชนตองประพฤติอยูในธรรมเชนกัน๓๒ 
 หลักพรหมวิหาร ๔ 
 การบริหารปกครองทุกระบอบถาหากวาไดผูนําผูปกครองท่ีขาดคุณธรรมแลวไมวาระบบ
การบริหารการปกครองนั้นจะดีเพียงไรก็ตาม ก็จะกลายเปนการบริหารปกครองแบบนําความ
เดือดรอนมาสูประชาชน และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติไดอยางมากมาย เพราะจะใช
อํานาจหนาท่ีไปในทางท่ีทุจริต แสวงหาผลประโยชนใหแกตัวเองและพวกพอง เกิดมีการทุจริตคดโกง
กันอยางมากมาย เพราะอํานาจนั้นเปนสิ่งยั่วยวนจิตใจและสามารถเปลี่ยนแปลงอุปนิสัยใจคอของ
มนุษยไดรวดเร็วท่ีสุด ผูมีสวนรวมในการปกครองโดยปฏิบัติตามหลักการรวมรับผิดชอบท่ีจะชวย
ปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนรวมคือการนําหลักธรรมมาทําหนาท่ี เชน 
ทศพิธราชธรรม พรหมวิหาร ๔ ราชสังคหวัตถุ ๔ สัปปุริสธรรม ๗  ฆราวาสธรรม ๔ อิทธิบาท ๔ และ 
นาถกรณธรรม ๑๐ เปนตน ผูนําหรือผูปกครองนําหลักธรรมเหลานี้มาประพฤติปฏิบัติในการ
ประยุกตใชกับชุมชนของผูนําจะทําใหชุมชนอยูกันอยางสันติสุข ดังนี้ 
 พรหมวิหาร ๔ ในฐานะเปน “พรหม” คือ เปนผูมีศักยภาพในการท่ีจะสรางสรรคและ
ธํารงรักษาสังคมไว โดยเฉพาะสําหรับผูนํานั้นแนนอนวาจะตองเปนแบบอยางท่ีจะตองมีพรหมวิหาร ๔ 
ประการ เพราะพรหมวิหารนั้นเปนธรรมในใจของคนท่ีมีจิตใจยิ่งใหญ เปนผูประเสริฐ อันแสดงถึง
ความเปนบุคคลท่ีมีการศึกษา ไดพัฒนาตนแลวเปนคุณธรรมพ้ืนฐานท่ีจะตองใหมีอยูประจําในจิตใจ
และจะทําใหแสดงออกหรือปฏิบัติตอผูอ่ืนอยางถูกตองโดยสอดคลองกับสถานการณท้ัง ๔ กลาวคือ 
 ๑. มีเมตตา คือ ความเปนมิตร ไมตรี ความมีน้ําใจปรารถนาดี ตองการใหเขามี ความสุข 
ปรารถนาดีตอผูอ่ืน ไมเลือกวาจะดํารงในตําแหนงหนาท่ีอะไร เชนเปนนายทหารรักใครอยากจะให
ความสุขแกทหารตามสมควร 

 ๓๒ ธรรมไทย, (ออนไลน). แหลงท่ีมา : www.dammathai.org. (๒๕/๔/๒๕๕๖). 
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 ๒๔ 

 ๒. มีกรุณา คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจากความทุกขใฝใจปลดเปลื้องบําบัด ความ
ทุกขยาก เดือดรอนของคนและสัตวท้ังปวง เชนใจมีความหวั่นไหวในเม่ือเห็นผูอ่ืนไดรับความทุกขรอน 
และปรารถนาชวยเหลือใหเขาพนทุกข 
 ๓. มีมุทิตา คือ เม่ือเห็นผู อ่ืนอยูดี มีสุขก็มีใจแชมชื่นเบิกบานเม่ือเห็นเขาประสบ
ความสําเร็จงอกงามยิ่งข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิงใจดวย 
 ๔. มีอุเบกขา คือ มองตามความเปนจริงโดยวางจิตเรียบ สมํ่าเสมอม่ันคงเท่ียงตรงดุจตรา
ชั่ง มองเห็นการท่ีบุคคลจะไดรับผลดีหรือชั่วสมควรแกเหตุท่ีตนประกอบพรอมท่ีจะวินิจฉัยและปฏิบัติ
ไปตามความเท่ียงธรรม๓๓ 
 เม่ือผูนํามีคุณธรรมสมบูรณ การทํางานจะถูกตองเปนประโยชนยิ่งข้ึน ก็ดวยการละอคติ 
๔ ความลําเอียง ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดความวุนวายในสังคมเพราะสรางความแตกแยกจน
เกิดไรความสามัคคีกันไดโดยงาย ผูทําหนาท่ีรับผิดชอบตอสังคมจักตองไมเปนผูมีความเอียงโดย
เด็ดขาด 
 ผูนําควรจะทราบถึงธรรมท่ีเปนสวนหลักธรรมอกุศล คือเปนศัตรูกับพรหมวิหาร ๔         
มีดังนี้คือ 
 ๑. ปฏิปกษของความเมตตา ไดแกพยาบาท คือความปองรายผูอ่ืน เพราะถาใจเรามี
เมตตาอยูเวลาใด ตัวพยาบาทเขาไมได ตัวเมตตาจึงชําระลางตัวอกุศล 
 ๒. ปฏิปกษของกรุณา คือตัววิหิงสา ความคิดเบียดเบียนผูอ่ืน เพราะกรุณาเปนกุศลธรรม
มีความสงสารคิดชวยเหลือผูอ่ืน วิหิงสาเบียดเบียนผูอ่ืน เชนทรมานคนและสัตวใหไดรับความลําบาก 
มีความกรุณาอยูตราบใด วิหิงสาไมมีสลับกันอยูอยางนี้ตลอดไป 
 ๓. ปฏิปกษของมุทิตา คือตัวอิสสา ริษยา สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวิชิรญาน 
วโรรส ทรงแปลวา เห็นเขาไดดีทนอยูไมได เชน เปนตนวาเห็นเขาไดดี เห็นเขาดีกวาตัว ทนไมไดเกิด
ความงุนงาน เรียกวาริษยา ริษยาตรงกันขามกับมุทิตา 
 ๔. ปฏิปกษของอุเบกขา คือความยินดี ยินราย เกิดยินดีก็ทําใหใจชอบ ถาเกิดยินรายก็ทํา
ใหชังขาดความเปนกลาง มีอคติเปนตัวเขาแทรกแซงอันไดแก 
  ๑) ฉันทะ คือความลําเอียงเพราะรักใคร เชนชอบใครก็ลําเอียงเขาขางคนนั้น 
  ๒) โทสาคติ คือความลําเอียงเพราะโกรธกัน เชนโกรธใครทําโทษคนนั้นใหหนัก ไม
เหลียวแลถึงความยุติธรรม 
  ๓) โมหาคติ คือความลําเอียงเพราะหลงหรือโงเขลา คนมีความลําเอียงเชนนี้ถาจะ
เรียกใหถูกก็วาเปนไรความสามารถ ขาดปญญา ทําอะไรไปดวยไมมีความรูเทาทัน 
  ๔) ภยาคติ คือลําเอียงเพราะความกลัว เชนเปนอัยการ มีหนาท่ีจะตองฟองความ
ไปตามหนาท่ี พบคนท่ีเกงกวากลัวเขาจะมาทํารายไมกลาฟองเกิดความลําเอียง๓๔ 

 ๓๓ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, หนา ๑๒. 
 ๓๔ สมเด็จพระวันรัต (เขมจารีมหาเถระ-เฮง ป.๙), พรหมวิหารธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๖-๙. 

                                                           



 ๒๕ 

 สรุปหลักธรรมพรหมวิหารคือธรรมอันเปนเครื่องอยูของผูใหญ อยูในผูนําคนใดก็จะมีแต
ความสุข ความเจริญไปท้ัง ๔ ทิศ ไดรับความเคารพเกรงกลัวในความดี ปราศจากศัตรู งานการและทุก
สิ่งทุกอยางจะบรรลุผลสําเร็จ ก็จะตองเปนไปอยางถูกตองตามหลักการ คือตามเหตุปจจัยของมัน ซ่ึง
พูดสั้นๆ วาตามธรรมนั่นเอง เพราะฉะนั้น ธรรมหรือหลักความจริงและหลักการจึงเปนตัวตัดสินข้ัน
สุดทาย ดวยเหตุนี้ ผูนําจึงตองเปนผูตั้งม่ันอยูในธรรม เปนผูถือหลักการเปนใหญและเขาใจชัดเจนใน
หลักการนั้น๓๕ 
 ๒) ภาวะผูนําท่ีเปนเลิศตามหลักพระพุทธศาสนา 
 ในพระพุทธศาสนาผูนําหรือผูปกครองท่ีดีนั้นจะตองเปนผูมีศีล เพราะศีลเปนของผูมี
ปญญา แตถาผูนําและผูปกครองเปนผูไมมีศีลและปญญาแลวก็เปนผูนําหรือผูปกครองท่ีดีไมได มีแต
ความเลวลง แมแตญาติพ่ีนอง ตลอดจนเพ่ือนฝูงก็พากันรังเกียจ ในทางตรงขามแลวผูนํา หรือ
ผูปกครอง มีท้ังศีล ปญญาและสุตะ อยูในตนแลว ก็จะเปนประโยชนในการเปนผูท่ีดี ญาติพ่ีนอง
ตลอดจนเพ่ือนฝูงก็ใหความเคารพดวยความออนนอมอยางแทจริง 
ดังนั้นภาวะผูนําท่ีเปนเลิศจะตองประกอบดวยคุณธรรม จะตองวางตัวอยูในกฎระเบียบอยางเครงครัด
ในโสภณสูตร พระพุทธองคไดแสดงถึงคุณสมบัติของผูนําหรือผูบริหารไววา 
  ๑. วิยัตโต เปนผูมีปญญา 
  ๒. วินีโต เปนผูมีระเบียบวินัยดี 
  ๓. วิสาระโท เปนผูแกลวกลา 
  ๔. พะหุสุโต เปนผูมีความรูศึกษาทรงจํามาก 
  ๕. ธัมมานุธัมมะปะฏิปนโน เปนผูปฏิบัติธรรม รักษาความถูกตองในสิ่งท่ีถูก           
ท่ีควร๓๖ 
 ผูนําท่ีประกอบดวยคุณธรรม ๕ ประการดังกลาวนี้ ยอมประสบความสําเร็จและไดรับ
การยกยองนับถือ 
 ในอังคุตรนิกาย ปญจกนิบาตไดแสดงหลักธรรมสําหรับผูนําไว ๖ ประการ คือ 
  ๑. ขะมา คือ มีความอดทนตอการปฏิบัติงานมีใจหนักแนน ไมยอมตกในความชั่ว 
ไมเกรงกลัวหรือมีอคติ ๔ เม่ือจะตองตัดสินใจและไมหวั่นไหวในโลกธรรม ๘ 
  ๒. ชาคะริยะ คือ มีความตื่นตัวอยูตลอดเวลา มีความระมัดระวังไมประมาทในการ
ประคองชีวิตหนาท่ีและการงาน 
  ๓. อุฏฐานะ คือ มีความขยันหม่ันเพียรตอหนาท่ีการงาน 
  ๔. สังวิภาคะ คือ มีอัธยาศัยดี เอ้ือเฟอเผื่อแผ มีน้ําใจตอผูรวมงาน 
  ๕. ทะยะ คือมีจิตใจท่ีเอ็นดู รักใครหวงใย เอาใจใสผูรวมงาน 
  ๖. อิกขะนา คือ เอาใจใสตรวจตรางานและหนาท่ีท่ีตนรับผิดชอบ๓๗ 

 ๓๕ พระพรหมคณุาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, หนา ๑๖. 
 ๓๖ องฺ. จตุกก. (ไทย) ๒๑/๗/๑๒. 
 ๓๗ องฺ. จตุกก. (ไทย) ๒๒/๓/๕๖. 

                                                           



 ๒๖ 

 หลักธรรมท่ียกมาแสดงไวเหลานี้ ชี้ใหเห็นภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาท่ีมีแนวคิดหรือคํา
สอนเก่ียวกับการใชหลักธรรมกับการบริหารตามทรรศนะพระพุทธศาสนา 
ผูนําเปนผูทําใหศักยภาพท่ีแฝงอยูของมวลสมาชิกแสดงออกมาเปนรูปธรรม ดังนั้นผูนําจึงเปนปจจัย
สําคัญในการเปนผูนําตามเปาหมายแหงพระพุทธศาสนา สิ่งท่ีสําคัญคือคุณธรรม หรือการประพฤติ
ธรรมของผูนํานั่นเอง การปฏิบัติหนาท่ีของผูนําไมมีหลักเกณฑตายตัว ผูนําจักตองพิจารณาให
เหมาะสมกับสถานการณ ความจําเปนและทาทีของผูรวมงานตลอดจนวัฒนธรรมประเพณีของสังคม
นั้นๆ ผูนําตองเปนผูมีประสบการณ ท้ังทางดานวิชาการ และดานปฏิบัติอยางเพียงพอ 
 จากการท่ีไดศึกษาเก่ียวกับภาวะผูนําตามแนวพระพุทธศาสนา โดยเริ่มการศึกษาตั้งแต
แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา ซ่ึงไดกลาวถึงความหมายของผูนําและภาวะผูนําจากนักวิชาการหลายๆ 
ทานทําใหทราบวา ท้ังผูนําและภาวะผูนํานั้นมีลักษณะท่ีแตกตางกัน คําวา ผูนํามีความหมายมากมาย
แลวแตวาใครจะนิยามซ่ึงนักวิชาการแตละทานก็มีทัศนะแตกตางกัน แตในทัศนะของผูวิจัย ผูนํา 
หมายถึง บุคคลซ่ึงเปนหัวหนาหนวยงานหรือองคกร มีอํานาจหนาท่ีเหนือคนอ่ืนๆ ภายในองคกรนั้นๆ 
มีหนาท่ีในการสั่งการ วางแผน แนะนํา ชี้แนะหรือปฏิบัติ และมีความสามารถในการนําพากลุมหรือ
องคกรไปสูวัตถุประสงคหรือสูจุดหมายท่ีวางไว 
 สวนภาวะผูนํา มีผูใหความหมายและนิยามไวมากมายจนในปจจุบันก็ยังไมมีขอสรุปวา
นิยามของผูใดถูกตองท่ีสุดกันแน แตในทัศนะของผูวิจัยเห็นวา ผูนํากับภาวะผูนําของแตละทานลวน
ถูกตองและมีเหตุผลท้ังนั้น เนื่องจากวา ผูนําและภาวะผูนํานั้นมีหลายประเภท หลายแบบ หลาย
ประการ ข้ึนอยูกับวาจะเปนผูนําอะไร อยูในระดับไหน มีขอบเขตอํานาจหนาท่ีมากนอยแคไหน มี
องคประกอบหรือปจจัยอะไรบางท่ีจะเปนตัวกําหนด ผูวิจัยเห็นวา ผูนําตองมี ภาวะผูนํา จึงจะเปน
ผูนําท่ีสมบูรณ ซ่ึงคุณลักษณะท่ีเปนสวนประกอบตางๆ ของผูนําท่ีกลาวขางตน ของผูนําท่ีกลาว
ขางตน มีปรากฏอยูในคัมภีรทางพระพุทธศาสนาทุกอยาง 
 สรุป ผูนําหมายถึง บุคคลผูมีอิทธิพลตอผูอ่ืนในการชี้นํา ดลใจ หรือกระตุนใหบุคคลอ่ืน
ทํางานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายขององคกรท่ีไดวางไวรวมกันโดยยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรมใน
การบริหารจัดการ แตภาวะผูนํานั้น เปนความสามารถในการนํา จึงเปนสิ่งสําคัญยิ่งสําหรับ
ความสําเร็จของผูนํา ภาวะผูนําไดรับความสนใจ และมีการศึกษามาเปนเวลานานแลว เพ่ือใหรูวา
อะไรเปนองคประกอบท่ีจะชวยใหผูนํามีความสามารถในการนํา หรือมีภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิภาพท้ัง
ทางกาย และวาจา ฉะนั้นจึงนําเปนจะตองมีหลักธรรมตาง ๆ ในพระพุทธศาสนาคอยกํากับควบคุมไว 
สะทอนลักษณะของภาวะผูนํา ออกมาในลักษณะท่ีงดงาม 
  
 
 
 
 
 
ตารางท่ี  ๒.๓ สรุปแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 

นักวิชาการ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําตามหลัก



 ๒๗ 

พระพุทธศาสนา 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต) (๒๕๔๕, 
หนา ๓-๔) 

ผูนํา คือบุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลาย
รวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือ
ทําการรวมกันก็ตามใหพากันไปดวยดี สูจุดหมาย
ท่ีดีงาม 

พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลติโต) (๒๕๔๘,  
หนา ๔๓) 

ใหความหมายวา ผูนํา ตรงกับคําในภาษาอังกฤษ 
วา “Leadership” ซ่ึงมีความหมายในทํานอง
เดี ย ว กั น ว า  “ Being a leader ; power of 
leading , the qualities of a leader” 
หมายถึง ผูนําไปสูสิ่งท่ีดีงามและเปนประโยชนแก
มหาชน 

พระราชวรมุนี (ประยุทธ  ปยุตฺโต), (๒๕๒๘,  
หนา ๒๐๖.) 

หลักธรรมคุณธรรม ๖ ประการ ดังนี้ 
   ๑. มีความอดทน (ขมา)  
   ๒. มีความตื่นตัว (ชาคริยะ)  
   ๓. มีความขยันหม่ันเพียร (อุฏฐานะ)  
   ๔. มีอัธยาศัยดีเอ้ือเฟอเผื่อแผ (ลังวิภาคะ)  
   ๕. มีจิตใจท่ีเอ็นดู (ทยา)  
   ๖. เอาใจใสตรวจตรา (อิกขนา)  

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ( หนา ๑๒.) หลักธรรมของผูนํา 
   ๑. มีเมตตา คือ ความเปนมิตร ไมตรี ความมี
น้ําใจปรารถนาดี ตองการใหเขามี ความสุข 
   ๒. มีกรุณา คือ อยากชวยเหลือผูอ่ืนใหพนจาก
ความทุกข 
   ๓. มีมุทิตา คือ เม่ือเห็นผูอ่ืนอยูดีมีสุขก็มีใจ
แชมชื่นเบิกบาน 
   ๔. มีอุเบกขา คือ มองตามความเปนจริงโดย
วางจิตเรียบ สมํ่าเสมอม่ันคงเท่ียงตรงดุจตราชั่ง 

สมเด็จพระวันรัต (เขมจารีมหาเถระ-เฮง ป.๙),   
( ๒๕๔๓, หนา ๖-๙.) 

ธรรมท่ีเปนสวนหลักธรรมอกุศล คือเปนศัตรูกับ
พรหมวิหาร ๔ มีดังนี้คือ 
   ๑. ปฏิปกษของความเมตตา ไดแกพยาบาท 
   ๒. ปฏิปกษของกรุณา คือตัววิหิงสา ความคิด
เบียดเบียนผูอ่ืน 
   ๓. ปฏิปกษของมุทิตา คือตัวอิสสา ริษยา 
   ๔. ปฏิปกษของอุเบกขา คือความยินดี ยินราย  

๒.๔ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําทองที่ 



 ๒๘ 

 ผูนําทองท่ี ซ่ึงก็หมายถึง กํานัน ผูใหญบาน  ฯลฯ  จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของ
กับ กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ มีกลาวไวดังนี้ 
 ปจจุบัน กํานัน ผูใหญบานไดปรับเปลี่ยนไป จนทําใหเหลือเพียง ๓ ภารกิจ ดังนี้ 
  ๑. บทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ อันไดแก
การปกครองและการรักษาความสงบเรียบรอย ซ่ึงถือเปนหนาท่ีหลักและสําคัญ การดําเนินนโยบาย
ของรัฐไปสูประชาชน ไมวาจะเปน การสรางเศรษฐกิจรากฐานตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
การเสริมสรางสังคมอยูเย็นเปนสุข การสนับสนุนการดําเนินนโยบายสําคัญตางๆ ของรัฐบาล การ
อํานวยความเปนธรรม และการเปนผูสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ
และเอกชนท่ีเขามาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี  
  ๒. บทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในฐานะผูนําชุมชน 
  ๓. บทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในการปฏิบัติงานรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปนผูประสานงาน สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพ้ืนท่ี เปนผูติดตามสอดสองดูแล และประสานการปฏิบัติงานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหเปนไปตามกฎหมายและเจตนารมณของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนท่ี๓๘ 
 วิวัฒนาการของความเปนมาในการปกครองสวนทองถ่ินไทยมีลําดับในแตละชวงสมัยการ
ปกครอง คือ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว นับเปนรัชสมัยท่ีมีการริเริ่มการปฏิรูป
การเมือง การบริหารประเทศ ใหไปสูระบบท่ีมีความเจริญ สอดคลองกับการริเริ่มใหสิทธิทางการเมือง
การปกครองแกประชาชนเปนอยางมาก แมแตกิจการปกครองทองถ่ินในปจจุบันนี้ ก็นับไดวาเกิดข้ึน
โดยองคพระมหากษัตริย ทรงริเริ่มโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริวา 
การท่ีมีกํานัน ผูใหญบานทําการปกครองตําบลและหมูบานของไทยนั้นทางราชการไดแตงตั้งบุคคลทํา
การปกครองมาชานานแลว หากใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกสรรหรือใหสิทธิ์ในการเฟนหาตัว
ผูปกครองของเขาเอง ในการนี้ พระองคทานจึงไดมีพระราชดําริใหหลวงเทศาวิกรกิจ ไปทดลองระบบ
การเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบานข้ึนท่ีบางปะอิน จังหวัดอยุธยา จึงนับวาระบบการกระจายอํานาจการ
ปกครองไปใหประชาชน ไดริเริ่มข้ึนเปนกาวแรกนับแตบัดนั้น๓๙ 
 กรมการปกครองเปนหนวยงานท่ีดูแลการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ท่ัว
ประเทศ ตระหนักดีวา กํานัน ผูใหญบาน ทําหนาท่ีดวยความเสียสละรับใชพ่ีนองประชาชนและตอง
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายตางๆ ของรัฐบาลหลายประการ โดยเฉพาะทําหนาท่ีรักษาความ
เรียบรอยของประชาชนในตําบล หมูบาน และการเปนพนักงานฝายปกครอง ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา กรมการปกครองมีหนังสือไปถึงกรมบัญชีกลาง เรื่องการเทียบตําแหนง 
 กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เห็นชอบใหใชหลักการเทียบตําแหนงบุคคลภายนอก
ซ่ึงมิใชขาราชการท่ีมาชวยปฏิบัติงาน เทากับตําแหนงขาราชการพลเรือน เพ่ือประโยชนในการเบิก

 ๓๘ กระแสทรรศน, หนังสือพิมพมติชนรายวัน, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชนรายวัน  ๗ 
กรกฎาคม ๒๕๕๐), หนา ๔. 
 ๓๙ ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, การปกครองทองถิ่น,  พิมพครั้งท่ี ๓ , ( กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๓๕), หนา ๑๒๒. 

                                                           



 ๒๙ 

คาใชจายในการเดินทางไปราชการตามนัยพระราชกฤษฎีกาเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ 
พ.ศ.๒๕๒๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเก่ียวของกับกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง 
ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ดังนี้ 
 ๑. กํานัน เทียบเทาตําแหนงขาราชการพลเรือนระดับ ๘ 
 ๒. ผูใหญบาน เทียบเทาตําแหนงขาราชการพลเรือนระดับ ๗ 
 ๓. แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง ผูชวยผูใหญบาน
ฝายรักษาความสงบ และกรรมการหมูบาน ท่ีมิใชกํานัน ผูใหญบาน เทียบเทาขาราชการพลเรือน
ระดับ ๖๔๐ 
 โครงสรางของการบริหารราชการสวนภูมิภาคของประเทศไทยมี  ๒ ระบบยอยทับซอน
กันอยู ระหวางโครงสรางสวนบนซ่ึงมีลักษณะเปนการบริหารราชการสวนภูมิภาคท่ีมีความสมบูรณ
และทันสมัย กลาวคือเปนระบบราชการเต็มตัว กับโครงสรางการปกครองสวนลางท่ีมีลักษณะเปน 
“การปกครองทองท่ี” อันเปนการปกครองอาณาบริเวณตามแบบประเพณี การจัดตั้งเขตตําบลและ
หมูบานดําเนินการโดยประกาศของกระทรวงมหาดไทยและโดยประกาศของทางจังหวัด อีกท้ังกํานัน 
ผูใหญบานมีสถานะเปนเพียง “ก่ึงขาราชการ” เทานั้น 
 โครงสรางการบริหารงานสวนทองท่ีของประเทศไทย ในปจจุบันนี้ กลาวไดวา ไดรับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ  ดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวของการปกครอง
ทองถ่ินท่ีมีลักษณะเปนการปกครองในแบบประชาธิปไตย มิใชเปนระบบก่ึงประชาธิปไตยดังแตกอน 
การขยายตัวของชุมชนเมือง และความเจริญตางๆ สงผลใหการติดตอระหวางรัฐกับประชาชน๔๑ 
 กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานฝายปกครองท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของกับประชาชน ใน
ตําบล หมูบาน เคียงคูประวัติการปกครองของไทยมาชานาน สืบสาวไปจนถึงแผนดินสมเด็จพระบรม
ไตรโลกนาถ ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน โดยไมขาดตอนลง บทบาท อํานาจหนาท่ีของ กํานัน 
ผูใหญบานในตําบล หมูบาน จะเก่ียวของกับการปกครอง ดูแลราษฎร ใหอยูรวมกันอยางเปนปกติสุข 
 การจัดการปกครองทองท่ีไดเริ่มตนมาจากรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ซ่ึงทรงมีพระราชดําริใหมีการฟนฟูการปกครองระดับหมูบานท่ีมีมาแตเดิมข้ึน
ใหม  เพราะทรงเล็งเห็นวาการปกครองในระดับนี้จําเปนและสําคัญยิ่งในการบริหารราชการแผนดิน 
เนื่องจากเปนหนวยการปกครองท่ีใกลชิดกับราษฎรมากท่ีสุด โดยไดทรงใหมีการทดลอง จัดระเบียบ
การปกครองตําบล หมูบาน ข้ึนท่ีอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือ พ.ศ.๒๔๓๕ โดยให
ราษฎรเลือกผูใหญบานแทนการแตงตั้งจากเจาเมืองดังแตกอน นับแตนั้นมาจึงไดมีการจัดระเบียบการ
ปกครองตําบล หมูบานตามหัวเมืองตางๆ โดยตราเปนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี         
ร.ศ.๑๑๖ 

 ๔๐ ศิวะ  แสงมณี, “กรมการปกครองเทียบตําแหนงกํานันผูใหญบานฯลฯ ขาราชการพลเรือน”, 
(ออนไลน). แหลงท่ีมา : www.mthai.com. ( ๓๑/๒/๒๕๕๐). 
 ๔๑ นครินทร  เมฆไตรรัตน, ผศ. บทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานและการปกครองทองท่ี, 
(เสนอตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), ๒๕๔๖. 

                                                           

http://www.mthai.com/


 ๓๐ 

 ตอมาในรัชสมัยรัชกาลท่ี ๖ ไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี          
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ข้ึนใชบังคับแทน และไดมีการใชสืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน การจัดการ
ปกครองทองท่ีตามท่ีกําหนดไว พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗       
จะประกอบดวย 
  ๑. หมูบาน 
  ๒. ตําบล 
  ๓. ก่ิงอําเภอ 
  ๔. อําเภอ 
 หมูบาน 
 การบริหารงานของหมูบาน มีองคประกอบท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  ๑. ผูใหญบาน 
  ๒. ผูชวยผูใหญบาน 
  ๓. คณะกรรมการหมูบาน 
 ในหมูบานหนึ่งมีผูใหญบาน ๑ คน ทําหนาท่ีปกครองราษฎรในเขตหมูบาน โดยมีท่ีมา
จากการเลือกของราษฎรในหมูบานนั้น 
 ตําบล 
 เปนหนวยการปกครองทองท่ี ยอยรองจากอําเภอหรือก่ิงอําเภอ การจัดการปกครอง
ตําบลเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซ่ึงกําหนดใหตําบล
ประกอบดวยหลายๆ หมูบานรวมกัน โดยมีพนักงานปกครองตําบล ดังนี้ 
  ๑. กํานัน 
  ๒. แพทยประจําตําบล 
  ๓. สารวัตรกํานัน 
 ในตําบลหนึ่งมีกํานันคนหนึ่งเปนผูปกครองและรับผิดชอบในการดูแลทุกขสุขของ
ประชาชนทุกหมูบานท่ัวท้ังตําบลนั้น ประชาชนในตําบลเปนผูเลือกกํานันจากผูท่ีเปนผูใหญบานใน
ตําบลนั้น 
 กํานัน ผูใหญบานจะตองเปนบุคคลท่ีติดตอประสานงาน หรือนําราษฎรไปติดตอขอรับ
ความชวยเหลือจากหนวยงานของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงโดยท่ัวไปแลว กํานัน ผูใหญบานจะตองรูจัก
คุนเคยและติดตอเก่ียวของกับสวนราชการในพ้ืนท่ี ในการประสานงานจะตองดูภารกิจ หนาท่ีของ
หนวยงานตางๆ อยางละเอียด ชัดเจน การติดตอประสานงานจึงจะถูกตองตามวัตถุประสงค 
บุคลิกภาพก็เปนสิ่งสําคัญยิ่ง ท่ีจะทําใหบรรลุความสําเร็จในการดํารงชีวิตและการทํางาน สําหรับท่ีทํา
การกํานัน และท่ีทําการผูใหญบาน สวนใหญจะใชบานพักอาศัยสวนตัวเปนท่ีปฏิบัติงานควบคูกันไป
ดวย 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี   พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และท่ีแกไข              
เพ่ิมเติมจนถึงปจจุบัน  ไดบัญญัติถึงกํานันผูใหญบาน และอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับการศึกษาไว 
(กรมการปกครอง, ๒๕๔๕)  โดยอาจสรุปไดดังนี้ 
 ๑. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานทะเบียนราษฎร 
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 - กํานัน ผูใหญบาน เปนนายทะเบียนผูรับแจง กรณีมีคนเกิด คนตายหรือยายท่ีอยู         
เม่ือรับแจงจากราษฎรแลวตองสงตอนายทะเบียน ณ สํานักทะเบียนอําเภอ ท่ีวาการอําเภอ 
 - กํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีใหถอยคํารับรอง บุคคลใดขอเพ่ิมชื่อในทะเบียนบานหรือขอ
แจงเกิดเกินกําหนดหรือขอแกไขรายการเอกสารทะเบียนราษฎร หรือการแจงยายออกจากทะเบียน
บานกลาง นายทะเบียนอําเภอ อาจใหผูใหญบานในทองท่ีท่ีผูยื่นคํารองมีถ่ินท่ีอยูใหถอยคํา เก่ียวกับ
บุคคลดังกลาวประกอบการอนุญาตในฐานะพยาน 
 ๒. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานบัตรประจําตัวประชาชน 
 - แจงใหราษฎร ผูมีสัญชาติไทยท่ีมีอายุครบ ๗ ปบริบูรณไปยื่นคําขอมีบัตรประจําตัว
ประชาชน ณ ท่ีวาการอําเภอ ภายใน ๖๐ วันนับแตวันท่ีอายุครบ ๗ ปบริบูรณ โดยนําหลักฐานสําเนา
ทะเบียนบาน ฉบับเจาบานและสูติบัตรไปดวย 
 ๓.อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานทะเบียนครอบครัว 
 - ผูใหญบาน มีอํานาจหนาท่ีในฐานะพยาน กรณียื่นคํารองขอจดทะเบียนสมรส ตอกํานัน
ทองท่ี ท่ีชายหรือหญิงฝายใด หรือท้ังสองฝายมีถ่ินท่ีอยู ถาทองท่ีใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรจะ
ประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 - กํานันทองท่ี ท่ีชายหรือหญิงฝายใดหรือท้ังสองฝายมีถ่ินท่ีอยู มีอํานาจหนาท่ี รับจด
ทะเบียนสมรสแกชายหญิงนั้น ถาทองท่ีใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัติของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 ๔. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานทะเบียน สัตวพาหนะ ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ        
(พ.ร.บ.สัตวพาหนะ พ.ศ.๒๔๘๒ และระเบียบการสัตวพาหนะ พ.ศ.๒๔๘๒) ผูใหญบานมีหนาท่ีตองนํา
สัตวเหลานี้ ไปดําเนินการจดทะเบียนทําตั๋วรูปพรรณจากนายทะเบียนทองท่ีท่ีสัตวนั้นอยูภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดไวตามกฎหมายเปนกรณีๆ ไป การจดทะเบียนตองเสียคาธรรมเนียมตามอัตราท่ี
กําหนดดวย 
 ๕. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับงานทะเบียนอาวุธปน ตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่อง
กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.๒๔๙๐  การทํา ซ้ือ มีใช สั่งใหนําเขา
ซ่ึงอาวุธปน เครื่องกระสุนปน ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนอาวุธปนทองท่ี และผูใหญบานอาจ
เปนผู ให คํารับรองเก่ียวกับความประพฤติและหลักฐานของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปน 
ประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนวา มีคุณสมบัติและความจําเปนตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย
บัญญัติไว 
 ๖. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการรับราชการทหาร ตาม พ.ร.บ.รับราชการทหาร พ.ศ.๒๔๙๗ 
กํานัน ผูใหญบาน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเกณฑชวยราชการทหารท้ังในเวลาปกติ และ
การเกณฑในเวลาไมปกติ กลาวคือ ประเทศอยูในภาวการณรบ หรือการสงครามหรือท่ีมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉินและในเขตท่ีประกาศกฎอัยการศึก 
 ๗. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันภัยฝายพลเรือน กํานัน ผูใหญบาน ตองรวมกับทาง
อําเภอรวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัครปองกันฝาย พลเรือนจัดต้ังและจัดอบรมเพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติของทางราชการตามระเบียบกระทรวง มหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน 
พ.ศ.๒๕๓๑ 
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 ๘. อํานาจหนาท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา ผูใหญบานเม่ือทราบขาววามีการกระทําผิด
กฎหมาย หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน ของตนตองแจงความตอกํานันใหทราบ หรือเม่ือตรวจพบ
ของกลางเก่ียวกับการกระทําผิดกฎหมาย ใหนําสงกํานัน นอกจากนี้ผูใหญบานยังมีอํานาจหนาท่ี
จับกุมผูกระทําผิดหรือจัดการใหเปนไปตาม หมายจับหรือหมายคน 
 ๙. อํานาจหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กํานัน ผูใหญบาน มี
อํานาจหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนภายในเขต ตําบล หรือหมูบานท่ีรับผิดชอบตาม
พระราชบัญญัติปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ จึงเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจการ
สอบสวน 
 กํานัน ผูใหญบาน ไมมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาแตหากราษฎรในตําบล หมูบาน ซ่ึงเปน
ผูเสียหาย ผูตองหาหรือผูกลาวโทษในคดีเรื่องหนึ่งเรื่องใดและไมไดรับความเปนธรรมเก่ียวกับการ
ดําเนินคดีอาญาอาจแนะนําราษฎรใหทราบวาอาจรองขอความเปนธรรมตอผูวาราชการจังหวัด 
นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ ซ่ึงเปนผูมีอํานาจควบคุมการสอบสวนได 
 - จับผูกระทําผิด 
 กํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีการจับกุมผูกระทําผิดอาญาท่ีเกิดข้ึน ภายในเขตทองท่ี
ของตน 
 วิธีการจับ 
 กํานัน ผูใหญบาน ไดจับกุมผูกระทําความผิดอาญา จะตองบันทึกการจับกุมผูตองหา ไว
เปนหลักฐาน เพ่ือปองกันการถูกฟองรองจากผูตองหา อันจะเปนประโยชนในการสอบสวนและ เปน
พยานในการพิจารณาของศาลตอไป การบันทึกการจับกุมตองรีบทํา ณ ท่ีเกิดเหตุในเวลาใด 
 - อํานาจคน (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๒) การคนตองอยู
ภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนด 
 ๑๐. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กํานัน 
ผูใหญบาน ในหมูบานท่ีอยูในทองท่ี ท่ีมีการเชา ท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชาท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล) 
 ๑๑. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาไม กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงาน
เจาหนาท่ีโดย พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ มีอํานาจหนาท่ีใน การปองกันและปราบปรามการลักลอบตัด
ไม ทําลายปา และการกระทําผิดตางๆ ตาม พ.ร.บ.ปาไม ภายในเขตทองท่ีรับผิดชอบ 
 ๑๒. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กํานัน ผูใหญบาน เปน
พนักงานเจาหนาท่ีตามพ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ มี อํานาจหนาท่ีในการปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตสงวนแหงชาติภายในเขตทองท่ีรับผิดชอบ 
 ๑๓. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กํานัน 
ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม พ.ร.บ.การสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๓๕ มีอํานาจ
หนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายภายในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 
 ๑๔. อํานาจหนาท่ีเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการชลประทานราษฎร กํานัน ผูใหญบาน มี
หนาท่ีแบงปนน้ําในเขตชลประทาน ใหแกราษฎร เพ่ือทําการเกษตรอยางเปนธรรม 
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 ๑๕. อํานาจหนาท่ี ตาม พ.ร.บ.ภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ.๒๕๐๘  นายอําเภอมอบหมายให
องคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีของตนเอง โดยพิจารณาแตงตั้ง 
กํานัน ผูใหญบาน เปนเจาพนักงานสํารวจตามแบบแสดงรายการท่ีดิน (ภ.บ.ท.๕) ในเขตทองท่ีนั้นๆ 
 สรุปไดวา การบริหารราชการแผนดินสวนภูมิภาค เปนการจัดการปกครองท่ีใชหลักการ
แบงอํานาจ (ซ่ึงกระจายอํานาจแบบหนึ่ง) โดยแบงอํานาจการปกครองจากสวนกลางในอันท่ีจะนํา
นโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติ ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ผูวาราชการจังหวัดในฐานะหัวหนา
ผูบริหารสวนจังหวัด กํานัน ผูใหญบานยอมมีความจําเปนตอการบริหารราชการสวนภูมิภาค เพราะ
กํานัน ผูใหญบานมีบาทบาทเปนแขนขาของผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอท่ีจะโอบอุมลงไปถึง
หนวยการปกครองท่ีเล็กท่ีสุดคือ หมูบาน ในฐานะตัวแทนของรัฐบาล โดยเฉพาะภารกิจในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและความม่ันคงภายใน หรือการปองกันดูแลความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน 
 
ตารางท่ี ๒.๔ สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําทองท่ี 

นักวิชาการ แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับผูนําทองท่ี 
กระแสทรรศน, หนังสือพิมพมติชนรายวัน, (๗ 
กรกฎาคม ๒๕๕๐, หนา ๔.) 

บทบาท ของกํานัน ผูใหญบาน ดังนี ้
   ๑. บทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน
ในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ  
   ๒. บทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 
ในฐานะผูนําชุมชน 
   ๓. บทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน
ในการปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, (๒๕๓๕, หนา ๑๒๒.) 
 

วิวัฒนาการของความเปนมาในการปกครองสวน
ทองถ่ินไทยมีลําดับในแตละชวงสมัยการปกครอง 
คือ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว นับเปนรัชสมัยท่ีมีการริเริ่มการปฏิรูป
การเมือง การบริหารประเทศ ใหไปสูระบบท่ีมี
ความเจริญ  สอดคลองกับการริ เริ่ม ให สิทธิ
ทางการเมืองการปกครองแกประชาชนเปนอยาง
มาก  

 
ตารางท่ี ๒.๔ สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําทองท่ี (ตอ) 

นักวิชาการ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําทองท่ี 
ศิวะ  แสงมณี, ( ๓๑/๒/๒๕๕๐). 
  

เที ยบ ตํ าแห น ง  กํ านั น  ผู ให ญ บ าน ฯ  ขอ ง
กรมบัญชีกลาง 
   ๑. กํานัน เทียบเทาตําแหนงขาราชการพลเรือน
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ระดับ ๘ 
   ๒. ผูใหญบาน เทียบเทาตําแหนงขาราชการพล
เรือนระดับ ๗ 
   ๓. แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวย
ผูใหญบานฝายปกครอง ผูชวยผูใหญบานฝาย
รักษาความสงบ และกรรมการหมูบาน ท่ีมิใช
กํานัน ผูใหญบาน เทียบเทาขาราชการพลเรือน
ระดับ ๖ 

นครินทร  เมฆไตรรัตน, ผศ. (๒๕๔๖.) กํานัน ผู ใหญบาน เปนพนักงานฝายปกครอง        
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของกับประชาชน ในตําบล 
หมูบาน เคียงคูประวัติการปกครองของไทยมาชา
นาน สืบสาวไปจนถึงแผนดินสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน โดยไมขาดตอน
ลง บทบาท อํานาจหนาท่ีของ กํานัน ผูใหญบาน
ในตําบล หมูบาน จะเก่ียวของกับการปกครอง 
ดูแลราษฎร ใหอยูรวมกันอยางเปนปกติสุข 

 

๒.๕ ขอมูลพ้ืนที่การวิจัย 
 ตําบลไผสิงห๔๒มีเนื้อท่ีประมาณ ๘๑,๒๕๐ ไร หรือประมาณ ๑๓๐ ตารางกิโลเมตร พ้ืนท่ี
สวนใหญ เปนดินดอนมีปาไผบริเวณกวาง ตําบลไผสิงหแบงเขตการปกครองออกเปน ๑๐ หมูบาน 
โดยมีจํานวนหมูบานในเขตองคการบริหารสวนตําบลเต็มท้ัง ๑๐ หมูบาน ดังนี้ 
   หมูท่ี  ๑ บานหนองกุม 
   หมูท่ี ๒ บานไผสิงห  
   หมูท่ี ๓ บานโพธิ์หนองยาว 
   หมูท่ี ๔ บานคลองเกษมเหนือ 
   หมูท่ี ๕ บานคลองเกษมใต 
   หมูท่ี ๖ บานกองเชือก 
   หมูท่ี ๗ บานหนองขอน 
   หมูท่ี ๘ บานหนองสะแก 
   หมูท่ี ๙ บานไผเกาะ 
   หมูท่ี ๑๐ บานไผขวาง 
  จํานวนประชากร ท้ังสิ้น ๓,๐๙๐ คน แยกเปนชาย ๑,๕๐๘คน หญิง ๑,๕๘๒ คน 
สรุปจํานวนประชากร ณ เดือนกันยายน ๒๕๕๘  แยกตามรายหมูบาน ดังนี้๔๓ 

 ๔๒ สํานักงานองคการบริหารสวนตําบลไผสิงห, วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘. 
 ๔๓ สํานักทะเบียนราษฎรอําเภอชุมแสง , วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘. 

                                                           



 ๓๕ 

 
หมูท่ี บาน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
๑ หนองกุม ๑๔๙ ๑๖๒ ๓๑๑ 
๒ ไผสิงห ๒๗๘ ๓๒๑ ๕๙๙ 
๓ โพธิ์หนองยาว ๑๒๐ ๑๒๐ ๒๔๐ 
๔ คลองเกษมเหนือ ๑๕๖ ๑๗๔ ๓๓๐ 

๕ คลองเกษมใต ๑๐๔ ๑๑๘ ๒๒๐ 

๖ หนองกองเชือก ๘๔ ๙๐ ๑๗๔ 
๗ หนองขอน ๑๖๙ ๑๕๘ ๓๒๗ 
๘ หนองสะแก ๑๖๖ ๑๘๕ ๓๕๑ 
๙ ไผเกาะ ๘๔ ๘๖ ๑๗๐ 

๑๐ ไผขวาง ๑๙๘ ๑๖๘ ๓๖๖ 
รวม ๑,๕๐๘ ๑,๕๘๒ ๓,๐๙๐ 

 

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 จากการศึกษาคนควาทางเอกสารและผลงานการวิจัยตาง ๆ ผูวิจัยพบวามีเอกสาร
งานวิจัยและวิทยานิพนธ ท่ีมีเนื้อหาเก่ียวของดังนี้ 
 ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับผูนําและภาวะผูนํา 
 จากการทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวของกับผูนํา พบวามีนักวิชาการหลายทานไดนําเสนอไว
ดังนี้ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของสมเด็จพระพุทธชินวงศ 
(ประจวบ กนฺตจาโร)  ผลการวิจัยพบวา 
  ๑. ผูนํามีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จขององคการ เพราะผูนํา 
คือผูท่ีสามารถประสานชักจูงบุคคลอ่ืน ใหเกิดความเชื่อม่ันและปฏิบัติตามดวยความเต็มใจ และนําพา
องคการไปสูเปาหมาย ผูนําในทางพระพุทธศาสนาไดแกพระพุทธเจา ทรงนําพาสมาชิกในองคการ คือ
พุทธบริษัท ไดแก ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา ไปสูการหลุดพนจากความทุกขท้ังปวงอันเปน
เปาหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา คือพระนิพพาน 
  ๒. ภาวะผูนํ าตามหลักพรหมวิหาร ๔ สมเด็จพระพุทธชินวงศ  (ประจวบ              
กนฺตจาโร) ผูวิจัยเห็นวา ทานเปนผูทรงพระธรรมวินัย ประพฤติพรหมวิหารธรรมเปนปกติ และได
บําเพ็ญตนเปนประโยชนตอพระพุทธศาสนา และสังคมประเทศชาติ ซ่ึงแสดงถึงภาวะผูนําขององคกร
คณะสงฆตามภาระงานท่ีปฏิบัติตามบทบาทของพระสังฆาธิการ แบงออกเปน ๖ ดาน คือ ดานการ
ปกครอง ทานปกครองแบบพอปกครองลูก ดานการศาสนาและการศึกษาสงเคราะห ไดสงเสริม
สนับสนุนการศึกษาของพระภิกษุสามเณรใหศึกษาพระปริยัติธรรม คือ นักธรรม ภาษาบาลี และวิชา
สามัญโดยมอบทุนการศึกษา สรางอาคารเรียน เปนตน ดานการเผยแผ โดยการแสดงธรรม และ
สงเสริมใหมีการเผยแผธรรมในและตางประเทศ ดานสาธารณูปการและสาธารณสงเคราะห ทานได



 ๓๖ 

สรางสิ่งกอสรางภายในวัดและนอกวัดจํานวนมาก ทําสิงท่ีเปนประโยชนแกประเทศชาติและ
พระพุทธศาสนามากมาย โดยยึดหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ เปนแมแบบ 
  ๓. การประยุกตใชภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของสมเด็จพระพุทธชินวงศ 
(ประจวบ กนฺตจาโร) กับพระสงฆโดยสงเสริมใหพระสงฆปฏิบัติตามหนาท่ี การพัฒนาชุมชนและสังคม
โดยไมขัดตอหลักพระธรรมวินัย โดยยึดหลักพรหมวิหาร ๔๔๔ 
 การวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความเห็น
ของเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค”  ผลการวิจัยพบวา 
ความคิดเห็นตอคุณลักษณะท่ีแสดงถึงภาวะผูนําตามสภาพจริงของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
พบวา ภาพรวมมีภาวะผูนําตามสภาพจริงอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญ
นายกองคการบริหารสวนตําบลมีภาวะผูนําตามสภาพจริงดานบุคลิกภาพ รองลงมาดานความรู
ความสามารถ นอยท่ีสุด ดานคุณธรรมจริยธรรม สวนคุณลักษณะท่ีแสดงถึงภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
ของนายกองคการบริหารสวนตําบล ภาพรวมมีภาวะผูนําท่ีพึงประสงคอยูในระดับปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเปนรายดานพบวา สวนใหญมีภาวะผูนําท่ีพึงประสงค ดานบุคลิกภาพ รองลงมาดาน
คุณธรรมจริยธรรม นอยท่ีสุดดานความรูความสามารถ๔๕ 
 การวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัย
พบวา ภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธศาสนากลาวถึงภาวะผูนํา ๒ ลักษณะดวยกัน 
คือ ลักษณะของธรรมราชาและลักษณะของเทวราชา หลักธรรมในพระไตรปฎกท่ีผูนําควรมีและควร
นําไปประยุกตใช ไดแก ทศพิธราชธรรม จักรวรวัตร อธิปไตย สังคหวัตถุธรรม พรหมวิหารธรรม อคติ 
สัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณียธรรม นอกจากนี้ผูนําตองรูจักใชหลักธรรมในการสราง
ศรัทธาใหเกิดข้ึนแกตนเองและผูอ่ืน ในผลการศึกษายังพบวาผูนําท่ีมีปญหาในการบริหารงานกับ
ผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชาสวนหนึ่ง สืบเนื่องมาจากการขาดภาวะผูนําท่ีประกอบดวยหลักธรรม
ดังกลาวเปนประการสําคัญ๔๖ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคยุคโลกาภิวัตน ศึกษาจากหลักพุทะธรรม “ 
ผลการศึกษาวิจัยพบวา ภาวะผูนําท่ีดีจะตองยึดหลักธรรม เชน พรหมวิหาร ๔ พละ ๕ ซ่ึงเปน
คุณธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีของตนเพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางใหบรรลุผล 
รูปแบบผูนําท่ีเกิดจากการประยุกตของภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมยอมประกอบดวยหลักการ           
๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน ครองงาน โดยมุงเนนใหผูนําเกิดการพัฒนาคน การพัฒนา 
และการพัฒนาระบบงานใหมีคุณภาพท่ีสมบูรณแบบท้ัง ๒ ดาน คือ ๑) คุณภาพดานความสามารถ  

 ๔๔ พระมหาวุฒิมา ปญฺวฺโฒ (เถาวหมอ),  “ภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของสมเด็จพระพุทธ
ชินวงศ (ประจวบ  กนฺตจาโร)”, วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔.)  
 ๔๕ กฤติมา  ไทยยานันท, “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของนายกองคการบริหารสวนตําบลตามความเห็น
ของเจาหน า ท่ีองคการบริหารส วนตํ าบลในเขตอําเภอทาตะโก จั งห วัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธ รัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๑) 
 ๔๖ วนิดา ชูสังข, “การศึกษาเชิงวิเคราะหภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรนมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) 

                                                           



 ๓๗ 

๒)คุณภาพดานจิตใจ เพ่ือใหเกิดการยกระดับจิตใจของผูนําใหมีคุณธรรม จริยธรรมเห็นแกประโยชน
สุขสวนรวมเปนหลัก๔๗ 
 การศึกษากํานัน  ผู ใหญบาน รากฐานของแผนดินพบวา สถานภาพของกํานัน 
ผูใหญบานในปจจุบันมี ๔ ประการ คือ๔๘ 
   ๑. กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ 
   ๒. กํานัน ผูใหญบานในฐานะตัวแทนของประชาชน 
   ๓. กํานัน ผูใหญบานในฐานะผูบริหาร และผูแทนของประชาชนในหนวย
การปกครองสวนทองถ่ิน 
   ๔. กํานัน ผูใหญบานในฐานะของผูนําชุมชน 
 การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําทองถ่ิน : ศึกษา
เฉพาะกรณีกํานัน ผูใหญบานจังหวัดมุกดาหาร ผลการศึกษา พบวา กํานัน ผูใหญบานตาง ๆ ใน
ตําแหนงเดียวกัน มีหนาท่ีเทากันแตมีอํานาจตางกัน ข้ึนอยูกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของ
กํานัน ผูใหญบาน มีปจจัยภายในท่ีสําคัญ คือ บุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือ  การเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติ
หนาท่ีและเปนผูมีความรู ความชํานาญมากกวาผูอ่ืน๔๙  
 การศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน ตําบลตะพานหิน 
จังหวัดพิจิตร พบวา ผูนําควรมีความเมตตา ใหความรัก ความปรารถนาดี มีความปรารถนาใหผูท่ีอยู
ใตความดูแลมีความสุข เม่ือผูท่ีอยูใตความดูแลตกต่ํากวาเดิม ไดรับความเดือดรอน เปนทุกข ผูน้ําองมี
ความกรุณา การมีความรูสึกหวั่นไหว เม่ือเห็นผูท่ีอยูใตความดูแลไดรับความเดือดรอน และผูนําความ
มีความตองการท่ีจะชวยใหบุคคลนั้นหมดทุกข เม่ือผูท่ีอยูใตความดูแลดีข้ึน ประสบความสําเร็จ ผูนํา
ควรมีมุทิตา มีความปติยินดี กับความสุขของผูท่ีอยูใตความดูแลดวย และคอยใหการสนับสนุนสงเสริม
ใหดียิ่งข้ึน และในกรณีท่ีมีการรักษาความถูกตอง ชอบธรรมตามหลักการและกฎเกณฑอีกดวยถึงจะ
สมบูรณแบบ๕๐ 
 การศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง ภาวะผูนํากับประสิทธิผลในการบริหารงานของกํานัน ใน
อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบวา ภาวะผูนําของกํานัน ในอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัด
นครราชสีมา มีลักษณะภาวะผูนําแบบมีสวนรวมมากท่ีสุด รองลงมามีลักษณะภาวะผูนําแบบ
ปรึกษาหารือ กํานันในอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา มีประสิทธิผลในการบริหารงานอยูใน
ระดับสูง กํานันในแตละคนมีภาวะผูนําท่ีตางกันและมีประสิทธิผลในการบริหารงานท่ีแตกตางกัน โดย

 ๔๗ นันทวรรณ  อิสรานุวัฒนชัย, “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน ศึกษาจากหลักพุทธ
ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๐) 
 ๔๘ สมบูรณ สุขสําราญ, “กํานัน ผูใหญบาน รากฐานของแผนดิน” ปริญญานิพนธการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙) 
 ๔๙ ชูเกียรติ  มุทธากาญจน, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําทองถ่ิน”, 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐) 
 ๕๐ นฤมล  กรุดอินทร, “ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน ตําบลตะพานหิน จังหวัดพิจิตร”, 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖) 

                                                           



 ๓๘ 

ภาวะผูนําแบบเผด็จการอยางมีศิลปมีประสิทธิผลในการบริหารดานการอยูรอดมากท่ีสุด ภาวะผูนํา
แบบปรึกษาหารือและภาวะผูนําแบบมีสวนรวมมีประสิทธิผลในการบริหารงานดานการปรับตัวมาก
ท่ีสุด๕๑ 
 การศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง ภาวะผูนํากับการปฏิบัติงาน ของกํานันผูใหญบาน : ศึกษา
เฉพาะกรณี จังหวัดสมุทรสาคร พบวา กํานันผูใหญบานจะตอง ปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนตัวแทน
ของทางราชการ โดยปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไว ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
ทองท่ี พ.ศ.๒๔๕๗ และกฎหมาย อ่ืนๆ รวมท้ังสงเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ราชการ๕๒ 
 ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมือง
ลําพูน พบวา การบริหารงานดานวิชาการ ดานบริหารงานบุคคล ดานบริหารงบประมาณ และดาน
บริหารท่ัวไป ผูบริหารสถานศึกษา นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษาท่ีผานระดับ
คุณภาพ การมีความตระหนักถึงความสําคัญ และรับการมีความพยายาม จนถึงระดับคุณภาพการ
บรรลุผลตามเกณฑ เม่ือเพ่ือนรวมงานไดรับตําแหนงหนาท่ีท่ีดีกวา หรือทํางานประสบความสําเร็จดวย
ความเต็มใจ ผูบริหารใหความรู และปลูกฝงการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ และกฎหมาย ผูบริหารมี
พฤติกรรมแสดงออกถึงมีใจเปนกลาง เรียบเสมอไมหวั่นไหวไปตามกระแสแหงการนินทา สรรเสริญ 
ลาภ เสื่อมลาภ ยศ เสื่อมยศ และสุข ทุกข และผูบริหารมีการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนตามคุณภาพ 
และปริมาณงานตามเกณฑมาตรฐาน๕๓ 
 สรุปไดวา ผูนํามีบทบาทในการทํางานกับชุมชนและมีบุคลิกภาพท่ีนําเชื่อถือ มีฐานะดีจึง
มีเวลาเสียสละเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติหนาท่ีและเปนผูมีความรูความสามารถทําใหคนรัก ศรัทธา 
และเชื่อถือดวยความจริงใจ มีสัมพันธภาพกันดีในชุมชนเปนผูท่ีปฏิบัติตนตามหลักพุทธธรรมสั่งสม
ความดีงามแหงสังคม ยังกอใหเกิดอํานาจทางใจหรืออํานาจแหงธรรม ท่ีจะทําใหผูอ่ืนรักศรัทธาเชื่อฟง
และเชื่อถือดวยความจริงใจเกิดข้ึนโดยจะใชอํานาจเพ่ือการปกครองใจผูอ่ืนและสามารถชักจูงโนมนาว
จิตใจผูอ่ืนใหคลอยตามไปในทางท่ีถูกท่ีควร โดยไมจําเปนตองใชอํานาจการบังคับการใหรางวัล การให
คุณและโทษตามระเบียบแบบแผนหรือธรรมเนียมใดๆ ท้ังสิ้น หลักธรรมจึงมีคุณคาสําคัญในการนํามา
ประยุกตใชเพ่ือสรางเสริมภาวะ กํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานจะตองปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ี
เปนตัวแทนของทางราชการ โดยปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ.๒๔๕๗ และกฎหมายอ่ืนๆ รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ราชการเปนมิตรไมตรีกับทุกคนในชุมชน มีความเปนกลางไมมีอคติตอคนในชุมชน เปนผูนําท่ีปกครอง

 ๕๑ ไอลดา  ประเสริฐสระนอย, “ภาวะผูนํากับประสิทธิผลในการบริหารงานของกํานันในอําเภอ        
วังนํ้าเขียว จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธปริญญาธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยวงษ      
ชวลิตกุล, ๒๕๔๘) 
 ๕๒ สรอยสุรีรัตน  พลพรพิสิฐ, “ภาวะผูนํากับการปฏิบัติงานของกํานันผูใหญบาน : ศึกษาเฉพาะกรณี 
จังหวัดสมุทรสาคร”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๒)  

๕๓ ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย. “การบริหารสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมือง

ลําพูน”. วิทยานิพนธบริหารการสึกษา. (บัณฑติวิทยาลยั : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๗. 

                                                           



 ๓๙ 

ดูแลคนในชุมชนดวยความยุติธรรม กําทํางานใหเหมาะกับเวลามีการวางแผนท่ีดีทําใหสําเร็จบรรลุ
เปาหมาย 
 
ตารางท่ี ๒.๕ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับผูนําและภาวะผูนํา 

นักวิจัย ส่ิงท่ีคนพบ 
พระมหาวุฒิ มา ปญ ฺ วฺ โฒ  (เถาวหมอ),         
( ๒๕๕๔. บทคัดยอ.) 

  ๑. ผูนํ ามีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่ งตอ
ความสําเร็จขององคการ  
   ๒. ภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ สมเด็จพระ
พุทธชินวงศ (ประจวบ กนฺตจาโร) ผูวิจัยเห็นวา ทาน
เปนผูทรงพระธรรมวินัย ประพฤติพรหมวิหารธรรม
เปนปกติ  และไดบํ าเพ็ญตนเปนประโยชนตอ
พระพุทธศาสนา และสังคมประเทศชาติ ซ่ึงแสดงถึง
ภาวะผูนําขององคกร 

     ๓. การประยุกตใชภาวะผูนําตามหลักพรหม
วิหาร ๔ ของสมเด็จพระพุทธชินวงศ (ประจวบ  
กนฺตจาโร) กับพระสงฆโดยสงเสริมใหพระสงฆ
ปฏิบัติตามหนาท่ี การพัฒนาชุมชนและสังคมโดยไม
ขัดตอหลักพระธรรมวินัย โดยยึดหลักพรหมวิหาร ๔ 

 
ตารางท่ี ๒.๕ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําและภาวะผูนํา (ตอ) 

นักวิจัย ส่ิงท่ีคนพบ 
กฤติมา  ไทยยานันท, (๒๕๕๑.) ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นตอคุณลักษณะท่ี

แสดงถึงภาวะผูนําตามสภาพจริงของนายกองคการ
บริหารสวนตําบล พบวา ภาพรวมมีภาวะผูนําตาม
สภาพจริงอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา สวนใหญนายกองคการบริหารสวนตําบลมี
ภาวะผูนําตามสภาพจริงดานบุคลิกภาพ รองลงมา
ดานความรูความสามารถ  

 นอยท่ีสุด ดานคุณธรรมจริยธรรม สวนคุณลักษณะท่ี
แสดงถึงภาวะผูนําท่ีพึงประสงคของนายกองคการ
บริหารสวนตําบล ภาพรวมมีภาวะผูนําท่ีพึงประสงค
อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเปนรายดาน
พบวา สวนใหญ มีภาวะผูนําท่ีพึงประสงค  ดาน
บุคลิกภาพ รองลงมาดานคุณธรรมจริยธรรม นอย
ท่ีสุดดานความรูความสามารถ 

วนิดา ชูสังข, (๒๕๕๒.) ภ า ว ะ ผู นํ า ต า ม ห ลั ก พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า นั้ น 



 ๔๐ 

พระพุทธศาสนากลาวถึงภาวะผูนํา ๒ ลักษณะ
ดวยกัน คือ ลักษณะของธรรมราชาและลักษณะของ
เทวราชา หลักธรรมในพระไตรปฎกท่ีผูนําควรมีและ
ควรนําไปประยุกตใช ไดแก ทศพิธราชธรรม จักรวร
วัตร อธิปไตย สังคหวัตถุธรรม พรหมวิหารธรรม 
อคติ สัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณีย
ธรรม 

นันทวรรณ  อิสรานุวัฒนชัย.(๒๕๕๐.) 

  

 

ภาวะผูนําท่ีดีจะตองยึดหลักธรรม เชน พรหมวิหาร 
๔ พละ ๕ ซ่ึงเปนคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาท่ี
ของตนเพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางให
บรรลุผล รูปแบบผูนําท่ีเกิดจากการประยุกตของ
ภาวะผูนําตามหลักพุทธธรรมยอมประกอบดวย
หลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน 
ครองงาน  

 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๕ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําและภาวะผูนํา (ตอ) 

นักวิจัย ส่ิงท่ีคนพบ 
สมบูรณ  สุขสําราญ, (๒๕๔๙.) 
 

สถานภาพของกํานัน ผูใหญบานในปจจุบันมี ๔ 
ประการ คือ 
   ๑. กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ 
   ๒ . กํ านั น  ผู ใหญ บ าน ในฐานะตั วแทนของ
ประชาชน 
   ๓. กํานัน ผูใหญบานในฐานะผูบริหาร และผูแทน
ของประชาชนในหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 
   ๔. กํานัน ผูใหญบานในฐานะของผูนําชุมชน 

ชูเกียรติ  มุทธากาญจน, (๒๕๕๐.) 
  

กํานัน ผูใหญบานตาง ๆ ในตําแหนงเดียวกัน มี
หนาท่ีเทากันแตมีอํานาจตางกัน ข้ึนอยูกับปจจัย
ภายในและปจจัยภายนอกของกํานัน ผูใหญบาน มี
ปจจัยภายในท่ีสําคัญ คือ บุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือ  
การเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติหนาท่ีและเปนผูมี
ความรู ความชํานาญมากกวาผูอ่ืน 

นฤมล  กรุดอินทร, (๒๕๕๖) ผู นํ า ค ว ร มี ค ว า ม เ ม ต ต า  ใ ห ค ว า ม รั ก                
ความปรารถนาดี มีความปรารถนาใหผูท่ีอยูใตความ



 ๔๑ 

ดูแลมีความสุข เม่ือผูท่ีอยูใตความดูแลตกต่ํากวาเดิม 
ไดรับความเดือดรอน เปนทุกข          ผูนําตองมี
ความกรุณา การมีความรูสึกหวั่นไหว เม่ือเห็นผูท่ีอยู
ใตความดูแลไดรับความเดือดรอน และผูนําความมี
ความตองการท่ีจะชวยใหบุคคลนั้นหมดทุกข เม่ือผูท่ี
อยูใตความดูแลดีข้ึน ประสบความสําเร็จ ผูนําควรมี
มุทิตา มีความปติยินดี กับความสุขของผู ท่ีอยูใต
ความดูแลดวย และคอยใหการสนับสนุนสงเสริมให
ดียิ่งข้ึน และในกรณีท่ีมีการรักษาความถูกตอง ชอบ
ธรรมตามหลักการและกฎเกณฑ อีกดวยถึงจะ
สมบูรณแบบ 

ไอลดา  ประเสริฐสระนอย, (๒๕๔๘) 
  

ภาวะผูนําของกํานัน ในอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัด
นครราชสีมา มีลักษณะภาวะผูนําแบบมีสวนรวม
มากท่ีสุ ด  รองลงมามีลั กษณะภาวะผูนํ าแบบ
ปรึกษาหารือ  

 
 
 
 

ตารางท่ี ๒.๕ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําและภาวะผูนํา (ตอ) 

นักวิจัย ส่ิงท่ีคนพบ 
สรอยสุรีรัตน  พลพรพิสิฐ, 
(๒๕๕๒) 

ผูนํามีบทบาทในการทํางานกับชุมชนและมีบุคลิกภาพท่ีนําเชื่อถือ 
มีฐานะดีจึงมีเวลาเสียสละเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติหนาท่ีและ
เปนผูมีความรูความสามารถทําใหคนรัก ศรัทธา และเชื่อถือดวย
ความจริงใจ มีสัมพันธภาพกันดีในชุมชนเปนผูท่ีปฏิบัติตนตาม
หลักพุทธธรรมสั่งสมความดีงามแหงสังคม ยังกอใหเกิดอํานาจ
ทางใจหรืออํานาจแหงธรรม ท่ีจะทําใหผูอ่ืนรักศรัทธาเชื่อฟงและ
เชื่อถือดวยความจริงใจเกิดข้ึนโดยจะใชอํานาจเพ่ือการปกครอง
ใจผูอ่ืนและสามารถ ชักจูงโนมนาวจิตใจผู อ่ืนใหคลอยตามไป
ในทางท่ีถูกท่ีควร โดยไมจําเปนตองใชอํานาจการบังคับ 

ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย.  
(๒๕๔๗.) 

การบริหารงานดานวิชาการ ดานบริหารงานบุคคล ดานบริหาร
งบประมาณ และดานบริหารท่ัวไป ผูบริหารสถานศึกษา นําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษาท่ีผานระดับคุณภาพ 
การมีความตระหนักถึงความสําคัญ และรับการมีความพยายาม 



 ๔๒ 

จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ เม่ือเพ่ือนรวมงาน
ไดรับตําแหนงหนาท่ีท่ีดีกวา หรือทํางานประสบความสําเร็จดวย
ความเต็มใจ ผูบริหารใหความรู และปลูกฝงการปฏิบัติงานตาม
กฎระเบยีบ และกฎหมาย 

 
 ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 
  จากการทบทวนงานวิจั ย ท่ี เก่ียวของกับผู นํ าตามหลักพระพุทธศาสนา               
มีผูศึกษาวิจัยดังนี้ 
 การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธศาสนา ศึกษาเฉพาะวิธีการแกปญหาของ
พระพุทธเจา จากผลการศึกษา พบวา ภาวะผูนํา คือ ผูมีความสารถในการตัดสินใจในการนําพาตัวเอง
และคณะใหดําเนินไปไดในสถานการณหนึ่งๆ ภาวะผูนํานั้นยังข้ึนอยูกับบุคลิกภาพเปนตัวสงเสริม ใน
พระพุทธศาสนาแสดงหนักธรรมไวสําหรับผูนํา คือ หลักพรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ 
ฆราวาสธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักรวรรดิวัตร ๑๒ รวมลักษณะของหลักธรรมท้ังหมดแลว
จะตองเก้ือหนุนใหนักปกครองประสบความสําเร็จในการปกครองท้ังสิ้น๕๔ 
 การศึกษาวิเคราะหหลักภาวะผูนําในพระพุทธศาสนาเถรวาทจากผลการศึกษา พบวา 
ภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะท่ีจําเปนและสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําและผูบริหารทุกระดับและเปน
กลไกใหการบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงคและความหมายของภาวะผูนํา การท่ีจะเปนผูนําท่ีดีท่ีมี
ความสามารถ ก็ตองสรางภาวะผูนําใหแกตัวเองโดยเริ่มพัฒนาท่ีจิตใจของตน และยึดหลักธรรมในการ
บริหารงาน สวนหลักธรรมสําหรับผูนําในพระไตรปฎก ไดแก หลักราชสังคหวัตถุ จักรวรรดิวัตร อปริ
หานิยธรรม ทศพิธราชธรรม อคติ พรหมวิหารธรรม สาราณียธรรม อธิปไตย และหลักสัปปุริสธรรม 
นอกจากนี้ผูนําตองรูจักใชหลักธรรมในการสรางศรัทธาใหเกิดข้ึนแกตนเอง ในผลการศึกษายังพบวา
ผูนําท่ีมีปญหาในการบริหารงานกับผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชาสวนหนึ่งสืบเนื่องจากการขาดภาวะ
ผูนําท่ีประกอบดวยหลักธรรมดังกลาวเปนประการสําคัญ๕๕ 
 การศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําในยุคโลกาภิวัฒน : ศึกษาจากหลักพุทธธรรม จากผลการศึกษา 
พบวา ภาวะผูนํ าท่ี ดีตามหลักพุทธธรรมผูนํ าจะตองยึดหลัก “ธรรม” เชน  พรหมวิหาร ๔ 
ธรรมาธิปไตย พละ ๕ และสัปปุริสธรรม ๗ เปนตน เปนคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางใหบรรลุผลสําเร็จท่ีวางไวและนําพาหมูคณะและสังคมไปสู
ความสงบสุขและม่ันคงตลอดไป รูปแบบผูนํายุคโลกาภิวัตน ท่ีเกิดจากการประยุกตของภาวะผูนําตาม
แนวคิดตะวันตกและหลักพุทธธรรม ยอมประกอบดวยหลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน 

 ๕๔ พระบุญเรือง  จิตธมฺโม (สิทธิชัย), “การศึกษาเชิงวิเคราะหผูนําในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะ
วิธีการแกปญหาของพระพุทธเจา”, วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหา
มกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙)  
 ๕๕ พระมหารุงโรจน  ธมฺมฎธเมธี (ศิริพันธ), “การศึกษาวิเคราะหหลักผูนําในพระพุทธศาสนาเถร
วาท”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๑)  

                                                           



 ๔๓ 

ครองคน และครองงาน โดยมุงเนนใหผูนําเกิดการพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนาระบบงานใหมี
คุณภาพและสมบูรณแบบ๕๖ 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “การใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุรินทร เขต ๓” ผลการวิจัยพบวาผูบริหารสถานศึกษา
โดยภาพรวมมีการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการปฏิบัติงานอยูในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา อยูในระดับมากทุกดานเรียงลําดับจากสูงสุดไปหาต่ําสุด ดังนี้ ดานมุทิตา ดานเมตตา ดาน
อุเบกขา และดานกรุณา ผลการเปรียบเทียบของการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนมีการรับรูตอการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
ผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมแตกตางกันเม่ือพิจารณารายดานพบวา มีการใชหลักพรหมวิหาร ๔ 
ทุกดานแตกตางกัน ๕๗ 
 การศึกษาเรื่อง “การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชในการบริหารราชการสวน
ทองถ่ิน : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุร”ี พบวา มี
การประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการบริหารราชการสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล ท้ัง 
๗ ดาน โดยรวมอยูในระดับมาก ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานท่ีอยูในระดับมากคือ ดาน
ความเปนผูรูจักบุคคล ดานความเปนผูรูจักผล ดานความเปนผูรูจักชุมชน ดานความเปนผูรูจักเหตุ 
ความเปนผูรูจักตน และดานความเปนผูรูจักประมาณ๕๘ 
 การวิจัยเรื่อง “การศึกษาเชิงวิเคราะหภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา” ผลการวิจัย
พบวา ภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนานั้น พระพุทธศาสนากลาวถึงภาวะผูนํา ๒ ลักษณะดวยกัน 
คือ ลักษณะของธรรมราชาและลักษณะของเทวราชา หลักธรรมในพระไตรปฎกท่ีผูนําควรมีและควร
นําไปประยุกตใช ไดแก ทศพิธราชธรรม จักรวรวัตร อธิปไตย สังคหวัตถุธรรม พรหมวิหารธรรม อคติ 
สัปปุริสธรรม อปริหานิยธรรม และสาราณียธรรม นอกจากนี้ผูนําตองรูจักใชหลักธรรมในการสราง
ศรัทธาใหเกิดข้ึนแกตนเองและผูอ่ืน ในผลการศึกษายังพบวาผูนําท่ีมีปญหาในการบริหารงานกับ
ผูรวมงานและผูใตบังคับบัญชาสวนหนึ่ง สืบเนื่องมาจากการขาดภาวะผูนําท่ีประกอบดวยหลักธรรม
ดังกลาวเปนประการสําคัญ๕๙ 

 ๕๖ นันทวรรณ  อิสรานุวัฒนชัย, “ภาวะผูนําท่ีพึงประสงคในยุคโลกาภิวัตน : ศึกษาจากหลักพุทธ
ธรรม”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๕๐) 
 ๕๗ วิเชียร  บุญกลา, “การศึกษาการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุรินทร เขต ๓”, วิทยานิพนธคุรุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
ราชภฎัสุรินทร, ๒๕๕๐.) 
 ๕๘ พระมหาคมเพชร  วชิรปณฺโญ (เรืองผา), “การนําหลักสัปปุริสธรรม ๗ มาประยุกตใชในการ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน : กรณีศึกษาเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี” 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓) 
 ๕๙ วนิดา  ชูสังข, “การศึกษาเชิงวิเคราะหภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๒) 

                                                           



 ๔๔ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหาร
สถานศึกษา ท่ีเขารวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต ๑ พบวา 
ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา ท่ีเขา
รวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต ๑ ใน ๔ ดาน คือ เมตตา 
กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีระดับความ
คิดเห็นอยูในระดับมากทุกดาน 
 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการ
บริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา ท่ีเขารวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาแพร เขต ๑ พบวา ในภาพรวมและรายดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ๖๐ 
 วิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
ผูนําทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลหัวไทร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับ
ปานกลาง ความสําคัญของผูบริหาร มีจิตใจแชมชื่นเบิกบาน พลอยยินดี ปลาบปลื้มใจดวยหรือเม่ือ
เห็นผูอ่ืนประสบความสุข ความสําเร็จ ความเจริญในหนาท่ีการงาน และมีความคิดเห็นต่ําสุด คือ 
ผูบริหารมีการพิจารณาความดีความชอบใหแกทุก ๆ คนไมเลือกปฏิบัติ และแสดงความยินดี ท่ี
บุคลากรไดดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึน๖๑ 
 การวิจัยเรื่อง ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา พบวา 
ผูบริหารแสดงพฤติกรรมในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ีไววางใจได ผูบริหารปฏิบัติ
ตนกับเพ่ือนรวมงานตามหลักเหตุผลและความเท่ียงธรรมดวยใจบริสุทธิ์๖๒ 
 สรุปไดวาจากการศึกษาทบทวนเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของทําใหทราบวา เปนการศึกษา
ในสวนของภาวะผูนําตามหลักพระพุทธศาสนาแลว พบวา มีความสอดคลองกันในการศึกษาภาวะผูนํา
ท่ีดี ลักษณะ คุณสมบัติ บทบาทหนาท่ีของการเปนผูนําท่ีดีและการนําหลักพุทธธรรมมาประยุกตใชกับ
สังคมไทยปจจุบันนั้นเปนปจจัยสําคัญในการบริหาร ท่ีจะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
องคกร เพ่ือขับเคลื่อนใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคท่ีตั้งไว 
 

๖๐ พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ์ิ  ภูริทตฺโต). “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของ

ผูบริหารสถานศึกษาท่ีเขารวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต ๑”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารจัดการคณะสงฆ. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓.) 

๖๑ วิเชียร  ดวงพริ้ม. “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูนํา

ทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลหัวไทร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช”. สารนิพนธศาสนศาสต
รมหาบัณฑิต รัฐศาสตรการปกครอง.(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐.) 

๖๒ พระมหาสุทธิชัย  ฐิตชโย. “ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา”. 

วิทยานิพนธ ศน.ม.สาขาพุทธศาสนศึกษา.(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๔๖.) 
 

                                                           



 ๔๕ 

 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๖ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา 

นักวิจั
ย 

ส่ิงท่ีคนพบ 

พ ร ะ
บุ ญ
เ รื อ ง  
จิ ต ธ มฺ
โ ม 
( สิ ท ธิ
ชั ย ) , 
(๒ ๕ ๔
๙) 
   
 

ภาวะผูนํา คือ ผูมีความสารถในการตัดสินใจในการนําพาตัวเองและคณะใหดําเนินไปไดใน
สถานการณหนึ่งๆ ภาวะผูนํานั้นยังข้ึนอยูกับบุคลิกภาพเปนตัวสงเสริม ในพระพุทธศาสนา
แสดงหนักธรรมไวสําหรับผูนํา คือ หลักพรหมวิหาร ๔ อิทธิบาท ๔ สังคหวัตถุ ๔ ฆราวาส
ธรรม ๔ ทศพิธราชธรรม ๑๐ และจักรวรรดวิัตร ๑๒ รวมลักษณะของหลักธรรมท้ังหมดแลว
จะตองเก้ือหนุนใหนักปกครองประสบความสําเร็จในการปกครองท้ังสิ้น 

๑พระ
มหา
รุงโรจ
น  
ธมฺมฎธ
เมธี (ศิ
ริพันธ), 
(๒๕๕
๑.) 

ภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะท่ีจําเปนและสําคัญอยางยิ่งสําหรับผูนําและผูบริหารทุกระดับ
และเปนกลไกใหการบริหารงานบรรลุตามวัตถุประสงคและความหมายของภาวะผูนํา การท่ี
จะเปนผูนําท่ีดีท่ีมีความสามารถ ก็ตองสรางภาวะผูนําใหแกตัวเองโดยเริ่มพัฒนาท่ีจิตใจของ
ตน และยึดหลักธรรมในการบรหิารงาน  

นันทว

รรณ  

อิสรา

นุวัฒน

ชัย,

(๒๕๕

ภาวะผูนําท่ีดีตามหลักพุทธธรรมผูนําจะตองยึดหลัก “ธรรม” เชน พรหมวิหาร ๔ 
ธรรมาธิปไตย พละ ๕ และสัปปุริสธรรม ๗ เปนตน เปนคุณธรรมสําหรับการปฏิบัติหนาท่ี
ของตน เพ่ือใหสามารถดําเนินกิจการงานทุกอยางใหบรรลุผลสําเร็จท่ีวางไวและนําพาหมู
คณะและสังคมไปสูความสงบสุขและม่ันคงตลอดไป รูปแบบผูนํายุคโลกาภิวัตน ท่ีเกิดจาก
การประยุกตของภาวะผูนําตามแนวคิดตะวันตกและหลักพุทธธรรม ยอมประกอบดวย
หลักการ ๓ ประการ คือ หลักการครองตน ครองคน และครองงาน โดยมุงเนนใหผูนําเกิด
การพัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนาระบบงานใหมีคุณภาพและสมบูรณแบบ 



 ๔๖ 

๐) 

 

 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๖ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา (ตอ) 

นักวิจัย ส่ิงท่ีคนพบ 
วิเชียร  บุญกลา,( ๒๕๕๐.) พบวาผบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีการใช

หลักพรหมวิหาร ๔ ในการปฏิบัติงานอยูในระดับ
มาก และเม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา อยูใน
ระดับมากทุกดานเรียงลําดับจากสูงสุดไปหา
ต่ําสุด ดังนี้ ดานมุทิตา ดานเมตตา ดานอุเบกขา 
และดานกรุณา ผลการเปรียบเทียบของการใช
หลักพรหมวิหาร ๔ ของผูบริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานพบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน
มีการรับรูตอการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
ผูบริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมแตกตางกันเม่ือ
พิจารณารายดานพบวา มีการใชหลักพรหมวิหาร 
๔ ทุกดานแตกตางกัน 

พระมหาคมเพชร  วชิรปณฺโญ (เรืองผา),(๒๕๕๓.) 

  

 

มีการประยุกตใชหลักสัปปุริสธรรมในการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ินขององคการบริหารสวน
ตําบล ท้ัง ๗ ดาน โดยรวมอยูในระดับมาก ซ่ึง
เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานท่ีอยูในระดับ
มากคือ ดานความเปนผูรูจักบุคคล ดานความเปน
ผูรูจักผล ดานความเปนผูรูจักชุมชน ดานความ
เปนผูรูจักเหตุ ความเปนผูรูจักตน และดานความ
เปนผูรูจักประมาณ 

วนิดา  ชูสังข, (๒๕๕๒) ภ าวะผู นํ า ต าม ห ลั ก พ ระ พุ ท ธศ าส น านั้ น 
พระพุทธศาสนากลาวถึงภาวะผูนํา ๒ ลักษณะ
ดวยกัน คือ ลักษณะของธรรมราชาและลักษณะ
ของเทวราชา หลักธรรมในพระไตรปฎกท่ีผูนํา
ค ว ร มี แ ล ะ ค ว ร นํ า ไป ป ร ะ ยุ ก ต ใช  ได แ ก 
ทศพิธราชธรรม จักรวรวัตร อธิปไตย สังคหวัตถุ
ธรรม พรหมวิหารธรรม อคติ สัปปุริสธรรม อปริ



 ๔๗ 

หานิยธรรม และสาราณียธรรม  
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๒.๖ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา (ตอ) 

นักวิจัย ส่ิงท่ีคนพบ 

พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธิ์  ภูริทตฺโต). 
(๒๕๕๓) 
 

ความคิดเห็นเก่ียวกับการใชหลักธรรมพรหมวิหาร 
๔ ในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา ท่ี
เขารวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต ๑ ใน ๔ ดาน คือ 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ในภาพรวมอยู
ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา มี
ระดับความคิดเห็นอยูในระดับมากทุกดาน 

วิเชียร  ดวงพริ้ม. (๒๕๕๐) พบวา กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอการ
บริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ อยูในระดับ
ปานกลาง ความสําคัญของผูบริหาร มีจิตใจแชม
ชื่นเบิกบาน พลอยยินดี ปลาบปลื้มใจดวยหรือ
เม่ือเห็นผูอ่ืนประสบความสุข ความสําเร็จ ความ
เจริญในหนาท่ีการงาน และมีความคิดเห็นตํ่าสุด 
คือ ผูบริหารมีการพิจารณาความดีความชอบ
ใหแกทุก ๆ คนไมเลือกปฏิบัติ และแสดงความ
ยินดี ท่ีบุคลากรไดดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึน 

พระมหาสุทธิชัย  ฐิตชโย. (๒๕๔๖) ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทาง
พระพุทธศาสนา พบวา ผูบริหารแสดงพฤติกรรม
ในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนท่ี
ไววางใจได ผูบริหารปฏิบัติตนกับเพ่ือนรวมงาน
ตามหลักเหตุผลและความเท่ียงธรรมดวยใจ
บริสุทธิ์ 

 
 ๒.๖.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับกํานัน ผูใหญบาน 
 จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน มีผูศึกษาวิจัย
ดังนี้ 



 ๔๘ 

 การศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําทองถ่ิน : ศึกษา
เฉพาะกรณีกํานัน ผูใหญบานจังหวัดมุกดาหาร ผลการศึกษา พบวา กํานัน ผูใหญบานตาง ๆ ใน
ตําแหนงเดียวกัน มีหนาท่ีเทากันแตมีอํานาจตางกัน ข้ึนอยูกับปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของ
กํานัน ผูใหญบาน มีปจจัยภายในท่ีสําคัญ คือ บุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือ  การเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติ
หนาท่ีและเปนผูมีความรู ความชํานาญมากกวาผูอ่ืนปจจัยภายนอกท่ีสําคัญไดแก การมีญาติพ่ีนอง
มาก นโยบายคือ คําสั่งท่ีชัดเจนและบุคลิกภาพของผูสั่งการ นอกจากนี้ความคาดหวังวาจะมีความ
เปนอยูท่ีดี หรือคาดหวังวาจะไดรับความเคารพนับถือ หรือไดรับความนิยม ซ่ึงกํานัน ผูใหญบานใน
จังหวัดมุกดาหารสวนใหญคาดหวังวาจะไดรับตอการปฏิบัติหนาท่ี ก็เปนปจจัยเก้ือหนุนอันจะ
กอใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีได๖๓  
 การศึกษากํานัน ผูใหญบาน รากฐานของแผนดินพบวา สถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน
ในปจจุบันมี ๔ ประการ คือ๖๔ 
  ๑. กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ 
  ๒. กํานัน ผูใหญบานในฐานะตัวแทนของประชาชน 
  ๓. กํานัน ผูใหญบานในฐานะผูบริหาร และผูแทนของประชาชนในหนวยการ
ปกครองสวนทองถ่ิน 
  ๔. กํานัน ผูใหญบานในฐานะของผูนําชุมชน 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทกํานัน ผูใหญบานกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวน
ตําบลเฉพาะอําเภอเมืองเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ๑.ดานระเบียบกฎหมายตางๆ สวนมากเห็น
ดวยกับการใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี ดานการเขาสู
ตําแหนงหนาท่ีสวนมากเห็นดวยกับการใหกํานัน ผูใหญบาน มาจากการเลือกของราษฎร ดานการ
ปฏิบัติหนาท่ี เห็นดวยกับการใหกํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีในการสงเสริม สนับสนุนชวยเหลือการ
ปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ดานเปาหมายวัตถุประสงค เห็นดวยกับการมีกํานัน 
ผูใหญบานก็เพ่ือใหปกครองราษฎรและรักษาความสงบเรียบรอยภายในทองท่ีของตน ๒.ปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานรวมกันระหวางกํานัน ผูใหญบานกับองคการบริหารสวนตําบล เกิดจากการ
ขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจหนาท่ีของกันและกันอยางเพียงพอ กลุมสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลเห็นวามีปญหาเก่ียวกับการท่ีองคการบริหารสวนตําบล ไมเปดโอกาสใหกํานัน 
ผูใหญบานเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน กลุมกรรมการหมูบานเห็นวาปญหาเกิดจาก
ผลประโยชน สงผลใหเกิดการแยงชิงผลงานซ่ึงกันและกัน การเปนประเด็นทางการเมืองกลุมกํานัน 
ผูใหญบานเห็นวาขาดการติดตอประสานงานท่ีดีจึงทําใหไมเขาใจในการดําเนินงานตาง ๆ ขององคการ
บริหารสวนตําบล ๓. กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหขอเสนอแนะวา ควรมีการประสาน
ความรวมมือในการดําเนินงานรวมกัน โดยการใหจัดประชุมเพ่ือเสนอแนวทางตางๆ ในการแกไข

 ๖๓ ชูเกียรติ  มุทธากาญจน, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ีของผูนําทองถ่ิน”, 
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, ๒๕๕๐)  
 ๖๔ สมบูรณ  สุขสําราญ, “กํานัน ผูใหญบาน รากฐานของแผนดิน” ปริญญานิพนธการศึกษา, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๙) 

                                                           



 ๔๙ 

ปญหาทองถ่ิน ผูใหญบานกับองคการบริหารสวนตําบลใหมากข้ึน กลุมคณะผูบริหารและพนักงาน
องคการบริหารสวนตําบล ใหขอเสนอแนะวา กํานันผูใหญบาน กับองคการบริหารสวนตําบล ควรเพ่ิม
การประสานความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ินใหมากข้ึน โดยกํานัน ผูใหญบานตองเขาใจบทบาท
อํานาจหนาท่ีของตนไมควรยึดติดกับอํานาจเกา กลุมกํานัน ผูใหญบานใหขอเสนอแนะวา ควร
ปฏิบัติงานไปในทิศทางเดียวกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งท้ังกลุมกํานัน ผูใหญบาน และกลุมองคการบริหาร
สวนตําบล ไมควรนําความขัดแยงสวนตัวไปปะปนกับการปฏิบัติงานสวนรวม๖๕ 
 การศึกษาวิทยานิพนธเรื่อง ภาวะผูนํากับประสิทธิผลในการบริหารงานของกํานัน ใน
อําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา พบวา ภาวะผูนําของกํานัน ในอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัด
นครราชสีมา มีลักษณะภาวะผูนําแบบมีสวนรวมมากท่ีสุด รองลงมามีลักษณะภาวะผูนําแบบ
ปรึกษาหารือ กํานันในอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัดนครราชสีมา มีประสิทธิผลในการบริหารงานอยูใน
ระดับสูง กํานันในแตละคนมีภาวะผูนําท่ีตางกันและมีประสิทธิผลในการบริหารงานท่ีแตกตางกัน โดย
ภาวะผูนําแบบเผด็จการอยางมีศิลปมีประสิทธิผลในการบริหารดานการอยูรอดมากท่ีสุด ภาวะผูนํา
แบบปรึกษาหารือและภาวะผูนําแบบมีสวนรวมมีประสิทธิผลในการบริหารงานดานการปรับตัวมาก
ท่ีสุด๖๖ 
 สรุปไดวา ผูนํามีบทบาทในการทํางานกับชุมชนและเสียสละเอาจริงเอาจังในการปฏิบัติ
หนาท่ีและเปนผู มีความรู ความสามารถทําใหคนรัก ศรัทธา และเชื่อถือดวยความจริงใจ มี
สัมพันธภาพอันดีในชุมชน หลักธรรมจึงมีคุณคาสําคัญในการนํามาประยุกตใชเพ่ือสรางเสริมภาวะผูนํา
ของกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน สั่งสมความดีงามแหงสังคม ยังกอใหเกิดอํานาจทางใจหรือ
อํานาจแหงธรรม ท่ีจะทําใหผูอ่ืนรักศรัทธาเชื่อฟงและเชื่อถือดวยความจริงใจ 
 
ตารางท่ี ๒.๗ สรุปงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับกํานัน ผูใหญบาน 

นักวิจัย ส่ิงท่ีคนพบ 
ชูเกียรติ  มุทธากาญจน, (๒๕๕๐) 
  

 

กํานัน ผูใหญบานตาง ๆ ในตําแหนงเดียวกัน มีหนาท่ี
เทากันแตมีอํานาจตางกัน ข้ึนอยูกับปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอกของกํานัน ผูใหญบาน มีปจจัยภายในท่ี
สําคัญ คือ บุคลิกภาพท่ีนาเชื่อถือ  การเอาจริงเอาจัง
ในการปฏิบัติหนาท่ีและเปนผูมีความรู ความชํานาญ
มากกวาผูอ่ืนปจจัยภายนอกท่ีสําคัญไดแก การมีญาติ
พ่ีนองมาก นโยบายคือ คําสั่งท่ีชัดเจนและบุคลิกภาพ

 ๖๕ ประพัฒน  วงคชมพู, “บทบาทกํานันผูใหญบานกับอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล 
ศึกษากรณีเฉพาะอําเภอเมืองเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 
๒๕๕๑) 
 ๖๖ ไอลดา  ประเสริฐสระนอย, “ภาวะผูนํากับประสิทธิผลในการบริหารงานของกํานันในอําเภอวังนํ้า
เขียว จังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธปริญญาธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิยาลัย : มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล), 
๒๕๔๘.) 

                                                           



 ๕๐ 

ของผูสั่งการ นอกจากนี้ความคาดหวังวาจะมีความ
เปนอยูท่ีดี หรือคาดหวังวาจะไดรับความเคารพนับถือ 
หรือไดรับความนิยม 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกํานัน ผูใหญบาน (ตอ) 

นักวิจัย ส่ิงท่ีคนพบ 
สมบูรณ  สุขสําราญ,(๒๕๔๙) สถานภาพของกํานัน ผู ใหญบานในปจจุบัน มี ๔ 

ประการ คือ 
   ๑. กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเจาหนาท่ีของรัฐ 
   ๒. กํานัน ผูใหญบานในฐานะตัวแทนของประชาชน 
   ๓. กํานัน ผูใหญบานในฐานะผูบริหาร และผูแทน
ของประชาชนในหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน 
   ๔. กํานัน ผูใหญบานในฐานะของผูนําชุมชน 

ประพัฒน  วงคชมพู,(๒๕๕๑) 
  
 

   ๑. ด านระเบี ยบกฎหมายตางๆ  การให กํานัน 
ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีตาม พ.ร.บ.ลักษณะปกครอง
ทองท่ี และ มีหนาท่ีในการสงเสริม สนับสนุนชวยเหลือ
การปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบล ดาน
เป าหมายวัตถุประสงค  เห็นดวยกับการมี กํานัน 
ผูใหญบานก็เพ่ือใหปกครองราษฎรและรักษาความ
สงบเรียบรอยภายในทองท่ีของตน  
   ๒.ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานรวมกันระหวาง
กํานัน ผูใหญบานกับองคการบริหารสวนตําบล เกิด
จากการขาดความรูความเขาใจในบทบาทอํานาจ
หนาท่ีของกันและกันอยางเพียงพอ กลุมสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลเห็นวามีปญหาเก่ียวกับการ
ท่ีองคการบริหารสวนตําบล ไมเปดโอกาสใหกํานัน 
ผูใหญบานเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน กลุม
กรรมการหมูบานเห็นวาปญหาเกิดจากผลประโยชน 
สงผลใหเกิดการแยงชิงผลงานซ่ึงกันและกัน การเปน
ประเด็นทางการเมืองกลุมกํานัน ผูใหญบานเห็นวา
ขาดการติดตอประสานงานท่ีดีจึงทําใหไมเขาใจในการ
ดําเนินงานตางๆ ขององคการบริหารสวนตําบล 
   ๓. กลุมสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลให
ขอเสนอแนะวา ควรมีการประสานความรวมมือในการ
ดําเนินงานรวมกัน โดยการใหจัดประชุมเพ่ือเสนอ
แนวทางตางๆ ในการแกไขปญหาทองถ่ิน ผูใหญบาน
กับองคการบริหารสวนตําบลใหมากข้ึน 



 ๕๑ 

 
 
 
ตารางท่ี ๒.๗ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกํานัน ผูใหญบาน (ตอ) 

นักวิจัย ส่ิงท่ีคนพบ 
ไอลดา  ประเสริฐสระนอย,(๒๕๔๘) ภาวะผูนําของกํานัน ในอําเภอวังน้ําเขียว จังหวัด

น ค รราช สี ม า  มี ลั กษ ณ ะ  ภ าวะผู นํ า แบ บ
ปรึกษาหารือและภาวะผูนําแบบมีสวนรวมมี
ประสิทธิผลในการบริหารงานดานการปรับตัว
มากท่ีสุด 

 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค” จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการ
บริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ มาใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบ
แนวคิด การวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) 
และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้ 
 ตัวแปรตน (Independent Variables) คือ ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได/เดือน 
 ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือ ภาวะผูนํ าเชิ งพุทธของผูนํ าทองท่ี         
ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยกําหนดขอบเขตเนื้อหาโดยยึดหลักธรรม        
ทางพระพุทธศาสนาในเรื่องของพรหมวิหาร ๔ ซ่ึงมีองคประกอบ ๔ ดาน ไดแก ๑) ดานเมตตา          
๒) ดานกรุณา ๓) ดานมุทิตาและ ๔) ดานอุเบกขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๒ 

 
 
 
 ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 
 (Independent Variables)  (Dependent Variables) 
 
 
  
 
 
 
 
           
  
 
     
       
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๑ แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ปจจัยสวนบุคคล 
 ๑. เพศ   
 ๒.  อายุ 
 ๓. ระดับการศึกษา 
 ๔. อาชีพ  

  
    

ภาวะผูนําเชิงพุทธของของผูนําทองท่ี 
ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง   

จังหวัดนครสวรรค ไดแก 
๑. เมตตา   คือ  ความรัก ปรารถนาดี 
                ใหเขามีความสุข 
๒. กรุณา    คือ  ความสงสารคิดชวยให 
  พนทุกข 
๓. มุทิตา    คือ  ความยินดีเม่ือผูอ่ืน 
  อยูดีมีสุข 
๔. อุเบกขา  คือ  ความวางใจเปนกลาง 

 

สัมภาษณภาวะผูนําเชิงพุทธ 
ของผูนําทองท่ี  ตําบลไผสิงห 

อําเภอชุมแสง  จังหวัดนครสวรรค 
จํานวน ๘ รูป/คน 



บทท่ี ๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค” เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed – Methods Research) ระหวางการวิจัยเชิง
ป ริม าณ  (Quantitative Research) โดย ใช วิ ธี ก ารวิ จั ย เชิ งสํ ารวจ  (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และ การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research)  โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก  (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือสนับสนุน
ขอมูลเชิงปริมาณ ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัยตามลําดับ ๕ ข้ันตอน ดังนี้ 
  ๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
  ๓.๒ ประชากรกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
   ๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ๓.๒.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
  ๓.๓ เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
   ๓.๓.๑ แบบสอบถาม 
   ๓.๓.๒ แบบสัมภาษณ 
  ๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
   ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
   ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
  ๓.๕ การวิเคราะหขอมูล 
   ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
   ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย  
 งานวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนํ าเชิงพุทธของผูนํ าทองท่ี  ตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง           
จังหวัดนครสวรรค” เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed  Methods Research) ระหวางการวิจัยเชิง
ป ริม าณ  (Quantitative Research) โดย ใช วิ ธี ก ารวิ จั ย เชิ งสํ ารวจ  (Survey Research) จาก
แบบสอบถาม (Questionnaire) และ การวิจัยเชิงคุณภาพ  (Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก  (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือสนับสนุน
ขอมูลเชิงปริมาณ 

๓.๒ ประชากร กลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 
  ๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   ๑) ประชากร (Population) ไดแก ประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสงซ่ึงมี  จํานวน ๓,๐๙๐ คน  



 ๕๕ 
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   ๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัย กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง 
(Sample Size) และวิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้ 
  ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) กลุมตัวอยางไดมาจากประชาชน
๓,๐๙๐ คน ท่ีไดจากสูตรของ Taro Yamane ซ่ึงใชระดับความเชื่อม่ันท่ี ๐.๐๕ ดังนี้ 
 
 
 
  โดย N =  จํานวนประชากรท้ังหมด 
   e = ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได 
   n = จํานวนกลุมตัวอยาง 
  ประชากรท้ังหมด ๓,๐๙๐ คน เม่ือแทนคาในสูตรจะไดดังนี้  
    
      
 
  
 

  เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยาง เทากับ ๓๕๔ คน 
  วิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบ
แบงชั้น ประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 
  กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร 
เพ่ือใหไดขอมูลมีลักษณะกระจาย ใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น 
(Stratified random sampling) โดยใชในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค เปนระดับ
ในการสุมกลุมตัวอยางอยางเปนสัดสวนโดยใชสูตร ดังนี้ 
  จํานวนตัวอยางในแตละชั้น =  
   จํานวนตัวอยางท้ังหมด × จํานวนประชากรในแตละชั้น 
     จํานวนประชากรท้ังหมด 
 
  จากสูตรจะไดประชากรท่ี เป นกลุ มตั วอย างในแตละชั้ นของประชาชน                  
ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสงรวม ๓๕๔ คน รายละเอียดดังตารางท่ี ๑ 
 
  ตารางท่ี ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางประชนชนในตําบลไผสิงห           
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

หมูท่ี บาน รวม (คน) จํานวนตัวอยาง 
๑ หนองกุม ๓๑๑ ๓๖ 
๒ ไผสิงห ๕๙๙ ๖๙ 
๓ โพธิ์หนองยาว ๒๔๐ ๒๘ 



 ๕๖ 

๔ คลองเกษมเหนือ ๓๓๐ ๓๘ 

๕ คลองเกษมใต ๒๒๐ ๒๕ 

๖ หนองกองเชือก ๑๗๔ ๑๙ 
๗ หนองขอน ๓๒๗ ๓๗ 
๘ หนองสะแก ๓๕๑ ๔๐ 
๙ ไผเกาะ ๑๗๐ ๒๐ 

๑๐ ไผขวาง ๓๖๖ ๔๒ 
รวม ๓,๐๙๐ ๓๕๔ 

 
 ๓.๒.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 
 ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๘ รูป   
หรือคน ไดแก 
  ๑.พระครูนิพัทธธรรมคุณ ตําแหนง เจาคณะตําบลไผสิงห  
      เจาอาวาสวัดคลองเกษมกลาง 
  ๒. นายพงษศักดิ์ ชมภูพ้ืน  ตําแหนง ปลัดอําเภอชุมแสง  
      ฝายปกครองทองท่ี 
  ๓. นายอํานวย จันทรดวง ตําแหนง นายยกองคการบริหาร- 
      สวนตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง  
      จังหวัดนครสวรรค 
  ๔. นายสะอาด แผนสุวรรณ ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน- 
      วัดคลองเกษมเหนือ 
  ๕. นายชลอ สมบุญ  ตําแหนง กํานันตําบลไผสิงห  
  ๖. นางทองอยู ศรีโชติ  ตําแหนง ประชาชนพ้ืนท่ี 
  ๗. นางบุญมา จันทรดวง ตําแหนง ประชาชนพ้ืนท่ี 
  ๘. นายสงัด สุดสาย  ตําแหนง ประชาชนพ้ืนท่ี 
 

๓.๓ เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย 
 ผูวิจัยไดใชเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวย 
 ๓.๓.๑ แบบสอบถาม 
  ๑)  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 
  ๒)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 
  ๓)  ขอคําแนะนําจากอาจารย ท่ีปรึกษาเพ่ือใช เปนแนวทางในการสราง
แบบสอบถาม 



 ๕๗ 

  ๔)  สรางแบบสอบถามใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
  ๕)  นําเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ 
เพ่ือตรวจสอบและปรบัปรุงแกไข 
  ๖)  นําแบบสอบถามไปทดลองใช  (Try out) กับประชากรท่ีมีลักษณะใกลเคียง
กลุมตัวอยาง เพ่ือหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) แลวนําเสนออาจารยท่ีปรึกษา 
  ๗)  จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริง และนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 
  ๘)  รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห 
 ๓.๓.๒ แบบสัมภาษณ 
   ๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณท่ีใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 
   ๒) ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตางๆ เพ่ือใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยท่ีกําหนดไว 
   ๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยท่ีปรึกษาเพ่ือใชเปนแนวทางในการสรางแบบ
สัมภาษณ 
  ๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพ่ือใชเปนเครื่องมือ
ในการเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือนํามาวิเคราะห 
 

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมลู 
 ๓.๔.๑ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑)  ขอหนังสือจากผู อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา               
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึง               
นายชลอ สมบุญ กํานันตําบลไผสิงหอําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค เพ่ือขอความอนุเคราะหในการ
ตอบแบบสอบถามจากประชาชนในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ในพ้ืนท่ี              
ทําการวิจัย 
  ๒)  นํ าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ ไปเก็บขอมูล กับกลุมเปาหมายท่ีเปน             
กลุมตัวอยางจํานวน ๘ ชุด และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง แลว 
  ๓)  นําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการ
วิจัยทางสังคมศาสตรตอไป 
 ๓.๔.๒ การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีข้ันตอน ดังนี้ 
  ๑) ขอหนังสือจากผู อํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา        
รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆนครสวรรค ถึงผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 



 ๕๘ 

  ๒) ทําการนัดวัน เวลา และสถานท่ีกับผู ใหขอมูลสําคัญ (Key Informants)            
เพ่ือสัมภาษณตามท่ีกําหนดไว 
  ๓) ดําเนินการสัมภาษณตามวัน เวลาและสถานท่ีท่ี กําหนดนัดไว จนครบ           
ทุกประเด็น โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ 
  ๔) นําขอมูลดิบท่ีไดมารวบรวมเพ่ือวิเคราะหโดยวิธีการท่ีเหมาะสมและนําเสนอ
ตอไป 
 

๓.๕ การวเิคราะหขอมูล 
 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 
 ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพ่ือการวิจัยทาง
สังคมศาสตร โดยใชสถิติ ดังนี้ 
 สถิ ติ พ รรณ น า  (Descriptive Statistics) สํ าห รับ อธิ บ ายลั กษ ณ ะ ท่ั ว ไป ขอ ง            
กลุมตัวอยางและพรรณนาระดับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง  
จังหวัดนครสวรรค สถิติท่ีใช คือ คาความถ่ี (Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย 
(Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน เพ่ือเปรียบเทียบ 
ระดับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล สถิติท่ีใชคือ การทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม และการ
ทดสอบคาเอฟ (F-Test) ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ในกรณี
ตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมข้ึนไป เม่ือพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตางคาเฉลี่ย
เปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD.) 
 การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด (Open ended Question) วิเคราะห
โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท นําเสนอเปน
ความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจงความถ่ีของผูตอบคําถามปลายเปด 
 ๓.๕.๒ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 
   ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้  
   ๑) นําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
   ๒) นําขอความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็น
และเรียบเรียงเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
   ๓) วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย 
โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 
   ๔) สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป  

 
 



บทท่ี ๔ 
ผลการวิจัย 

 
  การศึกษาวิจัยเรื่อง  ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค  ผูวิจัยนําแบบสอบถามท่ีรวบรวมไดจากกลุมประชากรจํานวน ๓๕๔ คน          
มาวิเคราะห โดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหนําเสนอ
ดังตอไปนี้ 
 ๔.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ๔.๒ การนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ไปประยุกตใชกับชุมชนของผูนําเชิงพุทธของผูนํา
ทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แบบเปรียบเทียบ 
   ๔.๓ แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีตําบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคตามหลักพรหมวิหาร ๔ ท้ัง ๔ ดาน ไดแก 
  ๔.๒.๑ ดานเมตตา 
  ๔.๒.๒ ดานกรุณา 
  ๔.๒.๓ ดานมุทิตา 
  ๔.๒.๔ ดานอุเบกขา 
 ๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับ  ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีใน
ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค   ซ่ึงมีลักษณะเปนแบบสอบถามปลายเปด 
 ๔.๕ สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 
 ๔.๖ สรุปองคความรูจากการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๑ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และผลการวิเคราะหขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม รายละเอียดดังแสดงใน
ตารางท่ี ๔.๑ 



 ๖๑ 

ตารางท่ี ๔.๑ จํานวน และคารอยละ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ขอมูลสถานภาพท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน รอยละ 
๑. เพศ 
                     - ชาย 
                     - หญิง 

 
๑๕๒ 
๒๐๒ 

 
๔๒.๙ 
๕๗.๑ 

รวม ๓๕๔ ๑๐๐ 
๒. อายุ 
                      - ๑๘ – ๓๐ ป 
                      - ๓๑ – ๔๐ ป 
                      - ๔๑ – ๕๐ ป 
                      - ๕๑ – ๖๐ ป 
                      - มากกวา ๖๐ ปข้ึนไป    

 
๒๔ 

๑๕๔ 
๕๖ 
๖๘ 
๕๒ 

 
๖.๘ 

๔๓.๕ 
๑๕.๘ 
๑๙.๒ 
๑๔.๗ 

รวม ๓๕๔ ๑๐๐ 
๓. ระดับการศึกษา 
                      - ประถมศึกษาหรือต่ํากวา 
                      - มัธยมศึกษา 
                      - อนุปริญญา 
                      - ปริญญาตรี 
                      - ปริญญาโทหรือสูงกวา 

 
๕๔ 

๑๑๒ 
๔๘ 

๑๓๖ 
๔ 

 
๑๕.๓ 
๓๑.๖ 
๑๓.๖ 
๓๘.๔ 
๑.๑ 

รวม ๓๕๔ ๑๐๐ 
๔. อาชีพ 
                      - ทําไร / ทํานา 
                      - คาขาย 
                      - พนักงานเอกชน 
                      - รับราชการ 
                      - อ่ืนๆ  

 
๑๕๖ 
๑๔๒ 
๓๖ 
๘ 

๑๒ 

 
๔๔.๑ 
๔๐.๑ 
๑๐.๒ 
๒.๒ 
๓.๔ 

รวม ๓๕๔ ๑๐๐ 

         จากตารางท่ี ๔.๑ พบวา เพศของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 
๒๐๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๑ ท่ีเหลือเปนเพศชาย จํานวน ๑๕๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๙ 
 อายุของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุระหวาง  ๓๑ - ๔๐ ป จํานวน ๑๕๔ คน  
คิดเปนรอยละ ๔๓.๕  รองลงมามีอายุระหวาง ๕๑ - ๖๐ ป จํานวน ๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๒ 
อายุ๔๑ - ๕๐ ป จํานวน ๕๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๘ อายุมากกวา ๖๐ ปข้ึนไป จํานวน ๕๒ คน         
คิดเปนรอยละ ๑๔.๗ และอายุ ๑๘ - ๓๐ ป จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๘ 
 ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรี จํานวน ๑๓๖ 
คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๔ รองลงมาอยูในระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๓๑.๖ 



 ๖๒ 

Χ

Χ Χ Χ

Χ

( )Χ

Χ

( )Χ

ระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๓ ระดับอนุปริญญา จํานวน ๔๘ คน        
คิดเปนรอยละ ๑๓.๖ และระดับปริญญาโทหรือสูงกวา จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๑ 
 อาชีพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพ ทําไร/ทํานา จํานวน  ๑๕๖ คน คิดเปน
รอยละ ๔๔.๑  รองลงมาอาชีพคาขาย จํานวน ๑๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๑ อาชีพพนักงานเอกชน 
จํานวน ๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒ อาชีพอ่ืนๆ จํานวน ๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔ และอาชีพ        
รับราชการ จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๒.๒                                                                                                                                                                                                                                                                                                          
 

๔.๒ แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองที่ตาํบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคตามหลักพรหมวิหาร ๔ ทั้ง ๔ ดาน ไดแก 
 

ตารางท่ี ๔.๒ คาเฉล่ีย       และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา 
   ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค โดยภาพรวม 

ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

ความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

๑. ดานเมตตา 
๒. ดานกรุณา 
๓. ดานมุทิตา 
๔. ดานอุเบกขา 

๔.๓๔ 
๔.๓๕ 
๔.๔๑ 
๔.๔๓ 

๐.๖๒๓ 
๐.๕๘๐ 
๐.๕๘๒ 
๐.๕๔๙ 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ภาพรวม ๔.๓๘ ๐.๕๘๔ มาก 

 จากตารางท่ี  ๔ .๒  พบวา ภาวะผู นํ า เชิ งพุทธของผู นํ าท องท่ี ในตํ าบลไผ สิ งห              
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค มีคาเฉลี่ยโดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน คือ ๔.๓๘ และเรียง
ตามลําดับไดดังนี้  ๑) ดานอุเบกขา (   =๔.๔๓)  ๒) ดานมุทิตา (   =๔.๔๑) ๓) ดานกรุณา (   =
๔.๓๕) ๔) ดานเมตตา (    =๔.๓๕) 
ตารางท่ี ๔.๓ คาเฉล่ีย       และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา 
   ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ดานเมตตา 

ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

ความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

๑. ปรารถนาใหลูกบานมีความสามัคคีกัน 
๒. มอบหมายงานตามความรูความสามารถ 
๓. เปนผูท่ีมีเหตุผลในการทํางาน 
๔. มีการกําหนดเวลาการทํางานท่ีเหมาะสม 
๕. สนับสนุนลูกบานและครอบครัวใหมีความเจริญกาวหนา 
๖. ใหคําปรึกษาการทํางานแกลูกบาน 
๗. สนับสนุนวัสดุ อุปกรณในการทํางานอยางเหมาะสม 
๘. ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 
๙. มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี อุทิศตนและเวลาใหหมูบานอยาง

๔.๓๗ 
๔.๓๘ 
๔.๓๕ 
๔.๑๒ 
๔.๒๔ 
๔.๔๐ 
๔.๓๓ 
๔.๔๑ 
๔.๔๗ 

๐.๕๘๙ 
๐.๖๔๒ 
๐.๖๕๓ 
๐.๖๘๕ 
๐.๖๗๔ 
๐.๖๔๑ 
๐.๕๙๖ 
๐.๕๕๔ 
๐.๔๙๙ 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 



 ๖๓ 

Χ

Χ

Χ Χ

Χ

Χ

( )Χ

เต็มท่ี 
๑๐.สงเสริมหมูบานอ่ืนในการพัฒนา 

 
๔.๓๑ 

 
๐.๖๒๓ 

 
มาก 

ภาพรวม ๔.๓๔ ๐.๖๒๓ มาก 

 
 จากตารางท่ี  ๔ .๓  พบวา ภาวะผู นํ า เชิ งพุทธของผู นํ าท องท่ี ในตํ าบลไผ สิ งห             
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานเมตตา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (   =๔.๓๔) เม่ือพิจารณา
รายละเอียดแตละขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ มีความรับผิดชอบตอ
หนาท่ี อุทิศตนและเวลาใหหมูบานอยางเต็มท่ี (   = ๔.๔๗) รองลงไปเรื่องการยอมรับฟงความคิดเห็น
ของผูอ่ืน (    = ๔.๔๑) การใหคําปรึกษาการทํางานแกลูกบาน (    = ๔.๔๐) และการมอบหมายงาน
ตามความรูความสามารถ (    = ๔.๓๘) 
 
 
 
 
 
 
     
                                         
ตารางท่ี ๔.๔ คาเฉล่ีย       และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา 
   ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ดานกรุณา 

ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

ความคิดเห็น 

 S.D. แปลผล 
๑. มีการจัดระเบียบและแนวทางปฏิบัติงานของหมูบาน 
๒. เปนท่ีปรึกษาท่ีดีและใหคําแนะนําแกลูกบานเม่ือมีปญหา 
๓. ใหโอกาสแกผูท่ีทํางานผิดพลาดไดปรับปรุงตนเองและเขา
รวมงานตอ 
๔. จัดกิจกรรมการพัฒนาภายในหมูบานอยางสมํ่าเสมอ 
๕. สนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตอเหตุการณในปจจุบัน 
๖. ชี้แนะสิ่งท่ีเปนประโยชนและสิ่งท่ีเปนโทษใหกับลูกบานอยาง
จริงใจ 
๗. รวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 
๘. จัดหาเอกสาร คูมือ เพ่ือเปนความรูตอการดํารงชีวิตของ
ลูกบาน 
๙. มีความหวงใยตอ สุขภาพอนามัย สวัสดิการ และใหการ
ชวยเหลือ 
๑๐. อุทิศเวลาในการปฏิบัติงานอยางเต็มกําลังความสามารถ 

๔.๓๓ 
๔.๔๒ 
๔.๓๘ 

 
๔.๑๕ 
๔.๒๗ 
๔.๔๗ 

 
๔.๕๐ 
๔.๑๖ 

 
๔.๔๕ 

 
๔.๓๕ 

๐.๖๒๓ 
๐.๕๔๙ 
๐.๕๙๐ 

 
๐.๖๕๖ 
๐.๕๐๘ 
๐.๔๙๙ 

 
๐.๕๐๐ 
๐.๖๗๖ 

 
๐.๔๙๘ 

 
๐.๕๗๙ 

มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 



 ๖๔ 

Χ

Χ

Χ

Χ

Χ

Χ

Χ

ΧΧ

Χ

( )Χ

ภาพรวม ๔.๓๕ ๐.๕๘๐ มาก 

 
 จากตารางท่ี  ๔ .๔  พบวา ภาวะผู นํ า เชิ งพุทธของผู นํ าท องท่ี ในตํ าบลไผ สิ งห           
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานกรุณา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (   = ๔.๓๕) เม่ือ 
พิจารณารายละเอียดแตละขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ รวมแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึน (   = ๔.๕๐) รองลงไปเรื่องชี้แนะสิ่งท่ีเปนประโยชนและสิ่งท่ีเปนโทษใหกับลูกบาน
อยางจริงใจ (   = ๔.๔๗) มีความหวงใยตอ สุขภาพอนามัย สวัสดิการ และใหการชวยเหลือ (    = 
๔.๔๕) และเปนท่ีปรึกษาท่ีดีและใหคําแนะนําแกลูกบานเม่ือมีปญหา (    = ๔.๔๒) 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๕ คาเฉล่ีย        และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา 
   ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ดานมุทิตา 

ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

ความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

๑. แสดงความยินดีตอผูรวมงานและลูกบานทุกคนท่ีมีผลงาน
ดีเดนเปนท่ียอมรับสมํ่าเสมอ 
๒. ชื่นชมผลงานของผูรวมงานและลูกบานดวยความจริงใจ 
๓. สงเสริมใหลูกบานเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการ
ประกอบอาชีพ 
๔. จัดโครงการพัฒนาอาชีพอยูเสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ลูกบาน 
๕. จัดระเบียบหรือเกณฑการใหรางวัลแกผูท่ีประสบความสําเร็จ
ในการประกอบอาชีพอยางเหมาะสม 
๖. สรางขวัญและกําลังใจแกผู รวมงานหรือลูกบ านอยาง
สมํ่าเสมอ 
๗. มีสวนชวยในการเผยแพรผลงานและความสําเร็จของลูกบาน 
๘. เปดโอกาสใหลูกบานไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี 
๙. สรางสัมพันธภาพอันดีงามแกผูรวมงานและลูกบานทุกคน 
๑๐. เปนท่ีไววางใจแกผูรวมงานและลูกบานทุกคน 

๔.๔๐ 
 

๔.๓๕ 
๔.๔๔ 

 
๔.๔๕ 

 
๔.๔๒ 

 
๔.๒๓ 

 
๔.๔๒ 
๔.๔๘ 
๔.๔๓ 
๔.๕๐ 

๐.๖๑๑ 
 

๐.๖๓๖ 
๐.๕๕๒ 

 
๐.๔๙๗ 

 
๐.๕๔๙ 

 
๐.๖๕๘ 

 
๐.๕๔๙ 
๐.๕๔๘ 
๐.๕๔๕ 
๐.๕๐๐ 

มาก 
 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

ภาพรวม ๔.๔๑ ๐.๕๗๒ มาก 

 
 จากตารางท่ี  ๔ .๕  พบวา ภาวะผู นํ า เชิ งพุทธของผู นํ าท องท่ี ในตํ าบลไผ สิ งห          
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานมุทิตา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (    = ๔.๔๑) เม่ือพิจารณา



 ๖๕ 

Χ

( )Χ

Χ

Χ

Χ

รายละเอียดแตละขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ เปนท่ีไววางใจแก
ผูรวมงานและลูกบานทุกคน (    = ๔.๕๐) รองลงไปเรื่องเปดโอกาสใหลูกบานไดแสดงความสามารถ
อยางเต็มท่ี (    = ๔.๔๘) จัดโครงการพัฒนาอาชีพอยูเสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของลูกบาน (    = 
๔.๔๕) และสงเสริมใหลูกบานเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ (   = ๔.๔๔) 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๖ คาเฉล่ีย       และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา 
   ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ดานอุเบกขา 

ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห 
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 

ความคิดเห็น 
 S.D. แปลผล 

๑. มอบหมายงานตามความรูความสามารถของผูรวมงานหรือ
ลูกบาน 
๒. มีความซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ี 
๓. ดําเนินการลงโทษตามมาตรการทางสังคมอยางยุติธรรม 
๔. จัดระเบียบในการบริหารพัฒนาหมูบานอยางเหมาะสม 
๕. รายงานผลการใชจายเงินกองทุนในหมูบานอยางสมํ่าเสมอ
และตรวจสอบได 
๖. ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยเปนท่ีไววางใจ 
๗. ยึดระเบียบ กฎหมาย ประเพณีของหมูบานในการปฏิบัติงาน 
๘. การคํานึงถึงผลการปฏิบัติงานภายในหมูบาน 
๙. มีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนภายในชุมชนไดเปน        
อยางด ี
๑๐. สามารถประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ ไดเปนอยางด ี

๔.๓๕ 
 

๔.๕๐ 
๔.๔๒ 
๔.๓๕ 
๔.๕๐ 

 
๔.๔๕ 
๔.๔๑ 
๔.๔๒ 
๔.๔๕ 

 
๔.๔๒ 

๐.๕๘๘ 
 

๐.๕๐๐ 
๐.๕๔๙ 
๐.๕๘๘ 
๐.๕๐๐ 

 
๐.๔๙๗ 
๐.๕๘๖ 
๐.๕๔๙ 
๐.๕๔๙ 

 
๐.๕๔๙ 

มาก 
 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

ภาพรวม ๔.๔๓ ๐.๕๔๙ มาก 

 
 จากตารางท่ี  ๔ .๖  พบวา ภาวะผู นํ า เชิ งพุทธของผู นํ าท องท่ี ในตํ าบลไผ สิ งห                
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานอุเบกขา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (    = ๔.๔๓) เม่ือ
พิจารณารายละเอียดแตละขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ มีความ
ซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ี และรายงานผลการใชจายเงินกองทุนในหมูบานอยางสมํ่าเสมอและตรวจสอบ
ได (    = ๔.๕๐) รองลงไปเรื่องปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยเปนท่ีไววางใจ และมีความสัมพันธใกลชิด
กับประชาชนภายในชุมชนไดเปนอยางดี (    = ๔.๔๕)  
 
 
 



 ๖๖ 

Χ Χ

 
 

๔.๓  การนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ไปประยุกตใชกับชุมชนของผูนําเชิงพุทธของ
ผูนําทองที่ ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แบบเปรียบเทียบ 

สมมติฐานท่ี ๑ ประชาชนท่ีมี เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา
ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๗ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี        

ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามเพศ 
(n = ๓๕๔) 

หลักพุทธธรรม 
เพศ 

t Sig. ชาย (คน) หญิง (คน) 
 S.D.  S.D. 

๑. เมตตา  ๔.๔๗ .๓๐๕ ๔.๕๑ .๓๐๙ -๑.๒๘๕ .๒๐๐ 
๒ กรุณา  ๔.๔๙ .๓๕๐ .๔๔๙ .๓๔๘ .๐๗๑ .๙๔๔ 
๓. มุทิตา  ๔.๔๗ .๓๓๕ ๔.๕๐ .๓๐๒ -.๖๔๘ .๕๑๘ 
๔. อุเบกขา  ๔.๔๕ .๓๓๗ ๔.๕๐ .๓๑๐ -๑.๔๘๓ .๑๓๙ 

 ๔.๔๗ .๓๓๒ ๓.๔๙ .๓๑๗ -๐.๘๓๗ .๔๕๐ 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕ 
จากตารางท่ี ๔.๗ พบวาผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล ๒ กลุมท่ีเปน

อิสระตอกันท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ประชาชนท่ีมี เพศตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิง
พุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึง
ปฏิเสธสมมติฐาน 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิง
พุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ทุกดานไมแตกตางกันจึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 

สมมติฐานท่ี ๒ ประชาชนท่ีมี อายุ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา
ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 

 
 
 
 
 

ตารางท่ี ๔.๘ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี       
ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามอายุ 

(n = ๓๕๔) 



 ๖๗ 

Χ

ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี
ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 

จังหวัดนครสวรรค 
SS Df MS F Sig. 

๑. เมตตา  

ระหวางกลุม ๑๐๔.๗๙ ๓ ๓๒.๙๓๐ ๓.๗๘๒* .๐๑๑ 

ภายในกลุม ๓๑๘๖.๒๘ ๓๔๕ ๙.๒๓๖   
รวม ๓๒๙๑.๐๗ ๓๔๘    

๒ กรุณา  
ระหวางกลุม ๑๔๒.๐๓ ๓ ๔๗.๓๔๓ ๔.๐๐๑* .๐๐๘ 
ภายในกลุม ๔๐๘๒.๑๕ ๓๔๕ ๑๑.๘๓๒   
รวม ๔๒๒๔.๑๘ ๓๔๘    

๓. มุทิตา 
ระหวางกลุม ๖๔.๕๘ ๓ ๒๑.๕๒๗ ๒.๑๗๙ .๐๙๐ 
ภายในกลุม ๓๔๐๙.๑๒ ๓๔๕ ๙.๘๘๒   
รวม ๓๔๗๓.๗๐ ๓๔๘    

๔. อุเบกขา  
ระหวางกลุม ๑๒๕.๙๗ ๓ ๔๑.๙๙๐ ๔.๑๔๘* .๐๐๗ 
ภายในกลุม ๓๔๙๒.๒๙ ๓๔๕ ๑๐.๑๒๓   
รวม ๓๖๑๘.๒๖ ๓๔๘    

รวมท้ังหมด 
ระหวางกลุม ๑๐๐.๖๘ ๓ ๓๓.๕๖๐ ๕.๕๐๘* .๐๐๑ 
ภายในกลุม ๒๑๐๒.๑๓ ๓๔๕ ๖.๐๙๓   
รวม ๒๒๐๒.๘๑ ๓๔๘    

จากตารางท่ี ๔.๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวาประชาชนท่ีมีอายุตางกันมี
ความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 
โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนท่ีมีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิง
พุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานเมตตา ดานกรุณา และดาน
อุเบกขาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สวนดานมุทิตา ไมแตกตางกัน 

ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ดานเมตตา ดานกรุณา และดานอุเบกขา
ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Difference : LSD) รายละเอียดดังแสดง        
ในตารางท่ี ๔.๙ - ๔.๑๑ 
ตารางท่ี ๔.๙ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของภาวะผูนํา   

เชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผ สิงห  อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค             
ดานเมตตา 

อายุ 
 อายุ 

๑๘-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑ -๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 
๔.๔๔ ๔.๕๔ ๔.๔๒ ๔.๔๒ ๔.๔๔ 

๑๘-๓๐ ป ๔.๔๔  -๐.๑ ๐.๐๒ ๐.๐๒  
๓๑-๔๐ ป ๔.๕๔   ๐.๑๒* ๐.๑๒*  



 ๖๘ 

Χ

Χ

๔๑-๕๐ ป ๔.๔๒    ๐.๐๐  
๕๑-๖๐ ป ๔.๔๒      
๖๑ ปข้ึนไป ๔.๔๒      

 
จากตารางท่ี ๔.๙ ประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปมีระดับความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธ

ของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานเมตตาแตกตางจากประชาชนท่ี
มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป  และ ๕๑-๖๐ ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๐ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของภาวะ

ผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค           
ดานกรุณา  

อายุ 
 อายุ 

๑๘-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑ -๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 
๔.๔๘ ๔.๕๓ ๔.๓๗ ๔.๓๕ ๔.๔๘ 

๑๘-๓๐ ป ๔.๔๘  - ๐.๐๕ ๐.๑๑ ๐.๑๓  
๓๑-๔๐ ป ๔.๕๓   ๐.๑๖ ๐.๑๘*  
๔๑-๕๐ ป ๔.๓๗    ๐.๐๒  
๕๑-๖๐ ป ๔.๓๕      
๖๑ ปข้ึนไป ๔.๔๘      

 
จากตารางท่ี ๔.๑๐ ประชาชนท่ีมีอายุ ๓๑-๔๐ ปมีระดับความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิง

พุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานกรุณาแตกตางจาก
ประชาชนท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ๐.๐๕ 
ตารางท่ี ๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของภาวะ

ผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค                
ดานอุเบกขา 

อายุ 
 อายุ 

๑๘-๓๐ ป ๓๑-๔๐ ป ๔๑-๕๐ ป ๕๑ -๖๐ ป ๖๑ ปข้ึนไป 
๔.๔๖ ๔.๕๒ ๔.๔๒ ๔.๓๒ ๔.๔๖ 

๑๘-๓๐ ป ๔.๔๖  - ๐.๐๕ ๐.๑๑ ๐.๑๓  
๓๑-๔๐ ป ๔.๕๒   ๐.๑๖ ๐.๑๘*  
๔๑-๕๐ ป ๔.๔๒    ๐.๐๒  
๕๑-๖๐ ป ๔.๓๒      
๖๑ ปข้ึนไป ๔.๔๖      
 



 ๖๙ 

จากตารางท่ี ๔.๑๑ ประชาชนท่ีมีอายุ ๑๘ – ๓๐ ปมีระดับความคิดเห็นตอของภาวะผูนํา
เชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคดานอุเบกขาแตกตางจาก
ประชาชนท่ีมีอายุ ๕๑-๖๐ ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สมมติฐานท่ี ๓ ประชาชนท่ีมี ระดับการศึกษา ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา 

เชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 

ตารางท่ี ๔.๑๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีใน 
ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามระดับการศึกษา 

 (n = ๓๕๔) 

ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี
ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 

จงัหวัดนครสวรรค 
SS Df MS F Sig. 

๑. เมตตา  
ระหวางกลุม ๑๘.๗๗ ๓ ๖.๒๕๘ .๖๖๐ .๕๕๗ 
ภายในกลุม ๓๒๗๒.๓๐ ๓๔๕ ๙.๔๘๕   
รวม ๓๒๙๑.๐๗ ๓๔๘    

๒ กรุณา  
ระหวางกลุม ๕๑.๙๙ ๓ ๑๗.๓๒๙ ๑.๔๓๓ .๒๓๓ 
ภายในกลุม ๔๑๗๒.๑๙ ๓๔๕ ๑๒.๐๙๓   
รวม ๔๒๒๔.๑๘ ๓๔๘    

๓. มุทิตา  
ระหวางกลุม ๒๑.๐๐ ๓ ๗.๐๐๑ .๗๐๐ .๕๕๓ 
ภายในกลุม ๓๔๕๒.๗๐ ๓๔๕ ๑๐.๐๐๘   
รวม ๓๔๗๓.๗๐ ๓๔๘    



 ๗๐ 

๔. อุเบกขา  
ระหวางกลุม ๓๐.๔๒ ๓ ๑๐.๑๔๒ .๙๗๕ .๔๐๕ 
ภายในกลุม ๓๕๘๗.๘๔ ๓๔๕ ๑๐.๔๐๐   
รวม ๓๖๑๘.๒๖ ๓๔๘    

รวมท้ังหมด 
ระหวางกลุม ๒๓.๘๓ ๓ ๗.๙๔๔ ๑.๒๕๘ .๒๘๙ 
ภายในกลุม ๒๑๗๘.๙๘ ๓๔๕ ๖.๓๑๖   
รวม ๒๒๐๒.๘๑ ๓๔๘    

 
จากตารางท่ี ๔.๑๒ พบวาผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ประชาชน ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรคโดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชน ท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอ
ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคทุกดานไมแตกตาง
กัน 

สมมติฐานท่ี ๔ ประชาชนท่ีมี อาชีพ ตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธผูนํา
ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน 
ตารางท่ี ๔.๑๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําเชิงพุทธผูนําทองท่ีใน                   
   ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามอาชีพ 

 (n = ๓๕๔) 

ภาวะผูนําเชิงพุทธผูนําทองท่ี
ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 

จังหวัดนครสวรรค 
SS Df MS F Sig. 

๑. เมตตา  
ระหวางกลุม ๑๓.๑๖ ๓ ๔.๓๘๘ .๔๖๒ .๗๐๙ 
ภายในกลุม ๓.๒๗๗.๙๑ ๓๔๕ ๙.๕๐๑   
รวม ๓๒๙๑.๐๗ ๓๔๘    

๒. กรุณา  
ระหวางกลุม ๗๑.๐๘ ๓ ๒๓.๖๙๕ ๑.๙๖๘ .๑๑๘ 
ภายในกลุม ๔๑๕๓.๑๐ ๓๔๕ ๑๒.๐๓๘   
รวม ๔๒๒๔.๑๘ ๓๔๘    

๓. มุทิตา  
ระหวางกลุม ๒๐.๖๕ ๓ ๖.๘๘๓ .๖๘๘ .๕๖๐ 
ภายในกลุม ๓๔๕๓.๐๕ ๓๔๕ ๑๐.๐๐๙   
รวม ๓๔๗๓.๗๐ ๓๔๘    

๔. อุเบกขา  
ระหวางกลุม ๑๕.๒๗ ๓ ๕.๐๙๑ .๔๘๗ .๖๙๑ 
ภายในกลุม ๓๖๐๒.๙๙ ๓๔๕ ๑๐.๔๔๓   
รวม ๓๖๑๘.๒๖ ๓๔๘    

รวมท้ังหมด 
ระหวางกลุม ๑๖.๔๕ ๓ ๕.๔๘๒ .๘๖๕ .๔๕๙ 
ภายในกลุม ๒๑๘๖.๓๗ ๓๔๕ ๖.๓๓๗   



 ๗๑ 

รวม ๒๒๐๒.๘๒ ๓๔๘    

 
จากตารางท่ี ๔.๑๓ พบวาผลการทดสอบดวยคาสถิติ F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ

แปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ท่ีระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา ประชาชน ท่ีมีอาชีพตางกัน 
มีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคโดย
ภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชน ท่ีมีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา
เชิงพุทธผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคทุกดานไมแตกตางกัน 
 

ตารางท่ี ๔.๑๔ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาวะผูนําเชิง
พุทธผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตาม
ปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานท่ี ๑-๔ 

สมมติฐาน ตัวแปรทดสอบ t  F sig 
ผลการศึกษา 

ยอมรับ ปฏิเสธ 
๑. เพศ -๐.๘๓๗ .  .๔๕๐ -  
๒. อาย ุ  ๕.๕๐๘ .๐๐๑  - 
๓. ระดับการศึกษา  ๑.๒๕๘ .๒๘๙ -  
๔. อาชีพ  ๐.๘๖๕ .๔๕๙ -  

 
จากตารางท่ี ๔.๑๔ การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาวะผูนําเชิงพุทธ

ผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคสรุปไดวา 
ประชาชนท่ีมีเพศตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาวะผูนําเชิงพุทธผูนําทองท่ี

ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคโดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
ประชาชนท่ีมีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาวะผูนําเชิงพุทธผูนํา

ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคโดยรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน 
ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาวะผูนํา

เชิงพุทธผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคโดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 

ประชาชนท่ีมี อาชีพแตกตางกัน มีความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาวะผูนําเชิงพุทธ
ผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรคโดยรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธ
สมมติฐาน 
 
 
 
 
 



 ๗๒ 

 
 
 

๔.๔ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองที่ใน
ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูล ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะจากคําถาม
ปลายเปดเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ พอสรุปได ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๑๕ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีใน 
 ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานเมตตา 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑.การศึกษา อาชีพของคนในชุมชน มีผลตอ
ความรูความเข าใจในการมีส วนรวมในการ
วางแผนพัฒนาหมูบาน 
๒.ผูนําบางทานเห็นแกประโยชนสวนตน ไมคอย
ปรารถนาดีตอลูกบาน 
๓.ผูนําบางครั้งไมคอยรับฟงความคิดเห็นของ
ลูกบาน 
๔ .ผู นํ า ม อ บ ห ม าย งาน ไม ส อ ด ค ล อ ง กั บ
ความสามารถของลูกบาน 
๕.ผูนําบางทานมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีนอย 

๑ .ผู นํ าต อ งส ร า งก ระบ วน การ เรี ยน รู ข อ ง 
ประชาชนในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน 
เปดโอกาสใหประชาชนในการวางแผนพัฒนา 
๒.ผูนําจักตองเสียสละท้ังเวลา ประโยชนสวนตน
และเห็นแกประโยชนสวนรวม 
๓.ผูนําตองรับฟงความคิดเห็นของลูกบานและ
นํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจ 
๔.ผูนําตองรูจักขีดความสามารถของลูกบานเพ่ือ
จะไดใชงานใหถูกกับคน 

 ๕.ผูนําควรมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนให  
   มาก 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๕ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา
ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานเมตตา พบวา ผูนําตองสรางกระบวนการ
เรียนรูของประชาชนในการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนในการวางแผน
พัฒนา ผูนําจักตองเสียสละท้ังเวลา ประโยชนสวนตนและเห็นแกประโยชนสวนรวม ผูนําตองรับฟง
ความคิดเห็นของลูกบานและนํามาเปนขอมูลในการตัดสินใจ ผูนําตองรูจักขีดความสามารถของ
ลูกบานเพ่ือจะไดใชงานใหถูกกับคน และผูนําควรมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนใหมาก 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๑๖ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ เกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีใน 
 ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานกรุณา 



 ๗๓ 

 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑.ผูนําใหความสําคัญกับประชาชนนอยเกินไป 
ทําใหขาดความรวมมือในการทํางานสวนรวม 
 
 
๒.ผูนําขาดความเอาใจใสในความเปนอยูของ
ผูดอยโอกาสในชุมชน 
๓ .ผู นํ าบางท าน  ใช อํ านาจ เป น ใหญ ในการ
ปกครองดูแลประชาชนในหมูบาน 
๔ .ผูนํ าบางท าน  ละเลยความทุกขยากของ
ประชาชนในหมูบาน 
๕.ผูนําไมคอยเปดโอกาสกับผูท่ีทํางานผิดพลาดได
ปรับปรุงตนเอง 

๑.สรางความม่ันใจใหคนในชุมชนและสราง
ศรัทธาใหประชาชนเห็นวาผูนํามีความสามารถ
และไววางใจในการทํางานของลูกบานเพ่ือใหเกิด
ความรวมมือ 
๒ .ผู นํ าค ว ร เอ า ใจ ใส ใน ค ว าม เป น อยู ข อ ง
ผูดอยโอกาสในชุมชนใหมากข้ึน 
๓ .ผู นํ าความวางตั ว ให ดี  พู ด จาไพ เราะ  มี
บุคลิกลักษณะเปนท่ีนาเคารพนับถือ 
๔.ผูนําควรหม่ันตรวจสอบความทุกขยากและ
หาทางชวยเหลือประชาชนในหมูบาน 
๕.ผูนําควรใหโอกาสกับผู ท่ีทํางานผิดพลาดได
ปรับปรุงตนเอง 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๖ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา
ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานกรุณา พบวาผูนําควรสรางความม่ันใจให
คนในชุมชนและสรางศรัทธาใหประชาชนเห็นวาผูนํามีความสามารถและไววางใจในการทํางานของ
ลูกบานเพ่ือให เกิดความรวมมือ ผูนําควรเอาใจใสในความเปนอยูของผูดอยโอกาสในชุมชน               
ใหมากข้ึน ผูนําควรวางตัวใหดี พูดจาไพเราะ มีบุคลิกลักษณะเปนท่ีนาเคารพนับถือ ผูนําควรหม่ัน
ตรวจสอบความทุกขยากและหาทางชวยเหลือประชาชนในหมูบาน และผูนําควรใหโอกาสกับผูท่ี
ทํางานผิดพลาดไดปรับปรุงตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๑๗ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีใน 
 ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานมุทิตา 
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

๑.ผูนําไมแสดงออกถึงความยินดีเม่ือลูกบานมี
เรื่องนายินดีในการทํางานใหกับชุมชน 
 

๑.ผูนําควรแสดงออกถึงความยินดีเม่ือลูกบานมี
เรื่องนายินดีในการทํางานให กับชุมชนอยาง
สมํ่าเสมอ 



 ๗๔ 

๒.ผูนําบางครั้งไมเปดโอกาสใหลูกบานแสดง
ความสามารถอยางเต็มท่ี 
๓.ผูนําไมคอยใหความสําคัญกับโครงการอบรม
การสงเสริมอาชีพ 
๔.ผูนําบางครั้ง ไมมีมุทิตาจิตกับลูกบานท่ีมา
ติดตองานท่ีสําคัญ 
๕.ผูนําขาดการสรางความสัมพันธอันดีงามกับ
ลูกบาน 

๒ .ผู นํ า ค ว ร เป ด โอ ก าส ให ลู ก บ า น แ ส ด ง
ความสามารถอยางเต็มท่ี 
๓.ผูนําควรใหความสําคัญกับโครงการอบรมการ
สงเสริมอาชีพ 
๔.ผูนําควรแสดงออกถึงการมีมุทิตาจิตกับลูกบาน
ท่ีมาติดตองานท่ีสําคัญ 
๕.ผูนําควรสรางความสัมพันธอันดีงามกับลูกบาน
อยางสมํ่าเสมอ 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๗ ปญหา อุปสรรคของภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผ
สิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานมุทิตา พบวา  ผูนําควรแสดงออกถึงความยินดีเม่ือลูกบาน
มีเรื่องนายินดีในการทํางานใหกับชุมชนอยางสมํ่าเสมอ ผูนําควรเปดโอกาสใหลูกบานแสดง
ความสามารถอยางเต็มท่ี ผูนําควรใหความสําคัญกับโครงการอบรมการสงเสริมอาชีพ ผูนําควร
แสดงออกถึงการมีมุทิตาจิตกับลูกบานท่ีมาติดตองานท่ีสําคัญ และผูนําควรสรางความสัมพันธอันดี
งามกับลูกบานอยางสมํ่าเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔.๑๘ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ เกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีใน 
 ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานอุเบกขา 
 

ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ 

การวางตัวเปนกลางของผูนํา บางครั้งยังมีความ
ลําเอียงไมยอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ี
เขารวมประชุม 
ผูนํายังมีประสบการณในการทํางานนอยเกินไป รู
ไมเทาทันกับสถานการณท่ีเกิดข้ึน 
ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและ
ประเมินผลงานนอยเกินไป 
ผูนําบางครั้งยึดระเบียบกฎหมายและประเพณี

ควรใชองคกรภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการ
ทํางานในชุมชนเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปน
ธรรมมากข้ึน เชน คณะกรรมการหมูบาน 
ผูนําควรรับฟงความคิดเห็นของผูมีประสบการณ
และติดตามสถานการณบานเมืองอยางใกลชิด 
ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและ
ประเมินผลงานใหมากข้ึน 
ผูนําควรศึกษาทําความเขาใจในระเบียบกฎหมาย



 ๗๕ 

ของหมูบานในการปฏิบัติงานนอยเกินไป และประเพณีของหมูบานในการปฏิบัติงาน 

 
 จากตารางท่ี ๔.๑๘ ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะของภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนํา
ทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานอุเบกขา พบวา ควรใชองคกรภาค
ประชาชนใหมีสวนรวมในการทํางานในชุมชนเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปนธรรมมากข้ึน เชน 
คณะกรรมการหมูบาน ผูนําควรรับฟงความคิดเห็นของผูมีประสบการณและติดตามสถานการณ
บานเมืองอยางใกลชิด ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและประเมินผลงานใหมากข้ึน 
และผูนําควรศึกษาทําความเขาใจในระเบียบกฎหมายและประเพณีของหมูบานในการปฏิบัติงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๕ การสัมภาษณเชิงลึก 
 ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๘ รูป       
หรือคน ไดแก 
  ๑.พระครูนิพัทธธรรมคุณ ตําแหนง เจาคณะตําบลไผสิงห  
      เจาอาวาสวัดคลองเกษมกลาง 
  ๒. นายพงษศักดิ์ ชมภูพ้ืน  ตําแหนง ปลัดอําเภอชุมแสง  
      ฝายปกครองทองท่ี 
  ๓. นายอํานวย จนัทรดวง ตําแหนง นายยกองคการบริหาร- 
      สวนตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง  
      จังหวัดนครสวรรค 
  ๔. นายสะอาด แผนสุวรรณ ตําแหนง ผูอํานวยการโรงเรียน- 
      วัดคลองเกษมเหนือ 
  ๕. นายชลอ สมบญุ  ตําแหนง กํานันตําบลไผสิงห  
  ๖. นางทองอยู ศรีโชติ  ตําแหนง ประชาชนพ้ืนท่ี 
  ๗. นางบุญมา จันทรดวง ตําแหนง ประชาชนพ้ืนท่ี 
  ๘. นายสงัด สุดสาย  ตําแหนง ประชาชนพ้ืนท่ี 



 ๗๖ 

 ผลการสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) สามารถสรุปผลโดยจําแนกตาม
รายดานของการวิจัย ดังนี้ 
 ๑) ดานเมตตา  ผูนําตองตั้งอยูในความมีเมตตาตอตนเองกอนเปนลําดับแรกเพราะถา
บุคคลใดมีจิตใจประกอบดวยเมตตาธรรม ผูนําจักตองเสียสละท้ังเวลา ประโยชนสวนตนและเห็นแก
ประโยชนสวนรวม ผูนําตองรูจักขีดความสามารถของลูกบานเพ่ือจะไดใชงานใหถูกกับคน และผูนํา
ควรมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีของตนใหมาก๑ คือ มีความปรารถนาดีภายในตนเอง ก็จะสงผล
ออกมาสูพฤติกรรมท่ีแสดงออกดวยเมตตาตอบุคคลอ่ืนเปดโอกาสใหประชาชนในการวางแผนพัฒนา ๒ 
นั้นก็คือบุคลากรซ่ึงเปนทรัพยากรของหนวยงานทีมีคุณคาและคุณภาพ ผูใตบังคับบัญชา ผูปฏิบัติงาน 
และผูบริหารมีความเมตตา เปนคนใจคอกวางขวาง เยือกเย็น ไมกอพิษแพรภัยแกใคร มีบุคลิกภาพนา
เคารพนับถือ เปนท่ีพ่ึงของผูใตบังคับบัญชาผูนําตองสรางกระบวนการเรียนรูของประชาชนในการ
สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน๓ มีน้ําใจประเสริฐเปยมดวยมนุษยธรรม ประชาชนท่ีอยูในชุมชนแลว 
ก็จะเกิดผลใหเกิดความสงบสุข  ในการบริหารงานของชุมชนทุกระดับทุกสถานท่ีก็จะเกิดความเปน
ระเบียบเรียบรอยดีงาม๔ เปนไป  ในทิศทางเดียวกัน ตลอดจนยังสงผลไปยังผลสําเร็จของหนวยงาน 
และงานบริการประชาชนดวย ผูนําตองรับฟงความคิดเห็นของลูกบานและนํามาเปนขอมูลในการ
ตัดสินใจ ๕ ท้ังยังสามารถดูแลชวยเหลือความเปนอยูของคนในชุมชนไดตลอดเวลา๖ แลวยังมีการให
ความชวยเหลือดานกําลังใจ๗ ในการใชชีวิตเม่ือลูกบานทานใดมีปญหา ผูนําของชุมชนก็จะยื่นมือเขา
ไปชวยเหลือทันที๘ 
 ๒) ดานกรุณา ผูนําทองท่ีในทุกระดับจะตองมีความกรุณาชวยสังเคราะหและพัฒนาในสิ่ง
ท่ีประชาชนในชุมชนยังขาด ผูนําควรสรางความม่ันใจใหคนในชุมชนและสรางศรัทธาใหประชาชนเห็น
วาผูนํามีความสามารถและไววางใจในการทํางานของลูกบานเพ่ือใหเกิดความรวมมือ ผูนําควรหม่ัน
ตรวจสอบความทุกขยากและหาทางชวยเหลือประชาชนในหมูบาน และผูนําควรใหโอกาสกับผูท่ี
ทํางานผิดพลาดไดปรับปรุงตนเอง๙ ผูนําตองชวยเติมเต็ม มีความกรุณาปราณี ชวยพัฒนาฝกอบรม 

 ๑ สัมภาษณพระครูนิพัทธธรรมคุณ , เจาคณะตําบลไผสิงห , เจาอาวาสวัดคลองเกษมกลาง               
ตําบลไผสิงห,เมื่อ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๒ สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ชมพูพ้ืน, ปลัดอําเภอชุมแสง ฝายปกครองทองท่ี, วันท่ี ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๘. 
 ๓ สัมภาษณ นายอํานวย จันทรดวง, นายกองคการบริหารสวนตําบลไผสิงห, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม 
๒๕๕๘. 
 ๔ สัมภาษณ นายสะอาด  แผนสุวรรณ, ผูอํานวยการโรงเรียนวัดคลองเกษมเหนือ, เมื่อวันท่ี ๑๒ 
ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๕ สัมภาษณ นายชะลอ  สมบุญ, กํานันตําบลไผสิงห, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๖ สัมภาษณ นางทองอยู  ศรีโชติ, ประชาชนในพ้ืนท่ี, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๗ สัมภาษณ นางบุญมา  จันทรดวง, ประชาชนในพ้ืนท่ี, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๘ สัมภาษณ นายสงัด  สุดสาย, ประชาชนในพ้ืนท่ี , เมื่อวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
 ๙ สัมภาษณพระครูนิพัทธธรรมคุณ, เจาคณะตําบลไผสิงห, เจาอาวาสวัดคลองเกษมกลาง ตําบลไผสิงห, 
เมื่อ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

                                                           



 ๗๗ 

ชี้แนะแกประชาชนในชุมชนในทิศทางท่ีถูกตองเหมาะสมดวยความเสียสละอยางสูงสุดผูนําควรเอาใจ
ใสในความเปนอยูของผูดอยโอกาสในชุมชนใหมากข้ึน๑๐ และท่ีสําคัญเม่ือประชาชนในชุมชนมีปญหา
ไมสามารถชวยเหลือแกไขดวยตนเองได หรือไดรับความเดือดรอน ผูนําชุมชนตองมีความกรุณาในการ
ชวยเหลือใหมากผูนําควรวางตัวใหดี พูดจาไพเราะ มีบุคลิกลักษณะเปนท่ีนาเคารพนับถือ ตองเขา
ชวยเหลือแกไขปญหาใหประชาชนโดยเร็ว ก็จะสงผลใหประชาชนในชุมชนรูสึกวา ผูนําใหความ
คุมครอง ชวยเหลือและดูแลตนเองและครองครัวเปนอยางดี ก็จะสามารถทําใหประชาชนเกิดความ
เลื่อมใสศรัทธาและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีและภารกิจสวนรวมดวยความเต็มใจกอใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางสูงตอไป๑๑  อีกท้ังการใหความชวยเหลือดูแลประชาชนในชุมชน
อยางดี นับวาเปนการซ้ือใจของประชาชนเพ่ือใหเกิดความเคารพนับถือและเชื่อม่ันในตัวของผูนํา๑๒ 
อีกท้ังเม่ือไดรับความชวยเหลือจากผูนํา ประชาชนก็จะใหความรวมมือในการทํางานเปนอยางดี๑๓ 
 ๓) ดานมุทิตา  ผูนําทองท่ีในทุกระดับตองมีมุทิตา มีความยินดีหวังตอผูท่ีอาศัยอยูใน
ชุมชนท่ีตนปกครองดูแลอยูและสนับสนุนสงเสริมใหคนในปกครองของตนไดดีอยางเหมาะสมกับ
ผลงาน ดวยการสรางขวัญกําลังใจ จูงใจ๑๔ และยินดีใหรางวัลเม่ือคนในหมูบานของตนไดดี ประสบ
ความสําเร็จในหนาท่ีการงาน ผูนําควรแสดงออกถึงความยินดีเม่ือลูกบานมีเรื่องนายินดีในการทํางาน
ใหกับชุมชนอยางสมํ่าเสมอ ผูนําควรเปดโอกาสใหลูกบานแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี ผูนําควรให
ความสําคัญกับโครงการอบรมการสงเสริมอาชีพ ผูนําควรแสดงออกถึงการมีมุทิตาจิตกับลูกบานท่ีมา
ติดตองานท่ีสําคัญ และผูนําควรสรางความสัมพันธอันดีงามกับลูกบานอยางสมํ่าเสมอ๑๕ ผูนําทองท่ี
ตองแสดงความปติยินดี กับความสุขความสําเร็จของคนในหมูบานชุมชนของตนเองดวย และคอยให
การสนับสนุนสงเสริมใหไดดียิ่งข้ึนไปในโอกาสตอไปตองสงเสริมใหคนทํางานไดมีโอกาสแสดงความรู
ความสามารถของตน และพลอยยินดีชื่นชมเพ่ือเปนขวัญกําลังใจในการทํางานตอไปอีกดวย๑๖ 
 ๔) ดานอุเบกขา ผูนําทองท่ีทุกระดับตองมีอุเบกขา คือมีความยุติธรรม เท่ียงธรรม โดย
นําหลักธรรมไปใชในการทํางาน ในกรณีท่ีมีการรักษาความถูกตอง ชอบธรรมตามหลักเกณฑและ
กฎเกณฑควรใชองคกรภาคประชาชนใหมีสวนรวมในการทํางานในชุมชนเพ่ือใหเกิดความโปรงใสและ
เปนธรรมมากข้ึน เชน คณะกรรมการหมูบาน ผูนําควรรับฟงความคิดเห็นของผูมีประสบการณและ
ติดตามสถานการณบานเมืองอยางใกลชิด ควรใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและ
ประเมินผลงานใหมากข้ึนและผูนําควรศึกษาทําความเขาใจในระเบียบกฎหมายและประเพณีของ

 ๑๐ สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ชมพูพ้ืน, ปลัดอําเภอชุมแสง ฝายปกครองทองท่ี, วันท่ี ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๘. 
 ๑๑ สัมภาษณ นายชะลอ  สมบุญ, กํานันตําบลไผสิงห, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๑๒ สัมภาษณ นางทองอยู  ศรีโชติ, ประชาชนในพ้ืนท่ี, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๑๓ สัมภาษณ นางบุญมา  จันทรดวง, ประชาชนในพ้ืนท่ี, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๑๔ สัมภาษณพระครูนิพัทธธรรมคุณ, เจาคณะตําบลไผสิงห, เจาอาวาสวัดคลองเกษมกลาง ตําบล          
ไผสิงห,เมื่อ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๑๕ สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ชมพูพ้ืน, ปลัดอําเภอชุมแสง ฝายปกครองทองท่ี, วันท่ี ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๘. 
 ๑๖ สัมภาษณ นางบุญมา  จันทรดวง, ประชาชนในพ้ืนท่ี, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

                                                           



 ๗๘ 

หมูบานในการปฏิบัติงาน๑๗ ตองเวนจากอคติและตองรับรู รับฟง วิเคราะหดวยเหตุดวยผล ไมใช
อํานาจในทางมิชอบ๑๘ ดังนั้นผูนําทองท่ี ตองมีอุเบกขา ตองวางใจเปนกลาง แตยังคงอยูใกลๆ กับคนท่ี
อยูในพ้ืนท่ี แตไมเขาไปกาวกาย เพ่ือใหความถูกตองคงอยูตอไป๑๙ ควรประพฤติปฏิบัติตนใหตั้งอยูใน
หลักธรรม สรางจิตสํานึกใชอํานาจหนาท่ีไดอยางเหมาะสม๒๐ ท้ังตองนําหลักการวางตัวเปนกลางมาใช
เพ่ือความรมเย็นของคนภายใตการดูแล๒๑ อีกท้ังคนท่ีอยูภายใตการดูแลของตนจะไดไมรูสึกนอยเนื้อ
ต่ําใจ เพราะคิดวาผูนําของตนวางงตนไมเปนกลางได๒๒ เพราะถามีคนคิดวาผูนําของตนไรซ่ึงความเปน
กลางก็จะเกิดกรณีเสียความรูสึก๒๓ และสิ้นการนับถือผูนําของตนไปในท่ีสุด อาจถึงข้ันไมใหความ
รวมมือกับชุมชนอีกเลย 
 สรุปภาวะผูนําเชิงพุทธตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค นั้น ผูนําทุกระดับตองยึดหลักเมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา เปนท่ีตั้ง
อยูเสมอ ผูนําควรมีเมตตา ใหความรัก ความปรารถนาดี มีความปรารถนาใหผูอ่ืนท่ีอยูในความดูแลมี
ความสุข เม่ือลูกบานไดรับความเดือดรอน เปนทุกข ผูนําตองมีความกรุณา การมีความรูสึกหวั่นไหว 
เม่ือเห็นผูอ่ืนไดรับความเดือดรอน และผูนําควรมีความตองการท่ีจะชวยใหบุคคลนั้นหมดทุกข เม่ือ
ลูกบานประสบความสําเรจ็ ผูนําควรมีมุทิตา มีความปติยินดีกับความสุขของลูกบานดวย และคอยให
การสนับสนุนสงเสริมใหดียิ่งข้ึน และในกรณีท่ีมีการรักษาความถูกตอง ชอบธรรมตามหลักการและ
กฎเกณฑอีกดวยจึงจะสมบูรณแบบ 
 
 
 
 

 
 
๔.๖ สรุปองคความรูจากการวิจัย 
 จากการวิจัยดังกลาวสรุปไดวา ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอ
ชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ตามหลักพรหมวิหาร ๔  ถือวาเปนเรื่องสําคัญ เพราะงานของผูนํานั้นจะมี

 ๑๗ สัมภาษณพระครูนิพัทธธรรมคุณ, เจาคณะตําบลไผสิงห, เจาอาวาสวัดคลองเกษมกลาง ตําบล   
ไผสิงห, เมื่อ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๑๘ สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ชมพูพ้ืน, ปลัดอําเภอชุมแสง ฝายปกครองทองท่ี, วันท่ี ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๘. 
 ๑๙ สัมภาษณ นายอํานวย จันทรดวง, นายกองคการบริหารสวนตําบลไผสิงห, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม 
๒๕๕๘. 
 ๒๐ สัมภาษณ นายสะอาด  แผนสุวรรณ, ผูอํานวยการโรงเรียนวัดคลองเกษมเหนือ, เมื่อวันท่ี ๑๒ 
ธันวาคม ๒๕๕๘. 

 ๒๑
 สัมภาษณ นายชะลอ  สมบุญ, กํานันตําบลไผสงิห, เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

 ๒๒ สัมภาษณ นางทองอยู  ศรีโชติ, ประชาชนในพ้ืนท่ี, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
 ๒๓ สัมภาษณ นางบุญมา  จันทรดวง, ประชาชนในพ้ืนท่ี, เมื่อวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

                                                           



 ๗๙ 

ประสิทธิภาพไดตองเริ่มมาจากประชาชนในชุมชนเปนหลักสําคัญ ถาประชาชนภายในชุมชนใหความ
รวมมือ งานของผูนําก็จะสําเร็จลุลวงไปดวยดี และเพ่ือแสวงหาความรวมมือจากประชาชนในชุมชน 
ผูนําตองมีความเปนผูนําท่ีนาเชื่อถือและมีความเอ้ือเฟอตอลูกบาน ผูวิจัยมีความสนใจในเรื่องของการ
เปนผูนําเชิงพุทธของบรรดาผูนําทองท่ี เพ่ือเปนขอมูลในการทํางานเพ่ือชุมชนโดยนําหลักการของ
พระพุทธศาสนามาใชดวย เพราะวาหลักธรรมนับวาเปนองคความรูท่ีสําคัญอยางยิ่งของภาวะผูนําหรือ
ผูบริหาร ยิ่งมีระดังสูงมากเทาไร ยิ่งตองมีธรรมและคุณธรรมประจําใจท่ีสามารถเปนหลักยึดไดอยางดี
ในการครองชีวิตท้ังเรื่องสวนตัวและสวนรวม โดยเฉพาะการนําเอาหลักพรหมวิหาร ๔ ซ่ึงเปน
หลักธรรมเครื่องอยูอยางประเสริฐ ธรรมท่ีตองมีไวสําหรับการกํากับความประพฤติ ของภาวะผูนํา 
ผูนําหากมีภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ ยอมสามารถมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาหรือผูอ่ืนท่ีอยู
ในความดูแลของตน เพ่ือใหสําเร็จตามเปาหมายท่ีไดวางไว การบริหารงานของผูนําเชิงพุทธยอมมี
ประสิทธิภาพ ท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และประชาชนยอมมีความเจริญกาวหนาเปนอยาง
มาก ซ่ึงผูวิจัยไดประมวลองคความรูโดยสรุปเปนรูปแบบภาวะผูนําตามหลักพรหมวิหาร ๔ ไดแก 
เมตตา กรุณา มุทิตา และอุเบกขา ซ่ึงอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 ๑. ดานเมตตา  ผูนําตองตั้งอยูในความมีเมตตาตอตนเองกอนเปนลําดับแรกเพราะถา
บุคคลใดมีจิตใจประกอบดวยเมตตาธรรม คือ มีความปรารถนาดีภายในตนเอง ก็จะสงผลออกมาสู
พฤติกรรมท่ีแสดงออกดวยเมตตาตอบุคคลอ่ืน นั้นก็คือบุคลากรซ่ึงเปนทรัพยากรของหนวยงานทีมี
คุณคาและคุณภาพ ผูใตบังคับบัญชา ผูปฏิบัติงาน และผูบริหารมีความเมตตา เปนคนใจคอกวางขวาง 
เยือกเย็น ไมกอพิษแพรภัยแกใคร มีบุคลิกภาพนาเคารพนับถือ เปนท่ีพ่ึงของผูใตบังคับบัญชา  มีน้ําใจ
ประเสริฐเปยมดวยมนุษยธรรม ประชาชนท่ีอยูในชุมชนแลว ก็จะเกิดผลใหเกิดความสงบสุข ในการ
บริหารงานของชุมชนทุกระดับทุกสถานท่ีก็จะเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยดีงามเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน ตลอดจนยังสงผลไปยังผลสําเร็จของหนวยงาน และงานบริการประชาชนดวย  ท้ังยังสามารถ
ดูแลชวยเหลือความเปนอยูของคนในชุมชนไดตลอดเวลา แลวยังมีการใหความชวยเหลือดานกําลังใจ 
ในการใชชีวิตเม่ือลูกบานทานใดมีปญหา ผูนําของชุมชนก็จะยื่นมือเขาไปชวยเหลือทันที 
 ๒. ดานกรุณา ผูนําทองท่ีในทุกระดับจะตองมีความกรุณาชวยสังเคราะหและพัฒนาใน
สิ่งท่ีประชาชนในชุมชนยังขาด ผูนําตองชวยเติมเต็ม มีความกรุณาปราณี ชวยพัฒนาฝกอบรม ชี้แนะ
แกประชาชนในชุมชนในทิศทางท่ีถูกตองเหมาะสมดวยความเสียสละอยางสูงสุด และท่ีสําคัญเม่ือ
ประชาชนในชุมชนมีปญหาไมสามารถชวยเหลือแกไขดวยตนเองได หรือไดรับความเดือดรอน ผูนํา
ชุมชนตองมีความกรุณาในการชวยเหลือใหมาก ตองเขาชวยเหลือแกไขปญหาใหประชาชนโดยเร็ว         
ก็จะสงผลใหประชาชนในชุมชนรูสึกวา ผูนําใหความคุมครอง ชวยเหลือและดูแลตนเองและครองครัว
เปนอยางดี ก็จะสามารถทําใหประชาชนเกิดความเลื่อมใสศรัทธาและใหความรวมมือในการปฏิบัติ
หนาท่ีและภารกิจสวนรวมดวยความเต็มใจกอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางสูงตอไป  อีก
ท้ังการใหความชวยเหลือดูแลประชาชนในชุมชนอยางดี นับวาเปนการซ้ือใจของประชาชนเพ่ือใหเกิด
ความเคารพนับถือและเชื่อม่ันในตัวของผูนํา อีกท้ังเม่ือไดรับความชวยเหลือจากผูนํา ประชาชนก็จะ
ใหความรวมมือในการทํางานเปนอยางดี 
 ๓. ดานมุทิตา  ผูนําทองท่ีในทุกระดับตองมีมุทิตา มีความยินดีหวังตอผูท่ีอาศัยอยูใน
ชุมชนท่ีตนปกครองดูแลอยูและสนับสนุนสงเสริมใหคนในปกครองของตนไดดีอยางเหมาะสมกับ



 ๘๐ 

ผลงาน ดวยการสรางขวัญกําลังใจ จูงใจและยินดีใหรางวัลเม่ือคนในหมูบานของตนไดดี ประสบ
ความสําเร็จในหนาท่ีการงาน ผูนําทองท่ีตองแสดงความปติยินดี กับความสุขความสําเร็จของคนใน
หมูบานชุมชนของตนเองดวย และคอยใหการสนับสนุนสงเสริมใหไดดียิ่งข้ึนไปในโอกาสตอไป ตอง
สงเสริมใหคนทํางานไดมีโอกาสแสดงความรูความสามารถของตน และพลอยยินดีชื่นชมเพ่ือเปนขวัญ
กําลังใจในการทํางานตอไปอีกดวย 
 ๔. ดานอุเบกขา ผูนําทองท่ีทุกระดับตองมีอุเบกขา คือมีความยุติธรรม เท่ียงธรรม โดย
นําหลักธรรมไปใชในการทํางาน ในกรณีท่ีมีการรักษาความถูกตอง ชอบธรรมตามหลักเกณฑและ
กฎเกณฑ ตองเวนจากอคติและตองรับรู รับฟง วิเคราะหดวยเหตุดวยผล ไมใชอํานาจในทางมิชอบ 
ดังนั้นผูนําทองท่ี ตองมีอุเบกขา ตองวางใจเปนกลาง แตยังคงอยูใกลๆ กับคนท่ีอยูในพ้ืนท่ี แตไมเขาไป
กาวกาย เพ่ือใหความถูกตองคงอยูตอไป ควรประพฤติปฏิบัติตนใหตั้งอยูในหลักธรรม สรางจิตสํานึก
ใชอํานาจหนาท่ีไดอยางเหมาะสม ท้ังตองนําหลักการวางตัวเปนกลางมาใชเพ่ือความรมเย็นของคน
ภายใตการดูแล อีกท้ังคนท่ีอยูภายใตการดูแลของตนจะไดไมรูสึกนอยเนื้อตํ่าใจ เพราะคิดวาผูนําของ
ตนวางงตนไมเปนกลางไดเพราะถามีคนคิดวาผูนําของตนไรซ่ึงความเปนกลางก็จะเกิดกรณีเสีย
ความรูสึก และสิ้นการนับถือผูนําของตนไปในท่ีสุด อาจถึงข้ันไมใหความรวมมือกับชุมชนอีกเลย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สรุปองคความรูดานเมตตา 
 ผูนํามีความรับผิดชอบตอหนาท่ี อุทิศตนและ
เวลาใหหมูบานอยางเต็มท่ี การยอมรับฟง
ความคิดเห็นของผูอ่ืน การใหคําปรึกษาการ
ทํางานแกลูกบาน มีการมอบหมายงานตาม
ความรูความสามารถ มีปฏิสัมพันธกับลูกบาน
ดวยความรักความเมตตา ไมดูห ม่ินหรือ
กาวราว มี  มนุษยสัมพันธท่ีดี มีความสามัคคี
และชวยเหลือเก้ือกูลกันดวยความเมตตา
ปราณี  

สรุปองคความรูดานกรุณา 

ผูนําชี้แนะสิ่งท่ีเปนประโยชนและสิ่งท่ีเปนโทษ
ใหกับลูกบานอยางจริงใจ มีความหวงใยตอ 
สุ ขภ าพอนามัย  สวัสดิ การ และให การ
ชวยเหลือ  เปนท่ีปรึกษาท่ีดีและใหคําแนะนํา
แกลูกบานเม่ือมีปญหา มีความโอบออมอารี 
และชวยเหลือลูกบานในโอกาสอันควรอยู
เสมอ เยี่ยมเยียน ไตถามทุกขสุขลูกบานเพ่ือ
สรางความคุนเคยอยูเสมอ 

ภาวะผูนําเชิงพุทธของ 
ผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห  

อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 
ตามหลักพรหมวิหาร ๔ 



 ๘๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี ๒ สรุปองคความรูจากการวิจัย 
 
 จากแผนภาพท่ี  ๒ แสดงให เห็น ถึงภาวะผูนํ าเชิ งพุทธของผูนํ าทองท่ี  ตําบลไผสิ งห                
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค โดยสรุปไดดังนี้ 
 ๑. ดานเมตตา ผูนํามีความรับผิดชอบตอหนาท่ี อุทิศตนและเวลาใหหมูบานอยางเต็มท่ี 
การยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน การใหคําปรึกษาการทํางานแกลูกบาน มีการมอบหมายงานตาม
ความรูความสามารถ มีปฏิสัมพันธกับลูกบานดวยความรักความเมตตา ไมดูหม่ินหรือกาวราว                
มีมนุษยสัมพันธท่ีดี มีความสามัคคีและชวยเหลือเก้ือกูลกันดวยความเมตตาปราณี 
 ๒. ดานกรุณา ผูนําชี้แนะสิ่งท่ีเปนประโยชนและสิ่งท่ีเปนโทษใหกับลูกบานอยางจริงใจ       
มีความหวงใยตอ สุขภาพอนามัย สวัสดิการ และใหการชวยเหลือ  เปนท่ีปรกึษาท่ีดีและใหคําแนะนํา
แกลูกบานเม่ือมีปญหา มีความโอบออมอารี และชวยเหลือลูกบานในโอกาสอันควรอยู เสมอ               
เยี่ยมเยียน ไตถามทุกขสุขลูกบานเพ่ือสรางความคุนเคยอยูเสมอ 
 ๓. ดานมุทิตา ผูนําเปนท่ีไววางใจแกผูรวมงานและลูกบานทุกคน เปดโอกาสใหลูกบานได
แสดงความสามารถอยางเต็มท่ี จัดโครงการพัฒนาอาชีพอยูเสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของลูกบาน 
และสงเสริมใหลูกบานเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ สนับสนุนใหลูกบานมี
ความกาวหนาในหนาท่ีการงาน รับฟงความคิดเห็นของลูกบาน แมจะไมตรงกับความเห็นของตนก็เต็ม
ใจชวยเหลือลูกบานอยางเทาเทียมและจริงใจ โดยไมมีเง่ือนไขวาลูกบานจะเปนใคร มีฐานะแบบใด 
 ๔. ดานอุเบกขา ผูนํามีความซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ี และรายงานผลการใชจาย
เงินกองทุนในหมูบานอยางสมํ่าเสมอและตรวจสอบได  ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยเปนท่ีไววางใจ 



 ๘๒ 

และมีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนภายในชุมชนไดเปนอยางดี วางใจเปนกลาง เฉยตอสภาวะอัน
ไมนาพอใจของลูกบานและเพ่ือนรวมงานในเขตการปกครองของตน ผูนํานึกถึงหมูคณะกอนตัดสินใจ
เรื่องท่ีมีผลตอสวนรวม 
 
  
   



Χ

บทท่ี ๕ 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง ภาวะผูนํ าเชิงพุทธของผูนํ าทองท่ีในตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง           
จังหวัดนครสวรรค มีวัตถุประสงค ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักพุทธธรรมและวิธีการท่ีเก่ียวของกับภาวะผูนํา 33           
เชิงพุทธตอผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค 
 ๒. เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปเก่ียวกับภาวะผูนําทองท่ี ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง  
จังหวัดนครสวรรค 
 ๓. เพ่ือ 33นําเสนอภาวะผูนํ าเชิงพุทธของผูนําทองท่ี  ตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง         
จังหวัดนครสวรรค 
 เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed - Method Research) ระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) จากแบบสอบถาม 
(Questionnaire)  ท่ีไดจากประชากรกลุมตัวอยาง จํานวน ๓๕๔ คน และ การวิจัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative Research)  โดยการสัมภาษณเชิงลึก  (In-depth interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key Informants) เพ่ือสนับสนุนขอมูลเชิงปริมาณ จํานวน ๘ รูป/คน  และมีความความเชื่อม่ัน 
(Reliability) เทากับ ๐.๙๕๗ วิเคราะหขอมูลโดยหาความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย    และสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D) และสัมภาษณเชิงลึก สามารถสรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะได ดังนี้ 
 

๕.๑ สรุปผลการวิ จัยเร่ือง ภาวะผูนํ าเชิงพุทธของผูนํ าทองที่ ในตําบลไผสิงห             
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค สามารถสรุปผลการวิจัย ดังนี้ 
 ๕.๑.๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
 ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๒๐๒ คน คิดเปนรอยละ ๕๗.๑        
ท่ีเหลือเปนเพศชาย จํานวน ๑๕๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๒.๙ 
 อายุของผูตอบแบบสอบถาม สวนใหญมีอายุระหวาง  ๓๑ - ๔๐ ป จํานวน ๑๕๔ คน       
คิดเปนรอยละ ๔๓.๕  รองลงมามีอายุระหวาง ๕๑ - ๖๐ ป จํานวน ๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๒ 
อาย๔ุ๑ - ๕๐ ป จํานวน ๕๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๘ อายุมากกวา ๖๐ ปข้ึนไป จํานวน ๕๒ คน คิด
เปนรอยละ ๑๔.๗ และอายุ ๑๘ - ๓๐ ป จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอยละ ๖.๘ 
 ระดับการศึกษาของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรี จํานวน           
๑๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๔ รองลงมาอยูในระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๑๑๒ คน คิดเปนรอยละ 
๓๑.๖ ระดับประถมศึกษาหรือต่ํากวา ๕๔ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๓ ระดับอนุปริญญา จํานวน         
๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๓.๖ และระดับปริญญาโทหรือสูงกวา จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๑ 
 อาชีพของผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพ ทําไร/ทํานา จํานวน  ๑๕๖ คน คิดเปน
รอยละ ๔๔.๑  รองลงมาอาชีพคาขาย จํานวน ๑๔๒ คน คิดเปนรอยละ ๔๐.๑ อาชีพพนักงานเอกชน 



 ๘๗ 
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จํานวน ๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๒ อาชีพอ่ืนๆ จํานวน ๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔ และอาชีพ       
รับราชการ จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๒.๒ 
 ๕.๑.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักพุทธธรรมและวิธีการท่ีเกี่ยวของกับภาวะผูนํา 33  
เชิงพุทธตอผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค33 ทําใหทราบดังนี้ 
 ๑) ผูนําตองมีภาวะความเปนผูนําในดานตางๆ  ควบคูกับหลักพรหมวิหารธรรม และ
หลักธรรมอ่ืนๆ 
 ๒) การปฏิบัติงานของผูนําจะมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ข้ึนอยูกับภาวะผูนําแต
ละทานวามีหลักธรรมประจําใจมากนอยเพียงใด 
 ๓) หลักพรหมวิหาร ๔ เปนแนวทางท่ีจะชวยใหผูนําเปนผูนําท่ีดีมีประสิทธิภาพและทําให
งานเกิดประสิทธิผล เกิดความเชื่อม่ันศรัทธาและมีสวนรวมของลูกบานเปนอยางดี 
 ๔) ประชาชนท่ีอยูภายใตการดูแล จะไดรับประโยชนสูงสุด หากผูนํามีภาวะผูนําสูง
โดยเฉพาะหากนําหลักธรรมมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน 
 ๕.๑.๓ เพ่ือศึกษาสภาพท่ัวไปเกี่ยวกับภาวะผูนําทองท่ี ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค พบวา 
 ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค        
มีคาเฉลี่ยโดยภาพรวมอยูในระดับมากทุกดาน คือ    =๔.๓๘ และเรียงตามลําดับไดดังนี้  ๑) ดาน
อุเบกขา (   = ๔.๔๓)  ๒) ดานมุทิตา (   =๔.๔๑) ๓) ดานกรุณา (   =๔.๓๕) ๔) ดานเมตตา (   =
๔.๓๕)  โดยมีรายละเอียดแตละดาน ดังนี้ 
 ๑) ดานเมตตา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (   = ๔.๓๔) เม่ือพิจารณารายละเอียดแต
ละขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี อุทิศตน
และเวลาใหหมูบานอยางเต็มท่ี (   = ๔.๔๗) รองลงไปเรื่องการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน (   = 
๔.๔๑) การใหคําปรึกษาการทํางานแกลูกบาน (   = ๔.๔๐) และการมอบหมายงานตามความรู
ความสามารถ (   = ๔.๓๘) 
 ๒) ดานกรุณา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (   = ๔.๓๕) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละ
ขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ รวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน (   =๔.๕๐) 
รองลงไปเรื่องชี้แนะสิ่งท่ีเปนประโยชนและสิ่งท่ีเปนโทษใหกับลูกบานอยางจริงใจ 
 (   = ๔.๔๗) มีความหวงใยตอ สุขภาพอนามัย สวัสดิการ และใหการชวยเหลือ (   = ๔.๔๕) และเปน
ท่ีปรึกษาท่ีดีและใหคําแนะนําแกลูกบานเม่ือมีปญหา (    = ๔.๔๒) 
 ๓) ดานมุทิตา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (   = ๔.๔๑) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละ
ขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ เปนท่ีไววางใจแกผูรวมงานและลูกบาน
ทุกคน (   = ๔.๕๐) รองลงไปเรื่องเปดโอกาสใหลูกบานไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี (   = ๔.๔๘) 
จัดโครงการพัฒนาอาชีพอยูเสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของลูกบาน (   = ๔.๔๕) และสงเสริมให
ลูกบานเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ (   = ๔.๔๔) 
 ๔) ดานอุเบกขา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (    = ๔.๔๓) เม่ือพิจารณารายละเอียดแต
ละขอพบวาอยูในระดับมากทุกขอ โดยเรื่องท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุดคือ มีความซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ี และ
รายงานผลการใชจายเงินกองทุนในหมูบานอยางสมํ่าเสมอและตรวจสอบได (   = ๔.๕๐)  รองลงไป



 ๘๘ 

เรื่องปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยเปนท่ีไววางใจ และมีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนภายในชุมชน
ไดเปนอยางดี (   = ๔.๔๕) 
 ๕.๑.๔ เพ่ือ 33นําเสนอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค33 พบวา 
 ๑) ดานเมตตา ผูนําสวนใหญมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี อุทิศตนและเวลาใหหมูบาน
อยางเต็มท่ี ยอมรับฟงความคิดเห็นของผู อ่ืน การใหคําปรึกษาการทํางานแกลูกบาน และการ
มอบหมายงานตามความรูความสามารถ มีความรักความปรารถนาดี มีจิตอันแผไมตรี มีการสนับสนุน
ลูกบานในปกครอง ใหมีความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงานซ่ึงเปนสิ่งท่ีผูนําพึงปฏิบัติ เพ่ือใหลูกบาน
แสดงศักยภาพในการทํางานของตนวามีมากนอยเพียงใด ผูนําเองตองตระหนักอยูเสมอวาการบริหาร
นอกจากตองมีหลักในการทํางานโดยยึดกฎระเบียบ คําสั่ง ธรรมเนียมและประเพณีเปนหลักอยูแลว 
ผูนําตองมีคุณธรรมในการปฏิบัติงานดวยจึงจะทําใหการบริหารงานเกิดประสิทธิภาพและกอใหเกิด
ความรักความสามัคคีกันในหมูคณะและองคกร 
 ๒) ดานกรุณา ผูนําสวนใหญรวมแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน มีการชี้แนะสิ่งท่ีเปนประโยชนและ
สิ่งท่ีเปนโทษใหกับลูกบานอยางจริงใจ  มีความหวงใยตอ สุขภาพอนามัย สวัสดิการ ใหการชวยเหลือ
และเปนท่ีปรึกษาท่ีดี ใหคําแนะนําแกลูกบานเม่ือมีปญหา มีการแสดงออกถึงความสงสารตอลูกบาน
ในปกครอง คิดชวยผูอ่ืนใหพนทุกข และชวยเหลือในทางท่ีถูกตองไมเบียดเบียนใครรวมท้ังตัวเอง ให
คําปรึกษาและชวยแกไขปญหาเม่ือลูกบานในปกครอง ประสบปญหาในการดํารงชีวิตเพ่ือประโยชน
สวนตนและสวนรวม 
 ๓) ดานมุทิตา ผูนําสวนใหญ เปนท่ีไววางใจแกผูรวมงานและลูกบานทุกคน เปดโอกาสให
ลูกบานไดแสดงความสามารถอยางเต็มท่ี จัดโครงการพัฒนาอาชีพอยูเสมอเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของ
ลูกบาน และสงเสริมใหลูกบานเขารับการอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ แสดงออกถึง
ความยินดีเม่ือเห็นผูอ่ืนไดดี  
 ๔) ดานอุเบกขา ผูนําสวนใหญมีความซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ี และรายงานผลการใชจาย
เงินกองทุนในหมูบานอยางสมํ่าเสมอและตรวจสอบได   ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยเปนท่ีไววางใจ 
และมีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชนภายในชุมชนไดเปนอยางดี  
 
๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค  พบวาความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห          
อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค อยูในระดับมากทุกดาน (คาเฉลี่ย ๔.๓๘) ซ่ึงแสดงใหเห็นวาท้ัง
ประชาชนและผูนําตางก็มีการนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาใชในการอยูรวมกันของชุมชนอยางมี
ประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จตามจุดมุงหมาย เม่ือพิจารณาเปนรายดาน สามารถนํามาอภิปราย
ผลได ดังนี้ 
 ๑) ดานเมตตา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ขอคนพบดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูนําและ
ประชาชนใหความสําคัญกับภาวะผูนําของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค โดยประชาชนในชุมชนมีความพอใจท่ีผูนําทองท่ีใชหลักธรรมในการทํางาน รักและพอใจ



 ๘๙ 

ในการท่ีนําหลักธรรมมาใชกับตนเอง พึงพอใจในหนาท่ีท่ีตนกําลังปฏิบัติอยู มีความพรอมท่ีจะใหมีการ
นําหลักธรรมมาใชในการมีสวนรวมในการพัฒนางานของชุมชนและความสัมพันธของคนในชุมชนดวย 
ท้ังนี้เพราะเมตตามีความหมายวา การปรารถนาใหผูอ่ืนมีความสุข เม่ือตนมีหนาท่ีรับผิดชอบในการ
เปนผูนําแลวก็มีจิตใจรักในงานนั้น  ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีของ Terry George R (เทอรรี 
เกลอเรส) ท่ีกลาวไววา ภาวะผูนําคือ ความสามารถในการจัดการใหบรรลุเปาหมายของกลุมโดย
ทํางาน รวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาท่ีท่ีติดมากับตําแหนงผูบังคับบัญชานี้จะมี
คา เม่ือผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเชื่อถือในตัวผูบังคับบัญชา๑ 
 ๒) ดานกรุณา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยประชาชนในชุมชนมีความพอใจท่ีผูนํา
ทองท่ีใชหลักพุทธธรรมในการทํางาน มีความพรอมท่ีจะใหมีการนําหลักธรรมมาใชในการมีสวนรวมใน
การพัฒนางานของชุมชนเพ่ือใหประชาชนในชุมชนนั้นมีความเปนอยูในทางท่ีดีข้ึน ท้ังนี้เพราะ กรุณา 
มีความหมายวา การปรารถนาใหผูอ่ืนพนทุกข เม่ือตนมีหนาท่ีรับผิดชอบในฐานะของผูนํา มีความ
กรุณาเปนท่ีตั้ง ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎีของ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต) ท่ีไดกลาววา 
ผูนํา คือบุคคลท่ีจะมาประสานชวยใหคนท้ังหลายรวมกันโดยท่ีวาจะเปนการอยูรวมกันก็ตาม หรือทํา
การรวมกันก็ตามใหพากันไปดวยดี สูจุดหมายท่ีดีงาม๒ 
 ๓) ดานมุทิตา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยประชาชนในชุมชนมีความพอใจท่ีผูนํา
ทองท่ีใชหลักพุทธธรรมในการทํางาน มีความพรอมท่ีจะใหมีการนําหลักธรรมมาใชในการมีสวนรวมใน
การพัฒนางานของชุมชนเพ่ือใหประชาชนในชุมชนนั้นมีความเปนอยูในทางท่ีดีข้ึน ท้ังนี้เพราะ มุทิตา 
มีความหมายวา ยินดีเม่ือผูอ่ืนไดดี เม่ือตนมีหนาท่ีรับผิดชอบในฐานะผูนํา ซ่ึงสอดคลองกับ พระเมธี
ธรรมาลังการ  ไดทําการวิจัยการใชหลักพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษาท่ี
เขารวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตการศึกษาแพร เขต ๑ พบวา เมตตา กรุณา 
มุทิตา และอุเบกขา ในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวามีระดับความคิดเห็น

อยูในระดับมากทุกดาน๓ ผูบริหารใหความสําคัญกับความกาวหนาของบุคลากร ซ่ึงสอดคลองกับ 

วิเชียร  ดวงพริ้ม  ศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักพรหม
วิหาร ๔ ของผูนําทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลตําบลหัวไทร อําเภอหัวไทร จังหวัด
นครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอการบริหารงานตามหลักพรหม
วิหาร ๔ อยูในระดับปานกลาง ความสําคัญของผูบริหาร มีจิตใจแชมชื่นเบิกบาน พลอยยินดี ปลาบ
ปลื้มใจดวยหรือเม่ือเห็นผูอ่ืนประสบความสุข ความสําเร็จ ความเจริญในหนาท่ีการงาน และมีความ

 ๑  Terry George R, Principle oF Management, 6 (Home Wood, 11 : Richard D.lrwin, 

1=03), p, 493.   
 
 ๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตโต), ภาวะผูนํา : ความสําคัญตอการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๓-๔. 
 ๓ พระเมธีธรรมาลังการ (ประยุทธ์ิ  ภูริทตฺโต). “การใชหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ในการบริหารงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาท่ีเขารวมโครงการโรงเรียนวิถีพุทธ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแพร เขต ๑”. 
วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต การบริหารจัดการคณะสงฆ. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๓. 

                                                           



 ๙๐ 

คิดเห็นต่ําสุด คือ ผูบริหารมีการพิจารณาความดีความชอบใหแกทุก ๆ คนไมเลือกปฏิบัติ และแสดง

ความยินดี ท่ีบุคลากรไดดํารงตําแหนงท่ีสูงข้ึน๔ 

 ๔) ดานอุเบกขา โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาผูนําทองท่ี ให
ความสําคัญกับดานอุเบกขามาก และพรอมท่ีจะใหมีการนําหลักธรรมมาใชในการมีสวนรวมในการ
พัฒนางานและความเปนอยูของชุมชนเพ่ือใหประชาชนมีความเปนอยูในทางท่ีดีข้ึน ท้ังนี่เพราะ 
อุเบกขา มีความหมายวา การวางใจเปนกลาง เม่ือคนมีหนาท่ีรับผิดชอบในฐานะของผูนํา การวางใจ
เปนกลาง วางตัวเปนกลางกับชุมชนไมวาจะเปนการงาน การดํารงชีวิต เพราะตองกันขอครหาในการ
ทํางาน หากเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่งจะเกิดผลเสียตอการทํางานได รวมถึงมีการแกปญหาโดย
ใชสติปญหาในการทํางานของตนมากกวาใชความรูสึก ก็จะเกิดผลดีท้ังตอตนเองและผู อ่ืน ซ่ึง
สอดคลองกับ พระมหาสุทธิชัย ฐิตชโย ไดทําการวิจัยเรื่อง ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ใน
คัมภีรทางพระพุทธศาสนา พบวา ผูบริหารแสดงพฤติกรรมในการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
เปนท่ีไววางใจได ผูบริหารปฏิบัติตนกับเพ่ือนรวมงานตามหลักเหตุผลและความเท่ียงธรรมดวยใจ

บริสุทธิ์๕ ผูบริหารแสดงพฤติกรรมความมีใจเปนกลาง ซ่ึงสอดคลองกับ ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย 

ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมืองลําพูน พบวา การ
บริหารงานดานวิชาการ ดานบริหารงานบุคคล ดานบริหารงบประมาณ และดานบริหารท่ัวไป 
ผูบริหารสถานศึกษา นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารสถานศึกษาท่ีผานระดับคุณภาพ การมี
ความตระหนักถึงความสําคัญ และรับการมีความพยายาม จนถึงระดับคุณภาพการบรรลุผลตามเกณฑ 
เม่ือเพ่ือนรวมงานไดรับตําแหนงหนาท่ีท่ีดีกวา หรือทํางานประสบความสําเร็จดวยความเต็มใจ 
ผูบริหารใหความรู และปลูกฝงการปฏิบัติงานตามกฎระเบียบ และกฎหมาย ผูบริหารมีพฤติกรรม
แสดงออกถึงมีใจเปนกลาง เรียบเสมอไมหวั่นไหวไปตามกระแสแหงการนินทา สรรเสริญ ลาภ เสื่อม
ลาภ ยศ เสื่อมยศ และสุข ทุกข และผูบริหารมีการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนตามคุณภาพ และ

ปริมาณงานตามเกณฑมาตรฐาน๖ 

 

๕.๓ ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง 
จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยไดสรุปขอเสนอแนะไวดังนี้ 
 ๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๔ วิเชียร  ดวงพริ้ม. “ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการบริหารงานตามหลักพรหมวิหาร ๔ ของ
ผูนําทองถ่ิน : ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลตําบลหัวไทร อําเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช”. สารนิพนธ   
ศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รัฐศาสตรการปกครอง.(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

๕ พระมหาสุทธิชัย  ฐิตชโย. “ศึกษาเชิงวิเคราะหพรหมวิหาร ๔ ในคัมภีรทางพระพุทธศาสนา”. 
วิทยานิพนธ ศน.ม.สาขาพุทธศาสนศึกษา.(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), ๒๕๔๖. 

๖ ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย. “การบริหารสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมือง
ลําพูน”. วิทยานิพนธบริหารการสึกษา. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๗. 

                                                           



 ๙๑ 

 ๑) ผูนําทองท่ี ควรเสนอโครงการ และนโยบายท่ีจะเกิดข้ึนใหประชาชนในชุมชนทราบ
อยางท่ัวถึง 
 ๒) ผูนํ าท องท่ี  ควรจัด เตรียมคู มือ นโยบายแบบเขาใจงาย เพ่ือจะเปนการให
ผูใตบังคับบัญชา ประชาชนในชุมชนไดมีแนวทางในการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือผลสําเร็จ
ในอนาคต 
 ๓) ผูนําทองท่ี ควรตั้งเปาหมายของโครงการ ใหละเอียด รอบคอบ กอนท่ีจะมีการ
ดําเนินการ เพ่ือท่ีประชาชนจะไดกําหนดเปาหมายในการทํางานไดถูกตอง 
 ๔) ในกรณีท่ีมีนโยบาย หรือโครงการท่ีทําใหเกิดความสับสน เขาใจยาก ผูนําควรชี้แจงถึง
เหตุผลใหประชาชนในชุมชนไดเขาใจท่ัวกัน 
 ๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 ๑) ผูนําทองท่ี ควรมีการศึกษาในประเด็นเก่ียวกับการนําหลักพุทธธรรมมาปรับ
ประยุกตใชจริงในการปฏิบัติงาน เพ่ือนําผลท่ีไดมาปรับปรุงประสิทธิภาพของการทํางานในฐานะของ
ผูนําท่ีดี 
 ๒) ผูนําทองท่ี ควรปรับเปลี่ยนบทบาทมาเปน “ผูบูรณาการงานทองท่ี” โดยใชจุดแข็ง
ของการเปนผูนําท่ีประชาชนใหการยอมรับ นับถือ และศรัทธา ความเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจ 
เก่ียวกับพ้ืนท่ีของชุมชนเปนอยางดี ความมีวิสัยทัศนมองเห็นเปาหมายท่ีประชาชนในชุมชนตองการ
แลวนํามาผสมผสานกับพ้ืนฐานความเขาใจในสภาพแวดลอมของสถานการณทางเศรษฐกิจ และสังคม
ท่ีจะมาสงผลกระทบตอชุมชน ซ่ึงสั่งสมอยูในตัวของผูนําทองท่ีโดยเฉพาะ กํานัน ผูใหญบาน อยางเต็ม
เปยมอยูแลว ตลอดถึงความเขาใจในบทบาทของสถาบัน องคกร หรือหนวยงานท่ีปฏิบัติงานอยูใน
พ้ืนท่ีไมวาจะเปนภาครัฐหรือภาคประชาสังคม เพ่ือประสานงานและพูดคุยกับสถาบัน องคกร หรือ
หนวยงานเหลานั้นใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมายท่ีวางไว ก็จะนําไปสูการบูรณาการงาน
ทองท่ีอยางแทจริง 
 ๓) ผูนําทองท่ี ควรเอาใจใสตอประชาชนในชุมชน ในเวลาท่ีประชาชนในชุมชนมีปญหา
และก็พรอมท่ีจะชวยแกไขปญหาโดยนําหลักธรรมในพระพุทธศาสนามาชวยในการแกไขปญหา เพ่ือท่ี
ผลจะไดออกมาในทางท่ีดี 
 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งตอไป 
 ๑) ควรมีการเพ่ิมเครื่องมือในการวิจัยใหมากข้ึน นอกเหนือจากการเก็บขอมูลดวย
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ เชน การสังเกตพฤติกรรม หรือการสนทนากลุม เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหใหไดผลตรงกับความจริงท่ีสุด 
 ๒) การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเฉพาะผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง          
จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงมีพ้ืนท่ีจํากัด ผลการศึกษาท่ีไดอาจไมครอบคลุม 
 ๓) ควรศึกษาหลักธรรมดานอ่ืนนอกเหนือจากหลักพรหมวิหาร ๔ ในการปฏิบัติงานใน
ชุมชน เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีมากกวาเดิม เชน อคติ ๔ อิทธิบาท ๔ และสังควัตถุ ๔ เปนตน 
 
 
 



 ๙๒ 

บรรณานุกรม  
๑. ภาษาไทย 
ก.ขอมูลปฐมภูมิ 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, พระไตรปฎกภาษาไทย, ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๓๙. 
ข. ขอมูลทุติยภูมิ 
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 นครศรีธรรมราช”. สารนิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต รัฐศาสตรการปกครอง. 
 (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
ศิรินารถ  นันทวัฒนภิรมย. “การบริหารสถานศึกษาข้ึนพ้ืนฐานตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอเมือง
 ลําพูน”. วิทยานิพนธบริหารการสึกษา. (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
 ๒๕๔๗. 
อภิชญาณัฐโศภา  อบสิน,ดร.. “รูปแบบการพัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกรของ
 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”.วิทยานิพนธปริญญาพุทธศาสตรดุษฎี
 บัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗. 
ไอลดา  ประเสริฐสระนอย. “ภาวะผูนํากับประสิทธิผลในการบริหารงานของกํานันในอําเภอวังน้ํา
 เขียง จังหวัดนครราชสีมา”. วิทยานิพนธปริญญาธุรกิจมหาบัณฑิต. บัณฑิต
 วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล, ๒๕๔๘. 
(๓) บทสัมภาษณเชิงลึก 
สัมภาษณพระครูนิพัทธธรรมคุณ. เจาคณะตําบลไผสิงห, เจาอาวาสวัดคลองเกษมกลาง ตําบลไผสิงห, 
 เม่ือ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ นายพงษศักดิ์  ชมพูพ้ืน. ปลัดอําเภอชุมแสง ฝายปกครองทองท่ี, วันท่ี ๑๑ ธันวาคม 
 ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ นายอํานวย จันทรดวง. นายกองคการบริหารสวนตําบลไผสิงห, เม่ือวันท่ี ๑๒ ธันวาคม 
 ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ นายสะอาด  แผนสุวรรณ. ผูอํานวยการโรงเรียนวัดคลองเกษมเหนือ,  เม่ือวันท่ี ๑๒ 
 ธันวาคม ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ นายชะลอ  สมบุญ. กํานันตําบลไผสิงห, เม่ือวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ นางทองอยู  ศรีโชติ. ประชาชนในพ้ืนท่ี, เม่ือวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ นางบุญมา  จันทรดวง. ประชาชนในพ้ืนท่ี, เม่ือวันท่ี ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
สัมภาษณ นายสงัด  สุดสาย. ประชาชนในพ้ืนท่ี , เม่ือวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
 
๒. ภาษาอังกฤษ 
Dale Yoder. Personnel Principles and Policies. Fourth printing. Englewood cliffs : 
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 New Jersey Prentice – Hall, Inc., 1956. 
Don Hellriegel. Management. Third edition. Addison – Wesley : Publishing Company.  
 Inc., 1982. 
Ernest Dale. Management : Theory and Practice. New York : McGrW – Hill, 1973. 
Fayol, Henri. General and industrial management. London : Pittman & Sons, 1964. 
 
Hodge Billey J” & Herdert J. Johnson. Management and Oganization Behavior.  
 [New York : John Willey & Sons, 1970). 
Ralph M. Stogdill. Personal Factor Associated with Leaderpship Survey of  
 Literature in Leadership, Leaderahip, (Maryland Penguin Books, 1967),  
Plato. The Replublic.tr.Paul Shorey, New Jersey : Princeto University Press, 1973 . 
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สารบัญ  
 หนา 
บทคัดยอภาษาไทย ก 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ ค 
กิตติกรรมประกาศ จ 
สารบัญ   ช 
สารบัญตาราง  ฌ 
สารบัญแผนภาพ ฎ 
คําอธิบายช่ือยอในคัมภีรพระไตรปฎก ฏ 
บทท่ี ๑  บทนํา ๑ 
 ๑.๑  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑ 
 ๑.๒  วัตถุประสงคของการวิจัย ๔ 
 ๑.๓  ปญหาท่ีตองการทราบ ๔ 
 ๑.๔  ขอบเขตการวิจัย ๔ 
 ๑.๕  สมมติฐานการวิจัย ๕ 
 ๑.๖  นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย ๕ 
 ๑.๗  ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖ 
บทท่ี ๒  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๗ 
 ๒.๑  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา ๗ 
 ๒.๒  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา ๑๒ 
 ๒.๓  แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ๑๙ 
 ๒.๔  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําทองท่ี ๒๘ 
 ๒.๕  ขอมูลพ้ืนท่ีวิจัย ๓๔ 
 ๒.๖ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๓๕ 
 ๒.๗  กรอบแนวคิดการวิจัย ๕๒ 
บทท่ี ๓  วิธีดําเนินการวิจัย ๕๔ 
 ๓.๑  รูปแบบการวิจัย ๕๔ 
 ๓.๒  ประชากรกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ ๕๕ 
 ๓.๓  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๕๗ 
 ๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล ๕๘ 
 ๓.๕  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ๕๙ 

สารบัญ (ตอ) 
 หนา 
บทท่ี ๔  ผลการวิจัย ๖๐ 
 ๔.๑  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๖๑ 
 ๔.๒  แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๖๒ 
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  ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  
 ๔.๓  การนําหลักธรรมพรหมวิหาร ๔ ไปประยุกตใชกับชุมชนของผูนํา ๖๗ 
  เชิงพุทธของผูนําทองท่ี ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค   
  แบบเปรียบเทียบ 
 ๔.๔  ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๗๔ 
       ตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  
 ๔.๕  สัมภาษณเชิงลึก ๗๘ 
 ๔.๖ สรุปองคความรูจากการวิจัย ๘๑ 
บทท่ี ๕  สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ๘๖ 
 ๕.๑  สรุปผลการวิจัย ๘๖ 
 ๕.๒  อภิปรายผลการวิจัย ๘๙ 
 ๕.๓  ขอเสนอแนะ ๙๑ 
บรรณานุกรม  ๙๓ 
ภาคผนวก   ๙๙ 
 ผนวก ก หนังสือขอความอนุเคราะหเปนผูเชี่ยวชาญตรวจสอบ ๑๐๐ 
   คุณภาพเครื่องมือวิจัย 
 ผนวก ข ผลการตรวจสอบความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม (IOC) ๑๐๖ 
 ผนวก ค  หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือตรวจสอบความเท่ียงตรง ๑๑๑ 
   ของแบบสอบถาม (Try Out) 
 ผนวก ง ผลหาคาความเชื่อม่ันของเครื่องมือ (Try out) ๑๑๓ 
 ผนวก จ หนังสือขอความอนุเคราะหเก็บขอมูลเพ่ือการศึกษาวิจัย ๑๑๗ 
 ผนวก ฉ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๑๙ 
 ผนวก ช หนังสือขอความอนุเคราะหใหนิสิตเก็บขอมูลเพ่ือการวิจัย ๑๒๖ 
 ผนวก ซ  แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย ๑๓๕ 
ประวัติผูวิจัย  ๑๓๘ 
 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี   หนา 
๒.๑ สรุปความหมายของภาวะผูนํา ๑๑ 
๒.๒ สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับภาวะผูนํา ๑๖ 
๒.๓ สรุปแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ๒๗ 
๒.๔ สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําทองท่ี ๓๓ 
๒.๕ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําและภาวะผูนํา ๓๙ 
๒.๖ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําตามหลักพระพุทธศาสนา ๔๖ 
๒.๗ สรุปงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกํานัน ผูใหญบาน ๕๐ 
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( )Χ

( )Χ

( )Χ

( )Χ

( )Χ

๓.๑  จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางประชาชนในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง  ๕๖ 
 จังหวัดนครสวรรค 
๔.๑ จํานวน และคารอยละ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ๖๑ 
๔.๒ คาเฉลี่ย       และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธ ๖๒ 
 ของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  โดยภาพรวม 
๔.๓ คาเฉลี่ย       และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธ ๖๓ 
 ของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ดานเมตตา 
๔.๔ คาเฉลี่ย       และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธ ๖๔ 
 ของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ดานกรุณา 
๔.๕ คาเฉลี่ย       และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธ ๖๕ 
 ของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ดานมุทิตา 
๔.๖ คาเฉลี่ย       และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของภาวะผูนําเชิงพุทธ ๖๘ 
 ของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  ดานอุเบกขา 
๔.๗ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๖๗ 
 ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามเพศ 
๔.๘ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๖๘ 
 ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  จําแนกตามอายุ 
๔.๙ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของภาวะผูนํา ๖๙ 
 เชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานเมตตา 
๔.๑๐ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของภาวะผูนํา ๖๙ 
 เชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานกรุณา 

สารบัญตาราง (ตอ) 

ตารางท่ี   หนา 
๔.๑๑ เปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุดของภาวะผูนํา ๗๐ 
 เชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานอุเบกขา 
๔.๑๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๗๑ 
 ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามระดับการศึกษา 
๔.๑๓ เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๗๒ 
 ในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค จําแนกตามอาชีพ 
๔.๑๔ ผลสรุปโดยรวมการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีตอภาวะผูนํา ๗๓ 
 เชิงพุทธของผูนําทองท่ีในตําบลไผสิงห อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค  
 โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานท่ี ๑-๔ 
๔.๑๕ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๗๔ 
 ในตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานเมตตา 
๔.๑๖ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๗๕ 
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 ในตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานกรุณา 
๔.๑๗ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๗๖ 
 ในตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานมุทิตา 
๔.๑๘ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําทองท่ี ๗๗ 
 ในตําบลไผสิงห  อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค ดานอุเบกขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารบัญแผนภาพ 

แผนภาพท่ี  หนา 
๑ แสดงกรอบแนวคิดในงานวิจัย ๕๓  
๒ สรุปองคความรูท่ีไดจากการวิจัย  ๘๔ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ฎ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คําอธิบายช่ือยอในคัมภีรพระไตรปฎก 
 

๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 
 อักษรยอในวิทยานิพนธฉบับนี้ ใชอางอิงจากคัมภีรพระไตรปฎก ฉบับภาษาไทยมหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ                 
พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 

พระสุตตันตปฎก 
ขุ.อิติ. (ไทย) = สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย อิติวุตตกะ (ภาษาไทย) 
ที.ปา. (ไทย) = สุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิวรรค (ภาษาไทย) 
ม.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก มัชฌิมนิกาย มัชฌิมปณณาสก (ภาษาไทย) 
สํ.ม. (ไทย) = สุตตันตปฎก สังคยุตนิกาย มหาวารวรรค (ภาษาไทย) 
องฺ.ปณฺจก (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย ปญจกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺ.เอก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย เอกกนิบาต (ภาษาไทย) 
องฺอฏฐก. (ไทย) = สุตตันตปฎก อังคุตตรนิกาย อัฏฐกนิบาต (ภาษาไทย) 
 

๒. การระบุหมายเลขพระไตรปฎก 
 ในงานวิทยานิพนธฉบับนี้ ใชพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลักการ
อางอิงพระไตรปฎกใชระบบระบุ เลม/ขอ/หนา เชน ขุ.อิติ.(ไทย) ๒๕/๓๒๑-๓๒๒/๗๒ หมายความวา
การอางอิงนั้นระบุถึง สุตฺตนฺตปฎก ขุทฺทกนิกาย อิติวุตตกะ ฉบับภาษาไทย พระไตรปฎกเลมท่ี ๒๕ 
ขอท่ี ๓๒๑-๓๒๒ หนาท่ี ๗๒ เปนตน 
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