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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือ ๑) เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี ๒) เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพ่ือศึกษา
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก สมาชิกวิสาหกิจชุมชนในอําเภอบาน
จังหวัดอุทัยธานี กลุมตัวอยางจํานวน ๒๓๕ คน เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใช
ไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คา t-test การทดสอบความแปรปรวนทางเดียว 
(One Way ANOVA) การวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูปและเปรียบเทียบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด (Least Significant Different: LSD.) และ
การวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ 
(Key.Informant) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหาประกอบบริบท  

ผลการวิจัยพบวา  
๑) ความคิดเห็นของประชาชนกลุมตัวอยางเก่ียวกับระดับการบริหารงานตามหลักธรร

มาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก                     
(  = ๓.๗๐ , S.D. = ๐.๔๖๗) เม่ือพิจารณารายละเอียดแตละขอพบวา อยูในระดับมากทุกดาน  

๒) เปรียบเทียบ ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี พบวา กลุมตัวอยางท่ีมีอายุและการศึกษา
ตางกัน มีความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี โดยรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว สวนกลุมตัวอยางท่ีมีเพศ อาชีพและรายได พบวา กลุมตัวอยาง มีความคิดเห็นเก่ียวกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน  
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 ๓) ขอเสนอแนะเก่ียวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม การบริหารงานควรเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกับขอบังคับตางๆ ดานคุณธรรม การบริหารงานตองคํานึงถึงสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ดาน
หลักความโปรงใส ผูบริหารและคณะกรรมการตองเปดโอกาสใหสมาชิกไดติดตามและตรวจสอบ
กระบวนการทํางานทุกข้ันตอน ดานหลักการมีสวนรวม การบริหารการพัฒนารูปแบบควรเปดโอกาส
ใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานใหครบทุกข้ันตอน  ดาน
หลักความรับผิดชอบ  การบริหารตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพ่ือประโยชน
สวนรวมของวิสาหกิจชุมชนในกลุมสมาชิก สวนดานหลักความคุมคา ควรใชทรัพยากรใหคุมคา เพ่ือ
เปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน เม่ือเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ีไดรับ 
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Abstract 

 The objectives of this research were: 1) to study  the administration 
according to the good governance of the community enterprises in  Banrai District, 
Uthaithani Province,   2) to compare the administration according to the good governance 
of the community enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province by classifying on the 
personal factors, and 3) to study the problems, obstacles, and suggestions for the 
administration according to the good governance of the community enterprises in  Banrai 
District, Uthaithani Province. The population of the research was the members of the 
community enterprises in Banrai District, Uthaithani Province. The sample was 235 
members of the community enterprises in Banrai District, Uthaithani Province. The tool of 
the research was questionnaire and in-Depth interview. The analysis of data used 
Statistical Package for Social Science. The statistics for analysis data used Frequency, 
Percentage, Mean, Standard Deviation, t-test, and F-test with Least Significant 
Difference: LSD. 

Results of the Research 

 1) Overall, the level of  the administration according to the good governance 
of the community enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province was at the high level    
( = 3.70). When considering each aspect, it was found that the level of  the 
administration according to the good governance of the community enterprises in  Banrai 
District, Uthaithani Province was at the high level in all aspects. 
 2) The comparison of  the people's opinion toward the administration 
according to the good governance of the community enterprises in  Banrai District, 
Uthaithani Province was found that the people having the different age and degree of 
education had the different opinion toward the administration according to the good 
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governance of the community enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province at 0.05 of 
0.05 of statistical significance. Therefore, the hypothesis was accepted. However, the 
people having the different sex, occupation, and income had no the different 
opinion toward the administration according to the good governance of the community 
enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province. 

 3) The suggestions for the administration according to the good governance 
of the community enterprises in  Banrai District, Uthaithani Province were: 

 For the rule of law, the administration should give the opportunity to the 
members for the opinion in the regulations. For the ethics, the administration should 
consider the members of the community enterprises. For the transparency, the 
administrators and the committee should give the opportunity to the members for 
the monitoring and checking of the work process in all steps. For the participation, 
the administration of the form development should give the opportunity to the 
members for the participation in the evaluation of the working in all steps. For the 
accountability, the administration should consider the accountability to the members 
of the community enterprises for the public benefit. Moreover, for he value for 
money, the administration should use the resources worthily for the public benefit. 

. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
   วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี ดวยความเมตตาอนุเคราะหของคณะ กรรมการท่ี

ปรึกษาอันประกอบดวย พระเทพปริยัติเมธี, ผศ.ดร.ประธานกรรมการ ดร.อดิศัย  กอวัฒนา 
กรรมการ ท่ีไดกรุณาใหคําปรึกษา แนะนํา ดูแลเอาใจใสใหความชวยเหลือในการปรับปรุงแกไขมา
ดวยดีโดยตลอด เพ่ือใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณแบบ ผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาส
นี้ 
            ผูวิจัยขอขอบคุณ คณะกรรมการสอบโครงรางวิทยานิพนธท่ีไดอนุมัติหัวขอวิทยานิพนธ 
และผูเชี่ยวชาญทุกทานท่ีกรุณาชวยตรวจแบบสอบถาม และคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ ท่ีได
กรุณาใหคําชี้แนะ ทําใหวิทยานิพนธมีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอขอบคุณ พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์ กิตติปฺโญ, ดร. และอาจารยอนงคนาฏ                   
แกวไพฑูรย ท่ีใหคําปรึกษาวิทยานิพนธตลอดจนชวยตรวจความเรียบรอยของวิทยานิพนธท้ัง ๕ บทให
สมบูรณยิ่งข้ึน  

ขอบคุณประธานและคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ พระครูปลัดสัมพิพัฒนปญญาจารย,  
ดร.ประธานกรรมการ, ผศ.พิเศษ วาท่ี พ.ต.ดร.สวัสดิ์ จิรัฏฐิติกาล, ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม ตลอดจน
ขอบคุณประธานและกรรมการวิสาหกิจชุมชนตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ใหความ
เมตตานุเคราะห เก็บขอมูลเพ่ือการวิจัยและสัมภาษณ  

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย หลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตรทุกๆ ทานท่ีไดทุมเทแรงกาย 
แรงใจ ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูใหแกนักศึกษา เพ่ือใหเกิดองคความรูในการพัฒนาศักยภาพของผู
เขารับการศึกษาซ่ึงจะไดนําไปใชประโยชนในการพัฒนาสังคม  ประเทศชาติอยางมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน 
 
                                        
 

     พระอธิการไสว ผลาโณ (มีตา) 
 

 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๖) 
 

สารบัญ  
 

 
เร่ือง           หนา 

บทคัดยอภาษาไทย          (๑ )  
บทคัดยอภาษาอังกฤษ          (๓ )  
กิตติกรรมประกาศ          (๕ )  
สารบัญ           (๖ ) 
สารบัญตาราง           (๙ )  
สารบัญแผนภาพ        (๑๒ )  
คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ        (๑๓ ) 
    
บทท่ี ๑ บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา      ๑  
๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย        ๕  
๑.๓ ขอบเขตการวิจัย         ๖  
๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ       ๗  
๑.๕ สมมติฐานในการวิจัย        ๗  
๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย       ๗  
๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ        ๘ 

บทท่ี ๒ เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
๒.๑ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร                             
      ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร     ๑๐ 
      ๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา   ๑๕               
      ๒.๑.๓ แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร                                  ๑๗ 
      ๒.๑.๔ ทฤษฎีการบริหาร      ๒๐ 
๒.๒ แนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาล       
      ๒.๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล     ๒๔ 
      ๒.๒.๒ แนวคิดของธรรมาภิบาล     ๒๙ 
      ๒.๒.๓ แนวคิดธรรมาภิบาลในทางพระพุทธศาสนา   ๓๔ 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๗) 
 

 

สารบัญ  
 
เร่ือง         หนา 

๒.๓ ทฤษฎีเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน                             
      ๒.๓.๑ แนวคิดเก่ียวกับวิสาหกิจชุมชน                                    ๔๑ 

๒.๓.๒ แหลงเงินทุนอ่ืนๆท่ีสนับสนุนวิสาหกิจชุมชน     ๔๓ 
๒.๔ การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน หมูบาน หวยหนามตะเข อ.บานไร      

๒.๔.๑ ความหมายของวิสาหกิจชุมชน     ๕๑ 
      ๒.๔.๒ การบริหารวิสาหกิจชุมชน หมูบานหวยหนามตะเข  ๕๒ 
              ชุมชนตัวอยางตําบล  
๒.๕ งานวิจัยท่ีเก่ียวของ                       
       ๒.๕.๑ งานวิจัยเก่ียวกับการบริหาร     ๕๗ 
       ๒.๕.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับธรรมาภิบาล    ๕๙ 
       ๒.๕.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับวิสาหกิจชุมชน    ๖๓ 
๒.๖  กรอบความคิดในการวิจัย      ๖๕ 

บทท่ี ๓ วิธีดําเนินการวิจัย         
๓.๑ รูปแบบการวิจัย        ๖๗ 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง       ๖๗ 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย        ๖๙ 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล       ๗๐ 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล    ๗๑            

บทท่ี ๔ ผลการวิจัย          
๔.๑. ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม     ๗๓  
๔.๒. ผลการวิเคราะหระดับความคิดเห็นของการบริหารงานตามหลัก  ๗๕ 
      หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร  จังหวัดอุทัยธานี   
๔.๓. ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ ๘๒ 
      วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล  
๔.๔. ผลการวิเคราะหปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตาม ๙๗ 
      หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร  จังหวัดอุทัยธานี 
๔.๕ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย     ๑๐๘ 

   
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๘) 
 

 

สารบัญ  
 

เร่ือง          หนา 

บทท่ี ๕ สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ      
๕.๑ สรุปผลการวิจัย        ๑๑๒  
๕.๒ การอภิปรายผล        ๑๑๘  
๕.๓ ขอเสนอแนะ         ๑๒๔  

บรรณานุกรม         ๑๒๖  
ภาคผนวก         ๑๓๓                                                                                                                              

ผนวก ก รายนามผูเชี่ยวชาญ ๑๓๔                                                                                                 
ผนวก ข ตารางสรุปคาดัชนีความสอดคลองของแบบสอบถาม(IOC)          ๑๔๑                                                     
ผนวก ค คาความเชื่อม่ัน(Reliabity) ของแบบสอบถาม                        ๑๔๔  
ผนวก ง แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย                                                ๑๔๗       
ผนวก จ แบบสัมภาษณ                                                             ๑๕๕  
ผนวก ฉ หนังสือขอความอนุเคราะหเพ่ือการวิจัย                                ๑๕๘  

ประวัติผูทําวิจัย                                            ๑๖๘  
  

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๙) 
 

สารบัญตาราง 

ตารางท่ี                                                                                              หนา 
๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางคณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน 

ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

๖๘ 
๔.๑ จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม ๗๓ 
๔.๒ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม 
 

๗๕ 
๔.๓ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม                 
 

๗๖ 
๔.๔ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม                    
 

๗๗ 
๔.๕ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส  
 

๗๘ 
๔.๖ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม   
 

๗๙ 
๔.๗ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ   
 

๘๐ 
๔.๘ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา   
 

๘๑ 
๔.๙ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามเพศ 
 

๘๒ 
 ๔.๑๐ การเปรียบเทียบบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ  

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ 
 

๘๓ 
๔.๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิ ธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด                           

(Least Significant Difference: LSD)ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ โดยภาพรวม 

 
 

๘๔ 
๔.๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด       

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานนิติธรรม 

 
 

๘๕ 
๔.๑๓ การการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด       

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานคุณธรรม 

 
 

๘๖ 
๔.๑๔ การการเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยท่ีสุด       

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานโปรงใส 

 
 

๘๗ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



(๑๐) 
 

สารบัญตาราง(ตอ) 
 

ตารางท่ี                                                                                              หนา 
๔.๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด            

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ 
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกตามอายุ  ดานหลักการมี
สวนรวม   

 
 
 

๘๘ 
๔.๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด                        

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานหลักความ
รับผิดชอบ 

 
 
 

๘๙ 
๔.๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคูดวยวิธีผลตางนัยสํา คัญนอยท่ีสุด                      

(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอายุ ดานหลักความ
คุมคา                 

 
 
 

๙๐ 
๔.๑๘ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ                

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

๙๑ 
๔.๑๙ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ              

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 
 

๙๒ 
๔.๒๐ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ                 

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา ดานคุณธรรม 
 

๙๓ 
๔.๒๑ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ   

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม 
 

๙๓ 
๔.๒๒ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน                    

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาชีพ               
 

๙๔ 
๔.๒๓ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ   

บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามรายได                                                                                                                             
 

๙๕ 
 ๔.๒๔ ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
 

๙๖ 
๔.๒๕ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม 
 

๘๗ 
๔.๒๖ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม 
 

๙๘ 
๔.๒๗ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความโปรงใส 
 

๙๙ 
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(๑๑) 
 

สารบัญตาราง(ตอ) 
 

ตารางท่ี                                                                                              หนา 
๔.๒๘ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม 
 

๑๐๐ 
๔.๒๙ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ 
 

๑๐๑ 
๔.๓๐ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา 
 

๑๐๒ 
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(๑๒) 
 

สารบัญแผนภาพ 
 

แผนภาพท่ี  หนา 

๒.๖ กรอบแนวความคิด ๖๖ 
๔.๑ สรุปองคความรูท่ีไดรับจากการวิจัย ๑๐๘ 
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(๑๓) 
 

คําอธิบายสัญลักษณและคํายอ 
 
๑. คํายอช่ือคัมภีรพระไตรปฎก 

อักษรยอในวิทยานิพนธเลมนี้ ใชอางอิงจากพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนหลัก โดยใชระบบยอคํา ดังตอไปนี้ 

พระสุตตันตปฎก 
ที.ม.  (ไทย)    =    สุตตันตปฎก      ทีฆนิกาย         มหาวรรค       (ภาษาไทย) 
ม.มู.          (ไทย)   =     สุตตันตปฎก     มัชฌิมนิกาย      มูลปณณาสก   (ภาษาไทย) 
สํ.ส.          (ไทย)   =     สุตตันตปฎก     สังยุตตนิกาย     สคาถวรรค     (ภาษาไทย) 
สํ.นิ.         (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     สังยุตตนิกาย     นิทานวรรค     (ภาษาไทย) 
องฺ.ติก.      (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     อังคุตตรนิกาย    ติกกนิบาต     (ภาษาไทย) 
องฺ.ปฺจก.  (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     อังคุตตรนิกาย   ปญจกนิบาต   (ภาษาไทย) 
องฺ.ทสก.    (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     อังคุตตรนิกาย    ทสกนิบาต     (ภาษาไทย) 
ขุ.ธ.          (ไทย)    =     สตุตันตปฎก     ขุททกนิกาย      ธรรมบท       (ภาษาไทย) 
ขุ.สุ.          (ไทย)    =     สตุตันตปฎก     ขุททกนิกาย      สุตตนิบาต     (ภาษาไทย) 
ขุ.เถร.       (ไทย)    =     สุตตันตปฎก     ขุททกนิกาย      เถรคาถา       (ภาษาไทย) 
ขุ.ม.         (ไทย)    =      สตุตันตปฎก     ขุททกนิกาย      มหานิทเทส    (ภาษาไทย) 

๒. การระบุเลขหมายพระไตรปฎก 
ในงานวิจัยฉบับนี้ ไดใชพระไตรปฎกภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

พ.ศ.๒๕๓๙ เปนหลักในการอางอิง ซ่ึงพระไตรปฎกฉบับภาษาไทย จะระบุ เลม/ขอ/หนา. เชน ขุ.ธ. 
(ไทย) ๒๕/๓๗/๓๗. หมายความวา ระบุถึง สุตตันตปฎก ขุททกนิกาย ธรรมบท ฉบับภาษาไทย 
พระไตรปฎก เลมท่ี ๒๕ ขอท่ี ๓๗ หนาท่ี ๓๗ เปนตน 

การใชอักษรยอภาษาอังกฤษ 
Ibid = Ibiden หมายถึง เรื่องเดียวกัน 
p. = Page  หมายถึง หนา (พหูพจนใช pp.) 
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บทท่ี ๑ 

บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สังคมไทยในปจจุบันกําลังใหความสนใจอยางมากกับบทบาทขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการถายโอนอํานาจเพ่ือใหทองถ่ินสามารถปกครองตนเองได
อยางมีประสิทธิภาพ ความพยายามในการกระจายอํานาจการปกครองสูทองถ่ินใหถึงมือประชาชนใน
ตําบลหมูบาน หลังจากท่ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 
พ.ศ.๒๕๓๗๑ ทําใหสภาตําบลทุกแหงมีฐานะเปนนิติบุคคล และไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหาร
สวนตําบล (อบต.) อันเปนราชการสวนทองถ่ิน ตั้งแตวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๓๘ เปนตนมา ปจจุบัน
บทบาทขององคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการปกครองตนเองและมีอิสระในการบริหารงาน
บุคลากร งบประมาณ และพัสดุดวยตนเองตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไวภายใตการกํากับ
ดูแลของสวนกลาง 

การกระจายอํานาจการปกครองในรูปขององคการบริหารสวนตําบลอยูในความสนใจ
ของหลายฝาย ไมวาจะเปนฝายการเมือง ฝายขาราชการประจํา นักวิชาการ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป
ดวยความหวังวา องคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนหนวยการปกครองสวนทองถ่ินท่ีใกลชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุดจะเปนเวทีท่ีเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปกครองตนเอง 
เนื่องจากปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทอยางมากในการบริหารและพัฒนาทองถ่ินจึงเห็น
วาการท่ีจะสงเสริมใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพนั้น จําเปน
ท่ีจะตองศึกษา วิเคราะห คนหาปญหาตางๆท่ีเปนอุปสรรคในการบริหารขององคการบริหารสวน
ตําบลเพ่ือหาทางแกไขตอไป  

การกระจายอํานาจการศึกษาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินนับเปนนโยบายสําคัญท่ี
กําหนดไวในกฎหมายสําคัญหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๕๐๒ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษา
อบรมและฝกอาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และสามารถสงเสริม
วิสาหกิจของชุมชน เพราะกระบวนการวิสาหกิจชุมชนเปนการเนนการนําการเรียนรูเขาไปสูการ
พัฒนาใหชุมชนมีการบริหารจัดการทุนของชุมชนท่ีมีอยูไดโดยทุนของชุมชน  ไมไดหมายถึงทุนท่ีเงิน
เปนตัวเงินอยางเดียว แตจะหมายถึง ทรัพยากร สิ่งแวดลอม ภูมิปญญาและตัวบุคคลท่ีอยูในชุมชน
ดวย  ฉะนั้น ชุมชนจะอยูไดอยางม่ันคงแข็งแรงตองรูจักการบริหารจัดการสิ่งเหลานี้ใหเปน โดยอาศัย

                                                 
๑กรมการปกครอง,รวมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น,

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๓), หนา ๓๔. 
๒
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๔, (กรุงเทพมหานคร : ราช

กิจจานุเบกษา), หนา ๒๕. 
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๒ 
 

พ้ืนฐานวิสาหกิจชุมชนในการเรียนรูเพ่ือใหการจัดการตรงนี้ไดบรรลุเปาหมาย๓ นอกจากนี้ วิสาหกิจ
ชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ได เนื่องจากตาม
มาตรา ๘๕ แหงพรบ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ ขอ ๙ กําหนดวารายจาย
ของอบต.ไดแก เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืน เงินอุดหนุนหนวยงานอ่ืนตามขอ ๙ มีวัตถุประสงคเพ่ือ
สนับสนุนกิจกรรมตางๆ (เฉพาะสวนท่ีเก่ียวของกับวิสาหกิจชุมชน) โดยใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร 
และกิจการสหกรณ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ราษฎร     

ประเทศไทยประสบปญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต่ําเม่ือป  พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมาซ่ึงสงผล
กระทบใหเกิดปญหาตางๆ  มากมายไมวาจะเปนปญหาทางดานการอพยพยายถ่ินท่ีอยูของประชาชน
จากชนบทภาคเกษตรกรรมไปสูเมืองหลวงเพ่ือเขาสูภาคอุตสาหกรรม  ปญหาอาชญากรรม  ปญหายา
เสพติด  ปญหาการวางงาน  และปญหาดานสุขภาพอนามัยของประชาชน  ตลอดจนปญหาความ
ขัดแยงดานผลประโยชนในการจัดสรรทรัพยากร  ความแตกแยกดานความคิด  ขาดความสามัคคี  
แบงกลุมผลประโยชน  ปญหาตางๆ  เหลานี้ทําใหชุมชนขาดความเขมแข็ง  เปนอุปสรรคสําคัญในการ
พัฒนาประเทศทําใหการพัฒนาประเทศตองเปนไปดวยความลาชา๔ ดวยเหตุผลท่ีวาหมูบาน/ชุมชน
เปนรากฐานสําคัญของประเทศ หากหมูบาน/ชุมชนไดรับการพัฒนาและมีความเขมแข็งประเทศก็จะมี
ความเขมแข็งและงายตอการพัฒนาในดานตางๆ ดังนั้นในการพัฒนาประเทศจึงตองใหความสําคัญกับ
หมูบาน/ชุมชนเปนหลัก เม่ือหมูบาน/ชุมชนเขมแข็งประเทศก็จะสามารถเจริญกาวพนวิกฤติเศรษฐกิจ
ไปสูการพัฒนาและมีความยั่งยืน 

จากสภาวะปญหาเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา  รัฐบาลในสมัยนั้นจึงไดกําหนดนโยบายจัดตั้ง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เพ่ือใชเปนแนวทางสําคัญท่ีจะนํามาแกไขปญหาความยากจนของคน
ในชนบทโดยอาศัยความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนที่ไดรวมตัวกันเปนกลุมจัดตั้งเปนกองทุน โดย
รัฐใหการสนับสนุนเงินในการบริหารจัดการหมูบานละ  ๑  ลานบาท  เพื่อเปนแหลงเงินทุน
สงเสริมพัฒนาอาชีพ  สรางงาน  สรางรายได  ลดรายจาย  ตลอดจนบรรเทาเหตุฉุกเฉินและ
ความจําเปนเรงดวนของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง  และสรางความเขมแข็งทางดาน
เศรษฐกิจใหแกประชาชน  การเสริมสรางกระบวนการพึ่งตนเอง  การเสริมสรางความสามารถ
ในการจัดระบบและการบริหารจัดการ เพื่อใหเกิดการพัฒนาการเรียนรู และมีสวนรวมของ
สมาชิกในหมูบาน๕ การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มุงเนนการสรางเศรษฐกิจฐานราก
ใหเขมแข็งโดยสนับสนุนแหลงเงินทุนดอกเบี ้ยต่ํา  เปนการเปดโอกาสใหครัวเรือน  ชุมชน  
องคกรชุมชน  เครือขายชุมชน  มีแหลงเงินทุนที่ทําใหเกิดอาชีพ  และรายได  การตอยอด

                                                 
๓อมร รักษาสัตย และคณะ, การเมืองการปกครองไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน, (กรุงเทพ-

มหานคร : โรงพิมพวี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔), หนา ๑๗. 
๔ยุวัฒน วุฒิเมธี, “หนวยที่๓การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท”ประมวลชุดวิชา การ

บริหารการพัฒนา หนวยที่๑-๗ (นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๘), หนา 
๑๘๓-๑๘๔.      

๕วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ,การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
,(กรุงเทพ : สํานักพิมพฟอรเฟช, ๒๕๕๐), หนา ๕๘-๕๙. 
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กิจกรรมตางๆในชุมชนใหขยายกวางขึ้น  เปนการกระตุนกําลังซื้อ  กําลังผลิต  กอใหเกิดอาชีพ
และรายไดที่มั่นคง  นําไปสูการเก็บออมและสะสมเปนกําลังทุนในระดับรากแกวของสังคม  สิ่ง
สําคัญที่ชวยสรางภูมิปญญาในชุมชนและพัฒนาตอยอดตนทุน  ภูมิปญญาของชุมชนใหดํารงอยู
สืบเปนชุมชนเขมแข็งอยางยั ่งยืน  และเปนสวนหนึ ่งในการแกไขปญหาความยากจนใหแก
ประชาชนในหมูบานชุมชน 

ในการท่ีจะทําใหนโยบายของรัฐบาลประสบผลสําเร็จไดสิ่งสําคัญก็คือกระบวนการ
ที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการคนหาปญหาของตนที่ทําใหยากจน  ซึ่งสวนใหญปญหา
สําคัญของประชาชนในการประกอบอาชีพ  การดํารงชีวิต ไดแก ปญหาหนี้สินนอกระบบตอง
แบกรับภาระดอกเบี้ยที่คอนขางสูง สิ่งที่จะสามารถชวยเหลือแกไขปญหาดังกลาวไดก็คือการท่ี
ประชาชนเขามารวมกลุ มกําหนดทิศทางในการแกไขปญหาของตนเองและหมูบานเขามา
ชวยเหลือพัฒนาเศรษฐกิจของหมูบานชุมชนโดยอาศัยความเขมแข็งของชุมชนเปนเครื่องมือ
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของหมูบานโดยใชหลักการเชื่อมโยงกับวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม
ภายในหมูบาน๖ ซ่ึงจะสามารถขจัดความยากจนของหมูบานได    

หัวใจสําคัญของการแกไขปญหาความยากจนในหมูบานอยูที่การรวมกลุม  หรือ
การรวมตัวกันของประชาชน  เพราะหากประชาชนสามารถรวมกลุมกันไดอยางเขมแข็งก็จะ
เปนแรงขับเคลื่อนและผลักดันใหหมูบานมีศักยภาพ  พรอมท่ีจะพัฒนาในทุกดานและพัฒนาไป 

เร็วกวาหมูบานที่ขาดการรวมกลุม  และการรวมกลุมยอมมีวัตถุประสงครวมกัน 
เม่ือมีวัตถุประสงครวมกัน  ก็ยอมมีการเรียนรูรวมกัน  ในการเรียนรูรวมกันก็มีหลายๆ  อยางท่ี
ประชาชนจะตองเรียนรู  ไมวาจะเปนการบริหารจัดการ   เพื่อความอยู รอดของกลุ ม  การ
เรียนรูที่จะอยูรวมกัน  การตัดสินใจ   การรวมกันรับผิดชอบผลของการกระทําของกลุม  สิ ่ง
เหล านี ้ส งผลให เก ิดการกระทําร วมก ันและเป น พื ้นฐานของการดํา เน ินช ีว ิต ในระบอบ
ประชาธิปไตยไดอีกทางหนึ ่งดวย    และเมื่อเกิดการกระทํา มีกิจกรรมรวมกันจะตองมีการ
ติดตอประสานสัมพันธกัน  ยอมทําใหเกิดความเขาอกเขาใจกัน  มีความขัดแยงบาง  แตก็
สามารถที่จะเรียนรูแนวทางในการแกไขปรับปรุงปญหาเหลานั้น  ซึ่งจะกอใหเกิดความผูกพัน 
หวงใย  เอื ้ออาทรตอกันตามมา  ซึ่งสิ ่งตางๆ  เหลานี ้เปนตัวประสานใหหมูบานเกิดความ
เขมแข็งและสามารถแกไขปญหาความยากจนได   

หลักธรรมาภิบาล หรืออาจเรียกไดวา “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หลักธรรมรัฐ 
และบรรษัทภิบาล ฯลฯ” ซ่ึงเรารูจักกันในนาม “Good Governance” หมายถึงการปกครองท่ีเปน
ธรรมนั้นไมใชแนวความคิดใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคม แตเปนการสะสมความรูท่ีเปนวัฒนธรรมในการอยู
รวมกันเปนสังคมของมวลมนุษยเปนพัน ๆ ป ซ่ึงเปนหลักการเพ่ือการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคม

                                                 
๖วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ,การพัฒนาเมืองและชนบทประยุกต,(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ฟอรเฟช, ๒๕๔๙), หนา๒๗๑-๒๘๓. 
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อยางมีความสุข สามารถประสานประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคม
ใหมีความยั่งยืน๗ 

หลักธรรมาภิบาลไดเขามาเผยแพรสูสังคมไทยในชวงป พ.ศ.๒๕๓๙ – ๒๕๔๐ ซ่ึงเปน
ชวงของการเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ อันเปนผลมาจากความบกพรอง และการหยอน
ประสิทธิภาพของกลไกดานการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกร ท้ังในภาครัฐและเอกชน 
รวมไปถึงการทุจริตและการกระทําผิดจริยธรรมในวิชาชีพหรืออาจกลาวไดวา เปนผลมาจากการขาด
การบริหารจัดการท่ีดี หรือท่ีเรียกวา “อธรรมาภิบาล (Bad Governance)” นั่นเอง  

จากวิกฤตการณในครั้งนั้นทําใหไทยตองขอความชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) เปนจํานวนเงินถึง ๑๗.๒ พันลานบาท เพ่ือนํามาฟนฟูและพัฒนาประเทศ ประกอบกับ
สถานการณในขณะนั้น ไดเกิดกระแสการตื่นตัวในเรื่องของการบริหารจัดการท่ีดีจากองคกรพัฒนาท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังนักวิชาการท่ีตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารจัดการท่ีดีใน
การสนับสนุนการพัฒนาอยางยั่งยืน จึงทําใหองคกรตางประเทศท่ีใหเงินกูและเงินชวยเหลือ เชน 
ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) กองทุนการเงินระหวางประเทศ 
(IMF) และองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชควบคูไปกับการ
ชวยเหลือสนับสนุน เพ่ือใหประเทศกําลังพัฒนาเปนแนวทางในการปฏิบัติ และในการนําเงินไปใชนั้นมี
ความโปรงใสมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงสถานการณท่ีไดกลาวไปนี้สงผลใหการขอความ
ชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) นั้น ไทยตองนําหลักธรรมาภิบาล (Good 
Governance) มาใชควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและการบริหารงานภาครัฐ โดยมีหลักการพ้ืนฐานท่ี
สําคัญคือ หลักการมีสวนรวม หลักความโปรงใส หลักความสํานึกรับผิดชอบ และหลักประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล๘ 

ประเทศไทยมีความตื่นตัวสนใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางมาก โดยเฉพาะภายหลังจากการ
บังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ นอกจากนี้วิกฤติเศรษฐกิจก็มีสวนทํา
ใหความสนใจเก่ียวกับธรรมาภิบาลมีมากยิ่งข้ึน เปนท่ีเชื่อกันวาหากประเทศไทยมีการนําหลักธรรมาภิ
บาลไปปรับใชกับการปฏิบัติงานภาคราชการ เอกชน และประชาชนแลว จะทําใหประเทศ มีการ
พัฒนาไปในทิศทางท่ีดี และเกิดความเปนธรรมในดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง๙ 

อําเภอบานไร   จังหวัดอุทัยธานี   ก็เปนหนึ่งที่ประสบปญหาจากสภาวะเศรษฐกิจ
ตกต่ําเชนเดียวกับอําเภอและหมูบานอื่นๆ   ทั่วประเทศ   ไมวาจะเปนปญหาหนี้สินที่เกิดจาก
การประกอบอาชีพทางการเกษตร  โดยไมมีอาชีพเสริมเขามาชวยในการเพิ่มรายได   การใช

                                                 
๗สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการพิมพ, ๒๕๔๖), 
หนา ๕. 

๘ถวิล  บุรีกุล, การบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี, เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการยกระดับการ
ใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน People’s Audit. (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักงานพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๔๗), หนา ๒. 

๙สถาบันพระปกเกลา, ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๙), หนา ๙.  
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จายที่ไมจําเปน แตจากความรวมมือของชาวบานในหมูบานและการไดรับความชวยเหลือจากสวน
ราชการ และหนวยงานตางๆ ไมวาจะเปนท่ีทําการปกครองอําเภอท่ีเปดใหลงทะเบียนแกไขปญหา
สังคมและความยากจน  เพ่ือการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบาน
ไร  จังหวัดอุทัยธานีใหอยูในหลักธรรมาภิบาล ท้ัง ๖ ดาน ไดแก นิติธรรม คุณธรรม ความโปรงใส การ
มีสวนรวม ความรับผิดชอบ ความคุมคา ของการบริหารงานวิสาหกิจชุมชน สํานักพัฒนาชุมชนที่มา
ใหความรู เ กี ่ยวกับการพึ่งตนเองของชุมชนตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยู หัว๑๐ เพื่อแกไขปญหาในเบื ้องตนของชุมชน  สามารถที่ทําใหชุมชนแข็งแรงพอที่จะ
พัฒนาอยูในสภาพแวดลอมที่เปนอยู  และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรสาขา
บานไร  ใหความรูเกี่ยวกับการจัดทําบัญชีรายรับรายจาย  เพื่อใหทราบวาในปหนึ่งๆ  ชาวบาน
มีรายไดและรายจายสมดุลหรือไม  และมีเงินพอท่ีจะเหลือออมหรือไม  ประกอบกับแนว 
ทางการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองที่รัฐบาลกําหนด  ชาวบานในอําเภอ
บานไร  จึงใหเปนแนวทางในการรวมตัวกันของสมาชิกกลุม ของแตละหมูบานตั้งแตป พ.ศ.
๒๕๔๖  จัดตั ้งเปนกลุ มออมทรัพย   ตอมาไดพัฒนาเปนกลุ มวิสาหกิจชุมชน  และสามารถ
พัฒนาเปนสถาบันการเงิน ที่เปนแหลงเงินกูใหแกประชาชน เพื่อชวยเหลือประชาชนในการ
ประกอบอาชีพ 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ี
จะทําการศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร  จังหวัด
อุทัยธานี วามีการดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลเปนอยางไร และแตละดานนั้นสมาชิกของรัฐวิสา
กิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกันหรือไมอยางไร เพ่ือศึกษาปญหาและเปนแนวทางในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี เพื่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร  จังหวัดอุทัยธานี ใหอยูในหลักหลักธรรมาภิบาลท้ัง ๖ ดาน ไดแก นิติธรรม คุณธรรม 
ความโปรงใส การมีสวนรวม ความรับผิดชอบ ความคุมคา ของการบริหารงานวิสาหกิจชุมชน ตอไป 

๑.๒ วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร
จังหวัดอุทัยธานี  

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑.๒.๔  เพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 

 
                                                 

๑๐รศ.ดร.วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม และแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง,(กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), ๒๕๕๐. 
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๑.๓   ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบาน
ไร จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยดังนี้ 

๑.๓.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา 

ผูวิจัยมุงศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบาน
ไร จังหวัดอุทัยธานี โดยแบงออกเปน ๖ ดาน๑๑ คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๑.๓.๒ ขอบเขตดานตัวแปร 

ดานตัวแปรตน (Independent  Variables)  คือขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถามไดแก  เพศ  อายุ  การศึกษา อาชีพ รายได 

ดานตัวแปรตาม (dependent  Variables)  คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยผูวิจัยสังเคราะหจากแนวคิด/ทฤษฎีของ
หลักธรรมาภิบาล ซ่ึงแบงออกเปน  ๖  ดาน ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส 
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๑.๓.๓ ขอบเขตดานประชากรและผูใหขอมูลสําคัญ 

๑.๓.๓.๑ ประชากร (Population) ไดแก คณะกรรมการและสมาชิกของ
วิสาหกิจชุมชนหมูบานหวยหนามตะเข  ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซ่ึงมี รวม
ประชากรท้ังหมด จํานวน ๕๗๐ คน๑๒ 

๑.๓.๓.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก 
(Indepth  Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน  ๗  ทาน  ไดแกคณะกรรมการและสมาชิกของ
วิสาหกิจชุมชน ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑.๓.๔ ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  ไดแก  วิสาหกิจชุมชน หมูบานหวยหนามตะเข  ชุมชน
ตัวอยางตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

 
 
 

                                                 
๑๑สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี, (กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการพิมพ, ๒๕๔๖), 
หนา ๕. 

๑๒โครงการ กลุมตูเย็นขางบานบานหวยหนามตะเข หมูท่ี ๑0  ตําบลบานไร  อําเภอบานไร  
จังหวัดอุทัยธานี , ผลการดําเนินงาน,ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕, หนา ๒. 
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๑.๓.๕ ขอบเขตดานระยะเวลา 

ดําเนินการวิจัยครั้งนี้ตั้งแตเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๖ ถึงเดือนกุมภาพันธ ๒๕๕๗ รวมเปน
ระยะเวลา ๘ เดือน 

๑.๔ ปญหาท่ีตองการทราบ 

๑.๔.๑ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน เปนอยางไร 
๑.๔.๒ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด

อุทัยธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลมีความแตกตางกันอยางไร 
๑.๔.๓ ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีวาเปนอยางไร 
๑.๒.๔  เพ่ือนําเสนอรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน

บานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑.๕ สมมติฐานการวิจัย  

๑.๕.๑ กลุมตัวอยางท่ีมีเพศตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

๑.๕.๒ กลุมตัวอยางท่ีมีอายุตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีแตกตางกัน 

๑.๕.๓ กลุมตัวอยางท่ีมีระดับการศึกษาตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

๑.๕.๔ กลุมตัวอยางท่ีมีอาชีพตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก                      
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

๑.๕.๕ กลุมตัวอยางท่ีมีรายไดตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะท่ีใชในการวิจัย 

 ๑.๖.๑ การบริหารงาน หมายถึง กระบวนการ หรือวิธีการในการนําทรัพยากรทางการ
บริหารท้ังในทางวัตถุและบุคคลมาดําเนินการภายในสวนงานตาง ๆ ของสถานีตํารวจภูธรเมือง
นครสวรรค เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  
 ๑.๖.๒ หลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารจัดการท่ีดี ไดแก การบริหารราชการ 
และการบริหารงานหนวยงานของรัฐประกอบดวย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส  
หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

    ๑) หลักนิติธรรม หมายถึง การท่ีวิสาหกิจชุมชนปฏิบัติเก่ียวกับการตรากฎหมาย 
กฎ ขอบังคับใหทันสมัยและเปนธรรม เปนท่ียอมรับของคนในชุมชน และชุมชนยอมรับ ปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
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๘ 
 

    ๒) หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานท่ียึดม่ันในความถูกตองดีงาม ปฏิบัติงาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต ยึดความถูกตองเปนไปตามระเบียบกฎหมายท่ีกําหนดไว 

    ๓) หลักความโปรงใส หมายถึง การท่ีวิสาหกิจชุมชนมีการบริหาร พรอมกับการ
เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาใหประชาชนในเขตพ้ืนท่ีชุมชนเขาถึงขอมูลไดสะดวก และมี
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบได โดยถือปฏิบัติในการเผยแพรขอมูลขาวสารใหทราบ ตาม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ.๒๕๓๙ 
 ๔) หลักการมีสวนรวม หมายถึง การท่ีวิสาหกิจชุมชน เปดโอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมเก่ียวของกับการบริหารของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี มีสวนรวมทุก
ข้ันตอน และการรับรูขาวสารขอมูล รวมถึงการแสดงความคิดเห็น การประเมินผลงานของวิสาหกิจ
ชุมชน 
 ๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง กรปฏิบัติงานตามบทบาทหนาท่ีอยางเครงครัด โดย
คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนตอประชาชน ไดแก การตระหนักในหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตอประชาชน
พรอมการใสใจตอปญหาของชุมชน มีความกระตือรือรนในการแกไขปญหาความเดือดรอนของประชา
ใหบรรลุผลและกลายอมรับผลการกระทําท่ีผิดพลาด 
 ๖) หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตอการใช
ทรัพยากร พรอมกับการใชงบประมาณใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนไดแก การจัดซ้ือ–จัดจาง ท่ี
มุงเนนการประหยัดดวยการจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง และข้ันตอนของการดําเนินการโครงการ
พัฒนาทองถ่ิน การจัดตั้งคณะกรรมการทําการตรวจสอบในการใชจายงบประมาณได 
 ๑.๖.๓ วิสาหกิจชุมชน หมายถึง หมูบานหวยหนามตะเข ชุมชนตัวอยางตําบลบานไร 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซ่ึงท่ีนี้ไดแก การประกอบการขนาดยอมและขนาดจิ๋วของชุมชนเพ่ือ
การจัดการ “ทุน” ของชุมชนอยางสรางสรรคเพ่ือการสรางงาน สรางอาชีพ การพ่ึงตนเองอยางยั่งยืน
และพออยู พอกิน พอใช       

๑.๗ ประโยชนท่ีไดรับ 

๑.๗.๑ ทําใหทราบถึงหลักคิดการจัดการของหมูบานหวยหนามตะเข ตําบลบานไร 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  
 ๑.๗.๒ ทําใหทราบถึงการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 ๑.๗.๓ ทําใหทราบปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลัก                   
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 ๑.๗.๔ ผลท่ีไดจากการวิจัยจะเปนแนวทางสําหรับพัฒนาการบริหารงานตาม                    
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี และจังหวัดอ่ืนๆ ตอไป 
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บทที่ ๒ 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

ในการวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี กรณีศึกษาวิสาหกิจชุมชน หมูบานหวย
หนามตะเข  ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของ โดยแบงหัวขอเรื่อง ดังนี ้

๒.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 

      ๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
     ๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

      ๒.๑.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร 
      ๒.๑.๔ ทฤษฎีการบริหาร 

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล 

     ๒.๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 
      ๒.๒.๒ แนวคิดของธรรมาภิบาล 
      ๒.๒.๓ แนวคิดธรรมาภิบาลในทางพระพุทธศาสนา 

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

     ๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 
         ๒.๓.๒ แหลงเงินทุนอื่นๆที่สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 

๒.๔ การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน หมูบาน หวยหนามตะเข อําเภอบานไร  

  ๒.๔.๑ ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
        ๒.๔.๒ การบริหารวิสาหกิจชุมชน หมูบานหวยหนามตะเข  ชุมชนตัวอยางตําบล

บานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 
    ๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล 

        ๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน 

๒.๖ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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๑๐ 
 

๒.๑ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

๒.๑.๑ ความหมายของการบริหาร 
การบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานของ

องคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความลมเหลว ความมีประสิทธิภาพ
หรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ใหทราบถึงความเจริญกาวหนา
ของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตาง ๆ การบริหารเปนมรรคที่สําคัญจะนําไปสูความกาวหนา 
การบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในองคการซึ่งมีการวินิจฉัยสั่งการ นักบริหาร
จะตองคํานึงถึงปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ การวินิจฉัยสั่งการเปนเครื่องแสดงใหทราบถึงความสามารถ
ของนักบริหาร และความเจริญเติบโตของการบริหารชีวิตประจําวันของมนุษยไมวาในครอบครัวหรือ
องคการใดยอมเกี่ยวของกับการบริหารอยูเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเปนเรื่องที่นาสนใจและจําเปนตอ
การที่จะดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม มีนักบริหาร นักวิชาการ และนักการศึกษามากมายหลายทานได
ใหความหมายของการบริหารไวหลายทัศนะ ซึ่งพอสรุปไดดังนี ้

ประถม  แสงสวาง กลาววา การบริหารเปนสาสตร เพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผลหรือไมนั้นเปนศิลป 
คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจหมายถึง การวางแผน (Planning) การดําเนินงานตาม
แผน (Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ (Participating) การ
ประสานงานกัน (Coordinationg) และการประมวลผล (Evaluation)๑ 

เฮอรเบิรตเอไซมอน (Herbert A. Simon) ไดกลาววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะใน
การทําใหสิ่งตาง ๆ ไดรับการปฏิบัติจนเปนผลสําเร็จโดยที่ผูบริหารมักจะไมไดเปนผูปฏิบัติ แตผูบริหาร
เปนผูใชศิลปะเพื่อทําใหผูปฏิบัติไดทํางานจนสําเร็จตามจุดมุงหมายที่ผูบริหารตัดสินใจเลือกไวแลว 
นอกจากนี้ ไซมอน ยังไดกลาวย้ําเพิ่มเติมวานัยแหงการขยายความของการบริหารอันสามารถที่จะทํา
ใหชัดเจนขึ้นอีกนั่นก็คือ กิจกรรมความรวมมือของกลุมที่ตองการประสบผลสําเร็จตอสวนรวม๒ 

สมพงษ เกษมสิน ไดกลาวโดยสรุปไววา การบริหาร หมายถึง การใชศาสตรและสิน
นําเอาทรัพยากรการบริหาร  มาประกอบเปนกระบวนการบริหาร ใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทําใหมองเห็นลักษณะของการบริหารไดดังนี้ การบริหารยอมมีวัตถุประสงค  
การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลสําคัญ การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน 
การบริหารมีลักษณะการดําเนินการที่เปนกระบวนการ การบริหารเปนการดําเนินงานรวมกันของกลุม
คน การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลและของกลุมคน และการบริหารมีลักษณะเปนการ
รวมมือดําเนินการอยางมีเหตุผล๓ 
                                                 

๑ ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประยูรวงศ, 
๒๕๒๕), หนา ๑๕ 

๒เฮอรเบิรตเอไซมอน(Herbert A.Simon), อางใน เติมศักดิ์ ทองอินทร, ความรูเบื้องตนทางการ
บริหารรัฐกิจ, พิมพครั้งที ่๒, (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐), หนา ๓. 

๓ สมพงษ  เกษมสิน, การบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔),  
หนา ๓ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑ 
 

สิรภพ เหลาลาภะ  ไดใหความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว ๒ นัย คือ ๑) คําวา บริหาร 
มาจากภาษาบาลีวา ปริหาร มาจากศัพทวา ปริ แปลวา รอบ และ หร ธาตุในความนําไปดังนั้น คําวา 
บริหารจึงแปลวา นําไปโดยรอบ อีกสวนหนึ่ง คําวา บริหาร แปลวา ออมหนี, หลีกหนี, หลบหนี ดังใน
ประโยคภาษบาลีวา “ปญหํ ปริหริตํ สมตโถ” แปลวา ผูสามารถเพื่อการออมหนี หลีกหนี หลบซึ่ง
ปญหา หรือแปลวา ผูสามารถบริหารปญหา และนําปญหาไปโดยรอบหรือกําจัดปญหาใหหมดสิ้นไป 
๒) คําวา บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษ วา Administer และ Administration แปลความหมาย
คือ การปกครอง ดําเนินการ อํานวยการ จัดการ จัดให วางแผน สงเสริม และบํารุง๔

 

ติน ปรัชญพฤทธิ์ ไดเสนอภารกิจสําคัญในการบริหารไว ๗ ประการ๕  คือ 
๑) การวางแผน หมายถึง การกําหนด โครงการอยางกวางๆ วามีอะไรบางที่จะตองลง

มือปฏิบัติตามลําดับ วางแนววิธีปฏิบัติพรอมดวยวัตถุประสงคของการปฏิบัติงานนั้นกอนลงมือ

ปฏิบัติการ 

๒) การจัดองคการ หมายถึง การจัดรูปโครงสรางหรือเคาโครงของการบริหารโดย

กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานยอยหรือตําแหนงตางๆของหนวยงานใหชัดเจน พรอมดวยกําหนด

ลักษณะ และวิธีการติดตอสัมพันธตามลําดับชั้นแหงอํานาจหนาที่สูงต่ําลดหลั่นลงไป 

๓) การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การบริหารงานเกี่ยวกับตัวบุคคลของหนวยงานการ

บริหารบุคคลดังกลาว รวมตั้งแตการแสวงหาคนทํางานมาบรรจุ การแตงตั้ง การฝกอบรม และการ

พัฒนาบุคคล การบํารุงขวัญ การเลื่อนขั้น ลดขั้น ตลอดจนการพิจารณาใหพนจากงานและการ

บํารุงรักษาสภาพของการทํางานใหดี และมีประสิทธิภาพใหคงอยูตอไป 

๔) การสั่งการ  หมายถึง การอํานวยการหรือการวินิจฉัยสั่งการ หลังจากการได

วิเคราะหและพิจารณาโดยรอบคอบ รวมทั้งการติดตามดูแลใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งนั้นๆ 

๕) การประสานงาน หมายถึง การประสานงานหรือติดตอ สัมพันธกับหนวยงานยอย

หรือตําแหนงตางๆ ในองคการ เพื่อกอใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพ ไมมีการทํางานที่ซ้ําซอน

หรือขัดแยงกัน สามารถทํางานประสานความกลมกลืนกัน เพื่อวัตถุประสงคหลักขององคการ 

๖) การรายงาน หมายถึง การเสนอรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือยังหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้งบนและลาง เพื่อทราบความกาวหนาของงานทุกระยะสะดวกแกการประสานงานอื่นจะ

เปนการสรางความเขาใจอันดีรวมกัน ตลอดจนเปนการบํารุงขวัญไปในตัว 

๗) การงบประมาณ  หมายถึง การจัดสรรทรัพยากร หรือการทํางบประมาณการเงิน 

วางแผนหรือโครงการในการจายเงิน การบัญชีและการควบคุมดูแลการใชจายเงินโดยรอบคอบและ

รัดกุม 

                                                 
๔ สิรภพ เหลาลาภะ, พุทธสาสตรการเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕), หนา ๑๔๐ 

       ๕ ติน ปรัชญพฤทธิ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
๒๕๓๙), หนา ๒๔-๒๖ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒ 
 

เฟรดเดอรริค ดับเบิลยู เทเลอร (Frederick W Taylor) บิดาแหงการบริหารที่มี
หลักเกณฑไดพัฒนาการบริหารที่มีหลักเกณฑซึ่งมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ 
ประการ คือ๖ 

๑. ตองมีการคิดคนและกําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง

คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดีที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดีตาม

วัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองจัดวางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววาเปนวิธีที่ดี

ที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจายผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆก็จายใหตามผลผลิตทั้งหมด 

๒. ตองมีการเลือกและพัฒนาคนงาน โดยตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการ

รูจักงานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากนี้ตองมีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูก

วิธีดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณาเปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุด

ตรงตามงานที่จะใหทํา 

๓. ดวยวิธีการพิจารณาอยางรอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา

คนงานนี้ คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหมที่ไดกําหนดขึ้น เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ

เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงขึ้นจากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลผลิตสูงขึ้น 

๔. การประสานรวมมืออยางใกลชิดระหวางผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะได

ประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปนผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชดวยการลงมือปฏิบัติงานที่

ควรจะเปนงานของคนงานเทานั้น 

จากหลักการดังกลาว พบวาวิธีการตางๆ ลวนแตเปนวิธีการที่มีหลักเกณฑตามหลัก
วิทยาศาสตร ทําใหเกิดทฤษฎีการบริหารขึ้นมาและไดเสนอวา ผูบริหารตองมีบทบาทเปนจุดกลางของ
ปญหาและความสําเร็จของกลุมที่จะตองรับผิดชอบนําเอาเรื่องที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพของกลุมมา
คิดวิเคราะหและปรับปรุงหาทางออกใหไดเปนผลดีที่สุดสําหรับกลุมใหดีมากขึ้นและมากข้ึนเรื่อยๆ 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ ไดกําหนดหลักการตามแบบของฟาโย (Fayol) ในการ
บริหารจัดการขึ้น ๑๔ ประการเปนสวนประกอบสําคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนบริหาร
จัดการ ดังนี้๗ 

๑. การแบงงานกันทํา (Division of Labor) ฟาโย ไดเสนอวา คนงานควรจะไดรับการ
มอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติมากขึ้น หรือไดรับการกระตุนใหมีความรับผิดชอบ ในผลลัพธของงานมาก
ขึ้น ซึ่งหลักการนี้จะสามารถนําไปประยุกตใชในองคการยุคปจจุบันได 

                                                 
๖ เฟรดเดอรริค  ดับเบิลยู เทเลอร, อางใน ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ 

๑๑,(กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๓), หนา ๔๗-๔๘ 
๗ ศิริวรรณ  เสรีรัตน และคนอื่นๆ, ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หนา ๖๘-๖๙ 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๓ 
 

๒. อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) แวปเบอร
และฟาโย ไดใหความสําคัญของอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ อํานาจหนาที่แบบเปนทางการของ
แวปเบอรจะไดมาจากตําแหนงหนาที่ของผูบริหารในสายการบังคับบัญชา สวนอํานาจหนาที่แบบไม
เปนทางการจะไดรับจากความชํานาญงานของบุคคล (Expertise) ความรูทางดานเทคนิค (Technical 
Knowledge) ความมีคุณคาทางศีลธรรม (Moral Worth) และความสามารถในการนํา (Leading) 
และสรางความผูกผันกับผูใตบังคับบัญชา ตลอดจนเนนวาอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบควรอยูคู
กัน 

๓. การมีผูบังคับบัญชาคนเดียว (Unity of Command) ฟาโย กลาววาคําสั่งสองคําสั่ง 
(Dual Command) อาจกอใหเกิดปญหาในการทํางาน เชน การรายงานจะมีความเกี่ยวของ ในเมื่อผู
ควบคุมสองคนไดใหคําสั่งกับผูใตบังคับบัญชาเพียงคนเดียว ทําใหเกิดการสับสนในบางสถานการณ 
คําสั่งสองคําสั่งนี้ทําใหเกิดความยุงยากแกผูบังคับบัญชา และทําใหเกิดการสับสนในลําดับขั้นของ
อํานาจหนาที่แบบเปนทางการ (Formal Hierarch of Authority) การประเมินอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบของผูบริหารในระบบผูบังคับบัญชาสองคนจะเปนการยาก และผูบริหารจะไมสนใจใน
ความรูสึกของผูใตบงัคับบัญชา มักจะโกธรและอาจไมใหความรวมมือในอนาคตถาผูใตบังคับบัญชาไม
เชื่อฟง 

๔. สายการบังคับบัญชาตามอํานาจหนาที่ (Line of Authority) เปนสายการบังคับ
บัญชาจากผูบริหารในระดับบนสูผูปฏิบัติงานในระดับลางขององคการ ความสัมพันธของการจํากัด
ความยาวของสายการบังคับบัญชา โดยการควบคุมจํานวนของระดับในลําดับขั้นของการบริหาร
จัดการ จํานวนที่ดีที่สุดในลําดับขั้นการบังคับบัญชา (Hierarchy) คือความยาวของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูบริหารระดับสูงและพนักงานระดับลาง รวมถึงการลาชาในการวางแผน (Planning) และ
การจัดการ (Organizing) ซึ่งการจํากัดจํานวนของระดับข้ัน การบังคับบัญชาใหนอยลงจะทําใหปญหา
ในการติดตอสื่อสารลดลง และองคการจะมีการปฏิบัติงานที่รวดเร็วและมีความยืดหยุนมากขึ้น ภายใน
องคการไดมีการแบงแยกแผนกตางๆซึ่งแตละแผนกจะมีระดับขั้นการบังคับบัญชาโดยผูบริหารใน
ระดับกลางและระดับตนของสายการบังคับบัญชาแตละแผนกตองมีปฏิสัมพันธกับผูจัดการในระดับ
เดียวกันในแผนกอื่นๆ ซึ่งปฏิสัมพันธนี้ชวยในการตัดสินใจใหเร็วขึ้น เนื่องจากผูบริหารจะรูจักบุคคล
อื่น และรูวิธีการในการแกปญหาเพิ่มขึ้น สําหรับการทํางานขามแผนกหรือการทํางานขามสายนั้นเปน
การสรางทีมงานขามสาย ซึ่งสามารถควบคุมโดยผูนําของแตละทีม 

๕. การรวมอํานาจ (Centralization) เปนการรวมอํานาจของการบังคับบัญชาไวที่
ผูบริหารระดับสูงขององคการ ซึ่งอํานาจหนาที่จะไมไดรวมไวที่ผูบริหารระดับสูงของสายการบังคับ
บัญชา แตเปนการกําหนดวา ควรมีการรวมอํานาจไวที่ผูบริหารระดับสูงเทาไร อยางไรและมีการ
กระจายอํานาจใหกับผูใตบังคับบัญชาและคนงานในระดับลางอยางไร สิ่งนี้ถือวามีความสําคัญ 
เนื่องจากวาจะมีผลกระทบตอพฤติกรรมของพนักงานในทุกระดับขององคการ 

๖. การมีเปาหมายเดียว (Unity of  Direction) เปนการออกแบบหรือกําหนดแผนใน
การปฏิบัติงานของผูบริหารและคนงานที่ใชทรัพยากรขององคการ องคการใดที่ไมมีการวางแผนจะทํา
ใหขาดประสิทธิภาพและขาดประสิทธิผล ซึ่งจะไมมีการมุงไปสูกิจกรรมของกลุมหรือกิจกรรมของ
บุคคล แตการวางแผนจะเริ่มที่ผูบริหารระดับสูงทํางานเปนทีมรวมกับกลยุทธขององคการ ซึ่งจะตองมี
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การติดตอกับผูบริหารในระดับกลางที่มีสวนในการตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรขององคการอยางไร
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกลยุทธ หลักการในขอนี้ยึดหลักวากิจกรรมของแตละกลุมตองมี
จุดหมายและแผนเดียวกัน 

๗. หลักความเสมอภาค (Equity) ความเสมอภาคคือ ความเปนธรรม (Justice) ความ
ยุติธรรม (Impartiality) และความเหมาะสม (Fairness) สําหรับสมาชิกทุกคนภายในองคการซึ่งใน
ปจจุบันพนักงานมีความตองการความเสมอภาคมากขึ้นเปนการจัดการที่ใชหลักความเทาเทียมกัน 

๘. การออกคําสั่ง (Order) วิธีการจัดการซึ่งอยูในตําแหนงนั้นในการจัดหาเพื่อให
องคการไดรับประโยชนสูงสุด และเปนการจัดหางานใหแกพนักงานโดยใชผังองคการ (Organization 
Chart) เพื่อแสดงใหเห็นถึงตําแหนงและหนาที่ของพนักงานแตละคน และเปนการชี้วัดวาตําแหนงของ
พนักงานแตละคนอาจจะมีการเลื่อนขั้นไดในอนาคต การวางแผนเกี่ยวกับอาชีพไดรับความสนใจมาก
ขึ้นในองคการยุคปจจุบัน เนื่องจากทรัพยากรมนุษยถือวา มีความจําเปนที่จะตองใหการฝกอบรม 
(Training) และการพัฒนากําลังแรงงาน (Developing) โดยองคการจะกําหนดตําแหนงหนาที่สําหรับ
ทุกคน และทุกคนจะเขาใจตําแหนงหนาที่ ของตน 

๙. ความคิดริเริ่ม (Initiative) เปนความสามารถของบุคคลในการกระทําสิ่งตางๆโดย
ปราศจากการสั่งการจากผูบังคับบัญชา ผูบริหารจะตองกระตุนใหพนักงานมีความคิดริเริ่ม ซึ่งความคิด
ริเริ่มนี้นับวาเปนจุดแข็งขององคการเนื่องจากจะสามารถสรางนวัตกรรมใหมๆไดผูบริหารมีความ
ตองการทักษะ (Skill) และไหวพริบ (Tact) เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางองคการและความตองการ
ของพนักงาน และความสามารถ (Ability) จะทําใหเกิดความสมดุล ซึ่งเปนสิ่งที่ชี้วัดผูบริหารระดับสูง
ในการพัฒนาและการบริหารงาน 

๑๐. ความมีระเบียบวินัย (Discipline) เปนการมุงใหความสําคัญเกี่ยวกับเรื่องการเชื่อ
ฟง (Obedience) อํานาจ (Energy) คําขอรอง (Application) และลักษณะของการแสดงความนับถือ
ออกมา สําหรับอํานาจของผูบังคับบัญชา ความมีระเบียบวินัย เปนบุคลิกลักษณะที่เกี่ยวของกับ
ผูบริหารหลายๆ คนที่สามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับผูปฏิบัติงานทั้งหมดและทํางานอยางเขมแข็ง 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ ความมีระเบียบวินัยจะเปนความสัมพันธระหวางสมาชิกภายใน
องคการกับคุณสมบัติของผูนําภายในองคการ และเปนความสามารถของผูบริหารในการที่จะปฏิบัติ
ตามอยางยุติธรรมอีกดวย 

๑๑. คาตอบแทน (Remuneration of Personnel) การใหรางวัลประกอบดวยโบนัส
และแผนการแบงกําไร เปนการชวยกระตุนการทํางานของพนักงานได การใหหรือการจาย
คาตอบแทนใหแกพนักงานมีความสําคัญอยางมากตอความสําเร็จขององคการ ระบบรางวัลที่มี
ประสิทธิภาพสามารถใหความยุติธรรมทั้งพนักงานและองคการ รวมทั้งสามารถกระตุน ผลผลิตเพิ่ม
โดยการใหรางวัล เพื่อเปนการสนับสนุนใหมีผลผลิตเพิ่มขึ้น โดยยึดหลักวาการจายคาตอบแทนควร
ยุติธรรมและตอบสนองความพึงพอใจสูงสุดทั้งนายจางและลูกจางเทาที่จะทําได 

๑๒. ความมั่นคงในงาน (Stability of Tenure of Personnel) ความมั่นคงในงานมี
ความสําคัญตอการจางงานระยะยาว เมื่อพนักงานเปนทีมเปนระยะนาน โดยพยายามพัฒนาทักษะ 
และปรับปรุงความสามารถในการใชประโยชนจากทรัพยากรขององคการ การจางงานระยะยาวเปน
ปจจัยสําคัญที่ใชอธิบายการประสบความสําเร็จของบริษัทขนาดใหญในญี่ปุน 
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๑๓. ผลประโยชนส วนตั วมีความสํ าคัญนอยกว าผลประโยชนขององคการ 
(Subordination of individual interests to the common interest) ผลประโยชนขององคการ
ถือวาเปนประโยชนของทุกๆคน หรือของทุกกลุมในองคการ ในขณะที่องคการยังดําเนินกิจการอยู
จะตองมีการกําหนดผลประโยชนเพื่อใหเกิดความยุติธรรมระหวางองคการและสมาชิกภายในองคการ 

๑๔. ความสามัคคี (Esprit de Corps) เปนความรูสึกรวมกันของสมาชิกภายในองคการ
ที่ชวยสนับสนุนการทํางานของสมาชิกในกลุม ในการออกแบบประยุกตของอํานาจหนาที่ตามลําดับขั้น
ภายในองคการ และสิทธิในการสั่งการ หรือการบริโภค และความรวมมือกัน ถือวาเปนสวนประกอบ
สําคัญในการที่ทําใหองคการบรรลุผลสําเร็จและมีการพัฒนา ความสามัคคีจะสามารถบรรลุผลสําเร็จ
ไดหากมีการติดตอกันระหวางผูบริหารและคนงาน โดยการติดตอเพื่อแกไขปญหาในสถานการณที่
สําคัญ เพราะความสามัคคีคือพลัง เมื่อสมาชิกมีความสามัคคีกันสูงก็จะทําใหองคการมีความแข็งแกรง 

สรุปความหมายแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซึ่งเปน
กระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจเพื่อเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือ
องคกร  ตาง ๆ ทั้งที่เปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตาม
เปาหมาย โดยนําทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชทั้งศาสตรและศิลป
เพื่อใหบุคคลตาง ๆ เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการบริหารเปนภารกิจที่
ผูบริหารตองปฏิบัติหนาที่ตามลําดับขั้นตอน เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอ
องคกร 

๒.๑.๒ ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา 

การบริหารเปนศิลปะแหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น การจัดองคกร แตงตั้ง
บุคคลอํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในทางเดียวกันเพื่อสู
เปาหมายที่วางไว การบริหารในทางพระพุทธศาสนานักวิชาการทางพระพุทธศาสนาไดใหความหมาย
ของการบริหารกิจการไวดังนี้ 

ทานพุทธทาสภิกขุ พูดถึงการบริหารวา เปนการดําเนินไปไดแหงกิจการที่กระทําดวย
ปญญา กระทําดวยความหวังและตองทําเพื่อสังคมหรือนอยที่สุดทําเพื่อตัวเอง ตองมีการปองกันและ
แกไขปญหาอุปสรรคดวยสติปญญา๘ 

พระเมธีธรรมาภรณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) กลาวสรุปไววา การบริหาร หมายถึง ศิลปะ
แหงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น และนักบริหารมีหนาที่วางแผน จัดองคกร แตงตั้งบุคคล
อํานวยการ และควบคุมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในทางเดียวกันเพื่อสูเปาหมายที่
วางไว สวนความหมายของการบริหารในทางธรรม คือ วิธีการบริหารตางๆที่ใชกันทั่วไปพอสรุปได ๓ 
ลักษณะ แตท่ีดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอาความสําเร็จเปนพื้นฐานทําให
งานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเกี่ยวของ และยินดีรับคําแนะนําจากทุกฝาย เพื่อใหทุกคนมี

                                                 

๘พุทธทาสภิกขุ, การบริหารธุรกิจแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป.), หนา ๙ - ๑๒. 
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๑๖ 
 

โอกาสแสดงความสามารถ จะไดทั้งน้ําใจคนและผลของงาน วิธีนี้เรียกวา “ธรรมาธิปไตย” คือ ใชทั้ง
พระเดชและพระคุณ๙ 

พระพยอม กลฺยาโณ กลาววาการบริหารตองใชหลักธรรม ผูบริหารตองถือศีลธรรมอยู
ในหัวใจ มีความรู มีความกลาหาญ มีความขยัน รูจักละที่สวนตัวบุคคล แลวไปเพิ่มแกสวนรวมและ
สังคมไหเกิดประโยชนสุข๑๐  

พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล  ใหความหมายไววา เปนกายบริหาร การบริหารวัด และ
การปกครอง กายบริหาร คือ การดูแลรักษาตนเอง การบริหารวัด คือ การปกครอง ดูแลรักษา
พระสงฆ สามเณรและบุคคลอื่นๆที่อาศัยในวัด สวนการปกครองคณะสงฆเริ่มจากระดับวัดถึงองคกร
ระดับสูงขึ้นไปในสังคมสังฆมณฑลทั่วประเทศ๑๑ 

ปยโสภณ  ไดแสดงทรรศนะไววา การบริหารเปนเรื่องที่สําคัญมาก ตองใชปรัชญาการ
บริหารเปนหลัก ตองจัดคนใหเขากับงาน วางระบบงานใหแยกกันอยางชัดเจน ตองเนนการศึกษานํา
การปกครอง๑๒ 

สุลักษณ ศิวรักษ (ส. ศิวลักษ)  แสดงทรรศนะการบริหารงานในเชิงพุทธศาสนาไววา 
การบริหารงานทั้งหมด คือ การบริหารตนเอง เปนการปฏิบัติเพื่อพัฒนาตน และพัฒนางาน การ
พัฒนาตนตองรูเทาทัน ความโลภ ความโกรธ และความหลง สําคัญตองมีสติ๑๓ 

สรุปความหมายของการบริหารวา การบริหาร ตองใชทั้งศาสตรและศิลป ในการที่จะ
รวมมือกันทํากิจการขององคกรใหบรรลุตามวัตถุประสงค ในทางธรรม คือ วิธีการบริหารตางๆที่ใชกัน
ทั่วไปพอสรุปได ๓ ลักษณะ แตที่ดีที่สุดคือ แบบถือธรรมหรือหลักการเปนสําคัญโดยยึดเอา
ความสําเร็จเปนพื้นฐานทําใหงานสําเร็จ ไมเอาความขัดแยงสวนตัวมาเกี่ยวของ และยินดีรับคําแนะนํา
จากทุกฝาย เพื่อใหทุกคนมีโอกาสแสดงความสามารถ และเปนกระบวนการดําเนินงานซึ่งสืบเนื่องและ
ใชทรัพยากรที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการจัดการเพื่อใหเกิดความสําเร็จ  

 

                                                 

 ๙พระเมธีธรรมาภรณ  (ประยูร  ธมฺมจิตฺ โต ) , คุณธรรมสํ าหรับนักบริหาร,พิมพครั้ งที่  ๒ , 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑), หนา ๒ - ๓. 

๑๐พระพยอม กลฺยาโณ, (การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, ๒๕๔๑), หนา ๒๖ – ๒๘. 
๓๕พระมหาเสริมชัย  ชยมงฺคโล, การบริหารวัด, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธภาวนา

วิชชาธรรมกายและธนาคาร สหธนาคารจํากัดมหาชน), ๒๕๓๘.       
๒๖ปยโสภณ (นามแฝง), กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครอง - กอสราง,

(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๒๗สุลักษณ  ศิวรักษ, การบริหารงานแบบพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, ๒๕๓๘), 

หนา ๘, ๑๕. 
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๑๗ 
 

๒.๑.๓ แนวคิดที่เกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ในการบริหารงานตองอาศัยบุคคล 
(Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ (Management) และควรนํา
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความมั่นคงทางจิตใจและ   การบริหารเปน
ศาสตร  

สมยศ  นาวีการ๑๔  ไดศึกษาคแนวคิดในการบริหารของนักวิชาการทางรัฐศาสตร  ลูเธอร  
กูลิค (Luther Gulick) แลวไดใหทัศนะวา การบริหารเปนศาสตร สาขาวิชาการบริหารยอมจะให
ความรูที่เชื่อถือไดกับผูบริหารวาตองกระทําอะไรภายในสถานการณอยางใดอยางหนึ่งโดยเฉพาะ และ
ชวยใหพวกเขาคาดคะเนถึงผลลัพธของการกระทําของพวกเขาได 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การคิดเลือกหาทางที่ดีที่สุดในการใชทรัพยากร
ที่มีอยางประหยัดใหไดผลคุมคาที่สุด โดยดําเนินการตามขั้นตอนอยางมีแบบแผนเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงค 

๒. การจัดหนวยงาน (Organizing) หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่การแบง
สวนงานเพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปตามวัตถุประสงค 

๓. การจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารดานบุคลากร อันไดแกการจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

๔. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจและการสั่ง
การในกิจกรรมตางๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้ งในลักษณะทั่วๆ ไปและใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนํา 

๕. ควบคุมการปฏิบัติงาน (Controlling) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
กิจการใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ และวัตถุประสงค 

๖. การประสานงาน (Co - ordination) หมายถึง การรวมมือกันในการปฏิบัติงานใน
สวนตางๆ ใหประสานงานสอดคลองและกลมกลืนกัน 

๗. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงาน ไดทราบความเคลื่อนไหวและความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 

๘. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายเงินใหรอบคอบ
และรัดกุม รวมถึงการจัดสรรงบประมาณการทําบัญช ี

ประถม  แสงสวาง๑๕  กลาวา การบริหารเปนศาสตร เพราะมีทฤษฎีและหลักการ
มากมายในการบริหารที่นํามาทดลองได พิสูจนไดวาเปนจริง การนําไปใชใหไดผลหรือไมนั้นเปนศิลป 
คือ ผูนําไปใชตองมีศิลปะ การบริหารยังอาจ หมายถึง การวางแผน (Planning) การดําเนินงานตาม
                                                 

๑๔ลูเธอร  กูลิค (Luther Gulick) อางใน สมยศ นาวีการ, การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งที่ ๒, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๗๘.  

๑๕ประถม แสงสวาง, การบริหารการศึกษาเบื้องตน, พิมพครั้งที่ ๔, (กรุงเทพมหานคร : ประยูรวงศ
จํากัด, ๒๕๓๙),  หนา ๑๕.  
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๑๘ 
 

แผน (Execution) ซึ่งประกอบดวยการแบงงาน (Sharing) การรวมมือ (Participating) การ
ประสานงานกัน (Coordination) และการประมวลผล (Evaluation)  

วีระ  อําพันสุข๑๖ อธิบายไววา การบริหารตองใชความรูในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ใน
การบริหารงานตองอาศัยบุคคล (Man) เงินทุน (Money) อุปกรณตางๆ (Material) และการจัดการ 
(Management) และควรนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาเปนเครื่องมือในการสรางความมั่นคง
ทางจิตใจ 

สุพจน  พันธชูเพชร๑๗ ไดกลาวถึงกระบวนการในการบริหารงานของกูลิค และเออรวิค 
(Luther H.Gulick and Lyndall Urwick) ซึ่งไดเสนอกระบวนการบริหารไว ๗ ประการ  ซึ่งเรียกยอ ๆ 
วา “POSDCORB”  กระบวนการบริหารนี้ไดสรุปไวในหนังสือ “Papers on the Science of 
Administration” ในป ค.ศ. ๑๙๓๖ โดยมีกระบวนการบริหาร  ดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตลอดจนวิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน 

๒. การจัดหนวยงาน (Organizing)  หมายถึง การจัดโครงสรางอํานาจหนาที่ การ
แบงสวนงาน การจัดสายงานการจัดตัวบุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร อัน
ไดแก การจัดอัตรากําลัง การสรรหา การรักษาสภาพการทํางาน การควบคุมการปฏิบัติงาน 

๓. การอํานวยการ (Direction) หมายถึง การดําเนินการในการตัดสินใจ และการสั่ง
การในกิจการตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางมีระเบียบแบบแผน ทั้งในลักษณะทั่ว ๆ ไป และใน
ลักษณะเฉพาะ ตลอดจนการใหคําแนะนําและการควบคุมการปฏิบัติงาน 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมมือในการปฏิบัติงานในสวน
ตาง ๆ ใหประสานสอดคลองกันและกลมกลืนกัน 

๕. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยงานให
ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหว และความกาวหนาของกิจการใน
หนวยงาน 

๖. งบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การควบคุมการใชจายใหรอบคอบ และรัดกุม
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณ การทําบัญชี 

คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ  มหาวิทยาลัยรามคําแหง๑๘ ไดกลาวถึงแนวคิดของ 
ฟาโย (Henry Fayol) นักวิชาการเหมืองแรชาวฝรั่งเศส ผูเปนตนกําเนิดในการเสนอองคประกอบมูล
ฐานของการบริหารแบบกระบวนการ ๕ ประการ ทีเ่รียกวา POCCC ไวดังนี้ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การสรางทางเลือกหรือแนวทางดําเนินการไว
ลวงหนา เพื่อใชในการตัดสินใจในอนาคต 

                                                 
๑๖วีระ อําพันสุข, พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการ

พิมพ, ๒๕๒๖), หนา ๑ - ๑๐. 
๑๗สุพจน  พันธชูเพชร, การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด, 

วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘), หนา ๑๒. 
๑๘คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ, สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙), หนา ๙ . 
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๒. การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง การกําหนดโครงสรางหนวยงานและระบุ
หนาที่โดยการผสมผสานระหวางวัตถุ คน และเงิน 

๓. การบังคับบัญชา (Commanding) หมายถึง การทําใหเกิดการดําเนินงานตามที่ได
มีการกําหนดไว ซึ่งการบังคับบัญชาที่ดีนั้นจะตองมีการติดตอสื่อสาร ๒ ทาง กลาวคือ การยอมให
ผูใตบังคับบัญชาสามารถแสดงความคิดเห็นได 

๔. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การรวมความพยายามของผูปฏิบัติงาน
และชวยสนับสนุนใหเกิดการติดตอสื่อสารระหวางกัน เพื่อใหการทํางานสําเร็จ 

๕. การควบคุม (Controlling) การติดตามการดําเนินงานใหบรรลุตามวัตถุประสงค 
สมาคมผูบริหารการศึกษาแหงสหรัฐอเมริกา๑๙ (American Association of School 

Administration) อางถึงในธีระรัตน กิจจารักษ เสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหารไว ๕  
ประการ คือ 

๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการ
ปฏิบัติงานในอนาคตใหตรงเปาหมายที่ตองการ โดยกําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของ
งานนั้น ๆ ไวลวงหนา 

๒. การแสวงหา และกําหนดตัวบุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การ
แสวงหากําหนดตัวบุคคลและวัสดุทุกชนิดที่จําเปนในการปฏิบัติงานตามแผน เพื่อใหงานนั้นสําเร็จ
ลุลวงไปไดดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓. การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริม
ใหบุคลากรปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ 

๔. การประสานงาน (Co – ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงาน
ยอยทุหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกันเพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการ
ปฏิบัติงานของผูอื่น และเพื่อใหงานสัมพันธไมขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก 

๕. การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะให
ทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่ เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผล 
ขั้นสุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อหาแนวทางแกไขทุกระยะและ
ประเมินผลขั้นสุดทาย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตามเปาหมายที่ตั้งไวตั้งแตตนเพื่อ
วางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต 

สรุปแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซึ่งเปนกระบวนการ
ทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ เพื่อเปนแนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ทั้ง
ที่เปนองคกรที่เปนหนวยงานของรัฐและเอกชน ใหบรรลุตามวัตถุประสงคตามเปาหมาย โดยนํา
ทรัพยากรมาใชใหประหยัด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวนั้นตองใชทั้งศาสตรและศิลป เพื่อใหบุคคลตาง 
ๆ  เกิดความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน  ซึ่งกระบวนการบริหารเปนภารกิจที่ผูบริหารตองปฏิบัติ
หนาที่ตามลําดับขั้นตอน  เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

                                                 
๑๙ธีระรัตน กิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัญฑิตวิทยาลัย : คณะ 

ครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๒๐ 
 

๒.๑.๔ ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารเปนกระบวนวิธีในการปฏิบัติงานการบริหารเปนหลักเกณฑตามวิธีการทาง
วิทยาศาสตร กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขตและหนาที่ตามขั้นตอนตางๆไวอยางชัดเจน 
สามารถพิจารณาได ดังนี ้

กูลิก และเออรวิค (Gulick and Urwick)๒๐ ไดสรุปกระบวนการบริหารไววา 
กระบวนการบริหารประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ ๗ ประการ เรียกโดยยอวา “Posdcorb Model” 
ซึ่งอธิบายความหมายไดดังนี ้

๑. P = Planning หมายถึง การวางแผนงาน ซึ่งเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใชความรู
วิทยาการ และวิจารณญาณ วิจัยเหตุการณ ในอนาคต แลวกําหนดวิธีการถูกตองอยางมีเหตุผล 

๒. O = Organizing หมายถึง การจัดสวนราชการหรือองคกร  
๓. S = Staffing หมายถึง การจัดบุคคลมาปฏิบัติงานหรือการบริหารงานบุคคล 
๔. D = Directing หมายถึง การศึกษาวิธีการ อํานวยการ ควบคุม นิเทศงาน 
๕. Co = Coordinating หมายถึง ความรวมมือ ประสานงาน 
๖. R = Reporting หมายถึงการรายงานผลการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ 
๗. B = Budgeting หมายถึง การเงิน งบประมาณ 

ฟารโย (Fayol)๒๑ ไดคิดทฤษฎีการบริหารจัดการขึ้น โดยเนนถึงเกณฑการบริหารที่สากล
อันจะไปใชกับการบริหารทุกอยางไดอยางกวางขวาง เริ่มแรกเขาไดตีความหมายการบริหารวา มี
สวนประกอบของปจจัย ๕ ประการ คือ การวางแผน การจัดองคกร การสั่งการ การประสานงาน และ
การควบคุมงาน หลังจากนั้นจึงไดเสนอหลักการเพื่อเปนแนวทางในการบริหารไว ๑๔  ประการ คือ    

    ๑. จัดแบงตามความชํานาญ อยางมีสัดสวน 
๒. กําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไวใหชัดเจน 
๓. ตองมีวินัย เพื่อเปนหลักในการทํางานใหราบรื่น 
๔.  ตองมี เอกภาพในการบังคับบัญชา เพื่อใหผู ใตบังคับบัญชารูว าใครเปน

ผูบังคับบัญชาและเปนผูสั่งการ 
๕. ใหมีเอกภาพในการอํานวยการ เพื่องานดําเนินไปตามแผนและบรรลุวัตถุประสงค 
๖. ใหผูปฏิบัติยึดผลประโยชนสวนตัวรองจากประโยชนสวนรวม 
๗. ใหผูปฏิบัติงานทุกคนไดรับคาตอบแทน 
๘. ใหมีการรวมอํานาจไวที่สวนกลาง  
๙. จัดใหมีสายการบังคับบัญชา 
๑๐. ใหมีระเบียบขอบังคับอยางเครงครัด เพื่อใหงานอยูในกรอบ 
๑๑. ใหมีความเสมอภาคในการจัดหนวยงาน 

                                                 
๒๐Gulick, Luther and L. Urwick (Eds.), Papers on the Science of Administration, (New 

York : Institute of Public Administration, 1937), p. 77. 
๒๑Fayol, H. General and Industrial, Management, (London : Sir Isaac Pitman & Sons, 

1949), p. 110.   
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๑๒. ผูบริหารตองสรางความมั่นใจใหกับผูใตบังคับบัญชา 
๑๓. ผูบริหารตองมีความคิดริเริ่มในการทํางาน 
๑๔. ผูบริหารตองรูจักสรางทีมงาน 

ปกรณ ศรีดอนไผ๒๒ ไดสรุปทฤษฎีการบริหาร ของนักวิชาการหลายทานไวดังนี้ 

๑) ทฤษฎีการบริหารระบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บางทานก็
เรียกวา ทฤษฎีองคการแบบราชการ เปนทฤษฎีที่ Max Weber นักสังคมวิทยาและนักรัฐศาสตร ชาว
เยอรมันผูคิดคนขึ้นตั้งแตคริสตศตวรรษที่ ๑๙ โดยที่เขามีความเชื่อวาบุคคลทั้งหลายมีทั้งขี้เกียจและ
ขยัน การที่ผูบริหารจะใหกลุมบุคคลรวมมือปฏิบัติงานใหบรรลุวัตถุประสงค ไดดีนั้นจะตองมีองคการ
หรือหนวยงานแบบ “ระบบราชการ” จะตองมีการจัดองคการมีการลดหลั่งในสายบังคับบัญชามี
กฎเกณฑ กําหนดการปฏิบัติงาน มีการกําหนดตําแหนงหนาที่ ตัวบุคคล ผูดํารงตําแหนง และมีการ
เลือกบุคคลเขาปฏิบัติงาน โดยหลักคุณวุฒิและยึดความสามารถเปนสําคัญ แนวคิดของ Max Weber 
จึงกอใหเกิดทฤษฎีองคการแบบราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น ทฤษฎีประกอบดวย
หลัก ๖ ประการ คือ 

(๑) หลักกฎหมายและเหตุผล 
(๒) หลักสายการบังคับบัญชา 
(๓) หลักระบบคุณธรรม 
(๔) หลักการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบอยางมีแบบแผน 
(๕) หลักการฝกอบรมและพัฒนา 
(๖) หลักการไมยึดหลักตัวบุคคล 

๒) ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร (Scientific Management) การบริหารแบบ
วิทยาศาสตร เปนการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการกําหนดมาตรฐานการทํางานไวอยาง
แนนอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการทํางาน และกําหนดเครื่องมือควบคุมในการทํางานไวอยางเหมาะสม 
Taylor มีความเชื่อวาคนแตคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่ผูบริหารสามารถปรับปรุง เพิ่มผลผลิตไดโดย
ผูบริหารจะตองจัดแบงงานกําหนดหนาที่ของแตละคน และสังเกตการณปฏิบัติการอยางมีระบบเพื่อ
หาวิธีทํางานที่ดีที่สุดเพียงวิธีเดียว สําหรับใชในการเพิ่มผลผลิต โดยใชจายนอยแตไดผลมากที่สุด 
วิธีการบริหารแบบวิทยาศาสตร หลักการบริหารแบบวิทยาศาสตร ตามแนวคิดของ Taylor ฯลฯ 

หลักการของทฤษฎี นี้คลายคลึงกับหลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร คือ เนนถึง
วิธีการทํางานที่ดีที่สุด และเอาใจใสในการทํางานของผูใตบังคับบัญชา แตตางกันตรงที่การบริหาร
แบบจัดการเนนการทํางานของบังคับบัญชา ถาผูบริหารนําเอาทฤษฎีทั้งสองประเภทมาใชควบคูกัน 

                                                 

๒๒ปกรณ  ศรีดอนไผ,  “บทบาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร
โรงเรียนผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”, วิทยานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต,  (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓), หนา ๒๐๑. 
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๒๒ 
 

โดยเนนการทํางานทั้งของผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา จะชวยใหการบริหารงานบรรลุ
เปาหมายไดอยางราบรื่น และมีประสิทธิภาพ 

๓) ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ (Human Relations Man age 
ment) การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ  หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การบริหารงานตามหลัก
พฤติกรรมไดรับการสนใจอยางจริงจัง เมื่อปลายคริสตศตวรรษ ที่ ๑๙ เปนตนมา บรรดานักจิตวิทยา 
นักมานุษยวิทยา และนักสังคมวิทยา ไดใหความสนใจในการทํางานของคนงานในดานตาง ๆ และ
เชื่อถือวา คนเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารกวาวิธีการจัดการ เพราะคนมีชีวิตจิตใจ
เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได ตองการขวัญและกําลังใจในการทํางาน การที่คนจะทํางานมีประสิทธิภาพ
หรือไม ขึ้นอยูกับสิ่งเหลานี้ นักทฤษฎีกลุมนี้จึงไดศึกษาเรื่องคนมากวาการจัดการบริหารตามหลัก
มนุษยสัมพันธที่ไดรับการยกยองมากและเปนตนกําเนิดทฤษฎีนี้ 

๔) ทฤษฎีการบริหารงานแบบระบบ (System Approach) ทฤษฎีการบริหารงานแบบ
ระบบเปนระบบการบริหารที่ถือวาเปนปจจัยตาง ๆ ที่ประกอบดวยกันเขาเปนองคการนั้นตางมี
ความสัมพันธ และมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน สามารถสงผลกระทบซึ่งกันและกันได (Cask and 
Rosenzweig) ไดใหคําจํากัดความทฤษฎีระบบวา ระบบเปนการจัดการใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ระหวางปจจัยอิสระ หรือปจจัยยอยตั้งแตสองปจจัยขึ้นไป และปจจัยอิสระหรือปจจัยยอยรวมทั้งตัว
ระบบดังกลาวจะตองมีขอบเขตที่กําหนดไวชัดเจนในอันที่จะแบงแยกออกจากสภาพแวดลอมอื่นๆ 
ดังนั้นเราอาจสรุปความหมายของระบบไดวา ระบบเปนกระบวนการความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระ
ตั้งแตสองปจจัยขึ้นไปจนเกิดเปนกระบวนการของความสัมพันธระหวางปจจัยอิสระตั้งแตสอง
ความสัมพันธ ซึ่งจะเปนตัวแบงแยกระบบออกจากสภาพแวดลอม 

๕) ทฤษฎีการบริหารโดยสถานการณ (Contingency Management) การบริหารโดย
สถานการณเปนการผสมผสานหลักการและทฤษฎีการบริหารตาง ๆ มาใชใหเหมาะสมกับเหตุการณ
หนึ่ง โดยไมยึดแนวการบริหารแบบใดแบบหนึ่งโดยเฉพาะแตใหเหตุการณเปนตัวกําหนดจะใช
หลักการบริหารแบบไหน ทองศรี กําภู ณ อยุธยา ไดสรุปหลักการการบริหารโดยสถานการณไว ๓ 
ประการ ดังนี ้

(๑) การบริหารโดยสถานการณยึดถือความเปนไปไดสถานการณหนึ่งๆเปนหลัก 
(๒) เนื่องจากเหตุการณตางๆ เปลี่ยนไป การบริหารโดยสถานการณจึงไมควร 

สถานการณอันใดอันหนึ่งตายตัว เพื่อใหเปนแบบอยางการบริหารเกินไป แตใหมีความยืดหยุนพรอมที่
จะพิจารณาสถานการณใหมๆ ตอไป เพื่อแกปญหาที่เกิดข้ึนไดเรื่อยๆ 

(๓) การบริหารโดยสถานการณ จะคํานึงถึงงานวิทยาการ หรือสิ่งแวดลอมและความ
ตองการของบุคคลในหนวยงานเปนหลัก เพื่อใหเกิดผลงานมากกวา ที่จะแสวงหาวิธีการ อันดีเลิศมา
ใชในการทํางาน และตองคํานึงถึงความจําเปนในระยะยาวที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ โดยยึด
หลักโครงสรางวิทยาการ ตลอดจนปจจัยดานจิตวิทยาเปนหลักในการพิจารณาดวย๒๓ 

                                                 
๒๓ ทองศรี กําภู ณ อยุธยา.การบริหารงานบุคคลในแนวทางใหมพิมพครั้งที่ ๔ (กรุงเทพมหานคร : พิมพ

ตุลา, ๒๕๓๖). 
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๒๓ 
 

การบริหารเปนกระบวนวิธีในการปฏิบัติงาน๒๔ การบริหารเปนหลักเกณฑตามวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร (Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขตและหนาที่ตาม
ขั้นตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน ซึ่งนักบริหาร นักวิชาการ ตลอดจนนักการศึกษา ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับ
กระบวนการบริหารไว ดังนี้ 

การบวนการบริหารงานตามแนวของเดมมิ่ง (Deeming) คือ แบบ PDCA ดังนี้   
๑. การวางแผน (Plan - P)   
๒. การปฏิบัติตามแผน (Do - D) 
๓. การตรวจสอบ (Check - C) 
๔. การปฏิบัติ (Action - A) 

กระบวนการบริหารงานทั้ง ๔ ขั้นตอนจะตองปฏิบัติตอเนื่องกันไปไมสิ้นสุดซึ่งเขียนไดวา 
(plan-do-check-act) PDCA ซึ่งเสมือนกับเปนวงจรอันหนึ่งเรียกวา วงจรเดมมิ่ง (the deeming 
cycle) วงจรหรือวงลอ (PDCA) เปนเครื่องมือการบริหารอยางตอเนื่องในการติดตามพัฒนาใหบรรลุ
เปาหมาย โดยวงจรเดมมิ่ง หรือ PDCA เปนการบวนการหนึ่ง ซึ่งสามารถที่จะนํามาใชไดเปนอยางดีใน
การควบคุมคุณภาพหรือการบริหารคุณภาพ 

การบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร (Behavioral science) ของเวเบอร (Weber) ได
อธิบายการบริหารงานองคการในรูปแบบอุดมคติวาองคประกอบของการบริหารระบบราชการจะตอง
มีลักษณะสําคัญๆ ดังนี้ 

๑. องคการกําหนดสายงานการบังคับบัญชาชัดเจน (Hierarchy) ผูมีอํานาจสูงสุดมี
อํานาจสั่งการผูใตบังคับบัญชา 

๒. องคการกําหนดตําแหนงและอํานาจหนาที่ (Authority) แตละคนในองคการจะมี
ตําแหนงและอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวอยางชัดเจน 

๓. มีกฎระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน (Rules and regulations) เพื่อกําหนด
วิธีการทํางานและแกไขปญหาการปฏิบัติงาน 

๔. มีการแบงงานกันตามความชํานาญเฉพาะดาน (Division of work) ทําใหเกิดการ
บรรจุบุคคลากรเฉพาะดาน และเกิดการรวมกลุมบุคคลที่ปฏิบัติงานคลายคลึงกัน 

๕. มีระบบการจูงใจการทํางาน โดยการกําหนดอัตราเงินเดือนตามตําแหนงและ
ระยะเวลาในการทํางาน 

๖. มีระบบความสัมพันธภายในองคการอยางเปนทางการ ไมมีการติดตอกันเปน
สวนตัวหรือขามสายงานการบังคับบัญชา 

๗. ใชระบบคุณธรรมในการบริหารงานมีเหตุผลในการตัดสินใจแกไขปญหาทั้งนี้อาศัย
กรอบ  กฎเกณฑที่วางไวเปนลายลักษณอักษร 

                                                 

            ๒๔เวเบอร(Werber)อางใน สมเดช  สีแสง. คูมือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาต,ิ  (ชัยนาท : อมรการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๑๙๘ - ๑๙๙. 
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๒๔ 
 

กระบวนการบริหารของคิมบรอท และนันเนอรี่ (Kimbrough & Nunnery) ไดเสนอ
หลักการบริหารการศึกษาแบบประชาธิปไตย ๕ ประการ ดังนี ้

๑. สนับสนุนใหแตละคนในทองถิ่นมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ทางการศึกษา 
๒. ยอมรับวาภาวะผูนําเปนงานของทุกคน และเปนการกระตุนใหคนแสดงภาวะผูนํา

ที่สอดคลองกับผลประโยชนความตองการและความสามารถ 
๓. อํานวยการใหบุคคล ไดวางแผนรวมกันแลกเปลี่ยนประสบการณกันและรวมกัน

ประเมินผลสําเร็จของงาน 
๔. ดําเนินการใหการตัดสินใจ มีผลกระทบตอคนสวนใหญในองคการอยูในความ

รับผิดชอบของคณะบุคคลมากกวาความรับผิดชอบของบุคคลเพียงคนเดียว 
๕. จัดองคการใหมีความคลองตัวเพื่อใหการปรับตัวสนองกับการเปลี่ยนแปลง 

จากการทบทวนเกี่ยวกับทฤษฎีการบริหารตามที่กลาวขางตน พอจะสรุปไดวา การ
บริหารเปนพฤติกรรมอยางหนึ่ง ซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่ผูบริหารใชสําหรับตัดสินใจ  เพื่อเปน
แนวทางในการบริหารหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ กระบวนการบริหารเปนภารกิจที่ผูบริหารตอง
ปฏิบัติหนาที่ตามลําดับขั้นตอน  เปนระบบใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอองคกร 

๒.๒. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับธรรมาภิบาล 

 ๒.๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล เปนคําที่มาจากภาษาสันสกฤต คือ ธรรม กับ อภิบาล ความหมายตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหคํานิยามไวดังนี ้

ธรรม : คุณความดี คําสั่งสอนในศาสนา หลักประพฤติปฏิบัติในศาสนา ความจริง ความ
ถูกตอง ความยุติธรรม กฎ กฎเกณฑ กฎหมาย สิ่งทั้งหลาย 

อภิบาล : บํารุงรักษา ปกครอง ปกปอง หรือคุมครอง 

      ดังนั้น ธรรมาภิบาล จึงมีความหมายตามนัยวา “วิถีการปกครองที่ไปสูความดีงามที่
ยั่งยืน อันไดแกความรุงเรืองและความผาสุกของปวงชนทั้งปวง” 

วรภัทร โตธนะเกษม อธิบายคําวา Good Governance หมายถึง “การกํากับดูแลที่ดี” 
หรือหมายถึง “การใชสิทธิ์ของความเปนเจาของที่จะปกปองดูแลผลประโยชนของตนเองโดยผาน
กลไกที่เก่ียวของในการบริหาร” โดยหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล คือ ความโปรงใส (Transparency) 
ความยุติธรรม (Fairness) และความรับผิดชอบในผลของการตัดสินใจ (Accountability) การกํากับ
ดูแลที่ดีมีความจําเปนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ในกรณีภาครัฐจะเรียกวา Good Political 
Governance ผูเปนเจาของ คือ “ประชาชน” ซึ่งใชสิทธิของตนเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขา
ไปทํางานที่ในรัฐสภา เพื่อกํากับดูแลผูบริหาร คือ รัฐบาลใหบริหารประเทศในทางที่ถูกตองสอดคลอง
กับความตองการของประชาชน สวนในภาคเอกชน เรียกวา Good Political Governance ผูเปน
เจาของธุรกิจ “ผูถือหุน” ใชสิทธิในการเลือกคณะกรรมการบริษัท เขาไปทําหนาที่กําหนดนโยบาย 
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คัดเลือกและกํากับดูแลผูบริหารใหบริหารงาน เพื่อความเจริญกาวหนาของบริษัทสมตามเจตนารมณ
ของผูถือหุน และยังไดกลาวถึงวิธีการสรางธรรมาภิบาลในองคกรวาตองเริ่มจาก๒๕ 

๑. คณะกรรมการบริหาร และผูบริการระดับสูงตองทําความเขาใจและให
ความสําคัญกับการเปนธรรมาภิบาล 

๒. คณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงควรทบทวน กระบวนการกํากับดูแลที่อยูใน
ปจจุบันของตนวา มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีความโปรงใสเพียงใด 

๓. ปรับปรุงรูปแบบและกระบวนการกํากับดูแลใหดีขึ้น และสั่งใหมีการดําเนินการ 

ชัยอนันต สมุทวนิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้๒๖ 

๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณชน หมายถึง การมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารณชนสามารถเขาถึงขอมูลตางๆได 
๓. ความมั่นใจ หมายถึง การมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนมั่นใจ 

               ๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการในดาน
กิจการของรัฐ 

 สําหรับการปกครองหรือการบริหารจัดการบานเมืองใหเกิดความผาสุก  หรือเรียกตาม
ภาษารวมสมัยวา การบริหารจัดการที่ดีใหมีประสิทธิภาพใหเกิดประสิทธิผล  หลักการนี้ทางตะวันตก
ใชคําวา Good Governance ซึ่ง UN ESCAP๒๗กลาวไว ๘ ประการมี ดังนี ้

 ๑. การมีสวนรวม (Participation) ผูรวมงานมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยอิสระและ
เต็มใจ 

 ๒. การปฏิบัติตามกฎหมาย (Rule of law) ปฏิบัติตามกรอบของกฎหมายอยางเสมอ
ภาคและเปนธรรมภายใตกฎหมายเดียวกัน 
 ๓. ความโปรงใส (Transparency) มีการตรวจความถูกตอง มีการเปดเผยขอมูลอยาง
ตรงไปตรงมา 
 ๔. ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ทําหนาที่ของตนใหดีที่สุดในการทํางาน กลา
ตัดสินใจ และรับผิดชอบตอผลการตัดสินใจนั้น ๆ 

 ๕. ความสอดคลอง(Consensus Oriented) กําหนดและสรุปความตองการของบุคคล
ในสังคม โดยพยายามหาจุดสนใจ และความสอดคลองกันของสังคมดวยวิธีการเรียนรูวัฒนธรรมของ
สังคมนั้น เพื่อเปนการลดความขัดแยง 

                                                 
๒๕ วรภัทร โตธนะเกษม “การสราง Good Govemance ในองคกร”, วารสาร กสท, (ตุลาคม 

๒๕๔๒) : ๑๑ 
๒๖ ชัยอนันต สมุทวนิช, ศ.ดร., ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ 

ทางดานสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๒ 
๒๗UN ESCAP: United Nation Economic and Social Commission for Asia and Pacific  

(สํานักงานคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและแปซิฟก โครงการสหประชาชาต)ิ 
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 ๖. ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชาชน
พึงไดรับจากรัฐ ทางการบริหารดานสวัสดิการ สาธารณูปโภค และดานอื่น ๆ 
 ๗. การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) เปนวิธีการ
จัดการทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหไดผลตอบแทนที่คุมคากับการลงทุน การใชทรัพยากรใหไดประโยชน
สูงสุด โดยมีการพัฒนาอยางตอเนื่องและยั่งยืน  
 ๘. การมีเหตุผล (Accountability) ประชาชนทุกคนตองตัดสินใจและรับผิดชอบตอการ
กระทําของตนอยางสมเหตุสมผล ภายใตกรอบกฎหมาย 

 ชัยอนันต สมุทรวานิช ไดใหความหมายหลักธรรมาภิบาล หรือการจัดการที่ดี โดยหลัก
สากลจะประกอบดวยคุณสมบัติ ดังนี้ 

 ๑. ความรับผิดชอบตอสาธารณะชน  หมายถึงการมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
 ๒. ความโปรงใส หมายถึง สาธารชนสามารถเขาถึงขอมูลตาง ๆ ได 
 ๓. ความมั่นใจ  หมายถึงการมีหลักการที่แนนอน เปนธรรมที่ทําใหสาธารณชนมั่นใจ 
 ๔. การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการใน
ดานกิจการของรัฐ๒๘ 

 มหาธีร  โมฮัมเหม็ด อางถึงใน ไชยวัฒน ค้ําชู ไดใหความหมายของธรรมาภิบาลวา 
หมายถึง การใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และรัฐประศาสนศาสตร เพื่อการบริหารกิจกรรมตาง 
ๆ ของชาติบานเมือง และหมายรวมถึง กระบวนการ ความสัมพันธ และสถาบันตาง ๆ ที่เชื่อมโยงกัน
อยางซับซอน ซึ่งประชาชนพลเมืองใชเปนเครื่องมือ หรือชองทางในการบริหารจัดการกิจการตาง ๆ 
อันเกี่ยวของกับชีวิตประเทศ ซึ่งมีองคประกอบรวม ซึ่งเปนพื้นฐานของการสรางหลักธรรมาภิบาลอัน
ไดแก๒๙ 

 ๑. การรับผิดชอบ 
 ๒. ความโปรงใส 

 ๓. การราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
 ๔. การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 
 ๕. กรอบกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

 สําหรับประเทศไทยนั้นเริ่มใชคําวา “ธรรมาภิบาล” หรือที่บางทานเรียกวา ธรรมรัฐ กัน
แพรหลายภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหม  และหลังจากภาวะ
วิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ทั้งนี้เนื่องมาจากในหนังสือแสดงเจตจํานงกูเงินจํานวน ๑๗.๒ 
พันลานดอลลารสหรัฐ จากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  รัฐบาลไทยใหคํามั่นวาจะตองสราง 
“Good Governance” ขึ้นในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งแสดงโดยปริยายวา ทั้งรัฐบาลไทยและ
กองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวาวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น เปนผลสวนหนึ่งมาจากการบริหาร
                                                 

๒๘ชัยอนันต สมุทรวานิช, ศ.ดร, ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการ
ทางดานสิ่งแวดลอม, หนา ๑๒. 

๒๙ไชยวัฒน  ค้ําช.ู การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : นําฝนการ
พิมพ), ๒๕๔๘, หนา ๒๘. 
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จัดการที่ไมดี  หรืออธรรมาภิบาล (Bad Governance)๓๐ตอมาไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา ๓ (๑) วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตอง
ใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยมีหลักพื้นฐานของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี 
ประกอบดวยหลักสําคัญ ๖ ประการ ดังนี ้

 ๑. หลักนิติธรรม (Rule of law) ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ให
ทันสมัยและเปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ขอบังคับเหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัว
บุคคล  

 ๒.หลักคุณธรรม (Morality) ไดแก การยึดมั่นในความถูกตองดีงามโดยรณรงคให
เจาหนาที่ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ  

               ๓. หลักความโปรงใส (Transparency) ไดแก การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของ
คนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารได
สะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

 ๔. หลักความมีสวนรวม (Participation) ไดแกการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแสดงความคิดเห็น การไต
สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติหรืออื่น ๆ  

 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาที่ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํา
ของตนเอง 

 จากขอความดังกลาวพอสรุปไดวา  หลักความรับผิดชอบหมายถึง การตระหนักในสิทธิ
หนาที่ มีจิตสํานึกในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจในปญหาและการกระตือรือรนในการ
แกปญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางกันและความกลาที่จะยอมรับผล 

 ๖. หลักความคุมคา (Utility) ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดเพื่อให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค
สินคาและบริการที่มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลกและรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให
สมบูรณยั่งยืน”  

                                                 
๓๐บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,การสรางธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย ,

(กรุงเทพมหานคร: บริษัทสํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒), หนา ๑๗ - ๑๘. 
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 การบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เปนการบริหารที่วาดวยการสรางระบบการบริหาร
กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เพื่อสงเสริมและผลักดันใหภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่ในการบริหารกิจการบานเมือง และสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ตามหลักกฎหมาย  การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีสวนรับผิดชอบในระบบการบริหารจัดการ
บานเมืองและสังคม 

พระราชญาณวิสิฐ(เสริม  ชยมงฺคโล)ไดเขียนหนังสือเรื่องหลักธรรมาภิบาลและประมุข
ศิลปมีใจความตอนหนึ่งวา การปกครองการบริหารแบบบูรณาการ (Infegration) ของหัวหนาฝาย
บริหาร(CEO–Chief Executive Officer) ขององคกรตาง ๆ ไมวาจะเปนองคกรของทางราชการใน
สวนกลาง องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็ดี องคกรรัฐวิสาหกิจ และองคกรธุรกิจเอกชนก็ดี องคกรทาง
ศาสนา และองคกรสาธารณะอื่น ๆ ก็ดี จะใหบังเกิดผลสําเร็จดวยดีมีประสิทธิภาพสูงจะตองมี
หลักการบริหารที่ชื่อวา การบริหารการปกครองที่ดี (Good Governance) นั้นประมวลรวมยอลงใน 
“หลักธรรมาภิบาล”๓๑ 

เกษม  วัฒนชัย ไดกลาววา “ธรรมาภิบาล” เปนคําที่แปลมาจากภาษาอังกฤษวาGood  
Governance คําวา “Good” แปวา “ดี” Governance แปลวา “การกํากับที่ดี การดูแลอยางดี” ธรร
มาภิบาล หรือ Good Governance จึงเปนหลักคิดสําหรับการบริหารจัดการที่ดี เพื่อประกันวาใน
องคกรจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวง ไมดอยประสิทธิภาพ ธรรมาภิบาลของสถานศึกษาจะชวย
ประกันเรื่องนี้ไดเพราะที่ผานมาการศึกษาของเรามีการโกงกินกันในทุกระดับและบริหารงานไมมี
ประสิทธิภาพ๓๒ 

ไชยวัฒน   ค้ําชูไดกลาววา ธรรมาภิบาล หมายถึง การมีสวนรวม คือความโปรงใส
ตรวจสอบได และการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อใหหลักประกันวาการดําเนินนโยบาย
ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยูบนฉันทานุมัติ อยางกวางขวางของสังคม และใหความมั่นใจ
วาเสียงคนยากจนและคนดอยโอกาสจะเปนที่รับฟงในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากร๓๓ 

ณดา   จันทรสม ไดใหความหมาย “การบริหารจัดการที่ดี” หรือ “ธรรมาภิบาล” 
หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ และการนําผลการตัดสินใจไปปฏิบัติที่เกี่ยวของกับกิจการสาธารณะ
และสิทธิมนุษยชน โดยหลักการบริหารจัดการที่ดี ตองปราศจากการบิดเบือนใชประโยชนในทางที่ผิด
และคอรัปชั่น และเปนไปตามกฎแหงกฎหมาย๓๔ 

                                                 
๓๑พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย  ชยมงฺคโล), หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพชัยมงคล พริ้นติ้ง, ๒๕๔๘), หนา ๑๑๔. 
๓๒เกษม  วัฒนชัย,ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน,

(กรุงเทพมหานคร: สํานักนโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖), หนา ๒๓. 
๓๓ ไชยวัฒน  ค้ําช,ู การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, ๒๕๔๕), หนา ๔๒ – ๔๓. 
๓๔ ณดา  จันทรสม, ธรรมาภิบาลกับการกระจายอํานาจ, (กรุงเทพมหานคร : คณะพัฒนาการ

เศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘), หนา ๒. 
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ธีรยุทธ   บุญมี  ชี้วา ความคิดธรรมรัฐเปนการมอบอํานาจการเมือง การปกครองแบบ
ใหมที่แข็งทื่อตายตัว แตใหมีปฏิสัมพันธกับภาคประชาชนและใหมีลักษณะแยกยอยมากขึ้น แนวคิด
ธรรมรัฐ คือ การเปนหุนสวนกันในการบริหารและปกครองประเทศโดยรัฐ ประชาชนและเอกชน ซึ่ง
ขบวนการอันนี้จะกอใหเกิดความเปนธรรม ความโปรงใส ความยุติธรรม โดยเนนการมีสวนรวมของคน
ดี ซึ่งแนวคิดนี้เกิดจากการที่ประชาชนเห็นวา ระบบราชการลาหลัง ทุกสวนตองการการปฏิรูป ตองมี
การปรับโครงสรางราชการใหดีขึ้น ใหประชาชนมีสวนรวมมากขึ้น และประชาชนตองการใหมีการ
ตรวจสอบโดยสื่อมวลชน และนักวิชาการ๓๕ 

สรุปไดวาองคประกอบของธรรมาภิบาลเปนเรื่องเกี่ยวกับกรอบ เปาหมาย วัตถุประสงค 
แนวทาง หรือวิธีปฏิบัติ โดยไดจากการนําแนวนโยบายและหลักเกณฑการปฏิบัติมาใชเพื่อใหเกิดธรร
มาภิบาลในหนวยงานที่มีหลักความสําคัญ คือ องคกรระหวางประเทศ และหนวยงานการภาครัฐ โดย
จะเนนหลักธรรมาภิบาลในองคประกอบของความโปรงใส การตรวจสอบ การมีสวนรวม และการตอสู
กับปญหาคอรรัปชั่น และใหประชาชนไดมีสวนรวมในกระบวนการ กฎหมายที่ยุติธรรมตองบังคับใช
อยางเสมอภาค ความเปดเผยโปรงใสอยางอิสระในขาวสารและขอมูล การมีฉันทานุมัติรวมในสังคม
ตองตั้งอยูบนพื้นฐานที่เปนประโยชนแกสังคมโดยรวม กลไกการเมืองที่ชอบธรรมเปนที่ยอมรับของคน
ในสังคม ความเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อกอใหเกิดประโยชน
สูงสุด พันธะความรับผิดชอบตอสังคมโดยตองคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวม และการมี
วิสัยทัศนเชิงกลยุทธในการสรางธรรมาภิบาล และการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒.๒.๒ แนวคิดของธรรมาภิบาล 

แนวคิดธรรมาภิบาล เปนแนวคิดทางการปกครองบานเมือง เปนการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบของสังคม
เขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอยาง
สรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล และใหเกิด
ความสงบสุขในบานเมือง สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

พระราชกฤษฎีกา   วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

ประกอบดวย บทบัญญัติตาง ๆ รวม ๙ หมวด หมวดที่ ๒-๘ เปนหมวดที่เกี่ยวกับวิธีในการปฏิบัติงาน 
สวนในหมวดที่ ๑ เปนการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวาการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ใน
ภาพรวมซึ่งที่จะเปนการชี้ใหเห็นวัตถุประสงคของการบริหารราชการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
และเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการในการกระทําภารกิจใดภารกิจหนึ่งวา ตอง
มีความมุงหมายใหบรรลุเปาหมายในสิ่งเหลานี้ คือ 

๑. เกิดประโยชนสุขของประชาชน ซึ่งไดแก การบริหารราชการที่สามารถตอบสนอง 
(Responsiveness) ตอความตองการของประชาชนและพยายามมุงใหเกิดผลกระทบในเชิงบวก 
(Positive impact) ตอการพัฒนาชีวิตของประชาชน 

                                                 
๓๕ บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ (ดร.) และบุญมี ลี้, รายงานการวิจัยเร่ืองตัวชี้วัด ธรรมาภิบาล, พิมพครั้ง    

ที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐), หนา ๑๒.  
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๒. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารเพื่อใหไดรับผลลัพธ
(Outcome) ตรงตามวัตถุประสงค (Objective) ที่วางไวโดยมีการบริหารแบบมุงเนนผลสัมฤทธิ์ 
(Result - based management) และการจัดทําขอตกลงวาดวยการผลงาน (Performance 
agreement) ในทุกระดับ 

๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ซึ่งไดแก การบริหารที่
จะตองพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบระหวางปจจัยนําเขา (Input) กับผลลัพธ (Outcome) ที่เกิดขึ้น
โดยมีการทํา Cost-benefit analysis ใหสามารถวิเคราะหความเปนไปไดและความคุมคาของ
แผนงานหรือโครงการตาง ๆ เทียบกับประโยชนที่ไดรับ รวมทั้งจัดระบบการวางเปาหมายการทํางาน
และวัดผลงานแตละบุคคล (Individual scorecards) ที่เชื่อมโยงกับระดับองคการ (Organization 
scorecards) 

๔. ไมมีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปนซึ่งไดแก การกําหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานและการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน (Process simplification) และจัดใหมีการกระจาย
อํานาจการตัดสินใจ (Empowerment) เพื่อใหการปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกลตัวกับประชาชน 
รวมทั้งการปฏิบัติงานในรูป One-stop service 

๕. มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ  ซึ่งไดแก การทบทวน
และปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนทํางานใหมอยูเสมอ (Process redesign) ซึ่งจําเปนตอง
ทบทวนลําดับความสําคัญและความจําเปนของแผนงานและโครงการทุกระยะ (Program 
evaluation) การยุบเลิกสวนราชการที่ไมจําเปนและการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ให
เหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ 

๖. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ  
ซึ่งไดแก การปฏิบัติราชการที่มุงเนนถึงความตองการและความพึงพอใจของประชาชน  ผูรับบริการ
เปนหลักโดยมีการสํารวจความตองการของประชาชน (Citizen survey) และความพึงพอใจของ
ผูรับบริการ (Customer survey) ในหลากหลายวิธีและเปนไปอยางสม่ําเสมอเพื่อนํามาปรับปรุงการ
ปฏิบัติราชการตอไป 

๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยางสม่ําเสมอ ซึ่งไดแก การตรวจสอบและวัดผล
การปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดระบบการควบคุมตนเอง (Internal control) ซึ่งจะทําใหสามารถผลักดัน
การปฏิบัติงานขององคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หลักการดังกลาวขางตน เปนหัวขอสําคัญในการกําหนดความหมายของการบริหาร
ราชการที่ดีที่พึงประสงคตามแนวทางที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
(ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓/๑ ที่ไดบัญญัติไววา  

การบริหารราชการตามพระราชบัญญัตินี้ ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน 
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐการลดขั้นตอน
การปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานที่ไมจําเปน การกระจายภารกิจและทรัพยากร
ใหแกทองถิ่น การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการ
ของประชาชน ทั้งนี้โดยมีผูรับผิดชอบตอผลของงาน...ในการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการตองใช
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีโดยเฉพาะอยางยิ่งใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน การ
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๓๑ 
 

มีสวนรวมของประชาชน การเปดเผยขอมูลการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้
ตามความเหมาะสมของแตละภารกิจ๓๖  

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน จากรายงานผลการประชุมประจําป
ระหวางสวนราชการกับสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ 
พบวา องคประกอบของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน เนนเกี่ยวกับ การบริหารงาน
บุคคลและการใหบริการของรัฐ เปนองคประกอบของธรรมาภิบาลที่เสนอโดยสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ดังนี้  

๑. หลักนิติธรรม ประกอบดวย กฎหมายและกฎเกณฑตางๆ มีความเปนธรรม
สามารถปกปองคนดี และลงโทษคนไมดี ไดมีการปฏิรูปกฎหมายอยางสมาเสมอใหเหมาะกับ
สภาพการณที่เปลี่ยนไป การดําเนินงานของกระบวนการยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใสและ
ตรวจสอบได และไดรับการยอมรับจากประชาชน  

๒. หลักความโปรงใส ประกอบดวย การสํารวจความพึงพอใจของผูมาใชบริการของ
รัฐและเจาหนาที่ของสวนราชการ จํานวนเรื่องกลาวหา รองเรียน หรือสอบสวนเจาหนาที่รัฐ เกณฑใน
การใชดุลพินิจของสวนราชการมีความชัดเจนเปนที่ยอมรับ สวนราชการเปนตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
ที่เปนรูปธรรมและเปดเผยตอสาธารณะ  

๓. หลักความรับผิดชอบ ประกอบดวย การไดรับการยอมรับ และความพอใจจาก
ผูรับบริการและผูเกี่ยวของ การบรรลุผลตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวของงานที่ปฏิบัติ คุณภาพของ
งานทั้งดานปริมาณ ความถูกตอง ครบถวน รวมทั้งจํานวนความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน 
และจํานวนการรองเรียนหรือการกลาวหาที่ไดรับ  

๔. หลักความคุมคา ประกอบดวย ความพึงพอใจของผูรับบริการ ความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิพล ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ  

๕. หลักการมีสวนรวม ประกอบดวย ความสัมฤทธิ์ผลของโครงการตางๆ รวมถึงการ
ประหยัดงบประมาณ ความพึงพอใจของผูมีสวนเกี่ยวของหรือผูไดรับผลกระทบ จํานวนผูเขารวม
แสดงความคิดเห็น หรือจํานวนขอเสนอแนะ หรือขอคิดเห็นของประชาชนในการดําเนินงานเรื่องตางๆ 
รวมถึงคุณภาพของการเขามามีสวนรวม  

๖. หลักคุณธรรม ประกอบดวย การรองเรียนหรือรองทุกขในการดําเนินการในเรื่อง
ตางๆ ทั้งในและนอกองคกรลดลง คุณภาพชีวิตของคนในสังคมดีขึ้น มีการบริหารจัดการและใช
ทรัพยากรในชาติอยางเกิดประโยชนสูงสุด สังคมมีเสถียรภาพ อยูรวมกันอยางสงบสุขดวยความมี
ระเบียบวินัย๓๗ 

สถาบันราชประชาสมาสัย  ไดกลาววา ธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมืองที่
ดี หมายถึง ขบวนการ หรือขั้นตอนในการทางานหรือกิจกรรมใดๆ ที่จัดขึ้นในสถาบันฯ เริ่มจากงานใน

                                                 
๓๖ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕, หนา ๑-๒.   
๓๗สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี (Good 

Governance) รายงานประจาป ๒๕๔๑ - ๒๕๔๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, 
๒๕๔๓) : ๒. 
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๓๒ 
 

หนาที่รับผิดชอบของแตละคน งานที่ไดรับคําสั่งใหทา หรืองานที่รวมกันทําจะตองเปนไปตามหลัก 
ธรรมาภิบาล ๖ หลักคือ  

๑. นิติธรรม เคารพ และปฏิบัติตามกฎกติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายตางๆ 
โดยไมละเมิดอยางตั้งใจ หรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไมตั้งใจเพราะไมรู ฉะนั้นถาไมแนใจตองศึกษากอน
วาจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกอนที่จะทําลงไป  

๒. คุณธรรม ในหลายแงมุม เชน เมตตาธรรม คือความปรารถนาใหผูอื่น เปนสุข 
จริยธรรม ทําอะไรก็ใหถูกตองครบถวนทุกขั้นตอน กตัญูกตเวทิตา การรูจักบุญคุณ และคิดจะตอบ
แทน หิริโอปตัปปะ การรูจักละอาย และเกรงกลัวบาปกรรมไมดี โดยการมีคุณธรรมจะชวยยกคุณคา
ความเปนมนุษยใหสูงขึ้นเปนที่ยกยองของคนทั่วไป  

๓. ความโปรงใส ตรวจสอบไดทุกเรื่องราวในการทํางานตามภาระหนาที่ ที่รับผิดชอบ
อยู ตอบขอสงสัยไดชัดเจนทุกคําถาม  

๔. การมีสวนรวมพึงระลึกไววาตัวเองเปนสมาชิกถาวรของสถาบันฯ นอกเหนือ จาก 
งานในหนาที่แลวกิจกรรมอื่นที่มีผลดีตอสถาบันฯ จะตองรวมมือ อะไรที่ไมดีตองทักทวง  

๕. รวมรับผิดชอบตอผลงานที่ทําเอง ทําโดยกลุม ทําในนามสถาบันฯ ถาดีอยูแลวใหดี
ยิ่งขึ้น ถาผิดพลาดบกพรองตองชวยกันแกไข ไมวางเฉย  

๖. ความคุมคา ทั้งในแงของรูปธรรมและนามธรรม ที่สัมผัสจับตองมองเห็นได หรือ
รูสึกไดวาคุมคาหรือไมคุมคา ถาทําตามหลักขางตนทั้ง ๕ มาครบถวนแลว แตเมื่อพิจารณาถึงหลัก
ความคุมคาแลวไมผาน ก็ควรทบทวนปรับปรุงแกไข เพื่อใหเกิดความคุมคาตอผลงาน ใหมากที่สุด๓๘   

ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ  ไดแสดงใหเห็นวาแนวคิดเรื่องธรรมรัฐมีมานานแลว และ
ความหมายก็แตกตางกันไป เชน ในความหมายของไทยและปราชญชาวกรีก แตอยางไรก็ตาม 
ความหมายของธรรมรัฐของไทยและกรีกนั้นตรงกันที่พอสรุปไดวา ธรรมรัฐ คือ ความถูกตองชอบ
ธรรมจากผูนําในระดับตางๆ  และประชาชนทุกหมูเหลาในสังคม  กลาวคือ  เปนผูมีสิทธิเสรีภาพ มี
หนาที่ถูกตองเหมาะสมในสังคม ซึ่งหมายถึง ในฐานะพลเมืองดี มีศีลธรรม มีจรรยาดี มีความรูดี  มี
ความเฉลียวฉลาด กลาหาญ เปนตน แตบทบาทหนาที่ของแตละคนก็จะแตกตางกันออกไป ทั้งนี้
เนื่องจากพื้นฐานอาชีพ ความรูความสามารถ ตลอดจนระบบงาน ระบบราชการและระบบสังคมที่
ตางกัน๓๙ 

บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้ กลาววา การนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ เปนการสงสัญญาณวาประเทศ
ไทยมีการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ด ีและอธิบายองคประกอบของหลัก ธรรมาภิบาลไวดังนี้ 

 

                                                 
๓๘สถาบันราชประชาสมาสัย, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, 

๒๕๔๙), หนา ๖. 
๓๙ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ, “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”, รัฐสภาสาร ๔๖, 

(๙ กันยายน ๒๕๔๑), หนา ๓๕. 
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๑. ความชอบธรรม (Legitimacy) ซึ่งมีความหมายรวมถึง หลักนิติธรรม (rule of 
law) และความเปนอิสระของกระบวนการยุติธรรม (independence of judiciary) ไดแก การทําให
กฎหมายเปนบรรทัดฐานและทุกคนเคารพกฎหมาย โดยกรอบกฎหมายที่ใชในประเทศตองมีความ
ยุติธรรมและบังคับใชกับคนทุกกลุมอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  

๒. ความโปรงใส (Transparency) เปนการพิจารณาที่เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับนโยบาย 
กระบวนการทางาน กฎกติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของหนวยงาน ตอสาธารณชน มี
ความอิสระในการเปดเผยขอมูลขาวสารทั้งทางเศรษฐกิจ การคา สังคมและสิ่งแวดลอม ขอมูลที่
เผยแพรตองมีความทันสมัย  

๓. ความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) การตัดสินใจใดๆ ตอง
กระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชน หรือผูมีสวนได สวนเสียกับ
หนวยงาน โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นแกสวนรวมเปนหลัก มีจิตใจเสียสละ และเห็นคุณคา
สังคมที่ตนเองสังกัดอยู  

๔. ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) กระ 
บวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใชทรัพยากรตางๆ ไดอยางคุมคาและเหมาะสม เพื่อ
ตอบสนองความตองการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มีคุณภาพ และกอใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  

๕. การมีสวนรวม (Participation) หลักธรรมาภิบาลขอนี้อยูบนพื้นฐานการมีสวน
รวมของประชาชน ประชาชนหมายรวมถึง คนไทยทุกคนไมวาจะประกอบอาชีพใด ตองรูจักสิทธิและ
การใชสิทธิ ตองตื่นตัวกระตือรือรนที่จะรับรู ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐ ที่มี
ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู สนับสนุนการมีสวนรวมของคนอื่น สรางภาคประชาชนและสังคมที่
เขมแข็ง มีทัศนคติตอสวนรวมที่ถูกตอง และมีคุณธรรม๔๐ 

สุดจิต นิมิตกุล  กลาววา องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดีของกระทรวงมหาดไทย มี ๑๑ องคประกอบ คือ การมีสวนรวม ความยั่งยืน สิ่งที่ชอบธรรม 
ความโปรงใส ความเปนธรรมและความเสมอภาค ความรูและทักษะของเจาหนาที ่ความเสมอภาคทาง
เพศ ความอดกลั้นอดทน หลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และ การเปนผูกํากับดูแล เปนองคประกอบ
ของธรรมาภิบาลที่มุงเนนไปทางดานบริหารการปกครอง การพัฒนา และการกระจายอํานาจ โดยมี
ความหมายดังนี้  

๑. การมีสวนรวม (Participation) เปนการมีสวนรวมของประชาชนและเจาหนาที่รัฐ
ในการบริหารงาน เพื่อใหเกิดความคิดริเริ่มและพลังการทํางานที่สอดคลองประสานกัน เพื่อบรรลุ
เปาหมายในการบริการประชาชน  

๒. ความยั่งยืน (Sustainability) มีการบริหารงานที่อยูบนหลักการของความสมดุล
ทั้งในเมืองและชนบท ระบบนิเวศ และทรัพยากรธรรมชาติ  

                                                 

๔๐บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, “ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล”, รายงานการวิจัย, (สถาบันพระปกเกลา 
: คุรุสภาลาดพราว, ๒๕๔๔), หนา ๔๙.  
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๓. ประชาชนมีความรูสึกวาเปนสิ่งที่ชอบธรรม (Legitimacy) และให การยอมรับ 
(Acceptance) การดําเนินงานของแตละหนวยงานสอดคลองกับความตองการของประชาชน 
ประชาชนพรอมที่จะยอมสูญเสียประโยชนสวนตนไปเพื่อประโยชนสวนรวมที่ตองรับผิดชอบรวมกัน  

๔. มีความโปรงใส (Transparency) ขอมูลตางๆ ตองตรงกับขอเท็จจริงของการ
ดําเนินการและสามารถตรวจสอบได มีการดําเนินการที่เปดเผยชัดเจน และเปนไปตามที่กําหนดไว  

๕. สงเสริมความเปนธรรม (Equity) และความเสมอภาค (Equality) มีการกระจาย
การพัฒนาอยางทั่วถึงเทาเทียมกัน ไมมีการเลือกปฏิบัติ และมีระบบการรับเรื่องราวรองทุกขที่ชัดเจน  

๖. มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากร และมีวิธีการบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมที่ดี เจาหนาที่ของทุกหนวยงานจะตองไดรับการพัฒนาความรูและทักษะ เพื่อใหสามารถนาไป
ปรับใชกับการทํางานได และมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินงานที่ชัดเจน เพื่อใหทุกหนวยงานยึดถือ
เปนแนวปฏิบัติรวมกัน  

๗. สงเสริมความเสมอภาคทางเพศ (Promotion of gender balance) เปดโอกาส
ใหสตรีทั้งในเมืองและชนบทเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและสังคม ในทุกๆ ดาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งใหเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถิ่นมากข้ึน  

๘. การอดทนอดกลั้น (Tolerance) และการยอมรับ (Acceptance) ตอทัศนะที่
หลากหลาย (Diverse Perspectives) รวมทั้งตองยุติขอขัดแยงดวยเหตุผล หาจุดรวมที่ทุกฝาย
ยอมรับรวมกันได  

๙. การดําเนินการตามหลักธรรม (Operating by rule of law) พัฒนา ปรับปรุง
แกไข และเพิ่มเติมกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนธรรม๔๑  

จากแนวคิดขางตนธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนการบริหารการจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และสังคมเพื่อการพัฒนาประเทศโดยมีการเชื่อมโยงองคประกอบ ๓ สวน
ของสังคมเขาดวยกัน คือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม และใหมีการสนับสนุนซึ่งกันและ
กันอยางสรางสรรค กอใหเกิดความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยางสมดุล ซึ่งจะ
สงผลใหสังคมดํารงอยูรวมกันอยางสันติ ตลอดจนมีการใชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินใหมี
ความแข็งแกรง มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความโปรงใส ยุติธรรม และสามารถตรวจสอบได ซึ่งจะ
สงผลใหการพัฒนาประเทศชาติเปนไปอยางมั่นคง ยั่งยืน และมีเสถียรภาพ 

๒.๒.๓ แนวคิดธรรมาภิบาลตามแนวทางพระพุทธศาสนา 

พระพุทธองคไดทรงตรัสใหผูปกครองบานเมืองในยุคนั้นไดยึดถือเปนแนวทางในการ
ปกครองบานเมืองและไพรฟาประชาชน นั่นคือการที่ผูปกครองพึงยึดถือหลักทศพิธราชธรรมและมี
หลักธรรมะหมวดอื่น ๆ เปนองคประกอบ ซึ่งเปนหลักการปกครองที่เรียกวา ธรรมวิชัย สามารถ
พิจารณาได ดังนี้ 

                                                 

๔๑สุดจิต นิมิตกุล, “กระทรวงมหาดไทยกับการบริหารจัดการที่ดี” ในการปกครองที่ดี (Good 
Governance), (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๓ - ๑๔.    
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พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ไดสรุปหลักพุทธธรรมไววาพุทธธรรม เปนคําสอนที่
มุงสําหรับคนทุกประเภททั้งบรรพชิตและคฤหัสถ คือ ครอบคลุมสังคมทั้งหมดและลักษณะทั่วไปของ
พุทธธรรมนั้น สรุปได ๒ อยาง คือ 

๑. แสดงหลักความจริงสายกลางที่เรียกวา “มัชเฌนธรรม” หรือเรียกเต็มวา 
“มัชเฌนธรรมเทศนา” วาดวยความจริงตามแนวของเหตุผลบริสุทธิ์ตามกระบวนการของธรรมชาติ
นํามาแสดงเพื่อประโยชนทางปฏิบัติในชีวิตจริงเทานั้น ไมสงเสริมความพยายามที่จะเขาถึงสัจธรรม
ดวยวิธีถกเถียงสรางทฤษฎีตางๆ ขึ้นดวยความยึดมั่น ปกปองทฤษฎีนั้นดวยการเก็งความจริงทาง
ปรัชญา 

๒. แสดงขอปฏิบัติสายกลาง ที่เรียกวา “มัชฌิมาปฏิปทา” อันเปนหลักการครอง
ชีวิตของผูฝกอบรมตน ผูรูเทาทันชีวิตไมหลงงมงาย มุงผลสําเร็จคือความสุข สะอาด สวาง สงบเปน
อิสระที่สามารถมองเห็นไดตั้งแตในชีวิตนี้ ในทางปฏิบัติความเปนกลางนี้เปนไปโดยสัมพันธกับ
องคประกอบอ่ืนๆ เชน สภาพชีวิตของบรรพชิต หรือคฤหัสถเปนตน 

การสั่งสอนธรรมของพระพุทธเจาทรงมุงผลในทางปฏิบัติใหทุกคนจัดการกับชีวิตที่
เปนอยูจริงๆ ในโลกนี้และเริ่มแตบัดนี้ ความรูในหลักที่เรียกวามัชเฌนธรรมเทศนาก็ดี การประพฤติ
ตามมรรคาที่เรียกวามัชฌิมาปฏิปทาก็ดี เปนสิ่งที่ทุกคนไมวาจะอยูในสภาพและระดับชีวิตอยางใด 
สามารถเขาใจและนํามาใชใหเปนประโยชนตามสมควรแกสภาพและระดับชีวิต นั้น ๆ๔๒ 

วศิน อินทสระ ไดกลาววา  พระพุทธองคทรงตรัสสอนพุทธธรรมโดยประการตาง ๆ คํา 
สอนมีมากมายหลายระดับ ทั้งสําหรับผูครองเรือนผูดํารงชีวิตอยูในสังคมและผูสละเรือน ทั้งคําสอน
เพื่อประโยชนทางวัตถุ และประโยชนลึกซึ้งทางจิตใจหรือหลักธรรมในการปกครองตนเอง หลักธรรม
ในการปกครองบุคคลและหมูคณะ หลักธรรมในการปกครองบานเมือง หลักธรรมที่มีคุณคาตอการ
ปฏิบัติราชการหรือตอการปฏิบัติงานโดยทั่วไป หลักธรรมเพื่อความอยูดีทางเศรษฐกิจ เปนตน หรือ
แมแตหลักธรรมาภิบาลที่ไดรับความนิยมอยูในยุคปจจุบัน แทที่จริงแลวแนวความคิดนี้ไมใชเรื่องใหม
ในพระพุทธศาสนา แตเปนหลักพุทธธรรมที่พระพุทธองคไดทรงตรัสใหผูปกครองบานเมืองในยุคนั้นได
ยึดถือเปนแนวทางในการปกครองบานเมืองและไพรฟาประชาชน นั่นคือการที่ผูปกครองพึงยึดถือหลัก
ทศพิธราชธรรมและมีหลักธรรมะหมวดอื่น ๆ เปนองคประกอบ ซึ่งเปนหลักการปกครองที่เรียกวา 
ธรรมวิชัย ดังปรากฏในรูปแบบการปกครองของพระเจาอโศกมหาราช ซึ่งพระองคไดตระหนักวา ชัย
ชนะที่แทจริงไมใชชัยชนะอันเกิดจากเดชานุภาพ ทั้งนี้เพราะชัยชนะดังกลาวจะมีอิทธิพลดํารงอยูก็
เพียงชั่วกาลอายุของบุคคล และมีอยูเสมอที่อานุภาพนั้นยืนยงไมถึงชั่วชีวิตเสียดวยซ้ํา แตในประการ
ตรงกันขามชัยชนะอันเกิดจากคุณานุภาพโดยธรรม จักเปนชัยชนะอันยืนยงคงทนตลอดชั่ว
กัลปาวสาน๔๓ 

พระพุทธองคไดทรงประกาศความรูสึกของพระองคที่ทรงหันมาใชหลักธรรมวิชัยมาเปน
รูปแบบในการขยายพระราชอํานาจของพระองคไวในศิลาจารึกวา พระเจาอยูหัวทรงไดพิจารณา
                                                 

๔๒พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), พุทธธรรม (ฉบับเดิม), พิมพครั้งที่ ๑๓, (กรุงเทพมหานคร : 
บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๐), หนา ๘-๙. 

๔๓วศิน อินทสระ, จอมจักรพรรดิอโศก, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๑๑), หนา ๕๓๙. 
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ประจักษแลววาธรรมวิชัย คือชัยชนะโดยธรรมนับเปนชัยชนะอันสูงสุด พระเจาอยูหัวไดทรงรับ
ผลสําเร็จในชัยชนะดังกลาวสืบตอกันมิรูสิ้น และแผตลอดไปบรรดาเผาพันธุมนุษยอื่น ๆ ที่อยูรอบพระ
ราชอาณาเขตแมในแวนแควนซึ่งไปออกไปตั้ง ๖๐๐ โยชน ชัยชนะเห็นปานเชนนี้ไดนํามาซึ่งความปติ
และความรักใคร โดยประการนี้จึงจักดํารงคงมั่นอยูไดเพราะมักผลิตผลจากธรรมวิชัย ถึงกระนั้นความ
ปติพึงพอใจดังกลาวก็ยังนับวาเปนผลเล็กนอย (ขอนี้เพราะเหตุไร) เพราะวาสมเด็จพระเจาอยูหัวทรง
มุงหมายผลอันโอฬารยิ่งกวา คือผลที่จะรับในโลกหนา พระราชโองการนี้โปรดเกลาใหจารึกไวก็เพื่อ
ประสงคใหพระราชบุตร พระราชนัดดา และพระราชปนัดดาทั้งผองของขา ทราบชัดถึงชัยชนะแบบใหม
ของขา จักไดไมไปเที่ยวเสาะแสวงหาชัยชนะแบบอื่น ขอใหเขาเหลานั้นพึงเขาใจเถอะวา ชัยชนะที่จริง
แทมีแตชัยชนะโดยธรรมานุภาพเทานั้น 

ฉะนั้น หลักธรรมาภิบาลที่ยังเปนกระแสอยูในยุคปจจุบันจึงไมอาจที่จะหลีกพนไปจาก
หลักการทางพระพุทธศาสนาไปได  นั่นก็คือหลักธรรมสําหรับนักปกครอง อันไดแกหลัก
ทศพิธราชธรรมและมีหลักธรรมหมวดอื่น ๆ เปนองคประกอบ เชน อธิปไตย ๓ สังคหวัตถุ ๔ ราช
สังคหวัตถุ ๔ พละ ๕ จักรวรรดิวัตร ๑๒ และหลักอปริหานิยธรรม ๗ เปนตน โดยเฉพาะหลัก
ทศพิธราชธรรมนั้น นับวาเปนคุณธรรมที่สําคัญยิ่งของผูปกครองบานเมืองในทุกระดับชั้น ไมจําเพาะ
เจาะจงอยูแตองคพระมหากษัตริยพระองคเดียว เพราะในยุคปจจุบันอํานาจในการบริหารบานเมือง
นั้นแปรเปลี่ยนไปไมเหมือนเดิมมีการใชหลักการกระจายอํานาจการปกครองไปยังสวนตาง ๆ ดังคํา
กลาวของพระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต) ที่วา เวลานี้ เราเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก            
ราชาธิปไตยเปนประชาธิปไตย อํานาจก็เปลี่ยนจากพระมหากษัตริยมาอยูที่ประชาชน แตประชาชนมี
ตัวแทนใชอํานาจมีสภาผูแทนแลวมีรัฐบาลเปนผูบริหารคือไดรับพระราชอํานาจมา... ตรงนี้คือ
จุดสําคัญเมื่อรับพระราชอํานาจมาตองรับพระราชธรรมมาดวย ถาไมรับพระราชธรรมมาสุขภาวะทาง
การเมืองตองเกิดปญหาแน...เวลานี้เราใชพระราชอํานาจกันเต็มที่ แตราชธรรมไมเคยพูดถึง ย้ําวา
ราชธรรมไมใชมีไวสําหรับพระราชามหากษัตริยพระองคเดียว แตใครมาเปนผูปกครองบานเมืองก็ตอง
ปฏิบัติราชธรรมทั้งสิ้น...นักการเมืองไทยทุกคนควรตองรู ถาคลองไดก็จะดี แลวปฏิบัติตามดวย๔๔ 

พระธรรมโกศาจารย (พุทธทาสภิกขุ) กลาววาในตําราของฝรั่งไมมีพระราชาที่
ประกอบดวยไปดวยทศพิธราชธรรม ฉะนั้นในหนังสือที่ฝรั่งเขียนมาเขาจึงรังเกียจพระราชา แตทาง
ฝายตะวันออกเรานี้ยังมีพระราชาที่ประกอบไปดวยทศพิธราชธรรม ไมมีสวนที่นารังเกียจเลย ยิ่งเปน
พระราชาเผด็จการมีศีลธรรมดวยแลวก็ยิ่งดี คือมันยิ่งเร็ว มันไมงุมงามเหมือนประชาธิปไตยงุมงาม๔๕   

แนวคิด เรื่ อ งธรรมาภิบาลจึ ง เปนหลักการที่ มี จุ ดกํ า เนิ ดมาจากหลักการทาง
พระพุทธศาสนา โดยที่พระพุทธองคไดทรงตรัสสอนใหผูปกครองบานเมืองในทุกระดับชั้น ไดยึดถือ
ธรรมเปนใหญ อันไดแก ความจริง ความถูกตอง ความดีงาม หลักการ กฎ กติกาที่ชอบธรรมที่เรียกวา

                                                 
๔๔พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ฟนสุขภาวะยามสังคมวิกฤต, พิมพครั้งที่ ๓,(กรุงเทพมหานคร : 

มูลนิธิพุทธธรรม, ๒๕๕๑), หนา ๕๒-๕๓. 
๕๔พุทธทาสภิกขุ, การศึกษาของโลก,หนังสือชุดหมุนลอธรรมจักรของพุทธทาส(กรุงเทพมหานคร : 

ธรรมสภา, ๒๕๔๕), หนา ๑๗๕-๑๗๖. 
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หลักธรรมาธิปไตยอันเปนการตัดสินใจดวยปญญา โดยมีเจตนาที่เปนธรรม หลักทศพิธราชธรรมจึงเปน
หลักธรรมที่ผูปกครองบานเมือง โดยเฉพาะผูปกครองที่ไดนับถือพระพุทธศาสนาไดทรงประพฤติ
ปฏิบัติสืบมาตั้งแตสมัยพุทธกาลจนถึงปจจุบัน หรือแมแตเมื่อครั้งในยุครัตนโกสินทรศก ก็ไดมีพระ
นิพนธในเรื่องพระมงคลวิเสสกถา ซึ่งเปนเรื่องที่สมเด็จพระ    อริยวงศาคตญาณ (สา ปุสฺสเทโว) สมเด็จ
พระสังฆราช รูปที่ ๙ แหงกรุงรัตนโกสินทร วัดราชประดิษฐ สถิตมหาสีมาราม แตครั้งยังเปน    
พระศาสนโสภณ ไดถวายพระธรรมเทศนาแตครั้งรัชกาลที่ ๔ และรัชกาลที่ ๕ ไดถวายมาจน
ตลอดเวลาของทาน จวบจนทานสิ้นพระชนม ตอมาสมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยาวชิรญาณวโรรส
ทรงรับหนาที่แทน เริ่มตนเมื่อรัตนโกสินศก ๑๑๙ (พ.ศ.๒๔๔๓) จนถึงรัตนโกสินทรศก ๑๒๙ (พ.ศ.
๒๔๕๓) รวมเทศนาทั้งหมดมี ๑๐ กัณฑดวยกัน และในพระมงคลวิเสสกถานี้เปนการพรรณนาถึงพระ
ราชจรรยาของสมเด็จพระเจาแผนดินในการบําเพ็ญทศพิธราชธรรมนั้นใหยิ่งๆ เปนการอุปถัมภพระ
ราชจรรยาใหถาวรไพบูลย๔๖ โดยทานเรียกรูปแบบการปกครองนั้นวา รัฏฐาภิปาลโนบาย คือราช
กรณียกิจที่ทรงจัดขึ้นดวยพระบรมเดชานุภาพเพื่อประโยชนคุณแกพระราชอาณาจักรทั้งประชาชนขา
ขอบขันธสีมาดังเนื้อความตอนหนึ่งวา พระราชจรรยารัฏฐาภิปาลโนบายขอ ๓ คือราชกรณียกิจที่ทรง
จัดขึ้นดวยพระบรมราชานุภาพ เพื่อเปนประโยชนแกพระราชอาณาจักรกับทั้งประชาชนขาขอบ
ขัณฑสีมา...ในฝายพระราชอาณาจักรแผนกอารักขา ไดทรงตั้งพระราชบัญญัติจัดการทหารขึ้นใหม 
เพื่อรักษาความสงบในรัชสีมาขอนี้เปนพระราชธุระของพระมหากษัตริยเจามาตั้งแตครั้งโบราณ...แมใน
จักรวัติสูตรก็แสดงวา พระเจาจักรพรรดิราชมีจาตุรงคินีเสนา คือกองทัพ ๔ เหลา พลชาง พลมา พลรถ 
พลเดิน สําหรับประกอบกับจักรรัตนะประดับพระเดชานุภาพ ทรงจัดธรรมิการักขาวรณคุตติ คือการ
ปกครองดวยรักษาปองกันอันเปนไปโดยราชธรรมในประเทศผูพึ่งบารมีท่ัวไปทุกหมู ตลอดถึงเดรัจฉาน
บางเหลาที่ควรบํารุงไว๔๗ 

หลักทศพิธราชธรรมนี้ก็ไมไดจําเพาะเจาะจงวาตองเปนพระมหากษัตริยเทานั้นตอง
ประพฤติปฏิบัติตาม แทที่จริงหลักทศพิธราชธรรมเปนหลักคุณธรรมที่ใชไดกับผูปกครองในทุกระดับชั้น 
ดังพระนิพนธของเจาพระคุณสมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ ที่วา ทศพิธราชธรรมนี้เมื่อ
พิจารณาดวยดีจักเห็นไดวา มิใชเปนธรรมเฉพาะทานผูปกครองประชาชนชั้นสูงสุดเทานั้น แตเปน
ธรรมสําหรับผูปกครองทั่วไปตั้งแตสวนใหญ เชน ประมุขของประเทศชาติและรัฐบาลตลอดถึงสวน
นอย เชน หัวหนาครอบครัว ทั้งเปนธรรมสําหรับผูอยูในปกครองดวยเพราะการปกครองจักดําเนินไป
ไดเรียบรอยดี ผูอยูในปกครองก็จําตองประพฤติธรรมนี้ดวยตามฐานะ เพราะฉะนั้นราชธรรมนี้จึงเปน
ธรรมสําหรับคนที่อยูดวยกันเปนหมูเหลา ตั้งแตครอบครัวหนึ่งจนถึงประเทศชาติหรือทั้งหมดพึง
ประพฤติตอกัน เพื่ออยูดวยกันเปนสุขสงบและมีความเจริญ โดยลําดับตอไป 

                                                 
๔๖สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ, การปกครองแนวพุทธศาสตร, พิมพครั้งที่ ๒, 

(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓.  

๔๗สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชิรญาณวโรรส, พระมงคลวิเสสกถา, พิมพครั้งที่ ๒๑, 
(กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘), หนา (คํานํา)    

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๓๘ 
 

นอกจากพระพุทธองคจะตรัสหลักทศพิธราชธรรมไวเปนหลักที่ผูปกครองพึงยึดถือไวเปน
หลักในการปกครองบานเมืองแลว นอกจากนี้พระองคยังไดตรัสหลักธรรมหมวดอื่น ๆ สําหรับไวเปน
องคประกอบหรือเปนหลักที่จะชวยสนับสนุนการปกครองใหดําเนินไปดวยดีสงผล คือประโยชนสุขอัน
จะบังเกิดขึ้นแกประชาชนทุกหมูเหลา อันไดแก 

๑. อปริหานิยธรรม ๗ ของกษัตริยวัชชี หรือวัชชีอปริหานิยธรรม ๗ : คือธรรมอันไม
เปนที่ตั้งแหงความเสื่อม เปนไปเพื่อความเจริญฝายเดียว สําหรับหมูชนหรือผูบริหารบานเมือง๔๘ 

๑) หมั่นประชุมกันเนื่องนิตย 
๒) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม พรอมเพรียงกันทํากิจที่พึงทํา 
๓) ไมบัญญัติสิ่งที่มิไดบัญญัติไว (อันขัดตอหลักการเดิม) ไมลมลางสิ่งที่บัญญัติไว 

(ตามหลักการเดิม)  ถือปฏิบัติมั่นตามวัชชีธรรม (หลักการ) ตามที่วางไวเดิม 
๔) ทานเหลาใดเปนผูใหญในชนชาววัชชี เคารพนับถือทานเหลานั้น เห็นถอยคํา

ของทานวาเปนสิ่งอันควรรับฟง 
๕) บรรดากุลสตรีกุลกุมารีทั้งหลายใหอยูดีโดยมิถูกหมเหงหรือฉุดคราขืนใจ 
๖) เคารพสักการบูชาเจดีย (ปูชนียสถานและปูชนียวัตถุ ตลอดถึงอนุสาวรียตาง ๆ) 

ของวัชชี (ประจําชาติ) ทั้งหลาย ทั้งภายในและภายนอก ไมปลอยใหธรรมิกพลีที่เคยใหเคยทําแกเจดีย
เหลานั้นเสื่อมทรามไป 

๗) จัดใหความอารักขาคุมครองปองกันอันชอบธรรมแกพระอรหันตทั้งหลาย (ใน
ที่นี้กินความกวาง หมายถึง บรรพชิตผูดํารงธรรมเปนหลักใจของประชาชนท่ัวไป) ตั้งใจวาขอพระอรหันต
ทั้งหลายที่ยังมิไดมาพึงมาสูแวนแควนที่มาแลวพึงอยูในแวนแควนโดยผาสุก 

๒. สังคหวัตถุ ๔ : คือธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยว คือยึดเหนี่ยวใจบุคคลและประสาน
หมูชนไวในสามัคคี, หลักการสงเคราะห ไดแก 

๑) ทาน ; การให คือเอื้อเฟอเผื่อแผเสียสละแบงปนชวยเหลือกันดวยสิ่งของ
ตลอดจนใหความรูและแนะนําสั่งสอน 

๒) ปยวาจา หรือ เปยยวัชชะ ; วาจาเปนที่รัก วาจาดูดดื่มน้ําใจ หรือวาจาซาบซึ้งใจ 
คือกลาวคําสุภาพไพเราะออนหวานสมานสามัคคี ใหเกิดไมตรีและความรักใครนับถือ ตลอดถึงคํา
แสดงประโยชนประกอบดวยเหตุผลเปนหลักฐานจูงใจใหนิยมยอมตาม 

๓) อัตถจริยา ; การประพฤติประโยชน คือขวนขวายชวยเหลือกิจการบําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ตลอดถึงชวยแกไขปรับปรุงสงเสริมในทางจริยธรรม 

๔) สมานัตตตา ; ความมีตนเสมอ คือทําตนเสมอตนเสมอปลาย ปฏิบัติสม่ําเสมอ
กันในชนทั้งหลายและเสมอในสุขทุกขโดยรวมรับรูรวมแกไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแกฐานะ ภาวะ 
บุคคล เหตุการณและสิ่งแวดลอมถูกตองตามธรรมในแตกรณี๔๙ 

                                                 
๔๗ท.ีม. (ไทย) ๑๐/๑๓๑-๑๔๔/๗๘-๘๙. อง.ฺสตฺตก. (ไทย) ๒๓/๒๑-๓๑/๓๑-๔๘.  

                ๔๘สํ.ส. (ไทย) ๑๕/๑๒๐/๑๓๘-๑๓๙. 
 ๔๙อง.ฺติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑-๒๐๔.  
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๓. สังคหวัตถุของผูครองแผนดิน หรือ ราชสังคหวัตถุ ๔ : คือสังคหวัตถุของพระราชา
, ธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน, หลักการสงเคราะหประชาชนของนักปกครอง 

๑) สัสสเมธ ; ความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตร  
๒) ปุริสเมธ; ความฉลาดในการบํารุงขาราชการรูจักสงเสริมคนดีมีความสามารถ 
๓) สัมมาปาสะ ; ความรูจักผูกผสานรวมใจประชาชนดวยการสงเสริมอาชีพ เชน 

ใหคนจนกูยืมเงินไปสรางตัวในพาณิชยกรรม เปนตน  
๔) วาชเปยะ หรือ วาจาเปยยะ ; ความมีวาจาอันดูดดื่มน้ําใจ น้ําคําควรดื่ม คือ

รูจักพูดรูจักปราศรัยไพเราะสุภาพนุมนวล ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงสามัคคีทําให
เกิดวามเขาใจอันดี และความนิยมเชื่อถือ๕๐ 

๔. อธิปไตย ๓ : คือความเปนใหญ, ภาวะที่ถือเอาเปนใหญ (หรือหลักเกณฑในการ
ตัดสินใจของบุคคลที่อยูหรือรวมอยูในระบบการปกครองนั้นเหลานี้เปนตน) ไดแก  

๑) อัตตาธิปไตย ; ความมีตนเปนใหญ, ถือตนเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภตน
เปนประมาณ 

๒) โลกาธิปไตย ; ความมีโลกเปนใหญ, ถือโลกเปนใหญ, กระทําการดวยปรารภ
นิยมของโลกเปนประมาณ 

๓) ธัมมาธิปไตย ; ความมีธรรมเปนใหญ, ถือธรรมเปนใหญ, กระทําการดวย
ปรารภความถูกตองเปนจริงสมควรตามธรรมเปนประมาณ๕๑ 

๕. จักรวรรดิวัตร ๑๒ : วัตรของพระเจาจักรพรรดิ, พระจริยาที่พระจักรพรรดิพึงทรง
บําเพ็ญสม่ําเสมอ, ธรรมเนียมการทรงบําเพ็ญพระราชกรณียของพระเจาจักรพรรดิ, หนาที่ของนัก
ปกครองผูยิ่งใหญ 

๑) ธรรมาธิปไตย ; เคารพนับถือบูชายําเกรงธรรม ยึดธรรมเปนหลักเปนธงชัยเปน
ธรรมาธิปไตยและธรรมิการักขาวรณคุปติ; จัดการรักษาปองกันและคุมครองอันชอบธรรม และเปน
ธรรม  

ก) อันโตชน (แกชนภายใน ตั้งแตพระมเหสีโอรส ธิดา จนถึงผูปฏิบัติราชการ
ในพระองคทั้งหมด คือคนในปกครองสวนตัวตั้งแตบุตรธิดาเปนตนไป ดวยการใหการบํารุงเลี้ยงอบรม
สั่งสอนเปนตน ใหอยูโดยเรียบรอยสงบสุขและมีความเคารพนับถือ) 

ข) พลกาย (แกกองทัพ คือปวงเสนาขาทหาร, ขาราชการฝายทหาร) 
ค) ขัตติยะ (แกกษัตริยทั้งหลายผูอยูในพระบรมเดชานุภาพ,เจาเมืองขึ้น, 

ปจจุบันสงเคราะหชนชั้นปกครองและนักบริหารชั้นผูใหญทั้งหลาย, ขาราชการฝายปกครอง) 
ง)  อนุยนต (แกผู เสด็จตามคือราชบริพารทั้งหลาย, ปจจุบันสงเคราะห

ขาราชการฝายพลเรือนเขาทั้งหมด) 
จ) พราหมคฤหบดี (แกชนเจาพิธี เจาหนาที่สั่งสอน พอคา เจาไรเจานา คือผู

ประกอบอาชีพวิชาการ หมอ พอคา และเกษตรกร ดวยชวยจัดหาทุนและอุปกรณ) 
                                                  

๕๑ อางแลว, หนา ๑๒๗ -๑๒๘. 
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ฉ) เนคมชานบท (แกชาวนิคมชนบท คือราษฎรทั้งปวงทุกทองถิ่นตลอดถึง
ชายแดนทั่วไปไมทอดท้ิง) 

ช) สมณพราหมณ (แกพระสงฆและบรรพชิตผูทรงศีลทรงคุณธรรม) 
ญ) มิคปกษี (แกมฤคและปกษี คือสัตวอันควรสงวนทั้งหลาย) 

ฉะนั้น แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล จึงมิใชเรื่องใหมในคติทางพระพุทธศาสนา แตกลับ
กลายเปนของเกามีคูชาติและพระพุทธศาสนามาอยางยาวนาน การบริหารปกครองโดยธรรมนั่นแหละ
คือธรรมาภิบาล๕๒เปนหลักการที่พระพุทธเจาไดทรงตรัสสอนมาตั้งแต ๒,๖๐๐ กวาปมาแลว นั่นก็คือ
หลักการปกครองโดยธรรมของพระมหากษัตริยในสมัยกอน หรือที่เรียกวาทศพิธราชธรรมของ
พระมหากษัตริย อันเปนหลักการแนวทางที่จะชวยปองกันมิใหผูปกครองใชอํานาจไปในทางที่ไมเหมาะ
ไมควรไมสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน ถึงแมวาพระองคจะมีพระราชอํานาจจนลนพน แตอยางไร
ก็ตามพระราชอํานาจของพระองคก็ตองถูกสกัดยับยั้งจากระเบียบวินัยอันมาจากลัทธิความเชื่อจาก
ศาสนาตาง ๆ เชน จากคัมภีรพระธรรมศาสตรจากศาสนาพราหมณ ตลอดถึงหลักธรรมในทาง
พระพุทธศาสนา 

๒.๓ แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนเปนแนวคิดที่มุงแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสรางผลิตภัณฑหรือ
ผลิตผลโดยครอบครัวในชุมชนโดยองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเพื่อการบริโภคและสราง
รายไดใหแกชุมชนโดยมีหลักการคิดที่สําคัญคือ สรางความหลากหลายของผลผลิตและผลิตภัณฑใน
ชุมชน เพื่อการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง ลดรายจายใหครอบครัว สรางเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีให
ตนเองและมีคุณธรรมรับผิดชอบตอสมาชิกคนอื่นๆอยูรวมในชุมชน ไมเห็นแกประโยชนดานกําไร
สูงสุดและเอาเปรียบผูบริโภค  วิสาหกิจชุมชนจะเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนที่เลี้ยง
ตนเองไดพ่ึงตนเองได ซึ่งมิไดหมายถึงการพึ่งพาภายนอก วิสาหกิจชุมชนจะเปนการเพิ่มศักยภาพของ
ระบบเศรษฐกิจระดับชุมชนในการพัฒนาความรวมมือกับระบบเศรษฐกิจภาพรวม เพราะการที่ชุมชน
ไมตองพึ่งพาเศรษฐกิจภายนอก ยอมหมายถึงโอกาสในการพัฒนาความสัมพันธที่เทาเทียมกันจะ
เปนไปไดมากขึ้น อันเปนหลักการที่นําไปสู “การเปนฐานรากทางเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืนของ
ระบบเศรษฐกิจระดับประเทศอยางแทจริง”กระบวนการเรียนรูและระบบพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเอง
ของชุมชนที่ครอบคลุมการจัดการทุกดานใหมีระบบการจัดการ การผลิต การแปรรูป การตลาด การ
อนุรักษสิ่งแวดลอม การจัดสวัสดิการชุมชน เปนซึ่งดําเนินการโดยองคกรชุมชน ในการวางแผน
ดําเนินการ และประสานความรวมมือกับภาครัฐและเอกชน 

 

 
                                                 

๕๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต), “พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”, พุทธจักร, : ๗  
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๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

 กระบวนการเรียนรูและระบบพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชนที่ครอบคลุมการ
จัดการทุกดานใหมีระบบการจัดการ การผลิต การแปรรูป การตลาด การอนุรักษสิ่งแวดลอม การจัด
สวัสดิการชุมชน เปนซึ่งดําเนินการโดยองคกรชุมชน ในการวางแผนดําเนินการ และประสานความ
รวมมือกับภาครัฐและเอกชน 

ก.เปาหมายของวิสาหกิจชุมชน 
  เมื่อองคกรชุมชนหรือเครือขายองคกรชุมชนพัฒนากิจกรรมแลว จะมีการเชื่อมโยงเขา
ดวยกักนอยางเปนระบบทําใหเกิด “ระบบวิสาหกิจชุมชน” ซึ่งมีเปาหมายเพื่อ 

  ๑. สนับสนุนการเรียนรูเพื่อพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของชุมชน โดยชุมชนเพื่อชุมชน แก
จุดออนเสริมจุดแข็งใหชุมชน ใชประโยชนจากทรัพยากร และทุนทางสังคมอยางมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 
 ๒. สรางกระบวนการเรียนรูและระบบพัฒนา เพื่อการพึ่งพาตนเองของชุมชนที่
ครอบคลุมการจัดการทุกดานใหมีระบบการจัดการ การผลิต การแปรรูป การตลาด การอนุรักษ
สิ่งแวดลอม การจัดสวัสดิการชุมชน เปน ซึ่งดําเนินการโดยองคกรชุมชน ในการวางแผนดําเนินการ 
และประสานความรวมมือกับภาครัฐและเอกชน 
 ๓. พัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที่อิสระ พึ่งตนเองได มีระบบการจัดการที่
เหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน มีตนทุนการจัดการต่ํา และเปนสถาบันทางสังคม
ที่ชาวบานพึ่งพาอาศัยได 
 ๔. พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชนที่กระจายการพัฒนาไปสูทุกสวนของชุมชนไมใชระบบที่
ใหโอกาสกับผูที่เหนือกวาทางดานเศรษฐกิจหรือการเมือง 

ข. ลักษณะของวิสาหกิจชุมชน 

การสงเสริมพัฒนาในชุมชนที่ผานมา มักสอนใหชาวบานผลิตหรือแปรรูปโดยมีเปาหมาย
เพื่อ “เพิ่มรายได” โดยไมคิดถึง “การพึ่งตนเอง” หรือ “ความพอเพียง” แตแนวคิดของวิสาหกิจ
ชุมชนเนนที่การชวยตนเอง ดังนั้นในความเปนวิสาหกิจชุมชนจึงตองมีลักษณะอยางนอย ๗ ประการ 
ดังนี้  

๑. ชุมชนเปนเจาของและเปนผูดําเนินการ 

๒. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 

๓. ริเริ่มสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน 

๔. มีฐานภูมิปญญาทองถิ่นที่ผสมผสานกับภูมิปญญาสากล 

๕. มีการดําเนินการตามแบบบูรณาการเชื่อโยงกิจกรรมตางๆอยางเปนระบบ 

๖. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 

๗. มีการพึ่งพาตนเองเปนเปาหมาย 
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ค. กิจกรรมของวิสาหกิจชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนมิไดมีเปาหมายอยูที่การสรางกําไรทางการเงินเพียงอยางเดียว แตรวมถึง
กําไรทางสังคม ซึ่งไดแก ความเขมแข็งของชุมชนและความสงบสุขของสังคมดวยวิสาหกิจชุมชนจึงมี
ความหมายครอบคลุมกิจกรรมตางๆดังนี้ 

๑. การแปรรูปหรือการพัฒนาผลิตภัณฑจากผลผลิตของชุมชน เปนกิจกรรมที่ตอเนื่อง

จาการผลิตทางการเกษตร เปนการเพิ่มมูลคาของผลผลิตทางการเกษตร 

๒. การพัฒนาผลิตภัณฑจากทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน เชน การแปรรูปพืชผัก

ผลไมพื้นบานผลิตภัณฑยาสมุนไพร แหลงทองเที่ยว เปนตน 

๓. การพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองขององคกรชุมชน และเครือขาย

องคกรชุมชน เชน น้ําดื่ม น้ําปลา ปุยชีวภาพ เปนตน 

๔. การพัฒนาระบบการตลาด การบริการและสวัสดิการชุมชนเพื่อการบริการสมาชิก

และคนในชุมชน เชน รานคาชุมชน ศูนยสุขภาพพื้นบาน เปนตน  

ง. การจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 

 ๑. วัตถุประสงคการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน วัตถุประสงคการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน เพื่อให
เปนองคกรรองรับในการดําเนินงานของชุมชน ซึ่งมีวัตถุประสงคที่ชัดเจน มีผูรับผิดชอบบริหารมีการ
จัดองคกรและระบบงาน จะทําใหสามารถขอรับการสนับสนุนเงินทุน จากแหลงตางๆได วิสาหกิจ
ชุมชน ตามแนวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนวิสาหกิจชุมชนที่เกิดขึ้นตามโครงการเพิ่ม
ศักยภาพการผลิตของชุมชนตําบลนํารองและตําบลหลัก 
 ๒. คุณสมบัติของวิสาหกิจชุมชน 
  ๒.๑ เปนวิสาหกิจชุมชน ภายใตการสงเสริมของศูนยการบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
     ๒.๒ สมาชิกประกอบดวยเกษตรกรผูมีภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูในตําบลนั้น 
            ๒.๓ สมาชิกเปนเจาของและผูดําเนินการ มีการลงทุนรวมกัน 
      ๒.๔ มีความพรอมในดานบุคลากร การบริหารจัดการ มีการจัดทําบัญชี  
มีการกําหนดกติกา ระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติของกลุม 
      ๒.๕ พรอมที่จะจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน เมื่อกฎหมายเกี่ยวกับวิสาหกิจ
ชุมชนถือใช 

๓. วิธีการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน 
 ๓.๑ เกษตรกรในตําบลรวมตัวกันโดยความสมัครใจ เพื่อจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชน

ตําบลโดยมีจุดมุงหมายเพื่อดําเนินกิจกรรมรวมกัน และชวยเหลือซึ่งกันและกันในการประกอบการ
วิสาหกิจชุมชน 

 ๓.๒ คณะผูจัดตั้งจัดทําบัญชีรายชื่อผูเขารวมกันจัดตั้งและแจงความประสงคขอ
จัดตั้งวิสาหกิจชุมชนตอสหกรณจังหวัดโดยผานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจํา
ตําบล 
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 ๓.๓ ผูเขาชื่อรวมจัดตั้งวิสาหกิจชุมชน นัดประชุมชี้แจงการจัดตั้ง และจัดทําใบ
สมัครและจัดทําทะเบียนสมาชิก 

 ๓.๔ จัดประชุมใหญวิสาหกิจชุมชน เพื่อพิจารณากําหนดกติกา หรือแนวทางปฏิบัติ
ของวิสาหกิจชุมชนขึ้นถือใช 

 ๓.๕ ระดมทุนรวมกันเปนคาหุน (การกหนดกติกา แนวทาง หรือระเบียบของ
วิสาหกิจชุมชนใหชุมชนพิจารณาปรับปรุงจากขอบังคับและระเบียบตางๆของกลุมสตรีสหกรณ) 

 ๒.๓.๒ แหลงเงินทุนอื่นๆที่สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน 

 แหลงเงินทุนของวิสาหกิจชุมชน นอกจากเงินอุดหนุนจากโครงการเพิ่มศักยภาพการ
ผลิตของชุมชน (แผนวิสาหกิจชุมชน) และยังมีแหลงเงินทุนอื่นๆที่สามารถขอรับการสนับสนุนไดมีดังนี ้

๑. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  

๑.๑วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหารสวน
ตําบล (อบต.) ได เนื่องจาก 

(๑) ตามมาตรา ๘๕ แหง พรบ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.
๒๕๓๗ ขอ ๙ กําหนดวารายจายของ อบต. ไดแก เงินอุดหนุนหนวยงานอื่น 

(๒) เงินอุดหนุนหนวยงานอื่นตามขอ ๙ มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนกิจกรรม
ตางๆ (เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน) ดังนี้ 

- ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ 
- สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
- บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

๑.๒ ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนของวิสาหกิจชุมชน 
 (๑) จัดทําแผน/โครงการ ตามวัตถุประสงคในขอ ๑.๑ (๒) เสนอตอ

คณะกรรมการ องคการบริหารสวนตําบล 
 (๒) ถาเห็นชอบ จะนําเสนอตอสภาองคการบริหารสวนตําบล เพื่อบรรจุเปน

งบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติม 
   (๓) งบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมของ 

อบต. ตองจัดทําเปนขอบังคับเสนอตอนายอําเภออนุมัติ 

๒. องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

๒.๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) ไดเนื่องจาก 

 (๑) ตามมาตรา ๗๔ แหง พรบ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.๒๕๔๐ ขอ 
๘ กําหนดวารายจายของ อบจ. ไดแก เงินอุดหนุน 
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 (๒) เงินอุดหนุนตามขอ ๘ มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางๆ (เฉพาะ
สวนที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน) ดังนี้ 

 - สนับสนุนสภาพตําบลและราชการสวนทองถิ่นในการพัฒนาทองถิ่น 
 - ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาตําบลและ

ราชการสวนทองถิ่นอ่ืน 
 (๓) จากนั้นสภาองคการบริหารสวนตําบลนําเสนอตอไปยังองคการบริหาร

สวนจังหวัดเพื่อพิจารณา (ในกรณีที่รายไดของ อบต. มีจํานวน จํากัด) 
 (๔) งบประมาณรายจายประจําป หรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมของ อบจ. 

จัดทําเปนขอบัญญัต ิ

๓. กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) 

๓.๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนเงินกูจากกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง ไดเนื่องจาก 

 (๑) ตามขอ ๑๘ (๓) แหง ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ วา
ดวย คณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาที่รับสมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก ทั้งที่เปนกลุมองคกร
ชุมชน หรือปจเจกบุคคลในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

 (๒) ตามขอ ๖ (๑) แหง ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ วา
ดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานลุชุมชนเมืองแหงชาติ มีวัตถุประสงคในการดําเนินการเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน และชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สราง
รายได หรือเพิ่มรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับการ
นําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน 

  ๓.๒ ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนของวิสาหกิจชุมชน มีการพิจารณา ๕ ประการ 
ดังนี้ 

    ๑) ประวัติและอุปนิสัย เปนคนซื่อสัตย ไมเคยมีประวัติเสียหายทางดาน
การเงิน มีความรูและมีประสบการณในธุรกิจที่ทํา 

  ๒) หลักประกัน บุคคลที่จําค้ําประกันควรมีหลักฐานะทางการเงินที่ดีพอที่
สามารถชําระหนี้แทนไดหรือตองเปนคนที่มีความรับผิดชอบ นาเชื่อถือ หรือถาเปนหลักทรัพยค้ํา
ประกันก็ตองมีสภาพคลองสูงและควรกําหนดวาจะใหกูไดกี่เปอรเซ็นตของราคาประเมินหลักทรัพย 
เพื่อใหมีสวนตางสําหรับดอกเบี้ยที่จะเกิดขึ้น หากตองมีการบังคับเอาทรัพยที่เปนหลักประกันเพื่อ
ชําระหนี้ 
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๔๕ 
 

 ๓) ความสามารถในการชําระหนี้ 

  ๓.๑ ความสามารถในการชําระหนี้พิจารณาจากรายไดการกูเงินไปลงทุน
ควรมีประมาณการรายได รายจาย แตละเดือนจะเหลือเทาใด และพอเพียงที่ชําระหนี้ไดไหม หากไม
พอ ก็ตองลดจํานวนเงินใหกูลง 

 ๓.๒ ภาวะตลาดสําหรับการคาที่จะทําตองพิจารณาดูวาสินคาหรือธุรกิจที่
จะทํานั้น มีตลาดรองรับหรือไม คือสามารถขายไดไหมและผูขอกูจะบายอยางไรหรือราคาขายเมื่อ
เปรียบเทียบ กับคนอื่นแลวเปนอยางไร 

   ๓.๓ มีปญหาในการหาวัตถุดิบมาผลิตหรือไม 
   ๓.๔ ทําเลที่ตั้งของกิจการนั้นเปนอยางไร มีปญหาเรื่องสภาพแวดลอมหรือ

อยูใกลแหลงวัตถุดิบ หรือใกลแหลงสินคาที่จะขาย หรือสะดวกตอผูซื้อหรือไม 
๔) เงินทุนของผูกู ผูขอกูควรมีเงินลงทุนของตนเองจํานวนหนึ่ง ที่เตรียมสะสมไว

สําหรับประกอบธุรกิจในสัดสวนที่เหมาะสมกับจํานวนเงินลงทุนทั้งหมดที่ตองใชในการทําธุรกิจ 
๕) เหตุการณที่ไมอาจควบคุมได ความเปลี่ยนแปลงของเหตุการณในปจจุบันมีปจจัย

หลายอยางที่ผูประกอบการไมอาจควบคุมได เชน ปญหาวัตถุดิบที่ใชในการผลิตมีราคาสูงขึ้นเพราะ
ขาดแคนปญหาภาวะเศรษฐกิจตกต่ําที่ทําใหกําลังซื้อลดลง ในกรณีที่เห็นวาอาจมีปจจัยกอใหเกิด
ผลกระทบตอธุรกิจหรือการคาของผูกู และอาจสงผลตอการชําระหนี้ก็ตองพิจารณาวาจะใหกูหรือไม 

   ๓.๕ จํานวนขั้นสูงของเงินกู จํานวนเงินกูของรัฐวิสาหกิจชุมชนตามระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๔ ขอ ๓๑ วาดวยคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจในการอนุมัติ
เงินกูรายหนึ่งใหคณะกรรมการกองทุนเรียกประชุมสมาชิกเพื่อใหสมาชิกพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตอไป 
แตทั้งนี้การอนุมัติเงินกูรายหนึ่งตองไมเกินจํานวนหาหมื่นบาท 

  ๔. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.)  

          ๔.๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนเงินกู จากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณการเกษตรได เนื่องจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรมีวิธี
ปฏิบัติวาดวยการใหสินเชื่อแดวิสาหกิจชุมชน 

         ๔.๒ ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนของวิสาหกิจชุมชน 
 (๑) มีสมาชิกซึ่งเปนเกษตรกรหรือเปนบุคคลในครอบครัวของ

เกษตรและมีอายุ ตั้งแต ๒๐ ปขึ้นไป จํานวนไมนอยกวา ๕ คน 
 (๒) สมาชิกมีการออมเงินกับกลุมหรือถือหุนรวมกันอยางสม่ําเสมอ 
 (๓) มีความสามารถบริหารจัดการเกี่ยวกับการผลิต การตลาด 

การเงิน และ การบัญชีดีพอสมควร 
 (๔) มีการรวมตัวประกอบกิจการรวมกัน และมีผลการดําเนินงาน

ติดตอกันมาเปนเวลาไมนองกวา ๖ เดือนกรณีนอยกวา ๖ เดือนใหเสนอธนาคารพิจารณาเปนรายๆไป 
                    ๔.๓ จํานวนขั้นสูงของเงินกู จํานวนเงินกูของรัฐวิสาหกิจชุมชนขึ้นอยูกับ

ความตองการใชเงินตามแผนงาน รายไดความสามารถชําระหนี้ การชําระหนี้เงินกูรายกอนๆและ
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หลักประกันเงินกูของวิสาหกิจชุมชนกรณีใชอสังหาริมทรัพยจํานองเปนประกันกูไดไมเกิน ๘๐% ของ
วงเงินจํานอง กรณีใชเงินฝากเปนประกันกูไดไมเกิน ๑๐๐ % ของเงินฝาก และกรณีใชสมาชิก
วิสาหกิจชุมชนไมนอยกวา ๕ คน ทําหนังสือรับรองผิดอยางลูกหนี้รวมเปนประกันกูไดไมเกินวิสาหกิจ
ชุมชนละ ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
  ๕. ธนาคารออมสิน 
   ๕.๑ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนเงินกูจากธนาคารออมสินได
เนื่องจากธนาคารออมสิน มีสินเชื่อเพื่อพัฒนาชนบท (สพช.) 
         ๕.๒ ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนของวิสาหกิจชุมชน 
      ๑. ตองเปนกลุมชาวบาน ที่รวมตัวกันอยางตอเนื่อง มีสมาชิกตั้งแต ๒๕ 
คน ขึ้นไป 
  ๒. มีการออมทรัพยรวมกัน 
 ๓. มีคณะกรรมการบริหาร ที่มาจากการเลือกตั้ง โดยสมาชิก 
                              ๔. มีระบบการบริหารจัดการภายในกลุมที่ชัดเจน 
 ๕. กลุมดังกลาว ไมจําเปนตองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลก็ได 
    ๖. เปนสมาชิก สพช. มาแลว ไมนอยกวา ๑ เดือน 
    ๗. กลุมมีผลงานหรือกิจกรรมที่สรางความพรอมอยางตอเนื่องไมนอยกวา 
๖ เดือน 
    ๘. มีเงินออมหรือเงินทุนหรือเงินสัจจะสะสมของกลุมอยูแลวจํานวนหนึ่ง
เทา ของเงินออมหรือเงินทุน หรือเงินสัจจะสะสมที่มีอยู 
  ๕.๓ จํานวนขั้นสูงของเงินกูจํานวนเงินกูของวิสาหกิจชุมชนกูไดไมเกิน ๕ ทา 
ของเงินออมหรือเงินทุน หรือ เงินสัจจะสะสมที่มีอยู 
   ๖. ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ วิสาหกิจชุมชนสามารถขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจาก
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจไดตามหลักเกณฑดังนี้ กิจการที่อยูในขายใหบริการ ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย (ธพว) ใหการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
(SMEs) ในภาคเอกชนโดยกําหนด 

วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจชุมชนเปนเรื่องหนึ่งของการรวมกลุมเพื่อพัฒนาอาชีพ 
 วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการโดยชุมชนที่มีสมาชิกชุมชนเปนเจาของปจจัยการ

ผลิตทั้งดานการผลิต การคา และการเงิน และตองการใชปจจัยการผลิตใหเกิดดอกออกผล ทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม ดานเศรษฐกิจคือ การสรางรายไดและอาชีพ ดานสังคมคือการยึดโยง รอยรัด
ความเปนครอบครัวและชุมชนใหรวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ แบงทุกขแบงสุขซึ่งกันและกัน โดย
กระบวนการประกอบการของชุมชน ในทัศนะดังกลาว วิสาหกิจชุมชนจึงเปนเครื่องมือเพื่อบรรลุ
วัตถุประสงคดานเศรษฐกิจและสังคมดังกลาว วิสาหกิจจะเปนเครื่องมือในการสรางฐานรากทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหเขมแข็งเพื่อที่จะใหระบบเศรษฐกิจและสังคมอื่นๆไดตอยอดบนรากฐานที่
เขมแข็งท่ีคงทนตอการเปลี่ยนแปลงของโลกและทุนนิยม 
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อุดมการณและขอบเขตของวิสาหกิจชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชนเปนระบบเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งพาตนเองและความเขมแข็งของชุมชน มี
สาเหตุมาจาก 

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชกระแสเกี่ยวกับการพัฒนาในรูปตางๆ เชน 
ทฤษฎีใหมเศรษฐกิจพอเพียง ความสําคัญของเกษตรทั้งหมดเปนทิศทางเศรษฐกิจเพื่อการพึ่งพา
ตนเอง 

   รัฐธรรมนูญ มีมาตราตางๆเพื่อสงเสริมความเขมแข็งของสังคมพื้นฐานที่ตองการปฏิรูป
สังคมใหฐานรากเขมแข็ง 

  พระพุทธศาสนา เนนที่การพึ่งพาตนเอง ความเอื้ออาทร ความพอเพียง ความเปนชุมชน 
ความสมดุล ความสะอาด ความสวย ความสวาง 

   วิถีไทย วิถีไทยแตเดิมเนนความเอื้ออาทรตอกัน และการมีชีวิตรวมกัน ซึ่งเปนวัฒนธรรม
ชุมชน วัฒนธรรมชุมชนถูกกระแสการพัฒนาสมัยใหมกกระทบ ทําใหสังคมของชุมชนลมสลาย 
จําเปนตองถอยกลับไปหาวิถีไทยที่เห็นความเอื้ออาทรและความเขมแข็งของชุมชน 

  เศรษฐกิจเพื่อการพึ่งตนเอง และความเขมแข็งของชุมชน เปนเศรษฐกิจแบบบูรณาการ มี
การเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและการเมืองไทยไปพรอมๆกัน 
เศรษฐกิจแบบนี้ทําใหเกิดครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง การอนุรักษและพัฒนาวัฒนธรรม พรอมกับ
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการพัฒนาจิตใจ 

 การพัฒนาเศรษฐกิจพึ่งตนเองในชุมชน เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คนทั้งชุมชนรวมคิด 
รวมทําและรวมไดประโยชนเปนเศรษฐกิจของชุมชนโดยการพัฒนาการเรียนรู พัฒนาครอบครัว 
พัฒนาชุมชน วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆกัน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือการอาศัยเศรษฐกิจหรือ
การสรางรายไดเปนตัวนําไปสูการพัฒนาในมิติอื่นๆพรอมกันไป 

ยุทธวิถีการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชนเปนแนวคิดที่มุงผลิตหรือบริการโดยสมาชิกในชุมชน เพื่อการบริโภคและ
สรางรายไดใหแกชุมชน ดวยแนวคิดที่สําคัญที่วาความหลากหลายของผลผลิตในชุมชน ทั้งในดานการ
บริโภคแบบพึ่งพาตนเอง การเก็บหรือการถนอมอาหารไวกินในครอบครัวและในชุมชน จะชวยลด
รายจายในครอบครัวและสรางเสริมสุขภาพอนามัยใหตนเองไดอยางดี ซึ่งเปนฐานะการสรางสังคม 
สุขภาพอนามัยที่ดี มีคุณธรรม ไมเห็นแกประโยชนดานกําไรสูงสุด ยุทธวิถีการจัดตั้งวิสาหกิจชุมชนจึง
ตองอยูบนกระบวนการคิดและปฏิบัติ ดังนี้ 

๑) จุดเริ่มตนของการแปรรูปหรือผลิตสินคาของชุมชน สมาชิกตองมีเปาหมายของ
ชุมชนสมาชิกชุมชนตองมีเปาหมายเพื่อการบริโภคหรืออุปโภคของตนเองเปนหลัก ดานการผลิตสิคา
หลายชนิดหลายประเภท เพื่อการพึ่งพาตนเอง ลดรายจายที่เสียไปจากการซื้อ ปองกันไมใหเงินไหล
ออกไปนอกชุมชน จะสงผลในการหมุนเวียนและแพรสะพัดอยูในชุมชน 
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๒) เมื่อสมาชิกในชุมชนผลิตอุตสาหกรรมชุมชน เพื่อลดจายของตนเองหรือเปนหลัก
พึ่งพิงขิงตนเองไดแลว จึ่งคอยขยับขยายออกการผลิตไปสูชุมชนเพื่อนบาน เพื่อลดภาระการซื้อของ
แพงแกชุมชนเพื่อนบาน 

๓) การเริ่มตนดําเนินการวิสาหกิจชุมชนตองคํานึงถึงการลงทุนต่ํา อุปกรณงายๆการใช
แรงงานในชุมชนและการรูจักพัฒนาจากภูมิปญญาดั้งเดิม 

การสรางความพอเพียงและความเขมแข็งของชุมชน 

 การดําเนินการจัดวิสาหกิจชุมชนควรจะเริ่มตนจากการสรางความพอเพียงดานตางๆ 
เชน เริ่มตนจากการผลิตอาหารใหพอเพียง ประกันความอดอยากใหสมาชิก แลวขยับเขาสูปจจัยอื่นๆ
ใหเกิดความพอเพียงเหลือบริโภคขายภายในชุมชน ระหวางชุมชนหรือตลาดอื่นๆ 

รูปแบบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนของวิสาหกิจ 

การพัฒนาผลลิตภัณฑใหมจะตองพิจารณาสิ่งตางๆและเก็บขอมูล ดังนี้ 
๑. ปจจัยที่ทําใหมีโอกาสขยายกิจการที่ควรใหความสําคัญ 

(๑) กองทุนหมูบาน 
(๒) การเปดตลาดระดับตางๆ 
(๓) พันธมิตรทางธุรกิจ 

๒. วิเคราะหหาสิ่งที่ลูกคาอยากได แตไมเคยไดรับมากอน มาใชเปนขอมูลในการพัฒนา 
๓. วิเคราะหคูแขงอื่นๆที่อยูในธุรกิจเดียวกัน ดูวาวิสาหกิจของเราจะทําใหแตกตาง

ดีกวาไดอยางไร 
๔. วิเคราะหหาวาอะไรคืออุปสรรคที่ทําใหเราไมกลาคิดทําใหมกับสิ่งที่เคยทํามาจาก

ดั้งเดิม 
๕. หาสาเหตุของปญหาและอุปสรรค แลวหาทางเอาชนะอุปสรรคใหได 

การรวมกลุมภายในวิสาหกิจชุมชน เพื่อสรางแนวทางใหม 

หัวใจสําคัญของการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหมีรายไดเพิ่มขึ้น เราตองสรางสรรค
ผลิตภัณฑใหมหรือสรางแนวปฏิบัติแนวทางดําเนินงานธุรกิจใหมใหแตกตางไปจากเดิมและโดดเดนไม
เหมือนใคร 

แนวคิดวิสาหกิจชุมชนของรัฐบาล 

๑. ตองการใหคนในสังคมเปลี่ยนมุมมองใหม ใหหันมามุงที่การลงทุนมิใชมุงแตจะหาเงิน
ชําระหนี้ โดยมองสิ่งที่ตนมีอยูเปนสินทรัพยที่มีราคา สามารถเพิ่มมูลคาสรางรายไดใหกับตนเองได 

๒. เพื่อสงเสริมกิจการขนาดเล็กในการสรางรายไดใหกับชุมชน โดยการปลุกใหภูมิ
ปญญาทองถ่ินฟนกลับมาเปนพลังดําเนินการ 

๓. เพื่อจัดการกับเศรษฐกิจฐานรากของประเทศใหมั่นคง ที่จะเชื่อมโยงสงเสริมให
โครงงานแกไขปญหาความยากจนตามนโยบายรัฐบาลประสบผลสําเร็จ 
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องคความรูเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน 

๑. เปนกิจกรรมที่สงเสริมและใชภูมิปญญาทองถิ่นเปนพลังขับเคลื่อน 
๒. เปนการนําสินทรัพยและทุนทางสังคมของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมคา

ประหยัด 
๓. เปนการสงเสริมกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมของคนในชุมชน 
๔. ใชแผนชุมชนกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 
๕. เปนการดําเนินกิจกรรมของกลุมองคกรและเครือขายในการสรางมูลคาของ

ผลิตภัณฑ บริการและกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อชวยเหลือบริการและสรางรายไดใหกับคนในชุมชน 
๖. เปนกิจกรรมที่ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๗. เปนการสงเสริมภาคีและพันธมิตรในการทํางานรวมกันแบบองครวม 
๘. เปนการสรางความเขมแข็งของงานพัฒนาชุมชนที่เปนเอกลักษณของกรมการพัฒนา

ชุมชน 
๙. เปนกิจกรรมที่สรางสวัสดิการแกคนในชุมชนอยางทั่วถึง 
๑๐. เปนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่ยั่งยืน 

วิสาหกิจชุมชน หมายถึง กิจการชุมชน โดยชุมชน เพื่อประโยชนของคนในชุมชน 
อธิบายไดวา 

วิสาหกิจชุมชน คือ กิจการของชุมชน ที่ชุมชนและคนในชุมชนเปนเจาของกิจการการ
ผลิตสินคา กิจการใหบริการและกิจการอื่นๆ เพื่อสรางรายไดและการพึ่งพาตนเองของครอบครัว 
ชุมชนและระหวางชุมชน โดยการนําทุนทางสังคมของชุมชนที่มีอยูไดแก ความรู ภูมิปญญาทองถิ่น วิถี
ชีวิตวัฒนธรรมประเพณีและทรัพยากรทองถิ่น ฯลฯ ผนวกกับการบริหารจัดการสมัยใหมที่เหมาะสม
เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการเรียนรูของชุมชนซึ่งไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

องคประกอบของวิสาหกิจชุมชน 

๑. กระบวนการเรียนรูของชุมชน 
๒. ภูมิปญญาทองถิ่นและทุนทางสังคมของชุมชน 
๓. การสรางมูลคาเพิ่มของกิจกรรมการผลิตสินคา บริการและกิจการอื่นๆของชุมชน 
๔. การนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาใชในการดําเนินงาน 
๕. การสงเสริมรายไดของคนในชุมชน 
๖. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืน 
๗. ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แนวทางการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน 

การดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน แบงออกเปน ๓ ระดับ 
๑. ระดับครอบครัว คือ การทํากินทําใชในครอบครัว เพื่อการพึ่งพาตนเอง ลดรายจาย

ที่เสียไปจากการซื้อขายหรือพึ่งพาภายนอก 
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๕๐ 
 

๒. ระดับชุมชนและเครือขาย คือการทําโดยครอบครัวหรือกลุม ซื้อขายแลกเปลี่ยนใน
ระดับชุมชนหรือเครือขาย 

๓. ระดับธุรกิจ คือ การมีสวนเกินการอุปโภคบริโภคในระดับครอบครัว ชุมชนและ
เครือขาย เพื่อสรางผลิตภัณฑตอบสนองความตองการนอกชุมชนและเครือขาย                      

ประเภทวิสาหกิจชุมชน 

ระดับและ
ขั้นตอนการ

พัฒนา 

ทดแทนการ
พึ่งพาภายนอก 

พัฒนาผลผลิต
และทรัพยากร 

บริการ แนวทางการ
พัฒนา 

ครอบครัว -ปลูกพืช เลี้ยงสัตว ไว
กินเอง 
- หมักน้ําปลากินเอง 
- ทํายาสระผล น้ํายา
ลางจาน สบู 
- เพาะเห็ดฟาง/เห็ด
นางฟา 

- อาหารหมัก ดอง 
-ขยายพันธุพืช สัตว 
- ขาวซอมมือ ไขเค็ม 
- สมุนไพรรักษาโรค 

- ก ารนวดเพื่ อ รักษา
สุขภาพ 
- การดูแลผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาส 
- แนะนําอาชีพครัวเรือน
ยากจน 

พึ่งพาตนเอง 

ชุมชน 
และ 
เครือขาย 

-โรงงานน้ําปลา 
- ผลิตขาวกลองใสถุง 
- ผลิตอาหารสัตว 
- กลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต 
- ศูนยสาธิตการตลาด 

- โรงงานน้ําพริก 
- โรงงสีขาวชาวนา 
- โรงงานปุยหมักชีวภาพ 
- กลุมทอผา 

- กองทุนสวัสดิการ 
- รานคาชุมชน 
- กองทุนปลดหนี้ 
- คลินิกหมอพื้นบาน 
- ศูนยสงเคราะหฯ 

พอเพียง 

ธุรกิจ -แชมพูสมุนไพร 
-สบูเปลือกมังคุด 
-เครื่องปนดินเผา 
-จั ก ส า น  ต ะ ก ร า 
กระเปาจากผักตบชวา 
 

-โรงงานแปงขนมจีน 
-โรงงานไวนลิ้นจี่ 
-หินลับมีดไมเรียง 
-โ ร ง ง า น แ ป ร รู ป
ยางพารา 

-ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ 
-ศูนยสุขภาพพื้นบาน 
-รานคาริมทาง 
-พิ พิ ธ ภั ณ ฑ วิ ถี ชี วิ ต
ชุมชน 

พัฒนาผลิตภัณฑ 

 
กระบวนการดําเนินงาน 
 
ขั้นที่ 1 สํารวจขอมูลและศักยภาพของชุมชน                                       

ขั้นที่ 2 การวิเคราะหและสรางกระบวนการเรียนรูของชุมชน 
 ขั้นที่ 3 การจัดทําแผนชุมชน                                     
  ขั้นที่ 4 การกําหนดกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนเพื่อดําเนินการตามแผน 
   ขั้นที่ 5 การดําเนินกิจกรรม 
    ขั้นที่ 6 นิเทศ ติดตาม ประมวลผล (สรุปบทเรียน) 
     ขั้นที่ 7 การขยายผล 
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๒.๔ การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน หมูบาน หวยหนามตะเข อําเภอบานไร    

๒.๔.๑ ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 

 คําวา “วิสาหกิจ” แปลจากภาษาอังกฤษวา “Enterprise” ซึ่งจะแปลวา “การ
ประกอบการ” แตเรามักจะคุนกับคําวา “รัฐวิสาหกิจ” เทานั้น วันนี้สถานการณเปลี่ยนไป มีคําวา 
“วิสาหกิจชุมชน” เกิดขึ้นผูคนเริ่มหันมาใหความสําคัญกับรัฐวิสาหกิจชุมชนจนกลาวไดวาเปนยุคแหง
วิสาหกิจชุมชน 

 วิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise) 
หมายถึง กิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่มี
ความผูกพัน มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบ
ใด หรือไมเปนนิติบุคคล เพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและระหวาง
ชุมชน ความหมายของวิสาหกิจชุมชนโดยสรุป คือ การประกอบการเพื่อการจัดการ “ทุนของชุมชน” 
อยางสรางสรรคเพื่อการพึ่งตนเอง “ทุนของชุมชน” ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร 
ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม (กฎเกณฑทางสังคมที่รอยรัดผูคนใหอยู
รวมกันเปนชุมชนเปนพี่เปนนองไวใจกัน) ๕๓ 

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ พิทยาวองกุ  ไดใหคํานิยามคําวา วิสาหกิจชุมชน (Small and 
Micro Community Enterprise – SMCE) หมายถึง “การประกอบการขนาดเล็กและขนาดจิ๋วเพื่อ
จัดการทุนของชุมชนอยางสรางสรรค เพื่อการพ่ึงพาตนเองและความเพียงพอของครอบครัวและชุมชน 
ทุน ในที่นี้ไมไดหมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทาง
วัฒนธรรม และทุนทางสังคม (กฎเกณฑทางสังคมที่รอยรัดผูคนใหอยูรวมกันเปนชุมชน เปนพี่นอง
ไวใจกัน) ใหเกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน ยังประโยชนใหชุมชนผูเปนเจาของวิสาหกิจนั้นเปนหลัก๕๔ 

วิชิต นันทสุวรรณ  ไดกลาววา หมายถึง วิสาหกิจของชุมชนที่มุงประกอบการเพื่อการ
พึ่งพาตนเองของครอบครัวชุมชน และระหวางชุมชนโดยนําวัตถุดิบทรัพยากรและภูมิปญญาของ
ชุมชนรวมทั้งงานวิจัยตนแบบมาสรางสรรคผลผลิตเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการ
เรียนรูของชุมชน๕๕ 

 

 

                                                 
๕๓ความหมายวิสาหกิจชุมชน,[ออนไลน], แหลงที่มา : http//www.donchedi.suphanburi. 

doae.go.th/page6.htm- [๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔]. 
๕๔ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองก,ุ เอกสารประกอบการสัมมนาการฝกอบรมวิทยากรหลัก

ในการถายทอดความรูเรื่องวิสาหกิจชุมชน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘), 
หนา ๒. 

๕๕วิชิต นันทสุวรรณ, แผนแมบทวิสาหกิจชุมชน, (กรงุเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ,๒๕๔๔), 
หนา ๓๒. 
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จากความหมายของวิสาหกิจชุมชนพอสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชนนั้นหมายถึง การ
รวมกลุมการประกอบการของชุมชนในกระบวนการทางความคิด การจัดการผลผลิตระหวางชุมชน
โดยใชภูมิปญญาของชุมชนเพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรูของชุมชน ใหเกิด
ประสิทธิภาพและยั่งยืน ยังประโยชนใหชุมชนผูเปนเจาของวิสาหกิจนั้นตอไป 

๒.๔.๒ การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน หมูบานหวยหนามตะเข  ชุมชนตัวอยาง
ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

ผูวิจัยไดรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวกับขอมูลพื้นท่ีวิจัย ดังตอไปนี้ 

ขอมูลทั่วไป 

   หมูบานหวยหนามตะเข ไดแยกออกมาจากหมูบานหวยปาปก หมูที่ ๗ ตําบลบานไร       
ปพ.ศ. ๒๕๓๒ เนื่องจากหมูที่ ๑๐ มี ๓ ชุมชนคือชุมชนอีหลุบ ชุมชนหินตั้ง และชุมชนหวยหนามตะเข 
ที่อยูในซอย  ๕  บานหวยหนามตะเขตั้งชื่อตามชื่อลําคลองที่มีตนหนามตะเขขึ้นปกคลุมอยู และให
เกียรติชุมชนขางในใหชื่อหมูที่ ๑๐ เปนชื่อหมูบาน สมัยนั้น ผูใหญบานเย็น แดงสิงห เปนผูใหญบาน 

๑. การบริหารงานภายในหมูบาน 
 การพัฒนาหมูบาน ในฐานะผูใหญบานตองมีความประพฤติดี  เปนผูมีคุณธรรม  เปน
แบบอยางที่ดีของประชาชน  จากการที่ขาพเจาไดประพฤติปฏิบัติตนเปนคนดี  จนไดรับความไววางใจ
รับเลือกเปนผูใหญบาน   
 สําหรับในการดําเนินการและการบริหารจัดการขาพเจาไดรวมกับคณะกรรมการหมูบาน 
จัดทําแผนการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน เพื่อเปนการแบงหนาที่ความรับผิดชอบใหแก
คณะกรรมการหมูบานตางๆ  ดังนี้ 
 ๑) คณะทํางานดานอํานวยการมีหนาที่  เกี่ยวกับงานธุรการ การจัดประชุม การรับจาย
และเก็บรักษาเงินและทรัพยสินของหมูบาน การประชาสัมพันธ การประสานงานและติดตามการ
ทํางานของคณะทํางานดานตางๆ 
 ๒)  คณะทํางานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย มีหนาที่เกี่ยวกับการ
สงเสริมใหราษฎรมีสวนรวมตางๆเชน การปกครองประชาธิปไตย ปฏิบัติตามกฎหมาย  กฎระเบียบ  
ขอบังคับของหมูบาน  การตรวจตราความเรียบรอย  การปองกันและปราบปราม   ยาเสพติด  การ
คุมครองดูแลรักษาทรัพยสินของหมูบาน 
 ๓)  คณะทํางานดานแผนพัฒนาหมูบานมีหนาที่  เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน  
ประสานการจัดทําโครงการการพัฒนาหมูบานกับคณะทํางานดานตางๆ และติดตามผลการดําเนินงาน
ตามแบบแผนพัฒนาหมูบาน 
 ๔)  คณะทํางานดานสงเสริมเศรษฐกิจมีหนาที่  เกี่ยวกับการสงเสริมการดําเนินการตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน  การพัฒนาและสงเสริมการประกอบอาชีพการผลิตและ
การตลาดเพื่อเสริมสรางรายไดใหกับราษฎรในหมูบาน  
 ๕) คณะทํางานดานสังคม  สิ่งแวดลอม และสาธารณสุขมีหนาที่  เกี่ยวกับการพัฒนา
สตรี  เด็ก  เยาวชน  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  การจัดสวัสดิการและสภาพแวดลอมสาธารณสุขในหมูบาน 
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 ๖) คณะทํางานดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมมีหนาที่  เกี่ยวกับการสงเสริม
การศึกษา  ศาสนา  การบํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ินของหมูบาน 
 ในการปฏิบัติหนาที่หากคณะกรรมการไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได คณะกรรมการอื่นๆ  
สามารถปฏิบัติหนาที่ทดแทนไดทันท ี

 ๒. การปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล  

  ๑) การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด มีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยา
เสพติดหมูบาน และนําแนวทางการดําเนินการแกไขปญหายาเสพติดตามยุทธศาสตร  5 รั้วปองกัน 
ของรัฐบาล  ดังนี้ 
   -  รั้วชุมชน  การแบงคุมบานมอบหมายใหหัวหนาคุมบาน และคณะทํางาน
สอดสองพฤติกรรม ผูเสพ  ผูติด  ผูคา หรือผูเกี่ยวของกับยาเสพติด   รวมทั้งการจัดประชุมประชาคม
หมูบานเพื่อคนหาผูเสพ  ผูติด  ผูคา หรือผูเกี่ยวของกับยาเสพติด เพื่อใชเปนขอมูลในการติดตาม
พฤติกรรม และรายงานใหอําเภอทราบ  เพื่อประสานงานในการจับกุม  ตลอดจนนําผูเสพ ผูติดเขาสู
กระบวนการบําบัด  นอกจากนี้รวมกับประชาชนในหมูบานออกกฎหมูบานหามมิใหผูใดเขาไป
เกี่ยวของกับยาเสพติด  จัดตั้งเวรยามเพื่อตรวจตรา 
   -  รั้วสังคม เปาหมายมุงเนนไปที่เด็กและเยาวชน ภารกิจสําคัญคือ การจัด
กิจกรรมเชิงบวกแกเยาวชน เพื่อดึงเยาวชนออกมาใหไกลจากยาเสพติด ซึ่งไดจัดกิจกรรมสรางลาน
กีฬาเพ่ือใหเยาวชนมีสถานที่เลนกีฬา  โดยการรวมมือจากประชาชนในหมูบานรวมกันบริจาคเงินเพื่อ
สนับสนุน  นอกจากนี้มีการจัดการแขงขันกีฬาภายในหมูบานเพื่อเปนการเสริมสรางความสามัคคีของ
เยาวชนในหมูบาน และลดปญหายาเสพติด ใหเยาวชนใชเวลาวางในการเลนกีฬา 
   - รั้วครอบครัว ครอบครัวที่เขมแข็งยอมสงผลตอพื้นฐานความเขมแข็งของ
หมูบาน  มีการสนับสนุนสงเสริมใหมีการทํากิจกรรมรวมกันระหวางครอบครัว เชน รวมทําบุญ ใน
ประเพณีสงกรานต   
  ๒) สนับสนุนภารกิจและนโยบายการจัดระเบียบสังคม โดยการจัดตั้งเครือขายการขาว
ภายในหมูบาน เพื่อแจงเบาะแสใหแกเจาหนาที่ อําเภอ เพื่อกวาดลางแหลงอบายมุข บอนการพนัน
ภายในหมูบาน  
  ๓)  การแกไขปญหาความยากจน 
   -  การสนับสนุนและสงเสริมผูดอยโอกาส และผูวางงานในหมูบานใหสามารถ
พัฒนาไปสูความพออยูพอกิน  พอใช โดยจะมีการจัดใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพ  กลุมเกษตรกรตางๆ  
เชน  การเลี้ยงปลา  เลี้ยงกบ  การจัดทําโครงการตูเย็นขางบาน สงเสริมใหราษฎรปลูกผักสวนครัวไว
รับประทานเอง    
   -  การจัดตั้งตลาดกลางเพื่อรับซื้อหนอไมจากราษฎรเพื่อนําไปจําหนาย ลดการ   
ถูกกดราคาจากพอคาคนกลาง 
   -  การสนับสนุนและสงเสริมใหประชาชนในหมูบานลดตนทุนและปจจัยการผลิต
ดานการเกษตร  จัดทําโครงการผลิตปุยอินทรีย เพื่อใหเกษตรกรนําไปใชโดยการรวมกันผลิต  และ
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รวมกับสํานักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด  สํานักงานเกษตร  อบรมใหความรูแกเกษตรกรในการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมโดยใชสารอินทรีย 
   -  การสงเสริมและสนับสนุน การอนุรักษและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  จัดตั้งคณะกรรมการปาชุมชน เพื่อดูแลรักษาพื้นท่ีปาภายในหมูบาน รวมกับประชาชนใน
หมูบานปลูกตนไมในปาชุมชน  จนไดรับรางวัลจากการประกวดปาชุมชน จากสํานักบริหารพื้นที่
อนุรักษที่  ๑๒  จังหวัดนครสวรรค  รวมกับอําเภอจัดสรางฝายชะลอน้ําเพื่อสรางความชุมชื้นใหแกปา  
และจัดตั้งชุดดูแลรักษาพื้นที่ปาชุมชน การอบรมใหความรูแกชาวบานเกี่ยวกับ  การอนุรักษปารวมกับ 
อบต.บานไร ปลูกหญาแฝกในบริเวณแนวคันคลองกระเวน จํานวน ๒๐,๐๐๐ กอ 
  ๔)  การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ หมูบานไดเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามาตรวจสอบการดําเนินงานของผูใหญบาน และคณะกรรมการหมูบาน เกี่ยวกับ
งบประมาณตางๆ  และผูใหญบานรวมเปนกรรมการตรวจสอบโครงการของ อบต.ที่มาดําเนินงานใน
หมูบาน 
  ๕)  การปราบปรามผูมีอิทธิพล  จะใชกลไกของเครือขายศูนยขาวของหมูบานในการหา
ขอมูลผูมีอิทธิพลในพื้นที่ เพื่อแจงขอมูลใหอําเภอดําเนินการตอไป 

๓. การปฏิบัติงานตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และ
หนวยงานตางๆ 
  ๑) การบริการประชาชน 
   -  ใหบริการดานงานทะเบียน ไดแก การรับคํารองขอบานเลขที่ การแจงเกิด การ
แจงตาย การรับรองบัตรประจําตัวประชาชนกรณีบัตรหาย หรือบัตรชํารุด และไดรวมอยูเวรใหบริการ
ประชาชน ณ สํานักทะเบียนอําเภอบานไร เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนที่มาใชบริการ 
และสามารถรับรองบุคคลไดทันท ี
   -  ประสานและใหความรวมมือกับสํานักงานเกษตรอําเภอในการสํารวจขอมูล
เกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติเพื่อใหความชวยเหลือ โดยการรับรองขอมูลพื้นที่ประสบภัย ขอมูล
เกษตรกร 
   -  นําผูพิการในหมูบาน ไปขอใบรับรองความพิการ ที่โรงพยาบาลบานไร จํานวน 
๑๐ ราย เพื่อจัดทําบัตรประจําตัวผูพิการ ณ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
อุทัยธานี 
  ๒)  การสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนจัดตั้งกลุมอาชีพ  กลุมเกษตรกรตางๆ  
เชน  กลุมสตรี  กลุมเยาวชนเพื่อเลนกีฬาของหมูบาน 
  ๓)  สงเสริมสนับสนุน การดําเนินงานดานเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง รวมกับที่ทํา
การปกครองอําเภอบานไร จัดตั้งศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ณ บานนายสะอาด  
ปานพิมพ เพ่ือเปนศูนยเรียนรูเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  รวมทั้งการ
สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนในหมูบานปลูกผัก  เลี้ยงปลา  เลี้ยงกบ ไวรับประทานเอง หากเหลือ
จําหนายเปนรายได   นอกจากนี้ ไดจัดตั้งตลาดกลางภายในหมูบาน เพื่อรับซื้อหนอไมจากชาวบาน
แทนพอคาคนกลาง ที่กดราคา  โดยหมูบานจะรับซื้อและนําไปจําหนายเอง ซึ่งจะเปนการควบคุมการ
ปดเปดปาในการหาหนอไมไดงาย 
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  ๔)  การสนับสนุนการปฏิบัติงานใหแกหนวยงานอื่นๆ   
   -  งานดานการตรวจสอบแนวเขตหรือออกเอกสารสิทธิ์ เปนผูแทนนายอําเภอใน
การตรวจสอบแนวเขตหรือระวังชี้แนวเขตกรณีที่ประชาชนไดมารองขอรังวัดสอบเขตซึ่งมีที่ดินติดกับที่
สาธารณะ หรือทางสาธารณะ 
   -  งานดานการทหาร ใหความรวมมือกับหนวยสัสดีในการแจงประชาสัมพันธให
ชายไทยที่มีอายุครบเพ่ือขึ้นทะเบียนทหาร 
   -  งานดานสาธารณสุข  รวมกับเจาหนาที่สาธารณสุข องคการบริหารสวนตําบล  
อสม. จัดพนหมอกควันเพื่อปองกันโรคไขเลือดออก และรณรงคใหประชาชนรวมกันปองกันโรค
ไขเลือดออก   รวมมือกับปศสุัตวใหการฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อปองกันไขหวัดนก 

๔. การเอาใจใสในการนําขอราชการ ประกาศ ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของ
รัฐไปประชุมชี้แจงราษฎร 
   -  กําหนดใหมีการประชุมราษฎรเพื่อชี้แจงขอราชการตางๆ ทุกวันที่  ๕ ของ
เดือน  เปนประจําทุกเดือน  และจะมีการประชุมคณะกรรมการหมูบานพรอมในวันเดียวกัน 

๕. การอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน การรักษาความสงบเรียบรอย 

  ๑)  การอํานวยความยุติธรรม  การไกลเกลี่ยระหวางสามี-ภรรยาที่มีเรื่องทะเลาะ
วิวาทเนื่องจากสามีเมาสุรา  โดยมีการทําหนังสือรับรองความประพฤติวาจะไมดื่มสุรา และประพฤติ
ตนเปนคนดีของครอบครัว 
  ๒)  การรักษาความสงบเรียบรอย  
    - จัดทํากฎ ระเบียบ ขอบังคับของหมูบาน เพื่อใหงายตอการปกครอง 
    -  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดหมูบาน 
    -  จัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน ตั้งจุดตรวจ  รวมทั้งไดรวมกับ
นายอําเภอ ปลัดอําเภอ  สมาชิก อส. อําเภอบานไร และเจาหนาที่ปาไม ดําเนินการจับกุมและตรวจ
ยึดผูลักลอบตัดไมในเขตพ้ืนที่ปาชุมชน 
    -  จัดตั้งเครือขายการขาว เพื่อแจงเบาะแสขอมูลตางๆ  เชน  ยาเสพติด  การ
พนัน  รวมกับ อบต.บานไร จัดชุด อปพร.ในหมูบาน เพื่อใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบภัย 
และอํานวยความสะดวกในการจัดงานหรือการจัดกิจกรรมตางๆ  ในพื้นที่  

๖. การจัดระเบียบ ปรับปรุงภูมิทัศนภายในหมูบาน 

 -  จัดทําปายชื่อหมูบาน  ปายคุม ๓ คุม คือ คุมอีหลุบ คุมหวยหนามตะเข       
คุมหินตั้ง และปายซอย  ๘  ซอย คือ ซอย ๑ คลองมะหาด  ซอย  ๒ เขานา  ซอย ๓  อีหลุบ  ซอย  
๔   มีสุข  ซอย  ๕  หวยหนามตะเข   ซอย ๖ ดงขอย  ซอย ๗ ตนแหน   ซอย  ๘ หินตั้ง 
 -  จัดทําขอมูลทั่วไปของหมูบานติดไวที่ศาลากลางหมูบานจํานวน  ๑๒ ปาย  
และทําปายหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบเฉลิมพระเกียรติ  ๘๔  พรรษา และปายศูนยการเรียนรู
หมูบาน 
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 -  จัดตั้งหอกระจายขาว  ๓  จุด   คือ  จุดที่  ๑ ศาลากลางหมูบานคุมหินตั้ง     
จุดที่  ๒  คุมอีหลุบ ณ ที่ทําการผูใหญบาน  และจุดที่  ๓ คุมหวยหนามตะเข บานนายนิคม ดลแววดาว 
 -  รณรงคใหประชาชนชวยกันกําจัดขยะมูลฝอย และรณรงคใหมีการทําความ
สะอาดภายในและภายนอกอาคารบานเรือน เพื่อใหสะอาดเรียบรอยอยูเสมอ 

๗. การสงเสริมดานการศึกษา  ศาสนา  และอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิ
ปญญาทองถิ่น   

  ๑) มอบทุนการศึกษาใหแกนักเรียนในหมูบานเปนประจําทุกป  โดยใหผูสูงอายุ
เปนผูมอบให เพื่อเปนการเสริมสรางความอบอุนในครอบครัว และในหมูบาน 
  ๒) สนับสนุนกิจกรรมดานศาสนาภายในทองที ่
   -  เขารวมทําบุญ และเชิญชวนใหประชาชนรวมทําบุญในทุกวันพระ  

๘.  การปฏิบัติงานเสี่ยงอันตรายตอชีวิต 

   -  รวมกับนายอําเภอบานไร ปลัดอําเภอ  เจาหนาที่ อส.  และเจาหนาที่ปาไม  
รวมกันจับกุมตรวจยึดผูลักลอบตัดไมในพ้ืนที่ปาชุมชน 

๙. ชวยเหลือหารายได หรือวัสดุสิ่งของสมทบในการกอสรางสิ่งสาธารณประโยชน 
หรือสถานที่ราชการ โดยไมตองใชงบประมาณของแผนดิน 

    -  รวมกับชาวบานบริจาคเงินเพื่อสมทบทุนกอสรางลานกีฬาประจําหมูบาน 
    -  มอบเงินเพ่ือสงเคราะหศพผูเสียชีวิต 

สรุปการนอมนําแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาดําเนินการ 

  -  หมูบานไดรวมกันกําหนดวิสัยทัศนในการพัฒนาหมูบาน คือ “หมูบาน
โปรงใส  หมูบานเขียวขจี  หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง”โดยมุงหวังใหหมูบานมีการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ตองมีความโปรงใส พรอมท่ีจะใหประชาชนไดรวมตรวจสอบไดเสมอ  การมุงหวังใหหมูบานมีพื้นที่ปา
เพิ่มมากขึ้น และคงสภาพปาไมที่สมบูรณเปนแหลงเรียนรูทางธรรมชาติ และทายที่สุดคือมุงหวังให
เปนหมูบานที่ประชาชนดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งจากการดําเนินงานตามทิศ
ทางการดังกลาวทําให หมูบานหวยหนามตะเข ไดรับรางวัลหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงตนแบบ 
ประจําป พ.ศ.๒๕๕๓ และ  ๒๕๕๔๕๖ 

 

 

 

                                                 
๕๖วิสาหกิจชชุมชน, โครงการ กลุมตูเย็นขางบานบานหวยหนามตะเข หมูที่ ๑๐  ตําบลบานไร  อําเภอ

บานไร  จังหวัดอุทัยธาน,ี ผลการดําเนินงาน, ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕. 
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๒.๕ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

การศึกษางานวิจัยเรื่องการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานีผูวิจัยไดศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของดังนี้ 

๒.๕.๑ งานวิจัยเกี่ยวกับการบริหาร 

การบริหารโดยทั่ว ๆ ไป  จะมีลักษณะเปนกระบวนวิธี  หรือเปนการกําหนดขั้นตอนใน
การปฏิบัติงาน หรือเปนลําดับรายการในการบริหาร  ซึ่งในการบริหารนั้น  จะตองมีลําดับรายการ
กอนหลังวาจะตองทําสิ่งใดกอนและตอๆไปจะทําอะไรซึ่งจัดวาเปนหลักเกณฑวิธีการทางวิทยาศาสตร 
(Scientific Management) กระบวนการบริหารจะกําหนดขอบเขต และหนาที่ตามขั้นตอนตาง ๆ ไว
อยางชัดเจนดังนั้นนักวิชาการและนักบริหารตางประเทศตลอดจนนักการศึกษาไดใหความสําคัญของ
วิจัยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารไวดังนี้ 

นิติธร เพชรกันหา  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางความรูกับการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ มีวัตถุประสงค ๑)
เพื่อศึกษาความรู และการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารการบริหารจัดการของนายก
องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ ๒)เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางความรู กับการบริหารงาน
โดยใชหลักธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ ใชแบบสอบถามในการเก็บ
ขอมูล ผลการวิจัยพบวา ความรูเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่และความรูเกี่ยวกับการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลนายกองคการบริหารสวนตําบลโดยรวมในระดับปานกลางและ ยังพบวา
ความสัมพันธบทบาทอํานาจหนาที่ มีความสัมพันธกับการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล อยูใน
ระดับปานกลาง๕๗ 

  สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล : ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี ให
คว ามหมายของคํ า ว าบริ ห าร ไว ว า  “การบริ หาร”นั้ น  นอกจากใช คํ าภาษาอั งกฤษว า 
“Administration” ยังมีคําอีกคําหนึ่งที่ใชแทนกันได คือ คําวา “Management” ซึ่งเปนคําที่มี
ความหมายเหมือนกันแตทางวิชาการจะเลือกใชคําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล ๒ ประการ 
คือ เหตุผลประการแรก เมื่อไมตองการใชคําวา “ผูจัดการ” ซึ่งมีความหมายแคบจํากัดลงไปวาเปน
ผูบริหารงานขององคการแหงใดแหงหนึ่ง หรือหนวยงานในหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เม่ือพูดถึงการ
บริหารงานโดยทั่วไป หรือการบริหารราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration”๕๘ 

                                                 

                   ๕๗นิติธร เพชรกันหา, “ความสัมพันธระหวางความรูกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขอ
นายกองคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ “วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต” (บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยขอนแกน), ๒๕๕๐ . 

๕๘สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ, “ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคกรบริหารสวนตําบล: ศึกษา
กรณีองคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง) , ๒๕๔๖. 
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กฤตยา โอวาท ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการที่กอใหเกิดการทุจริตใน
สหกรณภาคการเกษตร พบวา การบริหารการจัดการสหกรณ  ขาดการวางแผนที่ดี การกําหนด
แผนงานเปนเพียงแผนกวางๆ ในเรื่องการทําธุรกิจ ไมมีการกําหนดขั้นตอนในการปฏิบัติตน สหกรณมี
เจาหนาที่เพียงพอตอการปฏิบัติงาน มีการแบงหนาที่ปฏิบัติงาน แตไมมีขั้นตอนในการปฏิบัติงาน และ
เจาหนาที่ทุกคนสามารถทํางานในหนาที่อื่นได โดยไมมีการควบคุมซึ่งกันและกัน ขาดผูนําที่มีความรู 
ความสามารถทั้งฝายบริหารและฝายจัดการ  ขาดการควบคุมที่ดีในดานการเงินการบัญชี การควบคุม 
โดยงบประมาณ และการควบคุมโดยการตรวจสอบ๕๙ 

ชุติกาญจนา อังคารประเสริฐ  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง เรื่อง การศึกษาการบริหาร
จัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด พบวา ในการบริการจัดการของสหกรณบานลาด จํากัด มี
การจัดระเบียบการบริหารงานอยางเปนระบบมีสินทรัพยหมุนเวียนจํานวนมาก และสมาชิกสวนใหญ
ใหความรวมมือเปนอยางดีในทุกโครงการ และปจจัยที่สงผลใหสหกรณสามารถประสบผลสําเร็จไดคือ
คน เงินทุน วัสดุอุปกรณ การบริหารจัดการ และการมีสวนรวมของสมาชิกสหกรณ๖๐ 

มัทนา เหลืองนาคทองดี  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจในการบริหาร
องคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจไทย โดยมีกลุมตัวอยางคือ ผูบริหารจากบริษัทที่จดทะเบียน
ในตลาดหลักทรัพย ผลการศึกษาพบวา อายุ  ระดับการศึกษา และตําแหนงงานบริหาร มี
ความสัมพันธกับความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลอยางนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารที่มีอายุ 
มากกวา ๔๐ ป การศึกษาระดับปริญญาโทขึ้นไป และเปนผูบริหารระดับสูงมีความรูความเขาใจใน
เรื่องธรรมาภิบาล มากกวาผูบริหารที่มีอายุนอย การศึกษาระดับปริญญาตรี และเปนผูบริหาร
ระดับกลาง นอกจากนั้นพบวา ผูบริหารระดับสูงและผูบริหารระดับกลางมีการเปดรับขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับธรรมาภิบาลจากสื่อตางๆ คอนขางนอยมาก และยังพบวาผูบริหารระดับสูงและผูบริหาร
ระดับกลางมีทัศนะที่ดีตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารองคกร๖๑ 

สรุปงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร (Administration) เปนเรื่องที่มีความสําคัญอยาง
ยิ่งตอการดําเนินงานขององคการ เพราะเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชี้ใหเห็นความสําเร็จ หรือความ
ลมเหลว ความมีประสิทธิภาพหรือความไรประสิทธิภาพของหนวยงาน การบริหารเปนเครื่องบงชี้ให
ทราบถึงความเจริญกาวหนาของสังคม ความกาวหนาของวิทยาการตางๆ การบริหารเปนมรรคที่
สําคัญจะนําไปสูความกาวหนาการบริหารเปนลักษณะการทํางานรวมกันของกลุมบุคคล 

 
 

                                                 
๕๙กฤตยา โอวาท , “การศึกษาการบริหารจัดการที่กอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร”,

รายงานการวิจัย,(บัณฑิตวิทยาลัย กรมสงเสริมสหกรณ), ๒๕๔๗. 
๖๐ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ, “การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด”, 

วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล), ๒๕๔๕. 
๖๑มัทนา เหลืองนาคทองดี, “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนัก

ธุรกิจไทย”, งานวิจัยหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔, (บัณฑิตวิทยาลัย วิทยาลัย
ปองกันราชอาณาจักร), ๒๕๔๕. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๕๙ 
 

๒.๕.๒ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับธรรมาภิบาล 

องคประกอบในการเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  คือ
องคประกอบของธรรมาภิบาลที่มุงเนนไปทางดานบริหารการปกครอง  การพัฒนา และการกระจาย
อํานาจ โดยมีองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล ๖ ดาน คือ ดานหลักนิติธรรมดานหลักคุณธรรม  
ดานหลักความโปรงใส  ดานหลักการมีสวนรวม  ดานหลักความรับผิดชอบ  และดานหลักความคุมคา
ดังนั้นผูวิจัยจึงไดนําเสนองานวิจัยที่เกี่ยวของกับหลักธรรมาภิบาลไวดังนี้ 

พระจริญ   จิรสุโภ (เมืองประทับ) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ทั้ง ๖ ดาน คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา กลุมประชากรที่ใช
ในการศึกษา ไดแก บุคลากรของเทศบาลเมืองบางกรวยทั้งหมดจํานวน ๒๐๐ คน ผลการศึกษาพบวา 
บุคลากรมีความคิดเห็นวา เทศบาลเมืองบางกรวย มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดย
ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดานพบวา มีการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน๖๒ 

พระมหาพุทธิวงศ นฏฺ (สุวรรณรัตน) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงาน
ของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” 
จากการศึกษาพบวา 

๑.หลักธรรมาภิบาลเปนรูปแบบการบริหารจัดการที่ดี อันมีแนวคิดมาจากสังคม
ตะวันตกเปนแนวคิดการบริหารจัดการองคการอันกอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เพราะ
เปนหลักของการบริหารจัดการที่ใชระบบคุณธรรมนําหนาหลักธรรมาภิบาลนี้เมื่อไดศึกษาเทียบเคียง
ตามหลักพระพุทธศาสนาจะเห็นวาตรงกับหลักทศพิธราชธรรม ที่พระพุทธองคไดทรงสอนให
ผูปกครองบานเมืองไดใชในการจัดการปกครอง ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนหลักธรรมาภิบาลในเชิงพุทธ  

๒. คณะสงฆไทยไดบริหารองคการคณะสงฆ ซึ่งสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ 
ประการ อันไดแก (๑) หลักนิติธรรม คณะสงฆไดยึดหลักพระธรรมวินัย และ พ.ร.บ.คณะสงฆเปนหลัก
ในการปกครองคณะสงฆ (๒) หลักคุณธรรม คณะสงฆไดมีการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในหมู
พระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทั่วไปในรูปแบบตาง ๆ เชน จัดการศึกษาพระปริยัติธรรม จัดตั้ง
สํานักปฏิบัติธรรม ใหการสนับสนุนโรงเรียนวิถีพุทธ เปนตน (๓) ความโปรงใส คณะสงฆไดมีกฎระเบียบ
ที่รัดกุมเกี่ยวกับการดูแลศาสนสมบัติกลางและศาสนาสมบัติของวัดตามกฎระเบียบของสํานักงาน
พระพุทธศาสนาแหงชาติอยางเครงครัด (๔) หลักการมีสวนรวม คณะสงฆไดจัดรูปแบบการปกครอง
แบบมีสวนรวมเพื่อเปดโอกาสใหพระภิกษุที่มีความรูความสามารถเขาดํารงตําแหนงเปนผูปกครองใน
ระดับตาง ๆ (๕) หลักความรับผิดชอบ งานเผยแผพระพุทธศาสนาอันเปนภารกิจหลักของคณะสงฆที่
จะตองดําเนินการใหเกิดเปนรูปธรรม และ (๖) หลักความคุมคา คณะสงฆไดมีการบริหารทุกองคการให

                                                 

         ๖๒พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๐ 
 

เกิดประโยชนอันสูงสุด เชน สถานที่ใดที่ไมไดมีการใชสอยก็แบงใหประชาชนเชาเพื่ออยูอาศัย หรือ
สรางอาคารพาณิชย สรางโรงเรียน สถานพยาบาล เปนตน 

๓. วัดชลประทานรังสฤษฏ ไดมีการบริหารจัดการเกี่ยวกับกิจการของวัดอันมีความ
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง ๖ ประการ ซึ่งในบางประเด็นก็อาจเดนชัดเปนรูปธรรม เชน ในดาน
หลักนิติธรรม วัดไดปกครองคณะสงฆโดยยึดหลักธรรมวินัย และ พ.ร.บ.คณะสงฆ ตลอดถึงวัดไดวาง
กฎระเบียบของวัดทั้งในสวนของพระภิกษุสามเณรและศิษยวัด ดานคุณธรรม วัดไดมีการสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรมใหแกพระภิกษุสามเณร ตลอดถึงประชาชนโดยทั่วไป เชน การจัดการศึกษาพระ
ปริยัติธรรม จัดตั้งโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย การปาฐกถาธรรมประจําวันอาทิตย การปฏิบัติธรรม
สุดสัปดาห การอุปสมบทประจําเดือน เปนตน หลักการมีสวนรวม วัดไดจัดรูปแบบการปกครองภายใน
แบบกระจายอํานาจหนาที่ไปยังพระภิกษุรูปอ่ืน ๆ อันไปตามภารกิจของคณะสงฆทั้ง ๖ ประการ กับอีก 
๕ สายงาน เพื่อเปดโอกาสใหพระภิกษุที่มีความรูความสามารถไดเขามามีบทบาทมีสวนรวมในการ
บริหารงานคณะสงฆของวัด ความคุมคา วัดประทานรังสฤษฏไดมีการปฏิรูปการจัดพิธีกรรมใหเหมาะสม
กับยุคสมัย โดยเนนหลักในการจัดที่วา เปนระเบียบ เรียบงาย ประหยัด ไดประโยชน และสงเสริม
สติปญญา 

กลาวโดยสรุป ธรรมาภิบาลเปนการปกครองที่ดีสอดคลองกับหลักการทาง
พระพุทธศาสนา เมื่อศึกษากรณีวัดชลประทานรังสฤษฏเปนตัวอยางแลวก็สามารถนําไปประยุกตใช
กับวัดอื่น ๆ และองคการอื่น ๆ ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ๖๓ 

จเด็ด  โพธิ์ศรีทอง  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล” กลุมตัวอยางที่ศึกษาเปนผูบริหาร คณาจารย และ
เจาหนาที่ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ทั้งสวนกลางและวิทยาเขต ทั้งหมด ๑๑ แหง 
โดยมีกลุมตัวอยางจํานวน ๒๕๐ รูป/คน ผลการศึกษาพบวาการดําเนินงานของมหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อ
พิจารณาเปนรายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานความคุมคา ดานนิติธรรม 
ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม  ดานคุณธรรม และดานความโปรงใส๖๔ 

ธนันชัย  รัตนไตรแกว  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินการบริหารตามหลักธรร
มาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค”  ผลการวิจัยสรุปไดวา๖๕ 

๑) โรงเรียนในจังหวัดนครสวรรค  มีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ในภาพรวมอยูใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาการบริหารงานโรงเรียนซึ่งอยูในแตละหลักของธรรมาภิบาล พบวาทุกดานอยู
                                                 

   ๖๓พระมหาพุทธิวงศ  นฏ (สุวรรณรัตน), “การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษา
กรณีวัดชลประทานรังสฤษฏ  อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), ๒๕๕๑. 
  ๖๔จเด็ดโพธิ์  ศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๑. 
               ๖๕ธนันชัย  รัตนไตรแกว.“การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยราชภัฎนครสวรรค), ๒๕๔๘. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ในระดับมาก โดยดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุดคือการบริหารงบประมาณ รองลงมา คือ ดานการบริหารงาน
บุคคล ดานการบริหารงานทั่วไป และดานวิชาการ ตามลําดับ 

๒)  ผลการเปรียบเทียบการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
นครสวรรค จําแนกตามขนาดโรงเรียนระดับการศึกษาและประสบการณในการบริหารโรงเรียนพบวา  
ในภาพรวมและในแตละหลักไมแตกตางกัน แตเมื่อพิจารณาเปนรายขอ ในหลักความคุมคาในเรื่อง
ของการไดรับรางวัลดานวิชาการ ซึ่งเปนผลมาจากการสงเสริมงานวิชาการ  ระหวางโรงเรียนขนาด
เล็กกับขนาดกลาง  และขนาดเล็กกับขนาดใหญ รวมทั้งประสบการณในการบริหารโรงเรียน  ต่ํากวา 
๑๐ ป และสูงกวา  ๒๐ ป แตกตางกัน 

อรทัย แสงทอง  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษา สังกัด
กรุงเทพมหานครกรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ผลการวิจัยพบวา การบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครพบวา โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมากที่สุด สวนครูผูสอนในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน 
กรุงเทพมหานคร พบวา ครูผูสอนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวมและรายดานอยู
ในระดับมาก การเปรียบเทียบการใชหลักธรรมาภิบาล ระหวางผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใน
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานครพบวา มีการใชหลักธรรมาภิบาลแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ การนําหลักการและแนวการบริหารสถานศึกษาที่เหมาะสม 
และสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล พบวาผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน นําหลักธรรมาภิบาลมา
ใชในการบริหารงานทั้ง ๖ งานของสถานศึกษาเปนอยางดีมีความเหมาะสมในระดับมากและมาก
ที่สุด๖๖ 

กิตติพงศ อุรพีพัฒศ  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ 
: กรณีศึกษาบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย” ทําการศึกษาเปรียบเทียบ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยเรื่อง การสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.
๒๕๔๒ หลักเกณฑและแนวทางการกากับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๔ของกระทรวงการคลัง” 
พบวาหลักเกณฑไมไดมีความแตกตางในสาระสําคัญนัก โดยเฉพาะเรื่องหลักความโปรงใส หลักความ
ซื่อสัตยสุจริต หลักความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาที่ และหลักความสามารถในการแขงขัน ซึ่งมี
ความแตกตางบางเล็กนอย เชน บริษัทจดทะเบียนตองจะตองมีความรับผิดชอบกับผูมีสวนไดสวนเสีย
ดวย โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการปฏิบัติหนาที่ และบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจที่เปนรัฐวิสาหกิจที่บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย โดยที่กระบวนการแตงตั้ง
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ ซื่อสัตยสุจริต และมีความโปรงใส 
เพื่อใหคณะกรรมการนําหลักธรรมาภิบาลไปบริหารจัดการองคกรนั้น เพื่อปฏิบัติไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหแกธุรกิจหรือกิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งการมี
ความรับผิดชอบตอผูถือหุนหรือผูลงทุนทุกรายอยางเทาเทียมกัน ควรมีการประเมินผลงานฝายจัดการ

                                                 
๖๖ อรทัย แสงทอง, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานครกรณีศึกษา

สถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย), ๒๕๕๒. 
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และคณะกรรมการเองและจัดทําจรรยาบรรณของกรรมการผูบริหาร และพนักงานดวยกระบวนการ
สรรหาคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ควรเปดโอกาสใหผูถือหุนรายยอยหรือผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวม
ในการพิจารณาควรเลือกจากบุคคลที่มีความรูความสามารถอยางแทจริง และมีความเปนอิสระเพื่อจะ
กํากับดูแลการดําเนินงานของฝายบริหารรัฐวิสาหกิจ ดูแลผลประโยชนของผูถือหุนรายยอยโดย
หนวยงานของรัฐที่เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจและดูแลผูถือหุน ตองมีหลักธรรมาภิบาลทุกหนวยและ
ปฏิบัติอยางเครงครัด๖๗ 

นภดล สุรนัครินทร  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการ
บริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช
ในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวกเมื่อ
เปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอ
การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาด
ของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความ
เขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมี
สวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๖๘ 

เบญจวรรณ วันดีศรี  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายก
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ใน
จังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมี
ประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดาน
ความโปรงใส ดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆซึ่งไดแกความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามี
ความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมี
ความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๖๙ 

รอง ปญสังกา ไดทําการวิจัยเรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานีผลการวิจัยพบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในแตละดาน พบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมากในดานหลัก

                                                 
๖๗กิตติพงศ อุรพีพัฒศ, “หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจ : กรณีศึกษาบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : 
สถาบันพระปกเกลา), ๒๕๔๕. 

๖๘นภดล สุรนัครินทร,“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๗. 

๖๙เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
รอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี),๒๕๔๖. 
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นิติธรรม หลักความโปรงใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีสวนรวมและหลักคุณธรรม สวนในดาน
หลักความคุมคามีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง๗๐ 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา หลักธรรมาภิบาลเปนการ
ปกครองที่ดีสอดคลองกับหลักการทางพระพุทธศาสนา ประกอบดวยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ซึ่งเปนหลักในการ
บริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดีตามหลักธรรมาภิบาลของระเบียบบริหารราชการบานเมืองที่ดี 
พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งผูวิจัยไดนํามาเปนตัวแปรที่ใชในการศึกษาคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา 

๒.๕.๓ งานวิจัยที่เกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน 

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมีผูศึกษาไว สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

ปรีชา หมั่นกิจไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การประเมินความตองการการฝกอบรมดาน
อาชีพนอกภาคเกษตรของชาวเผาอีกอบานดอยชาง จังหวัดเชียงราย” พบวา กลุมตัวอยางเกือบ
ทั้งหมด (๙๐ %) มีความตองการฝกอบรมดานอาชีพนอกภาคเกษตรซึ่งเปนผูที่มีอายุระหวาง ๑๕ – 
๔๐ ป โดยเปนชายมากกวาหญิง ในขณะที่สวนนอยไมตองการฝกอบรมเพราะอยูในกลุมอายุระหวาง 
๔๑ – ๕๐ ป โดยใหเหตุผลวาตองรับผิดชอบงานในครอบครัว ในไร รับภาระในการดูแลบุตรหลาน
และมีอายุมากแลว อาชีพที่ตองการฝกอบรมมากที่สุดของกลุมตัวอยางที่เปนชายคือ ชางซอม
เครื่องยนต ชางกอสราง ชางไฟฟา ชางตัดผม และจักสาน และกลุมตัวอยางที่เปนหญิงตองการึกอ
บรมอาชีพชางตัดเย็บเสื้อผา ถนอมอาหาร เสริมสวย การประดิษฐไมดอก และเย็บปกประดิษฐ 
หนวยงานที่ตองการใหเปนผูจัดอบรมมากที่สุดคือ ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ศูนยบริการ
การศึกษานอกโรงเรียน และศูนยพัฒนาฝมือแรงงาน โดยสวนใหญตองการใหหนวยงานผูจัดเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจาย ชวงเวลาที่ตองการฝกอบรมมากที่สุดคือ ชวงฤดูแลงหลังการเก็บเกี่ยว และ
ตองการฝกในเวลากลางวันมากกวากลางคืน เกี่ยวกับสถานที่ฝกอบรม สวนใหญตองการฝกอบรมใน
หมูบานและผูที่ตองการฝกอบรมทั้งหมดมีความมั่นใจวาจะสามารถนําวิชาชีพที่ไดรับการอบรมไป
ประกอบเปนอาชีพได๗๑ 

ดวงทิพย   แกวประเสริฐไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคการทองถิ่น ตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ จังหวัด
ลําปาง” พบวา ปญหาในการจัดการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผานองคกรทองถิ่นพบวา 
การจัดการหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้นและการดําเนินการของคณะกรรมการอํานวยการศูนยการเรียน

                                                 
๗๐รอง ปญสังกา , “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน)ี, ๒๕๔๘. 

๗๑ปรีชา หมั่นกิจ, “การประเมินผลโครงการความตองการฝกอบรมดานอาชีพนอกภาคเกษตรของชาวเขา
เผ าอีกอ บานดอยชาง จั งหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,  (บัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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ชุมชนมีระดับปานกลางในเกือบทุกเรื่อง ยกเวนการจัดการหลักสูตรสาขาวิชาเกษตรกรรม สามารถ
นําเอาไปใชในชีวิตประจําวันไดเหมาะสมในระดับมาก แตคณะกรรมการที่ประกอบดวยเจาอาวาส 
ตัวแทน ประชาชนและศึกษาธิการอําเภอ มีความเหมาะสมในระดับนอย๗๒ 

สุพิศ   ยางาม ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การประเมินโครงการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้น
ใหแกผูถูกเลิกจางและวางงาน วิทยาลัยสารพัดชางเชียงใหม พบวาดานบริบท โครงการฝกอบรม
วิชาชีพระยะสั้นแผนกอาหาร – ขนม ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ดานปจจัย มีความเหมาะสม
ระดับปานกลาง ดานกระบวนการผลิต มีความเหมาะสมระดับมาก ในดานวิธีการสอน การเตรียมการ
สอนของครูและเนื้อหาของหลักสูตรมีความเหมาะสมระดับมาก ดานผลผลิตพบวาผูเรียนไดรับความรู
มากและนําความรูที่ไดรับไปประกอบอาชีพได๗๓ 

อุดมศักดิ์ วงศพันธุไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ศักยภาพชุมชนชนบทในเรื่องพึ่งตนเอง
ดานเศรษฐกิจ” พบวา การพึ่งตนเองมีกลไก ๓ ประการที่สงผลตอศักยภาพชุมชนไดแก กลไกทาง
สังคมซึ่งประกอบดวย เครือญาติ กลุมตางๆ เพื่อนบาน ผูนําและกลไกทางวัฒนธรรม ประกอบดวย 
คุณคาความเชื่อและภูมิปญญาชาวบานในดานตางๆที่ทําใหสามารถพึ่งตนเองได  ประการสุดทาย
ไดแก กลไกทางการศึกษา ประกอบดวย พอแม ผูอาวุโส ครู และเพื่อนที่ทําใหมีการสืบทอดและแล
เปลี่ยนความรู คุณคา ความเชื่อในดานการประกอบอาชีพ และการรักษาพยาบาล สวนเงื่อนไข
ประกอบดวย ความเปนเครือญาติ ความเปนเพื่อนบาน ความเชื่อในผูอาวุโส และการเห็นคุณคาของ
ภูมิปญญาเปนเงื่อนไขสําคัญในการพึ่งตนเอง ชุมชนสามารถพึ่งตนเองในดานเศรษฐกิจไดในระดับหลัง 
เชน ในดานการผลิต การรวมกลุมเพื่อระดมทุนมีการแลกเปลี่ยนแรงงานและยังมีการนําเอาภูมิปญญา
ที่มีอยูมาใชในการผลิต การตลาด มีการสรางตลาด สรางเครือขายตลาด ตลอดจนสามารถสราง
อํานาจการตอรองกับภายนอกได การบริโภคภายในชุมชนนั้นในดานอาหารสามารถผลิตไดอยาง
เพียงพอ และบางสวนไดจากปารวมทั้งสมุนไพรในการรักษาโรค ชุมชนมีการนําเอาความรูสมัยใหม
และภูมิปญญาดั้งเดิมมาประยุกตใหเขากับสถานการณไดอยางเหมาะสม ทําใหมีศักยภาพในการ
พึ่งตนเองไดเปนอยางดี๗๔ 

เชิดชัย  ธุระแพง และคณะไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง เจตคติของสมาชิกที่มีตอการ
ดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี การวิจัยครั้งนี้มี
วัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาถึงเจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบล
วังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ใน ๔ ดาน ไดแก ดานบุคลากร ดานการบริการ ดานสวัสดิการ 

                                                 
๗๒ดวงทิพย แกวประเสริฐ, “การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดย

ผานองคการทองถิ่น ตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๓. 

๗๓สุพิศ  ยางาม, “การประเมินผลโครงการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นใหแกผูเลิกจางและวางงาน 
วิทยาลัยสารพัดชางเชียงใหม”, วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัยมหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๓. 

  ๗๔อุดมศักดิ์  วงศพันธุ, “ศักยภาพของชุมชนบทในการพึ่งตนเองดานเศรษฐกิจ”, วิทยานิพนธ
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), ๒๕๔๑. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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และดานประชาสัมพันธ จําแนกตามตัวแปรที่ศึกษาคือ เพศ ระยะเวลา การเปนสมาชิก อายุ อาชีพ 
รายไดตอเดือน และจํานวนหุน กลุมตัวอยางที่ศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ สมาชิกสหกรณยูเนี่ยนตําบลวัง
ตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๔๘ คน  โดยการสุมแบบเปดตารางเทียบสัดสวน
ประชากรกับกลุมตัวอยางของ Krejcie& Morgan โดยยอมใหเกิดการคลาดเคลื่อนในการเลือกกลุม
ตัวอยางรอยละ ๕ เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา สถิติที่
ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การ
ทดสอบคาเอฟ และวิธีการของเชฟเฟ  ผลการวิจัยพบวา ๑. สมาชิกสหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวัง
ตะโก มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง ๒. สมาชิกสหกรณเคร
เครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก ที่มีเพศ ระยะเวลา การเปนสมาชิก อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และ
จํานวนหุนตางกัน มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดานโดยรวมทุกดานไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาสมาชิกที่มีอายุตางกันมีเจตคติตอการ
ดําเนินงานดานประสัมพันธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ สวนในดานอื่นๆไมมี
ความแตกตางกัน ๗๕  

จากงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนนี้ พอสรุปไดวา การสงเสริม
วิสาหกิจชุมชนกระทําไดโดยหนวยงานของรัฐ (องคการบริหารสวนตําบล) และผูนําชุมชน ที่มีบทบาท
เปนอยางยิ่ง เพื่อใหกลุมวิสาหกิจชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดและยกระดับเศรษฐกิจและสังคมของ
ตนเองดวยกําลังและความสามารถของตนเอง ดังนั้นการศึกษาวิเคราะหเพื่อทําความเขาใจเรื่องธุรกิจ
ชุมชนอยางเปนระบบจึงเกิดขึ้นเพื่อใหเขาใจพัฒนาการ หลักการ วิธีการและรูปแบบที่เหมาะสมกับ
ชุมชนนั้นๆ จึงเปนสิ่งจําเปนเพื่อจะไดนําสิ่งเหลานี้ไปประยุกตใชใหเกิดประสิทธิภาพในการแกปญหา
เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนั้นๆใหมีเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 

๒.๖  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยกําหนดกรอบแนวคิดการ
วิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variables) และตัวแปร
ตาม (Dependent Variables)  

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ อาชีพ รายได 

 
 

                                                 
๗๕เชิดชัย  ธุระแพง และคณะ, “เจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

ตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุร”ี, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี), ๒๕๔๗. 
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๖๖ 
 

แ น ว ท า ง สั ม ภ า ษ ณ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานีโดยการสัมภาษณผูใหขอมูล
สําคัญ ๗ ทาน 
  

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ซึ่งหลักธรรมาภิบาลมี ๖ ประการ๗๖ ประกอบดวย  

๑) หลักนิติธรรม 
๒) หลักคุณธรรม 
๓) หลักความโปรงใส  
๔) หลักการมีสวนรวม  
๕) หลักความรับผิดชอบ  
๖) หลักความคุมคา 

     ตัวแปรตน                  ตัวแปรตาม 
   (Independent Variables)                               (Dependent Variables) 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
๗๖สถาบันพระปกเกลา, ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๔๙), หนา ๙. 

ปจจัยสวนบุคคล 
๑.  เพศ 
๒.  อาย ุ
๓.  ระดับการศึกษา 
๔.  อาชีพ 
๕.  รายได 

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี 
 ๑. หลักนิติธรรม 
 ๒. หลักคุณธรรม 
 ๓. หลักความโปรงใส 
 ๔. หลักการมีสวนรวม 
 ๕. หลักความรับผิดชอบ 
 ๖. หลักความคุมคา 

แผนภาพที่ ๒.๖ กรอบแนวคิดการวิจัย 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



บทที ่๓ 
วิธีดําเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานีเปนการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) ผูศึกษาใชรูปแบบการ
วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ผูวิจัย
ไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี ้

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 
๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยาง 
๓.๓ เครื่องมือการวิจัย 
๓.๔ การเก็บรวบรวมขอมูล 
๓.๕ การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

๓.๑ รูปแบบการวิจัย 

     การวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  เปนการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed-Methods Research) ระหวาง
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใชวิธีการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 
จากแบบสอบถาม (Questionnaire) และวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยการ
สัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informants)  

๓.๒ ประชากรและกลุมตัวอยางและผูใหขอมูลสําคัญ 

๓.๒.๑ ประชากรและกลุมตัวอยาง 

๑) ประชากร (Population) ไดแก คณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน 
ตําบลบานไร อําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี จํานวนทั้งหมด ๕๗๐ คน๑ 

๒) กลุมตัวอยาง (Sample) ผูวิจัยกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) 
และวิธีการสุมกลุมตัวอยาง (Sampling) ดังนี้ 

ขนาดของกลุมตัวอยาง (Sample Size) ไดมาจาก คณะกรรมการและสมาชิกของ
วิสาหกิจชุมชน หมูที่ ๑๐ บานหวยหนามตะเข ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี
จํานวนประชากรทั้งหมด ๕๗๐ คน โดยใชสูตรของ Taro Yamane๒ซึ่งใชระดับความเชื่อมั่นที่ 
๐.๐๕  ดังนี้ 

                                                 
๑โครงการ กลุมตูเย็นขางบานบานหวยหนามตะเข หมูที่ ๑๐ ตําบลบานไร  อําเภอบานไร  จังหวัด

อุทัยธาน,ีผลการดําเนินงาน,ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕,หนา ๒. 
๒
ธานินทร ศิลปจารุ, การวิเคราะหและวิจัยขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพครั้งที่ ๙, (กรุงเทพ-

มหานคร : บิสซิเนสอารแอนดดี), ๒๕๕๑, หนา ๔๕. 
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๖๘ 
 

 

     n  =    
21 Ne

N


 

 
             เมื่อ  n   แทน   ขนาดของกลุมตัวอยาง 
       N    แทน   ขนาดของประชากร 

         e        แทน   ความนาจะเปนของความคลาดเคลื่อนของการสุม 

ประชากรทั้งหมด  ๕๗๐ คน  เมื่อแทนคาในสูตรจะไดดังนี้ 

n  =           570 
                                              1+570(0.05)2 
   n  =       570 
            2.425 
   n  =      235 
เพราะฉะนั้นจํานวนกลุมตัวอยางเทากับ  ๒๓๕  คน 

 วิธีการสุมกลุมตัวอยาง(Sampling) การสุมกลุมตัวอยางใชหลักการสุมแบบแบง
ชั้น ประกอบดวยขั้นตอนดังนี้ 

  กําหนดขนาดของกลุมตัวอยางเปนสัดสวน โดยพิจารณาจากจํานวนประชากร 
เพื่อใหไดขอมูลมีลักษณะกระจาย ใหสัมพันธกับสัดสวนของประชากร โดยทําการสุมแบบแบงชั้น 
(Stratified random sampling) โดยใชกลุมสมาชิก วิสาหกิจชุมชนและประชาชน หมูที่ ๑๐ บาน
หวยหนามตะเข ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี เปนระดับในการสุมกลุมตัวอยางอยาง
เปนสัดสวนโดยใชสูตร ดังนี้ 
 
 จํานวนตัวอยางในแตละข้ัน  = จํานวนตัวอยางทั้งหมด× จํานวนประชากรในแตละขั้น 
                    จํานวนประชากรทั้งหมด 

จากสูตรจะไดประชากรที่เปนกลุมตัวอยางในแตละชั้นของประชาชน ในตําบลบานไร อําเภอ
บานไรจังหวัดอุทัยธานี รวม ๒๓๕  คน   รายละเอียดดังตารางท่ี ๑ 

ตารางที่ ๓.๑ จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางคณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจ
ชุมชน ตําบลบานไร อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

ระดับชั้น จํานวนประชากร (คน) จํานวนกลุมตัวอยาง (คน) 

คณะกรรมการ ๑๘ ๗ 

สมาชิกของวิสาหกิจชุมชน ๕๕๒ ๒๒๘ 

รวม ๕๗๐ ๒๓๕ 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๖๙ 
 

 

๓.๒.๒ ผูใหขอมูลสําคัญ 

 ผูวิจัยทําการสัมภาษณเชิงลึก (In depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญจํานวน ๗ 
ทาน ไดแก 

 ๑.นายณรงค จูมโสดา  ตําแหนง ผูใหญบาน,ประธาน 
  ๒.นายอรุณ จูมโสดา  ตําแหนง รองประธาน 
  ๓.นายสวิง เลขยัน  ตําแหนง ผูชวยประธาน 
  ๔.นายสุนันท  ออนคํา  ตําแหนง เลขานุการ 
  ๕.นางปาริชาติ การภักดี  ตําแหนง เหรัญญิก 
  ๖.นายประเสริฐ  บุญอินทร ตําแหนง คณะทํางาน 
  ๗.นายนิคม ดลแวววาว ตําแหนง คณะทํางาน 

๓.๓ เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

ผูวิจัยไดใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  โดยมีขั้นตอนการสราง
และการหาคุณภาพของแบบสอบถาม ดังนี้ 

๓.๓.๑ การสรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 ผูวิจัยไดดําเนินการสรางแบบสอบถาม ดังนี ้
 ๑) ศึกษาเอกสาร ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับเรื่องการบริหารจัดการตามหลัก

ธรรมาภิบาลของหมูบานหวยหนามตะเข ตําบล บานไร อําเภอ บานไร จังหวัด อุทัยธานีแลว
กําหนดเปนกรอบปจจัยใหครอบคลุมเนื้อหาและวัตถุประสงคที่ทําวิจัย 

 ๒) สรางแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของ อําเภอ 
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ตามกรอบปจจัยที่กําหนดไว โดยแบงแบบสอบถามออกเปน ๓ ตอนดังนี้  

 ตอนที่  ๑ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับการสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบ
แบบสอบถาม จําแนกตาม เพศ  อายุ การศึกษา  อาชีพ  รายได มีลักษณะเปนแบบปลายปด 

 ตอนที่ ๒ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล อําเภอ 
บานไร จังหวัด อุทัยธานี ใน ๖ ดาน ประกอบดวย ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลัก
ความโปรงใส ๔) หลักการมีสวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุมคา มีลักษณะ
เปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) ๕ ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนนดังนี้ 

 
 ๕ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ มากที่สุด 
 ๔ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ มาก 
 ๓ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ ปานกลาง 
 ๒ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ นอย 
 ๑ หมายถึง  ความคิดเห็น อยูในระดับ นอยที่สุด 
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ตอนที่  ๓ เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการบริหารงานตามหลัก                  

ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ อําเภอบานไร จังหวัด อุทัยธานี โดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดง
ความคิดเห็นตอวิสาหกิจชุมชน อําเภอ บานไร จังหวัด อุทัยธานี  

        ๓.๓.๑ แบบสอบถาม 

๑)  ศึกษาวิธีการสรางแบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร  ตําราและ
งานวิจัยที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบความคิดในการสรางแบบสอบถาม 

๒)  ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ  โดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตางๆ  เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 

๓) ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
๔)  สรางแบบสอบถามใหครบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัย เพื่อใชเปนเครื่องมือในการ

เก็บรวบ รวมขอมูล 
๕)  นําเสนอรางแบบสอบถามตออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ  เพื่อ

ตรวจสอบและปรับปรุง 
๖) นําแบบสอบถามไปทดลองใช(Try out) กับประชากรที่มีลักษณะใกลเคียงกลุม

ตัวอยาง เพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) แลวนําเสนออาจารยที่ปรึกษา 
๗) จัดพิมพแบบสอบถามฉบับจริงและนําไปแจกกับกลุมตัวอยางในการวิจัย 
๘) รวบรวมแบบสอบถาม แลวนํามาวิเคราะห 

      ๓.๓.๒  แบบสัมภาษณ 

๑) ศึกษาวิธีการสรางแบบสัมภาษณที่ใชในการเก็บขอมูลจากเอกสาร ตําราและงานวิจัย
ที่เกี่ยวของ  เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิดในการสรางแบบสัมภาษณ 

๒) ศึกษาแนวคิด  ทฤษฎีและเอกสารการวิจัยตางๆ ที่ เกี่ยวของโดยพิจารณาถึง
รายละเอียดตางๆ  เพื่อใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยที่กําหนดไว 

๓)  ขอคําแนะนําจากอาจารยที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการสรางแบบสัมภาษณ 
๔) สรางแบบสัมภาษณใหครอบคลุมวัตถุประสงคของการวิจัยเพื่อใชเปนเครื่องมือใน

การเก็บรวบรวมขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) เพื่อนํามาวิเคราะห  

๓.๔  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ๓.๔.๑  การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 

                 ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน  ดังนี ้

                  ๑)  ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐ
ประศาสนศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาสงฆนครสวรรคถึงคณะกรรมการ
และสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน เพื่อขออนุเคราะหในการตอบแบบสอบถามจากในพื้นที่ตําบลบานไร 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
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                  ๒)  นําแบบสอบถามฉบับสมบรูณไปเก็บขอมูลกับคณะกรรมการและสมาชิกของ
วิสาหกิจชุมชนที่เปนกลุมตัวอยางจํานวน  ๒๓๕ ชุด  และเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเองแลวนํามา
ตรวจสอบความถูกตอง  ไดขอมูลที่สมบรูณทั้งหมดจํานวน ๒๓๕  ชุด   
                  ๓)  นําขอมูลที่ไดไปวิเคราะหและประมวลผลโดยโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตรตอไป 

                ๓.๔.๒  การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

                ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลมีขั้นตอน  ดังนี ้
๑)  ขอหนังสือจากผูอํานวยการหลักสูตรพุทธศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสน

ศาสตร  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  วิทยาสงฆนครสวรรคถึงผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informant) เพื่อขออนุเคราะหในการใหสัมภาษณ 

                ๒)  ทําการนัดวัน  เวลา  และสถานที่กับผูใหขอมูลสําคัญ(Key Informant) เพื่อ
สัมภาษณตามที่กําหนดไว 

                ๓)  ดําเนินการสัมภาษณตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่กําหนดไว  จนครบทุกประเด็น  
โดยขออนุญาตใชวิธีการจดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณโดยใชเวลาสัมภาษณ
อยางนอย ทานละ ๒ ชั่วโมง 

                ๔)  นําขอมูลดิบที่ไดมารวบรวมเพื่อวิเคราะหโดยวิธีการที่เหมาะสมและนําเสนอตอไป 

๓.๕  การวิเคราะหขอมูล 

 ๓.๕.๑ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร  โดยสถิติ  ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) สําหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุมตัวอยาง
และพรรณนาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
สถิติที่ใช คือ คาความถี่ (Frequency), คารอยละ (Percentage), คาเฉลี่ย(Mean),  และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน(Standard Deviation)  

สถิติอนุมาน  (Inferential Statistics)  ใชสําหรับทดสอบสมมติฐาน  เพื่อเปรียบเทียบ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคล  สถิติที่ใชคือการทดสอบคาที (t- test)  ในกรณีตัวแปรตนสองกลุม  และการ
ทดสอบคาเอฟ (F - Test)  ดวยวิธีการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA)  ใน
กรณีตัวแปรตนตั้งแตสามกลุมขึ้นไป  เมื่อพบวามีความแตกตางจะทําการเปรียบเทียบความแตกตาง
เฉลี่ยเปนรายคูดวยวิธีผลตางเปนสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Difference : LSD) 

การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามปลายเปด วิเคราะหใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
(Open ended Question) ประกอบบริบทนําเสนอเปนความเรียงประกอบตาราง โดยการแจกแจง
ความถี่ของผูตอบคําถามปลายปด 
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๓.๕.๒  การวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณ 

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสัมภาษณโดยวิธีการดังนี้ 
๑)  นําขอมูลที่ไดจาการสัมภาษณมาถอดเสียงและบันทึกเปนขอความ 
๒)  นําขอมูลความจากการสัมภาษณและการจดบันทึกมาจําแนกเปนประเด็นและเรียบ

เรียงเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงคการวิจัย 
๓)  วิเคราะหคําใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญตามวัตถุประสงคการวิจัย  โดยใช

เทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา(Content Analysis Techique)  ประกอบบริบท(Context) 
        ๔)  สังเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคการวิจัยและนําเสนอตอไป 
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บทที ่๔ 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่รวบรวมได จากกลุมตัวอยาง  จํานวน ๒๓๕ คน มา
วิเคราะหโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปการวิเคราะหขอมูลทางสังคมศาสตร ผลการวิเคราะหขอมูล
นําเสนอดังตอไปนี ้

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 
๔.๔ ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
๔.๕ สรุปผลสัมภาษณเชิงลึกเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ

ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
                ๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 

๔.๑ ผลการวิเคราะหขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 การศึกษาปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ผูวิจัยไดศึกษาปจจัยสวนบุคคลของ 
คณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชนหมูบานหวยหนามตะเข  ตําบลบานไร อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได  ผลการวิเคราะหขอมูล
ทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม มีรายละเอียดดังในตารางที่ ๔.๑ 

ตารางที่ ๔.๑  จํานวน และคารอยละของผูตอบแบบสอบถาม  

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 
 เพศ 

ชาย 
หญิง 

 
๑๕๙ 
๗๖  

 
๖๗.๖๖ 

๓๒.๓๔  
                                  รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 
อาย ุ

ต่ํากวา ๒๐  ป  
๒๐-๓๐ ป 

 
๒๑ 
๖๒ 

 
๘.๙๔ 

๒๖.๓๘ 
   

  (n = ๒๓๕)  
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ตารางที่ ๔.๑  (ตอ) 

สถานภาพทั่วไปของผูตอบสอบถาม จํานวน รอยละ 

๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๕๐ 
๗๗ 
๒๕ 

๒๑.๒๘ 
๓๒.๗๗ 
๑๐.๖๔ 

                                   รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 
 ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

               สูงกวาปริญญาตรี 

 
๑๙๓ 
๓๓ 

     ๙  

 
๘๒.๑๓ 
๑๔.๐๔ 

     ๓.๘๓  
                                   รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 
อาชีพ 

เกษตรกรรม 
รับจาง 
คาขาย 
อื่นๆ 

 
๕๒ 

๑๑๐ 
๖๒ 

    ๑๑  

 
๒๒.๑๓ 
๔๖.๘๑ 
๒๖.๓๘ 

     ๔.๖๘  
                                   รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 
รายได/ตอเดือน 

ต่ํากวา ๕,๐๐๐ บาท  
๕,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ บาท 
๘,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ บาท 
๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐   บาท 
๑๕,๐๐๐ บาทขึ้นไป 

 
๓๔ 

๑๑๕ 
๓๖ 
๓๐ 

       ๒๐   

 
๑๔.๔๗ 
๔๘.๙๔ 
๑๕.๓๒ 
๑๒.๗๗ 

     ๘.๕๑  
                                   รวม ๒๓๕ ๑๐๐.๐๐ 

 
จากตารางที่ ๔.๑ พบวา ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามเรื่อง “การ

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” จําแนกไดดังนี ้
เพศ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย จํานวน ๑๕๙ คน คิดเปน   รอยละ 

๖๗.๖๖  และ รองลงมาเปนหญิงจํานวน ๗๖ คิดเปนรอยละ ๓๒.๓๔.๔๐ 
อาย ุพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุอยูระหวาง ๔๑-๕๐ ป มีจํานวน ๗๗ คน 

คิดเปนรอยละ ๓๒.๗๗  รองลงมาคือ มีอายุอยูระหวาง ๒๐-๓๐ ป มีจํานวน ๖๒ คน คิดเปนรอยละ 
๒๖.๓๘.๐๐ และนอยที่สุด คือ ผูมีอายตุ่ํากวา ๒๐  ป มีเพียงจํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๘.๙๔ 

 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๕ 

 

ระดับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีการศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรี 
จํานวน ๑๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๘๒.๑๓ รองลงมาคือ การศึกษาระดับปริญญาตรี มีจํานวน ๓๓ คน 
คิดเปนรอยละ ๑๔.๐๔ และนอยที่สุด คือมีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี มีเพียงจํานวน ๙คน คิด
เปนรอยละ ๓.๘๓ 

อาชีพ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญประกอบอาชีพรับจาง มีจํานวน ๑๑๐ คน คิด
เปนรอยละ ๔๖.๘๑ รองลงมาคือ ประกอบอาชีพคาขาย มีจํานวน ๖๒ คน คิดเปน รอยละ ๒๖.๓๘ 
และนอยที่สุดคือ อาชีพอื่นๆ ประกอบดวยอาชีพขาราชการและรัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๑ คน คิดเปน
รอยละ ๔.๖๘ 

รายได/ตอเดือน  พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีรายได ๕,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ บาท 
บาทตอเดือน มีจํานวน ๑๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๔๘.๙๔ รองลงมาคือ มีรายได ๘,๐๐๑ – ๑๐,๐๐๐ 
บาทตอเดือน มีจํานวน ๓๖ คน คิดเปนรอยละ ๑๕.๓๒ และนอยที่สุดคือ มีรายได ๑๕,๐๐๐ บาทขึ้น
ไป ตอเดือน มีจํานวน ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๘.๕๑ 

๔.๒ ผลการวิเคราะหระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี 

ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานีทั้ง ๖ ดาน ไดแก ๑) หลักนิติธรรม ๒) หลักคุณธรรม ๓) หลักความโปรงใส ๔) หลักการมี
สวนรวม ๕) หลักความรับผิดชอบ ๖) หลักความคุมคา แสดงดวยคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ตารางที่ ๔.๒  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  โดยภาพรวม  
      (n = ๒๓๕) 
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑) หลักนิติธรรม ๓.๗๓ ๐.๕๕๒ มาก 
๒) หลักคุณธรรม ๓.๗๐ ๐.๕๕๔ มาก 

๓) หลักความโปรงใส ๓.๖๗ ๐.๕๕๗ มาก 

๔) หลักการมีสวนรวม ๓.๖๔ ๐.๕๔๔ มาก 

๕) หลักความรับผิดชอบ ๓.๗๓ ๐.๕๔๙ มาก 

๖) หลักความคุมคา ๓.๗๒ ๐.๕๗๔ มาก 

รวม ๓.๗๐ ๐.๔๖๗ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๒  พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๐ , S.D. = ๐.๔๖๗) 
เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี ดานอื่นๆ อยูในระดับมากทุกดาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๖ 

 

ตารางที่ ๔.๓  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม 
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักนิติธรรม 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. องคกรของทานปฏิบัติตอสมาชิกดวยความเสมอภาค
ไมเลือกปฏิบัติ 

๔.๓๙ ๐.๙๐๖ มาก 

๒. เปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลใชบังคับกับลูกคา
หรือสมาชิก 

๓.๘๙ ๐.๗๑๙ มาก 

๓. การบริหารงานมีความชัดเจน ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับของวิสาหกิจชุมชน  

๓.๗๘ ๐.๙๗๔ มาก 

๔. มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับ
สภาวการณอยูเสมอ 

๓.๔๐ ๑.๐๑๓ ปานกลาง 

 ๕. การพิจารณาออกคําสั่งและระเบียบตางๆไดมีการ
กลาวอางกฎหมายที่เกี่ยวของ รวมทั้งใหเหตุผลหรือ
ขอสนับสนุน 

๓.๕๘ ๑.๑๓๕ มาก 

๖. องคกรของทานมีการกระจายอํานาจในการบังคับ
บัญชาตามลําดับชั้น ไมรวมศูนยอํานาจอยูที่คนๆเดียว 

๓.๕๐ ๑.๐๒๗ มาก 

๗. องคกรของทานมีการแบงแยกอํานาจหนาที่ในแตละ
สวนกันไวอยางชัดเจน 

๓.๕๙ ๑.๐๒๗ มาก 

รวม ๓.๗๓ ๐.๕๕๒ มาก 

 
จากตารางที่ ๔.๓ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓ , S.D. = 
๐.๕๕๒)  เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับสภาวการณ
อยูเสมอ อยูในระดับปานกลาง สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๗ 

 

ตารางที่ ๔.๔  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม 
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักคุณธรรม 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม ๓.๘๔ ๐.๘๙๔ มาก 

๒. เจาหนาที่มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและ
จริยธรรม 

๓.๗๘ ๐.๙๔๓ มาก 

๓. องคกรของทานใชหลักในการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความยุติธรรม 

๓.๖๑ ๐.๙๔๒ มาก 

๔. องคกรคํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของประชาชน ๓.๕๑ ๑.๑๑๘ มาก 

๕. องคกรมีการปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม 
ใหกับสมาชิกทุกคน 

๓.๖๗ ๐.๙๖๕ มาก 

๖.บุคลากรมีความรู  ความสามารถ ความชํานาญ
เหมาะสมกับงานที่รับผิดชอบ 

๓.๓๑ ๑.๑๓๗ ปานกลาง 

๗. องคกรของทานบริหารโดยยึดหลักความถูกตองและ
เปนธรรม 

๔.๒๐ ๐.๙๘๕ มาก 

รวม ๓.๗๐ ๐.๕๕๔ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๔ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (  = ๓.๗๐ , S.D. 
= ๐.๕๕๔) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา บุคลากรมีความรู ความสามารถ ความชํานาญเหมาะสมกับ
งานที่รับผิดชอบอยูในระดับปานกลาง สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๘ 

 

ตารางที่ ๔.๕  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส                                            
                                                                                                    (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักหลักโปรงใส 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. มีประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับสิทธิการไดรับ
สวัสดิการตางๆ 

๓.๙๐ ๐.๘๒๖ มาก 

๒. การบริหารงานกิจกรรมตางๆมีการสรุปเปดเผยตอ
สาธารณะ 

๓.๗๒ ๐.๙๗๓ มาก 

๓. กระบวนการทํางานของ วิสาหกิจชุมชน อ.บานไร 
เปดเผย ตรงไปตรงมา พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ 

๓.๕๓ ๑.๐๓๗ มาก 

๔. ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสมาชิกมีความถูกตองตรง
กับความเปนจริง 

๓.๓๕ ๑.๑๙๔ ปานกลาง 

๕. เปดโอกาสใหสมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการ
ดําเนินและโครงการตางๆ 

๓.๗๑ ๑.๑๓๗ มาก 

๖. รายไดของวิสาหกิจชุมชน อ.บานไร เปดเผยและเปน
ธรรมตอสมาชิก 

๓.๗๙ ๐.๙๐๓ มาก 

๗. การบริหารงานมีความชัดเจนไมซับซอน สามารถ
นําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

๓.๖๘ ๐.๙๓๒ มาก 

รวม ๓.๖๗ ๐.๕๕๗ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๕ พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๗ , S.D. = 
๐.๕๕๗) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา ขอมูลขาวสารที่เผยแพรตอสมาชิกมีความถูกตองตรงกับความ
เปนจริง อยูในระดับปานกลาง  สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
  
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๗๙ 

 

ตารางที่ ๔.๖  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม   
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักการมีสวนรวม 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. เปดโอกาสใหสมาชิกเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ
เรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชน 

๓.๘๓ ๐.๙๑๘ มาก 

๒. เปดโอกาสใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๓.๗๔ ๐.๙๘๑ มาก 

๓ .  เป ดโอกาสใหสมาชิกเข า ไปมีส วนร วมในการ
บริหารงาน 

๓.๖๙ ๑.๐๒๗ มาก 

๔. มีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในองคกร
หรือกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเสมอ 

๓.๖๓ ๑.๐๒๙ มาก 

๕. มีการกําหนดเปาหมาย เพื่อเปนตัวชี้วัดความสําเร็จ
ของหนวยงาน 

๓.๕๔ ๑.๐๔๓ มาก 

๖. สมาชิกของวิสาหกิจชุมชนมีอิสระในความคิด และ
สามารถแสดงความคิดเห็นได 

๓.๖๙ ๑.๐๒๓ มาก 

๗. เปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหา  

๓.๓๗ ๑.๐๕๒ ปานกลาง 

รวม ๓.๖๔ ๐.๕๔๔ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๖ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๔ , 
S.D. = ๐.๕๔๔) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา เปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอความคิดเห็นในการแกไข
ปญหา อยูในระดับปานกลาง  สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๐ 

 

ตารางที่ ๔.๗  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ   
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักความรับผิดชอบ 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไป
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม 

๔.๒๖ ๐.๙๔๒ มาก 

๒. การใหบริการตางๆดวยความรับผิดชอบตอบสนอง
ความตองการของประชาชน 

๓.๘๐ ๐.๘๖๖ มาก 

๓. มีการกําหนดหลักเกณฑในการลดขั้นตอนและติดตาม
ดูแลการทํางาน 

๓.๖๗ ๐.๙๔๘ มาก 

๔. วิสาหกิจชุมชนดูแลรับผิดชอบสมาชิกใหมีรายไดความ
เปนอยูที่ดีเหมาะสม 

๓.๕๐ ๐.๙๘๔ มาก 

๕. การใหบริการตางๆ ของวิสาหกิจชุมชนมีความ
รับผิดชอบตอบสนองความตองการของชุมชน  

๓.๓๘ ๑.๒๖๐ ปานกลาง 

๖. การปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน คํานึงถึงความ
รับผิดชอบตอสังคม  

๓.๖๐ ๑.๐๔๓ มาก 

๗. เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน  

๓.๘๖ ๐.๙๖๓ มาก 

รวม ๓.๗๓ ๐.๕๔๙ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๗ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓ , 
S.D. = ๐.๕๔๙) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา การใหบริการตางๆ ของวิสาหกิจชุมชนมีความ
รับผิดชอบตอบสนองความตองการของชุมชน อยูในระดับปานกลาง  สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๑ 

 

ตารางที่ ๔.๘  คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา   
           (n = ๒๓๕) 

 
ดานหลักความคุมคา 

ระดับการบริหาร 

  S.D. แปลผล 

๑. ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอสวนรวมและสังคม 

๓.๙๑ ๐.๙๕๖ มาก 

๒. การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความเหมาะสม
และความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 

๓.๘๔ ๐.๙๑๕ มาก 

๓. การใชงบประมาณมีความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงานที่ไดรับ 

๓.๖๘ ๐.๙๗๗ มาก 

๔. การทํางานมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ๓.๗๑ ๑.๑๐๕ มาก 

๕. การทํางานไดคํานึงถึงความเหมาะสมในการดําเนิน
ชีวิตและทรัพยสนิเปนหลักสําคัญ 

๓.๗๒ ๐.๙๘๕ มาก 

๖. มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพื่อลดขั้นตอน
ในการทํางาน 

๓.๗๕ ๐.๙๖๑ มาก 

๗. มีการสํารวจความตองการในการใชวัสดุ อุปกรณตาม
ความจําเปนและประโยชนใชสอย 

๓.๔๖ ๑.๐๔๗ ปานกลาง 

รวม ๓.๗๒ ๐.๕๗๔ มาก 

 
 จากตารางที่ ๔.๘ พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๒ , 
S.D. = ๐.๕๗๔) เมื่อจําแนกเปนรายขอพบวา มีการสํารวจความตองการในการใชวัสดุ อุปกรณตาม
ความจําเปนและประโยชนใชสอย อยูในระดับปานกลาง  สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๘๒ 

 

๔.๓ ผลการทดสอบสมมติฐานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล 

สมมติฐานที่  ๑  กลุ มตั วอย า งที่ มี เพศต า งกั น  มีความ เห็ นต อการบริหาร งานตามหลั ก                        
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๙ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามเพศ  
                                                                                                    (n = ๒๓๕) 
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน  
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

เพศ n   S.D. t Sig 

๑. ดานหลักนิติธรรม ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๗๔ 
๓.๗๒ 

๐.๕๐๘ 
๐.๖๓๙ 

๐.๒๕๓ 
 

๐.๘๐๑ 

๒. ดานหลักคุณธรรม ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๖๙ 
๓.๗๓ 

๐.๕๐๘ 
๐.๖๔๔ 

-๐.๔๐๑ 
 

๐.๖๘๙ 

๓. ดานหลักความโปรงใส ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๖๒ 
๓.๗๗ 

๐.๕๒๓ 
๐.๖๑๕ 

-๑.๘๗๘ 
 

๐.๐๗๙ 

๔. ดานหลักการมีสวนรวม ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๕๙ 
๓.๗๓ 

๐.๔๙๘ 
๐.๖๒๐ 

-๑.๘๖๓ ๐.๐๖๔ 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๗๓ 
๓.๗๔ 

๐.๕๒๒ 
๐.๖๐๓ 

-.๑๗๑๐ ๐.๘๖๕ 

๖. ดานหลักความคุมคา ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๖๘ 
๓.๘๒ 

๐.๕๓๔ 
๐.๖๔๒ 

-๑.๗๓๙ ๐.๐๘๕ 

รวมทั้งหมด ชาย 
หญิง 

๑๕๙ 
๗๖ 

๓.๖๘ 
๓.๗๕ 

๐.๔๒๖ 
๐.๕๔๒ 

-๑.๑๗๕ ๐.๒๔๑ 

 
 จากตารางที่ ๔.๗  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ t – test แบบขอมูล  ๒ กลุมที่เปนอิสระ
ตอกันที่ระดับนัยสําคัญ ๐.๐๕ พบวา กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน (Sig 
= ๐.๒๔๑)  จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย  

เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา กลุมตัวอยางที่มีสถานภาพตางกัน มีความเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ทุกดาน            
ไมแตกตางกัน  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๓

สมมติฐานที่ ๒ กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

ตารางที่ ๔.๑๐ การเปรียบเทียบบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุ        
        (n = ๒๓๕)                                                                              
การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๖.๖๕๓ ๔ ๑.๖๖๓ ๕.๙๑๒** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุม ๖๔.๗๑๒ ๒๓๐ ๐.๒๘๑   

รวม ๗๑.๓๖๖ ๒๓๔    
ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๓.๘๑๗ ๔ ๐.๙๕๔ ๓.๒๒๔* ๐.๐๑๓ 

ภายในกลุม ๖๘.๐๗๙ ๒๓๐ ๐.๒๙๖๐   
รวม ๗๑.๘๙๖ ๒๓๔    

ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๔.๗๙๗ ๔ ๑.๑๙๙ ๔.๐๖๗** ๐.๐๐๓ 
ภายในกลุม ๖๗.๘๑๘ ๒๓๐ ๐.๒๙๕   

รวม ๗๒.๖๑๕ ๒๓๔    
ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๔.๖๙๖ ๔ ๑.๑๗๔ ๔.๑๙๑** ๐.๐๐๓ 

ภายในกลุม ๖๔.๔๒๗ ๒๓๐ ๐.๒๘๐   
รวม ๖๙.๑๒๓ ๒๓๔    

ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๔.๖๑๘ ๔ ๑.๑๕๔ ๔.๐๓๔** ๐.๐๐๔ 
ภายในกลุม ๖๕.๘๒๖ ๒๓๐ ๐.๒๘๖   

รวม ๗๐.๔๔๔ ๒๓๔    
ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๕.๔๕๐ ๔ ๑.๓๖๒ ๔.๓๗๘** ๐.๐๐๒ 

ภายในกลุม ๗๑.๕๗๒ ๒๓๐ ๐.๓๑๑   
รวม ๗๗.๐๒๑ ๒๓๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๔.๔๑๔ ๔ ๑.๑๐๔ ๕.๔๕๐** ๐.๐๐๐ 
ภายในกลุม ๔๖.๕๗๕ ๒๓๐ ๐.๒๐๒   

รวม ๕๐.๙๘๙ ๒๓๔    
**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๐ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)   พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๑ (F = ๕.๔๕๐, Sig = .๐๐๐) ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อ

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๔

พิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา ดานหลักคุณธรรม กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็น
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตาง
กัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕  สวนดานอื่นๆ มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม                     
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .๐๑ 
 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยภาพรวมและราย
ดาน คือ ดานหลักนิติธรรม ดานหลักคุณธรรม ดานหลักความโปรงใส ดานหลักการมีสวนรวม ดาน 
หลั กคว ามรั บผิ ดชอบ  และ  ด านหลั กคว ามคุ มค า  ด ว ย วิ ธี ผ ลต า งนั ยสํ า คัญน อยที่ สุ ด                      
(Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๑ - ๔.๑๗ 

ตารางที่  ๔ .๑๑ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธี ผลต างนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                           

(Least Significant Difference: LSD)ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุโดยภาพรวม 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๑ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม
นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป และ ๓๑- ๔๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้นไป 
สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑ – ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี นอยกวา กลุมอายุที่มากกวา ๕๐ปขึ้นไป อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑– ๔๐ ป ๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา 
๕๐ ป 
ขึ้นไป 

๓.๙๐ ๓.๕๒ ๓.๖๗ ๓.๗๔ ๓.๙๓ 

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๓.๙๐ 
๓.๕๒ 
๓.๖๗ 
๓.๗๔ 
๓.๙๓
  

 ๐.๓๘* 
 

๐.๒๔* 
-๐.๑๕ 
  

๐.๑๖ 
-๐.๒๒* 
-๐.๐๗ 
 

-๐.๐๓ 
-๐.๔๑* 
-๐.๒๗* 
-๐.๑๙ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๕

ตารางที่  ๔ .๑๒ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานนิติธรรม 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๒ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม
มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป และ ๓๑- ๔๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้นไป 
สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๓๑ – ๔๐ ป และ กลุมอายุ ๔๑- ๕๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี นอยกวา กลุม
อายุที่มากกวา ๕๐ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 
 

 
อาย ุ

 
  

อาย ุ

ต่ํากวา ๒๐ป 
๒ ๐ -๓ ๐ 
ป 

๓๑– ๔๐ 
ป 

๔๑ – ๕๐ 
ป 

มากกว า ๕๐ 
ปขึ้นไป 

๓.๙๓ ๓.๕๖ ๓.๖๓ ๓.๗๗ ๔.๐๙ 

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๓.๙๓ 
๓.๕๖ 
๓.๖๓ 
๓.๗๗ 
๔.๐๙ 

 ๐.๓๗* ๐.๓๑* 
-๐.๐๗ 
 

๐.๑๖ 
-๐.๒๒* 
-๐.๑๕ 
  

-๐.๑๖ 
-๐.๕๓* 
-.๐๔๗* 
-๐.๓๒* 
    - 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๖

ตารางที่  ๔ .๑๓ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานคุณธรรม 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๓ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานคุณธรรม
มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป, ๓๑- ๔๐ ป และ กลุมอายุ ๔๑ – ๕๐ ป อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑– ๔๐ ป ๔๑–๕๐ ป 
มากกวา 
๕๐ป 
ขึ้นไป 

๔.๐๑ ๓.๕๗ ๓.๖๔ ๓.๗๓ ๓.๘๕ 

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๔.๐๑ 
๓.๕๗ 
๓.๖๔ 
๓.๗๓ 

๓.๘๕  

 ๐.๔๔* ๐.๓๗* 
-๐.๐๗ 

  

๐.๒๘* 
-๐.๑๕ 
-๐.๐๙ 

  

.๑๖ 
-๐.๒๘ 
-๐.๒๑ 
-๐.๑๓ 

- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๗

ตารางที่  ๔ .๑๔ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานโปรงใส 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 

จากตารางที่ ๔.๑๔ พบวา พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ดานโปรงใส มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มี
ระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้นไป 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑–๔๐ ป ๔๑–๕๐ ป 
ม า ก ก ว า 
๕๐ ปขึ้น
ไป 

๓.๘๖ ๓.๔๗ ๓.๖๗ ๓.๖๙ ๓.๙๑  

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้นไป 

๓.๘๖ 
๓.๔๗ 
๓.๖๗ 
๓.๖๙ 
๓.๙๑  

 ๐.๓๙* ๐.๒๐ 
-๐.๒๐ 
 
 
 
 

๐.๑๗ 
-๐.๒๒* 
-๐.๐๓ 
  

-๐.๐๕ 
-๐.๔๔* 
-๐.๒๕ 
-๐.๒๒ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๘

ตารางที่  ๔ .๑๕ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานหลักการมีสวนรวม 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 

  จากตารางที่ ๔.๑๕ พบวา พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐  ป มีระดับความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ดานหลักการมีสวนรวม มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - 
๓๐ ป มีระดับความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้น
ไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑–๔๐ ป ๔๑–๕๐ ป 
ม า ก ก ว า 
๕๐ปขึ้นไป 

๓.๘๘ ๓.๘๘ ๓.๔๖ ๓.๖๒ ๓.๖๖  

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้น
ไป 

๓.๘๘ 
๓.๘๘ 
๓.๔๖ 
๓.๖๒ 
๓.๖๖ 

 ๐.๔๒* ๐.๒๖ 
-.๑๖ 
 

๐.๒๒ 
-๐.๒๐* 
-๐.๐๔ 
 

 ๐.๐๑                
-๐.๔๒* 
-๐.๒๕ 
-๐.๒๒ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๘๙

ตารางที่  ๔ .๑๖ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานหลักความรับผิดชอบ 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๖ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความ
รับผิดชอบ มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุที่มากกวา ๕๐ ป ขึ้นไป สวนกลุมอายุ 
๓๑ – ๔๐ ป มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี นอยกวา กลุมตัวอยางอายุมากกวา ๕๐ ปขึ้นไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐ป ๒๐-๓๐ ป ๓๑–๔๐ ป ๔๑–๕๐ป 
มากกวา ๕๐ 
ปขึ้นไป 

๓.๘๗ ๓.๕๘ ๓.๖๒ ๓.๘๐ ๔.๐๐  

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ ปขึ้น
ไป 

๓.๘๗ 
๓.๕๘ 
๓.๖๒ 
๓.๘๐ 
๔.๐๐ 

 ๐..๒๙* ๐.๒๔ 
-.๐๕ 
 

๐.๐๖ 
-๐.๒๓* 
-๐.๑๘ 
 

- ๐.๑๓               
- ๐.๔๒* 
- ๐.๓๘* 
- ๐.๒๐ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๐

ตารางที่  ๔ .๑๗ การเปรียบเทียบความแตกตางรายคู ด วยวิ ธีผลตางนัยสํ าคัญนอยที่ สุ ด                        
(Least Significant Difference: LSD) ของบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาย ุดานหลักความคุมคา 

*  มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ 
 
 จากตารางที่ ๔.๑๗ พบวา กลุมตัวอยางที่มีอายุต่ํากวา ๒๐ ป มีความคิดเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความ
รับผิดชอบ มากกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป สวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ ๒๐ - ๓๐ ป มีความ
คิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
นอยกวา กลุมตัวอยางที่มีอายุ ๓๑-๔๐ ป, กลุมอายุ ๔๑-๕๐ ป และนอยกวากลุมอายุมากกวา ๕๐ ป
ขึ้น อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
อายุ 

 
  

อายุ 

ต่ํากวา ๒๐
ป 

๒๐-๓๐ 
ป 

๓๑– ๔๐ 
ป 

๔๑ – ๕๐ 
ป 

มากกวา ๕๐ 
ปขึ้นไป 

๓.๘๖ ๓.๔๗ ๓.๘๒ ๓.๗๘ ๓.๘๕  

 ต่ํากวา ๒๐  ป 
๒๐-๓๐ ป 
๓๑ – ๔๐ ป 
๔๑ – ๕๐ ป 
มากกวา ๕๐ปขึ้นไป 

๓.๘๖ 
๓.๔๗ 
๓.๘๒ 
๓.๗๘ 
๓.๘๕ 

 ๐.๓๘* ๐.๐๔ 
-๐.๓๕* 

 

๐.๐๗ 
--๐.๓๑* 
๐.๐๔ 

 

๐.๐๑            
- ๐.๓๘* 
- ๐.๐๓ 
- ๐.๐๗ 

- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๑

สมมติฐานที่ ๓  กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม                     
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

                 ตารางที่ ๔.๑๘ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ                
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา 
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                              
การบริหารงานตามหลัก

ธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๑.๗๕๔ ๒ ๐.๘๗๗ ๒.๙๒๓ ๐.๐๕๖ 
ภายในกลุม ๖๙.๖๑๑ ๒๓๒ ๐.๓๐๐   

รวม ๗๑.๓๖๖ ๒๓๔    
ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๒.๔๖๐ ๒ ๑.๒๓๐ ๔.๑๑๐* ๐.๐๑๘ 

ภายในกลุม ๖๙.๔๓๖ ๒๓๒ ๐.๒๙๙   
รวม ๗๑.๘๙๖ ๒๓๔    

ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๐.๖๖๓ ๒ ๐.๓๓๑ ๑.๐๖๘ ๐.๓๔๕ 
ภายในกลุม ๗๑.๙๕๒ ๒๓๒ ๐.๓๑๐   

รวม ๗๒.๖๑๕ ๒๓๔    
ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๒.๘๖๓ ๒ ๑.๔๓๒   ๕.๐๑๓** ๐.๐๐๗ 

ภายในกลุม ๖๖.๒๖๐ ๒๓๒ ๐.๒๘๖   
รวม ๖๙.๑๒๓ ๒๓๔    

ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๑.๐๕๑ ๒ ๐.๕๒๕ ๑.๗๕๗ ๐.๑๗๕ 
ภายในกลุม ๖๙.๓๙๓ ๒๓๒ ๐.๒๙๙   

รวม ๗๐.๔๔๔ ๒๓๔    
ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๑.๔๒๖ ๒ ๐.๗๑๓ ๒.๑๘๘ ๐.๑๑๔ 

ภายในกลุม ๗๕.๕๙๖ ๒๓๒ ๐.๓๒๖   
รวม ๗๗.๐๒๑ ๒๓๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๑.๕๓๐ ๒ ๐.๗๖๕ ๓.๕๙๐* ๐.๐๒๙ 
ภายในกลุม ๔๙.๔๕๙ ๒๓๒ ๐.๒๑๓   

รวม ๕๐.๙๘๙ ๒๓๔    
**มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๑ 
*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ 

จากตารางที่ ๔.๑๘ ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  พบวา กลุมตัวอยางทีม่ีระดับการศึกษาตางกัน มีความเห็น
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดย
ภาพรวม แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ (F = ๓.๕๙๐, Sig = ๐.๐๒๙) ซึ่งตรงตาม

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๒

สมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา ดานหลักการมีสวนรวม กลุมตัวอยางที่มี
ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๑  และดานหลัก
คุณธรรม มีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .๐๕ สวนดานอื่นๆ ไมแตกตางกัน 

 ดังนั้นจึงทําการเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคู โดยภาพรวมและราย
ดาน คือ ดานหลักคุณธรรมและดานหลักการมีสวนรวม ดวยวิธีผลตางนัยสําคัญนอยที่สุด                      
(Least Significant Difference: LSD) รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๑๙ - ๔.๒๐ 

 ตารางที่ ๔.๑๙ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ              
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม 

 

 
 จากตารางที่ ๔.๑๙ พบวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาต่ําปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม 
มากกวา กลุมตัวอยางที่มกีารศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

การศึกษา 

 
 

  

การศึกษา 
ต่ํากวา

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
 

สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๗๓ ๓.๕๐ ๓.๗๖ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๗๓ 
๓.๕๐ 
๓.๗๖ 

 ๐.๒๓* 
 

-๐.๐๓ 
-๐.๒๖ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๓

ตารางที่ ๔.๒๐ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ                 
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา ดานคุณธรรม 

 

 จากตารางที่ ๔.๒๐ พบวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาต่ําปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร  จังหวัดอุทัยธานี            
ดานคุณธรรม มากกวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 

ตารางที่ ๔.๒๑ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ   
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามระดับการศึกษา ดานหลักการมีสวนรวม 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๑ พบวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาต่ําปริญญาตรี มีความคิดเห็นตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการ
มีสวนรวม มากกวา กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ 
 
 
 
 

 
 

การศึกษา 

 
 

  

การศึกษา 
ต่ํากวา

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๗๔ ๓.๔๕ ๓.๘๓ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๗๔ 
๓.๔๕ 
๓.๘๓ 

 ๐.๒๙* 
 

-๐.๐๘ 
-๐.๓๗ 
- 

 
 

การศึกษา 

 
 

  

การศึกษา 
ต่ํากวา

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๘ ๓.๓๗ ๓.๗๕ 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกวาปริญญาตรี 

๓.๖๘ 
๓.๓๗ 
๓.๗๕ 

 ๐.๓๑* 
 

-๐.๐๗ 
-๐.๓๘ 
- 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๔

สมมติฐานที่  ๔  กลุ มตั วอยางที่ มีอาชีพตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก                      
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน 

ตารางที่  ๔.๒๒ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน                    
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามอาชีพ               
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                                                 

การบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล 

แหลงความ
แปรปรวน 

SS df ms F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๑.๒๙๔ ๓ ๐.๔๓๑ ๑.๔๒๒ ๐.๒๓๗ 
ภายในกลุม ๗๐.๐๗๑ ๒๓๑ ๐.๓๐๓   

รวม ๗๑.๓๖๖ ๒๓๔    
ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๒.๑๑๐ ๓    ๐.๗๐๓ ๒.๓๒๘ ๐.๐๗๕ 

ภายในกลุม ๖๙.๗๘๖ ๒๓๑ ๐.๓๐๒   

รวม ๗๑.๘๙๖ ๒๓๔   

ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๐.๘๘๖ ๓ ๐.๒๙๕ ๐.๙๕๑ ๐.๔๑๗ 
ภายในกลุม ๗๑.๗๒๘ ๒๓๑ ๐.๓๑๑   

รวม ๗๒.๖๑๕ ๒๓๔    

ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๐.๗๔๙ ๓ ๐.๒๕๐ ๐.๘๔๓ ๐.๔๗๑  
ภายในกลุม ๖๘.๓๗๕ ๒๓๑ ๐.๒๙๖   

รวม ๖๙.๑๒๓ ๒๓๔    

ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๑.๔๒๘ ๓ ๐.๔๗๖ ๑.๕๙๔ ๐.๑๙๒ 
ภายในกลุม ๖๙.๐๑๖ ๒๓๑ ๐.๒๙๙   

รวม ๗๐.๔๔๔ ๒๓๔    
ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๐.๕๘๘ ๓ ๐.๑๙๖ ๐.๕๙๓ ๐.๖๒๐ 

ภายในกลุม ๗๖.๔๓๓ ๒๓๑  ๐.๓๑๑   
รวม ๗๗.๐๒๑ ๒๓๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๐.๙๘๙ ๓ ๐.๓๓๐ ๑.๕๒๔ ๐.๒๐๙ 
ภายในกลุม ๕๐.๐๐๐ ๒๓๑ ๐.๒๑๖   

รวม ๕๐.๙๘๙ ๒๓๔    

จากตารางที่ ๔.๒๒  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีความเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มี
ความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ไมแตกตางกันทุกดาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๕

สมมติ ฐ านที่  ๕  กลุ ม ตั ว อย า งที่ มี ร า ย ได ต า งกั น  มี ค ว าม เห็ นต อกา รบริ ห า ร ง านตาม                               
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน  

ตารางที่ ๔.๒๓ การเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ   
บานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามรายได                                                                                                                                    
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                 
การบริหารงานตามหลัก 

ธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน 

แหลงความ
แปรปรวน SS df ms F Sig. 

ดานหลักนิติธรรม ระหวางกลุม ๑.๑๔๓ ๔ ๐.๒๘๖ ๐.๙๓๖ ๐.๔๔๔ 
ภายในกลุม ๗๐.๒๒๓ ๒๓๐ ๐.๓๐๕   

รวม   ๗๑.๓๖๖   ๒๓๔    
ดานหลักคุณธรรม ระหวางกลุม ๐.๖๗๙ ๔ ๐.๑๗๐ ๐.๕๔๘ ๐.๗๐๐ 

ภายในกลุม ๗๑.๒๑๗ ๒๓๐ ๐.๓๑๐   
รวม ๗๑.๘๙๖ ๒๓๔    

ดานหลักความโปรงใส ระหวางกลุม ๑.๑๘๐ ๔ ๐.๒๙๕ ๐.๙๕๐ ๐.๔๓๖ 
ภายในกลุม ๗๑.๔๓๔ ๒๓๐ ๐.๓๑๑   

รวม ๗๒.๖๑๕ ๒๓๔    
ดานหลักการมีสวนรวม ระหวางกลุม ๐.๙๗๐ ๔ ๐.๒๙๕ ๐.๙๕๐ ๐.๔๓๖ 

ภายในกลุม ๖๘.๑๕๓ ๒๓๐ ๐.๒๙๖   
รวม ๖๘.๑๒๓ ๒๓๔    

ดานหลักความรับผิดชอบ ระหวางกลุม ๑.๖๘๗ ๔ ๐.๒๙๕ ๐.๙๕๐ ๐.๔๓๖ 
ภายในกลุม ๖๘.๗๕๗ ๒๓๐ ๐.๒๙๙   

รวม ๗๐.๔๔๔ ๒๓๔    
ดานหลักความคุมคา ระหวางกลุม ๐.๘๘๓ ๔ ๐.๒๒๑ ๐.๖๖๗ ๐.๖๑๖ 

ภายในกลุม ๗๖.๑๓๙ ๒๓๐ ๐.๓๑๑   
รวม ๗๗.๐๒๑ ๒๓๔    

รวม 
ระหวางกลุม ๐.๗๔๐ ๔ ๐.๑๘๕ ๐.๘๔๖ ๐.๔๙๗ 
ภายในกลุม ๕๐.๒๕๐ ๒๓๐ ๐.๒๑๘   

รวม ๕๐.๙๘๙ ๒๓๔    

จากตารางที่ ๔.๒๓  ผลการทดสอบดวยคาสถิติ  F – test ดวยวิธีการวิเคราะหความ
แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA)  พบวา กลุมตัวอยางที่มีรายไดตางกัน มีความเห็นตอการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน ซึ่ง
ปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน พบวา กลุมตัวอยางที่มีรายไดตางกัน มี
ความเห็นตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
ไมแตกตางกันทุกดาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๖

ตารางที่ ๔.๒๔  ผลสรุปโดยภาพรวมการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ตามสมมติฐานที่ ๑-๕ 

จากตารางที่ ๔.๒๔ สรุปไดวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จงัหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวมดังนี้ 

กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกตางกัน  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

สมมติ 
ฐาน 

ตัวแปรตน ตัวแปรตาม 
คา 

t - test 
คา 

F - test 
คา 
Sig. 

ผลการศึกษา 
ยอมรับ ปฏิเสธ 

๑. เพศ 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

๑.๑๗๕ - ๐.๒๔๑ 
 

 
 

๒. อายุ 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

- ๕.๔๕๐ ๐.๐๐๐  

 
 

 

๓. การศึกษา 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

- ๓.๕๙๐ ๐.๐๒๙  

 
 

 

๔. อาชีพ 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

- ๑.๕๒๔ ๐.๒๐๙ 
 
 

 

 
 
 

๕. รายได 

การบริหารงานตาม หลัก
ธ ร ร ม า ภิ บ า ล ข อ ง
วิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 
 

- ๐.๘๔๖ ๐.๔๙๗ 

 
 

  

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๗

 กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย 

กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 
 กลุมตัวอยางที่มรีายได การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย 

๔.๔  ผลการวิเคราะหความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะ  การบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

 ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกรายดาน รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ ๔.๒๖ - ๔.๓๑ 

ตารางที่ ๔.๒๕ ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม 
   (n = ๒๓๕)                                                                                                                            

ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
เปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับตางๆ ที่จะ
มีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชนไดบางสวน 

๕ 
 

๒.๑๓ 

๒. 
ใหมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น ให
มากกวาเดิม 

๗ ๒.๙๘ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับตางๆ 
ที่จะมีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชน 

๑๐ ๔.๒๕ 

๒. 
ควรมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น เพื่อ
ความสะดวกในการทํางาน 

๕ ๒.๑๓ 

๓. 
การบริหารงานวิสาหกิจชุมชนควรมีความชัดเจนใหมากยิ่งขึ้นเพื่อ
สมาชิกจะไดมีความเขาใจในการบริหารงาน 

๓ ๑.๒๗ 

 จากตารางที่ ๔.๒๕  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติ
ธรรม คือ เปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับ
วิสาหกิจชุมชนไดบางสวน จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๑๓ และใหมีการกระจายอํานาจในการ
บังคับบัญชาตามลําดับชั้น ใหมากกวาเดิม จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๘  

สวนกลุมตัวอยางที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลัก            
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม คือ ควรเปดโอกาส
ใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชน  จํานวน ๑๐ 
คน คิดเปนรอยละ ๔.๒๕  รองลงมา คือ ควรมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๘

เพื่อความสะดวกในการทํางาน จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๑๓  และนอยที่สุด คือ การ
บริหารงานวิสาหกิจชุมชนควรมีความชัดเจนใหมากยิ่งขึ้นเพื่อสมาชิกจะไดมีความเขาใจในการ
บริหารงาน จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๒๗ 

ตารางที่ ๔.๒๖  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม 
        (n = ๒๓๕)                                                       

ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
การบริหารงานคํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

๕ ๒.๑๓ 

๒. 
บุคลากรวิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ไมตรงกับงานที่
รับผิดชอบ 

๓ ๑.๒๗ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรมีการบริหารงานคํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

๖ ๒.๕๕ 

๒. 
ควรคัดเลือกบุคลากรวิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ใหตรง
กับงานที่รับผิดชอบ 

๔ ๑.๗๐ 

๓. 
ควรมีแผนพัฒนาโครงการอบรมสมาชิกวิสาหกิจชุมชนใหมีความ
เขาใจในงาน 

๔ ๑.๗๐ 

 จากตารางที่ ๔.๒๖  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลัก
คุณธรรม คือ การบริหารงานคํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๕ คน 
คิดเปนรอยละ ๒.๑๓ และ บุคลากรวิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ไมตรงกับงานที่รับผิดชอบ 
จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๒๗  
 สวนกลุมตัวอยางทีม่ีความคิดเห็นเกีย่วกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม คือ ควรมีการบริหารงาน
คํานึงถึงสิทธิความเทาเทียมกันของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๖ คน คิดเปนรอยละ ๒.๕๕  
รองลงมา คือ ควรคัดเลือกบุคลากรวิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ใหตรงกับงานที่รับผิดชอบ 
จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๗๐  และควรมีแผนพัฒนาโครงการอบรมสมาชิกวิสาหกิจชุมชนใหมี
ความเขาใจในงาน จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๗๐ 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๙๙

ตารางที่ ๔.๒๗  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความโปรงใส 

        (n = ๒๓๕)                                                                                                                            
ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
การติดประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับสิทธิการไดรับสวัสดิการ
ตางๆ ของวิสาหกิจชุมชนไมคอยเปนปจจุบัน 

๑๑ ๔.๖๘ 

๒. 
การเปดโอกาสใหสมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและ
โครงการตางๆ ยังไมชดัเจนทุกขึ้นตอน 

๙ ๓.๘๓ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรมีการบริหารงานที่มีความชัดเจนไมซับซอน สามารถนําไป
ปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

๘ ๓.๔๐ 

๒. 
ควรเปดโอกาสใหสมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและ
โครงการตางๆ ไดทุกข้ันตอน 

๕ ๒.๑๒ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๗  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลัก
ความโปรงใส คือ การติดประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับสิทธิการไดรับสวัสดิการตางๆ ของ
วิสาหกิจชุมชนไมคอยเปนปจจุบัน จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๔.๖๘ และ การเปดโอกาสให
สมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและโครงการตางๆ ยังไมชัดเจนทุกขึ้นตอน จํานวน ๙ คน 
คิดเปนรอยละ ๓.๘๓ 
 สวนกลุมตัวอยางทีม่ีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส คือ ควรมีการบริหารงานที่มี
ความชัดเจนไมซับซอน สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถูกตอง จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔๐  
รองลงมา คือ ควรเปดโอกาสใหสมาชิกติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและโครงการตางๆ ไดทุก
ขั้นตอน จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ ๒.๑๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๐

 ตารางที่ ๔.๒๘  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม 

               (n = ๒๓๕)                                                                    
ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเปนสวนนอย 

๔ ๑.๗๐ 

๒. 
มีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับ
หนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเปนสวนนอย 

๔ ๑.๗๐ 

ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรเปดโอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานใหครบทุกคนที่เปนสมาชิก 

๘ ๓.๔๐ 

๒. 
ควรมีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับ
หนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเพื่อแลกเปลี่ยนการทํางาน 

๙ ๓.๘๓ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๘  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการ
มีสวนรวม คือ สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนสวน
นอย จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๗๐  และ มีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจ
ชุมชนกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเปนสวนนอย จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๑.๗๐ 
 สวนกลุมตัวอยางที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม ควรเปด
โอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานใหครบทุกคนที่
เปนสมาชิก จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๓.๔๐  รองลงมา คือ ควรมีการประสานงานและทํางาน
เปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเพื่อแลกเปลี่ยนการทํางาน จํานวน ๙ คน 
คิดเปนรอยละ ๓.๘๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๑

 ตารางที่ ๔.๒๙  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ 
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                            

ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
มกีารปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ไมคํานึงถึงความรับผิดชอบตอ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชน  

๒ ๐.๘๕ 

๒. เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  ๒ ๐.๘๕ 
ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
การปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ควรคํานึงถึงความรับผิดชอบตอ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อประโยชนสวนรวมของวิสาหกิจชุมชน 

๑๐ ๔.๒๕ 

๒. 
เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ตองมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน
ใหสมกับที่สมาชิกวิสากิจชุมชนไดเลือกเขามาเพื่อปฏิบัติในกลุม
สมาชิก  

๗ ๒.๙๘ 

 
 จากตารางที่ ๔.๒๙  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลัก
ความรับผิดชอบ คือ มีการปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ไมคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน จํานวน ๒  คน คิดเปนรอยละ ๐.๘๕  และ เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงาน จํานวน ๒ คน คิดเปนรอยละ ๐.๘๕ 

 สวนกลุมตัวอยางที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความรับผิดชอบ การ
ปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ควรคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อประโยชน
สวนรวมของวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๑๐ คน คิดเปนรอยละ ๔.๒๕  และ เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน 
ตองมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานใหสมกับที่สมาชิกวิสากิจชุมชนไดเลือกเขามาเพื่อปฏิบัติใน
กลุมสมาชิก จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๒

ตารางที่ ๔.๓๐  ปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา 
        (n = ๒๓๕)                                                                                                                            

ลําดับ ปญหา / อุปสรรค จํานวน รอยละ 

๑. 
ใชทรัพยากรฟุมเฟอย ไมเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

๒ ๐.๘๕ 

๒. 
การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมเหมาะสมและความชํานาญ
เฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 

๓ ๑.๒๗ 

๓. การใชงบประมาณไมคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ไดรับ ๓ ๑.๒๗ 
ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

๑. 
ควรใชทรัพยากรใหคุมคา เพื่อเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

๕ ๒.๑๒ 

๒. 
ควรจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ใหเหมาะสมและมีความ
ชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่ 

๗ ๒.๙๘ 

๓. 
ควรการใชงบประมาณใหคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงาน ผลผลิต
ที่ไดรับ 

๗ ๒.๙๘ 

 
 จากตารางที่ ๔.๓๐  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค    
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลัก
ความคุมคา คือ ใชทรัพยากรฟุมเฟอย ไมเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๒  
คน คิดเปนรอยละ ๐.๘๕  การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะ
ดานในการปฏิบัติหนาที่ จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๒๗ และการใชงบประมาณไมคุมคา เมื่อ
เปรียบเทียบกับผลงานที่ไดรับ จํานวน ๓ คน คิดเปนรอยละ ๑.๒๗ 
 สวนกลุมตัวอยางที่มีความคิดเห็นเกี่ยวกับขอเสนอแนะการบริหารงานตามหลัก                
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา ควรใช
ทรัพยากรใหคุมคา เพื่อเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน จํานวน ๕ คน คิดเปนรอยละ 
๒.๑๒ ควรจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ใหเหมาะสมและมีความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติ
หนาที่ จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๘  และ ควรการใชงบประมาณใหคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลงาน ผลผลิตที่ไดรับ จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๒.๙๘ 
 
 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๓

๔.๕  สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี 

 การสัมภาษณนี้ มีจุดมุงหมายในการศึกษารวบรวมขอมูลประกอบการวิเคราะหการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  ใน ๖ ดาน คือ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุมคา ซึ่งสรุปบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน ๗ ทาน ดังตอไปนี ้

๑.  นายณรงค จูมโสดา  ตําแหนง ผูใหญบาน,ประธาน 
๒.  นายอรุณ จูมโสดา ตําแหนง รองประธาน 
๓.  นายสวิง เลขยัน ตําแหนง ผูชวยประธาน 
๔.  นายสุนันท ออนคํา ตําแหนง เลขานุการ 
๕.  นางระนอง จูมโสดา ตําแหนง เหรัญญิก 
๖.  นายประเสริฐ  บุญอินทร ตําแหนง คณะทํางาน 
๗.  นายนิคม ดลแวววาว ตําแหนง คณะทํางาน 

ผลการสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) สามารถสรุปผลโดย

จําแนกตามรายดานของการวิจัยดังนี้ 

๔.๕.๑  ดานหลักนิติธรรม 

  จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  หลักนิติธรรม จํานวน ๗ ทาน พบวา หลักนิติธรรม ในการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน เพราะผูผูบริหารในองคกรตองบริหารงานและปฏิบัติงาน 
ปฏิบัติหนาที่เปนไปตามกฎของวิสาหกิจชุมชนโดยมีความเสมอภาคกันในการบริหาร ดูแลเอาใจใส
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนอยางเทาเทียมกัน๑ หลักนิติธรรม ในการการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชนบริหารตองประสานกับสํานักงานเกษตรอําเภอบานเพื่อไดความรูในการกอตั้งกลุม
วิสาหกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลใหถูกตองตาม กฎ ระเบียบ
ของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล๒  ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน
หวยนามตะเข ผูบริหารตองปฏิบัติตามกฎหมายตามระเบียบขอบังคมของวิสาหกิจชุมชนเพื่อเปน
พัฒนาองคกรใหเปนระเบียบและมีศักยภาพเปนวิสาหกิจชุมชนของอําเภอบานไรอยางมีคุณภาพ๓  ใน
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนหวยนามตะเข ผูบริหารตองมีการปรับปรุง 
กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนที่กําลังดําเนินงานอยูเพื่อจะไดมีศักยภาพในการ
ทํางาน เพื่อเปนประโยชนตอวิสาหกิจชุมชนที่มีสมาชิกรวมในการดําเนินงานรวมกัน๔ การบริหารงาน
                                                           

๑ สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒ สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธานวิสาหกิจชุมชน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

 ๔ สัมภาษณ นายสุนันท ออนคํา, เลขานุการวิสาหกิจชุมชน, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๔

ตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนหวยนามตะเข หลักนิติธรรมผูบริหารตองมีกฎ ระเบียบ 
อยางชัดเจน ปฏิบัติตอสมาชิกอยางเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ แบงหนาที่การรับผิดชอบใหเหมาะสมกับ
งาน๕ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนหวยนามตะเข หลักนิติธรรม ไดเปด
โอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลใช
บังคับกับลูกคาหรือสมาชิกตอไปในภายภาคหนา๖ การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชนหวยนามตะเข หลักนิติธรรมตองพิจารณาออกคําสั่งและระเบียบตางๆไดมีการกลาวอาง
กฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน รวมทั้งใหเหตุผลของการออกกฎขอบังคับตางใหกับกับ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชน๗ 

๔.๕.๒ ดานหลักคุณธรรม 

 จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชนหวยนามตะเขไดบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและมีความยุติธรรม๘ ผูบริหารมี
ความจริงใจตั้งใจในการทํางานเพื่อสวนรวมเพื่อใหองคกรไดรับประโยชนสูงสุด ๙ผูบริหารมีการปลูก
จิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม ใหกับสมาชิกทุกคนเพื่อเพิ่มศักยภาพของแตละบุคคลในการ
ทํางาน๑๐ผูบริหารคัดเลือกเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและ
จริยธรรม๑๑ผูบริหารใหความเปนธรรมกับผูปฏิบัติงานและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยยึดหลักความ
ถูกตองและเปนธรรม๑๒ผูบริหารมีความเต็มใจที่จะทํางานรวมกันโดยใชหลักในการบริหารจัดการอยาง
มีประสิทธิภาพและมคีวามยุติธรรม๑๓ผูบริหารตองคํานึงถึงสิทธิประโยชนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่
จะไดรับในการบริหารงานในครั้งนี้๑๔  

๔.๕.๓ ดานหลักความโปรงใส 

จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา หลักความโปรงใสของรายไดวิสาหกิจชุมชน

สามารถเปดเผยไดโดยคณะกรรมการไดตรวจสอบความถูกตองและประการใหสมาชิกรับทราบทั่วถึง

                                                           
๕ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๖ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๗ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๘ สัมภาษณ นายณรงค จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๙ สัมภาษณ นายอรุณ จูมโสดา, รองประธาน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๐ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๑ สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๒ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๓ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๔ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๕

กัน๑๕การบริหารงานตางๆ ผูบริหารไดเชิญสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเขามามีสวนรวมในการเขาฟงสรุป

รายไดของวิสาหกิจชุมชน๑๖การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีมี

กระบวนการทํางาน เปดเผย ตรงไปตรงมา พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ๑๗การบริหารงานมีความ

ชัดเจนไมซับซอนใหสมาชิกไดรับรู โดยมีคณะกรรมการแตละฝายชวยดูรายละเอียดของระบบการ

ทํางานและสามารถตรวจสอบไดอยางถูกตอง๑๘การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชนรายไดของกลุมมี

การจดบันทึก เปดเผย สามารถตรวจสอบได มีความชัดเจนกับสมาชิกผูเขากลุม๑๙การบริหารงานของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีเปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมโครงการทุกโครงการและ

สามารถติดตามตรวจสอบแผนการดําเนินและโครงการตางๆไดอยางใกลชิด๒๐การบริหารงานของ

วิสาหกิจชุมชน กรรมการจะจัดใหมีประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับรายไดตางๆ ตลอดจน

โครงการผลิตสินคาตางใหกลุมสมาชิกรับทราบกันอยางทั่วถึง๒๑ 

๔.๕.๔ ดานหลักการมีสวนรวม 

จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกเขาไปมีสวนรวม

ในการตัดสินใจเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชน๒๒ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกไดเขามามี

สวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานทุกขั้นตอนของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด

อุทัยธานี๒๓ผูบริหารงานและคณะกรรมการตลอดจนสมาชิกมีการประสานงานและทํางานเปนทีม

ภายในองคกรหรือกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเสมอ๒๔ผูบริหารและคณะกรรมการเปดโอกาสให

สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเสนอความคิดเห็นในการแกไขปญหาของกลุมงานตางๆของวิสาหกิจชุมชน๒๕

การบริหารวิสากิจชุมชนไดเปดโอกาสใหสมาชิกเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญที่มี

ผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชนและประชุมเพื่อที่จะใหมีการเสนอมติขอเสนอแนะในการทํางานใหเปน

                                                           
๑๕ สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๖ สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๗ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๘ สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๑๙ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๐ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๑ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๒ สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖.. 
๒๓ สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๔ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๕ สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 

 

๑๐๖

ระบบเปนขั้นตอน๒๖การบริหารวิสาหกิจชุมชนเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมทางดานความคิดโดยไม

ปดกั้น๒๗ การบริหารมีการเปดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวมเปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอความ

คิดเห็นในการแกไขปญหาของกลุมเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๒๘ 

๔.๕.๕ ดานหลักความรับผิดชอบ 

จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร นําโครงการ กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไปดําเนินการใหเปน
รูปธรรมโดยใหคณะกรรมการรับผิดชอบในสวนงานของตัวเองใหมีประสิทธิภาพ ๒๙การบริหารงาน
การใหบริการตางๆดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ๓๐การ
บริหารงานใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานใหมีการกําหนดหลักเกณฑในการลดขั้นตอนและติดตามดูแล
การทํางาน๓๑การบริหารวิสาหกิจชุมชนดูแลรับผิดชอบสมาชิกใหมีรายไดความเปนอยูที่ดีเหมาะสม
โดยมีรายไดจัดสรรปนสวนจากกําไรโดยเทาเทียมกัน๓๒การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร การปฏิบัติงานคณะกรรมการและเจาหนาที่คํานึงถึงความรับผิดชอบตอ
สมาชิกวิสาหกิจทุกทานที่เขารวมกลุม๓๓การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนหวย
หนามตะเข อําเภอบานไร เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานโดยใหสมาชิก
เขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบงานกลุม๓๔การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร มีความรับผิดชอบดานสวัสดิการของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกทานโดยใหสมาชิกมา
ลงทะเบียนเพื่อไดประโยชนดานสวัสดิการทุกทาน๓๕ 

๔.๕.๖  ดานหลักความคุมคา 

จากผลการสัมภาษณเชิงลึกการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  จํานวน ๗ ทาน พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร การจัดสรรใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนเกิดผลผลิต

สูงสุดตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน๓๖การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน                  

                                                           
๒๖ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๗ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๘ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๒๙ สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๐ สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๑ สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๒ สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๓ สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๔ สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๕ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๓๖สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
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อําเภอบานไร มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพื่อลดขั้นตอนในการทํางานโดยใชเทคโนโลยี

เหลานี้ใหเกิดประโยชนมากที่สุด๓๗การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ

บานไร มีการใชงบประมาณใหความคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ไดรับ๓๘การบริหารงานตาม

หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร มีการทํางานอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

กอใหเกิดผลผลิตไดดีมาก๓๙การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร ได

การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่

กอใหเกิดประโยชนและคุมคากับงานที่ผลิต๔๐๔๑การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ

ชุมชน อําเภอบานไร ผูบริหารและคณะกรรมการทํางานไดคํานึงถึงความเหมาะสมในการดําเนินชีวิต

และทรัพยสินของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเปนหลักสําคัญ๔๒การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร ผูบริหารและคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนไดมีการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใช เพื่อลดขั้นตอนในการทํางานสะดวกคุมคากับการผลิตสินคาของสมาชิกวิสาหกิจ

ชุมชน๔๓ 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
๓๗สัมภาษณ นายอรณุ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖.  
๓๘สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธาน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖.  
๓๙สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔๐สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔๑สัมภาษณ นายสุนันท  ออนคํา, เลขานุการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔๒สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
๔๓ สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
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๔.๖ สรุปองคความรูที่ไดรับจากการวิจัย 
ผูวิจัยไดสรุปองคความรูที่ไดจากการศึกษาเรื่อง บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ

วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดังแสดงในแผนภาพที่ ๔.๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน                         

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

หลักนิติธรรม             
หลักการทํางานวิสาหกิจชุมชนจะตองเปน
ธรรมกับทุกฝาย  มีกฎหมายที่เขมแข็ง มี
การระบุการลงโทษที่ชัดเจน และมีผลบังคับ
ใชไดจะเปนสิ่งที่ชวยพัฒนาระบบการ

ปกครองเพื่อปองกันการละเมิดหรือฝาฝน 

         หลักความโปรงใส 
 สรางกระบวนการมีสวนรวมของผูมีสวน
ได เสี ย ในการดํ า เนิ น โครงการของ
วิสาหกิจชุมชนอยางเปนระบบ และมี
การเผยแพรขอมูลขอเท็จจริงที่ถูกตอง
อยางครบถวน 

          หลักการมีสวนรวม                                                         

การมีสวนรวมดานการดําเนินการ มี

แนวทางในการพัฒนาโดยการดาํเนินการ

ตองเปนไปตามนโยบายและแผนงานที่

กําหนดไวแลว และเมื่อนําโครงการไปสูการ

ปฏิบัติตองไมเกิดผลเสียแกสมาชิกวิสาหกิจ

หลักคุณธรรม 
ความซื่อสัตยในการทํางานวิสาหกิจชุมตอง
มีความจริงใจ และยึดมั่นในความสุจริต
คุณธรรมเปนแนวทางที่ถูกตองในการ
ทํางานเพือ่ประโยชนสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชน 

      หลักความรับผิดชอบ                           
ความรับผิดชอบตอสังคม การมีสวน

รวมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน 

และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม 
 

          หลักความคุมคา                                   
สรางวัฒนธรรมองคกรของวิสาหกิจ
ชุมชนที่มุงประสิทธิภาพและการสราง
มูลคาเพิ่มใหแกองคกร สอดคลองกับ
สภาวะแวดลอม ใหความสําคัญกับ
การบริหารความเสี่ยง การใช
ทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา   

แผนภาพที่ ๔.๑ 
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 จากแผนภาพที่ ๔.๑ แสดงใหเห็นแนวทางในการพัฒนาการมีบริหารงานตามหลัก              
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี การบริหารงานในรูปแบบของ                 

ธรรมาภิบาลนั �น  จะเน้นที�การเจริญเติบโตอย่างต่อเนื�อง เพื�อนําไปสู่ความยั�งยืนและมั�นคง ไม่

ล้มเลิก และไม่เสี�ยงตอ่ ความเสียหาย ซึ�งสามารถนําไปประยุกต์ใช้ในการบริหารวิสาหกิจชุมชนได้ 

ตามรายดานของการวิจัยทั้ง ๖ ดาน ดังนี้ 

๑. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ 
ซึ่งรวมถึงการไมเลือกปฏิบัติ การไมทําตามอําเภอใจ การไมละเมิดกฎหมาย และการไมละเมิดสิทธิ
ของผูอื่นมีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม  และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย  มีกฎหมายที�เข้มแข็ง มีการ

ระบกุารลงโทษที�ชดัเจน และมีผลบงัคบัใช้ได้จะเป็นสิ�งที�ช่วยพฒันาระบบการปกครองเพื�อป้องกัน

การละเมิดหรือฝ่าฝืน  การมีระบบกฎหมายที�ดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลกันิติธรรมในวิสาหกิจ

ชมุชน 

 การมีสวนรวมดานการดําเนินการ มีแนวทางในการพัฒนาโดยการดําเนินการตอง
เปนไปตามนโยบายและแผนงานที่กําหนดไวแลว ,การปฏิบัติจะตองสอดคลองกับสภาพปญหาอยาง
แทจริง และเมื่อนําโครงการไปสูการปฏิบัติตองไมเกิดผลเสียแกประชาชน ชุมชน และหนวยงาน 
    ๒. หลักคุณธรรม (Morality) คือ การยึดมั่น ถือมั่นในคุณธรรมความดีงาม ความ
ถูกตองตามทํานองคลองธรรมรวมถึงมีความซื่อสัตยจริงใจ และยึดมั่นในความสุจริตคุณธรรมเปน
แนวทางที่ถูกตองในการดาเนินชีวิตทั้งความประพฤติและจิตใจซึ่งแตละสังคมกําหนดและยอมรับ
ปฏิบัติกัน เชน ซื่อสัตย อดทน เมตตากรุณา เสียสละ เปนตนในระดับกิจการ หลักคุณธรรม คือ การ
ทําวิสาหกิจชุมชนดวยความมีจริยธรรมทางทํางาน ซึ่งหมายถึง มาตรฐานทางศีลธรรมคุณธรรมที่ใชกับ
องคกร ปญหาจริยธรรมที่เกิดขึน้กับวิสาหกิจชุมชน เชน การปกปดขอเท็จจริง หรือตกแตงตัวเลขทาง
บัญชี เพื่อหวังประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง  การละเลยไมดูแลดานความปลอดภัยในสถานที่ทํางาน 
การเลือกปฏิบัติหรือมีสองมาตรฐานในการบริหารงานสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

 ๓. หลักความโปรงใส (Accountability) คือ ความถูกตอง ชัดเจน ปฏิบัติตาม
หลักการที่ควรจะเปน รวมถึงการสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน มีกระบวนการตรวจสอบความ
ถูกตองได รวมทั้งการใหและรับขอมูลที่เปนจริงตรงไปตรงมา ทันเวลาในระดับวิสาหกิจชุมชน ความ
โปรงใสเปนความรับผิดชอบที่อธิบายได” ซึ่งเปนภาระบทบาทของผูบริหารในแงขอผูกพันหรือความ
เต็มใจที่จะยอมรับความรับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการรายงานชี้แจงใหเหตุผลเพื่ออธิบายการ
กระทําของตนเองและสามารถตอบคําถามของทุกฝายที่เกี่ยวของไดในทุกที่ทุกโอกาส เพื่อแจกแจง
อธิบายการกระทําทั้งหมดที่ตนรับผิดชอบ 

 ๔. หลักการมีสวนรวม (Participation) คือ การใหโอกาสสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่
เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ที่สําคัญรวมทั้งการเปดรับฟงความคิดเห็น เพื่อ
รับคําแนะนํามารวมวางแผน และปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคของกลุมวิสาหกิจชุมชย ซึ่งประกอบดวย
บุคคลหลากหลายอาชีพและมีความคิดเห็นที่แตกตางหลักการมีสวนรวมจะชวยประสานความคิดเห็น
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หรือความตองการที่แตกตาง เพื่ออยูบนพื้นฐานโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมในวิสาหกิจชุมชน กลุม
วิสาหกิจชุมชนจํากําหนดใหมีคณะกรรมการ ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่มีประสบการณหลากหลายชวย
บริหารงานของวิสาหกิจชุมชนใหบรรลุวัตถุประสงค 

 ๕. หลักความรับผิดชอบ (Responsibility) คือ ความรับผิดชอบในงานของตน ความ
รับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง รวมถึงการตระหนัก และสํานึกในสิทธิ และหนาที่ตระหนกัใน

สิทธิและหนาที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบตอวิสาหกิจชุมชน การใสใจปญหาการบริหารวิสาหกิจ
ชุมชน การกระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพในความคิดเห็นที่แตกตางรวมทั้งความกลาที่จะ
ยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 

 ๖. หลักความคุมคา (Cost –Effectiveness or Economy) คือ การบริหารวิสาหกิจ
ชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุดในระดับกลุมวิสาหกิจ ความคุมคาเทียบเคียงไดกับความประหยัดไม
ฟุมเฟอย และใชทรัพยากรทีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนอยางคุมคาในระดับกิจการ คือ การ
บริหารจัดการเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดหรือเกิดมูลคามากที่สุด เชน การใชพลังงานอยางคุมคา และ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืน สําหรับวิสาหกิจชุมชนมีการพัฒนาระบบการกํากับดูแลกลุม
วิสาหกิจชุมชนเปนอยางดี 
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บทที่ ๕ 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี โดยมีวัตถุประสงคของการวิจัย ดังนี้  ๑) เพื่อศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี ๒) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล ๓) เพื่อศึกษา
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนอําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ๔) เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชนบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix.Research) โดยเปน
การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative.Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey.Research) และ
การสัมภาษณเพิ่มเติม โดยกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย คือ คณะกรรมการและสมาชิกของวิสาหกิจชุมชน 
ตําบลบานไร อําเภอบานไรจังหวัดอุทัยธานี จํานวนทั้งหมด ๕๗๐ คน ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยาง โดย
สูตรของ Taro Yamane  ไดกลุมตัวอยางจํานวน ๒๓๕ คน วิเคราะหขอมูลโดย (frequency) หาคารอย
ละ (percentage) หาคาเฉลี่ย (mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard deviation)  การทดสอบ         
ค า ที  (t-test) ก า ร ท ด ส อ บ ค า เ อ ฟ ( F-test) ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ค ว า ม แ ป ร ป ร ว น ท า ง เ ดี ย ว 
(One.Way.Analysis.of.Variance) และเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยเปนรายคูโดยวิธีผลตาง
นัยสําคัญนอยที่สุด (Least Significant Different: LSD.) และการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณเชิง
ลึก (In-Depth Interview) กับผูใหขอมูลสําคัญ (Key.Informant) และใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา
ประกอบบริบท ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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๑๑๒ 
 

 

๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
๕.๑.๑. ขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนชาย จํานวน ๑๕๙ คน คิดเปน   รอยละ ๖๗.๖๖    มี

อายุอยูระหวาง ๔๑-๕๐ ป มีจํานวน ๗๗ คน คิดเปนรอยละ ๓๒.๗๗  สวนใหญมีการศึกษาระดับต่ํา
กวาปริญญาตรี จํานวน ๑๙๓ คน คิดเปนรอยละ ๘๒.๑๓   ประกอบอาชีพรับจาง มีจํานวน ๑๑๐ คน 
คิดเปนรอยละ ๔๖.๘๑  และมีรายได ๕,๐๐๐ – ๘,๐๐๐ บาทตอเดือน มีจํานวน ๑๑๕ คน คิดเปน
รอยละ ๔๘.๙๔ 

๕.๑.๒ ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี 

ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๐ , S.D. = ๐.๔๖๗) เมื่อพิจารณาเปนรายดานสรุป
ได ดังนี ้

๑) ดานหลักนิติธรรม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักนิติธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ( =๓.๗๓, S.D. = ๐.๕๕๒)   

๒) ดานหลักคุณธรรม ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก(  =๓.๗๐,                   
S.D= ๐.๕๕๔) 

๓) ดานหลักโปรงใส ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๗,                   
S.D.= ๐.๕๕๗) 

๔) ดานหลักการมีสวนรวม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๖๔ , 
S.D. = ๐.๕๔๔) 

๕) ดานหลักการมีสวนรวม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓ , 
S.D. = ๐.๕๔๙) 

๖)  ดานหลักความคุมคา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๒ , 
S.D. = ๐.๕๗๔) 
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๕.๑.๓ ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล โดยภาพรวม ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ  เพื่อนําไปสูการ
ตอบสมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 

 สมมติฐานที่ ๑ กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน                  
การวิจัย 

 สมมติฐานที่ ๒ กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกตางกัน  จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย
 สมมติฐานที่ ๓ กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมแตกตางกัน จึงยอมรับสมมติฐาน              
การวิจัย  

สมมติฐานที่ ๔ กลุมตัวอยางที่มอีาชีพตางกัน การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน                
การวิจัย 
   สมมติฐานที่ ๕ กลุมตัวอยางที่มีรายได การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน             
การวิจัย 
 ๕.๑.๔ สรุปปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะ 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ครั้งนี้ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดาน
ไดดังนี ้
 ดานหลักนิติธรรม พบวา เปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับขอบังคับ
ตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชนไดนอยและใหมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น นอย 
 ดานหลักคุณธรรม  พบวา การบริหารงานไมคํานึงถึงสมาชิกวิสาหกิจชุมชน บุคลากร
วิสาหกิจชุมชนมีความรู ความสามารถ ไมตรงกับงานที่รับผิดชอบ และไมมีแผนพัฒนาโครงการอบรม
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขาใจในงาน 
 ดานหลักความโปรงใส  พบวา การติดประกาศใหสมาชิกรับทราบเกี่ยวกับสิทธิการ
ไดรับสวัสดิการตางๆ ของวิสาหกิจชุมชนไมคอยเปนปจจุบัน และ การเปดโอกาสใหสมาชิกติดตาม
ตรวจสอบแผนการดําเนินและโครงการตางๆ ยังไมชัดเจนทุกขึ้นตอน  
 ดานหลักการมีสวนรวม พบวา มีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานเปนสวน
นอย มีการประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเปน
สวนนอย ทั้งนี้สมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดมามีสวนรวมในการบริหารวิสาหกิจชุมชนนอยสวนใหญสมาชิก
จะมีสวนรวมในการผลิตเปนสวนใหญ 
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๑๑๔ 
 

 

 ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา มีการปฏิบัติงานของวิสาหกิจชุมชน ไมคํานึงถึงความ
รับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและ เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมมีความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงาน 
 ดานหลักความคุมคา พบวา ใชทรัพยากรฟุมเฟอย ไมเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน การจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ไมเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานในการ
ปฏิบัติหนาที่และการใชงบประมาณไมคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงานที่ไดรับ 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีจําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 

 ดานหลักนิติธรรม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี การบริหารงานควรเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ขอบังคับตางๆ ที่จะมีผลบังคับใชกับวิสาหกิจชุมชนไดและใหมีการกระจายอํานาจในการบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น ใหมากกวาเดิม 
 ดานคุณธรรม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี คือ การบริหารงานตองคํานึงถึงสมาชิกวิสาหกิจชุมชน บุคลากรวิสาหกิจ
ชุมชนมีความรู ความสามารถ ตองตรงกับงานที่รับผิดชอบเพื่อทํางานใหมีประสิทธิภาพ และตองมี
แผนพัฒนาโครงการอบรมสมาชิกวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขาใจในงาน 
 ดานหลักความโปรงใส  พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี คือ ผูบริหารและคณะกรรมการตองเปดโอกาสใหสมาชิกได
ติดตามและตรวจสอบกระบวนการทํางานทุกขั้นตอน 
 ดานหลักการมีสวนรวม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ทั้งนี้การบริหารการพัฒนารูปแบบควรเปดโอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานใหครบทุกขั้นตอน  การบริหารงานควรมี
การประสานงานและทํางานเปนทีมภายในวิสาหกิจชุมชนกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเพื่อ
แลกเปลี่ยนความรู 
 ดานหลักความรับผิดชอบ   การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ควรคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเพื่อประโยชน
สวนรวมของวิสาหกิจชุมชนเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ตองมคีวามรับผิดชอบในการปฏิบัติงานใหสมกับ
ที่สมาชิกวิสากิจชุมชนไดเลือกเขามาเพือ่ปฏิบัติในกลุมสมาชิก 
 ดานหลักความคุมคา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอ
บานไร จังหวัดอุทัยธานี ควรใชทรัพยากรใหคุมคา เพื่อเปนประโยชนสวนรวมตอสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนควรจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน ใหเหมาะสมและมีความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติ
หนาที่เพื่อประหยัดงบประมาณบุคคลากร ควรใชวัสดุอุปกรณใหคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลงาน 
ผลผลิตที่ไดรับ 
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 สรุปผลการสัมภาษณเชิงลึก(In-Depth Interview) ผูใหขอมูลสําคัญ (Key 
Informant) เกี่ยวกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี ครั้งนี้ทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะ ซึ่งจําแนกเปนรายดานไดดังนี้ 

ดานหลักนิติธรรม พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑) ผูบริหารในองคกรตองบริหารงานและปฏิบัติงาน ปฏิบัติหนาที่เปนไปตามกฎของ
วิสาหกิจชุมชนโดยมีความเสมอภาคกันในการบริหาร ดูแลเอาใจใสสมาชิกวิสาหกิจชุมชนอยางเทา
เทียมกัน  

๒) ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนบริหารตองประสานกับ
สํานักงานเกษตรอําเภอบานไร 

๓) เพื่อไดความรูในการกอตั้งกลุมวิสาหกิจชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและมีการจด
ทะเบียนเปนนิติบุคคลใหถูกตองตาม กฎ ระเบียบของการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล   

๔) ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน ผูบริหารตองปฏิบัติตาม
กฎหมายตามระเบียบขอบังคับของวิสาหกิจชุมชน 

๕) เพื่อเปนพัฒนาองคกรใหเปนระเบียบและมีศักยภาพเปนวิสาหกิจชุมชนของอําเภอ
บานไรอยางมีคุณภาพ   

๖) ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน ผูบริหารตองมีการ
ปรับปรุง กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับวิสาหกิจชุมชนที่กําลังดําเนินงานอยูเพื่อจะไดมีศักยภาพ
ในการทํางาน เพื่อเปนประโยชนตอวิสาหกิจชุมชนที่มีสมาชิกรวมในการดําเนินงานรวมกัน  

๗) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน ตองพิจารณาออกคําสั่ง
และระเบียบตางๆไดมีการกลาวอางกฎหมายที่เกี่ยวของเกี่ยวกับวิสาหกิจชุมชน  

ดานหลักคุณธรรม พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนไดบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความยุติธรรม  

๒) ผูบริหารมีความจริงใจตั้งใจในการทํางานเพื่อสวนรวมเพื่อใหองคกรไดรับประโยชน
สูงสุด  

๓) ผูบริหารมีการปลูกจิตสํานึกดานคุณธรรม จริยธรรม ใหกับสมาชิกทุกคนเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพของแตละบุคคลในการทํางาน  

๔) ผูบริหารคัดเลือกเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในศีลธรรมและ
จริยธรรม  
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๕) ผูบริหารใหความเปนธรรมกับผูปฏิบัติงานและสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยยึดหลัก
ความถูกตองและเปนธรรม  

๖) ผูบริหารมีความเต็มใจที่จะทํางานรวมกันโดยใชหลักในการบริหารจัดการอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความยุติธรรม  

๗) ผูบริหารตองคํานึงถึงสิทธิประโยชนของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนที่จะไดรับในการ
บริหารงานในครั้งนี้  

ดานหลักความโปรงใส พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑) รายไดวิสาหกิจชุมชนสามารถเปดเผยไดโดยคณะกรรมการไดตรวจสอบความถูกตอง
และประการใหสมาชิกรับทราบทั่วถึงกัน  

๒) การบริหารงานตางๆ ผูบริหารไดเชิญสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
เขาฟงสรุปรายไดของวิสาหกิจชุมชน  

๓) การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีมีกระบวนการ
ทํางาน เปดเผย ตรงไปตรงมา พรอมที่จะไดรับการตรวจสอบ  

๔) การบริหารงานมีความชัดเจนไมซับซอนใหสมาชิกไดรับรู โดยมีคณะกรรมการแตละ
ฝายชวยดูรายละเอยีดของระบบการทํางานและสามารถตรวจสอบไดอยางถูกตอง  

๕) การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชนรายไดของกลุมมีการจดบันทึก เปดเผย สามารถ
ตรวจสอบได มีความชัดเจนกับสมาชิกผูเขากลุม การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี  

๖) เปดโอกาสใหสมาชิกเขารวมโครงการทุกโครงการและสามารถติดตามตรวจสอบ
แผนการดําเนินและโครงการตางๆไดอยางใกลชิด  

๗) การบริหารงานของวิสาหกิจชุมชนหวยหนามตะเขกรรมการจะจัดใหมีประกาศให
สมาชิกรับทราบเกี่ยวกับรายไดตางๆ ตลอดจนโครงการผลิตสินคาตางใหกลุมสมาชิกรับทราบกันอยาง
ทั่วถึง 

ดานหลักการมีสวนรวม พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 

๑) ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องสําคัญที่มี
ผลกระทบตอวิสาหกิจชุมชน  

๒) ผูบริหารเปดโอกาสใหสมาชิกไดเขามามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก
ขั้นตอนของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี 
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๓) ผูบริหารงานและคณะกรรมการตลอดจนสมาชิกมีการประสานงานและทํางานเปน
ทีมภายในองคกรหรือกับหนวยงาน อื่นๆที่เกี่ยวของเสมอ  

๔) ผูบริหารและคณะกรรมการเปดโอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนไดเสนอความคิดเห็น
ในการแกไขปญหาของกลุมงานตางๆของวิสาหกิจชุมชน  

๕) การบริหารวิสากิจชุมชน ไดมีการประชุมเพื่อที่จะใหมีการเสนอมติขอเสนอแนะใน
การทํางานใหเปนระบบเปนขั้นตอน  

๖) การบริหารวิสาหกิจชุมชนเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมทางดานความคิดโดยไมปด
กั้น 

๗) การบริหารมีการเปดใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนมีสวนรวมเปดโอกาสใหสมาชิกไดเสนอ
ความคิดเห็นในการแกไขปญหาของกลุมเพื่อพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ดานหลักความรับผิดชอบ พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  

๑) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ อําเภอบานไร นําโครงการ 
กิจกรรม หรือแผนงานที่แถลงไวไปดําเนินการใหเปนรูปธรรมโดยใหคณะกรรมการรับผิดชอบในสวน
งานของตัวเองใหมีประสิทธิภาพ  

๒) การบริหารงานการใหบริการตางๆดวยความรับผิดชอบตอบสนองความตองการของ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชน  

๓) การบริหารงานใหเจาหนาที่ที่รับผิดชอบงานใหมีการกําหนดหลักเกณฑในการลด
ขั้นตอนและติดตามดูแลการทํางาน  

๔) การบริหารวิสาหกิจชุมชนดูแลรับผิดชอบสมาชิกใหมีรายไดความเปนอยูที่ดีเหมาะสม
โดยมีรายไดจัดสรรปนสวนจากกําไรโดยเทาเทียมกัน  

๕) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร การ
ปฏิบัติงานคณะกรรมการและเจาหนาที่คํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจทุกทานที่เขารวม
กลุม 

๖) เจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานโดยใหสมาชิกเขามามี
สวนรวมในการรับผิดชอบงานกลุม 

๗) เจาหนาที่มีความรับผิดชอบดานสวัสดิการของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกทานโดยให
สมาชิกมาลงทะเบียนเพื่อไดประโยชนดานสวัสดิการทุกทาน 

 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๑๘ 
 

 

ดานหลักความคุมคา พบวา ในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  

๑) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร การจัดสรรใช
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเกิดประโยชนเกิดผลผลิตสูงสุดตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

๒) มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช เพื่อลดขั้นตอนในการทํางานโดยใชเทคโนโลยี
เหลานี้ใหเกิดประโยชนมากที่สุด  

๓) มกีารใชงบประมาณใหคุมคา เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตที่ไดรับ 

๔)  มกีารทํางานอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพกอใหเกิดผลผลิตไดดีมาก ผูบริหารและ
คณะกรรมการไดการจัดสรรเจาหนาที่วิสาหกิจชุมชน  

๕) มีความเหมาะสมและความชํานาญเฉพาะดานในการปฏิบัติหนาที่กอใหเกิดประโยชน
และคุมคากับงานที่ผลิต  

๖) ผูบริหารและคณะกรรมการทํางานไดคํานึงถึงความเหมาะสมในการดําเนินชีวิตและ
ทรัพยสินของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเปนหลักสําคัญ  

๗) ผูบริหารและคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
เพื่อลดขั้นตอนในการทํางานสะดวกคุมคากับการผลิตสินคาของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 

๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาคนควาขอมูล การวิจัยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี มปีระเด็นการอภิปรายผล ดังนี้ 

 ๕.๒.๑ จากผลการวิจัย พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี  วิสาหกิจชุมชนมีระดับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลรวมอยู
ในระดับมาก ( =๓.๗๐) ทั้งนี้เนื่องจาก วิสาหกิจชุมชนอําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีไดดําเนินงานโดยใช
หลักธรรมาภิบาล คณะกรรมการเจาหนาที่มีกันทํางานเปนทีม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  พระจริญ                
จิรสุโภ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย จังหวัด
นนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา  พบวา บุคลากรมีความคิดเห็นวา เทศบาลเมืองบางกรวย มีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน
พบวา มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมากทุกดาน๑ 

 

 

                                                 

  ๑ พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ), “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบาง
กรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย), ๒๕๕๒. 
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เมื่อพิจารณาผลการวิจัยเปนรายดานสามารถนํามาอภิปรายผลการวิจัยไดดังนี ้

๑. ดานหลักนิติธรรม พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก (  = ๓.๗๓) เมื่อจําแนก
เปนรายขอพบวา มีการปรับปรุง กฎ ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ อยูในระดับ
ปานกลาง สวนขออื่นๆ อยูในระดับมาก ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ รอง ปญสังกา ไดทําการวิจัย
เรื่อง พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานีผลการวิจัยพบวา ผูบริหารสถานศึกษาสวน
ใหญมีพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแตละดาน พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญมีการปฏิบัติอยูในระดับมากในดานหลักนิติธรรม มีการปรับปรุง กฎ 
ระเบียบตางๆ ใหเหมาะสมกับสภาวการณอยูเสมอ๒ 

๒. ดานหลักคุณธรรม พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักคุณธรรม โดยภาพรวมอยูในระดับมาก  (  = ๓.๗๐) 
แสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัด
อุทัยธานี บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ดวยความเที่ยงธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นใน
ศีลธรรมและจริยธรรม ปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดีในสังคม กําหนดกรอบการบริหารงานตามอํานาจ
หนาที่ใหถูกตองทุกขั้นตอน การบริหารงานตามหลักคุณธรรมนับวาเปนสิ่งที่มีความสําคัญมากใน
องคการ ถาผูบริหารยึดหลักคุณธรรมในการทํางานจะสรางความรักความสามัคคีขึ้นในองคการ ดังนั้น
ในการบริหารงานในองคการในดานตางๆ จะตองมีหลักคุณธรรมและปฏิบัติอยางเครงครัดซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ เบญจวรรณ วันดีศรี ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมี
ประสิทธิภาพ ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดาน
ความโปรงใส ดานการมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจใน
บทบาทหนาที่และความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล๓ 

 ๓. ดานหลักความโปรงใส พบวา ระดับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักโปรงใส โดยภาพรวมอยูในระดับมาก              
(  = ๓.๖๗) แสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี โดยมีการจัดระบบงานและขอมูลขาวสารเพื่อเปดเผยขอมูลขาวสารตอสาธารณะชน 
พรอมที่จะไดการตรวจสอบอยูตลอดเวลาเพื่อสรางความโปรงใสและสรางความเชื่อถือศรัทธาใหแก
สมาชิกซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ  วลัยลักษณ  ฟกแกว  ไดวิจัยเรื่อง “ลักธรรมาภิบาลกับการ
บริหารสถานศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร: กรณีศึกษาสถานศึกษาในเขตตลิ่งชัน” ผลการวิจัยพบวา 

                                                 
๒รอง ปญสังกา , “พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี”, วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธาน)ี, ๒๕๔๘. 

๓เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
จังหวัดรอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี),๒๕๔๖. 
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การบริหารงานทั้ง ๖ งานของโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาใชการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลใน
ระดับมากที่สุดทุกงาน และครูผูสอนก็ใชหลักธรรมมาภิบาลอยูในระดับมากทุกเรื่องเชนกัน ทั้ง
ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอนใหความสําคัญในเรื่องการบริหารงานบุคลากรดวยความโปรงใส 
แสดงหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลงานของบุคลากรอยางชัดเจนเปนอันดับแรกของการ
บริหารงานดวยความโปรงใส และสามารถตรวจสอบได๔ 

 ๔. ดานหลักการมีสวนรวม พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก             
(  = ๓.๖๔) แสดงใหเห็นวาวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบาน
ไร จังหวัดอุทัยธานีดวยการเปดโอกาสใหสมาชิกรับรู เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญ และ
การมีสวนรวมในการประเมินผลงาน เสนอความคิดในการแกไขปญหาตาง ๆ และเปดโอกาสให
สมาชิกเขารับฟงการประชุมตางๆ เพื่อกําหนดนโยบาย เปนการการเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม 
รับรู และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของวิสาหกิจชุมชน ซึ่งไมสอคลองกับงานวิจัย
ของ เบญจวรรณ วันดีศรี ศึกษาเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลวิจัย”พบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ดม ี   
ธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดาน
ความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรมมีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดานการมี
สวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่และ
ความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล๕ 

๕. ดานหลักความรับผิดชอบ  พบวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักการมีสวนรวม  โดยภาพรวมอยูในระดับมาก                     
(  = ๓.๗๓) แสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานีใหความสําคัญกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีการกําหนดเปาหมายและ
มาตรฐานโดยการวางกรอบความรับผิดชอบใหมีขอบเขตท่ีชัดเจนครอบคลุมทั้งระบบงาน มีความตั้งใจ 
และเอาใจใสตอการบริหารงานคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสมาชิกโดยรวมการบริหารงานดวยหลัก
ความรับผิดชอบเปนสิ่งที่สําคัญมาก บุคลากรทุกคนขององคการควรตระหนักในสิทธิหนาที่ความ
สํานึกในความรับผิดชอบตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนการใสใจปญหาและกระตือรือรนในการแกปญหา 
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และความกลาที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน ซึ่ง
ไมสอคลองกับงานวิจัยของ จเด็ด โพธิ์ศรีทอง ศึกษาวิจัยเรื่อง “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย“ ผลการวิจัยพบวา ผลการดําเนินงานของ

                                                 
๔วลัยลักษณ ฟกแกว, “การมีสวนรวมของผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวน

ตําบลหวยแกว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา”, การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย), ๒๕๕๓. 

๕ ชาญวิทย  โพธิ์เจริญ, “การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบาน
ดานนาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการวิจัยและพัฒนาทองถิ่น
, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ), ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๑ 
 

 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยตามหลักธรรมาภิบาล ทั้ง ๖ ดานโดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดานเรียงตามลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยไดแก ดานความคุมคา 
ดานนิติธรรม ดานความรับผิดชอบ ดานการมีสวนรวม ดานคุณธรรม และดานความโปรงใส๖ 

๖. ดานหลักความคุมคา พบวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจ
ชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ดานหลักความคุมคา โดยภาพรวมอยู ในระดับมาก                    
(  = ๓.๗๒) แสดงใหเห็นวา การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร 
จังหวัดอุทัยธานี มีการเพิ่มความสามารถในการบริหารงานเพิ่มผลผลิตของงานในทางบวกใหเกิดความ
คุมคากับตนทุน และประโยชนที่ไดรับ และการประหยัดทรัพยากรอยางใหเกิดประโยชนสูงสุด 
รณรงคใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนประหยัดทรัพยากรยึดแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง ใช
งบประมาณแผนดินอยางคุมคา และจัดสรรตําแหนงบุคลากรอยางเหมาะสมสามารถปฏิบัติหนาที่มี
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพการบริหารงานดวยหลักความคุมคาเปนสิ่งที่สําคัญมากการ
บริหารงานดวยหลักความคุมคาเปนสิ่งที่สําคัญมาก ผูบริหารวิสาหกิจชุมชนสามารถบริหารจัดการ
และใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม รักษาทรัพยากรที่มีอยูอยางสมบูรณตลอดจนการ
รณรงคใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนในอําเภอบานไรใชของอยางคุมคา ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
นภดล สุรนัครินทร ศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบล
ตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหาร
สวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวกเมื่อเปรียบเทียบตาม
ปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนํา                 
หลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ 
อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจ
ใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวน
รวมในการดําเนินการของ อบต. 

๕.๒.๒ ผลการเปรียบเทียบการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนกตามขอมูลปจจัยสวนบุคคล จากการศึกษาเปรียบเทียบ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยจําแนก
ตามขอมูลปจจัยสวนบุคคล  เมื่อพิจารณาในแตละสวนมีประเด็นที่นานํามาอภิปราย ดังนี้ 

 ๑) เพศ  ผลการวิจัยพบว า  เพศตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม                        
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวมไมแตกตางกัน  ซึ่ง
สอดคลองกับงานวิจัยของ นภดล สุรนัครินทร ศึกษาวิจัยเรื่อง “การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน
องคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิง

                                                 
     ๖ จเด็ดโพธิ์  ศรีทอง, “การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย), 
๒๕๕๑. 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๒ 
 

 

บวกเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวาประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มี
ทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัย
ดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดาน
ความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวนปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับ
ปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ อบต.๗ 

 ๒) อายุ ผลการวิจัยพบวา อายุตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก                     
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ.๐๑ (F = ๕.๔๕๐, Sig = .๐๐๐) ซึ่งตรงตามสมมติฐานที่ตั้งไว ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ 
เบญจวรรณ วันดีศรี ไดวิจัยเรื่อง “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด” ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบล ในจังหวัดรอยเอ็ดม ี                    
ธรรมาภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ 
ดานความรับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดาน
การมีสวนรวม มีธรรมาภิบาลต่ํา สําหรับปจจัยตางๆซึ่งไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และ
ความรูความเขาใจในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับ                     
ธรรมาภิบาลของนายองคการบริหารสวนตําบล ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับ                 
ธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด๘ 

 ๓) การศึกษา ผลการวิจัยพบวา การศึกษาตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี โดยภาพรวม แตกตางกัน อยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.๐๕ ซึ่งไมสอดคลองกับงานวิจัยของ นภดล สุรนัครินทร ศึกษาวิจัยเรื่อง 
“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของประชาชนจังหวัด
เชียงใหม พบวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม ในภาพรวมอยูในเชิงบวกเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานบุคคล พบวา
ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตางกัน มีทัศนะตอการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชใน 
อบต. ไมแตกตางกัน และเมื่อเปรียบเทียบตามปจจัยดานขนาดของ อบต. และการมีสวนรวมในการ
ดําเนินการของ อบต. แตกตางกัน สวนปจจัยดานความรูความเขาใจใน อบต. ไมแตกตางกัน สวน
ปจจัยดานขนาดของ อบต. ไมมีความสัมพันธกับปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินการของ 
อบต.๙ 

                                                 
๗นภดล สุรนัครินทร,“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ

ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๗. 

๘เบญจวรรณ วันดีศรี, “การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
รอยเอ็ด”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี),๒๕๔๖. 

๙นภดล สุรนัครินทร,“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต,(บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม), 
๒๕๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๓ 
 

 

๔) อาชีพ ผลการวิจัยพบวา อาชีพตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตามหลัก               
ธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธสมมติฐาน
ที่ตั้งไว  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เชิดชัย  ธุระแพง และคณะไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง เจตคติ
ของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาถึงเจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณ                 
เครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ใน ๔ ดาน ไดแก ดานบุคลากร ดานการ
บริการ ดานสวัสดิการ และดานประชาสัมพันธ จําแนกตามตัวแปรที่ศึกษาคือ เพศ ระยะเวลา การ
เปนสมาชิก อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนหุน กลุมตัวอยางที่ศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ สมาชิก
สหกรณยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๔๘ คน  โดยการสุมแบบเปด
ตารางเทียบสัดสวนประชากรกับกลุมตัวอยางของ Krejcie & Morgan โดยยอมใหเกิดการ
คลาดเคลื่อนในการเลือกกลุมตัวอยางรอยละ ๕ เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม
มาตราสวนประมาณคา สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบคาที การทดสอบคาเอฟ และวิธีการของเชฟเฟ  ผลการวิจัยพบวา ๑. สมาชิก
สหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดาน โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ๒. สมาชิกสหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก ที่มีเพศ ระยะเวลา การเปนสมาชิก อายุ 
อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนหุนตางกัน มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดานโดยรวมทุกดานไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาสมาชิกที่มีอายุ
ตางกันมีเจตคติตอการดําเนินงานดานประสัมพันธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
สวนในดานอื่นๆไมมีความแตกตางกัน ๑๐ 

๕) รายได  ผลการวิจัยพบวา  ระดับรายไดตางกัน มีความเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ไมแตกตางกัน ซึ่งปฏิเสธ
สมมติฐานที่ตั้งไว  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ เชิดชัย  ธุระแพง และคณะ ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง 
เจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัด
เพชรบุรี การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาถึงเจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของ
สหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี ใน ๔ ดาน ไดแก ดานบุคลากร 
ดานการบริการ ดานสวัสดิการ และดานประชาสัมพันธ จําแนกตามตัวแปรที่ศึกษาคือ เพศ ระยะเวลา 
การเปนสมาชิก อายุ อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนหุน กลุมตัวอยางที่ศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ สมาชิก
สหกรณยูเนี่ยนตําบลวังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี จํานวน ๒๔๘ คน  โดยการสุมแบบเปด
ตารางเทียบสัดสวนประชากรกับกลุมตัวอยางของ Krejcie & Morgan โดยยอมใหเกิดการ
คลาดเคลื่อนในการเลือกกลุมตัวอยางรอยละ ๕ เครื่องมือที่ใชในการรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถาม
มาตราสวนประมาณคา สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คารอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบคาที การทดสอบคาเอฟ และวิธีการของเชฟเฟ  ผลการวิจัยพบวา ๑. สมาชิก
สหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดาน โดยรวมอยูในระดับ
ปานกลาง ๒. สมาชิกสหกรณเครเครดิตยูเนี่ยนตําบลวังตะโก ที่มีเพศ ระยะเวลา การเปนสมาชิก อายุ 
                                                 

๑๐ เชิดชัย  ธุระแพง และคณะ, “เจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบล
วังตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุร)ี, ๒๕๔๗. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๔ 
 

 

อาชีพ รายไดตอเดือน และจํานวนหุนตางกัน มีเจตคติตอการดําเนินงานใน ๔ ดานโดยรวมทุกดานไม
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาสมาชิกที่มีอายุ
ตางกันมีเจตคติตอการดําเนินงานดานประสัมพันธแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ 
สวนในดานอื่นๆไมมีความแตกตางกัน  
 
๕.๓ ขอเสนอแนะ 

๕.๓.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 

อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยขอเสนอประเด็นท่ีควรกําหนดเปนนโยบายเพื่อใหผูที่เกี่ยวของได
นําไปใชดังตอไปนี้ 

๑) วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานีควรมีการประชาสัมพันธสรางความ
เขาใจใหกับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนถึงบทบาท หนาที่ ความสําคัญและประโยชนของการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล 

๒) วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ควรมีความรอบคอบในการพิจารณา
โครงการ/กิจกรรมตางๆที่เปนประโยชนตอสมาชิกวิสาหกิจชุมชนโดยเนนถึงคุณภาพมากกวาจํานวน
โครงการและสามารถนํามาปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓) วิสาหกิจชุมชน อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ควรใหคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน
ชักชวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกทานใหออกมาแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานตาม                      
หลักธรรมาภิบาล 

๕.๓.๒ ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

๑) รณรงคใหเจาหนาที่คณะกรรมการวิสาหกิจชุมชนใชหลักธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานภายในวิสาหกิจชุมชนอยางจริงจัง ผูบริหารตองศึกษากฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพื่อใช
เปนเครื่องในการปฏิบัติงานใหเปนไปที่ยอมรับของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนและการบังคับใชกฎหมาย                                       

 ๒) ในดานการบริหารงาน ควรใหความเสมอภาคแกทุกฝายโดยไมมีการเลือก 
ปฏิบัติ เคารพการตัดสินใจของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนตามหลักประชาธิปไตยเสียงขางมากและไม
ละเลยเสียงขางนอย หรือการยอมรับความคิดเห็นที่แตกตาง และกลาหาญยอมรับการกระทําของตน 

๓) ผูบริหารวิสาหกิจชุมชนควรกําหนดนโยบาย จัดทําแผนงานตางๆเปนลายลักษณ
อักษรและสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติเปนรูปธรรมไดจรงิ ยึดหลักคุณธรรมและใชหลักภาวะผูนําที่ดี 
ในการบริหารงานเพื่อใหเกิดประสิทธิผลตอการปฏิบัติงาน 

๔) ควรเปดโอกาสใหสมาชิกวิสาหกิจชุมชนทุกทานแสดงความคิดเห็นตอการบริหารงาน 
พัฒนาระบบการสั่งการ และการสื่อสารในวิสาหกิจชุมชน เพื่อบรรยากาศในการทํางานบนพื้นฐาน
แหงรักความสามัคคีถอยทีถอยอาศัยระหวางกัน 

๕) ควรจัดใหมีชองทางการเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกิจการของวิสาหกิจชุมชนและ 
เปดเผยขอมูล 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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๖) ควรนําขอเสนอแนะและแนวทางแกไขในการบริหารที่ไดจากการศึกษาวิจัย มา
ปรับปรุงแกไขในสวนที่เปนปญหา และแกไขปญหาในรูปแบบการมีสวนรวมของทุกฝายของสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน 

๗) ควรนําผลการศึกษานี้เปนขอมูลไปประยุกตใชในการบริหารงานของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 ๕.๓.๓ ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 

จากการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชน 
อําเภอบานไร จังหวัดอุทัยธานี” ผูวิจัยขอเสนอใหผูที่สนใจ  ไดนําไปศึกษาวิจัยครั้งตอไปในประเด็น
ดังตอไปนี้ 

๑) ควรศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของวิสาหกิจชุมชนในอําเภออื่นเพื่อ
จะไดเปรียบเทียบความแตกตางหรือความสอดคลองกันในระดับของการบริหาร 

๒) ควรศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ระหวาง 
ผูบริหาร เจาหนาที่ ของวิสาหกิจชุมชนอื่น 

๓)  ควรศึกษาการบริหารงานของวิ สาหกิจชุ มชนต า งๆตามหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนา เชน หลักอิทธิบาท ๔, หลักสังคหวัตถุ ๔, หลักพรหมวิหาร ๔ หลักอคต ิ

๔) สัปปุริสธรรม ๗ เปนตน แลวนํามาประยุกตใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



 
 

บรรณานุกรม 
๑.ภาษาไทย: 

ก. ขอมูลปฐมภูมิ: 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. พระไตรปฎกภาษาไทยฉบับมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย
,๒๕๓๙. 

ข. ขอมูลทุติยภูม ิ: 

(๑) หนังสือ : 

กรมการปกครอง.รวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น.
 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพอาสารักษาดินแดน, ๒๕๔๓. 

เกษม  วัฒนชั ย .ธรรมาภิบาลกับบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐาน .
 กรุงเทพมหานคร: สํานัก นโยบายและแผนการศึกษา, ๒๕๔๖. 
คณาจารยภาควิชาบริหารรัฐกิจ. สรุปเนื้อหาวิชาทฤษฎีองคการ.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
 มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๙. 
ชัยอนันต  สมุทรวานิช. ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชนและกระบวนการทางดาน       
 สิ่งแวดลอม.กรุงเทพมหานคร : เดือนตุลาการพิมพ, ๒๕๔๓. 
ไชยวัฒน  ค้ําชู.การบริหารการปกครองที่โปรงใสดวยจริยธรรม.กรุงเทพมหานคร : นําฝนการพิมพ, 
 ๒๕๔๘. 
ณดา  จันทรสม.ธรรมาภิบาลกับการกระจายอํานาจ.กรุงเทพมหานคร : คณะพัฒนาการเศรษฐกิจ 
 สถาบัน บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๘. 
ณรงคเพ็ชรประเสริฐ และพิทยา วองกุ.เอกสารประกอบการสัมมนาการฝกอบรมวิทยากรหลักใน
 การถายทอดความรูเรื่องวิสาหกิจชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
 มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๘. 
ติน ปรัชญพฤทธิ.์ หลักการจัดการ.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๙. 
เติมศักดิ์ ทองอินทร.ความรูเบื้องตนทางการบริหารรัฐกิจ. พิมพครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพ
 มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 
ถวิล  บุรีกุล.การบริหารจัดการบานเมืองที่ดี.เอกสารประกอบการสัมมนาโครงการยกระดับการ
 ใหบริการสาธารณะของหนวยงานรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่น People’s Audit. 
 กรุงเทพมหานคร : สํานักงานพัฒนาระบบราชการ. ๒๕๔๗. 
 
 
 
 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๗ 
 

ธงชัย สันติวงษ. องคการและการบริหาร. พิมพครั้งที่ ๑๑. กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 
 ๒๕๔๓.ธานินทร ศิลปจารุ. การวิเคราะหและวิจัยขอมูลทางสถิติดวย SPSS, พิมพครั้งที่ ๙.
 กรุงเทพ-มหานคร : บิส ซิเนสอารแอนดด)ี, ๒๕๕๑. 
ธี ระรั ตน  กิ จจารั กษ . เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา.บัญฑิตวิทยาลั ย :คณะ 
 ครุศาสตร สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒. 
บวรศักดิ์  อุวรรณโณ.การสรางธรรมาภิบาล Good Governance ในสังคมไทย.กรุงเทพมหานคร : 
 บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, ๒๕๔๒. 
บุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้.รายงานการวิจัยเรื่องตัวชี้วัด ธรรมาภิบาล. พิมพครั้งที่ ๓.
 กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๐. 
ประถม แสงสวาง.การบริหารการศึกษาเบื้องตน.กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพประยูรวงศ, ๒๕๒๕. ปย
โสภณ (นามแฝง).กาวใหมแหงคณะสงฆ การศึกษาเผยแผนําการปกครอง – กอสราง.
 กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญนิติบุคคล เจี้ยฮั้ว, ๒๕๔๖. 
พระพยอม กลฺยาโณ. การบริหารเชิงพุทธในการบริหารธุรกิจแบบพุทธ, ๒๕๔๑. 
พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). พุทธธรรม(ฉบับเดิม). พิมพครั้งที่ ๑๓.กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
 สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๕๐. 
          .ฟนสุขภาวะยามสังคมวิกฤต. พิมพครั้งที่ ๓.กรุงเทพมหานคร :  มู ล นิ ธิ พุ ท ธ ธ ร ร ม , 
๒๕๕๑. 
พระเมธีธรรมาภรณ(ประยูร ธมฺมจิตฺโต).คุณธรรมสําหรับนักบริหาร.พิมพครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร : 
 บริษัท สหธรรมิก จํากัด, ๒๕๔๑. 
พระราชญาณวิสิฐ(เสริมชัย  ชยมงฺคโล).หลักธรรมาภิบาลและประมุขศิลป.กรุงเทพมหานคร : 
 สํานักพิมพชัยมงคล พริ้นติ้ง, ๒๕๔๘. 
พุทธทาสภิกขุ. การศึกษาของโลก,หนังสือชุดหมุนลอธรรมจักรของพุทธทาส.กรุงเทพมหานคร : 
 ธรรมสภา, ๒๕๔๕. 
          . การบริหารธุรกิจแบบพุทธ.กรุงเทพมหานคร : เคล็ดไทย, มปป... 
พระมหาเสริมชัย ชยมงฺคโล. การบริหารวัด. พิมพครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิพุทธภาวนา

วิชชาธรรมกายและธนาคารสหธนาคาร จํากัด มหาชน, ๒๕๓๘. 
ยุวัฒน วุฒิเมธี.“หนวยที่๓การบริหารการพัฒนาเมืองและชนบท”ประมวลชุดวิชา การ
 บริหารการพัฒนา หนวยที่๑-๗.นนทบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 
 ๒๕๓๘.  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา ๘๔.กรุงเทพมหานคร : ราชกิจจานุเบกษา, ๒๕๕๐.
สถาบันพระปกเกลา.ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี.กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
 พระปกเกลา, ๒๕๔๙. 
วศิน อินทสระ. จอมจักรพรรดิอโศก.กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา, ๒๕๑๑. 
วิชิต นันทสุวรรณ. แผนแมบทวิสาหกิจชุมชน.กรงุเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ, ๒๕๔๔.วิรัช 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ. การบริหารจัดการตามแนวทางคุณธรรม และแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง. 
 กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๐. 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั



๑๒๘ 
 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ.การบริหารเมืองหลวงและการบริหารทองถิ่น : สหรัฐอเมริกา อังกฤษฝรั่งเศส 
 ญี่ปุนและไทย.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโฟรเพช, ๒๕๔๕ 
วีระ อําพันสุข. พุทธธรรมกับการบริหารบุคคล, พิมพครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร : เอราวัณการพิมพ, 
 ๒๕๒๖. 
ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอื่นๆ. ทฤษฎีองคการ : ฉบับมาตรฐาน.กรุงเทพมหานคร : ธรรมสาร, 
 ๒๕๔๕. 
สุธี  สุทธิสมบูรณและสมานรังสิโยกฤษฎ.หลักการบริหารเบื้องตน.กรุงเทพฯ : สวัสดิการสํานักพิมพ 
 ก.พ., ๒๕๓๖. 
เสรี   พงศพิศและคณะ.วิสาหกิจชุมชน.กรงเทพมหานคร : ภูมิปญญาไท, ๒๕๔๔.  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราช 
 กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี.กรุงเทพมหานคร : สิริ
 บุตรการพิมพ, ๒๕๔๖. 
สถาบันพระปกเกลา. ทศธรรม : ตัวชี้วัดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี.กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
 พระปกเกลา, ๒๕๔๙. 
สถาบันราชประชาสมาสัย. ธรรมาภิบาลบันดาลสุข.กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, 
 ๒๕๔๙. 
สมเด็จพระมหาสมณเจา กรมพระยาวิชิรญาณวโรรส. พระมงคลวิเสสกถา. พิมพครั้งที่ ๒๑, 
 กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 
สมเด็จพระสังฆราชเจา กรมหลวงวชิรญาณวงศ.การปกครองแนวพุทธศาสตร. พิมพครั้งที่ ๒, 
 กรุงเทพมหานคร : มหามกุฏราชวิทยาลัย, ๒๕๔๑. 
สมเดช  สีแสง. คูมือการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ.
 ชัยนาท : อมรการพิมพ, ๒๕๔๔. 
สมพงษ  เกษมสิน. การบริหาร.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไพบูลย สําราญภูติ, ๒๕๑๔. 
สมยศ นาวีการ. การบริหารเชิงกลยุทธ, พิมพครั้งที่ ๒.กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ บรรณกิจ, 
 ๒๕๔๔.   
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
 วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี.กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการ
 พิมพ, ๒ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ.คูมืออธิบายและแนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
 วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี.กรุงเทพมหานคร : สิริบุตรการ
 พิมพ, ๒๕๔๖. 
สิรภพ เหลาลาภะ.พุทธศาสตรการเมือง.กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, ๒๕๔๕. 
สุลักษณ ศิวรักษ. การบริหารงานแบบพุทธ.กรุงเทพมหานคร : บริษัท สองสยาม จํากัด, ๒๕๓๘.                
อมร รักษาสัตยและคณะ.การเมืองการปกครองไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน.กรุงเทพ-มหา
 นคร : โรงพิมพวี.เจ.พริ้นติ้ง, ๒๕๔๔. 
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สุพจน  พันธชูเพชร.การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด.
 วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
 ๒๕๓๘. 

(๒)  วารสาร :  

ปฐมพงศ  พฤฒิพงศ. “ปรัชญาการศึกษาวาดวย “ธรรมรัฐ” (Righteous State)”.รัฐสภาสาร ๔๖.  
๙ กันยายน ๒๕๔๑. 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ ๑๑๙ ตอนที่ ๙๙ ก ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕. 
วรภัทร โตธนะเกษม “การสราง Good Govemance ในองคกร”. วารสาร กสท. ตุลาคม ๒๕๔๒ : 
 ๑๑. 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร  ธมฺมจิตฺโต).“พระพุทธศาสนากับธรรมาภิบาล”. พุทธจักร, : ๗.   

(๓) วิทยานิพนธ 

กฤตยา โอวาท .“การศึกษาการบริหารจัดการที่กอใหเกิดการทุจริตในสหกรณภาคการเกษตร”.
 รายงานการวิจัย.บัณฑิตวิทยาลัย กรมสงเสริมสหกรณ, ๒๕๔๗. 
จเด็ด  โพธิ์ศรีทอง.“การดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย”.วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง 
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 

ชุติกาญจน  อังคารประเสริฐ.“การศึกษาการบริหารจัดการสหกรณการเกษตรบานลาด จํากัด”.
 วิทยานิพนธศิลปะศาสตรมหาบัณฑิต,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๕. 
ชาญวิทย  โพธิ์เจริญ.“การมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานดาน

นาขาม อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการวิจัย
และพัฒนาทองถิ่น. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ, ๒๕๕๐. 

เชิดชัยธุระแพง และคณะ.“เจตคติของสมาชิกที่มีตอการดําเนินงานของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตําบลวัง
 ตะโก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี”.วิทยานิพนธ.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยราชภัฏ
 เพชรบุรี, ๒๕๔๗. 
ดวงทิพย  แกวประเสริฐ.“การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาวิชาชีพในศูนยการเรียนชุมชนโดยผาน
 องคการทองถิ่น ตําบลน้ําโจ อําเภอแมทะ จังหวัดลําปาง”.วิทยานิพนธศึกษาศาสตร 
 มหาบัณฑิต.,บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓. 
ธนันชัย  รัตนไตรแกว.“การประเมินการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนในจังหวัด
 นครสวรรค”.วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎ
 นครสวรรค, ๒๕๔๘. 
นิติธร เพชรกันหา.“ความสัมพันธระหวางความรูกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขอนายก
 องคการบริหารสวนตําบล จังหวัดชัยภูมิ. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.
 บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๐. 
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นภดล สุรนัครินทร.“การนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในองคการบริหารสวนตําบลตามทัศนะของ
ประชาชนจังหวัดเชียงใหม”.วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗. 

เบญจวรรณ วันดีศรี.“การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
รอยเอ็ด”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎธนบุรี
,๒๕๔๖. 

ปกรณ  ศรีดอนไผ.“บท บาทวิชาการของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตามทัศนะของผูบริหาร
 โรงเรียนผูชวยฝายวิชาการหนาสายวิชาและครูในเขตการศึกษา ๖”.วิทยานิพนธการศึกษา
 มหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, ๒๕๒๓. 
ปรีชา หมั่นกิจ.“การประเมินผลโครงการความตองการฝกอบรมดานอาชีพนอกภาคเกษตรของชาวเขา

เผาอีกอ บานดอยชาง จังหวัดเชียงราย”.วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑. 

พระจริญ  จิรสุโภ (เมืองประทับ). “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราช วิทยาลัย, ๒๕๕๒ 

พระมหาพุทธิวงศ  นฏ (สุวรรณรัตน).“การบริหารงานของวัดตามหลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณี
 วัดชลประทานรังสฤษฏ  อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี”. วิทยานิพนธพุทธศาสตร
 มหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๑. 
มัทนา เหลืองนาคทองด.ี “ความรูความเขาใจในการบริหารองคกรตามหลักธรรมาภิบาลของนักธุรกิจ
 ไทย”. งานวิจัยหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๔.บัณฑิต
 วิทยาลัย : วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๕. 
รอง ปญสังกา.“พฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในจังหวัดอุดรธานี”.วิทยานิพนธครุศาสตรมหาบัณฑิต.
บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี, ๒๕๔๘. 

 วลัยลักษณ ฟกแกว.“การมีสวนรวมของผูนําในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นองคการบริหารสวนตําบล
หวยแกว อําเภอภูกามยาว จังหวัดพะเยา”. การศึกษาอิสระรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต. บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, ๒๕๕๓. 

สัมฤทธิ์ ทาเหล็กเจริญ.“ปญหาในการปฏิบัติงานของผูบริหารองคกรบริหารสวนตําบล: ศึกษากรณี
 องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดปทุมธานี”.วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต.
 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๖. 
สุพจน  พันธชูเพชร.การศึกษากระบวนการบริหารงานของผูอํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด.
 วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต.บัณฑิตวิทยาลัย :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๓๘. 
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สุพิศยางาม.“การประเมินผลโครงการฝกอบรมวิชาชีพระยะสั้นใหแกผูเลิกจางและวางงาน วิทยาลัย 
สารพัดชางเชียงใหม” .วิทยานิพนธศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต .บัณฑิตวิทยาลัย :           
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓. 

อมร รักษาสัตยและคณะ. การเมืองการปกครองไทย ตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน.กรุงเทพมหา
 นคร : โรงพิมพวี.เจ.พริ้นติ้ง., ๒๕๔๔. 
 

(๔)  เอกสารที่ไมตีพิมพเผยแพร 

 โครงการ กลุมตูเย็นขางบานบานหวยหนามตะเข หมูที่ ๑๐ ตําบลบานไร  อําเภอบานไร  จังหวัด
 อุทัยธานี.ผลการดําเนินงาน.ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕. 

(๕)  สื่ออิเล็กทรอนิกส 

ความหมายวิสาหกิจชุมชน.[ออนไลน].แหลงที่มา:http://www.donchedi.suphanburi donchedi
 suphanburi.doae.go.th/page6.htm- [๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔]. 

(๖) บทสัมภาษณ 

สัมภาษณ นายณรงค  จูมโสดา, ผูใหญบาน , ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายอรุณ  จูมโสดา, รองประธานวิสาหกิจชุมชุน , ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายสวิง เลขยัน, ผูชวยประธานวิสาหกิจชุมชน , ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายสุนันท ออนคํา, เลขานุการวิสาหกิจชุมชน, ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นางระนอง  จูมโสดา, เหรัญญิก , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายประเสริฐ  บุญอินทร, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 
สัมภาษณ นายนิคม ดลแวววาว, คณะกรรมการ , ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖. 

๒. ภาษาอังกฤษ 
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Research Associates, lnc.,1995. 
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Erwin,William. ParticipationManagement : Concept,Theoryand Implementation. 
Atlanta: Georgia state University, 1976. 
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York : Institute of Public Administration, 1937. 

Price, Alan. Human Resourec Management. In a Business Context, 2 edition, London    
          :Thomson Learning, 2004. 
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ชื่อ  สกุล   : พระอธิการไสว  ผลาโณ (มีตา) 
วัน  เดือน  ป เกิด  : วันพฤหัสที่ ๙  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๐๔ 
สถานที่เกิด  :  ๑๒๓/๑ ตําบลหนองตางู อําเภอบรรพตพิสัย จังนครสวรรค   
                                            ๖๐๑๘๐ 
การศึกษา                     : พ.ศ. ๒๕๕๕  ปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร  
      เอกการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย  
                                          : นักธรรมชั้นเอก วัดหนองตางู ตําบลหนองตางู                                
                                            อําเภอบรรพตพิสัย  จังหวัดนครสวรรค  
ประสบการณทํางาน  : ผูอํานวยการศูนยศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย วัดเนินตูม 
      ตําบลสะแกกรัง อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 
    : กรรมการสถานศึกษามหาวิทยาลัยรามคําแหง วิทยาเขต 
      จังหวัดอุทัยธานี 
    : กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนอุทัยวิทยาคม จังหวัดอุทัยธานี 
    : กรรมการสถานศึกษาโรงเรียนบานเนินตูม จังหวัดอุทัยธานี 
    : ครูสอนศีลธรรมในสถานศึกษาโรงเรียนบานเนินตูม  
อุปสมบท   : เมื่อวันที่ ๗  พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕  
สังกัด  : วัดเนินตูม ตําบลตําบลสแกกรัง อําเภอเมือง          
                                            จังหวัดอุทัยธานี 
หนาที่      :  เจาอาวาสวัด 
ปที่เขาศึกษา      :  ๒๕๕๕. 
ปที่สําเร็จการศึกษา  :  ๒๕๕๗ 
สถานที่อยูปจจุบัน  :  ๑๓๑/๖ หมู ๒ วัดเนินตูม ตําบลสแกกรัง อําเภอเมือง                 
                                            จังหวัดอุทัยธานี 

 
 
 
 
 

 

หอสมุดกลาง มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั
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